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PROLOGO

Esta publicacion es un importante logro para el Centro de Egresados de
Relaciones Laborales de la UdelaR (CERLU), por varios motivos, por una
parte es la primera vez que el CERLU decide documentar y sistematizar el
trabajo de uno de los tantos proyectos que lleva delante de forma
exitosa e innovadora, en este caso en particular en conjunto con la
Carrera de Relaciones Laborales de la UdelaR y con el importante aus-
picio de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo In-
dustrial (ONUDI), lo cual signific6 un importante aliciente para concretar
este logro.

Asimismo esta publicacién es destacable, pues el Proyecto «Grupo de
Seguimiento para el analisis y la evaluacidon de los impactos de la crisis
econdmica global en las politicas industriales y en las relaciones laborales
en el Uruguay», estad avalado institucionalmente por la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de la Republica.

También nos alegra el desarrollo que ha podido comenzar a consolidar
la Carrera de Relaciones Laborales a partir del apoyo brindado por el
CERLU, que posibilité que no solo existiera una carrera universitaria como
acontecié desde 1995 a 2005, sino también una pujante y necesaria
profesion técnica en la sociedad uruguaya, que tanto necesita mejorar su
capacidad de Dialogo Social en algunos aspectos estratégicos para el
desarrollo del pais todo, como lo son la educacion de calidad y el trabajo
decente para todos los uruguayos.

Desde ya esperamos sinceramente que la presente publicacion sea de
vuestro agrado, en particular para nuestros colegas, como también para
los trabajadores, para los empresarios, para las autoridades nacionales y
para todos los ciudadanos interesados en estos temas. Esperando que la
misma sea la primera de una larga serie de publicaciones que aspiramos
poder llegar a realizar a los efectos de demostrar a las autoridades
tomadoras de decisiones en nuestro pais en los sectores de nuestra in-
cumbencia, en la importancia estratégica que tiene la incorporaciéon masi-
va de nuestros técnicos en relaciones laborales egresados de la UdelaR,
en todas las areas relacionadas al mundo del trabajo, es decir politicas de
empleo, regulacion e inspeccion del trabajo y la seguridad social, relacio-
nes laborales, seguridad social, salud ocupacional, seguridad laboral, ne-



gociacion colectiva, formacion profesional, educacién y trabajo, desarro-
llo local, emprendimientos productivos, cooperativismo y asociativismo,
etcétera.

Lic. Nelson Simatovich
Coordinador del Proyecto CERLU-RRLL-ONUDI
Compilador de la Publicacion
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Oficina Regional para Argentina,
Braail, Chile, Paraguay y Uruguay

Montevideo, 5 de mayo de 2009

Sr. Nelson Simatovich
Secretario Ejecutivo de CERLU
Universidad de la Repiiblica
Montevideo

De mi mayor consideracion:

En relacion con vuestra atenta nota del pasado 28 de marzo solicitando el apoyo
institucional de la ONUDI para la implementacion del proyecto de Extension “Grupo
de seguimiento para el andlisis y la evaluacion de los impactos de la crisis
econGmica global en la politicas industriales y en las relaciones laborales en el
Uruguay™, tengo el agrado de comunicarle que hechas las consultas con nuestra sede
central en Viena, hemos decidido auspiciar esta iniciativa.

A este respecto, deseo sefialarle que este auspicio se realiza manteniendo los
términos expresados en vuestra nota, es decir, no implicard ninguna erogacion
financiera de nuestra parte y la utilizacién del logo y nombre de nuestra organizacion
que se cite en cualquiera de los trabajos y documentos que se editen, debera hacer clara
referencia a que se utilizan solamente para indicar este auspicio y que sus contenidos no
implican la expresion de ninguna opinién de parte de la Secretaria de la Organizacion de
las Maciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

Deseando el mayor de los éxitos en esta iniciativa, aprovecho la oportunidad
para saludarlo con mi mayor consideracion y estima.

' \l\kk‘“ :

Alberto Di Liscia
Representante de ONUDI y Director
de la Oficina Regional en Uruguay

Plaza Independencia 831 - Of. B03 - Tel./Fax: (598 2) 900 8357 - 901 8450 - C.P. 11100 - Montevideo, Uruguay
E-mail: onudi@unido.org.uy - Web: www.onudi.org.uy






«LAS RECETAS KEYNESIANAS
ANTE LA CRISIS INTERNACIONAL»

Juan Raso

1. Una crisis imprevista y de consecuencias imprevisibles

El modelo de produccion industrial de la segunda mitad del siglo XX
parece haber llegado a su agotamiento en este nuevo siglo. El mundo de
certezas construido alrededor de la fabrica, el sindicato, el trabajo esta-
ble se ha ido desdibujando y ha dado paso a una sociedad inmaterial,
donde el poder de las riquezas materiales ha sido sustituido por el poder
virtual de la informacién y las comunicaciones. El poder del capitalista
clasico fue sustituido por el empoderamiento de una nueva clase social
que se atribuy6 la capacidad de administrar el capital de otros: fueron los
nuevos administradores de capitales, vulgarmente reconocidos como
yuppies. Ellos promovieron nuevas reglas en el mercado e impulsaron mo-
dalidades de capitalizacion masiva de los ahorros de millones de seres,
que creyeron en los sefiuelos que aquellos mostraban. La produccion y el
trabajo, fueron sustituidos por el capital financiero sin nacionalidad ni
identidad, que pregond la fantasiosa idea que el capital se multiplica solo,
sin necesidad de la produccién y el trabajo. Se fue armando asi una
economia virtual promovida por ese capitalismo gerencial, que hasta hace
poco mas de un afio dominaba el mundo a través de sus transacciones
financieras, sus fondos, la manipulacién de las acciones, de las que los
gerentes no eran titulares, sino simples mandatarios. Esta nueva forma de
construir la riqueza fue impulsando una sociedad «light», en la que el
dinero es reconocido como el maximo valor, en la medida que representa
todos los valores de esa sociedad. Y el no-dinero significa frustracién,
marginalizacidon, negacion. Es una sociedad de lo fugaz en la que se van
perdiendo cada vez mas las referencias reales.

En este contexto se produce la crisis mundial actual. Ante riquezas
abstractas y virtuales, también la crisis tiene algo de inmaterial y difuso, y
es por eso que nos encuentra desconcertados, sin saber qué estrategia
de sobrevivencia aplicar: estdbamos acostumbrados a la crisis de los
pobres, a nuestra crisis; hoy los que entran en crisis son los ricos, son los
mismos, que en otras épocas nos dictaban desde el norte su «sabios
consejos». No estaba prevista una crisis de los ricos en nuestros libretos
nacionales, por eso hablamos de crisis «imprevista», pero también no
sabemos cuales podran ser las futuras repercusiones. El temor es que se
repita la vieja logica de la economia: los problemas de los pobres no
golpean a los ricos, pero los problemas de los ricos, golpean en primer
lugar a los pobres.
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2. Keynes y sus agujeros en la tierra

Cuando el autor de esta nota era estudiante (nos referimos a la época
tumultuosa de fines de los '60 y comienzo de los 70), hablar en la Facultad
de una «izquierda keynesiana» hubiera sido de un oximoron, es decir la
conjuncion de dos palabra o conceptos opuestos. En aquella época se era
marxista o anti-marxista y no existia un tertium genus. De la inteligencia
de John Maynard Keynes y la sensatez de sus propuestas solo se daba
cuenta en pequefios parrafos del programa de Economia Politica. Hoy, en
época de crisis de las ideologias y de complejos fundamentalismos, las
ideas del economista britanico recobran importancia en modo especial por
la dimension de esta crisis global. En su «Teoria General del Empleo, el
Interés y la Moneda», Keynes expresaba que el ingreso total de la socie-
dad es igual a la suma del consumo y la inversion. En época de crisis se
producen situaciones de desempleo y de capacidad productiva ociosa, y
para revertir la situacion hay que aumentar necesariamente el empleo, lo
cual se traduce en un mayor ingreso total de la poblacion. Una de
las medidas necesarias para Keynes es la de incrementar el gasto publico,
porque ello genera consumo. El economista siempre defendidé las politicas
econdmicas publicas para estimular la demanda en tiempos de crisis. A tal
punto cualquier solucién era buena para Keynes para sostener el consu-
mo, que se cuenta que un dia el Presidente Roosvelt lo llamé para pedirle
consejo sobre como enfrentar la terrible crisis que atravesaba el pais.
Keynes —dicen— le aconsejé contratar obreros para abrir hoyos en los
jardines de la Casa Blanca. Roosevelt se sorprendié y le preguntd el moti-
vo de ello. Y Keynes contesto: para que al dia siguiente usted contrate a
otros trabajadores que taparan esos agujeros. No importan los agujeros,
lo que importa es que haya gente que trabaje y reciba un salario, para
poder adquirir comida, zapatos, ropa. Todo ello servird a sostener la
economia.

No sé cuanto hay de cierto en la anécdota, pero de algin modo la
receta de Keynes —criticada por unos y otros en el pasado— ha servido en
la actualidad para que muchos paises pudieran mantener activa una eco-
nomia, que gira precisamente entorno al mercado.

3. La contencién de la crisis en nuestro pais

Nuestro pais, ha vivido un afio 2009 en cierto modo a contramano de la
crisis, o de no querer ser tan optimistas, ha sabido sobrevivir a la crisis,
manteniendo niveles de crecimiento econémico y de distribucién de la
riqueza. En tal sentido las politicas puUblicas (pensemos en las diversas
normas sobre la seguridad social y aquellas sobre la salud, el plan Mides,
el aumento de las retribuciones a través del sistema de los Consejos de
Salarios, el efecto IRPF, etc.) han cumplido con el primer mandamiento
keynesiano que es el de haber conservado una demanda sostenida a
través de una mejor distribucién de la renta nacional (salarios, prestacio-
nes de seguridad social, subsidios, asistencia, etc.).

Consideramos que la crisis en el Uruguay ha sido enfrentada con razo-
nable éxito por el actual modelo econémico y social, que logra combinar la
economia de mercado con politicas publicas que se apartan de la estricta
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I6gica del mercado. Ha habido una actitud vigilante del Estado ante la
crisis, impidiendo el aumento del desempleo y apostando a sustentar la
distribucion de la renta entre toda la poblacion. Keynes, que ademas de
economista, era un hombre que habia ganado precisamente con la aplica-
cién de sus teorias mucho dinero en su vida personal, tenia en claro que la
base de una economia de mercado radica en el consumo, porque es el
consumo que sostiene la produccion. Por lo tanto la redistribucion del
ingreso, que puede ser vista como una medida anti-mercado o (en una
lI6gica neo liberal) como un subsidio a los menos esforzados, en definitiva
no solo beneficia a los sectores méas pobres de la poblacién, sino que
activa un principio multiplicador que alcanza a todos los sectores de la
poblacién y en especial al industrial y al comercio.

A partir de esta crisis, creo que el mensaje es claro: el actual desafio,
la oportunidad de la época es la posibilidad de imaginar un proceso econoé-
mico basado en nuevas relaciones sociales y econdmicas, lejos de ese
modelo neoliberal que solo alentdé un sistema econdémico inestable con las
catastroficas consecuencias a la vista de todos. Ese desafio busca la
combinacion de «reglas de mercado» (en un mundo global consideramos
insostenible apartarse de una economia de mercado) con reglas «anti-
mercado», es decir reglas que atemperen los efectos negativos de un
mercado librado exclusivamente a sus propias reglas y permitan una pon-
derada participacion de todos los sectores de la sociedad a los beneficios
del desarrollo econémico.

4. El derecho del trabajo como freno de la crisis

Los economistas que pregonan la necesidad del libre mercado y el
abatimiento de las tutelas laborales como premisas del crecimiento eco-
némico, en época de crisis siempre claman por rebajar los salarios y las
condiciones de trabajo. No comprenden —como no comprendieron en los
afios '90— que una rebaja masiva de salarios se traduce en un deterioro
agregado de la demanda y por lo tanto tiene como inmediata consecuen-
cia una mayor caida de la produccion. La gran mayoria de trabajadores,
como ya hemos sefalado, transfiere la totalidad de sus salarios al consu-
mo y eso es lo que permite mantener un ritmo sostenido de la produccion.
Los empresarios —muchas veces concentrados en la reducida realidad de
la propia empresa— resisten las actualizaciones salariales, sin considerar
que ese ajuste a escala nacional significa una inmediata rebaja del consu-
mo y por lo tanto de la oportunidad de venta de sus bienes y servicios.

Por lo tanto —aunque muchos economicistas se escandalicen— en épo-
cas de crisis es cuando mas hay que afirmar las tutelas del derecho del
trabajo y apostar a la estabilidad del empleo, como forma de sostener el
consumo. Es posible, y quizas beneficioso, a través del diadlogo social y la
negociacion colectiva acordar rebajas de los costos laborales (y en ello
no olvidemos que el Estado es otro actor que incrementa ese costo), pero
sin que ello se traduzca en una caida masiva de los salarios, y por ende
del consumo. Las normas de proteccidon laboral y social favorecen una
igualitaria distribucién del ingreso y esto juega a favor del crecimiento
econdémico gracias a una menor conflictividad social, menor incertidumbre
y fortalecimiento de la demanda de los bienes y servicios producidos.
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5. Las politicas publicas para enfrentar las crisis

Consideramos que en una vision «keynesiana» de la economia es cen-
tral el rol del Estado y de las politicas publicas, cuya legitimidad en gran
medida depende de la participacion de los actores sociales (Estado, tra-
bajadores y empleadores) en aquellas reglas y decisiones vinculadas al
sistema de relaciones laborales y tutelas sociales.

En los dltimos afios (en especial a partir de la convocatoria de los
Consejos de Salarios en el 2005) ha existido una consolidaciéon y expan-
sion del didlogo social entre los actores del sistema. Es importante desta-
car esta vinculacion entre «politicas publicas» y «diadlogo social», porque
consideramos que las politicas publicas deben nutrirse de didlogo social.
Solo la persuasion y el acuerdo de las partes pueden promover situacio-
nes estables en el sistema. En este sentido la vinculacién entre las par-
tes, aunque signifique un camino mas lento y dificultoso, permite superar
las diferencias ideoldgicas y construir una nueva cultura que ponga en el
centro del debate el concepto de «trabajo decentex».

Consideramos que en la presente instancia la promociéon del didlogo
social debe ser en si mismo una «politica publica». El desarrollo social de
un sistema de relaciones laborales debe construirse sobre un justo equili-
brio entre las demandas econdmicas y la cohesidn social. Las politicas
publicas no solo tienen que atender al progreso econémico, sino que
deben en especial preocuparse que ese «progreso» llegue a todos.

Entre las politicas publicas de estos afios que han contribuido a «sos-
tener» el sistema y favorecer la participaciéon de los diversos sectores
sociales, reiteramos el rol central de los Consejos de salarios en el sistema
de relaciones laborales, que ha tenido como principal consecuencia una
reoxigenacion de todo el sistema, porque las continuas negociaciones a
nivel institucional han fortificado al movimiento sindical y han permitido
promover una negociaciéon continua entre empleadores y trabajadores —con
intervencion del Estado— en materias tan importantes como las categorias
laborales y la fijacion de los salarios a nivel de las diversas actividades.

También deben destacarse las politicas publicas en materia de promo-
cion de la libertad sindical, a través de una normativa que ha permitido
fortalecer la presencia de los sindicatos en el sistema de relaciones labo-
rales, estableciendo sanciones para el empleador que discrimina a los
representantes sindicales y al mismo tiempo normas de promocién interna
de los sindicatos, que han favorecido una més fluida negociaciéon colecti-
va. Consideramos en tal sentido que un dialogo social efectivo necesaria-
mente se sostiene sobre actores fuertes que negocien en pié de igualdad.

Donde las politicas publicas han sido en nuestra opinién menos exitosas
es en materia de enseflanza. Uno de los problemas mas complejo en
Uruguay, como en el resto de América Latina, ha sido la pérdida del rol
central de la ensefianza publica como instrumento para la promocion de la
cantidad y calidad del empleo. Las orientaciones de la ensefianza publica
siguen proyectadas hacia empleos tradicionales cada vez menos requeri-
dos en el mercado. Ademas las formas de ensefiar siguen criterios acadé-
micos y tedricos, con escasa capacitacion en el trabajo. En el inmediato
futuro la ensefianza publica sera el gran desafio del Estado, que debera
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reformular los criterios de educacién, porque modernas estructuras de
ensefianza constituyen la base de toda eficaz politica de empleo. La
exclusiéon social sigue siendo evidente en la sociedad uruguaya y es fun-
damentalmente a través de un adecuado y eficiente sistema publico de
educacion que puede reinsertarse a los excluidos en el tejido social.

6. Las politicas de apoyo a las empresas que generan trabajo

También consideramos importante profundizar politicas publicas de apoyo
a las empresas privadas que cumplan con los cédigos éticos y laborales
propios de la Responsabilidad Social de la Empresa (RSE).

Al mismo tiempo que defendemos la dimension individual y social de la
cuestion del desempleo, debemos animarnos a realizar una afirmacion que
pocas veces se escucha: en una economia de mercado la empresa priva-
da es la principal generadora de empleo productivo. También el Estado ha
sido también un generador de empleo, pero el empleo del Estado, mucha
veces obligado a «repartir» trabajo por las razones expuestas anterior-
mente, no siempre alcanza la misma eficiencia y productividad de la em-
presa privada.

Pero si bien es cierto que la empresa privada genera empleo, también
es cierto que no toda empresa privada genera empleo. Es mas, la tenden-
cia de las nuevas gestiones empresariales es la eliminacién cientifica de
puestos de trabajo. Por lo tanto debemos preguntarnos ¢cuéles son aquellas
empresas que realmente generan empleo genuino? ¢;Cuales son las que -
consciente o inconscientemente - cumplen el compromiso social de pro-
mover la creacion de puestos de trabajo? Y finalmente: ¢(El Estado, la
sociedad, premia, estimula las empresas que cumplen esa funcion genera-
dora de empleo?

La formulacién de estas pocas preguntas nos va acercando hacia una
paradoja, aparentemente extrafia, pero sin embargo real. La paradoja se
expresa en el hecho que en una sociedad cada vez mas necesitada de
empleos, el Estado ha montado estructuras juridicas que en vez de pre-
miar, generalmente castigan a las empresa que generan empleo. Mayores
controles y mayores costos se aplican a las empresas que emplean mano
de obra: el sistema juridico indirectamente premia asi aquella empresa que
operan con un numero minimo de trabajadores y una gran intervencion de
la maquina en el sistema productivo. En esta légica se premia a la peque-
fia y rica unidad importadora que ha optado por la via facil de comprar a
fabricas extranjeras y no invertir en trabajo nacional. La situaciéon es
realmente paraddjica, por lo que se plantea la cuestion de elaborar politi-
cas publicas de estimulo para las empresas generadoras de empleo, a
través de ventajas fiscales, reduccion de aportes al BPS, mejor posicio-
namiento en las licitaciones publicas, etc.

7. La integracion de la Universidad en las politicas anti-crisis

Finalmente consideramos importante la integracién de la Universidad
en toda politica y estrategia anti-crisis. En tal sentido, el rol de la Univer-
sidad puede ser doble: técnico y como mediador calificado del sistema.
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Con relacién al aporte técnico, sus conocimientos son valiosos desde
distintas perspectivas (técnicas y sociales) a los efectos de evitar o
atenuar los efectos de la crisis. No debemos olvidar que vivimos en una
«sociedad del conocimiento», en la que existe «una economia del conoci-
miento» y donde los trabajos son en general expresiones del «conocimien-
to» actual. Por lo tanto no es posible descuidar el aporte de la Universi-
dad, que deberia ser no solo un centro de diagndstico y propuestas, sino
también una entidad con reconocimiento suficiente para gerenciar planes
especificos y proyectos que vinculen la ensefianza (de cualquier nivel)
con las necesidades ocupacionales del pais.

Pero también concebimos a la Universidad en época de crisis como un
centro de mediaciéon en el sistema que permita acercar los diversos acto-
res sociales en torno a propuestas estratégicas que beneficien a toda la
ciudadania.
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«LA CRISIS INTERNACIONAL DEBE IMPULSARNOS
A CREAR UN SISTEMA NACIONAL DE EMPLEQY
FORMACION PROFESIONAL»

Nelson Simatovich

La actual crisis internacional ha provocado impactos negativos en los
niveles de empleo en casi todos los paises del mundo, a tal punto que la
reciente Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra (Sui-
za) de la OIT adoptd una muy relevante Declaracion denominada «Pacto
Mundial para el Empleo», en la cual se explaya sobre la importancia de la
crisis para el mundo del trabajo y avanza sobre algunos lineamientos de
salida a esta.

En ese sentido, expresa textualmente que la salida a la crisis «deberia
favorecer una globalizacién mas justa, una economia mas respetuosa del
medio ambiente y un desarrollo mas eficiente en lo que atafie a la crea-
cion de empleos y empresas sostenibles, el respeto de los derechos de los
trabajadores, la promocién de la igualdad de género, la proteccion de las
personas vulnerables, la ayuda a los paises para que proporcionen servi-
cios publicos de calidad y su capacitacion para dar cumplimiento a los
Objetivos de Desarrollo del Milenios.

El empleo figura entre los temas de mayor jerarquia para las politicas a
implementar por los paises, debiéndose dedicar una «atencion prioritaria a
la proteccién y el aumento del empleo por medio de empresas sostenibles
y servicios publicos de calidad», promoviendo el aumento del «apoyo a las
personas vulneradas que han sido duramente golpeadas por la crisis, como
los jovenes en situacion de riesgo, los trabajadores que perciben bajos
ingresos y los trabajadores migrantes». Agrega en relacién al empleo que
las medidas han de centrarse prioritariamente en el mantenimiento del
empleo y la facilitacién o fortalecimiento de servicios publicos de empleo
eficaces y otras instituciones del mercado del trabajo.

Mientras tanto que podemos decir que sucedié en Uruguay, por un lado
los impactos de la crisis global fueron menores a los proyectados por los
analistas en general, esto creemos que responde a la buena politica
macroeconémica que ha desarrollado el pais entre los afios 2005 — 2010,
la cual ha proporcionado estabilidad financiara a partir de la generacion de
confianza en los mercados econdmicos internacionales, seguridad juridica
en el sistema bancario, equilibrio fiscal, politica cambiaria estable, politi-
cas sociales marcadas por una fuerte inversion social focalizada, etc.
Pero como ha impactado en el sector productivo esta crisis del primer
mundo, particularmente en el empleo, bueno algunos sectores se han
visto resentidos, como en todas las crisis unos ganan y otros pierden, en
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los sectores afectados desde el Poder Ejecutivo a través de la OPP, MEF,
MIEM, MTSS y MGAP, se han sancionados decretos y leyes para apalear
ciertas situaciones que podian generar mayor complejidad a través de
algunos instrumentos de politicas de contencion, pero no ha existido una
«Politica de Estado» a nuestro entender en la materia «<Empleo y Forma-
cion Profesional» de largo plazo durante esta administracion de gobierno,
sin dejar de reconocer que el desempleo coyuntural de corto plazo a
logrado ser abatido en general, lo cual se demuestra con la dltima medi-
cion del INE en este sentido, que a estimado la tasa de desocupacion a
diciembre de 2009 en el 6,6 %, pero creemos que el problema sigue
estando en el desempleo estructural es decir en el de largo plazo. Pero a
esto hay que observarlo con cierta distancia para ver todo el panorama
en cuestion y esto nos lleva a remontarnos un poco atras en el tiempo. Es
decir previo a que aconteciera la crisis internacional o mejor dicho a que
llegara a nuestra region, y ver con que instrumentos de politicas activas
de empleo y formacién profesional contaba el pais. Por Ley N° 18406 del
23 de octubre de 2008 se habia creado un organismo paraestatal denomi-
nado Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), su-
cesor de la ex Junta Nacional de Empleo (JUNAE) que fungia en la orbita
de la Direccion Nacional de Empleo (DINAE) del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), constituyendo lo que se conocié en general
como sistema DINAE-JUNAE creados en el aflo 1992, porque mencionamos
esto, pues uno de los Decretos que promulgé el Poder Ejecutivo en la
busqueda de crear soluciones a los impactos de la crisis en el empleo pasa
por el novel INEFOP y la posibilidad de brindar cursos de formacion profe-
sional a trabajadores que fueran enviados al seguro por desempleo o que
ingresaran en regimenes de reduccién horaria semanal por baja actividad.

Por lo tanto que nos deja a nuestro entender la creacién de este nuevo
organismo, es decir el INEFOP, en principio algo positivo que fue dar un
marco legal e institucional definitivo a lo que habia sido hasta ahora la
JUNAE creada por el Articulo N© 323 de la Ley N° 16.320 del 01/12/1992,
6rgano tripartito de importante actividad, que muchos juristas advirtieron
que era una especie de hibrido juridico, lo cual habia generado dificultades
en su funcionamiento histéricamente, pero también la creacién del INEFOP
a nuestro entender deja algo negativo, tal vez lo mas importante desde
una vision integral de la tematica, y es que el gobierno se perdio la
oportunidad de haber aprobado una ley general marco de «Promocion del
Empleo y Formacion Profesional», que creara lo que a nuestro entender
deberia consistir en un «Sistema Nacional de Empleo y Formacion
Profesional>>, que deberia contemplar dentro de su estructura como par-
te fundamental a la DINAE del MTSS, la cual necesita una profunda rees-
tructura en sus cometidos y funcionamiento. Pero ademas deberia incluir
al recientemente ya creado INEFOP indudablemente, el cual deberia haber
abierto una nueva etapa en lo que a formacién profesional e insercion
laboral refiere, cosa que lamentablemente no hizo, iniciando por evaluar
seriamente de forma interna y externa los resultados de esas experiencias
de muchos afos, y sistematizando la actividad acumulada de todos sus
Programas Descentralizados. Utilizando esto como insumo para volver a
crear programas nuevos y actualizados a los tiempos que vivimos, cuando
hacemos referencia a estos programas los cuales funcionan en convenio
con otras instituciones publicas y privadas, y que estan a cargo cada uno
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de una Unidad Coordinadora de Programa (UCP), financiados por los re-
cursos que provienen del Fondo de Reconversion Laboral (FRL), ya que la
ex JUNAE dentro de sus cometidos tenia la administracion del FRL que
ahora paso a manos del INEFOP. Estos programas descentralizados son
PROJOVEN dedicado a atender la poblaciéon joven que funciona en acuer-
do con el Instituto Nacional de la Juventud (INJU) del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) -cabe agregar que el INJU también desarrolla
por su parte acciones relacionadas a la orientacién e inserciéon de los
jovenes en el mercado laboral en acuerdo con el Servicio de Orientacion
Vocacional y Ocupacional (SOVO) de la Facultad de Psicologia de la UdelaR
y también lo hace desde otros programas el propio MIDES en el marco del
Plan de Equidad-; PROCLADIS dedicado a atender la poblacién discapacitada
que funciona en acuerdo con la Asociacion Cristiana de Jévenes (ASJ)
que es una asociacion civil; Programa de Capacitacion Laboral para los
Trabajadores Rurales dedicado a atender esta poblacion objetivo que fun-
ciona en acuerdo con el Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda
Insalubre Rural (MEVIR) que es un organismo paraestatal; PROIMUJER
dedicado a atender la poblacién femenina mas vulnerable que inicié su
funcionamiento en acuerdo con la Oficina Internacional del Trabajo (OIT);
EMPRENDE y FOMYPES que se dedican a sectores emprendedores y micro-
emprendimientos, y que en principio funcionaban en acuerdo con la Uni-
versidad Catdlica del Uruguay (UCUDAL) que es una universidad privada.
Basicamente todos estos programas canalizan sus cursos de capacitacion
profesional e insercidon laboral a través de licitaciones entre Entidades de
Capacitacion (ECA’s) que son diversos tipos de entidades que se dedican
a esta actividad y que previamente deben cumplir una serie de requisitos
como inscribirse en un Registro que lleva el MTSS de este tipo de entida-
des, incluso existe una asociacion de estas ECA’'s denominada justamente
ADECA. Pero también indiscutiblemente debe formar parte de este «Siste-
ma Nacional de Empleo y Formacion Profesional» el Consejo de Educacion
Técnico Profesional (CETP) de la Administracion Nacional de Educaciéon
Publica (ANEP) es decir la ex Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU),
pionera de la formaciéon profesional en nuestro pais desde hace mas de un
siglo y que implementa desde hace décadas Planes de Formacion Profe-
sional Basica, también algunos proyectos exitosos como la Division de
Apoyo al Desarrollo Profesional (DADE), la Junta de Reconversiéon Laboral
(JRL), y otros que en sus génesis prometian mucho mas de lo que real-
mente han dado como la Unidad de Apoyo al Estudiante y al Egresados
(UAE), la Unidad de Tecnologias e Innovacion (UTI), la Unidad de Acredi-
tacion de Saberes (UAS), la Unidad de Alfabetizacion Laboral (UAL), la
Unidad de Capacitacion, etc, ademas de programas mas ambiciosos como
el PAOF (Programa de Artes y Oficios) con el apoyo de la Uniéon Europea.
Pero también a otros organismos paraestatales como el Consejo de Capa-
citacion Profesional (COCAP) que esta integrado por la el CETP-ANEP que
lo preside, el MEC y el MTSS, a partir de la necesaria sancion por parte de
esta administracion de la Ley N° 18.133 del 16/05/07 que modifico el
Decreto-Ley N° 14.869 del 23/02/79 que lo cre6 durante el quebranto
institucional, procurando asi dotarlo de mas autonomia y ejecutividad.
Para no perder las experiencias acumuladas por muchas instituciones y
programas que se han llevado adelante, para lo cual debemos recordar
también la experiencia generada en su momento por la ANEP con lo que
significé el Sistema Nacional de Formacién Dual (SINAFOD) que se llevo
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adelante con el apoyo de la GTZ (Agencia Alemana de Cooperacion Técni-
ca), posteriormente devenido en el Programa Nacional de Formacion Dual
(PRONAFOD). Incorporando también al MEC que ahora integra el Consejo
Directivo del INEFOP y que desarrolla sus propias acciones relacionadas al
mundo del trabajo a través de la Direccién de Educacion — Area de Educa-
cion No Formal y dentro de esta el Programa Nacional de Educacion y
Trabajo (PNET) creado por el Articulo N© 232 de la Ley N° 17.930 que
coordina basicamente a los denominados actualmente CECAP’s (Centros
Educativos de Capacitacion y Produccién), debemos tener en cuenta que
el primer Centro de Capacitacion y Produccion (CECAP) fue creado duran-
te el quiebre institucional en el afio 1981 por la Resoluciéon 316/81 del
MEC, y el Programa Aprender Siempre (PAS). Asimismo este «Sistema
Nacional de Empleo y Formacién Profesional» que proponemos deberia
articularse y coordinarse acciones e iniciativas que se llevan adelante
también desde los gobiernos departamentales y locales, recordemos algu-
nas bien importantes como las que desarrollé la Intendencia Municipal de
Montevideo en el marco del Programa de Apoyo Integral de los Sectores
Sociales mas Necesitados de la Periferia Urbana de Montevideo (PAPPUM)
que ejecuté el MEC con el apoyo financiero de la Unién Europea y que
puso en marcha los denominados CEDEL’s (Centros de Desarrollo Econémi-
co Local). Ademas pareceria una obviedad pero es imposible desconocer
el rol activo que juega en estos temas el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), sobre todo a través de algunos de sus programas como han sido
«Trabajo por Uruguay» y «Uruguay Trabaja», lo cual lo hace otro actor
imprescindible a la hora de pensar en quienes deberian ser parte de un
posible «Sistema Nacional de Empleo y Formacién Profesional». Asimismo
es claro que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto deberia ser otro de
los organismos que deberian integrar un sistema de estas caracteristicas,
en especial por llevar adelante programas como «Uruguay Integra», «Pro-
grama de Apoyo a los Conglomerados», «Programa de Microfinanzas»,
ademas es el organismo que canaliza centralmente los fondos de la co-
operacion internacional que podrian destinarse a estos temas. Ademas
creemos indispensable invitar a la Universidad de la Republica a participar
del mismo, pues el aporte de esta es sumamente valioso y relevante para
no tenerlo de forma permanente.

Asimismo esta ley general marco de «Promocién del Empleo y Forma-
cion Profesional» deberia redefinir las competencias de la Direccién Nacio-
nal de Empleo del MTSS creada en 1992 y su relacion con el INEFOP, pues
integra su Consejo Directivo y ademas lo preside. Ademas quedan pen-
dientes temas muy complejos y que se continlan institucionalizando sin la
previa y necesaria evaluacién, como lo es el rol de los denominados Comi-
tés Departamentales de Empleo y Formacion Profesional y los Comités
Locales Tripartitos de Empleo y Formacion Profesional, hasta ahora deno-
minados Comités Locales Asesores sobre Empleo (CLAE), y la relacion de
estos ambitos considerados hasta ahora de tipo «politico» en sentido
amplio, para la instrumentacion de politicas locales de empleo con los
denominados Centros Publicos de Empleo (CePE’s) 6rganos locales del
Servicio Publico de Empleo (SPE), que en su momento trataron de ser
presentados como el ambito «técnico» que ejecutaria las politicas defini-
das en el CLAE (que lo integra la oficina departamental de la DINAE-
MTSS, los trabajadores, los empleadores y el Municipio en cuestion), en
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una estrategia de desarrollo local importada de Europa a través de pro-
gramas de cooperacion internacional que no dieron frutos demasiado
exitosos hasta el momento, articulandose la puesta en funcionamiento de
los CePE’s por convenios que deben suscribir las Intendencias Departamen-
tales con la DINAE-MTSS. Aunque en los hechos esta vinculacion no siem-
pre ha existido entre el CLAE y el CePE, no siempre ha sido buena y en
muchos casos ni siquiera ha existido alguno de estos dos 6rganos e incluso
en algun departamento no existe ninguno de los dos 6érganos en cuestion.

En sintesis mucho tenemos para aportar a esta tematica, la cual nos
es de sumo interés, ya que consideramos que somos profesionales ido6-
neos con capacidad de aporte y reflexion en lo que respecta al tema
«empleo y formacion profesional», aunque en nuestro pais el MTSS no ha
logrado identificar a los técnicos mas idoneos para el trabajo en estas
areas y sigue siendo reticente a reconocer a los «Técnicos en Relaciones
Laborales egresados de la UdelaR», como profesionales particularmente
formados para la intervencién en estas tematicas, aunque esto quede
demostrado de forma reiterada a la hora de desempefiarnos con gran
solvencia en estas areas, por lo cual seguiremos trabajando para sensibi-
lizar a los jerarcas de los organismos relacionados sobre la conveniencia
de contar con colegas nuestros, en sus cuadros técnicos funcionales.

En resumen nos parece fundamental para apalear cualquier crisis en el
empleo y para generar mas empleos dignos y preservar la mayor cantidad
de trabajos decentes la creacion por ley de un «Sistema Nacional de
Empleo y Formacién Profesional». Evaluar los actuales cometidos y es-
tructura de la DINAE para modificarlos y actualizarlos a los tiempos que
vivimos incorporando nuevos técnicos con una mirada mas antropocéntrica
sobre el trabajo. Evaluar los programas descentralizados generando nue-
Vvos instrumentos que no sean meros adjudicadores de cursos a ECA’s,
sino programas capaces de articular con otros organismos publicos y pri-
vados interrelacionado con la sociedad en cada territorio, contando para
esto con el apoyo cientifico de la UdelaR, generar politicas activas de
formacién profesional e insercion laboral, creemos que llegé el momento
que los programas de formacion profesional e inserciéon laboral sean discu-
tidos en este Sistema Nacional que proponemos de nuevo con otra moda-
lidad y otros actores, por ejemplo, que un Programa para los Jovenes sea
trabajado y articulado con el INJU y que aqui se discuta con las organiza-
ciones de jovenes las necesidades reales de estos y que de ahi salga una
Unica linea de trabajo; lo mismo podriamos sugerir de un Programa para
Mujeres que sea articulado con el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) del MIDES y que aqui se discuta con las organizaciones de
mujeres las necesidades reales de estas, lo mismo podriamos sugerir de un
Programa para Discapacitados articulado con la Comisién Nacional Hono-
raria de Discapacidad y que aqui se discuta con las organizaciones de
discapacitados las necesidades reales de estos, Programas de fomento
del emprendedurismo y apoyo a microemprendimientos articulado con la
DINAPYME del MIEM y las organizaciones no gubernamentales con larga
trayectoria en estos temas y con exitosas experiencias en estas temati-
cas, etcétera.

Por ultimo, lo mas importante aqui es entender que llegé el momento de
articular y coordinar realmente y seriamente programas y proyectos, no
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se pueden dilapidar mas recursos, ni seguir apoyando iniciativas muy cos-
tosas que se intentan traspolar de otros paises sin entender que sino se
adaptan a nuestras necesidades reales, no logran formar a nadie en nada,
0 generan puestos de trabajo con condiciones indecorosas en los cuales
no es necesario la existencia de ningun programa para facilitar a las per-
sonas acceder a ese tipo de empleo. Debemos tener como premisa que la
educacion para el trabajo es fundamental en una sociedad que pretenda
progresar, que la formacién profesional es un elemento esencial en el
desarrollo de mayores y mejores puestos de trabajo, apostar al incremen-
to del capital humano, que es hora de ratificar el Convenio Internacional
de Trabajo N° 142 de la OIT y reglamentarlo lo cual es un debe para
nuestro pais. Nadie duda de los grandes avances que han existido en
algunas areas como la educacion no formal, a partir de la aprobacién de la
Ley de Educacién N°© 18.437 que la reconocié y que cre6 el Consejo
Nacional de Educacion No Formal. Pero mucho falta por hacer, se ha
comenzado a trabajar en la linea de la acreditacion de saberes, pero debe
profundizarse en el tema formacion profesional, a través del dialogo social
tripartito especialmente, pero también permitiendo la participacién de la
academia, de las ONG’s, de los colegios de profesionales y técnicos en
estas areas, pues debemos poner sobre la mesa ciertos temas que son
inminente acordar una definicibn comudn, especialmente desde el marco
tedrico, es decir ponernos de acuerdo en nuestro pais en que entendemos
por formacion profesional, que entendemos por educaciéon para el trabajo,
pensar en lo que significa la empleabilidad versus la polivalencia, la certi-
ficacion de competencias, formacién dual y formacion en alternancia. Sin
dudas el siglo 21 se caracteriza por la falta de estabilidad y seguridad,
este es el paradigma que cambié en la sociedad actual que nos toco vivir,
ya no hay puesto de trabajo para toda la vida, ya no hay oficio para toda
la vida, ya no hay formacion valida para toda la vida, ya no hay modelo
familiar para toda la vida, para bien o para mal, vivimos en una sociedad
de cambios permanentes que nos obliga a cambiar con ella, nos guste o
Nno y a su vez la sociedad cambia por nuestros cambios, todo es inestable
y variable, para esto debemos estar preparados y comprender que todo lo
que somos, es lo que nosotros mismos hemos generado, debemos apostar
a la educacion y al trabajo, en un modelo de desarrollo sustentable, ya
que sin industrializacion no hay desarrollo, pero este debe ser a través de
la produccidn limpia que preserve las riguezas naturales y limite la conta-
minacion, el efecto invernadero y por ende el cambio climatico, cumplien-
do con el Protocolo de Kioto. Sino entendemos que el empleo, la energia y
la ecologia son en la actualidad un triangulo virtuoso al cual debemos
perfeccionar en su equilibrio, estaremos en dificultades mayores a las que
afronta actualmente la humanidad, que cada vez empeora la calidad de
vida de los mas desfavorecidos en todas partes de este mundo globalizado,
el cual solo podemos entender y mejorar en clave de integracién regional,
respetando los derechos humanos, transversalizando la mirada de género
en las politicas publicas y apostando al desarrollo sustentable.
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«MOVIMIENTO SINDICAL Y CRISIS CAPITALISTA.
HACIAUN NUEVO PARADIGMA DEL DESARROLLO»

Javier Silva

El ajuste capitalista mediante guerras o crisis ha sido una constante a
lo largo del ultimo siglo y medio. Lo usual: se socializan las pérdidas y se
privatizan las ganancias. Desde esta mirada, la crisis mundial lejos de ser
financiera, es social y politica. Por esto, la focalizacion exclusiva de la
crisis en los aspectos financieros es un error que puede llevar a diagnos-
ticos y acciones equivocadas. Es comun escuchar a economistas pedir
tranquilidad en funcion de diversos atenuantes: potenciales «blindajes»
del sistema, su corta duracidon —‘dos o tres trimestres’—; o bien que alcan-
za con regular mejor el sistema financiero. Sin embargo, para miles de
personas dos o tres trimestres pueden significar pasar a la exclusion sin
posibilidad de retorno. Una vez mas el mayor peso del castigo cayd sobre
el hemisferio sur y, en particular, sobre las mujeres, quienes histéricamen-
te han sufrido las tasas de desempleo mas altas, mayores dificultades de
acceso al mercado laboral y que, cuando acceden, lo hacen en los secto-
res mas desregulados. De hecho los mayores impactos contractivos han
sido donde el trabajo femenino es mas alto: servicio doméstico, maquila,
textil y comercio informal.

Pero la crisis es solo un sintoma de un problema de caracter estructu-
ral. Para decirlo en términos marxistas, el centro del problema para el
movimiento sindical es que el capital variable disminuye progresivamente
su participacion en la composicion organica del capital. Antes, el capita-
lismo utilizé al ejército industrial de reserva para empujar a la baja los
salarios. Marx analiz6 con profundidad esta estrategia del capital en el
siglo XIX. Luego, en el siglo XX la izquierda y el movimiento sindical impul-
saron la ‘domesticacion’ del capitalismo a través de la implantacion de
Estados de Bienestar de diversos tipos, mientras se pudo. Crisis posterio-
res cerraron la ecuacidon con la progresiva desaparicion de los mismos.
Salvo el caso de Europa que los mantiene con la plusvalia generada por el
hemisferio sur. Pero lo que no incorpord al analisis la teoria marxista —ni
ninguna otra—, fue la constante y creciente plusvalia generada desde la
economia reproductiva o de los cuidados, socialmente invisible, intangi-
ble, no pagada, no medida, no reconocida, pero asignada cultural y mate-
rialmente a la mujer. Un hecho socioecondmico sobre el que se edifica la
economia productiva y de enorme impacto sistémico a nivel de cohesion
social, déficit democratico y exclusion. Una omision intelectual que condi-
ciona cualquier interpretacion y prospectiva de futuro con intencién de
incidir en la transformacion de la sociedad.

El siglo XXI despierta con una revolucion tecnoldgica sin precedentes
en la historia de la humanidad que profundiza ese proceso y que cristaliza
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la imagen mas dura del punk inglés de finales de la década del '70: el ‘no
future’ de Johnny Rotten. Cientos de miles de inempleables, desespera-
dos, excluidos, des-incluidos, marginales, miserables, parias, desclasados,
y demas ‘indtiles para el mundo’ son la confirmacién de esto!2. La utopia de
la modernidad nacida de la revolucion francesa esta muerta. Ni la libertad, ni
la igualdad, ni la fraternidad aparecen en el horizonte de millones de seres
humanos. Que ni siquiera conocen el significado de ese sustantivo.

Por esto, ademas de social y politica, la crisis es de legitimacion. Y
esto es inmensamente mas complejo. Por ejemplo, ubicar esta situacion
como un problema de seguridad publica es un profundo error que solo
puede llevar a la utopia reaccionaria que en un extremo plantea inversion
publica en carceles, y en el otro la ejecucion de los ‘indeseables de la
tierra’ (Gunther Jakobs)3. Esto solo contribuye a profundizar el proceso de
fractura social. Por el contrario, reconocer al otro (Axel Honneth)* en sus
pautas orientativas, sistema de valores y universo simbdlico contrapuesto
al dominante plantea el inicio de un proceso de reestructuracion de los
lazos de cohesién social perdidos. Seguramente un camino mas lento y
complejo que el atajo que plantean Jakobs y Susana Gimenez.

Entonces, ¢(qué hacer? Ni el sistema capitalista esta llegando a su fin;
ni mucho menos es posible plantear la instalacion del socialismo en la
tierra como alternativa. Aclarado esto, voy a intentar ubicar desde doén-
de, con quiénes y con qué contenidos es posible ensayar una respuesta
de izquierda. Claramente no vendra del hemisferio norte. Ni de los Esta-
dos Unidos -el gran responsable de la crisis-, ni de la Europa donde la
derecha se consolida: sus soluciones no pasaran de mejorar la regulacion
de los flujos financieros; tampoco surgira de la alta fragmentacion del
mundo arabe; menos aun de China que seguramente sera el gran re-
impulsor del sistema capitalista (en su version mas salvaje). Es dentro de
este escenario global que América del Sur, dentro de un excelente con-
texto politico que ha permitido la puesta en marcha de reformas estructu-
rales largamente esperadas por los pueblos, debe asumir un rol protagénico
de contrapeso a las tendencias conservadoras en proceso. Y si bien la
izquierda debera consolidar esta situaciéon de ‘hegemonia’ continental con
un triunfo del PT en Brasil en 2010, el movimiento sindical —en alianza con
los movimientos sociales— estan llamados a construir escenarios que a la
vez que fraguen y profundicen el cambio en marcha, nos alejen de los
impactos mas duros de la crisis. Los gobiernos de izquierda estan dema-
siado absorbidos por los problemas internos como para avanzar en la linea
estratégica que desarrollo a continuacion. Esta dicho desde dénde y con
quiénes. Veamos a continuacion con qué contenidos?

Para ello voy a detenerme en cuatro aspectos que deberian orientar la
estrategia del movimiento sindical. Con o sin crisis:

1 Robert Castell: «La metamorfosis de la cuestién social. Una crénica del salariado»,
Ed. Piados, Buenos Aires, Argentina, 1997.

2 Robert Castell: «La inseguridad social. Qué es estar protegido?», Editorial Manan-
tial, Buenos Aires, Argentina, 2004.

3 Gunther Jakobs: «El derecho penal del ciudadano y el derecho penal del enemi-
go», Ed. Thompson, Cuadernos Civitas, 2003.

4 Axel Honneth: «Reedificacion. Una teoria del reconocimiento», Katz Editores, Ar-
gentina 2007.
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1. Lanecesidad de una nueva utopia®

La re-obtencidon de beneficios re-distributivos que la regién conoci6
hacia mitad del siglo XX a partir del Estado de Bienestar en sus distintas
versiones, contextos y etapas historicas: populista (Goulart en Brasil,
peronismo argentino), liberal-humanitaria (batllismo uruguayo), y socialis-
ta (Chile), aparece como opcién programatica superior al proyecto neoliberal
ultra excluyente de los '90 en lo que tiene que ver con la redistribucion de
la riqueza, y la participacién y profundizacion democratica. Pero recorde-
mos, el modelo del estado de bienestar implosion6 en la segunda mitad del
siglo XX y es de corto recorrido por los propios limites del nacional
desarrollismo. No lo pudo sostener la UE que lo financia a partir de la
plusvalia que genera el hemisferio sur, tampoco lo podran hacer los go-
biernos de la region. Por esto, en la medida en que la nueva utopia supere
la nostalgia por alguna supuesta edad de oro perdida y en que las pro-
puestas contengan elementos nuevos, estaremos dando un salto en cali-
dad respecto a las actitudes anti-utépicas, regresivas y conservadoras;
miradas de corto plazo a las que no escapa la izquierda vernacula. Ni
‘estado de bienestar’, ni ‘paraiso en la tierra’, se debe avanzar entonces
en la construccién de un escenario superador en términos histdrico-
sociales.

La globalizacion es un proyecto politico, y como tal, puede ser cambia-
do por la acciéon politica colectiva organizada. Tomarlo como algo dado
inmoviliza politicamente llevando a posturas y/o utopias reaccionarias (lo
Unico que quedaria por hacer seria gestionar la globalizacién). Por otro
lado, el proteccionismo a ultranza resulta una respuesta utépicamente
ciega. Es la postura de parte importante de la izquierda que condiciona la
posibilidad de reinstalacién del Estado Social a un retorno a las fronteras
nacionales. Este enfoque nostalgico ignora que los problemas planteados
no son de caracter coyuntural sino estructural. No son problemas nacio-
nales sino regionales y globales que requieren de respuestas, al menos,
regionales. Por tanto, plantear como perspectiva de futuro que la politica
nacional se reduzca a la gestion de la globalizaciéon equivale a vaciar el
debate politico de toda sustancia. La creacion de un nuevo orden social
inclusivo y sus bases de legitimacion constituye la enorme tarea que la
izquierda y las organizaciones sociales deben asumir para el presente siglo.

Es en este marco que el MERCOSUR interpela. Disefiar un bloque
geopolitico, construir nuevas geografias, lograr un equilibrio politico
multipolar debe ser la utopia que organice. Sin embargo, la izquierda re-
gional soslaya este debate y no logra llevar al bloque mas de la zona
aduanera imperfecta y de los innumerables conflictos bilaterales. La iz-
guierda debe recuperar su capacidad de generacion utdpica y pensar a
la region y el continente desde la region y el continente, y no desde las
mezquinas miradas nacionales. Y siempre en términos de incrementar
soberania desde lo regional, y poder politico en el proceso de toma de
decisiones en el nuevo ordenamiento politico mundial del siglo XXI. La
sustentabilidad de los cambios en marcha depende de esto. El movimiento

5 Javier Silva, «La izquierda regional y la necesidad de un nuevo proyecto», Revista
Umbrales de América del Sur No 8 Abril-Julio, afio 3, Ediciones de Puntin, Buenos
Aires, Argentina, 2009.
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sindical es el Unico sujeto social que logré articular pensamiento critico
con «mirada regional» al tiempo que organizar y generar accidon politica.
Sin embargo, en los ultimos afios se concentré naturalmente en el impulso
de las reformas estructurales nacionales dejando en un segundo plano la
integracion como estrategia. Consolidadas las reformas en los planos na-
cionales debe rapidamente retomar la agenda de la integracion y profun-
dizar las lineas de acciéon impulsadas anteriormente el ambito productivo,
politico y social.

La construccién de un mundo multipolar equilibrado, superador del
unilateralismo pos Berlin en retirada, o bien de un potencial multipolarismo
que concentre el poder en el eje EEUU-UE-Jap6n, abre un futuro intere-
sante para América del Sur si se logra avanzar en los diferentes procesos
de integraciéon subregionales y continental, los que, lejos de ser contra-
puestos son fuertemente complementarios. Aun falta mucho para la con-
solidacién de un nuevo orden politico mundial. Las posibilidades de Améri-
ca del Sur de alcanzar un tipo de inserciéon que la coloque en el escenario
mundial con capacidad de disputar soberania y tomar parte de las decisio-
nes globales se incrementaran en la medida en que la ciudadania se orga-
nice en funcién de la construccion del nuevo proyecto. Esto requerira una
dosis alta de reflexién colectiva, organizacién politica y paciencia.

2. Repensar las teorias desarrollistas de la década del 60 en clave regional
con enfoque de género

La caida del comercio global en el marco de la crisis lejos de tratarse de
un «accidente en medio de una curva ascendente» trata de problemas
estructurales acumulados a lo largo de toda la historia que tienen que ver
con el patrén de comercio exterior de los paises subdesarrollados, pero en
dltima instancia con la matriz productiva. Este ultimo, a mi entender, es el
principal problema a resolver. Con o sin crisis capitalista. El énfasis hay
que ubicarlo en el tipo de matriz productiva, porque es la que determina el
patréon de comercio exterior.

Es en este sentido que queda fuertemente cuestionado el mito que
indica que el desarrollo va de la mano del comercio. No es asi. Al menos
para la gran mayoria de la humanidad ubicada en el hemisferio sur. Quien
histéricamente se ha insertado en el mundo como exportador de bienes
intensivos en recursos naturales, e importador de bienes intensivos en
inteligencia, tecnologia y valor agregado acumula pobreza, exclusién, sub-
desarrollo y fractura social. Una crisis de ajuste del sistema capitalista
tiene un impacto devastador en los paises pobres, pero sobre una situa-
cion que ya estaba dada histéricamente. También hay que agregar que los
resultados de la tercera revolucion industrial que atraviesa la humanidad
ha potenciado notablemente los problemas del desarrollo porque el derra-
me tecnoldgico ha ido en beneficio del norte y en perjuicio del sur.

Repensar las teorias desarrollistas de los '60 en clave regional para
instalar en el mundo el comercio justo que asuma el costo de las asimetrias
entre ricos y pobres, y revertir la insercion subordinada que se nos ha
asignado historicamente en la division internacional del trabajo proveedo-
res de recursos naturales con bajo valor agregado, es el objetivo central
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a impulsar pensando en una salida a la crisis que pueda sostenerse en el
tiempo. En otros términos: se trata de reapropiar la plusvalia generada
por el sur en beneficio del norte. Volver a un Estado de Bienestar de
nuevo tipo solo es factible a partir de la obtencién de recursos genuinos.
Esto sOlo sera posible bajo una estrategia que combine tres condiciones
complementarias:

a. Las salidas a los problemas del desarrollo sélo seran en el marco de la
integracion regional pensada como nueva frontera. Esto es: una inte-
gracion politica, productiva y social, no solo comercial. A problemas
globales respuestas globales, o bien regionales. Esta es la Unica alter-
nativa progresista a la globalizacion capitalista. Y este es el gran
déficit de la izquierda regional.

b. La complementacion productiva intraindustrial con reparto equitativo
del trabajo con inteligencia incorporada entre los socios debe estar en
el centro de la estrategia que nos lleve a una nueva matriz productiva
Yy un nuevo patron de comercio exterior.

c. No es posible pensar una estrategia de desarrollo productivo como la
que estoy planteando sin la incorporacion de la mujer al aparato pro-
ductivo y con politicas publicas que aseguren el cumplimiento de este
objetivo y reviertan una situacion historica de discriminacion de géne-
ro en el mercado laboral de impactos sistémicos. Esto es: la inequidad
de acceso al trabajo para la mujer impacta negativamente en los
niveles de cohesion social, de practica democratica y de eficiencia
productiva.

Representando la mujer el 53% de la poblaciéon (media regional), ade-
mas de ser el sector de la poblacién mas educado, la tasa de actividad de
la mujer se ubica cerca de 20 puntos porcentuales por debajo de la de los
hombres. La tasa de desempleo de la mujer ha sido histéricamente el
doble que la de los hombres. Asimismo, a esta inequidad en el acceso hay
que agregar las inequidades que se plantean cuando la mujer logra acce-
der al mercado de trabajo y que son de dos tipos:

i) La segregacion horizontal; que refiere a los tipos de trabajo mayor-
mente ocupados por la mujer. Basicamente son los mas desregulados
y aquellos que reproducen el rol asignado culturalmente: trabajo do-
méstico, educacion, salud, entre otros.

i) La segregacion vertical. El salario hora de la mujer es 10% menor que
el del hombre. Por otra parte, dicha brecha salarial se incrementa a
medida que aumentan los afios de estudios lo que indica posibilidades
diferentes de ascenso en las carreras funcionales.

La causa material de esta situacion radica en la asignacion material y
simbdlica de las tareas reproductivas de la sociedad a la mujer. En nues-
tros paises la economia de cuidados descansa en las familias, y dentro del
interior de la familia en la mujer. En el caso de Uruguay en el 84% de los
casos lo asume la mujer, y s6lo en el 16% de los casos los hombres.
Asimismo, las mujeres ocupan solo el 33% de su tiempo en trabajos remu-
nerados, mientras que los hombres lo hacen en un 70%. A la inversa, el
70% del uso del tiempo para la mujer es en tareas no remuneradas,
mientras que para los hombres es s6lo el 30%. Por tanto, si no avanzamos
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en la solucion de este problema no sera posible desarrollar una estrategia
de desarrollo productivo liberadora y profundamente democratica®’.

Estamos muy lejos de poder cumplir con las tres condiciones plantea-
das. La izquierda regional esta aun lejos de pensar a la integraciéon regio-
nal como estrategia de salida a largo plazo. Un cambio radical en la eco-
nomia reproductiva, ni siquiera esta en la agenda. Hay una experiencia
reciente de complementacion productiva intraindustrial a destacar y ya
en funcionamiento que es el acuerdo bilateral entre Brasil y Uruguay (que
tuvieron histéricamente un comercio de tipo norte-sur) para cinco cade-
nas productivas con fuerte intervencion estatal y del BNDS: automotriz,
naval, software, fitoterapeutico-nutraséptico y cuero. La cadena auto-
motriz ya esta impactando a nivel de inversion, trabajo, conocimiento y
obviamente invirtiendo el rol subordinado de Uruguay. Las demas cadenas
se lanzaron en 2009. Se trata de llevar la estrategia descripta a esta
experiencia.

3. Politicas publicas laborales y de emergencia social

En primer lugar es necesario plantearse la siguiente interrogante:
¢alcanza con una politica socio-laboral restauradora de la época del Esta-
do de Bienestar? Puede alcanzar. Pero si se quiere avanzar en un proceso
profundo y de largo alcance que pretenda reconstruir el tejido social
fracturado ya en tres generaciones es necesario avanzar en politicas
publicas de emergencia social y laboral que lejos de estar compartimentadas
se miren de cerca, se potencien y sean capaces de incorporar diversas
miradas y angulos. Se trata de realizar un doble movimiento simultaneo
que busque: a) incluir a quienes hoy ya no tienen vinculo alguno con la
sociedad (politicas de emergencia social escalonadas como es el caso de
Uruguay); y b) la ‘repatriaciéon’ a la formalidad a los miles y miles de
trabajadores en negro arrasados por la flexibilizacion iniciada en los ’'90.
Para lo primero es necesario continuar y profundizar las politicas de emer-
gencia social que asistan pero que también formen e inserten. Para lo
segundo es necesario repensar toda la politica de formacion profesional
en funcion de 2, colocar la continuidad en el trabajo de calidad como
media, y recuperar la seguridad social.

En segundo lugar hay que resolver la contradiccion sistémica relacio-
nada con la economia de los cuidados. La implantacion de politicas publi-
cas que reviertan esta situacion debe estar en el centro de la estrategia
de los movimientos sociales porque el impacto en los sistemas productivo,
cultural y de poder politico sera irreversible. En este marco es el Estado
quien debe jugar un rol central en esta transformacion de los servicios de
cuidados buscando equilibrar la distribucion del trabajo no remunerado
entre los miembros de la familia. Garantizar el acceso universal al servicio
de cuidados mediante politicas de subsidios, la intervencion del Estado en
la regulacion del sector privado de cuidados, cambios en materia de legis-

& «Modelo de Calidad con Equidad de Género», Instituto Nacional de las Mujeres,
Ministerio de Desarrollo Social, Uruguay.

7 Nicole Bidegain, «Comercio y Cuidado en Uruguay: propuestas de politicas publi-
cas», Ciedur, IGTN, Montevideo-Uruguay, 2008.
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lacion laboral, y la educacién, promocion y difusion de campafias no
discriminatorias deben direccionar en materia de politicas publicas®. En
tercer lugar, es necesario disefiar politicas activas de empleo pensadas
en funcidon del modelo de desarrollo productivo a impulsar. Esto implica
pensar prospectivas de demandas de competencias laborales aggiornadas
a los futuros cambios tecnoldgicos y de organizaciéon del trabajo.

4. Profundizacion democratica

La caida del Estado de Bienestar; la pobreza a la que vastos sectores
de la poblacién del hemisferio sur fueron reducidos por la orientacion
impuesta por los paises desarrollados; y la burocratizacion progresiva de
los partidos politicos; han generado una crisis de legitimacion en la region
que marca a fuego la actual etapa. La politica y sus instituciones han
perdido su lugar simbdlico en la sociedad. Y la recuperacién de lo politico
debe ser una bandera de los movimientos sociales. No es posible avanzar
en 2 y 3 sin una participacion profunda de la ciudadania. Por aquello de
que quién participa de las decisiones colectivamente tomadas se compro-
mete con las soluciones.

El proceso de relegitimacion requiere de:

a) La reestructuracion del espacio publico politico. Se trata de cons-
truir espacios para la percepcion, identificacion y deliberacion politica
sobre problemas sociales diversos a partir de los cuales la sociedad
civil organizada se moviliza buscando soluciones colectivas. Esos es-
pacios deben actuar como verdaderas antenas que reaccionen ins-
tantaneamente permitiendo abrir canales para el planteamiento, deli-
beraciéon, negociacion y toma de decisiones, sobre los aspectos que
afectan a la sociedad. Pero lo cierto es que partimos casi de cero;
mas que reestructuracion debera ser una reinvencion del espacio pu-
blico politico. Mas aun en el Uruguay, donde la sociedad civil naci6é —a
la inversa que en la mayoria de los paises-, como tentaculo de la
sociedad politica. Eliminar las estructuras que bloquean el intercambio
horizontal instalando una democracia tutelada, distorsionada y fun-
cional al mantenimiento del status quo, y la creaciéon de una nueva
institucionalidad, son las dos tareas a impulsar.

b) Reconocimiento de los actores sociales como sujetos politicos®.
La lucha por el reconocimiento debe tener como objetivo que todos
los grupos sociales puedan tener equidad de acceso al espacio publi-
co politico; igualdad de oportunidades respecto a la informacion; ca-
pacidad de poder articular necesidades y proyectos colectivos sin
restricciones de tipo alguno; y posibilidad de participacion activa en
los procesos deliberativos que llevan posteriormente a la toma de
decisiones. Se pueden ubicar decenas de ejemplos sobre casos de
déficit democratico, de grupos sociales histérica y sistematicamente
marginados. Los mas representativos son la discriminaciéon de género
y etnia. Pero hay que comenzar a pensar en una institucionalidad

8 Nicole Bidegain, op cit.
® Axel Honneth, «La lucha por el reconocimiento», Editorial Critica Grijalbo Mondadori,
Barcelona, 1997.
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nueva —a niveles nacionales y regionales—, que impulse la participa-
cion ciudadana en todos los niveles (por ej. la poblacién que sera
objeto de las politicas de emergencia social). No hay democracia sin
relaciones sociales basadas en el reconocimiento reciproco.

c) Finalmente, la existencia de reglas que aseguren igualdad de opor-
tunidades para incidir en los espacios deliberativos: libertad de las
partes para hablar y exponer sus distintos puntos de vista sin limita-
cion alguna que pudiera bloquear o impedir la argumentacién; equidad
en relacion al peso relativo que los diferentes énfasis, miradas y argu-
mentos tengan en el proceso de discusién y construccion de la deci-
sion; y la imposicion del mejor argumento por la aplicacién del proce-
dimiento descripto, y no por la imposicién por la coaccion, la violencia,
o la mentira (Jurgen Habermas)°.

Mas alla de la crisis y sus impactos sociales inmediatos a solucionar, lo
cierto es que las contradicciones a resolver por parte de los paises sub-
desarrollados son histéricas, de caracter estructural, acumulativas, y ori-
ginarias de los tiempos de la colonia. Finalmente, los problemas del desa-
rrollo terminaron degenerando en una crisis de legitimacién cuya expresion
mas clara es el progresivo proceso de fractura de los lazos que dan
cohesion a la sociedad. Y esta crisis necesita de soluciones radicales y de
la més alta participacion posible. Las tres orientaciones planteadas son de
compleja resolucién. Sin dudas. Pero la respuesta sera regional o no sera.
Hasta ahora, los gobiernos de izquierda no han visualizado a la integracion
regional como palanca para el desarrollo, como proyecto estratégico. Y es
en ese marco que el movimiento sindical, por su caracter internacionalis-
ta, su orientacion estratégica, su poder de organizacion, y su capacidad
de interlocucion a nivel continental y global, debe ubicarse como un
articulador clave alejado de enfrentamientos nacionales y sin subordina-
cién a poder alguno.

10 Jurgen Habermas: «Facticidad y validez», Editorial Trotta, Madrid-Espafa, 1997.
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«IMPACTOS EN LAINDUSTRIA DERIVADOS
DE LA CRISIS INTERNACIONAL»

Camara de Industrias del Uruguay!!

1. Contexto internacional

A partir de la profundizacion de la crisis financiera internacional, la
economia mundial comenz6 a transitar un escenario de gran incertidum-
bre. En ese sentido, el afio 2009 presenté un contexto externo recesivo,
que comenzd a recuperarse moderadamente en 2010.

Como resultado, de acuerdo a datos del Fondo Monetario Internacio-
nal, en 2009 el producto mundial cay6é 0,8% con respecto a 2008. Mien-
tras que las economias desarrolladas disminuyeron 3,2%, en contraparti-
da, las economias emergentes y en desarrollo crecieron 2,1% (impulsadas
principalmente por el desempefio econémico de China e India). Igualmen-
te, los efectos de la crisis se hicieron evidentes también en las economias
emergentes, ya sea mediante el canal comercial, como el financiero.

En este contexto, la economia uruguaya se vio afectada en primera
instancia por el canal comercial, en forma directa por menores colocacio-
nes externas hacia las economias desarrolladas, e indirectamente por
menores exportaciones a la region.

A su vez, si bien los precios internacionales de los commodities se
encuentran en niveles histéricamente altos y se registré un repunte en los
ultimos meses de 2009, los mismos descendieron significativamente res-
pecto a 2008 y se espera que presenten una alta volatilidad durante el
periodo de recuperacion econdmica.

2. Impactos de la crisis en la industria uruguaya
2.1 Produccion

Los ultimos datos de produccién industrial que surgen del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), dan cuenta de un descenso en la produc-
cion del 4% sin incluir la refineria de ANCAP, mientras que si se excluye la
produccion industrial de las empresas Pepsi y UPM (ex Botnia) instaladas
en zonas francas del Uruguay, en 2009, el indice de volumen fisico de la
industria disminuy6 5%.

Seguidamente, se presentan las variaciones por agrupaciones indus-
triales, donde se observa que a excepcion de Madera, papel e imprentas y
de Alimentos, Bebidas y Tabaco, todas las agrupaciones industriales re-
gistraron caidas en 2009 con respecto al afio anterior.

11 Elaborado por la CIU en febrero de 2010.
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Grafico 1 — Variacion de la produccion por Agrupacion Industrial
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base al INE
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Por su parte, la caida en la produccion industrial ha sido generalizada
en una cantidad significativa de sectores. En ese sentido, el Indice de
Difusion de la actividad industrial elaborado por la CIU, indica que a partir
del tercer trimestre de 2008 comenzaron a caer el nimero de ramas que
expandieron su produccion.

En el segundo trimestre de 2009 (ultimo de caida del indicador), las
ramas industriales que presentaron una contracciéon con respecto al mis-
mo trimestre del aflo anterior, alcanzaron el 67% del total.

2.2 Inversion

La inversion industrial medida a través del indice de Inversion en Ma-
quinaria y Equipos?? indica que en el ultimo trimestre de 2009, la inversion
industrial habria descendido 20% en comparaciéon con el trimestre ante-
rior. Si se lo compara con el mismo trimestre de 2008, la caida de la
inversion alcanza el 40%.

Grafico 2 — Produccion e inversion industrial
(Indices trimestrales, en términos reales, 2002 =100)
Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos en base a Smart DATA
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12 Elaborado por el Departamento de Estudios Econdmicos de la CIU.
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2.3 Capacidad instalada

Segun los datos que surgen de la Encuesta de Capacidad Instalada
que elabora la CIU, la capacidad instalada de la industria disminuy6 en el
tercer trimestre de 2008 y en el primero de 2009.

Mientras que en el dltimo trimestre de 2008 la industria utilizé el 63%
de su capacidad instalada —frente a un 67% del utilizado en el primer
trimestre del mismo afio—, en el primer trimestre de 2009 (periodo de
profundizacién de la crisis internacional) el nivel de capacidad bajo al
57%.

Las principales causas expresadas por los empresarios para producir
por debajo de la capacidad plena fueron «insuficiencia de demanda inter-
na bajo condiciones minimas de rentabilidad», «insuficiencia de demanda
externa bajo condiciones de rentabilidad», «factores estacionales» y el
hecho de contar con «suficiente cantidad de inventarios».

En el tercer trimestre de 2009 (ultimo relevado por el informe), la
capacidad instalada en la industria subié al 67%.

Gréfico 3 — Evolucion de la capacidad instalada industrial
(En relacién a la produccién)
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos
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2.4 Exportaciones

En 2009, las exportaciones uruguayas de bienes'®* medidas en délares
corrientes mostraron una caida del 9% con respecto a 2008. Asimismo, si
a las ventas externas se le descuentan las colocaciones de productos
primarios, las exportaciones habrian caido 17%.

Gréfico 4 — Comportamiento de las exportaciones de bienes
(Serie mensual interanual)
Fuente: Departamento de Integracion y Comercio Internacional en base a Smart DATA

13 Corresponde a solicitudes de exportacién informadas por la Direccion Nacional de
Aduanas.
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En este contexto, las exportaciones de productos industriales también
se vieron fuertemente afectadas por el contexto internacional desfavora-
ble, sumado a la caida en sus precios de exportacion.

Gréfico 5 — indice de Precios de Exportacion
(Precios de exportacion del sector industrial, serie mensual)
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base a Smart DATA
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A su vez, en 2009, el sector exportador también se vio afectado por la
pérdida de competitividad generada por la desvalorizacion del dodlar, feno-
meno que si bien fue internacional, afecté a Uruguay en mayor medida
gue a sus principales socios comerciales.

Grafico 6 — Indicador de Tipo de Cambio Real
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base BCU
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2.5 Empleo

Segun los datos que surgen del INE, con relacién al personal ocupado
en la industria, se puede concluir que en 2009 la ocupacion cay6 3.1%
con respecto a 2008.

Grafico 7 — Evolucion del personal ocupado en la industria
Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos en base a INE

130
120 1
110 1
100 ~
90 -

80

70

Q")Qb‘gb‘gb‘gb‘ H 6:69 Q% Qb ‘oQQ; N Q’\/Q'\ Q’\(Q Q‘b %Q‘b O QQQ% QO)
I T S T o T o \o“c,%Q SN P o T o

3. Posicién de la Camara de Industrias en materia de negociaciones laborales™

De acuerdo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el objetivo
principal del dialogo social es promover el consenso y la participacion
democratica de los interlocutores del mundo del trabajo. Cuando las es-
tructuras y los procesos del diadlogo social son exitosos, tienen el poten-
cial de resolver temas econémicos y sociales, avanzar en la paz y estabi-
lidad social y estimular el progreso econémico.

Asimismo, la OIT destaca que la forma en que funciona el diadlogo social
es distinta de acuerdo al pais y la regién de que se trate.

En este sentido, a juicio de la Camara de Industrias del Uruguay, es
necesario que las futuras regulaciones contemplen las propuestas de las
organizaciones representativas de empleadores, en la bUusqueda de una
reglamentacidon de consenso, que permita como resultado superar las de-
ficiencias que el futuro sistema exhibe en la materia.

La aprobacion de la Ley de Negociacidon Colectiva cuestionada fuerte-
mente por el sector empresarial refleja la disociaciéon entre los procedi-
mientos seguidos para su elaboracidon y las mejores practicas recomenda-
das por la OIT.

La mencionada Ley consagra la injerencia del Estado y del sindicato en
la empresa, lo cual es violatorio de derechos constitucionales como la
libertad de trabajo, el derecho de propiedad y la libertad de comercio e
industria. A su vez, establece la obligacién de negociar y privilegia la
negociacion tripartita por sobre la bipartita.

14 Propuestas incluidas en el documento institucional «El Uruguay Industrial: Vision y
propuestas de la Camara de Industrias del Uruguay», Enfoques Econdémicos Afio
11, N° 26.
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La Negociacién Colectiva debe ser funcional a los intereses de las
partes. Si no estan contemplados dichos intereses, el modelo no cumple
su objetivo, presagia su dificil aplicacién y la corta duracion de la norma.

El derecho de organizacién y direccién, conjuntamente con el derecho
de propiedad y libertad de empresa constituyen el ndcleo central de los
derechos empresariales. Si se afecta cualquiera de ellos, se esta aten-
tando contra la propia existencia de la empresa, afectando la eficiencia y
la productividad, asi como el crecimiento del aparato productivo, sin que
ello beneficie a los trabajadores.

Una reglamentaciéon armoénica del derecho de los trabajadores y del
derecho de los empleadores permitiria que no se produjeran desequilibrios
que pongan en riesgo el normal funcionamiento del sistema.

A entender de la CIU, las relaciones laborales deberian ser considera-
das bajo la proteccion de la libertad de trabajo, libertad de empresa, del
poder de direccion de la empresa por parte del empresario y del derecho
de propiedad.

Las normas referidas a las relaciones laborales deberian estar integra-
das en un verdadero sistema, de forma que sean equitativas, equilibra-
das, eficaces y contemplativas de los intereses, derechos y responsabilida-
des de los dos actores sociales involucrados, empleadores y trabajadores.

En los Ultimos afios se ha encarado una profunda reforma del derecho
del trabajo, con absoluto desconocimiento de los aportes del sector empre-
sarial, nulo reconocimiento del derecho de los empleadores, en un marco
de ausencia de verdadero dialogo social y consulta tripartita efectiva.

Sin articular consensos, se han modificado las normas vigentes sin
ningun tipo de participacion o consulta efectiva, ni se han considerado
aportes del sector empresarial como en el caso de la derogacion del
Decreto que permitia el desalojo por el Ministerio del Interior de los locales
ocupados.

Existen normas dictadas en oposicidon a lo solicitado por el sector em-
presarial y que no recogieron ninguno de sus aportes mas significativos.

El proceso de elaboracion de dichas normas no contemplé uno de los
principios fundamentales que la propia OIT impulsa: la realizaciéon de con-
sultas tripartitas efectivas, es decir, que habiliten la plena participacion
de los sectores empleador y trabajador.

Un comentario especial merece el impacto de estas regulaciones en las
pequenas y medianas empresas, las cuales en la mayoria de los casos no
tienen la infraestructura necesaria para participar de los ambitos de nego-
ciacion y para implementar todas las exigencias que emanan de las mismas.

Muchas de las disposiciones son concebidas para empresas de mayor
porte y por tal razén estan enfrentadas a la realidad de las PYMES, que
necesitan regulaciones concebidas para su normal funcionamiento. Por
ejemplo, se definen categorias laborales, sueldos minimos por categoria,
beneficios para los empleados (licencias especiales, licencias sindicales,
etc.), que no atienden al tamafio de las empresas, impactando mayormente
en las PYMES debido a razones de escala y niveles de productividad.
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En sintesis, las normas han sido dictadas sin la realizacion de consultas
oportunas y calificadas al sector empleador.

Se ha expresado en reiteradas oportunidades la necesidad de crear un
moderno «Sistema de Relaciones Laborales» y en cambio se ha persistido
en la generacidon de una serie de normas aisladas, no sistémicas, genéri-
cas y por tanto provocadoras de incertidumbre juridica, que perjudican
directamente a los empleadores. Por otro lado, se regularon sélo algunos
aspectos parciales referidos a las relaciones laborales, consagrando dere-
chos a una sola de las partes, los trabajadores, ignorando los derechos de
los empleadores.

En consecuencia, el proceso en el que las normas referidas preceden-
temente fueron dictadas, altera el necesario equilibrio entre los
interlocutores sociales, implicando una discriminacion en perjuicio de los
propios empleadores al no haber sido realizadas las consultas efectivas en
la mayoria de los casos, y no recoger ninguno de los aportes de mayor
interés para el sector empresarial.

4. ropuestas de la Camara de Industrias del Uruguay

i) Aplicar un efectivo tripartismo y el dialogo social en los procesos de
creacion y aprobacién de normas laborales.

i) Negociacion Colectiva:

Mejorar la Ley de Negociacion Colectiva, para que recoja y proteja
los derechos de los empleadores y trabajadores en un sano equili-
brio.

Consultar a la OIT para que se expida respecto a lo dispuesto por
la Ley de Negociacion Colectiva.

iii) Aprobar una ley que reglamente el Derecho Constitucional de Huelga.
iv) Modernizar la Ley de Consejos de Salarios.

Que se transforme en una herramienta util y moderna al servicio de
los actores sociales y que atienda los intereses de las PYMES.

Introducir conceptos como la Productividad para mejorar las remu-
neraciones.

v) Derogar el Decreto que regula las ocupaciones de los lugares de tra-
bajo.

Partiendo de la base que es un acto ilicito que excede el Derecho
de Huelga.

vi) Uniformizar la normativa respecto de la Seguridad y Salud Ocupa-
cional.

vii) Modificar la Ley de «Descentralizacion Empresarial» (Tercerizaciones).

viii) Mejorar el proceso laboral, asegurando las garantias procésales de
todas las partes.
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«LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL Y SU IMPACTO
EN LAS RELACIONES LABORALES EN URUGUAY:
ACCIONES PREVENTIVAS Y REPARATORIAS DE
LOS EFECTOS SOCIALES DE LA CRISIS»

Hugo Fernandez

Sumario:
La crisis reciente. Sus causas y caracteristicas. Efectos de la crisis en las
relaciones laborales. El caso uruguayo. Empleo, salarios, didlogo y negocia-
cion colectiva y red normativa de proteccion laboral.

La crisis reciente. Sus causas y caracteristicas

La realidad nos informa que la crisis econémica global es un fenémeno
presente en muchas épocas, es decir, que se manifiesta en mas de un
momento y que también adquiere diferentes formas, acentos y alcances?®.

La dltima que la humanidad ha tenido que soportar comienza en el afio
2007 pero que se agrava notablemente en el 2008 con la caida de los
bancos en los Estados Unidos y los efectos de este hecho en el resto de
la economia mundial. Se afirma con razéon que todavia la crisis no ha
culminado y es dificil entonces pasar lista a todos los efectos que la
misma puede producir teniendo en cuenta que su impacto aun no puede
darse por culminado.

Sin embargo, algunos de sus efectos ya se conocen y se sufren, aun-
que el anuncio de que pueden quedar otros efectos por producirse.

Esta conclusion parcial y ciertamente abierta a correcciones y ajuste
tiene la finalidad de generar una conciencia de preventiva de los efectos
por venir. La crisis esta instalada, algunos de sus efectos ya han provoca-
do dafio, es posible adoptar una actitud constructiva frente a la crisis que
destruye y desalienta y ademas de reparar los dafios sociales que ya se
han producido es conveniente buscar prevenir sus efectos dafosos, aque-
llos que se piensan que pueden ocurrir.

Es cierto que en materia de dafio social, no es posible concebir solucio-
nes de efecto inmediato y que en muchos casos los efectos ocurridos se

15 La crisis del petréleo en la década del 70, la crisis japonesa en los afios 80, la crisis
de las empresas «punto.com» al comienzo del siglo en el 2000, la crisis inmobilia-
ria de estos momento en algunos paises desarrollados son solo algunos ejemplo
de la multiformidad que tiene la crisis econémica.
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arrastran por generaciones enteras, lo que genera que la reparacion y la
prevencion se junten y hasta se confundan, en un punto de sus respecti-
vos desarrollo. Esto no significa pensar en las dos direcciones, reparar y
prevenir el dafo son dos ideas distintas que tienen el mismo resultado, el
bienestar de las personas.

El medio idoneo para ello es el desarrollo de politicas publicas que
generen instrumentos para enfrentar la crisis. En las dos direcciones que
se han planteado (reparacién y prevencién) la crisis econémica se enfren-
ta con mas y mejor didlogo social, fomentando la negociacién colectiva,
con mas legislacién laboral protectora tanto en el plano individual como
colectivo de las relaciones de trabajo, con la asistencia financiera a las
empresas en dificultades, con inversiones en infraestructura, con asis-
tencia a través de la seguridad social, etc.’® Es evidente que el Estado
desempefia un papel fundamental en el fomento y el desarrollo de estos
instrumentos anticrisis. La funcién del Estado es primordial, tanto para
atender los efectos producidos como para prevenirlos. La desregulacion y
la falta de controles de la reciente crisis financiera es una demostracion
cabal de lo que los Estados no pueden hacer.

Los efectos ya producidos, y el analisis prospectivo de los que even-
tualmente puedan todavia producirse, destaca la dimension humana de lo
que esta ocurriendo y la tragedia que la crisis ha provocado en las vidas
de la gente?’. La propia ciencia econémica ha puesto la mira en la proyec-
cion social de la crisis y ha relevado sus efectos y también sus posibles
soluciones®®. Este enfoque econdémico de la crisis, es adecuado para ana-
lizar alguna de las peores consecuencias de la crisis sobre las relaciones
laborales.

No puede dejar de mencionarse que la crisis econémica a nivel mundial
produce consecuencias negativas sobre otros ambitos que también son
importantes y que, de alguna manera, estan incidiendo en las relaciones
laborales. Me refiero al impacto de la crisis econémica mundial sobre el
medioambiente, los alimentos y la energia. La alteracién negativa del me-
dio ambiente, y la escasez y el elevado precio de los alimentos y la
energia son también factores econémicos que inciden en la situacion de
vida y de trabajo de las personas. A modo de ejemplo, el interés que ha
despertado la inversion en el sector alimentario de capitales que han
sobrevivido a la crisis financiera del 2008 a criterio de algunos economis-
tas generdé un aumento de los precios de los alimentos y con ello una
nueva dificultad adicional para las personas de menores recursos?®.

16 Puede verse un detallado andlisis de las medidas para enfrentar la crisis econémi-
ca en: Ermida Uriarte, Oscar «» La crisis financiera y el Derecho del trabajo» en
Rev. Derecho Laboral Tomo LII No. 236, Montevideo, 2009 p.756 y ss.

17 Sen Amatya, (Qué podemos aprender de la crisis?, disertacion realizada en Harvard
el 19.01.10, en www.awid.org p.1.

18 Se han planteado alternativas solidarias a la crisis econémica.

19 Torres Loépez, Juan y Garzoén, Alberto, La crisis financiera. Guia para entenderla y
explicarla, ed. ATTAC Espafia, 2009, en www.attac.es, p. 67 y 68. Expresa este
economista que el Banco aleméan ofertaba en su pagina web dos productos finan-
cieros nuevos alentando a sus cliente a invertir y a beneficiarse de la suba de los
precios de los productos agricolas.
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Una vision integral de la crisis econdmica mundial requiere hacer refe-
rencia a sus causas mas notorias. La reciente crisis financiera tiene sus
causas mas conocida y préoxima a su desenlace, en la financierizacion de
la econémica a nivel mundial® y en la caida del sistema financiero interna-
cional?L.

En efecto, la bancarizacion del sistema econémica generé un cambio
cualitativa negativo, porque posteriormente la falta de regulacién y de
controles de la actividad de intermediaciéon financiera produjo la crisis del
sistema financiero.

Es que la actividad bancaria se desnaturalizé porque pasé de una logi-
ca en la que los bancos intermediaban entre el ahorro y la actividad
productiva, a una logica en la cual los bancos intermediaron en direcciéon
a la actividad especulativa. En el esquema de esta nueva y dafiina orien-
tacion de la actividad financiera, aparecieron nuevos productos financie-
ros que coparon la oferta y que desplazaron en gran medida la actividad
bancaria orientada a la produccion de bienes y servicios. En el momento
de mayor esplendor de estas actividades y con un roétulo atrayente, este
giro de orientacion se llamé innovacion financiera. Esta llamada innova-
cion financiera se sustentd en tres aspectos caracteristicos: ganar dinero
lo mas rapido posible, asumir mayor riesgo en la operacion crediticia y
ceder los créditos otorgados lo mas rapido posible.

El producto financiero que a la postre resulta mas conocido y que se
convirtid en una especie de icono de la crisis financiera del 2008, son las
llamadas «hipotecas subprime». Las mismas se otorgaban a personas con
pocos recursos econémicos?2,

Muchas de estas hipotecas eran ofrecidas y suscriptas a través de
agentes que eran contratados por los bancos para conseguir clientes
interesados en suscribir una hipoteca y remunerados por comisiones en
funcion del numero de hipotecas que realizaran, lo que provocé que se
llevaran a cabo estrategias de venta para obtener tantas hipotecas como
fuera posible sin importar los medios utilizados para ello.

Ademas se desarrollaron otras instancias de especulacién mas elabora-
das que también implico la generacion de una situacion ficticia, aunque en
algunos casos mas sofisticada?®.

La crisis ha dejado al descubierto que luego de concretado el préstamo
hipotecario, el acreedor proyectaba y potenciaba su negocio financiero
vendiendo el activo financiero como un paquete o como parte de un
paquete. De esa manera, los activos cambiaban de mano muy facilmente
y esa transferencia generaba una muy importante ganancia obtenida en

20 ldem, p. 25.

21 Ermida Uriarte, Oscar ob. cit. p. 752.

22 El concepto de crédito subprime se define como aquellos que tienen los mas bajos
niveles de confiabilidad y garantia y descompensados con los depdsitos existen-
tes. Conf. Ermida, Ob. cit. p. 752. Las «subprime» se encuentran jerarquizadas en
el dltimo escalafon de calidad entre las hipotecas de Estados Unidos, por debajo de
las «prime», las «jumbo» y las «nearprime» (también conocidas como «Alt-A»)
conf.: Torres Lorez ob. cit., p. 42.

28 Se utilizo el término «burbuja» para denominar a estos fendmenos econémicos.
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forma muy rapida. Este tipo de negocios genero automaticamente actitu-
des irresponsables, porque a la hora del vencimiento de los plazos para el
pago el que originalmente otorgd el crédito ya no esta mas vinculado con
ese negocio.

Otro factor que desarrollé la financierizacién de la economia fue la
existencia grandes cantidades de dinero volcado en el sistema financiero
mundial. El sistema financiero cop6 la economia mundial a partir que mu-
chos paises comenzaron a tener superavit econémico con Estados Uni-
dos, entre los que se destaca el de China. Estados Unidos y buena parte
de Europa tuvo a disposicion mas dinero que el necesario para realizar las
transaccion de los bienes y servicios que la sociedad requiere y ese exce-
dente de dinero en lugar de utilizarlo para inyectar al sistema productivo,
se volcoé preponderantemente al sistema financiero.

La desregulacion y la falta de controles de la actividades financiera es
también componente caracteristico de esta situacion llamada
financierizacién de la economia.

La disponibilidad de dinero a precio barato en una época donde no
habia regulaciones ni controles, gener6 una combinacion muy peligrosa
que estuvo sustentada en la creencia que la expansion econdmica ante-
rior a la crisis se debi6 al éxito de la economia de mercado. Posteriormente
la falta de regulacién y de controles de las actividades de intermediacion
financiera descriptas, derivdé en la explosion de la burbuja. La falta de
controles refleja un tipo de subdesarrollo del papel del Estado que indica
una de los cambios necesarios para prevenir este tipo de situaciones.

La caida del sistema financiero no es una situaciéon nueva en la historia
de la economia. Es bueno tener presente que la aparicién de situaciones
de crisis son fendmenos repetidos que muchas veces se vinculan a situa-
cion ficticias, las llamadas burbujas que asi como se crean luego estallan.

En el siglo XVII se produjo una burbuja en Holanda en torno a los
tulipanes. Se la llamé la «tulipamania» porque los tulipanes llegados desde
Oriente se compraban y vendian revalorizadndose hasta el punto que fami-
lias enteras hipotecaban su casa para poder comprarlos y revenderlos
después. En el aflo 1929, se produjo otra situacion especulativo (burbuja)
en la bolsa de Estados Unidos que termind con el cierre de 9.000 bancos y
arrastrando a una crisis general a toda la economia mundial. En el Jap6n
de los primeros afios 80 coincidieron en Japén dos grandiosas burbujas,
una inmobiliaria y otra financiera, de modo que las cotizaciones de las
empresas crecian empujadas por el incremento de su patrimonio inmobilia-
rio, elevando el precio de estos bienes que luego cayeron estrepitosa-
mente. En torno al afio 2000 se cred otra situacion parece se vivio en
torno de las llamadas empresas «punto.com», que ayudadas por las ex-
pectativas que generaban las nuevas tecnologias de la comunicacion vie-
ron incrementadas espectacularmente sus cotizaciones sin que éstas guar-
daran relacién alguna con su actividad real. Y en los ultimos afios se ha
referencia a una gran burbuja inmobiliaria en Espafia que esta intimamente
relacionada con la crisis actual y con la caida de los mercados.

Mientras la burbuja crece se puede ganar mucho dinero. Quien compre,
enseguida podra obtener beneficios cuando venda, pero estos fendmenos
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terminan siempre de la misma manera, estallando, porque nada de su
conformacién es real, y cuando la burbuja estalla todo el sistema se viene
abajo?.

Por lo tanto, la crisis no es un accidente derivado de un malintenciona-
do, o de alguien que difunde malas ondas, se trata de una situacién grave
que tiene causas inmediatas y causas mediatas. Como causas inmediatas
predominantes, ubicamos a la difusién de los productos financieros
«toxicos» 0 «basuras» sobre los cuales ya hemos referido, el cierre del
crédito para el sector productivo, y la especulacion financiera radical.
En las causas mediatas encontramos: una actividad bancaria total-
mente desnaturalizada, la desregulacion del sistema financiero, la com-
plicidad de las autoridades y de las agencias de calificacion de riesgos
que establecian buena nota a los productos financiero basura y por
ultimo, la falta de los valores éticos de la ideologia econdmica
imperante?s.

Efectos de la crisis en las relaciones laborales: El caso uruguayo. Empleo,
salarios, dialogo y negociacion colectiva y red normativa de proteccion laboral

El mundo vive una de las crisis mas serias que haya tenido que sopor-
tar, aunque paraddjicamente, no todos los paises del planeta han padeci-
do los mismos efectos ni tuvieron la misma intensidad.

No es parte de este trabajo desarrollar las condiciones de contexto
econdmico que tiene Uruguay, aunque seguramente se podrian explicar
con ello muchas de las consideraciones que se haran a continuaciéon. Nos
limitaremos a realizar algunas consideraciones generales sobre los efectos
de la crisis descripta en la parte anterior, describiendo aquellas situacio-
nes o efectos, que se produjeron y las que no se produjeren y porque.
Para ordenar este sintético andlisis, nos referiremos a cuatro aspectos o
temas de las relaciones laborales; el empleo, el salario y el dialogo social y
la red normativa de proteccion laboral.

La crisis ha dejado en evidencia el empleo es un tema de alto impacto.
La cuestion del empleo ya no es solo una cuestion de las politicas labora-
les sino de toda la politica econdmica?® El empleo se ve afectado no sélo
por la pérdida de puestos de trabajo, sino por la pérdida de la calidad de
los puestos de trabajo que la crisis no elimina. Un aspecto relativo a esta
misma realidad es la perdida de estabilidad del empleo.

En los paises desarrollados la crisis financiera impacté fuertemente
sobre la tasa de desempleo aumentandola significativamente. Lo mismo
sucedié con algunos paises de Latinoamérica. Sin embargo, el desempleo
en Uruguay no sufri6 aumento; mas bien tuvo un tendencia constante a la

24 Torres Lopez, Juan, ob. cit. P. 20.

25 Existen iniciativa como el proyecto de banca ética europea conjuntamente con
diferentes instrumentos de financiacion ética y solidaria. Experiencias, en definiti-
va, que operan ya en nuestra sociedad, desde la perspectiva de la construccion de
tejido social y ofreciendo una opciéon alternativa y viable para la ciudadania

26 Ermida Uriarte, Oscar «»Primera lectura del Pacto Mundial para el Empleo de la
OIT ( 2009) en rev. Derecho Laboral T. LIl no. 234 p. 381.
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baja, que se ubica en determinado momento de su evoluciéon en un guaris-
mo por debajo de la tasa promedio de la regiéon?’.

Desde el punto de vista macroeconémico el pais tuvo un crecimiento
econdémico constante a tasas muy importantes que originaron un aumento
del Producto Interno Bruto. En este contexto econdémicamente favorable
de la economia se produjo el aumento de la cantidad de puestos de
trabajo y la mayor formalizaciéon y registro del empleo.

En el Uruguay se produjo un aumento de la actividad sindical, con un
aumento significativo de la tasa de afiliacion sindical en el pais. Un aspec-
to de la realidad uruguaya que contribuy6 a eliminar los peores efectos de
la crisis. En tal sentido, destaco que la mayor actividad sindical generé
una direccion en reversa de las ideas de desregular las relaciones labora-
les, de bajar los salarios de despedir al personal contratado como meca-
nismo de ajuste econdmico, etc.

Pero ademas los mecanismos que dispone el derecho laboral uruguaya
permiti6 aunque no totalmente, la atencién de los que perdieron su em-
pleo a través del seguro de paro, que mejord su funcionamiento otorgan-
do ventajas para acceder al subsidio en caso de desocupacion forzosa. La
politicas publicas asistenciales también tuvieron un papel importante.

Respecto de la pérdida del empleado, hubiera sido mucho mejor el
resultado, si se hubiera contado con un fondo de garantia salarial, ya que
las situaciones de insolvencia del empleador, no han sido todavia adecua-
damente resultas y en el contexto de crisis global algunas empresas uru-
guaya han terminado en un estado de insolvencia cuyas consecuencias
no se cubren solo con el seguro de paro aunque el mismo haya sido
mejorado.

A pesar de que los datos sobre el empleo sobrevive en Uruguay una
zona que esta expuesta a los embates de la crisis econdmica. Me refiero a
la estabilidad laboral, que no tiene en nuestro pais una proteccion ade-
cuada. Frente a las situaciones de crisis los trabajadores tienen que tener
la garantia de que el derecho al trabajo sea protegido en todas las formas
posibles. En ese sentido, el control de las causas del despido por razones
econdmicas y/o tecnoldgicas, y el encarecimiento del despido, deben ser
considerado como un mecanismo de prevencion de la afectacion de los
derechos laborales frente a la crisis. Es lo que plantea el Convenio Inter-
nacional del Trabajo No. 158 de la OIT, que no ha sido todavia implementado
legislativamente en nuestro pais.

Con respecto al salario es necesario destacar que se ha producido
simultaneamente al desarrollo de la crisis econdmica un aumento real de
los salarios en el pais en el entorno del 20%728. La misma tendencia al alza
tuvieron las prestaciones de la seguridad social.

Sin duda que ha contribuido a que esto ocurriera el funcionamiento en
nuestro pais de los mecanismos de negociacion para la determinacion del

27 En enero del 2007 la tasa de desempleo era de 9.9%, en el mismo mes del 2008
era de 8.8%, en el 2009 del 7,6% y en el ultimo trimestre del 2009 la tasa desem-
pleo se ubicé en el 6,6%. Informacion disponible en www.ine.gub.uy

28 www.ine.gub.uy
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salario. Tanto el sector privado como en el sector publico se han desarro-
llado importantes sistemas de negociacién colectiva donde se crearon
normas de consenso entre trabajadores y empleadores en materia salarial
y retributiva, con los resultados descriptos. Tanto los Consejos de Sala-
rios para la actividad privada como las mesas de negociacidon del sector
publico, conformaron la estructura organiza de una politica salarial que
actué como muro de los efectos negativos de la crisis econdmica global.
La realidad indica que los mecanismos descriptos actuaron como verdade-
ros acicates de los peores efectos de la crisis econdmica. Sintéticamente
puede afirmarse que la forma de determinacion salarial implementadas a
nivel de relaciones colectivas de trabajo generaron una mejor distribucion
del ingreso (riqueza), propiciaron puestos de trabajo productivo y plenos
en linea con el concepto de trabajo decente y un mejor control de la
aplicacién de las normas laborales incluso las de origen heter6nomo.

El didlogo social es un herramienta fundamental frente a la situaciones
de crisis econdémica. Esto es valido tanto para las crisis global, como para
la crisis a nivel de una empresa. Todas las formas de dialogo social (infor-
macion, consulta, participacion, negociacion colectiva tipica o atipica,
pactos sociales, concertacién social, etc.) son herramientas muy Uutiles
para hacer frente a los efectos de la crisis. Asi lo establece el Pacto
Mundial para el Empleo de la OIT?°, que en lineas generales plantea los
principios para promover la recuperacion y el desarrollo (capitulo Il del
Pacto).

Este instrumento tiene una potencialidad muy grande que permite ac-
tuar tanto previniendo como reparando los dafios sociales de las crisis
economica.

Los Consejos de Salarios y la conformacion de instancias de negocia-
cion y didlogo al nivel superior de las relaciones laborales han hecho su
trabajo en beneficio de la sociedad. La opcion por institucionalizar estas
formas de participacién con clara intencién de consolidar estos mecanis-
mos a nivel nacional tendra que superar el gusto por las negociaciones de
bajo perfil a nivel de cupula. En la medida que se supere o que se
complemente, el resultado tendra que ser positivo.

Por dltimo una brevisima menciéon a la red normativa de proteccion.
Desde las declaraciones y normas internacionales del trabajo, las normas
constitucionales nacionales que conforman el llamado bloque de
constitucionalidad tan importante para la proteccién social a nivel norma-
tivo, hasta las normas infraconstitucionales (leyes, convenios colectivos,
decretos) son parte de la red normativa de proteccion social y laboral de
necesario presencia en toda circunstancia.

Las normas laborales cualquiera sea su jerarquia, son necesarias para
evitar que se corte el hilo por el lado mas fino, que se busque la solucion
econdmica de la crisis por el lado de los trabajadores dependiente que en
general no tienen ninguna vinculacién con las causas que la originaron.

2% Para un comentario preciso de este instrumento puede verse: Ermida Uriarte,
Oscar, ob.cit. p. 373 y ss.
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Las crisis econémicas mundiales, y en particular la mas reciente crisis
financiara del 2008 es una crisis extralaboral en el sentido que no se
vincula con las condiciones de trabajo existentes, sino como hemos expli-
cado, con otras razones®°.

Las ultimas acciones y estudios de la OIT demuestran que las red
normativa son un instrumento de fundamental importancia. El ya mencio-
nado Pacto Mundial para el Empleo y la Declaracién del OIT sobre la
justicia social para una globalizacion justa del afio 20083 son muestra
representativa de la importancia del derecho laboral en la contencién de
los efectos sociales de las crisis econémicas.

30 Conf. Ermida Uriarte. Ob. cit. «La crisis financiera...», p. 753.

31 Ermida Uriarte, Oscar «Primera lectura de la nueva Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion justa ( 2008)» en Rev. Derecho Laboral T. LI
No. 231 p. 577.
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«CRISIS ECONOMICA Y RELACIONES
LABORALES. EL CASO URUGUAYO»

Héctor Zapirain

Un breve panorama de la crisis que afecta la economia mundial

La crisis econémica mundial que se desata a partir de mediados del afio
2008, como consecuencia directa de la «crisis de las hipotecas subprime»,
pone en jaque al sistema capitalista y confirma, una vez mas, una verdad
casi profética —subrayada por varias escuelas del pensamiento econémi-
co—, es decir: «la inestabilidad inherente a las economias capitalistas y su
propensién a las crisis».®?

Una crisis, por otra parte, cuya magnitud y secuelas solo tendria pa-
rangén con la vivida por el capitalismo en el afio 1929.

Si bien tiene un origen financiero —colapso del sistema bancario-financie-
ro estadounidense— dada la posicion de relevancia que este pais posee en la
economia globalizada, la crisis rapidamente se extendié a los demas paises.

Para una importante corriente de pensamiento, no solo se trata de una
crisis financiera, derivada de mercados especulativos y desregulados, sino
de una crisis que afecta al sistema mismo.3® Una crisis que viene a sumar-
se otras que ya agobian al capitalismo, en cuanto forma de organizacion
sobre la cual se asienta la economia globalizada. Agotamiento de los
recursos renovables, crisis alimentaria, cambio climatico, etc.

Respecto a los efectos de esta crisis, en un informe elaborado en el
seno de la OIT se indica que la economia mundial se ha visto muy afecta-
da por la crisis financiera, advirtiéndose que las perspectivas son las
peores desde la Gran Depresion. Se sefiala alli que la crisis mundial se esta
agravando, lo cual entrafia el riesgo de una recesién prolongada del mer-
cado de trabajo y una amenaza para la estabilidad social.®*

La «contracciéon del crédito», los recortes en los gastos y disminucion
del consumo repercuten en la produccion y el empleo. Los ajustes en el
mercado de trabajo, consecuencia directa del traslado de la crisis campo

32 Roberto Frenkel y Martin Rapetti, «La crisis mundial desde la perspectiva de los
paises en desarrollo: algunas reflexiones», Nueva Sociedad 224 (noviembre - di-
ciembre 2009), p. 67 y ss.; Jacques Sapir, «El retorno del proteccionismo y de sus
adversarios», Le Monde diplomatique, marzo 2009.

3% Ponencia de Samir Amin en Xl Encuentro Internacional sobre Globalizacién y pro-
blemas del desarrollo. 6 de marzo de 2009 - La Habana - Cuba (version fotostatica).

34 Documento: GB. 304/ESP/2. 3042 Reunion - Consejo de Administracion- OIT. Gi-
nebra marzo 2009.
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de la produccion y el trabajo, conllevan —tradicionalmente a sido asi— la
pérdida de puestos de trabajo, desocupacion, depresion de los salarios y
disminucidn de las protecciones laborales. En sustancia, como sefiala Baylos,
se produce «..un desplazamiento del riesgo y de la responsabilidad em-
presarial hacia los trabajadores...».3°

Hoy a casi dos afios de originada la crisis, a pesar de ciertos indicadores
que muestran algunos sintomas de recuperacion de la economia mundial,
los efectos generados por esta, al igual que las secuelas devastadoras del
huracan Katrina, permanecen sin solucion. En algunos paises, como son
los casos recientes de Espafia y Grecia, esas soluciones parecen encami-
narse por los mismos carriles de antafilo — patrocinio mediante del Fomen-
to Monetario Internacional y el Banco Mundial — cuyas consecuencias ya
conocemos: rebajas en la proteccion social (aumento edad jubilatoria),
recortes en las prestaciones y salarios, mayor flexibilidad laboral, etc.

Los millones de empleos destruidos, cuarenta millones de nuevos des-
ocupados que se suman al eterno «ejercito de reserva», la marginacion de
otros tantos y el ensanchamiento cada vez méas insondable entre ricos y
pobres, son parte de un saldo nefasto que arroja la primera gran crisis del
Capitalismo en el Siglo XXI.

El escenario uruguayo

La debacle financiera y sus secuelas en la economia global encuentran
al pais en un proceso de cambios y en una situaciéon muy diferente a la
legada por las politicas neoliberales (conservadoras) que habian predomi-
nado en los dltimos quince afios.®®

A partir de marzo del afio 2005 no sélo se inicia un nuevo periodo de
gobierno —cuya orientacion (centro izquierda) difiere de los predeceso-
res— sino que implica ademas, la apertura de una nueva etapa que estara
marcada por la aplicacién de politicas econémicas y sociales que se alejan
de las aplicadas hasta ese momento.

Hay un mayor involucramiento mayor por parte del Estado. Un cambio
de rol que se traduce en aplicacion de politicas que, al tiempo que retoman
viejas sendas en procura de una redistribucibn mas justa de la riqueza,
tienden a favorecer un desarrollo econémico sostenible.

En el campo econdmico productivo se produce una recuperacion de
fuerzas e instalaciones ociosas; favorecido por la coyuntura internacio-

35 «Retos del derecho laboral social ante la crisis econémica», Antonio Baylos (Uni-
versidad de Castilla la Mancha (version fotostatica); sobre esta cuestion, entre
otros trabajos, puede verse: Derecho del trabajo y crisis econémica, Alfredo Montoya
Melgar, Temis 1990; «La crisis financiera global y el derecho del trabajo», Oscar
Ermida Uriarte, Blog de Derecho y Actualidad de la Facultad de Derecho; «El im-
pacto de la crisis en las Relaciones de trabajo», Juan Raso-Delgue, y El empleo
ante la nueva crisis econdémica y la resiliencia del derecho del trabajo como efecto
no querido del neoliberalismo», Hugo Barreto Ghione, ambos publicado en Rela-
ciones Laborales No. 19 (abril - julio de 2009).

36 Si bien la aplicaciéon de politicas neoliberales en el pais tiene larga data, sera con el
gobierno del Dr. Luis Alberto Lacalle (1990-2004) donde hay un predominio de la
ideologia liberal economicista.

-48 -



nal, un manejo adecuado de la macroeconomia y una razonable politica
fiscal, permitieron al pais un crecimiento econémico sostenido con incre-
mento de la inversién y disminucion del peso de la deuda externa.

En el campo laboral se produce un cambio radical, asumiendo el Estado
uruguayo un rol activo. Hay una decidida politica de promocion y fomento
de la negociacién colectiva, el tripartismo y el dialogo social.

La reinstalacion de los Consejos de Salarios fue fundamental, diriamos
la piedra angular, para la recomposicién de unas relaciones de trabajo mas
equilibradas. Los Consejos de Salarios y la posterior ley de proteccion de
la libertad sindical, introdujeron elementos de equilibrio entre capital y
trabajo, lo cual se tradujo en un fortalecimiento de los sindicatos®” y un
despertar de la negociaciéon colectiva.

En cuanto a los resultados que esos cambios aparejaron, podemos
verlos en los indicadores de actividad econdémica.

Asi por ejemplo, durante el afio 2007 la tasa de actividad promedio se
habia elevado a 62,5 %, la tasa de empleo a 56,7% y la tasa de desem-
pleo en todo el pais habia bajado a 9.2% en promedio. Recuérdese que la
desocupacion en el pais habia llegado a 17 % en el 2002, y que, en el
2004, era de un 13,1 %.

En cuanto a la evolucién econémica para el 2007 se registré un aumen-
to del PBI de 7,4%; y el consumo privado habria crecido en funcién de los
incrementos en los salarios reales (4,8% en promedio) y del empleo. Un
informe de la Central de Trabajadores sefala que, en los tres primeros
afios de reinstalacion de los Consejos de Salarios, el poder real de compra
de los trabajadores asalariados crecié un 14,4% en promedio.®®

A julio de 2008, momento de producirse el colapso financiero, los
indicadores eran netamente favorables al desempefio econémico y social
de pais; aunque, como consecuencia de la crisis desatada, se evidencian
algunos signos de enlentecimiento.

La evolucion de la actividad econémica muestra que ha diciembre de
2008 el salario real global verificd un crecimiento de 4,34% en el afio. De
acuerdo al informe de la Encuesta Continua de Hogares (INE) la tasa de
actividad se situ6 en 63,4%, la tasa de empleo en 59,4 % y el desempleo
en 7,5%.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta, que el funcionamiento de los
Consejos de Salarios conjuntamente con medidas llevadas a cabo por el
Banco de Prevision Social, permitiran reducir sensiblemente la informalidad.

En otro orden, un dato no menor, la inclusiéon en el régimen de los
Consejos de Salarios de los trabajadores rurales y los del servicio domés-
tico, determinara que la totalidad de los trabajadores del sector privado
quedaran comprendidos en este sistema de negociaciéon salarial. Sumado
a la creacion de ambitos de negociacion en el sector estatal.

37 El nivel de afiliacion sindical pas6 de 140.000 en 2004 a 320.000 en el 2008 (30%
de los asalariados del pais) datos manejado por Daniel Olesker en Crecimiento e
inclusion, Ediciones TRILCE 2009.

38 Informe de coyuntura julio/2008 PIT-CNT - Instituto Cuesta Duarte.
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Repercusiones de la crisis en lo local

Aunque la crisis desatada despertd serias preocupaciones, puede ob-
servarse, luego de transcurrido mas de un afio y medio, que ha tenido en
el Uruguay un impacto de baja intensidad. Los diversos indicadores mues-
tran que, luego de una cierta ralentizacion, la economia ha recobrado la
tendencia al crecimiento.

Los sectores sobre los cuales la crisis se hizo sentir con mas intensidad
han sido los sectores del cuero, textil y vestimenta, la madera y produc-
tos de la madera, y el de la metalmecanica (automotriz).

Entre agosto y noviembre del afilo 2008 tiene lugar la tercera ronda de
Consejo de Salarios. Una negociacion salarial que se vera emparfada por
las sombras de la crisis, fundamentalmente, en el tramo final de la ronda.
Cabe recordar que la gran mayoria de los acuerdos se cerraron en esta
etapa, sin perjuicio de algunos sectores importantes, caso de la Cons-
truccion y la salud privada, que acordaron mucha antes.

De acuerdo a la informacién relevada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el porcentaje de acuerdos en los Consejos de Salarios
(entre acuerdos adoptados por unanimidad y acuerdos por mayoria) estu-
vo entre los guarismo alcanzados en las rondas anteriores (es decir, el
equivalente al 90 % de las mesas de negociaciones). En su gran mayoria se
pactaron convenios de largo plazos (24 y 36 meses), con ajustes periddicos
semestrales y anuales segun el caso; y a instancia del Poder Ejecutivo,
fueron incorporadas en dichos acuerdos una clausula de salvaguarda.

A mediados del afio 2009 el Poder Ejecutivo, con el objetivo de preservar
el nivel de empleo, cred un régimen especial de subsidio por desempleo de
caracter transitorio en aquellas actividades afectadas por la crisis; estable-
ciendo ademas, un régimen legal de facilidades para el pago de las obliga-
ciones por aporte jubilatorios patronales al Banco de Previsidon Social.3®

Algunos sectores patronales, principalmente al momento de aplicarse
los ajustes salariales pactados, reclamaron la aplicacién de la clausula de
salvaguarda, lo que no tuvo mayor andamiento.*°

Un somero repaso de lo sucedido nos permite constatar que en ninguno
de los Grupos y subgrupos, donde se integran los sectores que fueron
afectados en su momento por la crisis, se pactaron «descuelgues» sala-
riales. No obstante en algunas empresas, por ejemplo del sector
metalmecanico, o en el sub grupo de «Curtiembre y sus productos», se
realizaron acuerdos que contemplaban reducciéon de horario y rotaciéon en
el seguro de paro.**

3% Decreto 316/009, de 7 de julio de 2009 y Ley No. 18.570, de 13 de setiembre de
2009.

40 Es el caso por ejemplo de AITU (Asociacion de Industrias Textiles del Uruguay) y
empresas como FANAPEL y SAGRIN.

4 En acuerdo de 23 de abril de 2009, celebrado entre la Camara de la Industria
Curtidora del Uruguay (C.1.C.U.) y la Union de Obreros Curtidores (1.0.C.), se
pacto una disminucién semanal de la jornada laboral. Las horas rebajadas son
destinadas a que los trabajadores reciban cursos de capacitacién para la rama de
actividad con la participacion del INEFOP.
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En cuanto a la conflictividad laboral, si bien han existido picos de
conflictividad durante este periodo, como el que se produjo durante la
ultima ronda de Consejos de Salarios, puede estimarse que se ha mante-
nido dentro de una cierta normalidad. Aumento de los indices de produc-
cion, reduccion de la desocupacion a niveles histéricos y una recupera-
cion sustancial del salario real, sin perjuicio de situaciones de orden co-
yuntural, han contribuido a que la conflictividad laboral no haya sido un
aspecto algido en estos dos ultimos afios.

Conclusiones

En conclusion, si bien Uruguay no escap6 a los efectos de la crisis
mundial, su impacto en estas tierras fue menor. Tuvo consecuencias para
la exportacion y, al menos en los primeros tiempos, sembré mucha incerti-
dumbre y temor lo que dio origen a vaticinios pesimista sobre el comporta-
miento futuro de la economia.

Sin embargo transcurrido el tiempo, los indicadores macroeconémicos
estan demostrando que la economia en su conjunto ha recuperado el
dinamismo anterior; la produccion sigue creciendo en forma sostenida, la
desocupacion permanece en guarismos verdaderamente histoéricos, y el
crecimiento del salario real es un hecho incontestable.

Las relaciones laborales, mas alla de una cierta conflictividad, a nues-
tro entender natural al sistema, han pasado por este periodo sin mayores
traumas. A ello ha contribuido, indudablemente, la politica de dialogo se-
guida por el gobierno donde el papel de los Consejos de Salarios y la
negociacion colectiva ha sido fundamental.

En zonas criticas, como lo han sido la de los sectores afectados, el
camino de la negociacion y el dialogo social, mas la proteccién social
brindada por el Estado, determin6é que las secuelas negativas de la crisis
econdémica no tuviera costos sociales mayores.
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«CRISIS EN LAS ORGANIZACIONES: ¢ PUERTA DEL
CAMBIO DE LA CULTURA ORGANIZACIONAL?»

Eduardo Nieves

Cuando el Coordinador de este Proyecto T/A. Nelson Simatovich me
pidié que escribiera un articulo referente a la crisis desde el punto de vista
de los Recursos Humanos, pensé en lo dificil que es incursionar
creativamente en un tema, en el que proficuos autores s6lo para mencio-
nar algunos de la vecina orilla como Jorge Etkin o Leonardo Schvarstein
han hecho aportes magistrales para el entendimiento de la complejidad de
la gestion en las Organizaciones.

Por eso me parecié que mi humilde aporte pasaba por vestir algunos de
sus conceptos a través de mis experiencias en una entidad financiera de
mas de 4000 funcionarios como es el Banco de la Republica Oriental del
Uruguay (BROU).

De la mano con esto y para no aburrir al lector y tentarlo a llegar a las
conclusiones, claramente expreso que no visualizo grandes impactos de
la Crisis global del 2009 en nuestro pais. El mérito indudablemente es de
las politicas de trasparencia llevadas a cabo por el actual gobierno, las
que permitieron que nuestro pais tuviera un lugar de observador de los
efectos de la crisis mundial.

Tampoco puedo caer en el simplismo de pensar que no hubo ninguna
manifestacion de los efectos de dicha crisis, ya que en un pais tan con-
servador rapidamente en lo que atafie a las instituciones financieras se
«instala» una contraccion de las personas a ser sujeto de nuevos crédi-
tos, aspecto que a la altura que escribo estas lineas se viene revirtiendo.

Como experiencia palpable y directa para el analisis y reflexion de la
propuesta de este articulo me tengo que retrotraer a la crisis del afo
2002, porque alli si el colectivo de mi organizacidon, centro todos sus
esfuerzos y creatividad no en la conquista de nuevos beneficios y/o me-
joras del salario real, sino en la no pérdida de puestos de trabajo. Nunca
como en este escenario paso por la cabeza de nuestro colectivo el hecho
que el «Banco Pais» pudiera llegar a la quiebra.

Soélo en Google encontramos méas de 1.000.020 entradas del concepto
crisis organizacional, las organizaciones suelen explicarse como un siste-
ma, esta metafora debe tomarse en el marco de un ambiente interno y un
entorno complejo.

La idea de la construcciéon social de la organizacion lleva hacia el con-
cepto de cultura, que refiere a ideas, creencias y conocimientos compar-
tidos.
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¢Cual es la reflexion a la que apunto?. La cultura de una organizacion
se construye en la interaccion de sus individuos cotidianamente y desde
alli influye en los comportamientos es una vision de si mismos.

Frente al cambio en el entorno y la necesidad de innovar, el desafio de
la organizacion es «desaprender» las costumbres que limitan la creativi-
dad y la innovacion.

Lo importante en el 2002 era sumar para sustentar la viabilidad del
banco, todo esfuerzo sumaba por pequefio que este pareciera: usar el
teléfono lo imprescindible, imprimir en hojas ya usadas en doble faz para
borradores o materiales de consulta, etc.

Aqui las iméagenes mentales previas a esta crisis en el colectivo de
nuestra sociedad era «si cierra el Banco Republica cerra y vamos...», era
la imagen de la solidez monolitica, un elefante que camina lento pero segu-
ro, durante la crisis se convirtié en inseguridad y por momentos inercia.

Uno puede planificar, comunicar e implementar un proceso de cambio
pero siempre se encuentra con «resistencias organizacionales», basadas
en la cultura, en el saber hacer de la organizacion que se resiste al cambio
por el cambio mismo.

Pero en los escenarios de crisis se produce un «formateo voluntario del
disco duro de la organizacion», que esta dispuesta a cambios sustanciales
a fin de sustentar la permanencia de la organizacion en si.

Durante los 80~ la organizacion de los gobiernos en los paises desarro-
llados empezaron a incluir nuevos modelos, culturas administrativas y prac-
ticas organizacionales en la gestion publica.

Cuando empez6 el cambio tecnoldgico en los 90’ habia aun niveles
gerenciales que no les interesaba aprender a manejar una computadora,
¢seria posible hoy gestionar adecuadamente sin uso basico de esta herra-
mienta?

En lo que respecta a nuestro pais las llamadas cartas intencion que se
firmaron con el Fondo Monetario Internacional, preveian «aggiornamientos»
de la Banca Publica para alcanzar mejores niveles de gestién y asegurar
su crecimiento y sustentabilidad.

Conceptos como eficiencia en el gasto publico, o eficiencia del estado,
calidad en los servicios y cambios en la estructura y tamarfio del estado,
empezaron a aparecer repetidamente.

Pero un bafio de realidad como es una situacion de crisis hace que toda
la organizacion aprenda avidamente de la necesidad del cambio y del
aprendizaje de sus errores y aciertos y estar dispuesta a transitar por
nuevos aprendizajes.

Es por eso que cayendo en esa imagen japonesa «la crisis es una
oportunidad de cambio», al menos en lo que atafie a los cambios cultura-
les de una organizacion, es facilmente palpable.

A cualquier consultor de RRHH para gestionar el cambio, lo primero que
le preocupa es la gestion de la informacion, los individuos no leen los
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espacios Web internos, los mails, circulares, carteleras. Se recomienda la
difusion cara a cara, la alternancia entre modelos formales e informales de
comunicacion.

Cuando sentis que tu medio de trabajo y por ende de tu vida esta en
peligro, magicamente leemos todo, todo sobre nuestro trabajo nos intere-
sa, «me voy unos minutos después asi termino y no queda pendiente»,
«me leo la circular en el 6mnibus asi aprovecho ese espacio muerto».

Estos bafios de realidad deberian servirnos para ser mas flexibles y
adaptarnos al cambio que podremos retrasarlo pero que indudablemente
se ha de producir.

Del colectivo bancario deben haber cientos de anécdotas de como se
encaro la reprogramacion de los vencimientos de los depdsitos bancarios
a plazo fijo en moneda extranjera, es decir por efecto de la Ley 17.523 del
04/08/20002 se pospuso la libre disposicion de dichos depdsitos
reprogramandose las fechas de sus vencimientos y pagandose como com-
pensacion una tasa de interés preferencial.

Todos los funcionarios de las llamadas areas de apoyo nos presenta-
mos como voluntarios para hacer tareas de comunicacién e informaciéon
en las largas colas de clientes que venian a preguntar sobre su situacion
en particular.

El concepto de «facilitador», intentaba un primer contacto amigable
con el cliente para que fuera obteniendo informacion y de esa manera
bajara tension al momento de enfrentarse con el ejecutivo de negocios
que le daria informacién puntual de su cuenta y situacion.

Entre tantos casos me tocd atender a una mama que venia junto a su
hija adolescente, la joven tenia un pafiuelo en su cabeza y era facil
deducir que estaba en un tratamiento oncolégico, el dinero que tenia
ahorrado no era muy significativo, sino una prevision familiar para apoyar
el tratamiento de su hija, que dada esta especial situacion no tenian libre
disposicion.

A partir de ese momento mi posicionamiento personal ante la incerti-
dumbre laboral ya no fue significativo y puse toda mi cabeza en sumar a
que el banco pasara esta situacion de crisis, «mi problema» no era tan
significativo con respecto a otros problemas generados por este contexto.

Debo decir que en mi caso, sigo haciendo la experiencia de mirar los
avisos clasificados de trabajo, simplemente para comprobar que por lo
que hoy hago en el mercado excepcionalmente se paga lo que son mis
pretensiones, como una forma de testear mi empleabilidad y monitorear
los ofrecimientos del mercado.

A modo de conclusién y sin intentar ser original extracto algunos con-
ceptos de Leonardo Schvarstein que en su libro Disefio de las Organiza-
ciones — Tensiones y Paradojas habla de la credibilidad en el cambio
organizacional y el disefio de las organizaciones:

«La credibilidad es la consecuencia de un proceso. Es emergente
de un proceso que ocurre a lo largo del tiempo, se gana o se pierde
credibilidad en el transcurso de una relacion. Al comienzo puede
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existir un «crédito» previo fundado en la experiencia del depositan-
te y en los antecedentes del depositario. Pero las acciones del
depositario son permanentemente evaluadas, y ratifican o
desconfirman la confianza inicial depositada.

De modo tal que la credibilidad ganado a lo largo de una relacion
puede perderse instantaneamente. No importa todo lo que el depo-
sitario haya realizado anteriormente: en el momento que quiebre la
confianza, pierde credibilidad.

Es decir que la credibilidad no opera a la manera de una «cuenta
corriente» normal, en la que se realizan depdsitos y extracciones.
Se trata de una cuenta con saldo permanentemente deudor del
depositario, en la que una sola extraccion puede determinar el
cierre « por falta de fondos».

Por tanto todos los actores que elegimos como vocacion trabajar con y
para las personas en las organizaciones, debemos tener claro que la pro-
puesta de la gestiéon del cambio e incidir en la cultura de cualquier organi-
zacion es como proponerse escalar una alta montafa, en la que tendre-
mos muchos obstaculos, la necesidad de una alta resistencia a la frustra-
cion y la falta de retroalimentacion positiva, no obstante vale la pena
porque nuestros resultados le agregan valor a toda la organizaciéon, ya
que su principal activo no son sus resultados econdmicos sino la gestion
de su talento humano.

En el actual contexto el Banco Pais fue galardonado en ocasion de
celebrarse la 102. Edicion de The Banker’s Bank of the Year Awards 2009,
distinguida por la revista The Banker como el Banco del Afio 2009 en
Uruguay. Por su parte, la revista Latin Finance galardoné a nuestra orga-
nizacion como Banco del Afio 2009, reconocimiento que fuera recibido
por tercer aflo consecutivo, ¢sus funcionarios hoy tenemos la misma flexi-
bilidad y adaptacion que en la foto que delinee del 2002? Claramente no,
pero deberiamos tenerla presente siempre en nuestro colectivo, para apren-
der de nuestros errores, ser adaptables y creativos ante nuevas situacio-
nes de crisis y no atribuir solamente a factores exégenos la perdurabilidad
de nuestra organizacion.
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«LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES DURANTE LA CRISIS»

Verdnica Curbelo

Seria dable esperar que durante la crisis mundial del afio 2008, la eco-
nomia nacional acusara recibo y dentro de las consecuencias posibles,
podriamos encontrar una flexibilizacién de las empresas en cuanto al cum-
plimiento de la normativa vigente en Seguridad e Higiene.

Esta hipotesis tiene su sustento en los hechos acaecidos en el pasado
durante las crisis anteriores, por ejemplo, la crisis del afio 2001 o antes
en el tiempo; la crisis provocada por la apertura abrupta al MERCOSUR,
mejor conocida como el proceso de desindustrializacion que sufrié nues-
tro pais provocando una crisis en la estructura misma de la produccion
nacional y repercutiendo sensiblemente en la estructura del mercado de
empleo.

Sin embargo, y a pesar del «azote» sufrido por la industria de la madera
(incluyendo la produccion de pasta de celulosa) y por la industria frigorifi-
ca; ambas con fuertes pérdidas de puestos de trabajo y envios masivos al
seguro de desempleo de sus trabajadores; para el resto de la estructura
productiva del pais, esta crisis fue casi una «noticia».

La crisis mundial no dejo las profundas huellas de las anteriores: salvo
los casos antes resefiados, el mercado de empleo no sufrié grandes cam-
bios en toda su estructura y no se percibié la precarizacién del empleo
que caracterizara a las anteriores.

El afio 2009 fue un afio prolifero en materia de producciéon de normas
relativas a Seguridad e Higiene. Siguiendo la tendencia marcada en el afio
2006 y siguientes; podemos decir que el 2009 marcé algunos hitos que
merece la pena resenfar.

Como normas destacables nos encontramos con el Dec.321/009 que
establece el marco regulatorio en la materia para las empresas rurales
(agricolas, ganaderas, etc.; excepto forestales que ya cuentan con el
Dec. 372/99); el Dec. 307/009 el cual modifica todo el marco regulatorio
respecto al uso, manipulacién y produccién de productos quimicos abar-
cando asi, a todas las industrias y comercios regidos inicialmente por el
Dec. 406/988; el Dec. 481/009 que establece el registro de las obras de
construccion en el Registro Nacional de Obras de Construccion que fun-
ciona en la Inspeccién de Trabajo y la Seguridad Social del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, buscando con dicho registro lograr la trazabilidad
de las obras e identificar a los responsables o técnicos involucrados (titu-
lar de la obra, subcontratistas, capataz, técnico prevencionista).
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Es por tanto, destacable la produccién de normas que envia un mensa-
je claro de necesidad y compromiso de llenar los espacios vacios dejados
por el marco juridico hasta el momento.

En una coyuntura de crisis como ya hemos tenido, lo que ha ocurrido
en general, es que los organismos de contralor han flexibilizados sus con-
troles para no comprometer muchas veces, la viabilidad de las empresas o
los puestos de trabajo.

Sin embargo, ya es sabido que este no es un camino que nos permita
mantener nuestro compromiso con el trabajo decente.

Durante el afio 2008 y 2009, los controles por parte de la IGTSS y del
BSE se mantuvieron constantes.

Cabe decir si, con las mismas debilidades que han tenido hasta el mo-
mento: magros equipos técnicos para lograr una cobertura nacional, esca-
sas inspecciones a industrias o comercios pequefios, obras irregulares, etc.

Destacable si, fue el procesamiento del constructor de una vivienda en
Maldonado por la muerte por caida de altura de un trabajador que a su
vez, no se encontraba atado (cinturén de seguridad) y en su autopsia se
detectdé presencia de alcohol en sangre.

Luego del infausto caso de la calle Juncal, que también llevé a varios
procesamientos de los responsables involucrados; éste ha sido el que ha
dado sefiales mas claras que los jueces comienzan a utilizar el marco
normativo en forma mas estricta y firme.

Si el BSE investigara todos los accidentes de trabajo que recibe, o por
lo menos un cincuenta por ciento de los mismos, ¢cuantas podlizas cree
Ud.que se mantendrian?. De detectarse un incumplimiento a la normativa
vigente en Seguridad e Higiene por parte de la empresa, le puede provo-
car la caida de su poéliza de seguro por accidentes de trabajo. La otra
pregunta que uno se hace es: ;cuantas empresas lo saben?.

AUn asi, la crisis mundial no repercutié6 tampoco en mayor cantidad de
accidentes de trabajo. Los accidentes fatales conocidos se dieron la In-
dustria de la Construccién en una tendencia alarmante desde el 2006 a la
fecha; mientras que los accidentes del sector rural siguen siendo practi-
camente desconocidos y no declarados en su mayoria.

Sin embargo queda por saber, qué ocurrira con el Dec. 321/009 aplica-
ble a las empresas rurales, vigente a partir de este afo; el cual implica en
si mismo, desafios para los productores rurales muy especialmente, los
pequefos por la complejidad y vastedad de aspectos contemplados. Re-
quiere inversion en tecnologia, adecuacion de procesos de trabajo, con-
trol y monitoreo de la salud de los trabajadores con examenes pre-ocupa-
cionales y ocupacionales, identificacion y evaluacion de riesgos, etc.

En sintesis, podemos afirmar que la crisis mundial que atravesamos no
nos ha dejado las mismas secuelas que las anteriores, principalmente
porque la economia nacional no presentd grandes fracturas, o que se vio
también reflejado en la proliferacion de normas en materia de Seguridad e
Higiene las cuales han ido perfeccionando el marco juridico vigente.
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«LOGROS DEL BPS, DURANTE
EL IMPACTO DE LA CRISIS GLOBAL»

Susana Barceld

La crisis Mundial nos afecté a todos, pero su impacto fue limitado en
nuestro pais. El tratar de reducir la vulnerabilidad es una tarea permanen-
te, y hubo un gran esfuerzo para lograr el equilibrio de las finanzas
publicas. Buena parte del gasto fue cubierto con el incremento de los
ingresos permanentes fundamentalmente de la DGI (Direccion General
Impositiva) y el BPS (Banco de Prevision Social), con una reduccion de la
evasion y de la informalidad, lo cual ha sido un logro importante.

A pesar de esta crisis mundial, el BPS tuvo muchos logros sociales,
como: acciones dirigidas a potenciar la relacion del Instituto con entida-
des publicas y privadas a nivel Nacional e Internacional.

Los convenios a nivel nacional fueron los siguientes:

Utilizacion de la Base Corporativa de Personas. Se acordd con varios
Organismos utilizar dicha base para consultas y cruzamiento de informa-
cion, con integracion del Ministerio de Salud Pudblica (MSP), Banco de
Seguros del Estado (BSE), etc. Con el Ministerio de Desarrollo Social (MI-
DES), para la implementacién del Pago de la prestacion, «Apoyo a la
Insercién Laboral», del Programa «Uruguay Trabaja». Convenios con mas
Instituciones, como Administraciéon de los Servicios Salud del Estado
(ASSE), MSP, Administraciéon Nacional de Educacion Pudblica (ANEP), In-
tendencia Municipal de Montevideo (IMM), ONAJPU (Organizacién Nacio-
nal de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del Uruguay), etc.

Convenios a nivel Internacional:

El BPS integra las Comisiones de la Asociacion Internacional de Seguri-
dad Social (AISS) y de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad So-
cial (OISS). Con la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT): tiene un
acuerdo de cooperacion técnica que implica asesoramiento, formacioén, y
seguimiento del sistema de seguridad social.

Con el Sistema de Naciones Unidas a través del Programa «Unidos en la
Accidén» — Proyecto F2 «Apoyo al Fortalecimiento de las Instituciones del
Area Social»: Uruguay ha sido seleccionado como uno de los ocho paises
del mundo, Unico de renta media y de América Latina, para realizar una
experiencia de cooperacion coordinada entre las agencias de la ONU y los
organismo nacionales. Como asi también acuerdos con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Ban-
co Mundial (BIRF), etc.
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Aprobacién del Presupuesto en BPS:

Para el Ejercicio 2006, por Decreto del Poder Ejecutivo N° 61/2006,
por la cual se le autoriza a realizar transformaciones de cargos, designa-
ron a los funcionarios habilitados para ocuparlos. En ésta resoluciéon se
designo varios cargos de Técnico en Relaciones Laborales, siendo que
la creacion presupuestal se efectué para atender una necesidad del
servicio. El perfil de Técnico en Relaciones Laborales ha sido definido en
base al estudio de diferentes ofertas de nuestro pais y del mundo, a la
experiencia educativa de la carrera y a la respuesta obtenida del mercado
de trabajo.

En el BPS ha sido posible la insercion de los egresados de la carrera de
Técnico en Relaciones Laborales en varias actividades. Al obtener el car-
go de Técnico en Relaciones Laborales, se pudo acceder a concursos, y
se obtuvieron logros importantes.

Varios funcionarios ganaron concursos logrando cargos como, Gerente
de Sucursal UDAI, Tacuarembo, Gerente de Sector Sumarios, Yy otros
desempefiando tareas como Instructor Sumariante, Técnicos en el Area
de Recursos Humanos, etc.

Otros logros sociales dentro del BPS:

Se elabor6é un Programa de Soluciones habitacionales, del cual es
encargado de solucionar los problemas habitacionales de los jubilados y
pensionistas del BPS. Desde ahora deportistas profesionales, futbolistas,
basquetbolistas y otros, tienen todos los derechos.

En cuanto al trabajo doméstico todos los trabajadores domeésticos,
podran disfrutar de espectaculos deportivos, carnaval, cine y teatro por
convenio entre el BPS, Socio Espectacular y el Sindicato Unico de Traba-
jadoras Domésticas. Artesanos también tienen derecho, obligaciones en
materia de Seguridad Social.

Asimismo el 1° de febrero de 2010 entré en vigencia la ley de
Flexibilizacion de acceso a las jubilaciones.

Ademas se pusieron en marcha muchos programas mas, para solucio-
nar problemas sociales, a pesar de esta Crisis Mundial.
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«EL CAPITAL HUMANO UN ELEMENTO CLAVE
PARA LIMITAR LOS IMPACTOS DE LA CRISIS»

Sandra Messina

Consideramos que el nivel de desarrollo del capital humano en la pobla-
cién uruguaya, fue un elemento determinante para evitar los impactos de
la crisis financiera internacional en el mercado de trabajo local, como si
acontecié en otros paises de la regiéon latinoamericana. Pero que se en-
tiende por capital humano, refiere a un conjunto de cualidades o capaci-
dades humanas que mejoran las oportunidades de las personas. Se abor-
da el capital humano desde una perspectiva amplia, comprendiéndolo no
s6lo en términos de un activo que remite a un stock «no material» imputa-
ble a una persona o a una sociedad, susceptible de acumulacién y de uso
y por lo tanto capaz de generar ganancias materiales; sino que se extien-
de a la nocién de expansiéon de «capacidades» humanas y al «desarrollo
humano», conceptos que exceden la concepcién de aquél como recurso
productivo. ElI componente capital humano constituye una medida de los
adelantos de una poblaciéon en varios aspectos que se vinculan con las
politicas sociales, no s6lo son los gastos de educacion reglada y en for-
macién en el trabajo, sino también los gastos de salud, migracion, bus-
queda de trabajo y crianza de los hijos durante la edad preescolar.

Capital Humano y Crecimiento Econdmico:

El concepto de capital humano fue introducido en los afios sesenta por
los economistas T.H. Schultz y G. Becker como factor para el desarrollo
econémico, sumandolo a los tradicionales, con el argumento de que la
dotacion de trabajadores calificados, capacitados y saludables en una
sociedad, determinaba el nivel de productividad. La inversion en capital
humano se consider6 como condicionante de insercion y productividad en
el mercado de trabajo. Posteriormente se advirti6 que para que el capital
humano genere expansion y desarrollo es necesario que encuentre
aplicabilidad econémica a través del mercado. De ahi que gran parte de
las discusiones actuales sobre los nexos entre capital humano y desarrollo
se centran en por qué existen sociedades en las que un relativamente
alto nivel de acumulacion de capital humano, sobre todo en educaciéon y
salud, no da como resultado un desarrollo econémico que permita reducir
la brecha del atraso econdémico y social, pues ademas es fundamental el
nivel de desarrollo del Capital Social y los niveles de Desarrollo Econédmico
Local alcanzados por una sociedad determinada. Los informes del indice
de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), muestran que los paises con mejor desempefio en el
IDH son los que han tenido mayor progreso econémico y social, y también
que los paises mas pobres son a su vez los de mas bajo desarrollo huma-
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no. Aun cuando no puedan precisarse con certeza las condiciones en las
que el capital humano se transforma en una herramienta del desarrollo, es
cierto que la promocion del desarrollo requiere un proceso de formacién de
capital humano como ya se advertia en la Recomendacion N°© 88 de la OIT
sobre la Formacion Profesional de Adultos del afio 1950 y mas aqui en el
tiempo la Recomendaciéon N° 150 de la OIT sobre Desarrollo de los Recur-
sos Humanos del afio 1975. Desde esta perspectiva «restringida» del ca-
pital humano como instrumento del desarrollo humano y crecimiento eco-
némico, puede concebirse como una decisién de inversidn, es decir cons-
tituir un stock de capital humano que requiere un «ahorro». Esa decision
de inversion tiene sus costos que inhiben el gasto presente a favor de un
futuro en el que el ingreso podra ser mayor. Las personas y las sociedades
tenderan a incrementar su capital humano si perciben que los «costos de
oportunidad» de una reduccién del consumo actual se compensaran con
un nivel de consumo mayor futuro. Desde el punto de vista de las politi-
cas, se insiste en que la intervencion publica deberia desarrollar incenti-
vos para adquirir, fortalecer y acumular capital humano. Sucede que la
decision de invertir en capital humano, por caso, las decisiones de adquirir
determinadas capacidades en el sistema educacional formal constituyen
una opcidn «individual», o mas precisamente «familiar». Son decisiones
familiares que quedan a discrecion de los padres, quienes, segun el con-
texto sociocultural y sus propias preferencias y capacidad para acceder a
la informacion y procesarla en funcidn de expectativas de sus hijos, deci-
dirdn sobre el futuro de ellos. De ahi que se enfatiza que la intervencion
publica debe facilitar «reduciendo los costos» decisiones favorables a la
inversion en el mismo, no solamente ofreciendo servicios de salud, educa-
cion, entre otros, sino promoviendo a la vez cambios favorables en dicha
inversion.

Capital humano, capacidades y desarrollo humano:

Una visién méas amplia que la anterior defiende que la dotacion de
capital humano de una sociedad, principalmente en términos de niveles y
de salud de poblacion, son elementos fundamentales, independientemen-
te de sus resultados econémicos. Los Informes de Desarrollo Humano del
PNUD, han estado motivados por esta vision, orientada por la concepcion
del desarrollo humano. De esta manera si bien el concepto de capital
humano en su versidn restringida «a la que hicimos referencia anterior-
mente» es afin al de desarrollo humano, a la vez ambos difieren entre si. El
desarrollo humano alude a condiciones de sostenibilidad del proceso de
reproduccién social de la poblacién; en tanto, el capital humano apela a
un uso instrumental de las personas como instrumentos de produccion
que es necesario actualizar y valorizar para aumentar la productividad. De
ahi que esta perspectiva de desarrollo humano nace en cierta medida
como una critica a aquélla mas limitada. De la misma manera que el con-
cepto de desarrollo humano, la nocién de capacidades humanas se vincu-
la estrechamente a la vez que difiere de aquella de capital humano. Afirma
A. Sen que el concepto de capital humano es mas limitado que el de
capacidad humana, puesto que solo concibe las cualidades humanas en
su relacion con el crecimiento econémico, mientras que el concepto de
capacidades da énfasis a la expansion de la libertad humana para vivir el
tipo de vida que la gente juzga valedera. Sostiene el mismo autor que la
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acumulacion de capital humano y la expansion de la capacidad humana
son areas distintas pero relacionadas en el proceso de desarrollo econé-
mico y social. El capital humano se concentra en las habilidades, conoci-
mientos y esfuerzos de los seres humanos, que aumentan las posibilidades
de produccidon. Por su parte la capacidad humana refiere a la habilidad
para llevar el tipo de vida que consideran valiosa e incrementar sus posi-
bilidades reales de eleccién. No obstante esta diferenciacion aclara A.
Sen que ambas perspectivas no son alternativas ni contradictorias, sino
que la primera puede considerarse incluida en la segunda, ocupandose
ambas del papel de los seres humanos y de las habilidades efectivas que
éstos adquieren. La acumulacién de capital humano puede valorarse en
forma directa (estar bien nutrido, saludable, enriquece la vida directa-
mente) o indirecta (por su contribucion a la produccion futura o a alcan-
zar un precio en el mercado). Si bien aclara el autor se suele definir el
capital humano en términos de su aludido valor indirecto, destaca que la
perspectiva del capital humano puede incluir ambos tipos de valoracion. Y
ejemplifica de la siguiente manera: «si la educacion aumenta la eficiencia
de una persona en la produccién de bienes, se trata de una mejora del
capital humano, que puede aumentar el valor a la produccién de la econo-
mia, asi como la renta de la persona educada. Pero incluso con el mismo
nivel de renta, una persona puede beneficiarse de la educacion, al poder
leer, comunicarse, discutir, elegir teniendo mas informacién, ser tomada
en serio por los demas, etc. Los beneficios de la educacidon son superiores
a su papel como capital humano en la produccién de bienes. La perspec-
tiva mas amplia de las capacidades humanas sefalaria — y valoraria —
también estos otros papeles. Las dos perspectivas estan, pues, estre-
chamente relacionadas, pero son distintas». En sintesis en los tiempos
actuales en los que vivimos el capital humano y el capital social son parte
esencial de nuestras herramientas para lograr conseguir un trabajo o poderlo
mantener y de esto dependera el impacto que tendra sobre nosotros los
fendmenos externos globales en los cuales no podemos incidir.
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