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P R Ó L O G O

Existe un amplio consenso sobre la importancia del desarrollo del sector industrial para el crecimiento
económico de los países. Un aspecto fundamental para la mejora de las capacidades industriales es contar
con investigaciones acerca de productos y sectores que, debido a la abundante disponibilidad de materias
primas, recursos naturales, mano de obra o infraestructura de servicios, pueden representar una oportuni-
dad para la economía.

Consciente de la necesidad de mejorar la calidad de la información disponible para el sector producti-
vo nacional, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), a través de la Subsecretaria de Estado de Industria,
con el apoyo técnico y financiero de la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI),haencomendadoa laUnidadTécnicadeEstudiospara la Industria (UTEPI) laelaboracióndeestu-
dios estratégicos que sirvan como insumo analítico para la implementación de políticas industriales de apo-
yo a la actividad empresarial.

Apartir deldiagnósticodel sector industrial realizadoenel informe Competitividad Industrial del Para-
guay2007, que incluyeunanálisisdel rendimientode losproductosmanufacturadosqueParaguaycomercia
en el mercado mundial, se ha identificado al sector de “Manufacturas de cuero natural o sintético” como pro-
ducto campeónentre lasexportacionesparaguayasdebienesbasadosenrecursosnaturalesydebaja tecnolo-
gía.

Consecuentemente y teniendo en cuenta el excelente desempeño de la actividad ganadera y de proce-
samiento de carne en los últimos años, el Estudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero

en el Paraguay surge con el objeto de satisfacer la necesidad de estudios específicos para el sector y de per-
mitir conocer su dinámica comercial mundial y regional y, con ello, determinar cuáles son los mercados más
atractivosy losexportadoresmáscompetitivosanivel internacional.Además,elobjetivoprincipaldeestees-
tudio es identificar los factores que favorecen o limitan el desarrollo de la industria nacional del cuero, para,
en base a ellos, diseñar estrategias a través de las cuales se logre aprovechar de la mejor manera las oportuni-
dades de negocios.

Cabe destacar que durante la elaboración del presente documento se ha mantenido una intensa cola-
boración entre los sectores público y privado, a través de la Subsecretaría de Industria, las Mesas Sectoriales
de la Red de Inversiones y Exportaciones, y las industrias de curtidurías y de manufacturas de cuero, que a
través de consultas, entrevistas y la participación en distintas actividades, permitieron obtener un conoci-
miento más profundo de la situación y problemática de este sector.

Se espera que los resultados y las conclusiones del estudio que ahora presentamos enriquezcan aún
más los trabajos que se vienen llevando a cabo, en pos de la consolidación de la agroindustria del cuero en el
Paraguay.

Martín Heisecke
Ministro de Industria y Comercio
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R E S U M E N E J E C U T I V O

Estudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero en el
Paraguay

Cadena de valor y sector del cuero en el Paraguay

En el año 2007, el sector ganadero representó aproximadamente el 5,8% del Producto Interno Bruto del Pa-
raguay. Cuatro departamentos poseían más del 50% del ganado bovino: Presidente Hayes, San Pedro, Bo-
querón y Concepción.

• En 2007, el 83,3% de las exportaciones paraguayas de la cadena de valor del cuero correspondieron a
cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, el estadio de menor valor agregado de la cade-
na. Los principales mercados de destino fueron: Brasil, Italia, Argentina y Uruguay.

• El estadio de productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) representó el 12% de
las exportaciones de la cadena. Francia fue el principal mercado de destino. Las exportaciones a Esta-
dos Unidos se incrementaron a una tasa promedio anual de 159% durante el periodo 2000-2007.

• Los productos de cuero de alto valor agregado contribuyeron con el 4,7% de las exportaciones de la
cadena de valor del cuero en el año 2007. El 57,6% de las exportaciones de este estadio se destinaron
a Estados Unidos y el 39,2% a Alemania.

Dinámica de comercio mundial y regional

Laproducciónmundialdecuerosypieles (medidaenpeso saladohúmedo)crecióauna tasapromedioanual
de 0,43% en el período 2000-2004. Estados Unidos, China, Brasil e India son los mayores productores.

• El comercio mundial de productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) resultó el
más dinámico entre los años 2000 y 2006, mientras que el comercio de cueros crudos, curtidos, semi-
terminados y terminados, estuvo prácticamente estancado durante el mismo periodo.

• El comercio mundial del cuero se halla muy concentrado. La Unión Europea y Asia del Este son los
principales exportadores mundiales de productos de cuero de bajo y alto valor agregado. La región de
América Latina y El Caribe tiene una participación significativa en las exportaciones de cueros crudos,
curtidos, semiterminados y terminados.

• La Unión Europea y Asia del Este son los mayores importadores de cueros crudos, curtidos, semitermi-
nados y terminados. Por otro lado, la Unión Europea y Norteamérica son los principales importadores
de productos de cuero de alto y bajo valor agregado.
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Exportadores competitivos

• Paraguay ocupa el puesto 11 en el ranking de competitividad de los exportadores de cueros crudos,
curtidos, semiterminados y terminados. Los países con mayor participación en las exportaciones mun-
diales de estos productos son: Italia, Brasil y Estados Unidos.

• China, Italia, Francia y Estados Unidos son los países más competitivos en la exportación de productos
de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) y a la vez representan cerca del 60% de las ex-
portaciones mundiales. Paraguay ocupa el puesto 16 en el ranking de competitividad de este estadio
de la cadena de valor.

• Los exportadores más competitivos de productos de cuero de alto valor agregado son Italia, Francia y
China, que además abarcan cerca del 65% de las exportaciones mundiales. Paraguay ocupa el puesto
47 en el ranking de competitividad.

Factores de competitividad de la industria nacional

• La industria paraguaya de cuero se ve afectada por factores internos, como: la calidad intermedia, la
poca variedad y la limitada disponibilidad de materia prima. Además, el personal encargado del de-
suello del animal carece de un adecuado conocimiento del valor económico de las pieles y son pocas
las personas aptas para ocupar mandos medios y para dedicarse al curtido del cuero y a la elaboración
de manufacturas y calzados.

• No hay mecanismos específicos de capacitación para el sector y existe una debilidad empresarial en
cuanto al diseño y mercadeo de los productos.

• Las principales ventajas de terceros países frente a la industria paraguaya del cuero son los menores
salarios y la mayor calidad de su producción.

• La industria paraguaya del calzado enfrenta inconvenientes, como: la baja calidad de la materia pri-
ma, la falta de un instituto de formación profesional, la ausencia de fábricas que elaboren componen-
tes y complementos para calzados y la competencia de productos provenientes del extranjero a pre-
cios subvaluados o de contrabando.

Mercados atractivos

El gran aumento de la producción de los países en desarrollo, especialmente en Asia del Este, ha cambiado el
panorama del sector del cuero.

• Los principales mercados atractivos para cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados son:
China, Rumania, RAE de Hong Kong y Malasia. Estos mercados, a su vez, concentran más del 40% de
las importaciones mundiales de esos productos.

• Los mercados más atractivos para los productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calza-
dos) son China y Estados Unidos, que, a su vez, es el principal importador de los productos de este es-
tadio de la cadena de valor. Los países que pagan los mayores valores unitarios por la importación de
estos bienes son Eslovenia y Polonia.
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• Los principales mercados atractivos para los productos de cuero de alto valor agregado son Estados
Unidos y la Unión Europea. Juntos abarcan cerca del 65% de las importaciones mundiales. Por otro
lado, Suiza y Corea del Sur pagan los mayores valores unitarios de importación.
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I N T R O D U C C I O N

ElEstudioAgroindustrialde laCadenadeValordelCueroenelParaguayestáorientadoa
productores, empresarios y asociaciones relacionadas con el sector del cuero, como también a las
institucionesencargadasde fomentareldesarrollode lacadenadeproduccióndelcueroysusmanufacturas.

Entre los aspectos metodológicos del estudio, es conveniente resaltar que el análisis se lleva a cabo con
unenfoquedecadenadevalor, esdecir, desde losestadiosdemenorvaloragregadohastaaquellosproductos
que se destacan por el importante trabajo de diseño y mercadeo que involucran. Además, debe señalarse que
el subsector de calzados, salvo contadas referencias, ha sido excluido de la presente investigación, ya que de-
bido a su amplitud y a las particularidades que posee, amerita un análisis separado y profundo sobre su orga-
nización y su realidad concreta.

El documento se divide en cinco capítulos. El primero se refiere a la cadena de valor y la evolución del
sector del cuero en el Paraguay. Abarca aspectos generales como la historia y uso del cuero y describe el pro-
ceso productivo, los niveles de procesamiento y los valores unitarios de exportación en el mercado mundial.
Posteriormente, examina el estado de la industria del cuero en el país, la capacidad de la industria faenadora
y las exportaciones del sector.

El segundo capítulo estudia en forma detallada la dinámica mundial y regional del sector del cuero. En
un primer momento, se analiza la producción mundial de cueros y pieles de bovino y los principales produc-
tores; seguidamente, se describe la evolución del comercio mundial en los últimos años y se detallan las prin-
cipales regiones exportadoras e importadoras.

En el tercer capítulo se utiliza el Índice de Competitividad Exportadora (ICE), que, mediante la combi-
nación de varios indicadores, permite identificar qué tan competitivos son los países en la exportación de los
distintos segmentos de la cadena de valor del cuero. La posición de los países en el ranking del año 2006 se
contrasta con la obtenida en el año 2000. En este sentido, resaltan aquellos países que cuentan con políticas
deapoyopara la formacióndedistritos industriales (Italia), aquellosquehanpodidoconformarexitosamen-
te una infraestructura de apoyo para el sector (Brasil e India) y los que cuentan con abundante mano de obra
capacitada (China).

En el capítulo cuarto se analizan los factores que inciden en la competitividad de la industria nacional
del cuero, tanto los referentesa laoferta (materiaprima, recursoshumanos,necesidaddemecanismosdeca-
pacitación, infraestructura, comercialización, financiamiento) como aquellos vinculados a la demanda
(preferenciasdemercado,orientaciónde lasmultinacionales,amenazasde tercerospaíses,entreotros).

En el capítulo cinco se analizan los mercados atractivos para los productos estudiados, a través del cál-
culo del Índice de Dependencia Importadora (IDI). El análisis de los mercados atractivos toma en cuenta las
cantidades importadas y su evolución para cada segmento de la cadena de valor del cuero. El estudio se com-
plementa con la evaluación de los valores unitarios de importación de estos productos en cada uno de los
mercados atractivos, con el fin de obtener un análisis más detallado de cada mercado.

xv



Por último, se presentan las principales conclusiones del documento y se plantean las correspondien-
tes recomendaciones.

xvi



S I G L A S

AICSul Associação das Indústrias de Curtume do Rio Grande do Sul

APEX Agência de Promoções de Exportações

CEAP Cámara de Empresas Artesanas del Paraguay

CICAM Cámara Paraguaya de la Industria, Manufactura y Afines del Cuero

CICB Centro das Indústrias de Curtumes do Brasil

CICPAR Cámara de la Industria del Calzado del Paraguay

CNIME Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportación

FAO Food and Agriculture Organization

ICE Índice de Competitividad Exportadora

IDI Índice de Dependencia Importadora

INTN Instituto Nacional de Tecnología y Normalización

ISTAT Istituto Nazionale di Statistica

MAG Ministerio de Agricultura y Ganadería

MERCOSUR Mercado Común del Sur

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

REDIEX Red de Inversiones y Exportaciones

SEAM Secretaría del Ambiente

SENACSA Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

SNPP Servicio Nacional de Promoción Profesional

SOFIA Sistema de Ordenamiento Fiscal de Impuestos Aduaneros

UIP Unión Industrial Paraguaya

UN Comtrade United Nations Commodity Trade Statistics Database

UTEPI Unidad Técnica de Estudios para la Industria

WDI World Development Indicators

xvii



.



Cadena de valor y sector del
cuero en el Paraguay

1.1. Características generales

1.1.1. Historia

La actividad manufacturera del cuero tuvo sus inicios en los orígenes
mismosde lahumanidad, cuandoalgúncazador secubrióporprime-
ra vez con la piel de un animal al que había cazado para alimentarse.

Posteriormente surgió laposibilidaddeconvertir estamateriaprima,a tra-
vés de procesos artesanales o industriales, en otros productos útiles para la
vida cotidiana.

1.1.2. Generalidades del cuero

El cuero es la piel de animal tratada química y físicamente con el objeto de
convertirla en un material flexible y resistente a la putrefacción. En la pro-
ducción de cuero se utilizan generalmente pieles de ganado bovino, ovino
ycaprino.Sinembargo, también seutilizanpielesdecaballos, cerdos, cier-
vos, reptiles y, en menor proporción, de focas y morsas.

La textura y calidad de los cueros depende: a) de los hábitos de vida de los
animales, su edad y los cuidados que recibieron durante su crianza; b) del
estado de conservación de las pieles, de la disponibilidad y condiciones de
las herramientas necesarias; c) de los conocimientos del personal que rea-
liza el desuello del animal; y finalmente, d) del tipo de curtido al que son
sometidos.

1.1.3. Uso del cuero

El cuero es uno de los materiales más versátiles. Posee ventajas sobre otros
materiales debido a su alta resistencia al desgaste y la tracción y también
por su flexibilidad, transpirabilidad y, hasta cierto punto, impermeabili-
dad. Existen hallazgos históricos que demuestran que los seres humanos,
desde sus orígenes, utilizaban pieles y cueros para vestirse y protegerse del
frío, debido a la alta capacidad de estos materiales para amoldarse a los
cuerpos.

Actualmente, el cuero es un producto que se utiliza en diferentes sectores,
como la producción de prendas de vestir, calzados, muebles, y otros artícu-
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los de uso doméstico. De la fase de producción del cuero, a través de proce-
sos industriales, también se puede obtener alimentos para perros u otros
animales, cosméticos, químicos para fotografías y fertilizantes.

1.1.4. Defectos, enfermedades e infecciones que afectan la
calidad de las pieles

Los defectos, enfermedades e infecciones pueden dejar secuelas significa-
tivas en la calidad de las pieles y cueros, ya que, las zonas afectadas no ab-
sorben adecuadamente los productos químicos durante el proceso del cur-
tido.

Algunos defectos en las pieles del ganado suelen ser: marcas de fuego, in-
festación por larvas, garrapatas, uras y mosca de los cuernos. Las enferme-
dadesquesuelenpresentarseenelganadoson:brucelosis, sarna, fiebreaf-
tosa, mastitis y piojos.

1.2. Cadena de Valor

1.2.1. Caracterización del proceso productivo del cuero y
productos de cuero

Elprocesoproductivodel cuero,desdeel sacrificiodelganadoenel frigorí-
fico o matadero hasta su comercialización en forma de cuero curtido (o
wetblue), semiterminado, terminadooensubproductos, esbastante com-
plejo. Este proceso está diagramado en el Gráfico 1.1, mientras que en el
Recuadro 1 se describen los principales tipos de curtidos utilizados.

Elprocesodecurtido, enel que laspielesde losanimales se transformanen
cuero, se lleva a cabo en la curtiembre. Este proceso productivo puede pre-
sentar ligeras variaciones dependiendo del producto que se espera obte-
ner1.De la curtiembre tambiénseobtienensubproductos, comoelaglome-
rado o lefa2 (que se forma de los residuos del raspado del cuero wet blue).
Por otro lado, los residuos grasos (resultantes del proceso de descarne)
pueden utilizarse para elaborar jabones o alimentos para animales.

2
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1 Por ejemplo, los tratamientos que se da a los cueros destinados a producir suelas de zapato son diferentes de los que reciben los cueros que tienen por objeto producir em-
peines de calzados, botas, guantes industriales y prendas de vestir, ya que los grados de flexibilidad e impermeabilidad requeridos son distintos en cada caso.

2 El cuero aglomerado es un material artificial compuesto en una proporción entre 80% y 100% por fibras de cuero (generalmente desechos de las curtidurías o de talleres que
manufacturan el cuero). A partir del cuero aglomerado se obtienen carteras, cintos y correas.
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Capítulo 1. Cadena de valor y sector del cuero en el Paraguay

Hato ganadero
Ganado apto para el sacrificio

Matadero
Lugar en donde se realiza e l sacrificio del ganado

Carne Subproductos

Pie l cruda

Curtiembre
Sitio donde se realiza e l proceso de transformación

indus tria l o artesanal de la pie l en cuero

Cuero curtido o
wet blue

Cuero recurtido o
semite rminado

Cuero
te rminado

Manufacturas de cuero,
ca lzados, ves timentas,

guantes indus tria les

Otros s ubproductos
Masticables para perros , gela tinas , cápsulas

médicas , conglomerados y ladrillos

Crin, bilis , ha rina de carne y huesos, ca rtílago,
sangre en polvo, plasma en polvo, harina de sangre

Fuente: Unidad Técnica de Estudios para la Industria (UTEPI)

Gráfico 1.1: Proceso productivo del cuero y productos de cuero

En la tarea de curtir el cuero, dos son los procesos más comúnmente utilizados:

· Curtido vegetal: se basa en la utilización de taninos extraídos de la corteza, frutos, hojas y madera de algunos árboles. Algunas
fuentes de tanino son: la madera de quebracho, la corteza de la acacia, la madera de castaño, la corteza de mangle y la corteza del
roble. El cuero curtido con sustancias vegetales se oscurece con el tiempo, debido a que se oxida con la luz y el aire. Por lo general,
los cuerosobtenidosmedianteeste tipodecurtido sevuelvendurosyásperos luegodeponerseencontactoconelaguae incluso se
decoloran al ser empapados. Este tipo de cuero se usa generalmente en la fabricación de suelas de zapatos, correas, equipajes y ta-
picería.

·Curtidoal cromo:esteprocesoutiliza compuestosdecromo.Antesdel curtido, laspielesdebenser sumergidasenunasoluciónde
sal y ácido, para luego ser bañadas en una solución básica de sulfato de cromo. Este tipo de curtido es el más utilizado actualmente
y sus cueros son conocidos como wet blue por el color azul que adquieren del sulfato de cromo. Debido a que son más ligeros, los
cueros obtenidos de este tipo de curtido son utilizados en la producción de calzados, prendas de vestir, manufacturas y artículos
industriales.

Dado que, tanto en Paraguay como a nivel mundial, el proceso de producción de cueros más desarrollado es el curtido al cromo, a
continuación se detallan brevemente las tres etapas básicas que componen este proceso.
1) Etapa de ribera: se inicia con el recorte y almacenamiento de la piel del animal y llega hasta su dividido en la flor y el descarne. In-
cluye aquellos procesos, previos a la etapa de curtido, en los que se separa el pelo, las pieles y las grasas de los animales. El nombre de
esta etapa se debe a los grandes volúmenes de agua que utiliza.
2) Etapa de curtido: los trabajos de esta etapa están destinados a transformar las pieles en un material resistente, duradero e impu-
trescible. Llega hasta el proceso de recurtido, que consiste en volver a trabajar el cuero ya curtido para convertirlo en un material más
blando y resistente al agua.
3) Etapa de acabado: constituye la última fase del proceso de curtido al cromo. Está conformada por una serie de tratamientos con
pigmentosy lacas, cuyopropósitoesmejorar laspropiedadesdel cuero, talescomo:olor, tacto,brilloy tonalidad.Además,elacabado
protege al cuero contra la humedad, suciedad y daños mecánicos y permite disimular los defectos de cueros de baja clasificación,
dándoles estampado.

Recuadro 1: Principales tipos de curtido y etapas que conforman el proceso de curtido al cromo



1.2.2. Niveles de procesamiento y valor agregado

Resulta muy complejo analizar el comercio de todos los productos del cue-
ro, desde la piel del animal en forma de cuero crudo hasta los bienes con
mayor procesamiento. Por eso se utiliza la metodología de Análisis de la
Cadena de Valor, que consiste en agrupar los productos (clasificados en
distintas subpartidas arancelarias) de acuerdo a sus valores unitarios de
exportación3.

Se han seleccionado quince subpartidas arancelarias (a seis dígitos) del
Sistema Armonizado de Codificación y Designación de Mercaderías 1988-
1992, las cuales fueron agrupadas en tres estadios diferentes de la cadena
de valor del cuero:

1) Cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados: Este primer es-
tadio abarca desde cueros y pieles crudos hasta cueros curtidos, cueros se-
miterminados y terminados.

2) Productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados): En
esteestadioelniveldeprocesamientoesmayorqueenelprimero.Soncue-
ros transformados en productos utilizables en la vida cotidiana. Requieren
de la utilización de mano de obra calificada para su elaboración.

3)Productosdecuerodealtovaloragregado:Son losproductos conmayo-
resnivelesdeprocesamientode lacadenadevalor.Suproducciónrequiere
de personal altamente calificado, con conocimientos en diseño y merca-
deo.

Lassubpartidasqueconformancadaestadiosepresentanen laTabla1.1.

El sector de calzados no es analizado en el presente estudio debido a que
los distintos tipos de calzados que se producen a nivel mundial y las parti-
cularidades propias de este sector ameritan un análisis más detallado. Por
otro lado, la participación de Paraguay en las exportaciones mundiales de
este sector (que en el año 2006 sumaron cerca de US$ 62.200 millones) no
es significativa.

El Gráfico 1.2 muestra los valores unitarios de exportación promedio, a ni-
vel mundial, para cada estadio de la cadena de valor del cuero.

En el año 2006, el valor unitario de exportación de los cueros crudos, curti-
dos, semiterminados y terminados fue de US$ 4,2 por kilogramo, inferior
al valor promedio de estos mismos productos en el periodo 2000-2005
(US$ 4,6 por kilogramo). Pese a que el proceso productivo de estos bienes
es largo, su valor agregado es reducido.
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3 El valor unitario de exportación se obtiene de dividir el valor total de la exportación (en dólares) por el volumen (en kilogramos) de esta misma exportación.



Enelaño2006, losproductosdecuerodebajovaloragregado(excluyendo
calzados) presentaron un valor unitario de exportación promedio de US$
16,7porkilogramo.Estevalor fuesuperioralpromedioalcanzadodurante
el periodo 2000-2005 (US$ 14,5 por kilogramo).
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Gráfico 1.2: Valores unitarios de las exportaciones mundiales de cuero, 2006

Tabla 1.1: Subpartidas arancelarias de la cadena de valor del cuero

Subpartida
arancelaria Descripción

Primer estadio: Cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados

410410 Cueros y pieles enteros de bovino

410421 Cueros y pieles de bovino con precurtido vegetal

410422 Cueros y pieles de bovino precurtidos de otro modo (wet blue)

410429 Otros cueros bovinos y equinos -descarnes vacunos-

410439 Demás cueros preparados después del curtido (cuero semiterminado ‘crust’)

411000 Desperdicios de cuero

Segundo estadio: Productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados)

420329 Guantes, mitones y manoplas de cuero, no diseñados para uso en deporte

420330 Cintos, cinturones y bandoleras de cuero

420340 Demás complementos de vestir de cuero

420400 Artículos para usos técnicos de cuero

420500 Demásmanufacturasdecueronaturalo regenerado(forros, tapiceríaparaautos)

Tercer estadio: Productos de cuero de alto valor agregado

420100 Artículos de talabartería o guarnicionería para todos los animales

420211 Baúles, valijas, portafolios y similares, con la superficie exterior de cuero

420221 Bolsos de mano, con la superficie exterior de cuero

420231 Artículos de bolsillo o de bolsos de mano con la superficie exterior de cuero

420310 Prendas de vestir de cuero

Fuente: Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercaderías (SA 1988-1992)
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Los productos de cuero de alto valor agregado presentan los valores unita-
rios de exportación más elevados de la cadena. En el año 2006, su valor
unitario de exportación fue de US$ 52,5 por kilogramo, superior al prome-
dio alcanzado en el periodo 2000-2005 (US$ 42,7 por kilogramo).

1.3. Estado de la industria del cuero en Paraguay

1.3.1. Situación ganadera del Paraguay

En el año 2007, el subsector ganadero participó aproximadamente con el
5,8% del Producto Interno Bruto (PIB) del Paraguay. En el periodo 2000-
2007, el crecimientopromedioanualde laganaderíaalcanzóel4,2%,con-
virtiéndola en la segunda actividad más dinámica del sector primario, lue-
go de la agricultura, que mostró un crecimiento anual promedio del 7,9%
en el mismo periodo.

Paraguay cuenta con un rebaño ganadero superior a las diez millones de
cabezas. En el país predomina la ganadería de tipo extensivo4, que se desa-
rrolla en gran parte de la Región Occidental y en el norte, centro y suroeste
de laRegiónOriental. SegúndatosdelMinisteriodeAgriculturayGanade-
ría (MAG), la producción bovina utiliza aproximadamente 17,4 millones
de hectáreas de pasturas, de las cuales aproximadamente el 75% corres-
ponde a pastura natural y el 25% restante a pastura cultivada. El 62% del
total de pasturas está en la Región Occidental (los departamentos de Presi-
dente Hayes, Alto Paraguay y Boquerón poseen el mayor número de pastu-
ras dedicadas a la ganadería), el 38% restante se encuentra en la Región
Oriental (sedestacan laspasturasdeConcepción,SanPedroyAmambay).
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Gráfico 1.3: Pasturas dedicadas a la actividad ganadera en Paraguay
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4 Ganadería extensiva es aquella que se realiza en grandes extensiones de tierra, donde los animales se desplazan con cierta libertad y se alimentan de pastos naturales.



En el año 20075, según datos del Servicio Nacional de Calidad y Salud Ani-
mal(SENACSA),cuatrodepartamentosposeíancercadel50%delhatoga-
nadero del país: Presidente Hayes (que abarcaba el 20,8% de las cabezas
de ganado), San Pedro (11,8%), Boquerón (9,1%) y Concepción (8,1%).
Mientras tanto, la participación de Canindeyú, Itapuá, Caaguazú y los de-
más departamentos ha decrecido.

1.3.2. Capacidad de la industria faenadora en Paraguay

Según datos de SENACSA, a finales de diciembre del año 2007 se encon-
traban habilitados 28 mataderos (establecimientos con permiso sólo para
faenas de consumo interno), de los cuales trece se ubicaban en el Departa-
mento Central, cuatro en Concepción, tres en Itapúa y Paraguari, y uno en
cada uno de los siguientes departamentos: Cordillera, Misiones, Ñeembu-
cú, Canindeyú y Boquerón. También existen mataderos clandestinos, no
habilitados, principalmente en el interior del país (en compañías, peque-
ñas poblaciones y asentamientos) y de los cuales no existen registros y so-
bre los que no se posee ningún control.

En lo referente a frigoríficos (establecimientos que cumplen con los con-
troles de oficiales veterinarios y realizan faenas para consumo interno y
para exportación), a diciembre de 2007 estaban registrados trece estable-
cimientos para el faenamiento de bovinos y dos para el procesamiento de
carne bovina.

El número de bovinos faenados en frigoríficos ha aumentado de manera
significativa a partir del año 2000. Durante el periodo 2000-2007, este nú-
mero creció a una tasa anual promedio de 8,6%. En el año 2007, la tasa de
extracción6 del país, según datos de SENACSA sobre bovinos faenados en
frigoríficos y mataderos habilitados, fue de 12,1%, menor al 14,6% de
2006. Sin embargo, estas estadísticas pueden no reflejar los sacrificios de
ganadorealizadosen localesde losquenoseposeecontrolniestadísticas.

En el año 2004, la tasa de extracción de Paraguay fue de 12,5%7, muy infe-
rior al promedio mundial de 22,1% y también menor a las tasas de extrac-
ción de Argentina (24,8%), México (23,8%), Chile (20,1%), Perú
(19,8%), Ecuador (19,5%), Panamá (19,4%) y Brasil (18,9%). En el mis-
mo año, los países con mejores tasas de extracción a nivel mundial fueron:
Italia (61,5%), Holanda (50,4%), Rusia (46,5%), Nueva Zelanda (43%) y
Estados Unidos (36,6%).
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5 Los datos de comercio para todos los países están disponibles sólo hasta el año 2006, por ello, los análisis del comercio mundial se realizarán para ese año. En el caso de
Paraguay, los análisis se realizarán hasta el año 2007, siempre que las estadísticas estén disponibles.

6 La tasa de extracción es el cociente entre el ganado sacrificado y la población ganadera. Este indicador se utiliza para comparar el desempeño del sector ganadero de los
países. Una mayor tasa de extracción representa una mayor eficiencia de la producción pecuaria.

7 Cálculos propios en base al Compendio estadístico mundial de cueros y pieles sin curtir, cueros y calzados de cuero 1986-2004, elaborado por la FAO.



Respecto al tamaño de los animales, del que depende el tamaño de los cue-
ros, existen diferencias debido a la genética, edad, raza, alimentación, me-
dioambienteenquehabitanyotros cuidados.EnParaguay, el cuerodelga-
nado vacuno posee generalmente entre 40 y 42 pies cuadrados (de 3,7 a
3,9 m2)8.

1.4. Cadena de valor en el Paraguay

En el año 2007, las exportaciones paraguayas de la cadena de valor del
cuero alcanzaron aproximadamente US$ 70,6 millones. Sin embargo, el
83,3% de estas exportaciones correspondieron al estadio de menor valor
agregado (cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados), cuyas
exportaciones sumaron US$ 58,8 millones, lo cual representó un creci-
miento promedio anual del 4,7% desde el año 2000.

Entre los años 2000 y 2007, las exportaciones paraguayas de productos de
cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) se incrementaron de
US$ 2,2 millones a cerca de US$ 8,5 millones, lo que representó un creci-
miento promedio anual del 21,4%. Este estadio es, por lo tanto, el más di-
námico entre los tres analizados.

Finalmente,enelaño2007lasexportacionesdeproductosdecuerodealto
valoragregadosumaronUS$3,3millones,esdecir, crecieronal4%prome-
dio anual desde el año 2000, lo que significa que este estadio fue el menos
dinámico entre los tres analizados.

8

Estudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero en el Paraguay

Gráfico 1.4: Exportaciones paraguayas de la cadena de valor del cuero,
2000-2007
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8 La piel puede representar entre el 8% y el 10% del peso del animal vivo. Si consideramos que el peso promedio de los animales vivos comercializados en las ferias del De-
partamento Central es de 379 Kg., entonces se obtendrán cueros de entre 30 y 37,9 Kg. Sin embargo, algunas empresas entrevistadas han dicho que obtienen cueros fres-
cos de 35 Kg. e incluso de entre 43 y 45 Kg.



1.4.1. Mercados de destino y valores unitarios de
exportación de los productos de cuero de Paraguay,
2007

Cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados

En el año 2007, los principales mercados de destino de los cueros crudos,
curtidos, semiterminados y terminados de Paraguay fueron: Brasil (37,9%
del total) e Italia (17,9%), que en 2000 ocupaba el primer lugar. También
merece destacarse el dinamismo mostrado por las exportaciones destina-
das a países asiáticos, tales como Vietnam, Tailandia e Indonesia, durante
el periodo 2000-2007.

Losproductosdemayordemanda fueronel cuerowetblue,querepresentó
el 79,4% de las exportaciones totales de este primer estadio de la cadena
de valor, y los descarnes vacunos, cuya participación alcanzó el 14,8%.

En el año 2007, el valor unitario de exportación promedio de este estadio
fue de US$ 2,3 por kilogramo. Los valores más altos fueron pagados por
Uruguay y Argentina, mientras que los mercados de Asia del Este (China,
Provincia china de Taiwán, Indonesia y Vietnam) pagaron valores inferio-
res a US$ 1 por kilogramo.

Productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados)

En el año 2007, el 57,3% de las exportaciones paraguayas de productos de
cuero de bajo valor agregado se destinó a Francia; detrás estuvo Estados
Unidos, que acaparó el 15,6% del total. Las exportaciones hacia Francia
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Gráfico 1.5: Principales mercados de destino de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados del Paraguay
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mostraron un crecimiento promedio anual del 18,8% durante el periodo
2000-2007.

Los productos de mayor demanda fueron: las demás manufacturas de cue-
ro (que incluyen forros y tapizados para autos), que representaron el
93,5% de las exportaciones del estadio, seguidas de los guantes, mitones y
manoplas de cuero.

Durante el año 2007, el valor unitario de exportación promedio de los pro-
ductos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) fue de US$
6,8 por kilogramo. Los mercados que pagaron los mayores precios fueron:
Canadá, Perú y Francia. Por otro lado, Sudáfrica, Brasil y Alemania paga-
ron valores inferiores a US$ 2 por kilogramo.

Productos de cuero de alto valor agregado

En el año 2007, Estados Unidos y Alemania fueron los principales merca-
dos de destino de las exportaciones paraguayas de productos de cuero de
alto valor agregado. En conjunto, ambos países concentraron más del 95%
de estas exportaciones. También conviene destacar que durante el periodo
2000-2007, las exportaciones de este estadio hacia Suiza y Alemania mos-
traron tasas de crecimiento promedio anuales de 22,7% y 16,7%, respecti-
vamente.

Los artículos de talabartería y guarnicionería fueron los más demandados
entre los productos de cuero de alto valor agregado (representaron el
65,8% de las exportaciones paraguayas de este estadio), seguidos por los
baúles, valijas, portafolios y similares con la superficie exterior de cuero
(20,7%).
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Gráfico 1.6: Principales mercados de destino de los productos de cuero de bajo
valor agregado (excluyendo calzados) del Paraguay
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En el año 2007 el valor unitario de exportación promedio de este estadio
fuedeUS$26,6porkilogramo.Alemania,EstadosUnidosyPortugalpaga-
ron los valores más altos (superiores a US$ 20 por kilogramo).

11

Capítulo 1. Cadena de valor y sector del cuero en el Paraguay

Gráfico 1.7: Principales mercados de destino de los productos de cuero de alto
valor agregado del Paraguay
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Dinámica mundial y regional

Para la toma de decisiones empresariales adecuadas se requiere cono-
cer el mercado mundial. Esta necesidad no se limita sólo a empresas
quebuscanespacioanivel internacional, sino tambiénaaquellasque

pretenden mantener o incrementar su posicionamiento en el mercado do-
méstico. Del análisis del mercado mundial se pueden obtener pautas acer-
ca de la conveniencia de continuar produciendo un mismo producto, agre-
gar valor o empezar a visualizar otro sector con mayores rendimientos y
perspectivas de crecimiento.

Este capítulo pretende satisfacer la necesidad de información de los em-
presarios que tienen interés en el sector del cuero. Para el efecto, se analiza
ladinámicamundialy regionalde lacadenadevalordeesteproducto, con-
siderando indicadores de producción y comercio.

2.1. Producción

2.1.1. Rebaño ganadero mundial

Según datos de la FAO, el hato ganadero mundial en el año 2004 fue de
1.522.005.381cabezas.AsiadelEsteyAsiadelSurposeían, conjuntamen-
te, el 37,3% de este total. A su vez, la región de América Latina y El Caribe
contaba con el 24,9%. Entre los países con mayor número de cabezas de
ganado figuran: India (que abarca el 18,6% del total mundial), Brasil
(12,7%),China (8,9%)yEstadosUnidos (6,2%).Dentrode laUniónEuro-
pea, Francia, Alemania y Reino Unido poseen, en conjunto, más del 50%
del hato ganadero del bloque. Entre los países de América Latina, luego de
Brasil,Argentinaposeeelmayorhatoganadero, seguidoporMéxico.Para-
guay, que en el año 2004 tenía el 0,6% del ganado vacuno mundial, ocupa
el séptimolugaren laregión(luegodeColombia,VenezuelayUruguay).

2.1.2. Producción de cueros y pieles de bovino

A nivel mundial, el sector productor de cueros y pieles no cuenta con esta-
dísticas actualizadas, como las que se encuentra para el sector de textiles y
de calzados9. Las series estadísticas referentes a cueros y pieles crudas se
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9 Las estadísticas oficiales acerca de la producción mundial de cueros y pieles, en número de piezas y en peso salado húmedo, están disponibles sólo hasta el año 2004 en la
base estadística de la FAO. Tampoco existe una única unidad de medida aceptada internacionalmente para cuantificar la producción, el comercio y la utilización de cueros y
pieles.



presentandediversas formas,enpesooennúmerodepiezas,mientrasque
los datos sobre derivados del cuero curtido se expresan en peso o superfi-
cie10.

2.1.2.1. Mayores productores de cueros y pieles de bovino (en peso
salado húmedo)

Entre los años 2000 y 2004, la producción mundial de cueros y pieles de
bovino, medida en peso salado húmedo, creció a una tasa promedio anual
del 0,43%, pasando de 5,9 millones de toneladas en 2000 a 6 millones de
toneladas en 2004. Los principales productores fueron Estados Unidos,
China, Brasil e India, que concentraron, conjuntamente, cerca del 50% de
la producción.

Según datos de la FAO, en el año 1965 la producción paraguaya de cueros y
pieles de bovino fue de 14.000 toneladas, mientras que en el año 2004 al-
canzó las 29.700 toneladas. Esto representa un crecimiento promedio
anual de 1,95% durante ese periodo.

2.1.2.2. Mayores productores de cueros y pieles de bovino (en
millones de piezas)

La producción mundial de cueros y pieles de bovino creció de 318,4 millo-
nesdepiezasenelaño2000a333,3millonesdepiezasenelaño2004.Chi-
na se presenta como el mayor productor mundial, con 51,8 millones de
piezas en 2004 y un crecimiento anual en su producción entre 2000 y 2004
del 6,8%. India, con una producción de 38 millones de piezas, es el segun-
do mayor productor11.

2.2. Comercio mundial

Para el análisis del comercio mundial de la cadena de valor del cuero se
consideraa loscueroscrudos, curtidos, semiterminadosy terminadosden-
tro de la categoría ‘pieles y cueros’12. Así mismo, los productos de cuero de
bajo valor agregado (excluyendo calzados) y los productos de cuero de al-
to valor agregado están considerados dentro del comercio total de ‘manu-
facturas de cuero’13.
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10 Cuando la producción o el comercio de cueros se expresan en número de piezas se puede generar confusión, debido a que el tamaño de los cueros y las pieles más comu-
nes difiere ampliamente entre países. Así mismo, si los datos se presentan según el peso siguen presentándose diferencias considerables, por las distintas maneras de cu-
rar los cueros. La medida más homogénea, por lo tanto, para cuantificar los cueros y pieles de ganado vacuno parece ser el peso salado húmedo.

11 No obstante, los cueros y pieles procedentes de India tienen un tamaño mucho menor que los de países europeos, latinoamericanos y norteamericanos.

12 De aquí en adelante se utilizará la denominación ‘pieles y cueros’ para referirse al capítulo 41 del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercaderías (SA
1988-1992), que corresponde a ‘Pieles (excepto la peletería) y cueros’ e incluye: cueros bovinos, equinos, caprinos y ovinos.

13 De aquí en adelante se utilizará la denominación ‘manufacturas de cuero’ para referirse al capítulo 42 del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercade-
rías (SA 1988-1992), que corresponde a ‘Manufacturas de cuero, artículos de guarnicionería, artículos de viaje y bolsos de mano (carteras)’.



2.2.1. Importancia de cada estadio de la cadena de valor del
cuero en el comercio mundial de ‘pieles y cueros’ y
‘manufacturas de cuero’

Enelaño2006, lasexportacionesdecueroscrudos, curtidos, semitermina-
dos y terminados (bovinos) representaron el 25,1% de las exportaciones
mundiales de ‘pieles y cueros’. Los productos con mayor participación fue-
ron los cueros semiterminados ‘crust’ y los cueros wet blue.

En el mismo año, las exportaciones de productos de cuero de bovino de ba-
jo valor agregado (excluyendo calzados) representaron el 15,5% de las ex-
portaciones mundiales de ‘manufacturas de cuero’. Las demás manufactu-
rasdecuero(que incluyen forrosy tapizadosparaautos)y loscintos, cintu-
rones y bandoleras de cuero, fueron los productos de mayor demanda
mundial entre los que conforman ese estadio.

Por su parte, los productos de cuero de alto valor agregado representaron
el 32,9% de las exportaciones mundiales de ‘manufacturas de cuero’. Las
prendasdevestirdecueroy losbolsosdemanocon la superficieexteriorde
cuero, constituyeron los bienes más demandados.

2.2.2. Evolución del comercio mundial, 2000-2006

Entre 2000 y 2006, el comercio mundial de cueros crudos, curtidos, se-
miterminados y terminados registró un crecimiento promedio anual de
apenas 1,7%, menor al del sector de ‘pieles y cueros’. Destaca el descenso
de las exportaciones de cueros y pieles con precurtido vegetal, que decre-
cieron a una tasa promedio anual cercana al 40% durante el periodo estu-
diado.
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Gráfico 2.1: Tasa de crecimiento del comercio mundial de cuero y manufacturas
de cuero, 2000-2006
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Duranteelperiodo2000-2006, lasexportacionesdeproductosdecuerode
bajo valor agregado (excluyendo calzados) registraron un crecimiento
promedio anual del 13,2%. Los productos más dinámicos fueron los cin-
tos, cinturones y bandoleras de cuero, con un crecimiento promedio anual
cercano al 20%.

Por su parte, las exportaciones de productos de cuero de alto valor agrega-
do registraron un crecimiento promedio anual de 7,1%. Las exportaciones
de prendas de vestir de cuero y bolsos de mano con la superficie exterior de
cuero crecieron a tasas superiores al 10% anual.

2.3. Comercio regional

Para conocer cuáles son los principales exportadores e importadores de
cuero en el mundo, conviene realizar un análisis de la dinámica comercial
a nivel de regiones.

2.3.1. Regiones exportadoras de cuero

En el año 2006, la Unión Europea, Asia del Este y América Latina concen-
traron cerca del 67% de las exportaciones mundiales de cueros crudos,
curtidos, semiterminados y terminados. No obstante, la mayor concentra-
ción se dio en los productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo
calzados)yen losproductosdecuerodealtovaloragregado,dondedos re-
giones, la Unión Europea y Asia del Este, abarcaron, conjuntamente, más
del 70% de las exportaciones mundiales.

2.3.1.1. Crecimiento anual de las exportaciones

Pese a que las exportaciones mundiales de cueros crudos, curtidos, se-
miterminados y terminados han mostrado escaso dinamismo, las exporta-
ciones de estos productos procedentes de Asia del Sur se incrementaron a
una tasa promedio anual de 11,3% entre los años 2000 y 2006.

Las exportaciones de productos de cuero de bajo valor agregado presenta-
ron un gran crecimiento en todas las regiones. Las exportaciones proce-
dentes del Mercosur, Asia del Sur, la Unión Europea e incluso de Oriente
Medio y Norte de África presentaron tasas de crecimiento superiores al
10% anual, entre los años 2000 y 2006. Durante el mismo periodo, las ex-
portaciones de productos de cuero de alto valor agregado de todas las re-
giones se mostraron muy dinámicas, destacando las de África Subsaharia-
na,aunqueéstas solorepresentanel0,1%de lasexportacionesmundiales.
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2.3.1.2. Principales países exportadores de cuero (en toneladas),
año 2006

En el año 2006, el comercio mundial de cueros crudos, curtidos, semiter-
minados y terminados alcanzó 1.730.000 toneladas. Brasil, Italia, Estados
Unidos y China exportaron cerca del 50% de este total. Paraguay, cuyas ex-
portaciones sumaron 29.223 toneladas, ocupó el decimocuarto lugar.

China es el mayor exportador de productos de cuero de bajo valor agrega-
do, representando el 48% de las exportaciones mundiales de este estadio
en el año 2006 (alrededor de 153.000 toneladas). Otros exportadores des-
tacados fueron Brasil, India y Estados Unidos.

Por último, India y China fueron los principales exportadores de productos
de cuero de alto valor agregado, concentrando, conjuntamente, más del
70% de las exportaciones mundiales de este estadio que, en el año 2006,
alcanzaron las 220.000 toneladas.

2.3.2. Regiones importadoras de cuero

En el año 2006, la Unión Europea y Asia del Este fueron las principales re-
giones importadoras de cueros crudos, curtidos, semiterminados y termi-
nados, concentrando cerca del 60% de las importaciones mundiales. En el
mismo año, en lo referente a productos de cuero de bajo y alto valor agre-
gado, las mayores regiones importadoras fueron la Unión Europea y Nor-
teamérica, que, en conjunto, abarcaron cerca del 70% de las importacio-
nes mundiales.
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Gráfico 2.2: Participación de las principales regiones en las exportaciones
mundiales de cuero, 2006

0%

10%

20%

30%

40%

50%

Unión Europea Asia del Este América Latina y
el Caribe

Mercosur Asia del Sur Resto del Mundo

Cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados

Productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados)

Productos de cuero de alto valor agregado

Fuente: UN Comtrade

China es el principal

exportador de productos

de cuero de bajo y alto

valor agregado

La Unión Europea y Asia

del Este son importantes

exportadores de todos los

estadios de la cadena de

valor del cuero

Las importaciones

mundiales de cuero y

productos de cuero de

bajo y alto valor agregado

están concentradas en

pocas regiones



2.3.2.1. Crecimiento anual de las importaciones

Entre los años 2000 y 2006, las importaciones de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados cayeron en casi todas las regiones. Las ex-
cepciones fueronAsiadelSuryelMercosur, cuyas importacionescrecieron
al 9,4% y 7,4% promedio anual, respectivamente, durante ese periodo.

Por otro lado, entre los años 2000 y 2006, las importaciones de productos
de cuero de bajo y alto valor agregado se incrementaron en todas las regio-
nes. Destacan Asia del Sur y Asia del Este, cuyas importaciones crecieron a
tasas superiores al 15% anual.

2.3.2.2. Principales países importadores de cuero (en toneladas),
año 2006

Enel año2006,ChinayRAEdeHongKong14 abarcaron, enconjunto, cerca
del 50% de las importaciones mundiales de cueros crudos, curtidos, semi-
terminados y terminados (aproximadamente 1.200.000 toneladas). Ita-
lia, por su parte, tuvo una participación del 20,5%.

En el mismo año, los principales importadores de productos de cuero de
bajo valor agregado fueron Estados Unidos, RAE de Hong Kong y Francia,
que,enconjunto, concentraronel50%de las importacionesmundiales.En
lo referenteaproductosdecuerodealtovaloragregado,EstadosUnidoses
el principal comprador, abarcando el 30% de las importaciones mundiales
en el año 2006. Lo siguen Alemania y Reino Unido.
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Gráfico 2.3: Participación de las principales regiones en las importaciones
mundiales de cuero, 2006
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Competitividad

Lacompetitividadsectorial esdifícil demedir, debidoa ladificultadde
encontrar indicadores significativos, objetivos y comparables para el
análisis. Sinembargo, los estudios sectoriales son fundamentalespa-

ra una adecuada toma de decisiones a nivel de gobierno y empresa. ¿A qué
gobierno no le gustaría saber cuáles son los sectores o productos con po-
tencial de desarrollo, tanto en la generación de divisas como en la creación
de empleo? ¿Y a qué empresario no le gustaría conocer qué sectores o pro-
ductos generan mayores rendimientos en el mercado nacional e interna-
cional?

Este capítulo presenta el Índice de Competitividad Exportadora (ICE), que
permite analizar la competitividad del sector de cueros del Paraguay con
respecto al de otros competidores internacionales.

3.1. Competitividad exportadora

En esta sección se analiza la competitividad exportadora de Paraguay en
los tres estadios de la cadena de valor del cuero. El diagnóstico de la com-
petitividad se fundamenta en el Índice de Competitividad Exportadora
(ICE) y en los indicadores que lo conforman.
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El Índice de Competitividad Exportadora (ICE) mide la competitividad relativa de un país en un segmento específico de la cadena
de valor de un producto, en este caso del cuero. El ICE se compone de dos variables:

• Exportaciones per cápita. Este indicador mide la capacidad exportadora del país teniendo en cuenta su tamaño, y por lo tanto,
suposibledemanda interna.Amayor índicedeexportacionesper cápita,mayores laorientaciónexportadoradeunpaís y suca-
pacidad de competir internacionalmente.

• Participación en el mercado mundial. Este indicador mide el impacto de un país en el mercado mundial. Cuanto mayor sea su
participación, mayor será su influencia en la oscilación de precios y volúmenes de comercio.

• Una vez estandarizados, estos dos indicadores se combinan para la obtención final del ICE. La estandarización se realiza a tra-
vés de la siguiente fórmula:

donde I p,d es el índice normalizado de cada indicador de competitividad del producto d en un país p; X p,d corresponde al valor
actual del indicador; y max y min son los valores máximos y mínimos de la muestra. Los rangos normalizados están entre 0 (me-
nor competitividad) y 1 (mayor competitividad). El valor final del ICE se obtiene a través de la media aritmética de los dos indi-
cadores estandarizados.

Recuadro 2: Indice de Competencia Exportadora (ICE)
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3.1.1. Cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados

La Tabla 3.1 muestra el ranking de los quince países más competitivos en la
exportación de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, se-
gún el ICE, en los años 2000 y 2006. A continuación se exponen algunos
puntos destacables de varios de estos exportadores.

• Italia: A pesar de poseer un hato ganadero bastante limitado (6,5
millones de cabezas, según datos de la FAO para el año 2004), se ha
mantenido como el exportador más competitivo. Se especializa prin-
cipalmente en exportaciones de cueros semiterminados y termina-
dos.

• Nueva Zelanda: En 2004 poseía un hato ganadero de 9,6 millones
de cabezas. Es un exportador neto de los productos de este estadio
de la cadena de valor del cuero. Casi el total de sus exportaciones co-
rresponde a cueros wet blue.

• Brasil: Posee el segundo mayor hato ganadero a nivel mundial. Sus
exportaciones se centran, principalmente, en cueros wet blue y, en
menor proporción, en cueros semiterminados. Se destaca por tener
una industria moderna y diversificada y planes de apoyo al sector.
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Tabla 3.1: Índice de Competitividad Exportadora (ICE) mundial para cueros cru-
dos, curtidos, semiterminados y terminados, 2000-200615

Ranking
País

Valor del ICE

2006 2000 2006 2000

1 1 Italia 0,944 0,745

2 4 Nueva Zelanda 0,538 0,314

3 2 Provincia china de Taiwán 0,452 0,554

4 6 Brasil 0,369 0,231

5 15 Kazajstán 0,335 0,006

6 8 Australia 0,276 0,173

7 7 Argentina 0,253 0,219

8 5 Estados Unidos 0,252 0,263

9 10 Tailandia 0,198 0,110

10 14 Ucrania 0,180 0,047

11 9 Paraguay 0,166 0,111

12 3 Corea del Sur 0,124 0,473

13 13 India 0,108 0,069

14 11 México 0,084 0,106

15 12 Alemania 0,077 0,093

Fuente: UN Comtrade

Italia y Nueva Zelanda son

los países más

competitivos en la

exportación de cueros

crudos, curtidos,

semiterminados y

terminados

Nueva Zelanda, Brasil,

Kazajstán, Australia,

Tailandia y Ucrania

ascendieron en el ranking

de competitividad entre

2000 y 2006

15 En la Tabla 3.1 han sido omitidos Eslovenia, Croacia y Belarús, que importan materia prima costosa desde otros países y, por lo tanto, no pueden considerarse productores
competitivos. Por su parte, Dinamarca, Austria y Noruega, poseen poca presencia en el comercio mundial de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados y por
eso no son tomados en cuenta en el ranking del ICE de este estadio de la cadena de valor del cuero.



• Estados Unidos: Es un gran exportador de cuero crudo, destinado
principalmente a países o regiones que pueden darle un acabado
más económico, tales como México, Sudáfrica, Europa y Asia. Un
gran número de las curtidurías del país están localizadas en Pennsyl-
vania, Massachussets y Wisconsin.

Como se observa en la Tabla 3.2, Italia, además de ser el exportador más
competitivo de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, se-
gún el ranking del ICE, representó el 20,3% de las exportaciones mundia-
les de este estadio de la cadena de valor del cuero en el año 2006. Brasil,
por su parte, incrementó en cerca de cinco puntos porcentuales su partici-
pación dentro de las exportaciones mundiales, pasando del 7,15% al
11,87% entre 2000 y 2006.

Estados Unidos es el tercer mayor exportador de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados, con una participación de 8,81% del comer-
cio mundial en el año 2006. Kazajstán, gracias a las medidas que el gobier-
no ha tomado para fomentar la creación de empleo y la sustitución de im-
portaciones en las industrias livianas, medidas de las que el sector del cue-
ro resultó muy beneficiado, incrementó su participación en tres puntos
porcentuales entre los años 2000 y 2006 (sin embargo, muchos de los cue-
ros de Kazajstán aún son de baja calidad). En el mismo periodo, Paraguay
incrementósuparticipaciónen lasexportacionesmundialesdecueroscru-
dos, curtidos, semiterminados y terminados, lo que le permitió subir un
puesto en el ranking.
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Tabla 3.2: Países con mayor participación en el mercado mundial de cueros
crudos, curtidos, semiterminados y terminados, 2000-2006

Ranking
País

Participación

2006 2000 2006 2000

1 1 Italia 20,31% 17,93%

2 5 Brasil 11,87% 7,15%

3 4 Estados Unidos 8,81% 8,60%

4 3 Provincia china de Taiwán 5,55% 8,80%

5 9 Tailandia 4,47% 2,72%

6 6 Argentina 4,40% 4,46%

7 12 India 4,26% 2,42%

8 20 Ucrania 3,45% 1,08%

9 10 Australia 3,15% 2,53%

10 61 Kazajstán 3,06% 0,07%

11 7 China 2,79% 4,17%

12 2 Corea del Sur 2,42% 10,65%

13 8 México 2,30% 2,95%

14 11 Alemania 1,92% 2,48%

15 118 Pakistán 1,61% 0,00%

25 26 Paraguay 0,69% 0,64%

Fuente: UN Comtrade
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También conviene mencionar lo ocurrido con Corea del Sur, cuyo peso en
las exportaciones mundiales de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados cayó del 10,65% al 2,42% entre los años 2000 y 2006. En ese
periodo, los costos, principalmente los laborales, se incrementaron en Co-
rea del Sur, ocasionando que varias empresas se trasladaran hacia otros
países, con laconsecuentecaídaen losnivelesdeproducciónyexportación
de cueros coreanos.

En el año 2006, Nueva Zelanda e Italia fueron los países con la mayor capa-
cidad exportadora de cueros crudos, curtidos, semiterminados y termina-
dos, alcanzando exportaciones per cápita de US$ 27,5 y US$ 24,9, respec-
tivamente.

Entre los países del Mercosur, pese a que Brasil y Argentina tienen un ma-
yor peso en las exportaciones mundiales del estadio analizado, Uruguay y
Paraguay son losdemayor capacidadexportadora,pues susexportaciones
per cápita son más altas que las de los primeros (Gráfico 3.1).
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En 2004, la región de Asia del Sur representó el 15,6% de la producción mundial de piezas de cuero, debido, principalmente, a la
presenciade India.Acontinuaciónsedescribeel sectordel cuerodeesepaísydeotros importantesproductoresde la región.

India

La industria del cuero de la India, orientada principalmente a la exportación, tiene una gran tradición. Sin embargo, debido a la
malamanipulaciónyel inadecuadoalmacenamientoquerecibeel cuero, lamayorpartede laproducciónesdebajacalidad.

India cuenta con algunos institutos para el desarrollo del sector del cuero, como: Central Leather Research Institute CLRI (locali-
zado en Chennai), College of Leather Technology (Calcuta), Indian Institute of Leather Products IILP (Chennai), Institute of
Leather and Leather Products VTA (Vaniyambadi). Se estima que en la India existen alrededor de 2.500 curtiembres, concentra-
das en Tamil Nadu (Chennai, Ambur y Ranipet), Bengala Oeste (Calcuta), Uttar Pradesh (Agra y Kanpur) y Punjab (Jalandhar).
Entre los años 2000 y 2006, las exportaciones de la India de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados (bovinos) cre-
cieron de US$ 161,3 a US$ 349,2 millones.

Bangladesh

Desde ladécadade1970, la industriadel cuerodeBangladeshsehadesarrolladoengranescala,orientándoseprincipalmentea la
exportación.Seestimaquemásdel90%de los cuerosbengalíes soncomercializadosenel extranjero.Sinembargo, lamateriapri-
ma tiene deficiencias en cantidad y calidad y por eso Bangladesh también debe importar cueros desde otros países. El apoyo del
gobiernoa la industria consisteenunaevaluacióndeldesempeñodel sectorporpartedeunacomisiónparlamentariapermanente
y en la liberación del crédito bancario. La mayor parte de las curtidurías de Bangladesh están en Hazaribagh (Ciudad de Dhaka).
En el año 2004 (últimas estadísticas disponibles), las exportaciones de Bangladesh de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados sumaron US$ 148,9 millones (2,18% del total mundial).

Pakistán

La industria del cuero de Pakistán es una de las mayores generadoras de divisas de ese país. Pese a que Pakistán exporta principal-
mente manufacturas de cuero terminadas, en 2006 sus exportaciones de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados
(bovinos) sumaron US$ 115,6 millones (1,61% del comercio mundial). Se estima que en Pakistán hay unas 600 curtidurías for-
males e igual número de informales; la mayor parte se encuentran en Karachi (Korangi), Kasur y Sialkot.

Fuente: FAO, UN Comtrade, Small and Medium Enterprise Development Authority Government of Pakistán (SMEDA), Cleaner Production Programme (CCP), Cen-

tral Leather Research Institute (CLRI), Instituto Español de Comercio Exterior (ICEX)

Recuadro 3: Grandes exportadores de cuero en Asia del Sur
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Brasil es el mayor exportador de cueros crudos, curtidos, semiterminados
y terminados (US$ 851,6 millones) en el bloque. Además, sus exportacio-
nes crecieron a una tasa promedio anual de 10,2% entre 2000 y 2006, lo
que lehapermitidoelevar suparticipaciónenelmercadomundial encinco
puntos porcentuales (Gráfico 3.2).
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Gráfico 3.1: Capacidad exportadora de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados de los países del Mercosur, 2006
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Gráfico 3.2: Exportaciones de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados por países y cambio en su participación en el mercado
mundial, 2000-200616
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16 En el análisis, además de los países del Mercosur, se incluyó a Colombia por ser uno de los cinco países latinoamericanos más competitivos en la exportación de los tres es-
tadios de la cadena de valor del cuero, según la metodología del ICE.



Argentinaexporta lamayorpartedesucuerocurtido.Ungrupodegrandes
empresas concentra una buena porción de la producción y las exportacio-
nes. Generalmente, son las pequeñas y medianas empresas las que abaste-
cen al mercado interno. Sin embargo, durante el periodo 2000-2006, Ar-
gentina no ha podido incrementar su participación en las exportaciones
mundiales de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados.

Paraguay tampoco ha podido aumentar significativamente su participa-
ción en el mercado mundial, pese a que sus exportaciones crecieron a una
tasa promedio anual del 2,5% entre 2000 y 2006.

Uruguay, por último, es el país con peor desempeño en el comercio de cue-
ros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, entre los miembros
del Mercosur.

3.1.2. Productos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados)

La Tabla 3.3 muestra los países más competitivos en la exportación de pro-
ductos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados), según el
ICE. Paraguay ocupa el puesto 16 en el ranking.
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Tabla 3.3: Índice de Competitividad Exportadora (ICE) mundial para los
productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados),
2000-200617

Ranking
País

Valor del ICE

2006 2000 2006 2000

1 1 China 0,517 0,519

2 2 Italia 0,291 0,293

3 3 Francia 0,215 0,242

4 5 Estados Unidos 0,082 0,141

5 16 Pakistán 0,078 0,000

6 7 India 0,071 0,114

7 9 Alemania 0,066 0,081

8 8 Polonia 0,063 0,084

9 6 México 0,062 0,138

10 12 Argentina 0,047 0,036

11 10 Reino Unido 0,039 0,063

12 14 España 0,038 0,031

13 13 Brasil 0,036 0,036

14 4 Tailandia 0,029 0,231

15 11 Canadá 0,028 0,049

16 15 Paraguay 0,019 0,015

Fuente: UN Comtrade
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17 En la Tabla 3.3 han sido omitidos Eslovenia, Hungría, Austria y Croacia, que importan materia prima costosa desde otros países y no pueden, por lo tanto, considerarse pro-
ductores competitivos. También fueron omitidos Suecia, Túnez, Rumania, Portugal, Luxemburgo y Malasia, cuya participación en el mercado mundial es poco significativa.



A continuación se exponen algunos detalles sobre la industria de produc-
tos de cuero de bajo valor agregado de los dos países más competitivos en
la exportación de estos bienes.

• China: A partir de las reformas realizadas por el Estado en los años
setenta, el sector productor de manufacturas de cuero de China ha
experimentado una expansión. Los bajos costos salariales, resultan-
tes de la gran disponibilidad de mano de obra, representan una fuer-
te amenaza para los demás países productores de manufacturas de
cuero (algo similar ocurre en el sector de calzados), que ven en las
áreas de diseño e innovación su posibilidad para seguir compitien-
do.

• Italia: La producción italiana está formada por dos tipos de manu-
facturas, las de gama alta (con altos niveles de innovación y diseño y
orientadas a clientes que saben de moda) y las de gama baja (que
compiten con manufacturas de bajo costo provenientes de países
asiáticos).

Otros exportadores competitivos de la Unión Europea son Francia y Ale-
mania, cuyas manufacturas se caracterizan por su diseño y por estar a la
vanguardia en la moda.

El comercio mundial de productos de cuero de bajo valor agregado (exclu-
yendo calzados) se encuentra muy concentrado. China, principal exporta-
dor, incrementó en cerca de cinco puntos porcentuales su participación de
mercado entre 2000 y 2006 (Tabla 3.4). Italia, segundo mayor exportador,
también aumentó su participación en el mismo periodo, gracias a la cali-
dad de sus productos y a su capacidad para adaptarse a los continuos cam-
bios de la moda.

Paraguay,por suparte, tambiénhapodido incrementar suparticipaciónen
el comercio mundial de productos de cuero de bajo valor agregado. Sin
embargo, sus montos de exportación son aún muy pequeños y por eso el
país ocupó el puesto 39 del ranking de 2006, abarcando apenas el 0,15%
de las exportaciones mundiales.

En el año 2006, Italia fue el país con mayor capacidad exportadora de pro-
ductos de cuero de bajo valor agregado, pues sus exportaciones per cápita
alcanzaron los US$ 9,9. Detrás estuvo Francia, con exportaciones per cápi-
ta de US$ 7,1. Entre los países del Mercosur, Argentina posee la mayor ca-
pacidadexportadora(Gráfico3.3).Paraguay,porsuparte,presentaexpor-
taciones per cápita mayores que las de Brasil y Uruguay. Las exportaciones
de productos de cuero de bajo valor agregado de Paraguay se incremen-
taron de US$ 0,4 a US$ 1,3 per cápita entre 2000 y 2006.
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Aunque todos los países seleccionados en el Gráfico 3.4 han presentado
aumentos en sus exportaciones de productos de cuero de bajo valor agre-
gado (excluyendo calzados), ninguno ha incrementado de manera consi-
derable suparticipaciónenel comerciomundialdeestosbienes.EnelMer-
cosur, Brasil es el mayor exportador, seguido por Argentina. Uruguay, en
cambio, presenta el desempeño más bajo del grupo, ya que sus exportacio-
nes,ademásdeser reducidas,mostraronunescasocrecimientoentre2000
y 2006.
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Tabla 3.4: Países con mayor participación en el mercado mundial de productos
de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados), 2000-2006

Ranking
País

Participación

2006 2000 2006 2000

1 1 China 33,15% 28,45%

2 2 Italia 11,06% 8,97%

3 3 Francia 8,32% 7,55%

4 5 Estados Unidos 4,75% 6,83%

5 6 India 4,53% 6,18%

6 149 Pakistán 4,05% 0,00%

7 7 México 2,90% 5,24%

8 9 Alemania 2,86% 2,91%

9 18 Hungría 2,50% 0,74%

10 12 Brasil 1,96% 1,60%

11 10 Polonia 1,95% 2,11%

12 8 Austria 1,91% 4,68%

13 13 Holanda 1,74% 1,34%

14 37 Eslovenia 1,52% 0,25%

15 11 Reino Unido 1,49% 1,98%

39 43 Paraguay 0,15% 0,09%

Fuente: UN Comtrade

Gráfico 3.3: Capacidad exportadora de productos de cuero de bajo valor
agregado (excluyendo calzados) de los países del Mercosur, 2006
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Paraguay,por suparte, fueelmásdinámicoen lo referentea lasexportacio-
nes de productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados)
entre 2000 y 2006, con una tasa de crecimiento promedio anual de 24,3%,
que prácticamente le permitió duplicar el monto de sus exportaciones en
ese periodo.

3.1.3. Productos de cuero de alto valor agregado

La Tabla 3.5 muestra los países más competitivos en la exportación de pro-
ductos de cuero de alto valor agregado. A continuación, unos pocos datos
acerca de algunos de ellos.

27

Capítulo 3. Competitividad

Colombia (24,93)

Uruguay (0,72)

Paraguay (8,03)

Brasil (102,82) Argentina (77,74)

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

-0,3% -0,1% 0,1% 0,3% 0,5% 0,7%

N ota:eltam año delaburbuja

representalasexportacionesde

productosdecuero debajo valor

agregado en2006(US$ m illones).

Fuente: UN Comtrade

Gráfico 3.4: Exportaciones de productos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados) por países y cambio en su participación en
el mercado mundial, 2000-2006

Tabla 3.5: Índice de Competitividad Exportadora (ICE) mundial para los
productos de cuero de alto valor agregado, 2000-200618

Ranking
País

Valor del ICE

2006 2000 2006 2000

1 1 Italia 0,895 0,744

2 3 Francia 0,696 0,525

3 2 China 0,528 0,546

4 6 Alemania 0,162 0,135

5 4 India 0,146 0,177

6 7 España 0,113 0,127

7 8 Pakistán 0,103 0,100

8 9 Reino Unido 0,078 0,067

9 5 Turquía 0,068 0,151

10 10 Estados Unidos 0,053 0,044

45 46 Paraguay 0,008 0,012

Fuente: UN Comtrade
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18 En la Tabla 3.5 han sido omitidos Suiza, Dinamarca, Islas Mauricio, Austria, Suecia e Irlanda, debido a su poca relevancia en el comercio mundial de productos de cuero de
alto valor agregado, y Bélgica, Holanda y Singapur porque son puertos de distribución.



• Italia: Se ha mantenido como el exportador más competitivo entre
2000 y 2006. Su industria de productos de cuero de alto valor agre-
gado es la más importante de Europa, en términos de empleo, pro-
ducción y volumen de ventas. Constituye un verdadero ejemplo de
desarrollo industrial.

• Francia: Cerca del 80% de sus exportaciones de cuero corresponde a
productos de alto valor agregado. Produce artículos cuya calidad es
reconocida mundialmente. En 2006, exportó principalmente bolsos
de mano con la superficie exterior de cuero y artículos de bolsillo de
cuero.

• China: Ocupa el tercer lugar en el ranking de exportadores competi-
tivos de productos de cuero de alto valor agregado. Actualmente, es-
te país es uno de los líderes en la producción de artículos de cuero y
la mayor parte de sus exportaciones del sector corresponden a pro-
ductos de alto valor agregado.

• Alemania: Es un productor tradicional de marroquinería. Su produc-
ción se concentra, principalmente, en pequeñas y medianas indus-
trias, ubicadas en Offenbach (estado de Hesse). En 2006, la mayor
parte de sus exportaciones de productos de cuero de alto valor agre-
gado correspondieron a prendas de vestir y artículos de talabartería
y guarnicionería.
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Tabla 3.6: Países con mayor participación en el mercado mundial de productos
de cuero de alto valor agregado, 2000-2006

Ranking
País

Participación

2006 2000 2006 2000

1 1 China 26,61% 32,01%

2 2 Italia 21,01% 15,60%

3 3 Francia 16,73% 11,27%

4 4 India 7,26% 10,14%

5 5 Alemania 4,54% 3,57%

6 7 Pakistán 3,74% 3,47%

7 10 Estados Unidos 2,28% 1,99%

8 9 España 2,23% 2,08%

9 12 Suiza 2,03% 1,28%

10 11 Reino Unido 1,85% 1,44%

11 6 Turquía 1,78% 3,54%

12 16 Bélgica 1,03% 0,61%

13 20 Dinamarca 0,94% 0,42%

14 14 Holanda 0,75% 0,84%

15 23 Rumania 0,66% 0,34%

47 48 Paraguay 0,03% 0,03%

Fuente: UN Comtrade



En 2006, China fue el mayor exportador de productos de cuero de alto va-
lor agregado, con una participación del 26,61% del comercio mundial (Ta-
bla 3.6). Sin embargo, esa participación fue menor que en el año 2000, lo
que ha sido aprovechado por países como Italia, Francia y Alemania.

Paraguay, por su parte, mantuvo el 0,03% de participación en las exporta-
ciones mundiales de productos de cuero de alto valor agregado entre 2000
y 2006, con lo cual subió sólo un lugar en el ranking.

Enelaño2006, ItaliayFranciamostraron lamayorcapacidadexportadora
deproductosdecuerodealtovaloragregado, conexportacionespercápita
de US$ 41,3 y US$ 31,6, respectivamente.

Dentro del Mercosur se destacan Uruguay y Paraguay, con exportaciones
per cápita de US$ 0,8 y US$ 0,6, respectivamente. Se observa, por lo tanto,
que la capacidad exportadora de los países del Mercosur es muy inferior a
la de los exportadores más competitivos de productos de cuero de alto va-
lor agregado.

Entre los cinco países seleccionados en el Gráfico 3.6, Colombia posee la
mayor participación en las exportaciones mundiales de productos de cue-
ro de alto valor agregado, pese a que ésta se redujo entre los años 2000 y
2006. Brasil, por su parte, se presenta como el más dinámico, pues sus ex-
portaciones crecieron a una tasa promedio anual cercana al 20% en el mis-
mo periodo.

Paraguay, pese al crecimiento de sus exportaciones de productos de cuero
de alto valor agregado, no ha podido incrementar de manera importante
su participación en el comercio mundial. Uruguay, finalmente, además de
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Gráfico 3.5: Capacidad exportadora de productos de cuero de alto valor
agregado de los países del Mercosur, 2006
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tener una escasa participación de mercado, presenta un crecimiento nega-
tivo en sus exportaciones durante el periodo 2000-2006.

3.2. Aprendiendo de las mejores prácticas

3.2.1. Italia

Italia es reconocida mundialmente por la excelente calidad de sus cueros
terminados, que se utilizan en la elaboración de prendas de vestir y manu-
facturas de cuero. Además, su industria de calzados y productos de cuero
es una de las de mayor calidad, diseño e innovación a nivel internacional.
Adicionalmente, Italia produce maquinaria de primera generación para la
producción de calzados y manufacturas de cuero.

Se considera que el desarrollo de la industria italiana del cuero es resulta-
dode laestrategiadeagruparapequeñasymedianasempresasendistritos
industriales. De los 199 distritos industriales censados en Italia por el
ISTAT(IstitutoNazionalediStatistica),28seespecializanenpieles, cueros
y calzados. Las mayores ventajas de estos distritos industriales son: conce-
siones (quenodebensuperarel50%delgastoprevisto)para la innovación
informática y de telecomunicaciones en los distritos, menores costos de
energía eléctrica y ventajas al momento de obtener créditos. También se
induce a los empresarios a adaptarse a los estándares internacionales de
calidad y a orientar su producción hacia el mercado externo. Los principa-
les distritos curtidores de Italia se encuentran en Santa Croce sull’Arno
(Toscana), Arzignano (Veneto) y Solofra (Campania).
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Gráfico 3.6: Exportaciones de productos de cuero de alto valor agregado por
países y cambio en su participación en el mercado mundial,
2000-2006
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Las primeras actividades de curtido de cuero en Santa Croce sull’Arno da-
tan de los años 1800. Actualmente, esta zona concentra el 35% de la pro-
ducción italianadecueros.Segúnel censo industrial italianodelaño2001,
Santa Croce sull’Arno contaba con 400 curtiembres. El 70% de su produc-
ción corresponde a cueros y suelas para calzados, el 20% a manufacturas
de cuero y el 10% restante a vestimenta, muebles de cuero y otros produc-
tos.

Por su parte, en el distrito de Arzignano están concentradas alrededor de
500curtiembres,queempleanaproximadamentea7.000personas, y tam-
bién fábricas de maquinarias y productos químicos para la industria del
cuero.

3.2.2. Brasil

EnBrasil, eldesarrollode la industriamanufactureradelcuero,queactual-
menteesunode los sectores conmayorpotencial competitivoanivel inter-
nacional, no se debe sólo a que este país es uno de los principales producto-
res de cuero en el mundo, sino también a otros factores, como la disponibi-
lidad de grandes áreas para el pastoreo, un clima favorable, la adopción de
tecnologías para la mejora genética y el fuerte apoyo sectorial por parte de
la APEX (Agência de Promoções de Exportações).

Según el CICB (Centro das Indústrias de Curtumes do Brasil), actualmente
hay en Brasil cerca de 800 curtiembres, que emplean a aproximadamente
44.700 personas y que se ubican principalmente en los estados de São Pau-
lo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul y Goiás. En cuanto a la produc-
ciónbrasileradecueroscrudos,enelaño2006ésta llegóa44,4millonesde
piezas, lo cual representa un crecimiento anual promedio de 4,6% desde
1980, cuando la producción fue de 13,9 millones de piezas.

Las industrias brasileras de cuero cuentan con el apoyo del programa
‘Brazilian Leather’, establecido por el CICB conjuntamente con la APEX y
cuyo objetivo es incrementar el monto y la calidad de las exportaciones
brasileras de cuero. El programa contempla la incorporación de innova-
ciones tecnológicas en los procesos productivos, una mayor calificación de
la mano de obra y el aumento de la presencia del producto brasilero en los
mercados internacionales, incursionando en productos de mayor valor
agregado.

Anteriormente, los cueros brasileros se destinaban a la tradicional indus-
tria del calzado y, en parte, a la exportación. En la actualidad, a estos usos
se suma la fabricación de manufacturas y la utilización del cuero en mue-
bles y en la industria automotriz, de aviación y de navegación.

El Gráfico 3.7 muestra la evolución de las exportaciones brasileras de
cuero wet blue y cueros acabados, como porcentaje del número de piezas
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de cuero producidas e importadas por Brasil entre los años 1980 y 2006.
Como se observa, esta relación ha mantenido una tendencia creciente, lo
que demuestra la orientación exportadora del sector.
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Gráfico 3.7: Evolución de las exportaciones de cuero de Brasil, 1980-2006
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Factores de competitividad de la
industria nacional

Para diseñar políticas industriales se requiere un estudio previo de los
principales factores que determinan la competitividad industrial. Es-
to no es sencillo, ya que hay innumerables factores históricos, socio-

políticos y económicos que influyen en la competitividad de los países y
muchos de estos factores son difíciles de capturar en los análisis de compe-
titividad industrial.

En Paraguay existen numerosos factores que afectan al rendimiento pro-
ductivo y la competitividad de las exportaciones del sector del cuero. Algu-
nos pueden ser de orden externo, como las preferencias del mercado y la
incursión de nuevos países competidores; sin embargo, la mayor parte son
factores internos,que incluyenaspectoscomolacalidady la tecnología.

4.1. Factores de competitividad internos

4.1.1. Materia prima

Si bien Paraguay produce cueros de muy buena calidad, ciertos descuidos
provocados durante la etapa del animal en la hacienda (marcas hechas a
fuego para señalar la propiedad, marcas de garrapatas, heridas y orificios
generadosporurasy larvasde insectos,heridasgeneradasporalambrados
de púa, lesiones resultantes del contacto con plantas espinosas, entre
otros) generan defectos que terminan devaluando la calidad de los cueros
paraguayos. En este sentido, los siguientes puntos resumen las principales
características de la materia prima nacional:

• Calidad intermedia: A nivel nacional, son ampliamente reconocidas
las diferencias que existen entre los cueros crudos provenientes de
frigoríficos y aquellos que provienen de mataderos. Los primeros
son de mejor calidad, dada la higiene y la eficiencia con que se reali-
za el desuello del animal y los posteriores procesos de conservación.

Es necesario incrementar la calidad de los cueros paraguayos y para
eso hay que tomar conciencia de que el proceso inicia en la etapa de
crecimiento del animal, comprende también su estadía en los cam-
pos, y termina en el desuello en los frigoríficos, mataderos o a través
de otros intermediarios.
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• Poca variedad: Una de las frecuentes preocupaciones de los produc-
tores paraguayos de manufacturas y calzados de cuero es la falta de
variedad, en lo referente a color y textura, de los cueros terminados
producidos en el país. Esto se debe a la poca inversión en maquina-
rias por parte de las curtiembres y a que muchas de éstas realizan
trabajos sólo sobre pedidos.

• Limitada disponibilidad: Debido al reducido stock de cueros termina-
dos nacionales, muchas empresas manufactureras deben importar
su materia prima, principalmente, desde Argentina o Brasil, donde
la disponibilidad de cueros es permanente. A su vez, muchos pro-
ductores de cuero terminado justifican lo limitado de su producción
en la poca capacidad de absorción por parte de la industria nacional
de manufacturas y calzados.

Para que la industria paraguaya de manufacturas y calzados de cue-
ro pueda reducir sus costos, desarrollarse e incrementar su competi-
tividad, es necesario que en el país exista una disponibilidad perma-
nente de una amplia variedad de cueros terminados de buena cali-
dad.

4.1.2. Recursos humanos

Paraguay cuenta con un enorme potencial para el desarrollo del sector del
cuero, principalmente en la elaboración de manufacturas y calzados de
cuero. Esta actividad es intensiva en mano de obra, a diferencia de la etapa
decurtidoyacabadode los cueros, cuyoprocesoes intensivoencapital.No
obstante, la mano de obra disponible adolece de serias restricciones rela-
cionadas con factores culturales y faltadecapacitación,que se traducenen
la carencia de calificaciones específicas y de los conocimientos necesarios
para trabajar el cuero. Entre las limitaciones más importantes se mencio-
nan:

• Desconocimiento del verdadero valor económico de las pieles: En los úl-
timos años, el sector ganadero de Paraguay ha incrementado sus es-
tándares (en lo referente a normas sanitarias, pasturas, genética),
debido principalmente a las mayores exigencias del mercado inter-
nacional de carne; sin embargo, el inadecuado tratamiento de las
pieles durante el proceso de faenamiento del animal por parte del
personal encargado, deteriora la calidad del cuero crudo, haciendo
decrecer su valor de comercialización y, por tanto, impidiendo que
el sector de manufacturas de cuero pueda desarrollarse a la par del
sector cárnico.

Es muy común encontrar que los cueros procedentes de mataderos
poseen muchos defectos, cortes y marcas originadas por la poca cali-
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ficación del personal encargado del desuello del animal o por el des-
conocimiento del valor económico potencial de las pieles. Este es un
problema cultural del país, es decir, aún no se toma conciencia de
que el valor del animal no se encuentra sólo en la carne, sino tam-
bién en la piel y otros productos que se obtienen incluso antes de la
etapa de faenamiento.

• Carencia de personal en mandos medios: Uno de los principales cue-
llos de botella identificados por los empresarios del sector es la au-
sencia de mano de obra para los mandos medios, es decir, personal
semi-especializado en el curtido de cueros y en la elaboración de
manufacturas y calzados. Generalmente, no existe una clara división
de las responsabilidades y, por tanto, una adecuada selección de
personal que se encuentre en condiciones de capacitar a los demás y
guiarlos en su trabajo.

• Carencia de personal con oficio para el curtido y la elaboración de ma-
nufacturas y calzados: Paraguay cuenta con muy buena mano de
obra artesanal para la elaboración de cueros repujados. Sin embar-
go, gran parte del personal no conoce a fondo la tecnología y las he-
rramientas que se utilizan en el proceso de producción, por lo cual la
demanda de más personal no se ve adecuadamente satisfecha. Gran
parte del personal empleado en el sector adquiere sus habilidades en
sus propios puestos de trabajo, ya sea por medio de trabajadores con
mayor práctica o a través de su propia experiencia.

4.1.3. Mecanismos de capacitación

Por cuestiones de gustos y modas, la demanda de los productos de la cade-
na de valor del cuero experimenta constantes cambios, a los que el empre-
sario del sector debe adaptarse a través de adecuados procesos de capaci-
tación, incentivos y fortalecimiento de las áreas encargadas del mercadeo
y diseño de los productos. En este sentido, algunos de los inconvenientes
de la industria paraguaya son:

• Ausencia de mecanismos de capacitación específicos para el sector: Pa-
raguay carece de una institución que oriente y capacite a: 1) perso-
nal de mandos medios, encargado de la gestión de recursos huma-
nos y de crear competencias operacionales para las industrias del
sector; 2) personal destinado a trabajar en el área de curtido, y 3)
personal encargado de la elaboración de manufacturas de cuero.

En Paraguay, el Instituto Nacional de Tecnología y Normalización
(INTN), institución gubernamental encargada de la certificación de
los laboratorios en el país, provee asistencia técnica a pequeñas cur-
tidurías rurales. En la década de 1970, gracias al apoyo del Progra-
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ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se estableció
un plan piloto para el procesamiento del cuero y la elaboración de
calzados, sin embargo, los equipos donados en aquel tiempo actual-
mente se encuentran obsoletos.

El Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP) cumple una
labor importante en la capacitación del personal paraguayo, no obs-
tante sus servicios aún no cubren las áreas de diseño, corte, opera-
ción de máquinas de coser y terminado de calzados y manufacturas
de cuero.

• Debilidad empresarial en las áreas de diseño y mercadeo de productos:
Debido a que gran parte de las empresas paraguayas productoras de
manufacturas de cuero son de tamaño mediano o pequeño, sus
áreas de diseño y mercadeo se encuentran poco desarrolladas y ca-
recen de la experiencia y capacidad para desarrollar nuevos produc-
tos.

Encontrar mecanismos de capacitación para los empleados constitu-
ye, actualmente, una aspiración muy común en el sector paraguayo
del cuero. Sin embargo, existen factores que frenan esta pretensión,
tales como: la renuencia del personal subordinado a respetar al indi-
viduo recientemente capacitado; la falta de motivación del personal
para adquirir nuevos conocimientos; y, la creencia de algunos em-
presarios de que las capacitaciones representan horas perdidas que
perjudican los niveles de producción. Sin embargo, el sector debe
comprender que las inversiones en capacitación del personal gene-
ran importantes incrementos en la productividad, compensando,
así, las horas no trabajadas.

Se reconoce ampliamente que los países que han creado institutos
de capacitación o centros tecnológicos han desarrollado exitosa-
mente su sector del cuero. En estos centros se forma el personal de-
dicado tanto al curtido como a la elaboración de manufacturas y cal-
zados de cuero. Otro objetivo de estas instituciones es reducir los im-
pactos que estas actividades generan sobre el medio ambiente.
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4.1.4. Infraestructura

4.1.4.1. Infraestructura tecnológica en las curtiembres

En Paraguay, el nivel de infraestructura tecnológica de las curtiembres va-
ría según su tamaño. Así, los procesos de curtido, los tipos de maquinarias
y la formación de los profesionales encargados de operarlas varían según
el tamaño de las plantas fabriles, la calidad de las materias primas y el mer-
cado al que los productos están destinados. Lo mismo sucede en el sector
de manufacturas y prendas de vestir de cuero.

Las curtiembres de Paraguay suelen ser clasificadas en: artesanales y pe-
queñas, medianas y grandes. Las curtiembres artesanales y pequeñas utili-
zan el tanino como agente curtidor, aunque también pueden producir, en
una muy pequeña proporción y utilizando maquinarias rudimentarias,
cueros curtidos al cromo. Algunos procesos se llevan a cabo en piletas y en
la etapa final prevalecen los procesos manuales. La mayoría de estas cur-
tiembres son empresas familiares, ubicadas en áreas rurales. A menudo,
debido a sus primitivos procesos de curtido, estas curtiembres generan
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A continuación se detallan algunos institutos y centros tecnológicos dedicados a la investigación y desarrollo del sector del cuero
en América Latina:

Argentina:

• Centro de Investigación y Desarrollo del Cuero (CITEC)

• Centro de Formación de Recursos Humanos y Tecnología para la Industria del Calzado (CEFOTECA)

• Instituto Nacional de Tecnología Industrial

Brasil :

• Centro de Tecnologia do Couro e do Calçado (CTCC)

• Centro Tecnológico do Couro

• Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calçado e Artefatos (IBTEC)

• Centro Tecnológico do Calçado SENAI

• Centro Tecnológico do Couro, Calçados e Afins (CTCCA)

Colombia:

• Centro Tecnológico para las Industrias del Calzado, Cueros y Afines (CEINNOVA)

• SENA Centro Nacional del Calzado y Manufactura del Cuero

México:

• Centro de Investigación y Asesoría Tecnológica en Cuero y Calzado (CIATEC)

Perú:

• Centro de Innovación Tecnológica del Cuero, Calzado e Industrias Conexas (CITEccal)

Recuadro4: Institutosycentrostecnológicosquetrabajanenla investigaciónydesarrollodelcueroenAméricaLatina



contaminaciónen losarroyosyafluentesde laszonasen lasqueoperan.Su
producción se centra, por lo general, en suelas y vaqueta natural19.

Las instalaciones de las curtiembres medianas están compuestas por ma-
quinaria tradicional y, ocasionalmente, por plantas para el tratamiento de
sus efluentes; su capacidad es más limitada que la de una curtiembre de
gran tamaño y depende del tipo de cuero producido. Aunque generalmen-
tenotrabajanaplenacapacidad, lascurtiembresmedianasposeenunpeso
relevante en el mercado local. Producen mayormente cuero wet blue y, en
pequeña proporción, cueros semiterminados y terminados. Dos de estas
curtiembres se hallan en el distrito de Carapeguá, localizado en el departa-
mento de Paraguarí.

Lasgrandescurtiembressonaquellasqueposeenmaquinariasdevanguar-
dia y cuentan con sus propias plantas para el tratamiento de efluentes. En
Paraguay existe una curtiembre con estas características. Se trata de una
empresa trasnacionalyes laquecumpledemejormanera lasexigenciasde
calidad de la demanda internacional. Está ubicada en la ciudad de Asun-
ción.

4.1.4.2. Infraestructura tecnológica en las empresas que elaboran
manufacturas y calzados de cuero

El sector productor de manufacturas y calzados de cuero carece de las ma-
quinarias y los conocimientos en diseño y moldería acordes a los estánda-
res mundiales de producción. No obstante, estos factores aún no restrin-
gen la producción nacional pues, pese a las limitaciones, existen pequeñas
y medianas empresas con participación en el mercado local y de exporta-
ción. Sin embargo, si en el corto plazo se consigue mejorar la formación de
los trabajadores de oficio y de mando medio, para aumentar la producción
de la industria será indispensable contar con maquinarias de tecnología
actual y con conocimientos en diseño y moldería.

4.1.5. Comercialización

En Paraguay, las curtiembres grandes y medianas son las que tienen la ca-
pacidad financiera para proveerse de pieles de alta calidad provenientes
de frigoríficos. En algunos casos, las curtiembres pequeñas también utili-
zan pieles de esta procedencia, sin embargo, sólo pueden acceder a las de
menor precio y, en consecuencia, de menor calidad.

A su vez, la industria nacional de manufacturas y calzados de cuero se
abastece, principalmente, de cueros de mediana calidad provenientes de
curtiembres pequeñas y medianas, y también de cueros importados desde
otrosproveedores, comoBrasil yArgentina.ElGráfico4.1detalla los cana-
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19 La vaqueta natural o atanado se utiliza en la marroquinería para producir carteras, bolsos y cintos, que son demandados a nivel local por turistas o exportados hacia otros
países.



les de comercialización interna de los cueros procedentes de los distintos
proveedores, el tipo de curtiembres al que se destinan y su uso final.

La industria de manufacturas y calzados de cuero de Paraguay carece de
una sólida estructura de comercialización externa. Es necesaria, por tanto,
laaperturadenuevoscanalesquepermitan insertarnuestrosproductosen
el mercado internacional. En este sentido, contar con un muestrario de la
producción, participar en ferias internacionales del sector y desarrollar el
comercio electrónico pueden ser medios que faciliten la promoción de la
producción paraguaya.

4.1.6. Medio ambiente

Tanto la industriade la carnecomo la industriadedicadaal curtidodel cue-
ro representan una gran amenaza para el medio ambiente, debido a los
contaminantesqueemiten.Eneste sentido,Paraguaycuentacon leyesque
sancionan la descarga de desperdicios industriales, ya sea en la atmósfera
o en lagos, arroyos y otros cursos de agua.

Sin embargo, el control de estas descargas en las áreas más alejadas del pa-
ís es difícil, debido a la falta de un adecuado conocimiento sobre la disposi-
ción y la ubicación de todos los mataderos y curtiembres existentes actual-
mente.

Respectoal temaambiental, es importantedestacar los siguientespuntos:

• Necesidad de tratar los efluentes de la industria del curtido: Los resi-
duos de las curtiembres provienen de una variedad de procesos que
emplean una serie de productos y materiales químicos. En conse-
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Gráfico 4.1: Canales de comercialización interna del cuero
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cuencia, los diferentes residuos emitidos en el proceso de curtido de-
ben ser sometidos a diversas estrategias de tratamiento. En general,
los residuos de la industria del curtido se presentan en forma de
efluentes, desechos sólidos y gaseosos.

La única curtiembre grande de Paraguay cuenta con plantas de tra-
tamientos de efluentes. Por su parte, entre las curtiembres medianas
y pequeñas unas pocas cuentan con algún tipo de tratamiento para
sus efluentes, otras se encuentran en proceso de obtener sus licen-
cias y la gran parte carecen de tales instalaciones.

• Alto consumo de agua y contaminación de recursos hídricos: La indus-
tria del curtido se caracteriza por utilizar grandes cantidades de
agua, principalmente en la primera etapa del proceso productivo. En
Paraguay, muchas curtiembres se proveen de agua a través de pozos
artesianos y, por tanto, carecen de un sistema que cuantifique su
consumo.

Es relevante señalar que numerosos mataderos y curtiembres se ha-
llan instalados en la zona de influencia del acuífero Patiño20, crean-
do una fuerte presión sobre los recursos hídricos superficiales y sub-
terráneos del lugar y comprometiendo los recursos de agua potable
para el futuro.

Conocer las cantidades de agua utilizadas en curtiembres y matade-
ros ayudará a calcular los costos e incentivará a la reducción de
efluentes o a su reciclado y reutilización. Sin embargo, esto conlleva
una fuerte inversión.
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En Paraguay, según el articulo 11 de la Ley Nº 1561/00 Que Crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y
la Secretaria del Ambiente, los objetivos de la Secretaria del Ambiente (SEAM) son la formulación, coordinación, ejecución y fiscali-
zaciónde lapolíticaambientalnacional.Esa instituciónes,por tanto, laencargadadelmonitoreoycontrolambientalenelpaís.

La Ley Nº 294/93 De Evaluación de Impacto Ambiental y su decreto reglamentario Nº 14.281/96 declaran obligatoria la realiza-
cióndeunaevaluaciónde impactoambientalodeunestudiocientíficoquepermita identificar,preveryestimar impactosambien-
tales en los complejos y unidades industriales de cualquier tipo.

El sector ambiental también se encuentra regulado por la Ley Nº 716/97 Que Sanciona Delitos contra el Medio Ambiente, según la
cual los responsables de industrias que descarguen a la atmósfera gases o desechos contaminantes por encima de los límites auto-
rizados, serán sancionados con una pena de entre dos y cuatro años de prisión, más una multa de entre 500 y 1.000 jornales míni-
mos legales para actividades diversas no especificadas. A su vez, los responsables de fábricas o industrias que viertan efluentes o
desechos industrialesnotratadosen lagosocursosdeaguasubterráneos, superficialesoensus riberas, seránsancionadosconuna
pena de entre uno y cinco años de prisión y una multa de entre 500 y 2.000 jornales mínimos legales para actividades diversas no
especificadas.

Recuadro 5: Marco legal que regula el sector ambiental
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20 El acuífero Patiño se extiende por las ciudades de Asunción, San Lorenzo, Mariano Roque Alonso, Luque, Fernando de la Mora, Lambaré, Ñemby, Villa Elisa, Capiatá, Lim-
pio, Areguá, Itauguá, Ypané, San Antonio, J. Augusto Saldívar, Villeta, Itá, Yaguarón, Ypacaraí, Pirayú y Paraguari.



4.1.7. Financiamiento

El acceso al financiamiento es un factor clave para la competitividad del
sector del cuero, ya que gran parte de las empresasnacionales dedicadasal
curtido y a la elaboración de manufacturas y calzados de cuero son peque-
ñas y medianas y no cuentan con suficientes recursos propios para finan-
ciar todas sus actividades.

• Necesidad de mayor financiamiento para el sector de curtido de cueros,
intensivo en capital: El financiamiento es particularmente importan-
te en el sector de curtido de cueros, por las maquinarias especializa-
das que se utilizan en cada etapa del proceso productivo y, aún más,
en el posterior tratamiento de sus efluentes. La industria necesita
créditos que faciliten el acceso a maquinarias y nuevas tecnologías
que redunden en un mayor crecimiento del sector.

• Necesidad de mayor financiamiento en el sector de manufacturas y cal-
zados de cuero, para mejorar la competitividad al momento de respon-
der a cambios en la demanda: Si bien no es intensivo en capital, el
sector de manufacturas y calzados de cuero necesita contar con me-
dios suficientes para responder a los nuevos requerimientos de la de-
manda. La rigidez en los tiempos de respuesta de muchas empresas
nacionales no permite aumentar la competitividad y mantener satis-
fechos a los mercados.

Un problema comúnmente mencionado por los empresarios del sec-
tor es que los créditos a los que tienen acceso son a corto plazo y con
altas tasas de interés, cuando lo ideal para ellos sería contar con cré-
ditos de mediano plazo y con tasas de interés más accesibles.

4.2. Factores de competitividad externos

4.2.1. Factores de demanda

4.2.1.1. Preferencias del mercado

Adiferenciade laofertadecueros,quedependedirectamentedelmercado
de la carne (un factor externo), la demanda de cueros está determinada
por la demanda de manufacturas de este material y por la disponibilidad
de manufacturas elaboradas con materiales sustitutos.

Los cueros wet blue son los que gozan de mayor preferencia entre los pro-
ductos del primer estadio de la cadena de valor del cuero. Los grandes paí-
ses productores de manufacturas y calzados de cuero adquieren estos pro-
ductos desde países de menor desarrollo, debido a la falta de regulación
ambiental en estos países y a sus menores costos de mano de obra.
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Esto explica que la mayor proporción de las exportaciones nacionales de
cuero corresponda a productos del primer estadio de la cadena de valor y
que, dentro de éstos, los cueros curtidos al cromo sean los de más peso. En
el año 2007, el 79,4% de las exportaciones paraguayas del primer estadio
de la cadena de valor correspondió a cueros wet blue.

Sin embargo, el hecho de que una gran proporción de los cueros paragua-
yos wet blue se destine a la exportación (consecuencia, en parte, de que las
curtiembres no tengan incentivos para vender su producción en el merca-
do interno) representa una limitación para la industria doméstica, que no
cuenta con la materia prima para producir cueros semiterminados, termi-
nados y manufacturas y calzados de cuero, lo cual ayudaría a generar ma-
yor empleo en el sector. En este sentido, es necesario implementar un pro-
grama de fomento para la industria del cuero.

Aunque no todos los consumidores de un mercado específico tienen las
mismaspreferencias, esposibledistinguirdos tiposdepaíses compradores
de productos de cuero. Por un lado están los países cuya demanda se basa
en la marca del producto, su alta calidad y sus niveles de innovación y dise-
ño; entre estos se puede nombrar a Alemania, Italia y Canadá. Por otro la-
do, existen países menos exigentes, para los cuales el precio y la utilidad,
entre otras características del producto, son los criterios centrales; entre
estos están los países de América Latina, Estados Unidos, España y los paí-
ses nórdicos (Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia e Islandia). Actual-
mente, estos países representan mercados potenciales para Paraguay.

4.2.1.2. Orientación de las multinacionales

En Paraguay opera una sola multinacional dedicada al curtido de cueros.
Esta empresa se especializa en cueros vacunos y su principal producto de
exportación es el cuero wet blue (aunque, en menor proporción, también
exportacueros semiterminadosydescarnesvacunos).Estaempresa forma
parte de uno de los mayores grupos de curtido del mundo21. En Paraguay,
emplea directamente a 400 personas y cuenta con la curtiembre más gran-
de del país, cuya capacidad de producción bordea las 3.000 piezas por día.
Otro aspecto positivo de esta empresa es que, por su gran capacidad finan-
ciera, posee su propia planta de tratamiento de efluentes (físico-quími-
cos), cuyo logro más importante es la utilización de solo 21 litros de agua
por cada kilogramo de cuero.

Sin embargo, dado que esta empresa absorbe la mayor parte de los cueros
nacionales, otras multinacionales no poseen suficiente interés para insta-
larse en nuestro país.
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curtido del mundo

Entre los años 2006 y

2007, las exportaciones

paraguayas de cueros

curtidos a través del

Régimen de Maquila
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21 Esta multinacional opera diez instalaciones industriales en América del Sur y Asia. Se provee, mayormente, de cueros de Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile, pero
también obtiene materias primas de Estados Unidos, Rusia, India, China, Australia y Nueva Zelanda. A nivel mundial, tiene una producción cercana a los 18 millones de pies
cuadrados.



Esta misma empresa es responsable de que, actualmente, los cueros curti-
dos sean el principal producto paraguayo de exportación, a través del Ré-
gimen de la Industria Maquiladora de Exportación (Recuadro 6).

4.2.1.3. Distancia de los mercados

La distancia entre Paraguay y sus mercados de destino genera dificultades,
tales como:

• Mayores tiempos de recorrido para llegar a los mercados de exporta-
ción: Las exportaciones paraguayas se realizan a través de vías flu-
viales, terrestres y aéreas22. Debido a que Paraguay no posee un lito-
ral marítimo y no cuenta con un sistema aéreo bien desarrollado, al
momento de realizar exportaciones se presentan numerosas desven-
tajas comparativas. En el caso de los cueros curtidos que se envían a
los mercados asiáticos y europeos, la vía más utilizada es la fluvial,
que implica menores costos, pero mayores tiempos de recorrido.

• Elevados costos de fletes: Si los productos de cuero se dirigen al
mercado americano o europeo, la cualidad 'just in time' es muy im-
portante, por lo que estas exportaciones se realizan mayormente por
vía aérea, que implica menos demoras. Sin embargo, a medida que
aumentan las distancias hacia los mercados de destino, los costos de
fletes crecen, llegando al punto en que, en opinión de algunos em-
presarios, no se justifican los envíos. Actualmente, un sistema muy
solicitado por los importadores americanos de manufacturas para-
guayas de cuero es el DDP (‘Delivered Duty Paid’ o ‘Entregada Dere-
chos Pagados’), que significa que el exportador entrega la mercancía
al importador, asumiendo los gastos de despacho, impuestos, trámi-
tes aduaneros y riesgos de la importación en el país de destino23.
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El principal producto de exportación de Paraguay a través del Régimen de Maquila son los cueros curtidos. En el año 2005, estas
exportaciones superaron los US$ 18,8 millones y en el año 2006 llegaron a US$ 31,8 millones; de este monto, el 40,1% se destinó al
Mercosur y el 59,9% a otros destinos.

En el año 2007, las exportaciones de cueros curtidos superaron los US$ 40,5 millones, mostrando un crecimiento del 27,5% res-
pecto a 2006. De ese total, el 40,4% se destinó al Mercosur y el 59,6% a destinos fuera del bloque.

A nivel de países, los principales destinos de los cueros curtidos paraguayos fueron: Tailandia (que abarcó el 43,5% de las
exportaciones), Argentina (26,9%), Uruguay (13,3%) y China (8%). Otros mercados importantes fueron: Francia, Vietnam y
Chile.

Fuente: Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportación (CNIME)

Recuadro 6: Exportaciones de cueros curtidos a través del Régimen de Maquila

Los cueros curtidos son el

principal rubro de

exportación a través del

Régimen de Maquila

La falta de un sistema

aéreo bien desarrollado

genera desventajas

comparativas al momento

de exportar

22 Según el estudio Impacto del transporte y de la logística en el comercio internacional del Paraguay (2006), el 53% del valor de las exportaciones paraguayas es enviado por
carreteras, el 36% por agua y el 10% por vía aérea. En lo referente a las importaciones, el 55% de su valor ingresa por vía acuática, el 41% por vía terrestre y el 2% por vía
aérea.

23 Este término representa la obligación máxima para el exportador y puede emplearse independientemente del modo de transporte. Cuando la entrega tiene lugar en el puerto
de destino pero a bordo del buque, se utiliza el término DES ‘Delivered Ex Ship’ o ‘Entregada Sobre Buque’; adicionalmente, existe la opción DEQ ‘Delivered Ex Quay’ o ‘E-
ntregada En Muelle’.



4.2.1.4. Acuerdos de comercio

El establecimiento de acuerdos de comercio permite que los países expor-
tensusproductosalmercadode lacontraparteencondiciones favorablesy
potencien sus ventajas competitivas frente a terceros países. El escenario
óptimo de estos acuerdos se da cuando los países suscriptores se comple-
mentana travésdel intercambiocomercial, promoviendoundesarrolloar-
mónico y equilibrado de sus economías.

Las exportaciones de Paraguay se ven beneficiadas de los acuerdos de co-
mercio que el país tiene con los demás miembros del Mercosur y con países
de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI); además, Para-
guay se encuentra entre los países beneficiarios del Sistema Generalizado
de Preferencias de Estados Unidos, Canadá, Japón y la Unión Europea. Sin
embargo, estos acuerdos requieren una mejor negociación para la optimi-
zar los beneficios que pueden generar.

4.2.1.5. Amenaza de terceros países

• Bajos salarios: En las últimas tres décadas, los cambios introducidos
en la estructura de China, que ha logrado una integración vertical de
su industria del curtido, manufacturas de cuero y calzados, han con-
vertido a este país en uno de los mayores productores y en el princi-
pal mercado del sector del cuero. Sus ventajas naturales se centran
en sus bajos costos, debidos, principalmente, a su abundante mano
de obra.

• Mayor calidad de los productos: En la región, el sector ganadero y de
cueros de Uruguay, Brasil y Argentina representan una fuerte com-
petencia para los cueros de nuestro país, que aún adolecen de varias
deficiencias de calidad por el menor tamaño de los animales, los des-
cuidos durante la etapa del animal en la hacienda y el mal manejo de
los instrumentos, por parte del personal encargado, al momento del
desuello y el almacenamiento.

Los productos de cuero de Paraguay, si bien se acercan a los estándares de
producción de Argentina, todavía se encuentran lejos de la calidad de los
productos brasileros; la distancia es aún mayor si se pretende alcanzar el
mercado europeo, donde, además de la calidad, se aprecia la innovación y
creatividad de los productos.

Aunque el sector de calzados no es analizado en este documento, cabe
mencionar que en la actualidad la industria nacional debe enfrentar la
amenaza de los dos mayores productores mundiales de calzado: China,
que cuenta con mano de obra abundante y barata, e Italia, que utiliza alta
tecnología y cuya producción destaca por su calidad.
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4.2.2. Factores estructurales

4.2.2.1. Debilidades institucionales y gremiales

En Paraguay, una de las deficiencias institucionales es la carencia de una
política de incentivos para la industrialización del sector del cuero24. En
ese sentido, el presente documento podría constituir una de las bases para
el diseño de esa política.

Se reconoce ampliamente que las asociaciones comerciales organizadas,
conbuenasestrategiasyconobjetivosclaros,querepresenten los intereses
comunesdesusmiembros frentealgobierno, tienenunefectosignificativo
en la viabilidad de largo plazo de las industrias. En el país existen asocia-
ciones profesionales y comerciales relacionadas con los sectores de cueros
y calzados, sin embargo, son pequeñas y, por tanto, débiles para represen-
tar los intereses de sus asociados. Estas asociaciones son: la Cámara
Paraguaya de la Industria, Manufactura y Afines del Cuero (CICAM), la
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Según el Compendio estadístico mundial de cueros y pieles sin curtir, cueros y calzados de cuero 1986-2004, elaborado por la FAO, en
2003 la producción mundial de calzados de cuero fue de 4.470,1 millones de pares. Los mayores productores fueron: China
(1.978,9 millones de pares), Italia (283 millones de pares), México (240 millones de pares), Brasil (210 millones de pares), India
(183,4 millones de pares) e Indonesia (141 millones de pares).

Paraguay produjo 4,8 millones de pares (0,1% de la producción mundial). Este sector, que representa una porción pequeña de la
industria nacional, se provee de materia prima de medianas y pequeñas curtiembres, principalmente.

La Cámara de la Industria de Calzados del Paraguay (CICPAR) se creó en el año 1967, no obstante, su comisión directiva fue reno-
vada en 1996. Actualmente, cuenta con cerca de 90 empresas asociadas, de las cuales sólo cuatro o cinco son de tamaño mediano.
Cerca del 20% de los productores fabrican calzados de vestir.

Existenaproximadamente300pequeños talleresdecalzado, concentradosen lazonacentraldelpaís (Itaguá,Pirayú,Carapeguá,
Ypacarai y Villarrica), que operan con tecnologías más bien obsoletas y con predominio de mano de obra artesanal. No obstante,
cabe mencionar que algunas empresas han trabajado para mejorar la calidad y el diseño de sus calzados, lo que les ha permitido
exportar a Argentina y Chile. Además, están buscando llegar a nuevos mercados, entre los que destaca Estados Unidos.

En Villarrica se localiza la Asociación de Calzadistas del Guiará, creada en junio de 2007. Esta asociación se encuentra formada
pordoceempresas,queempleanacercade100personasysededicana laproduccióndecalzados femeninos,masculinos,deporti-
vos e infantiles.

Los mayores inconvenientes para el desarrollo de la industria nacional del calzado son: la baja calidad de la materia prima que
queda en el país, una vez que los mejores cueros han sido exportados; la falta de un instituto de formación tecnológica y profesio-
nal para el sector; la ausencia de fábricas nacionales de componentes y complementos para el calzado, tales como tacos, hormas,
apliques metálicos y hebillas; la falta de una identidad nacional o imagen país que fomente el consumo de la producción nacional;
la invasióndecalzadosusadosprocedentesdeBrasil; y, finalmente, lacompetenciadecalzadosprovenientesdelextranjero(espe-
cialmente desde China) a precios subvaluados o de contrabando. En este punto cabe mencionar que el Mercosur ha incrementado
su Arancel Externo Común para la importación de calzados, de 20% a 35%.

Según datos de la CICPAR, en el año 2006 ingresaron a Paraguay, principalmente desde China y Brasil, aproximadamente 20 mi-
llonesdeparesdecalzados,porunvalor totaldeUS$32millones, esdecir, aunpreciopromediocercanoaUS$1,5porcadapar.Se
estima que en el año 2007 la situación fue similar.

Fuente: FAO, CICPAR y Asociación de Calzadistas del Guiará

Recuadro 7: El sector de calzados
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24 Una empresa dedicada al curtido de cueros mencionó que las exportaciones de cueros terminados o de cueros wet blue carecen de estímulos en forma de deducción de im-
puestos.



Cámara de Empresas Artesanas del Paraguay (CEAP) y la Cámara de la
Industria del Calzado del Paraguay (CICPAR). Adicionalmente, está la
Unión Industrial Paraguaya (UIP), que funciona como una confederación
de los industriales, tanto fabricantes como empresarios.

4.2.2.2. Inversión

Paraguay cuenta con un régimen de fomento a las inversiones, la Ley
60/90. Sin embargo, sus incentivos no son accesibles para las pequeñas y
medianas empresas del sector del cuero. Existe también el Régimen de Im-
portación de Materias Primas e Insumos, que facilita la importación de los
insumos utilizados por la industria nacional, y el Régimen de Maquila. Es-
tos regímenes y sus beneficios son analizados en el Recuadro 8.
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Ley 60/90

LaLey60/90esuna leyde incentivosquebuscaatraercapitalesdeorigennacionalyextranjero,otorgandobeneficios fiscalesa las
inversionesproductivas.Elórganoqueconcede losbeneficioseselConsejode Inversiones,presididoporelMinistrode Industriay
Comercio.

En el caso del sector del cuero, para que una industria de curtido pueda acogerse a los beneficios de esta ley, según se establece en
el artículo 21 de la misma, deberá contar con una planta de tratamiento de efluentes industriales y su localización no deberá afec-
tar las condiciones de vida de áreas aledañas.

Las inversiones amparadas por esta ley gozarán de exoneraciones fiscales y municipales para:

• Constitución de la sociedad

• Importación de bienes de capital

• Préstamos bancarios u otras formas de financiamiento provenientes del exterior, a partir de US$ 5.000.000

• Recursos y pagos al exterior por concepto de amortizaciones, intereses y comisiones

• Remesas al exterior de dividendos y utilidades cuando haya socios extranjeros que no estén radicados en el país

Régimen de Importación de Materias Primas e Insumos

ElRégimende ImportacióndeMateriasPrimase Insumos, surgidoapartirdelDecretoNº11.771/00con fecha29dediciembrede
2000, permite a las empresas agropecuarias e industriales importar materias primas e insumos con un arancel de 0% desde países
fuera del Mercosur (extrazona), siempre que se demuestre que las mercancías sirven como insumo para los procesos productivos
y su valor de importación no sea menor a US$ 1.500 FOB.

El requisito previo para acceder a estos beneficios es que la empresa esté inscrita en el Registro Industrial del Ministerio de Indus-
tria y Comercio, para lo cual deberá contar con una Licencia Ambiental.

Enel casode las curtiembres, éstaspueden importar cuerosyproductosquímicos cuando laoferta internadeestos insumos sea in-
suficiente; sin embargo, las plantas de curtido deben contar con la habilitación de la Secretaria del Ambiente (SEAM). Por su par-
te, las fábricas de calzados y productos de cuero pueden importar materias primas (hormas, suelas y otros accesorios, como herra-
jesyhebillas)desdeextrazonaconarancelde0%,cuandodemuestrenqueel insumonoestádisponibleenelmercado local.

Régimen de Maquila

En julio del año 2000 se expidió la Ley 1.064/97 De la Industria Maquiladora de Exportación, cuyo objetivo es promover el esta-
blecimientoy regular lasoperacionesdeempresasmaquiladorasquesedediquen totaloparcialmentea realizarprocesosproduc-
tivos tangibles o intangibles, combinando bienes o servicios de procedencia extranjera, importados temporalmente, con mano de
obra y otros recursos nacionales, y destinando su producción a los mercados de exportación. Esta actividad es realizada en virtud
delContratodeMaquila, suscritoentreunaempresadomiciliadaenel territorionacionalyotraqueseencuentraenelexterior.

Recuadro 8: Regímenes de incentivos a la inversión aplicados al sector del cuero
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4.3. Evolución de las exportaciones de carne

EnParaguay, laproduccióndecarneesunaactividad tradicional, cuyapar-
ticipaciónenelPIB industrial sehavisto incrementadaen losúltimosaños.
En 2007, esta actividad representó el 19,5% del PIB industrial (a precios
constantes) y el 2,6% del PIB total25.

Las exportaciones de ‘Carne y despojo comestible’ de Paraguay crecieron
de US$ 72,7 millones a US$ 367,9 millones entre 2000 y 2007, lo que re-
presenta un crecimiento promedio anual de 26,1%. El Gráfico 4.2 muestra
un leve descenso de estas exportaciones en el año 2003, motivado por los
brotes de fiebre aftosa a finales de 2002, que significaron la pérdida de
mercados internacionales. Sin embargo, a partir del año 2004 se observa
un nuevo aumento en las exportaciones paraguayas de ‘Carne y despojo
comestible’, favorecidas por el incremento de la capacidad instalada de las
industrias frigoríficas y por la recuperación del estatus de país libre de fie-
bre aftosa con régimen de vacunación, otorgado por la Organización Mun-
dial de Sanidad Animal (OIE).

Los problemas sanitarios en Brasil a finales de 2005 y las restricciones a las
exportaciones de carne impuestas por el gobierno argentino a principios
de 2006 permitieron que, en ese último año, Paraguay incrementara sus
exportaciones a dos mercados tradicionales de esos países: Chile y, en ma-
yormedida,Rusia.Enel año2007, sinembargo, seprodujoundescensode
las exportaciones paraguayas, explicado fundamentalmente por la recu-
peración de Brasil del estatus de país libre de fiebre aftosa con régimen de
vacunación.

Entre 2000 y 2007, las exportaciones paraguayas de ‘Pieles (excepto la pe-
letería) y cueros’ y ‘Manufacturas de cuero’ crecieron a una tasa promedio
anual de 6,8% y 14,7%, respectivamente, es decir, no mostraron el dina-
mismo de las exportaciones de carne. En el año 2007, las exportaciones de
‘Carne y despojo comestible’ representaron el 13,2% de las exportaciones
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Sus beneficios son:

• Tributo único del 1% sobre el valor agregado

• Recuperación del IVA por medio de certificados de crédito tributario negociables en el mercado interno

• Libre importación de maquinaria nueva o usada

• Arancel de 0% para los productos con origen MERCOSUR

• Legislación laboral de puertas abiertas, que permite la inmigración de trabajadores extranjeros

Actualmente, en el país opera una industria maquiladora dedicada a la producción de cueros curtidos y otra que elabora artículos
forrados en cuero.

Las exportaciones

paraguayas de carne

presentaron un

crecimiento promedio

anual de 26,1% durante el

periodo 2000-2007
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mismo ritmo que las

exportaciones de carne

25 Cifras preliminares del Banco Central del Paraguay



totales de Paraguay, mientras que la participación conjunta de las exporta-
ciones de ‘Pieles (excepto la peletería) y cueros’ y ‘Manufacturas de cuero’
fue de sólo 3,5%.
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Gráfico 4.2: Exportaciones de 'Carne y despojo comestible', 'Pieles (excepto la
peletería) y cueros' y 'Manufacturas de cuero' de Paraguay,
2000-2007
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Mercados atractivos

La identificación de mercados atractivos es el mayor estímulo para
que las empresas, que son las que realmente compiten en el mercado
internacional -y no los gobiernos-, mejoren su productividad y se

orienten hacia la exportación. Un mercado atractivo no es sólo aquel que
demanda el producto, sino que lo adquiere a un precio por encima de la
media mundial, su ubicación permite reducir los costos de transacción y
sus requisitos de acceso (por ejemplo, barreras técnicas o requisitos
sanitarios y fitosanitarios) no son prohibitivos para el empresario.
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El Índice de Dependencia Importadora (IDI) mide la dependencia hacia las importaciones que un país tiene para satisfacer la de-
manda internadeunproducto.Es,por lo tanto,unaherramientaútilpara losexportadoresmundiales, yaque identifica losmerca-
dos más atractivos. El IDI se compone de tres variables:

• Labalanzacomercial.Cuantomásnegativasea,mayorserá ladependencia importadoradelpaís.Enel casodel cuero, labalanza
comercial se obtiene de restar a las exportaciones del país de cada uno de los tres estadios de la cadena de valor (cueros crudos,
curtidos, semiterminados y terminados; productos de cuero de bajo valor agregado; y, productos de cuero de alto valor agrega-
do) las importaciones correspondientes a los mismos productos.

• La importancia del producto en las importaciones totales del país. Este indicador refleja el peso que las importaciones de un esta-
diode lacadenadevalordel cuero tienendentrode las importaciones totalesdelpaís.Enelpresenteestudio, seutilizaelpesode
las importaciones de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados (bovinos) dentro de las importaciones totales de
‘Pieles y cueros’ (Capítulo 41 del SA 1988-1992), y el peso de las importaciones de productos de cuero de bajo valor agregado y
productos de cuero de alto valor agregado dentro de las importaciones totales de ‘Manufacturas de cuero’ (Capítulo 42 del SA
1988-1992).

• La importancia del país en las importaciones mundiales del producto. Este indicador muestra la participación de cada país en las
importaciones mundiales de los tres estadios de la cadena de valor del cuero (cueros crudos, curtidos, semiterminados y termi-
nados; productos de cuero de bajo valor agregado; y, productos de cuero de alto valor agregado).

En el presente análisis, para ser considerados como ‘mercados atractivos’ los países deben cumplir tres requisitos:
- En 2006, su balanza comercial para el estadio analizado debe ser negativa.
- El porcentaje de las importaciones del estadio analizado en las importaciones totales del país debe estar por encima de la media
mundial (es decir, el peso de las importaciones del país de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, productos de
cuerodebajovaloragregadoyproductosdecuerodealtovaloragregado,dentrodesus importaciones totalesde ‘Pielesycueros’ y
‘Manufacturas de cuero’, respectivamente, debe ser mayor a la media mundial).
- El peso del país en las importaciones mundiales del estadio analizado debe estar por encima de la media mundial (es decir, un pa-
ís debe importar más cuero, en términos generales, que la media de todos los países).

Con los países que cumplen los tres requisitos se procede al cálculo del IDI, que sirve para clasificar a los ‘mercados atractivos’ de
acuerdo a su dependencia importadora. El primer paso es la estandarización de las tres variables para los países identificados, de
acuerdo a la siguiente fórmula:

donde I p,d esel índicenormalizadodecada indicadordedependenciadenunpaísp;X p,d correspondealvaloractualdel indicador;
y max y min son los valores máximos y mínimos de la muestra. Los rangos normalizados están entre 0 (menor dependencia) y 1
(mayor dependencia). El valor final del IDI se obtiene a través de la media aritmética de los tres indicadores estandarizados. Los
resultados para cada estadio de la cadena de valor del cuero se presentan a continuación.
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dpdp

dp
XX

XX
I
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min
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=

Recuadro 9: Índice de Dependencia Importadora (IDI)



En países en desarrollo, donde el acceso a la información es asimétrico y
costoso, lamayoríade losempresarioscarecendeuna ‘inteligenciademer-
cado’ que les permita identificar mercados y productos con potencial. Si a
esto se suma la complejidad, cada vez mayor, de las reglas que rigen el co-
mercio internacional, se puede entender la reticencia de muchos empresa-
rios a exportar. A pesar de estas dificultades, la comunidad de negocios ha
desarrollado herramientas para obtener información sobre los mercados.
Algunos empresarios se guían por su ‘olfato’ y experiencia, otros más sofis-
ticados contratan estudios de mercado personalizados y costosos. Este ca-
pítulo presenta el Índice de Dependencia Importadora (IDI) como una he-
rramienta útil para la identificación de mercados atractivos para la expor-
tación.

5.1. Cueros crudos, curtidos, semiterminados y

terminados

Actualmente, una buena parte del comercio mundial del sector del cuero
corresponde a cueros curtidos al cromo (conocidos como cueros wet blue).
Esto se debe a que algunos países en desarrollo, principalmente en Asia del
Este, han incrementado significativamente su producción de artículos de
cuero y por eso demandan una gran cantidad de cueros crudos. La mayor
ventaja de estos países son sus bajos costos salariales, principalmente en
China, Corea del Sur e India.

La Tabla 5.1 muestra los mercados atractivos para cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados. De estos países es importante resaltar lo si-
guiente:

• China: Debido a su enorme capacidad para tratar cueros y pieles y
para producir artículos de cuero, este país, además de utilizar pieles
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Tabla 5.1: Mercados atractivos para cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados y ranking de acuerdo al IDI, 2006

Ranking Mercado Valor del IDI

1 China 0,70

2 Rumania 0,64

3 RAE de Hong Kong 0,62

4 Malasia 0,31

5 México 0,16

6 España 0,13

7 Corea del Sur 0,11

8 Canadá 0,10

9 Polonia 0,09

10 Portugal 0,05

11 Japón 0,00

Fuente: UN Comtrade

China, Rumania y RAE de

Hong Kong son los

principales mercados

atractivos para el primer

estadio de la cadena de

valor del cuero



y cueros crudos producidos internamente, debe realizar importacio-
nes desde otros países26. Actualmente, China es el principal fabrican-
te de calzados y uno de los mayores productores de manufacturas de
cuero en el mundo.

• Rumania: Su producción de manufacturas de cuero cuenta con dos
grandes ventajas: bajos salarios y calificación de la mano de obra.
Actualmente, varias industrias de cuero europeas, especialmente
italianas, se trasladan a Rumania; varias de ellas se acogen al esque-
ma de perfeccionamiento activo o maquila, denominado interna-
mente “Lohn”, que consiste en que la empresa extranjera brinda la
materia prima (cueros curtidos, accesorios y, a veces, maquinarias)
para elaborar el producto final dentro del país y posteriormente re-
exportarlo, sin hacer frente al pago de obligaciones aduaneras.

• RAE de Hong Kong: Dado que en este mercado no existen barreras,
cuotas ni otras restricciones a la importación en general, el cuero es
importado y exportado libremente. Por su escaso tamaño y sus altos
costos laborales, este mercado no produce cuero. Actúa más bien co-
mo distribuidor de productos y como agente para ingresar al merca-
do chino. Esta intermediación representa el 95% del comercio exte-
rior de RAE de Hong Kong de cueros crudos, curtidos, semitermina-
dos y terminados (Pro Argentina, 2005).

• Malasia: Debido a que sus cueros son escasos y de baja calidad y su
industria del curtido se encuentra poco desarrollada, Malasia debe
importar la mayor parte de los cueros que se utilizan, principalmen-
te, para la producción de calzados.

• México: Es el segundo mayor productor de calzados de América La-
tina, luego de Brasil. Su producción, que se complementa con im-
portaciones, se concentra en los estados de: Guanajuato, Jalisco, Es-
tado de México y Distrito Federal. El cuero curtido es utilizado en la
fabricación de muebles, manufacturas y tapizados en cuero.

En el año 2006, los mercados atractivos representaron más del 50% de la
demanda mundial de cueros crudos, curtidos, semiterminados y termina-
dos. Las importaciones de China y RAE de Hong Kong decrecieron durante
el periodo 2000-2006, sin embargo, estos dos mercados aún concentran,
en conjunto, más del 30% de las importaciones mundiales (lo cual, en rea-
lidad, estaría reflejando indirectamente la demanda total de China). Ru-
mania, que acaparó cerca del 10% de las importaciones mundiales en
2006, mostró, entre los mercados atractivos, la mayor tasa de crecimiento
de las importaciones en el periodo 2000-2006, seguida por Malasia. Esto
demuestra la dinámica de las empresas extranjeras que se instalan en Ru-
mania, principalmente en las ciudades de Timis, Sibiu, Cluj y Bucarest.
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RAE de Hong Kong actúa

principalmente como

distribuidor de productos

y agente para ingresar al

mercado chino

Los mercados atractivos

representan más del 50%

de las importaciones

mundiales de cueros

crudos, curtidos,

semiterminados y

terminados

26 China presenta una balanza comercial negativa en: cueros y pieles en bruto y acabados, productos químicos utilizados para el curtido y maquinaria de la industria del cuero.



Además de las cantidades importadas por cada país, los valores unitarios
de importaciónconstituyenotradimensión fundamentalpara identificara
los mercados atractivos. En el Gráfico 5.2, que combina el valor unitario de
importación y las cantidades importadas, se establecen los mercados más
interesantes para la venta de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados.

• China y RAE de Hong Kong son mercados que demandan grandes
cantidades, pero sus valores unitarios de importación son bajos
(US$ 1,45 y US$ 2,44 por kilogramo, respectivamente).
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Gráfico 5.1: Participación de los mercados atractivos en las importaciones
mundiales de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados y tasa de crecimiento de las importaciones, 2000-200627
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Gráfico 5.2: Posicionamiento de los mercados atractivos en base a la cantidad
y valor unitario de sus importaciones de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados, 2006
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• Rumania, Canadá y Malasia, si bien demandan pequeñas cantida-
des, pagan valores de importación superiores a la media de los mer-
cados atractivos (US$ 7,6 por kilogramo).

• Portugal, Polonia, Corea del Sur, México, Japón y España, además
de demandar pequeñas cantidades, pagan los valores de importa-
ción más bajos, entre los mercados atractivos.

• Ningún mercado atractivo para cueros crudos, curtidos, semitermi-
nados y terminados demanda grandes cantidades, pagando, a la vez,
altos valores unitarios de importación.

5.2. Productos de cuero de bajo valor agregado

(excluyendo calzados)

LaTabla5.2muestrael rankingde losmercadosatractivospara losproduc-
tos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados). A continua-
ción se analiza a algunos de ellos.

• Estados Unidos: Debido a su gran población y al elevado poder ad-
quisitivo de ésta, es el principal mercado atractivo para los produc-
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Tabla 5.2: Mercados atractivos para productos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados) y ranking de acuerdo al IDI, 2006

Ranking Mercado Valor del IDI

1 Estados Unidos 0,513

2 China 0,506

3 Eslovenia 0,355

4 México 0,312

5 Hungría 0,224

6 Rumania 0,215

7 Finlandia 0,129

8 Alemania 0,124

9 Polonia 0,114

10 Reino Unido 0,102

11 Canadá 0,096

12 Suecia 0,092

13 Noruega 0,075

14 Dinamarca 0,069

15 Singapur 0,058

16 España 0,038

17 Austria 0,037

18 Holanda 0,030

19 Portugal 0,028

20 Suiza 0,025

21 Rusia 0,023

22 Grecia 0,004

Fuente: UN Comtrade

Entre los mercados

atractivos para productos

de cuero de bajo valor

agregado predominan

países de la Unión

Europea y Norteamérica



tos de cuero de bajo valor agregado. En el periodo 2000-2006, sus
importaciones de estos productos crecieron a una tasa promedio
anual de 7,9%.

• China: Su poder adquisitivo, aunque aún es limitado, ha mostrado
un crecimiento que le permite demandar cada vez más productos de
cuero. En 2006, los principales proveedores de China de productos
de cuero de bajo valor agregado fueron: Corea del Sur, Italia y Ja-
pón.

• Europa del Este: Entre los años 2000 y 2006, los mercados atractivos
de Europa del Este incrementaron sus importaciones de este estadio
de la cadena de valor del cuero. En Hungría y Rumania se aplica el
régimen de perfeccionamiento activo o maquila, que, como se men-
cionó, consiste en que estos países importan productos de cuero,
principalmente desde Italia y Alemania, les dan un mayor valor
agregado y luego los reexportan.

En el año 2006, los mercados atractivos abarcaron cerca del 70% de las im-
portaciones mundiales de productos de cuero de bajo valor agregado (ex-
cluyendo calzados), es decir, dos puntos porcentuales más que en el año
2000.EstadosUnidos, conmásdel20%de las importacionesmundialesen
2006, es el principal mercado. Detrás está México, cuyas importaciones,
sin embargo, muestran la menor tasa de crecimiento para el periodo
2000-2006. Países de altos ingresos, como Alemania, Reino Unido, España
y Canadá, también son importantes compradores de productos de cuero
de bajo valor agregado. Cabe destacar que, entre 2000 y 2006, todos los
mercados atractivos registraron un crecimiento en sus importaciones de
este estadio de la cadena de valor del cuero.
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Gráfico 5.3: Participación de los mercados atractivos en las importaciones
mundiales de productos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados) y tasa de crecimiento de las importaciones,
2000-2006
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La combinación de las cantidades demandadas y el valor unitario de im-
portación, como ya se hizo para el anterior estadio de la cadena de valor,
permite identificar de manera más clara a los mercados más interesantes
para losproductosdecuerodebajovaloragregado(excluyendocalzados).

Estados Unidos es el único que, además de demandar grandes cantidades,
paga valores unitarios de importación superiores a la media de los merca-
dosatractivos.Eslovenia,PoloniayChinapagan losmayoresvaloresunita-
riosde importación(superioresaUS$50porkilogramo),pero suscantida-
des de importación son limitadas. Al contrario, Alemania y Reino Unido
demandan grandes cantidades de productos de cuero de bajo valor agre-
gado, pero pagan bajos valores unitarios.

5.3. Productos de cuero de alto valor agregado

LaTabla5.3muestrael rankingde losmercadosatractivospara losproduc-
tos de cuero de alto valor agregado, según el Índice de Dependencia Im-
portadora (IDI). En este ranking, además de Estados Unidos, destacan paí-
ses europeos de altos ingresos, con conocimientos de moda e, incluso, bue-
nareputacióncomoexportadores.Acontinuaciónseresalta loprincipalde
los dos mayores mercados para este estadio de la cadena de valor del cue-
ro.

• Estados Unidos: Demanda productos de alta calidad, pero también
una gran cantidad de bienes del segmento inferior de este estadio.
En el año 2006, realizó importaciones desde un gran número de paí-
ses, sin embargo, la mayor proporción provino de China.
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• Unión Europea: Muchos países de este bloque son mercados atracti-
vos para productos de cuero de alto valor agregado. Todos estos
mercados cuentan con un elevado poder adquisitivo, que explica su
fuerte demanda por estos bienes. No obstante, hay que mencionar
que Holanda y Bélgica son puertos de distribución, por lo que parte
de su demanda se reexporta hacia otros países.
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Tabla 5.3: Mercados atractivos para productos de cuero de alto valor agregado
y ranking de acuerdo al IDI, 2006

Ranking Mercado Valor del IDI

1 Estados Unidos 0,632

2 Francia 0,606

3 Italia 0,584

4 RAE de Hong Kong 0,547

5 Singapur 0,440

6 Reino Unido 0,440

7 Suiza 0,406

8 Alemania 0,333

9 Grecia 0,302

10 Dinamarca 0,295

11 Austria 0,282

12 España 0,257

13 Japón 0,247

14 Corea del Sur 0,202

15 Holanda 0,176

16 Suecia 0,171

17 Canadá 0,167

18 Rusia 0,155

19 Provincia china de Taiwán 0,129

20 Bélgica 0,126

21 Australia 0,099

Fuente: UN Comtrade
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Gráfico 5.5: Participación de los mercados atractivos en las importaciones
mundiales de productos de cuero de alto valor agregado y tasa de
crecimiento de las importaciones, 2000-2006
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En el año 2006, los mercados atractivos representaron más del 90% de las
importaciones mundiales de productos de cuero de alto valor agregado.
Estados Unidos abarcó el 25,3% de la demanda mundial, mientras que los
mercados atractivos de la Unión Europea absorbieron, en conjunto, el
39,3%. Entre estos últimos, destacan Francia, Alemania e Italia.

Como hemos visto al analizar los anteriores estadios de la cadena de valor
del cuero, la combinación de cantidades demandadas y valores unitarios
de importación nos permite encontrar a los mercados atractivos más inte-
resantes para los productos de cuero de alto valor agregado.

El Gráfico 5.6 muestra que Japón, Italia, RAE de Hong Kong, Francia y Es-
tados Unidos demandan grandes cantidades de productos de cuero de alto
valor agregado y, a la vez, pagan valores unitarios superiores a la media de
los mercados atractivos, que es de US$ 74,2 por kilogramo.

También deben destacarse países como Suiza, Corea del Sur y la Provincia
china de Taiwán, mercados que, pese a mostrar una demanda reducida,
paganvaloresunitariosmuyaltos, superioresa losUS$100porkilogramo.
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Gráfico 5.6: Posicionamiento de los mercados atractivos en base a la cantidad
y valor unitario de sus importaciones de productos de cuero de
alto valor agregado, 2006
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Conclusiones

Los numerosos esfuerzos realizados por el sector productor de carne
bovina de Paraguay, en lo referente a organización y adecuación de
las normas sanitarias nacionales, han permitido que este producto

experimenteunnotoriodesarrollo, constituyéndoseen losúltimosañosen
uno de los principales rubros de exportación del país. En este contexto,
cuando se compara el desempeño de este sector con el del sector del cuero,
surge la siguiente interrogante: ¿por qué la industria nacional del cuero no
pudo conseguir los resultados tan satisfactorios mostrados por la industria
de la carne bovina?

Del análisis realizado, se ha concluido que desde hace varios años el co-
mercio mundial de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados
se encuentra prácticamente estancado. Este comportamiento difiere del
experimentado por las manufacturas de cuero, que han mostrado un nota-
ble desempeño durante el periodo estudiado. Consecuentemente, se pue-
de pensar que la adición de valor a los bienes de cuero que se producen en
Paraguaygeneraríamayoresbeneficiosparael sectorempresarialdelpaís.

Al comparar los avances experimentados por la industria de la carne con
aquellos registrados por la industria del cuero se ha podido detectar algu-
nos de los obstáculos que frenan el crecimiento de esta última, que es la
proveedorade lasmateriasprimaspara laelaboracióndemanufacturas.

Paraguay cuenta con abundantes recursos pecuarios, áreas aptas para el
pastoreo y una buena organización, tanto en el sector privado como en el
sector gubernamental, que son elementos favorables para el desarrollo de
la industria cárnica. Sin embargo, el país aún presenta serias deficiencias
en la calidad de sus cueros y pieles, a consecuencia de los defectuosos cui-
dados que recibe el animal en su etapa de hacienda y en el posterior desue-
llo, falencias explicadas por el desconocimiento del valor económico po-
tencial de estos productos.

Adicionalmente, las iniciativas vinculadas a los sectores de cueros y manu-
facturasquehan impulsado las institucionesgubernamentales,aunson in-
suficientesparaeldesarrolloy fomentodeesos sectores.Peseaquesereco-
noce su gran potencial en términos de generación de empleo e incremento
del valor agregado industrial, hasta el momento no han sido definidos los
análisis ypolíticas sobre las ventajasde la creaciónoestablecimientodeun
instituto de formación profesional para estos sectores.
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Pese a esto, merece destacarse la labor de instituciones que se encuentran
trabajando activamente en el fortalecimiento de la industria productora y
exportadora del cuero y sus manufacturas. Entre ellas, el Ministerio de In-
dustria y Comercio, a través de la Red de Inversiones y Exportaciones
(REDIEX), ha conformado la Mesa de Carne y Cuero, cuyo aporte será cla-
veparael impulsode laspotencialidadesdel sectorproductor, así comopa-
ra el establecimiento y definición de políticas más claras para el mismo.
Graciasa laconformacióndeestamesasectorial, sehaconseguidomejorar
las tarifas de envío, participar en ferias y, además, este año se tiene prevista
la fundaciónde laCámaraParaguayade la Industria,ManufacturayAfines
del Cuero (CICAM). Esta cámara englobará a todas las industrias de la ca-
dena de valor del cuero, tanto curtiembres como empresas que elaboran
manufacturas,y suobjetivoserápromoveractividadesqueayudenaldesa-
rrollo de la industria e incrementen las posibilidades de generar negocios
de exportación. Entre estas actividades estarían: capacitaciones, estudios
y negociaciones con el sector público y privado.

A partir de lo expuesto, se puede concluir que existe la necesidad de refor-
mular la visión que se tiene sobre el sector del cuero y de difundir de mejor
manerasuspotencialidadespara laeconomíanacional.Eneste sentido,un
sistema de incentivos para incrementar la calidad de los cueros crudos, a
través de un mejor trato al animal en su etapa de hacienda y de adiestra-
mientos al personal encargado del desuello, redundarán en una mayor efi-
ciencia de la industria local.

También es importante divulgar los conocimientos necesarios para la fa-
bricación de productos de cuero, a través de la formación y el desarrollo de
nuevas habilidades en los trabajadores que, a la vez, generen mayor inno-
vacióneneldiseñode losproductos.Enel largoplazo, estasaccionesgene-
rarán un mayor volumen de negocios e ingresos para todos los agentes in-
volucrados.

Paraguay es muy vulnerable ante cambios en las preferencias de unos po-
cos mercados, ya que cinco países concentran más del 90% de sus exporta-
cionesdeproductosdecuerodebajovaloragregadoy,enel casode lospro-
ductos de cuero de alto valor agregado, dos mercados abarcan similar por-
centaje. Por lo tanto, en base a los criterios de dinámica importadora y va-
lores unitarios de importación, es imperante encontrar nuevos destinos
para la producción nacional.

Porotro lado,debidoaque losprocesosde faenamientoycurtidorepresen-
tan, de cierta manera, una amenaza a los recursos hídricos del país, es ne-
cesario aplicar estrictas medidas de control que garanticen un manejo óp-
timodelagua.Paraesto se requiereunadecuadoconocimientode ladispo-
sición y ubicación de los mataderos y curtiembres existentes en el país y, de
este modo, incrementar la formalización en el sector.
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Finalmente, pese a que la industria del calzado (que en los países produc-
tores de cueros suele ser la principal usuaria de los mismos) no ha sido in-
cluidaenelpresente trabajo, surgeunaúltima interrogante:¿porqué la in-
dustria paraguaya del calzado se encuentra tan poco desarrollada? Aun-
que la respuesta a esta pregunta amerita un análisis independiente y más
profundo acerca de este tema, los principales motivos pueden ser el éxodo
de trabajadores del sector del calzado hacia los países limítrofes en busca
de mejores condiciones laborales y el ingreso de productos provenientes
de Asia del Este (principalmente desde China), a precios subvaluados o de
contrabando, lo que representa una competencia desleal para la industria
nacional del calzado.
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