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El crecimiento econémico del Paraguay ha sido tradicionalmente un reflejo del dinamismo del sector
agropecuario, con una reducida incidencia del sector industrial en el aumento del valor agregado, la
productividad, la exportacion y la generacién de empleo.

Lametade desarrolloymejora enla calidad de vida de la poblacion paraguaya debe indefectiblemente
pasar por una industrializacidn exitosa, que compatibilice la expansion de la produccién y el empleo en el
sector industrial, con un crecimiento sostenido de los salarios reales, manteniendo siempre una armonia con
el medio ambiente.

El cimiento de una politica industrial efectiva reside en la capacidad del gobierno de establecer, con-
juntamente con el sector privado, una agenda con objetivos, estrategias, politicas, prioridades y secuencias
desdelaperspectivadelaintegracién en bloques econdmicos yla acelerada globalizaciéon de los mercados.

Consciente de esto, el Gobierno Nacional, desde el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), a través
dela Subsecretaria de Estado de Industria (SSEI), encargada de impulsar la Politica Industrial, considera im-
prescindible mejorar la calidad de la informaciéon y desarrollar una metodologia de andlisis que permita co-
nocer la competitividad del sector manufacturero paraguayo en el panorama internacional.

Elinforme Competitividad Industrial del Paraguay 2007 tiene como propdsito presentar la si-
tuacion manufacturera del pais de manera realista y objetiva, y asi establecer las bases necesarias para el di-
sefio de una politica industrial. El documento situa a la industria nacional en el escenario latinoamericano.
Para el andlisis utiliza bases de datos internacionales actualizadas hasta los afios 2005 y 2006 e incorpora co-
mentarios sobre el desempefio de sectores especificos conforme a las politicas puntuales aplicadas.

El documento ha sido elaborado por la Unidad Técnica de Estudios para la Industria (UTEPI), depen-
diente de la SSEI, con el apoyo técnico y financiero de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (ONUDI). Esta Unidad cuenta con instrumentos analiticos y bases de datos para monitorear,
en cooperacidn con el sector privado, el rendimiento del sector productivo. El borrador del informe ha sido
presentado a lideres empresariales y gremiales e incorpora sus apreciaciones, sugerencias y comentarios a
efectos de enriquecer el andlisis.

El presente estudio ylos futuros trabajos a ser realizados por la UTEPI constituyen un esfuerzo orienta-
do a mejorar los mecanismos de promocidn, y sentaran las bases para el fortalecimiento de los instrumentos
que actualmente el Ministerio de Industria y Comercio pone a disposicién de los empresarios.

A suvez, el informe identifica factores que inciden en la competitividad industrial, sobre los cuales se
debe actuar a través de politicas publicas activas, en cuyo disefio e implementacién serd imprescindible la
participacién del sector privado.

Este instrumento de informacién y andlisis permitird un mejor conocimiento de nuestro potencial pro-
ductivo, constituyendo asi una plataforma para un trabajo mancomunado con el sector empresarial en bus-



queda del desarrollo nacional. A partir de los resultados que emanan de este primer informe se podran moni-
torear los resultados e impactos alcanzados a través de las estrategias que se implementen, enmarcados en
un proceso de mejora continua de la Politica Industrial impulsada a partir del Gobierno Nacional, periodo
2003-2008, proyectando asi un futuro que todos anhelamos para las préximas generaciones.

Anibal Giménez Kullak Juan Ramon Ibarra
Viceministro de Industria Ministro



El informe Competitividad Industrial del Paraguay 2007 ha sido preparado en el marco de la
primera fase del proyecto de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
en el Paraguay, Apoyo Institucional y Creacion de la Capacidad de Analisis de Competitividad
(XP/PAR/06/001), en la Subsecretaria de Estado de Industria (SSEI) del Ministerio de Industria y
Comercio (MIC). Esta publicacion tiene sus raices en un curso de capacitacidon sobre Indicadores de
Competitividad Industrial realizado en Asuncién en agosto de 2006, y es el resultado del trabajo de
investigacién realizado por un equipo de profesionales nacionales e internacionales.

El trabajo se efectud bajo la direccién de Anibal Giménez Kullak, Vice Ministro de Industria y Coordina-
dor Nacional del Proyecto, y de Diana Hubbard, Jefe de la Unidad de Anélisis Comercial e Infraestructura de
Conformidad de ONUDI. Manuel Albaladejo y Gabriel Sdnchez fueron los principales asesores internaciona-
les y contribuyeron en la capacitacion del equipo nacional y la elaboracién del documento final, y César Pas-
tore, Director General de Politica Industrial, actué como asesor econémico nacional.

El equipo de profesionales nacionales que contribuyeron directamente en la elaboracién del docu-
mento estuvo conformado, en orden alfabético, por: Fabian Camacho (MIC), Gustavo Cohener (BCP), Car-
los Giménez (MIC), Julio Nufiez (BCP), Selva Olmedo (MIC), Nikolaus Osiw (MIC), Maria José Patiiio
(MIC), y Nathalia Rodriguez (MIC). La Unidad Técnica de Estudios para la Industria (UTEPI), creada en la
SSEI, estuvo posteriormente encargada de revisar todas las contribuciones y ensamblarlas en el documento
final.

José Hidalgo (CORDES) fue el editor del texto, y Andrés Davila (CORDES) se encargo de la diagrama-
cién. Carmelita Gallagher y Rocio Segovia (MIC) dieron apoyo administrativo y logistico, y Blas Delgado
apoyo informatico.

Una presentacidn de los resultados preliminares del informe fue realizada en julio de 2007 en el MIC,
en la que estuvieron presentes representantes de las siguientes instituciones publicas: Administracion Na-
cional de Navegacion y Puertos (ANNP), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Ha-
cienda (MH), Ministerio de Justicia y Trabajo (MJyT), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), Direccion
Nacional de Aerondutica Civil (DINAC), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Comision
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Banco Central
del Paraguay (BCP). El sector privado estuvo representado por: la Union Industrial del Paraguay (UIP), Ca-
mara de Industria Quimica y Farmacéutica del Paraguay (CIFARMA), Centro de Industriales Metalirgicos
(CIME), Centro Azucarero Paraguayo, Federacidon Paraguaya de Madereros (FEPAMA), Cdmara de Anun-
ciantes del Paraguay (CAP), Federacidn de Cooperativas de la Produccién (FECOPROD), Cdmara Nacional
de Comercio y Servicios del Paraguay (CNCSP), Organizacién Nacional Promotora de la Estrategia de Com-
petitividad (ONPEC). Las organizaciones internacionales asistentes incluyeron al PNUD y la Unién Europea.
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Un especial agradecimiento a la ONUDI por el apoyo técnico y financiero brindado, lo cual permitid,
junto conlacreacién dela UTEPI], lainstalaciéonyel desarrollo de las capacidades técnicas y humanas necesa-
rias para medir los indicadores que atafien al desempefio industrial del pais. Asi mismo, una mencion espe-

cial atodas aquellasinstitucionesy personas que contribuyeron directa o indirectamente a la elaboracion del
presente informe



El rendimiento industrial del Paraguay

Entre los pafses de América Latina, Paraguay ocupa el tltimo lugar en el Indice de Rendimiento Industrial
Competitivo (IRIC) del afio 2006. Este resultado, ademads, debe ser considerado en el contexto de una pérdi-
da general de competitividad de la regién en relacién con Asia del Este.

« El Valor Agregado Manufacturero (VAM) del Paraguay ha mostrado una disminucion del
4% en el periodo 2000-2005, mientras que la mayoria de los paises latinoamericanos han presentado
un incremento en este sentido. Esto ha provocado la reduccién del VAM per capita nacional y la con-
secuente pérdida de posiciones en el ranking de América Latina.

« Las exportaciones manufactureras paraguayas alcanzaron un récord de US$ 555 millones en
2006 y crecieron por encima del promedio de la regién entre los afios 2000 y 2006. Este incremento
le ha permitido al Paraguay aumentar su capacidad exportadora, sin embargo, el monto exportado
sigue siendo muy pequeiio por lo que el pais no ha logrado aumentar su participacién en el mercado
mundial de manufacturas.

 Las exportaciones del Paraguay se orientan, basicamente, hacia productos primarios, lo cual se
demuestra en la disminucidn de la participacidn de las exportaciones manufactureras en el total de
exportaciones.

 El rendimiento comercial del Paraguay en las exportaciones manufactureras mas dinami-
cas del mundo es todavia bajo, por lo que el pais ocupa el ultimo lugar en el ranking de América
Latina. En 2006, las exportaciones paraguayas de los veinte productos manufactureros que mostra-
ron el mayor dinamismo en el mercado mundial entre los afios 2000 y 2006 sumaron apenas US$ 6
per capita y la participacién del pais en el comercio mundial de esos productos fue de tan sélo
0,003%.

o Paraguay presenta la més alta concentracion de productos manufactureros de toda América
Latina (cinco productos representan el 58,6% del total de exportaciones manufactureras del Para-
guay). Esto contrasta con la alta diversificacion de exportaciones manufactureras que muestran sus
socios del MERCOSUR.

» Paraguay presenta una carencia significativa de exportaciones intensivas en tecnologia. Sdlo
el 4,3% de sus exportaciones totales corresponde a productos de media y alta tecnologia.

» En lo que respecta a diversificacion de mercados, las exportaciones manufactureras paragua-
yas estdn mas concentradas ahora que en el afio 2000. América Latina, y principalmente el
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MERCOSUR, sigue siendo el gran mercado para las manufacturas del Paraguay, mientras que la
Unidén Europea ha perdido peso y Estados Unidos sigue manteniendo una posicién marginal.

Paraguay ha mostrado un alto dinamismo en sus exportaciones manufactureras basadas en
recursos naturales (RN) y de baja tecnologia (BT). Las exportaciones de estos productos su-
maron US$ 470 millones en 2006, lo que supone una tasa de crecimiento anual de 9,5% entre 2000y
2006. Sin embargo, la participacidon paraguaya en el mercado mundial de este tipo de manufacturas
se redujo debido a su limitada base exportadora y, particularmente, a la presién competitiva de los
paises de Asia del Este.

Entre las 15 mayores exportaciones paraguayas de productos RN y BT, los aceites, azticares, desper-
dicios ferrosos, manufacturas de cuero y productos comestibles resultaron productos campeo-
nes.

Paraguay ha mostrado un rendimiento exportador muy favorable en productos manufactura-
dos de media (MT) y alta tecnologia (AT). Las exportaciones de estos productos, pese a tener
una baja participacién dentro de las exportaciones totales, sumaron US$ 81 millones en 2006, lo que
significé una tasa anual de crecimiento del 29,6% en el periodo 2000 - 2006.

Entre las 15 mayores exportaciones paraguayas de productos MT y AT resultaron productos
campeones: jabones y preparados, planchas, hojas y peliculas de plastico, lingotes y formas
primarias de hierro, insecticidas, raticidas y fungicidas, entre otros.

Factores que determinan el rendimiento industrial del Paraguay

viii

o Los salarios manufactureros y la productividad laboral del Paraguay estdn entre los mas

bajos de la region. La productividad del Paraguay se encuentra en la posiciéon 13 entre 17 paises de
América Latina, y la fuerza laboral ocupada en ese sector ha aumentado a una tasa anual de 3,5%
entre 2000 y 2004.

Paraguay cuenta con recursos humanos que tienen un excelente acceso a la educacion primaria
pero carecen de incentivos para enrolarse en carreras técnicas en la universidad. En el caso de la edu-
cacion primaria, el pais presenta una tasa de cobertura relativamente alta (94%), algo menor en el
caso de la educacién secundaria (58%) y muy por debajo en el de la educacién terciaria (26%).

Respecto a los demads paises de América Latina, Paraguay muestra un retraso significativo en es-
fuerzo tecnoldgico. Sélo el 0,09% del Producto Interno Bruto (PIB) paraguayo se destina a inves-
tigacién y desarrollo (esto significa que, por habitante, Paraguay gasta solamente US$ 1 en activida-
des tecnoldgicas). El gasto del sector privado en este dmbito es practicamente nulo.

La actividad tecnolédgica también se refleja en la disponibilidad de investigadores. En 2004,
Paraguay tenia 0,31 investigadores por cada mil integrantes de la Poblaciéon Econémicamente Activa
(PEA), mucho menos que la media de América Latina (1,43). En el pais, un 60% de los investigado-
res se encuentran concentrados en la educacidn superior, mientras que su presencia en el sector em-
presarial es practicamente nula.



» Otra importante via para acceder a tecnologia y nuevos aprendizajes es la inversion extranjera
directa (IED). Entre 2000 y 2005, Paraguay incrementdé su participacion en los flujos totales de IED
que anualmente llegan a América Latina de 0,13% a 0,34%. En términos per capita, la IED captada
por Paraguay pasé de US$ 19,47 a US$ 37,19 en el mismo periodo.

» Paraguay presenta una de las mejores tasas de disponibilidad de energia eléctrica a bajo costo
en la region. Sin embargo, en materia de caminos, puertos y aeropuertos, el pais sigue mostrando se-
rias deficiencias.

» Las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) tienen una baja insercion en la
economia paraguaya. Solo 5,2 de cada 100 paraguayos tienen acceso al servicio de lineas telefénicas
fijas, cifra tres veces inferior al promedio de América Latina. Asimismo, s6lo 30,6 de cada 100 habi-
tantes cuentan con lineas de telefonia mévil, mientras que el promedio en la region es de 37,4 de ca-
da 100 personas. El acceso a Internet es muy limitado y tan s6lo se dispone de ocho servidores segu-
ros de Internet. Ademas, el costo de acceso a banda ancha en Paraguay es uno de los mas elevados de
la region.

« Con respecto al acceso y disponibilidad de crédito, Paraguay presenta una fuerte caida en la
intermediacién financiera en relacién al PIB (entre 2000 y 2005, el crédito doméstico al sector priva-
do pasoé de representar el 25,02% del PIB al 15,65%). Las tasas reales de interés por financiamiento
han mostrado una trayectoria descendente entre 2000 y 2005, aunque todavia se mantienen en nive-
les elevados. Desde el afio 2000, los créditos brutos concedidos se han concentrado atin mas en el
sector servicios. Mientras tanto, la participacion del sector industrial ha permanecido estable, en ni-
veles cercanos al 12%.

o Paraguay muestra una mejoria considerable en su clima de negocios. El pais cuenta con una de
las tasas de presion tributaria mds bajas de la regidn, a pesar de que ésta ha venido elevandose desde
la aplicacién de la Ley de Reordenamiento Administrativo y Adecuacién Fiscal. En cuanto al
ambiente para realizar transacciones, Paraguay ha venido aplicando significativas reformas
enfocadas a minimizar costos y tiempos en los tramites de apertura de un negocio. Ademas, el pais
ofrece ventajas importantes a la hora del pago de impuestos, ya que se insumen menos horas y
recursos financieros que en los demas paises de América Latina. Gracias al Sistema Unificado de
Apertura de Empresas (SUAE), el numero de dias hdbiles necesarios para abrir un negocio se ha
reducido de 74 a 25. Sin embargo, todavia hay retos importantes, como bajar la tasa de inflacidn, que
se ha mantenido cercana a los dos digitos.

Dimension ambiental de la competitividad

o En Paraguay, la tasa anual promedio de deforestacion entre 1990-2005 fue la séptima mads
elevada de América Latina. La deforestacién informal en el pais, ademas de representar un delito, es
un desperdicio de valiosos recursos nacionales.

» Una ventaja importante que ofrece Paraguay es el bajo nivel de capital operando con tecnolo-
gias contaminantes. Gracias a esto, el pais tiene una de las més bajas tasas de emisiones de CO,
per cépita.



» Paraguay solo tiene cuatro entidades que cuentan con la certificaciéon ambiental ISO 14001, lo
que significa 0,6 certificados por cada millén de habitantes; esta cifra contrasta con las de los paises
lideres de América Latina, que cuentan con una cobertura relativa veinte veces mayor.
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a competitividad es una prioridad en la agenda politica de la mayoria de los paises. En un mundo cada

vez mas globalizado, los gobiernos buscan, a través de politicas, crear un ambiente de negocios que fa-

vorezca la competitividad. Por su parte, las empresas pretenden maximizar los factores que les permi-
tan mejorar sus niveles de competitividad, tanto a nivel nacional como internacional. Existe un consenso so-
bre la importancia de la competitividad en el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza’.

Este creciente interés ha generado una gran industria de boletines e indices de competitividad a escala inter-
nacional. Los dos informes mas conocidos y seguidos son los desarrollados por el Foro Econémico Mundial
(Global Competitiveness Report) y el Instituto Internacional de Gestion del Desarrollo (World Competitiveness
Yearbook). Dichos documentos brindan informacién interesante para la comunidad internacional de nego-
cios, pero su enfoque sesgado, sus debilidades tedricas y sus datos ambiguos y subjetivos limitan su utilidad
para el analisis de la competitividad?. A pesar del incuestionable impacto mediatico de estos informes, tanto
la esfera politica como el sector privado empiezan a ser conscientes de las limitaciones que éstos presentan
para el disefio de politicas y la toma de decisiones.

El concepto de competitividad es amplio y dificil de medir, dada la naturaleza cualitativa de muchos de los
factores que la definen. En este contexto, delimitar el ambito de estudio —tanto en su marco tedrico como en
su metodologia e indicadores— permite obtener resultados mas creibles para los hacedores de politicas. El
andlisis de la competitividad industrial, por ejemplo, permite al analista centrar suatencién en el diagnéstico
del sector manufacturero y en los factores que determinan su rendimiento?.

Muchos pueden cuestionar que se limite el analisis de la competitividad al sector manufacturero, particular-
mente en paises con sectores primarios destacables, como es el caso de Paraguay. Sin embargo, el énfasisenla
competitividad industrial estd justificado: el sector manufacturero juega un papel clave en la transformacién
economica de los paises, al favorecer el paso de actividades simples, basadas en recursos naturales y de esca-
so valor agregado, a actividades mas productivas, que generan mas rentas y estan mas ligadas al desarrollo
tecnolégico y la innovaciéon (Recuadro 1).

1 Porejemplo, el gobierno inglés publica cada afio un ‘Libro Blanco’, en el que se analiza la situacion competitiva de Inglaterra y se la compara con la de otros paises. Para mu-
chos gobiernos de paises en desarrollo, la competitividad se ha convertido en uno de los items mas importantes de la agenda politica. Paises mas avanzados como Sudafri-
ca, la Republica de Corea y Taiwan, provincia de China, generan multitud de datos que luego son procesados y analizados en boletines de competitividad.

2 Lall (2002) analiza profundamente el fondo ideolégico de los dos informes, al igual que sus carencias tedricas y metodolégicas. Albaladejo (2003) critica la utilidad de los in-
dices ‘suizos’ (las dos instituciones tienen su base en Ginebra) para el anlisis de la competitividad y concluye que dichos informes no ameritan la atencion que reciben.

3 De acuerdo a las definiciones de la mayoria de organismos internacionales, el sector industrial incluye el sector manufacturero, mineria, construccién, agua y gas. En este
documento, cuando nos referimos al ‘sector industrial’ nos referimos exclusivamente al sector manufacturero.



Primero, los productos manufactureros crecen mds rdpido que los productos primarios en el comercio mundial. Por ejemplo, entre
1990y2005, las exportaciones de manufacturas crecieron al 9,4% anual, tasa superior alamostrada por las exportaciones de pro-
ductos primarios (UN Comtrade).

Segundo, los productos manufactureros constituyen el grueso de las exportaciones mundiales y su proporcion se estd incrementando.
En 2005, las exportaciones manufactureras representaron el 84% de la totalidad de exportaciones mundiales.

Tercero, el sector manufacturero estd menos expuesto que el sector primario a shocks externos, cambios de precios en mercados interna-
cionales, condiciones climdticas desfavorables y competencia desleal. En el largo plazo, las exportaciones de productos primarios,
dado su escaso valor agregado y la constante fluctuacién de los mercados internacionales, se enfrentan a un deterioro en sus pre-
ciosinternacionales en relacion alos de las manufacturas. Ademas, las précticas desleales han distorsionado los mercados del sec-
tor primario en todo el mundo. Por ejemplo, los subsidios agricolas en paises industrializados han perjudicado considerablemente
alos granjeros de los paises en desarrolloy, por lo tanto, al potencial competitivo del sector primario de los paises agricolas en mer-
cados ricos.

Cuarto, el sector manufacturero es el principal vehiculo para el desarrollo tecnoldgico. La mayor parte del progreso tecnolégico se da
en el sector manufacturero, que utiliza la tecnologia de muchas formas y a niveles muy diferentes con el fin de incrementar el re-
tornodelasinversiones (principalmente, esto se consigue a través del cambio tecnolégico que permite la especializacion en activi-
dades de mayor valor agregado).

Quinto, el sector manufacturero conduce y difunde la innovacion. El sector manufacturero financia y ejecuta el grueso del gasto
mundial en Investigacion y Desarrollo (I+D). También ofrece mucho potencial para las actividades informales que favorecen a la
innovacion. Por ultimo, la cooperacién empresarial en el sector manufacturero promueve la difusién de tecnologias.

Sexto, el sector manufacturero tiene un ‘efecto de empuje’en otros sectores de la economia. El desarrollo del sector manufacturero esti-
mulala demanda de mds y mejores servicios, como seguros, bancos, comunicaciones y transportes. Sin ellos el sector manufactu-
rero no puede evolucionar y sin el sector manufacturero estas actividades econdmicas no pueden generar un volumen de negocios
considerable.

Séptimo, la internacionalizacién de los procesos productivos ha esparcido los beneficios de la manufactura por todo el mundo. La des-
centralizacion productiva y la nueva division internacional del trabajo han promovido el progreso del sector manufacturero en
paises en desarrollo, que ahora pueden participar en la economia mundial a través de las cadenas de valor globales. Sin embargo,
s6lo unos pocos paises en desarrollo, principalmente en Asia del Este, se han beneficiado de ello.

Hoy en dia, con el rdpido cambio tecnoldgico, la mayor apertura de mercados y la fragmentacion e interna-
cionalizacién de la produccion, la exportacién de manufacturas constituye uno de los mejores medios para
beneficiarse de la globalizacion. Esto es particularmente importante para los paises en desarrollo, que nece-
sitan reducir las disparidades econémicas con el mundo desarrollado.

En un mundo con constantes avances tecnoldgicos existen sectores manufactureros que ofrecen mejores
perspectivas para el crecimiento econdémico. La evidencia internacional muestra que la especializacién en
sectores tecnoldgicamente complejos (media y alta tecnologia) favorece la rapida insercion en el comercio
mundial, a la vez que genera dindmicas domésticas para el desarrollo de la tecnologia, la innovacion y el
aprendizaje:

 Los sectores de media y alta tecnologia han crecido mucho mds réapido que los sectores basados en re-
cursos naturales y de baja intensidad tecnolégica. Entre 1990 y 2005, el sector manufacturero global
experimentoé un crecimiento anual del 9,4%. Dentro de éste, los productos de alta tecnologia crecie-
ron al 11,5% anual y los semiconductores al 14,2%.

o Los sectores de media y alta tecnologia son menos vulnerables a la entrada de competidores que los
de baja intensidad tecnoldgica. Sectores basados en recursos naturales y de baja tecnologia, cuyos re-
querimientos de escala y de capacidades son menores, constituyen los puntos de entrada de paises en



desarrollo y estdn més expuestos a la competencia internacional. Es por esto que en dichos sectores
las rentas industriales son mas bajas.

 Los sectores con un alto componente tecnolédgico ofrecen mayores perspectivas para el aprendizaje y
la innovacién y, por lo tanto, posibilitan un crecimiento mas rapido de las capacidades humanas de
mayor calidad.

Antes de definirla competitividad industrial esimportante entender las cinco dimensiones que laintegran:

e Capacidad productiva y exportadora. La dimensién mds importante de la competitividad industrial es
la capacidad de los paises para producir y exportar manufacturas competitivamente. El Valor Agre-
gado Manufacturero (VAM) y las exportaciones manufactureras suelen ser los dos indicadores mas
utilizados. Pueden darse casos donde un pais, pese a tener una capacidad productiva limitada, es un
exportador neto (esto puede deberse a la presencia de empresas multinacionales que utilizan al pais
como plataforma de ensamblaje, aunque el contenido doméstico de la exportacion sea escaso), o
donde un pais presenta altos niveles de rendimiento industrial pero bajas exportaciones (este suele
ser el caso de paises con politicas proteccionistas que impiden que la industria local esté expuesta a la
competencia internacional, creando distorsiones sobre la competitividad real del sector). Por lo tan-
to, es fundamental analizar conjuntamente la capacidad de produccion y exportacion, ya que el ana-
lisis de la una sin la otra nos podria llevar a conclusiones sesgadas.

e Estructura. La competitividad también se mide a través de la evolucidn de la estructura productiva y
exportadora de un pais. Los paises mds competitivos industrialmente, en lugar de permanecer estati-
cos, buscan constantemente una mayor sofisticacién productiva y exportadora, la misma que esta de-
finida por la participacion del sector manufacturero en la economia y de los sectores intensivos en
tecnologia dentro de la rama industrial.

e Impacto. La participacion en el mercado mundial es posiblemente el indicador més visible de la com-
petitividad de un pais, ya que tiene en cuenta las dindmicas de otros paises. Ganar participacion de
mercado no significa solamente que el pais ha incrementado su capacidad exportadora, sino también
que lo ha hecho por encima de otros paises competidores.

e Dinamismo. La capacidad de adaptar las estructuras productivas para atender de manera rdpida y
eficiente las demandas cambiantes de los mercados es otra dimension importante de la competitivi-
dad industrial. Los paises que han sabido enfocar su produccién hacia la exportacién de los produc-
tos mas demandados (0, lo que es lo mismo, mas dinamicos) del mundo, muestran no sélo su adapta-
bilidad productiva sino también su visién competitiva.

e Diversificacion. La diversificacion de mercados y productos permite reducir la vulnerabilidad expor-
tadora frente a la competencia de terceros paises o ante cambios de demanda y precios. La diversifi-
cacion requiere la adaptacién y asimilacion de las tecnologias y la creacién de nuevos mecanismos de
mercadeo. Estas tendencias favorecen el desarrollo de las capacidades humanas y de las institucio-
nes que las fomentan.



La definiciéon de competitividad industrial, entonces, queda encuadrada en la capacidad de los paises de
atender eficientemente a estas cinco dimensiones. Asi, un pais competitivo, desde el punto de vista de la in-
dustria, es aquel que incrementa su presencia manufacturera en mercados nacionales e internacionales, a través
de la transformacion de las estructuras productivas y exportadoras hacia sectores de mayor valor agregadoy alta
demanda mundial, y haciendo uso de una estrategia de diversificacion que le permita atender mds mercados con
un numero mayor de productos.

No es necesario que un pais cumpla todos estos requisitos para ser mas competitivo (por ejemplo, Paraguay
puede mejorar sustancialmente su competitividad industrial a través de una transformacién productiva ha-
cia productos manufactureros, aunque en un principio éstos sean exportados tan s6lo haciael MERCOSUR).
Sin embargo, la competitividad sistémica requerira del fortalecimiento de todas las dimensiones que han si-
do detalladas.

Delimitar los factores que afectan a la competitividad industrial no es tarea facil. Hay innumerables factores
histdricos, socio-politicos y econémicos que influyen directa o indirectamente en la competitividad. Por
ejemplo, los eventos histéricos pueden ayudar a entender la dindmica econdmica actual y, por ende, la com-
petitividad de un pais. El legado politico es, sin lugar a dudas, otro aspecto importante que incide en el status
quo actual de la economia e industria de un pais. Sin embargo, la mayoria de estos factores son dificiles de
medir, lo que dificulta el analisis de su impacto. La Figura 1 presenta un reducido nimero de los factores es-
tructurales econémicos que influyen directamente en la competitividad industrial. Muchos de ellos, al ser
mensurables, adquieren una gran importancia en los anélisis de competitividad.
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Los paises no compiten, son las empresas las que lo hacen. De ahi que los sistemas industriales y sus actores
principales (productores, compradores, subcontratistas, etc.) sean el foco medular de cualquier andlisis de
competitividad industrial. Su desempefio econémico es el que, al final, determina la competitividad de un
pais. Los actores de los sistemas industriales cooperan y compiten en un marco regulado por subestructuras
legales, econdmicas y sociales. Esta interaccion productiva resulta en un milieu econémico y social, genera-
dor de innovacién, avance tecnoldgico y aprendizaje®.

El nuevo contexto global se ha convertido en un factor clave parala competitividad de los paises en desa-
rrollo, al favorecer su insercion en la economia mundial. La globalizacion econémica permite a los paises
mas desfavorecidos beneficiarse de flujos internacionales de capital, tecnologia y ‘know-how’, que no pueden
conseguir por medios propios. La globalizacidn, laliberalizacién de mercadosy el cambio tecnoldgico contri-
buyen al acercamiento econdmico entre actores en diferentes paises, a través de la expansion de cadenas de
valor globales, resultado de la descentralizacion e internacionalizacién de la industria a nivel mundial.

El desempefio econdmico y tecnolédgico de los actores locales también depende de la dindmica de las indus-
trias globales en las que desarrollan sus actividades. La demanda global de ciertos sectores industriales,
sus tendencias de crecimiento, la organizacion de la cadena de valor y sus niveles tecnoldgicos son factores
determinantes para la competitividad. Por ejemplo, los sectores de alta tecnologia tienen mayores tasas de
crecimiento, mayor potencial para la innovacién y, en general, mds externalidades que los sectores de baja
tecnologia. Igualmente, el posicionamiento en las cadenas globales de valor también es importante (a nive-
les mds bajos, donde los procesos productivos son simples y la tecnologia es limitada, las rentas industriales
son menores y la competencia es mayor).

El éxito industrial requiere de empresas que sean capaces de crear competencias tecnolégicas en productosy
procesos. Esto, sin embargo, es costoso y arriesgado, sobre todo en paises en desarrollo, donde las fallas de
mercado son mas criticas y el marco institucional es mucho mds débil. La rapidez y la eficiencia para crear ta-
les capacidades industriales dependen de ciertos factores nacionales:

o La existencia de un buen ambiente de negocios. Un buen ambiente de negocios es un requisi-
to indispensable para la competitividad industrial. La inflacién, el tipo de cambio y las tasas de inte-
rés son elementos basicos que afectan a la dindmica de ahorro e inversién. El régimen comercial in-
fluye, particularmente, en empresas con perspectivas exportadoras, aunque, con el proceso de globa-
lizacién y liberalizacién econdmica, todas las empresas domésticas pueden verse afectadas de alguna
manera. Los mercados laboral y financiero constituyen las bases fundamentales en las que se apoyan
las empresas en el dia a dia. El marco legal, por su parte, es esencial para controlar la competencia
desleal y las practicas monopolisticas, protegiendo, asi, a los pequefios productores. Finalmente, el
régimen de inversion del pais es un elemento clave en la atraccion de flujos de capital extranjero y en
el desarrollo del mercado inversionista doméstico.

o La existencia y fortaleza de los sistemas industriales nacionales. Los sistemas industriales
se pueden dividir en las industrias propiamente dichas, sus actores econdmicos a nivel micro, los sis-
temas de apoyo a nivel meso y la gobernabilidad industrial a nivel macro. El ambiente para la inno-
vacion, el progreso tecnolégico y el aprendizaje colectivo dependen de los siguientes factores:

4 Enlaliteratura, el milieu econémico y social constituye la base de los sistemas nacionales de innovacion, cuya existencia e intensidad son determinantes para la competitivi-
dad industrial de un pais. Por ejemplo, un sistema tecnoldgicamente fuerte, donde exista intensidad en los patrones de cooperacion y competicion, deriva en un aprendizaje
tecnoldgico mas rapido, una mayor innovacion y, finalmente, una mayor competitividad. Al contrario, la inexistencia o lasitud de los sistemas nacionales de innovacion gene-
ra ineficiencias y fallas en los procesos de innovacion y aprendizaje.



» Las capacidades industriales de las empresas -esto es, el capital humano, la tecnologia, la in-
version y otros recursos- son los factores estructurales mas importantes de su rendimiento indus-
trial competitivo.

» Debido a las carencias internas de las empresas y a las fallas de mercado en los paises en desarro-
llo, los sistemas de apoyo estan constituidos por entes publicos y privados que ofrecen servi-
cios a las empresas (desde acceso a capital hasta servicio tecnoldgico, pasando por servicios de
venta, marketing y exportaciéon). Las instituciones pueden ser sectoriales u horizontales, depen-
diendo si tienen un enfoque puramente sectorial (por ejemplo, un instituto tecnoldgico de calza-
do), o, por el contrario, ofrecen servicios generales a empresas con las mismas necesidades (por
ejemplo, un instituto para la pequefia y mediana empresa).

» Finalmente, la gobernabilidad industrial refleja las capacidades del gobierno para definir
una "visién industrial" y para disefiar, implementar y monitorear los medios politicos necesarios
para conseguirla. La esencia de las buenas politicas industriales reside en la capacidad del gobier-
no para generar una agenda realista, con objetivos, estrategias, politicas, prioridades y secuen-
cias. En el nuevo panorama internacional, las politicas industriales 6ptimas y los medios para lle-
gar a ellas son diferentes a los del pasado. Hoy en dia, hacer politica industrial supone entender el
marco regulado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y otros organismos internacio-
nales. Aunque las mejores prdcticas internacionales son siempre un punto de referencia importan-
te, es imperativo interpretar cuidadosamente las experiencias pasadas y estudiar su aplicabilidad
a situaciones presentes.

Existen muchas metodologias para el andlisis de 1a competitividad, pero sélo la Organizacién de la Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ha desarrollado una especifica para la medicion de la competi-
tividad industrial. El presente informe utiliza el marco tedrico y la metodologia de los Informes sobre el Desa-
rrollo Industrial publicados por la ONUDI en los dltimos afios, pero ahonda mucho mas en el analisis sectorial
ydelos factores estructurales que afectan al sector manufacturero paraguayo. A continuacion se detallan las
principales consideraciones metodoldgicas para la elaboracion de este informe sobre la competitividad in-
dustrial en el Paraguay:

o El Indice de Rendimiento Industrial Competitivo (IRIC). Este indice combina las diferen-
tes dimensiones de la competitividad industrial para evaluar de manera global el posicionamiento
competitivo del sector manufacturero paraguayo con respecto al de otros paises de América Latina.

» Uso de indicadores objetivos, cuantitativos y comparables. Mostrar la realidad industrial
del Paraguay requiere objetividad estadistica e indicadores cuantitativos comparables. Tanto en el
calculo del IRIC como en el posterior andlisis individual de los indicadores que lo componen, este in-
forme se nutre, fundamentalmente, de datos estadisticos transparentes, publicados por organismos
internacionales y fuentes nacionales acreditadas, como el Banco Central del Paraguay (BCP).

» Andlisis de niveles y tendencias. El informe analiza la posicién competitiva del Paraguay entre
2000 y 2006 (siempre y cuando los datos para el dltimo afio estén disponibles) y muestra el modo en



que los cambios en su rendimiento industrial podrian modificar, a futuro, su ubicacién en el ranking
regional.

« Analisis comparativo con otros paises de América Latina. Puesto que la competitividad es
un concepto relativo (para saber si un pais es competitivo es necesario compararlo con otros con
caracteristicas similares), el 'benchmarking' resulta inevitable. En este boletin analizamos la posicion
competitiva del Paraguay en relacién a:

» Sus socios comerciales en el MERCOSUR;
» Paises de América Latina con una estructura productiva y exportadora similar;

» Paises de la regién con participacién, actual o potencial, en sectores manufactureros de relevancia
para el Paraguay;

» Paises latinoamericanos que constituyan modelos a seguir para el Paraguay.

« Analisis industrial agregado y desagregado. El andlisis agregado, a través del IRIC y los indi-
cadores que lo componen, nos da una perspectiva general de la situacion competitiva de la industria
paraguaya. Posteriormente, el andlisis desagregado nos permite examinar, a nivel sectorial, la reali-
dad del sector manufacturero paraguayo. Ambos enfoques son validos y complementarios, ya que
para hacer politica industrial se necesita conocer al sector industrial tanto desde lo macro como des-
de lo micro.

» Uso de una clasificacion para la produccion y la exportacion manufacturera en base
a la intensidad tecnoldgica. Una clasificacion asi nos permite distinguir entre productos mds o
menos sofisticados y estudiar la evolucién de las estructuras paraguayas en dichos segmentos. Este
informe utiliza la clasificacion desarrollada por la ONUDI en su Informe sobre el Desarrollo Industrial
2002-2003, y divide las manufacturas en cuatro categorias: basadas en recursos naturales (RN), de
baja intensidad tecnoldgica (BT), de intensidad tecnolégica media (MT), y de alta intensidad
tecnoldgica (AT). El Recuadro 2 describe de manera detallada cada una de las categorias y los
productos que las componen.

Este estudio utiliza la clasificacién desarrollada por la ONUDI en el Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002-2003, la misma que
se basa en la Clasificacién Uniforme de Comercio Internacional (CUCI) a tres digitos, revision 2, para las exportaciones, y en la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU) a tres digitos, revision 2, para el Valor
Agregado Manufacturero. La clasificacion divide a las manufacturas en cuatro categorias:

Basadas en recursos naturales (RN): esta categoria incluye bienes tales como alimentos procesados, productos simples de
madera, productos de refinacién de petréleo, tinturas, cuero, piedras preciosas y quimicos organicos. Estos productos requieren
de tecnologias simplesy estables (con algunas excepciones, como el procesamiento del petrdleo) y su competitividad esté ligada,
principalmente, a la disponibilidad de recursos naturales.

Baja intensidad tecnoldgica (BT): aqui se incluye productos de confeccion y textiles, calzado y otros productos de cuero, ju-
guetes, productos simples de metal y plastico, muebles y cristaleria. Dichos productos se caracterizan por sus bajos requerimien-
tos de Investigacion y Desarrollo (I+D) y de capacidades tecnoldgicas, y por ser intensivos en mano de obra. En el estrato inferior
del grupo, la competitividad reside en los costos laborales y el dominio de habilidades técnicas y organizacionales sencillas. En el
estado superior, la competitividad exige habilidades avanzadas de disefio y marketing y una rdpida capacidad para responder al

mercado. (Contintla en la siguiente pdgina)



Media intensidad tecnoldgica (MT): esta categoria incluye productos automotrices, productos quimicos para la industria,
metales bdsicos, maquinaria estandarizada y productos eléctricos y electrénicos de naturaleza simple. Generalmente, éstos re-
quieren de tecnologias intensivas en escala y capacidad y, a veces, exigen un sofisticado disefio (por ejemplo, los automéviles y la
maquinaria). Como abarcan bienes intermedios basicos, durables y de capital, estos productos conforman el 'corazén' de la activi-
dad y el comercio industriales. Su competitividad depende, significativamente, de procesos de aprendizaje prolongados, capaci-
dades técnicas y organizacionales y de la habilidad para manejar procesos intensivos en escala y vinculaciones.

Altaintensidad tecnolégica (AT): esta ultima categoria comprende un niimero pequeiio de productos basados en I+D, como
farmacos, computadoras, transistores, semiconductores, y otros productos electrénicos avanzados, maquinaria eléctrica comple-
ja, aviones, e instrumentos de precisién. Aqui, la competitividad en los procesos centrales demanda capacidades muy avanzadas e
importantes inversiones de riesgo en I+D, a menudo estrechamente vinculadas con la base cientifico-universitaria. No obstante,
muchos productos electrénicos de alta tecnologia implican un ensamblaje final intensivo en mano de obra simple y procesos que
no requieren de capacidades técnicas elevadas.

Las exportaciones manufactureras, divididas en base a su intensidad tecnoldgica, se agrupan de la siguiente manera de acuerdo
con la clasificaciéon CUCI:

RN: 01 (excl.011),023,024,035,037,046,047,048,056,058,06,073,098, 1 (excl. 121),233, 247,248, 25,264,265, 269, 323,
334, 335, 4, 51 (excl. 512y 513), 52 (excl. 524), 53 (excl. 533), 551, 592, 62, 63, 641, 66 (excl. 665 y 666), 68

BT: 61, 642, 65 (excl. 653), 665, 666, 67 (excl. 671, 672y 678), 69, 82, 83, 84, 85, 89 (excl. 892 y 896)

MT: 266, 267, 512, 513, 533, 55 (excl. 551), 56, 57, 58, 59 (excl. 592), 653, 671, 672, 678, 711,713,714, 72,73, 74, 762, 763,
772,773, 775, 78, 79 (excl. 792), 81, 872, 873, 88 (excl. 881), 95

AT: 524, 54, 712, 716, 718, 75, 761, 764, 77 (excl. 772, 773 y 775), 792, 871, 874, 881

Por su parte, la producciéon manufacturera se agrupa, seguin su intensidad tecnoldgica, en base a la nomenclatura CIIU:
RN: 31, 331, 341, 353, 354, 355, 362, 369

BT: 32, 332, 361, 381, 390

MT y AT: 342, 351, 352, 356, 37, 38 (excl. 381). La clasificacion de la CIIU a tres digitos no permite discriminar entre productos
MT y AT, por eso se los ha unido en una sola categoria

Este trabajo no estd exento de limitaciones y es importante reconocerlas. La primera es intrinseca a todos los
analisis de competitividad, ya que el propio concepto de competitividad tiene detractores. Krugman (1994),
por ejemplo, afirma que la competitividad puede ser una 'obsesion peligrosa', ya que, de acuerdo a la teoria
de laventaja comparativa, un pais no puede ser competitivo en todos los sectores. Este es el caso de muchos
paises industrializados, donde el declive de los sectores intensivos en mano de obra ha venido acompafiado
del fortalecimiento de sectores de alta tecnologia. Por lo tanto, intentar medir la competitividad a nivel na-
cional esdelicado, ya que ocultalas ventajas micro-econémicas y las dindmicas sectoriales de un pais. Este in-
forme, sin embargo, compensa esa deficiencia al realizar analisis sectoriales, aunque no con el detalle que se
requiere para entender totalmente los factores que afectan a la dindmica competitiva de todos los sectores
del pais.

La segunda limitacion del informe es la exclusion de muchos factores que afectan a la competitividad. Esto,
sinembargo, responde alanecesidad de concentrarnos en factores industriales estructurales, mensurablesy
comparables. El Paraguay carece de un andlisis de esta indole y este boletin no pretende nada méas que llenar
ese vacio informativo. Sin embargo, los subsiguientes informes deberian considerar los factores que han sido



excluidos de éste, incluyendo el sistema institucional de apoyo a la industria, la gobernabilidad industrial y,
si cabe, un analisis industrial mas desagregado.

La tercera limitacion se refiere a la actualizacién de los datos. Siempre que sea posible, el informe presenta
datos del afio 2006 para Paraguay y otros paises de América Latina, pero para algunos indicadores los datos
estan disponibles s6lo para afios anteriores. Esto es inevitable en un ejercicio comparativo como este, que uti-
liza fuentes internacionales que normalmente presentan un retraso estadistico de dos a tres afios. Sin embar-
go, el lector debe conocer que los factores aqui analizados son estructurales y que los cambios que pueden
presentarse, de un afio a otro, son escasos. En cualquier caso, siempre que haya sido posible, los indicadores
han sido actualizados hasta junio de 2007.

Finalmente, muchos indicadores del boletin son aproximaciones de aquello que intentan medir y, por lo tan-
to, no siempre reflejan su impacto real en la industria. Por ejemplo, las exportaciones de alta tecnologia no
distinguen entre innovacién tecnolégica doméstica y ensamblaje de partes y componentes (cuyo valor agre-
gado es mucho menor). El gasto en I+D financiado por el sector productivo, que incluye también al sector
servicios, no siempre genera el desarrollo tecnolégico del sector manufacturero. Las regalias y pagos por con-
cepto de servicios técnicos no siempre reflejan una transferencia tecnoldgica per se, ya que algunas incluyen
compras del sector servicios a través de franquicias. A pesar de estas limitaciones, la utilidad y validez de los
indicadores de este informe estan fuera de duda, ya que han sido utilizados en otros analisis de competitivi-
dad industrial de organismos internacionales, como la OECD, el Banco Mundial y la propia ONUDI.



ste capitulo presenta un diagnoéstico industrial del Paraguay. Para esto, se analiza el posicionamiento

competitivo del pais con respecto a otros paises de América Latina en todas las dimensiones de la com-

petitividad industrial. El capitulo se divide en ocho secciones. La primera presenta el fndice de Rendi-
miento Industrial Competitivo (IRIC) para todos los paises de la region, poniendo énfasis en los resultados
del Paraguay. La segunda seccion analiza la capacidad productiva del sector manufacturero paraguayo y su
impacto en la region. La tercera seccion examina la capacidad exportadora manufacturera del Paraguay, en
relacidn con la de otros paises de la regidn, y analiza la participacion del pais en el comercio mundial de ma-
nufacturas. La cuarta seccion muestra la intensidad del proceso de industrializacién del Paraguay y la contri-
bucién de los sectores intensivos en tecnologia. La quinta secciéon estudia la evolucion de la estructura expor-
tadora paraguaya. La sexta seccién analiza el dinamismo exportador del sector manufacturero paraguayo,
mientras que la seccion séptima examina la diversificacién de productos y mercados. La tltima seccién estu-
dia la competitividad manufacturera del Paraguay a nivel sectorial.

El Cuadro 1 muestra el valor del nuevo Indice de Rendimiento Industrial Competitivo (IRIC), cuyametodolo-
giade cdlculo se presenta en el Recuadro 3. EIIRIC combina las diferentes dimensiones de la competitividad
industrial para mostrar el rendimiento manufacturero del Paraguay en el contexto de América Latina.

Ranking . Valor del IRIC
2006 2000 Pals 2006 2000
1 1 México 77,1 74,3
2 2 Brasil 58,2 51,9
3 4 Argentina 50,1 41,4
4 6 Chile 45,1 31,8
5 5 Costa Rica 43,7 39,3
6 3 Venezuela 37,1 46,5
7 9 Colombia 32,6 242
8 8 Uruguay 32,0 24,5
9 7 El Salvador 30,0 24,5
10 10 Peru 26,7 19,0
1 1 Guatemala 21,5 18,9
12 15 Nicaragua 13,9 9,7
13 16 Honduras 13,5 9,1
14 13 Ecuador 12,1 12,7
15 12 Bolivia 10,9 14,6
16 14 Panama 10,5 10,6
17 17 Paraguay 8,4 8,8

Fuente: World Development Indicators, UN Comtrade y INDSTAT
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ElIRIC es un indice combinado que mide la competitividad industrial de los paises. Comprende indicadores de produccién y co-
mercio exterior de las cinco dimensiones citadas en el capitulo anterior, pero agrupadas de distinta manera: capacidad e impacto
productivo, capacidad e impacto exportador, estructura productiva, estructura exportadora, dinamismo exportador y diversifica-
cién de productos y mercados.

Dimensiones e indicadores

* Capacidad e impacto productivo. El (1) Valor Agregado Manufacturero (VAM) per cépita es el indicador basico de rendimiento
industrial, tomando en consideracion el tamafo de la economia. Muestra la capacidad de un pais para agregar valor en el proceso de
industrializacidn. Sin embargo, barreras comerciales y medidas proteccionistas pueden distorsionar el rendimiento industrial de un
pais al no permitir que su industria se exponga a la competencia internacional. De ahi la importancia de combinar el VAM con
indicadores de exportacion que sitian la actividad industrial de cada pais en la escena internacional. El indicador (2) participacion en
el VAM total de la region complementa al anterior, ya que muestra el impacto productivo de un pais especifico en la dindmica industrial
de su regiéon

Capacidad e impacto exportador manufacturero. En un mundo globalizado, la capacidad para exportar es un ingrediente
basico para alcanzar el crecimiento econdmico y la competitividad. Las (3) exportaciones manufactureras per capita son el indicador
basico de competitividad comercial del sector industrial, ya que muestran la capacidad de los paises para abastecer al mercado
mundial, lo que implica el cumplimiento de reglas y estandares internacionales. El indicador (4) participacion en el comercio mundial
de manufacturas complementa al anterior, pues muestra el impacto de cada pais en el comercio manufacturero regional y mundial.

* Estructura productiva (intensidad del proceso de industrializacion). Esta dimension se mide a través de dos indicadores:
la (5) participacién del VAM en el PIB, y la (6) participaciéon del VAM de media y alta tecnologia en el VAM total. El primer indicador
muestra la importancia del sector manufacturero en la economia del pais, mientras que el segundo exhibe el nivel tecnolégico del sec-
tor manufacturero. Las actividades industriales tecnolégicamente sofisticadas fomentan la competitividad pues, ademas de ser un re-
flejo de madurez industrial, son altamente dindmicas y presentan muchas externalidades positivas para el resto de la economia.

* Estructura exportadora manufacturera. La calidad de las exportaciones de un pais se mide a través de dos indicadores: la (7)
participacidn de las exportaciones manufactureras en las exportaciones totales, y la (8) participacion de las exportaciones de media y
alta tecnologia en las exportaciones manufactureras. El primer indicador muestra la importancia de las manufacturas en la actividad
exportadora del pais, sabiendo que una menor dependencia comercial hacia productos primarios es mejor para el sector exportador. El
segundo indicador muestrala capacidad de un pais para exportar productos sofisticados y con alto valor agregado. Elindicador (9) par-
ticipacion en el comercio mundial de manufacturas de media y alta tecnologia permite evaluar el impacto de cada pais en el comercio
mundial de este tipo de productos.

* Dinamismo exportador manufacturero.La capacidad de un pais para ajustar su estructura exportadora a los cambios de la de-
manda mundial es otra importante dimensién de la competitividad industrial. Esto es particularmente importante en aquellos produc-
tos altamente dindmicos a nivel mundial, razon por la cual este informe toma en consideracion los veinte productos manufactureros
mas dindmicos (que més han crecido) en el comercio internacional entre 2000 y 2005 y evaltia el dinamismo exportador de los paises a
través de los siguientes indicadores: (10) exportaciones per cdpita de los veinte productos manufactureros mas dindmicos del mundo,
(11) participacién en el comercio mundial de estos productos, y (12) participacidn de las exportaciones de estos veinte productos en las
exportaciones manufactureras del pais. Estos tres indicadores analizan la capacidad de ajuste de un pais ante cambios en la demanda,
su impacto en el comercio mundial y su estructura exportadora, respectivamente.

* Diversificacion de productosy mercados. Una mayor diversificacién de productos y mercados permite reducir la vulnerabilidad
comercial y, por lo tanto, sostener el proceso de competitividad. En este contexto, el presente informe considera los siguientes
indicadores de diversificacién: (13) Indice de Diversificacién de Productos Manufactureros (IDP), e (14) Indice de Diversificacién de
Mercados (IDM). La definicién ylametodologia de calculo de estos indices se encuentran en la seccion especifica sobre diversificacion.

Calculo del IRIC

Para todos los paises analizados (los de América Latina, en este caso) los catorce indicadores de rendimiento industrial que han si-

do presentados se estandarizan de acuerdo a la siguiente férmula:
X, —Min(X,,)

I, = x100 ~ [0,100]
" Max(X,,)-Min(X,,)

Dondel,, es elindice normalizado de cada uno de los indicadores, en cada pais ,; X , . corresponde al valor actual del indicador; y
Maxy Min son los valores maximos y minimos de la muestra. El indicador normalizado se multiplica por 100 para que el rango se
ubique entre O (peor posicion en el indicador) y 100 (mejor posicion en el indicador). Para obtener el valor final del IRIC se calcula
la media aritmética de los catorce indicadores estandarizados.
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En 2006, entre los diecisiete paises de América Latina, Paraguay se situé en la tltima posicién en el ranking
del IRIC, la misma ubicacién que en el afio 2000. Sus vecinos del MERCOSUR se encontraban mucho mejor
posicionados en el ranking, siendo Uruguay, que ocupa el octavo puesto, el peor ubicado.

Apesar de las fuertes presiones internacionales (sobre todo por parte de China) alas que ha estado sometido
en los ultimos afios, en 2006 México seguia liderando, por un amplio margen, el ranking del IRIC de América
Latina. Brasil, posiblemente el pais con mayor "musculo industrial" de la regién, mantuvo el segundo puesto,
mientras que Argentina gané una posiciény se ubicé tercera. Chile y Costa Rica completan lalista de los cinco
paises latinoamericanos industrialmente mas competitivos en 2006.

El bajo rendimiento industrial del Paraguay en comparacion con los otros paises de América Latina debe,
ademas, ser considerado en el contexto de una pérdida general de competitividad de la region en relacion
con Asia del Este.

ElValor Agregado Manufacturero (VAM) es el mejor indicador para medir la capacidad productiva industrial
de los paises. Entre 2000y 2005, el VAM paraguayo cayé de US$ 1.118 millones a US$ 909 millones, lo que
significa una contraccion del 4% anual durante el periodo (Cuadro 2).

Pais US$ millones corrientes Tasa de crecimiento anual
2000 2005 2000-2005
Argentina 46.877 39.292 -3,5%
Bolivia 1.112 1.092 -0,4%
Brasil 79.796 56.583 -8,2%
Chile 13.352 18.513 6,8%
Colombia 11.261 16.450 7,9%
Costa Rica 3.677 3.966 1,5%
Ecuador 2171 3.269 8,5%
El Salvador 3.031 3.631 3,7%
Guatemala 2.541 3.989 9,4%
Honduras 1.013 1.484 7,9%
México 107.196 122.221 2,7%
Nicaragua 593 812 6,5%
Panama 1.100 1.103 0,1%
Paraguay 1.118 909 -4,0%
Peru 7.749 11.792 8,8%
Uruguay 3.490 3.719 1,3%
Venezuela 21.706 14.289 -13,0%
América Latina 307.783 303.116 -0,3%
MERCOSUR 131.281 100.504 -5,2%

Nota: Los ultimos datos de Brasil corresponden al afio 2004 y los de Venezuela al afio 2003
Fuente: World Development Indicators, INDSTAT
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La recesion industrial que sufrié América Latina en la segunda mitad de los afios noventa no se ha revertido
en el primer lustro del siglo XXI. E1 VAM de América Latina en conjunto se contrajo a un 0,3% anual entre
2000 y 2005. A pesar de esta tendencia general, existen dindmicas que merecen ser resaltadas:

o Durante el mismo periodo, la mayoria de los paises del MERCOSUR, con la excepcién de Uruguay,
experimentaron una contracciéon importante de su VAM. Esto es particularmente notorio en el caso
de Argentina y Brasil, los ejes industriales del Cono Sur. En contraste, el VAM chileno mostré un cre-
cimiento anual del 6,8%;

» La mayoria de paises centroamericanos presentan altos niveles de crecimiento del VAM. Guatemala 'y
Honduras estan a la cabeza, con crecimientos anuales de 9,4% y 7,9%, respectivamente;

o Aexcepcién de Venezuela, cuyo VAM cayé considerablemente durante el periodo, los paises andinos
también mostraron un buen desempefio.

En el ranking del VAM per cdpita, es decir, tomando en cuenta la poblacidn de cada pais, en 2005 Paraguay se
situd enlaposicion 16 entre 17 paises latinoamericanos, tres puestos menos que en el afio 2000 (Cuadro 3).

Ranking Pais US$ corrientes per capita

2005 2000 2005 2000
1 2 México 1.186 1.094
2 Chile 1.136 860
3 3 Uruguay 1.074 1.045
4 1 Argentina 1.014 1.271
5 4 Costa Rica 917 936
6 5 Venezuela 557 893
7 7 El Salvador 528 483
8 10 Peru 422 296
9 11 Colombia 361 290
10 9 Panama 341 373
11 12 Guatemala 317 228
12 8 Brasil 271 462
13 14 Ecuador 247 176
14 15 Honduras 206 158
15 17 Nicaragua 158 121
16 13 Paraguay 154 204
17 16 Bolivia 119 134

Nota: Los ultimos datos de Brasil corresponden al afio 2004 y los de Venezuela al afio 2003
Fuente: World Development Indicators, INDSTAT

En 2005, el VAM per cdpita paraguayo descendi6 a US$ 154, US$ 50 menos que en el afio 2000. Esto provoco
que el pais cayera por debajo de Ecuador, Honduras y Nicaragua y se ubicara tinicamente delante de Bolivia.
Estas cifras reflejan la escasa capacidad productiva del sector manufacturero paraguayo y la peligrosa
tendencia en la que se ha sumido en los ultimos afios. Es interesante notar cémo todos los paises del
MERCOSUR, con la excepcién de Uruguay, han perdido tres o mds posiciones en el ranking del VAM per
capita entre 2000 y 2005. Sin embargo, las implicaciones en cada caso son diferentes, ya que la base
productiva paraguaya es mucho mas pequefia que la de Argentina y Brasil.
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En 2005, el VAM per capita de México sumé US$ 1.186, 1o que le permitid liderar el ranking latinoamericano,
superando a Argentina, que cayo al cuarto puesto debido a una dramadtica contraccién de su VAM per cépita.
Chile, por su parte, pasé del sexto al segundo lugar entre 2000 y 2005, superando a Argentina, Costa Rica,
Uruguay y Venezuela. El caso chileno es una muestra de cémo un pais puede agregar valor manufactureroy
competir a pesar de su especializacidn en sectores basados en recursos naturales.

El Cuadro4 muestrala participacién de cada pais en el VAM total de América Latina. Como se puede observar,
México concentra el 41,4% del VAM de la regién, seguido por Brasil con el 16,6 %, y Argentina con el 13,3%.
En 2005, el VAM paraguayo sdlo represento el 0,31% del VAM regional, con lo que el pais ocupé el décimo
sexto lugar en el ranking, unicamente por delante de Nicaragua, y detrds de Panama y Bolivia.

Ranking ) Participacion
2005 2000 Pais 2005 2000
1 1 México 41,35% 34,69%
2 Brasil 16,60% 25,98%
3 3 Argentina 13,29% 15,17%
4 5 Chile 6,26% 4,29%
5 6 Colombia 5,56% 3,95%
6 4 Venezuela 4,83% 7,02%
7 7 Pert 3,99% 2,49%
8 1 Guatemala 1,35% 0,82%
9 8 Costa Rica 1,34% 1,19%
10 9 Uruguay 1,26% 1,13%
11 10 El Salvador 1,23% 0,98%
12 12 Ecuador 1,11% 0,70%
13 16 Honduras 0,50% 0,33%
14 14 Panama 0,37% 0,36%
15 13 Bolivia 0,37% 0,36%
16 15 Paraguay 0,31% 0,35%
17 17 Nicaragua 0,27% 0,19%

Nota: Los ultimos datos de Brasil corresponden al afio 2004 y los de Venezuela al afio 2003
Fuente: World Development Indicators, INDSTAT

En las ultimas décadas, el comercio mundial ha crecido mas rapido que la produccion industrial. Esto se ha
debido a la liberalizacidn del comercio y a la fragmentacion de la industria, es decir, la descentralizacion de
los procesos productivos en varios paises. En este nuevo escenario, las empresas multinacionales han jugado
un papel determinante. Se estima que, en la actualidad, casi dos tercios del comercio mundial se realizan a
través de redes integradas de comercio (integrated trade networks), regidas, en su mayoria, por empresas
multinacionales. La importancia de estas redes radica en la relacién directa que existe entre la capacidad ex-
portadora de los paises y su crecimiento econdmico.

El Cuadro 5 muestra las exportaciones manufactureras de todos los paises de América Latina entre los afios
2000y 2006. A pesar de la contraccion del VAM latinoamericano, las exportaciones manufactureras de lare-
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gién han crecido al 6,2% anual entre 2000 y 2006. En el mismo periodo, las exportaciones manufactureras
del MERCOSUR crecieron al 11,3% anual.

Pais US$ millones corrientes Tasa de crecimiento anual

2000 2006 2000-2006
Argentina 13.499 22.041 8,5%
Bolivia 815 895 1,6%
Brasil 42178 84.955 12,4%
Chile 8.778 19.817 17,7%
Colombia 5.483 9.826 10,2%
Costa Rica 3.967 5.357 5,1%
Ecuador 1.113 1.974 12,1%
El Salvador 905 1.233 8,0%
Guatemala 1.309 3.827 23,9%
Honduras 377 1.036 18,4%
México 143.117 173.924 3,3%
Nicaragua 148 263 12,3%
Panama 294 211 -6,4%
Paraguay 290 448 7,5%
Pert 2.589 8.363 21,6%
Uruguay 1.240 1.581 5,0%
Venezuela 11.418 5.201 -14,6%
América Latina 237.517 340.953 6,2%
MERCOSUR 57.207 109.025 11,3%

Nota: Los datos de Argentina, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela corresponden al afio 2005; los de El Salvador, al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

Las exportaciones manufactureras paraguayas pasaron de US$ 290 millones en 2000 a US$ 448 millones en
2006, lo que representa un crecimiento anual del 7,5%, inferior al crecimiento del MERCOSUR pero mayor a
la media regional. Sin embargo, hay que tener en cuenta que, en parte, la alta tasa de crecimiento del Para-
guay se explica por lo reducido de su base exportadora.

Guatemala y Pert, con tasas superiores al 20% anual, son los paises cuyas exportaciones manufactureras
mostraron el mayor crecimiento entre 2000y 2006. En el otro extremo se encuentran Venezuela y Panama,
cuyos sectores exportadores de manufacturas sufrieron un retroceso considerable.

El Cuadro 6 presenta las exportaciones manufactureras per capita, indicador que muestra la capacidad co-
mercial de un paistomando en cuenta su tamafio. Como se puede ver, México lidera el ranking regional de ex-
portaciones manufactureras per capita, seguido por Costa Rica y Chile. Estos son los tinicos tres paises de la
region cuyas exportaciones manufactureras per cdpita superaronlos US$ 1.000 en 2006. Argentina, Brasil y
Uruguay, que ocupan el cuarto, quinto y sexto lugar, respectivamente, han mostrado mejoras significativas
enlos ultimos afios. Perd, por su parte, escal6 cuatro posiciones y desplazé a El Salvador, Colombia, Venezue-
la y Guatemala, mientras que Venezuela ha sido el “gran perdedor” en el periodo 2000-2006.

Paraguay, tras desplazar a Panamd y Honduras, se situ6 en el décimo cuarto puesto en el ranking regional. En-
tre 2000y 2006, sus exportaciones manufactureras per capita se incrementaron de US$ 53 aUS$ 94, US$ 55
menos que las de Ecuador, que es el pais que le precede.
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Ranking US$ corrientes per capita

Pais

2006 2000 2006 2000
1 1 México 1.943 1.461
2 2 Costa Rica 1.463 1.010
3 3 Chile 1.216 570
4 6 Argentina 569 366
5 7 Brasil 526 243
6 5 Uruguay 456 371
7 11 Peru 406 100
8 10 Guatemala 304 117
9 9 Colombia 258 130
10 4 Venezuela 196 470
11 8 El Salvador 182 144
12 13 Bolivia 151 98
13 14 Ecuador 149 90
14 16 Paraguay 94 53
15 15 Honduras 90 59
16 12 Panama 65 100
17 17 Nicaragua 51 30

Nota: Los datos de Argentina, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela corresponden al afio 2005; los de El Salvador, alafio 2004
Fuente: UN Comtrade

ElCuadro 7 presentala participacién de cada paislatinoamericano en el comercio mundial de manufacturas.
Este, por lo tanto, es un indicador de impacto méas que de capacidad comercial®.

Ranking i Participacion
2005 2000 Pais 2005 2000
1 1 México 2,27% 2,98%
2 2 Brasil 1,11% 0,88%
3 3 Argentina 0,29% 0,28%
4 5 Chile 0,26% 0,18%
5 6 Colombia 0,13% 0,11%
6 8 Peru 0,11% 0,05%
7 7 Costa Rica 0,07% 0,08%
8 4 Venezuela 0,07% 0,24%
9 9 Guatemala 0,05% 0,03%
10 1 Ecuador 0,03% 0,02%
11 10 Uruguay 0,02% 0,03%
12 12 El Salvador 0,02% 0,02%
13 14 Honduras 0,01% 0,01%
14 13 Bolivia 0,01% 0,02%
15 16 Paraguay 0,006% 0,006%
16 17 Nicaragua 0,003% 0,003%
17 15 Panama 0,003% 0,006%

Nota: Los Ultimos datos de El Salvador corresponden al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

5 Dado que muchos paises atin no han reportado sus exportaciones correspondientes al afio 20086, este indicador utiliza datos de 2005 para que el célculo de participaciones
de mercado no nos lleve a conclusiones erroneas.
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Antes de analizar casos particulares, es necesario anotar que América Latina abarca sé6lo el 4,5% del comer-
cio mundial de manufacturas, cifra que no refleja el potencial comercial de la regién. Es preocupante, ade-
mas, la tendencia que muestra América Latina, ya que en el afio 2000 su participacién en el comercio mun-
dial de manufacturas era de casi un 5%.

Una vez mds, México, que abarca mas del 2% de las exportaciones mundiales de manufacturas, lidera el ran-
king regional. Sin embargo, su participaciéon decrecié entre 2000 y 2005 debido, fundamentalmente, a la
irrupcién de China en el mercado mundial, con especial impetu en Estados Unidos. Brasil, con una participa-
cién en el comercio mundial de manufacturas del 1,1%, ocupa el segundo lugar, seguido a distancia por Ar-
gentina (0,29%) y Chile (0,26%).

Paraguay, por su parte, ocupa el décimo quinto lugar en el ranking regional, abarcando tan s6lo un 0,006%
del mercado mundial de manufacturas en 2005. Desde el afio 2000, el pais escal6 una posicién, situandose
por encima de Nicaragua y Panama.

La intensidad del proceso de industrializacién de un pais se puede medir a través de la contribucién del VAM
al Producto Interno Bruto (PIB). Este indicador, sin embargo, no captura la eficiencia y la competitividad de
dicho proceso. Obvia, ademas, la contribucién de otros sectores, como la agricultura y los servicios, al desa-
rrollo industrial del pais, ya sea como insumos o como actividades de apoyo.

En Paraguay, la contribuciéon del VAM al PIB ha descendido de 15,5% en 2000 a 12,4% en 2005 (Cuadro 8).
Ademas, el pais ocupa el décimo cuarto lugar en el ranking regional, sélo por delante de Brasil, Ecuador y Pa-
namad. Argentina, que escalo seis posiciones entre 2000 y 2005, ocupa el primer lugar.

Ranking i Participacién del VAM en el PIB
2005 2000 Pais 2005 2000
1 7 Argentina 23,2% 17,5%
2 2 El Salvador 23,1% 24,7%
3 10 Uruguay 21,9% 16,1%
4 1 Costa Rica 21,9% 25,3%
5 5 Honduras 20,1% 19,6%
6 4 Venezuela 18,1% 19,8%
7 9 Nicaragua 17,9% 16,4%
8 3 México 17,8% 20,3%
9 6 Chile 17,6% 19,5%
10 11 Pert 16,3% 15,8%
11 12 Colombia 14,8% 15,8%
12 14 Bolivia 14,3% 15,3%
13 16 Guatemala 12,6% 13,2%
14 13 Paraguay 12,4% 15,5%
15 8 Brasil 11,3% 17,0%
16 15 Ecuador 9,0% 13,6%
17 17 Panama 7,8% 10,1%

Nota: Los ultimos datos de Venezuela y Brasil corresponden al afio 2003
Fuente: World Development Indicators y Banco Central del Paraguay
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Capitulo 2. Diagnéstico Industrial del Paraguay

Paramedir la sofisticacion del proceso de industrializacion de un pais, es decir, la complejidad tecnolégica de
su estructura industrial, se utiliza un indicador que muestra la participacién de las actividades de media y al-
tatecnologia en el VAM del pais. Cuanto més elevada sea dicha relacion, mayor complejidad tendrd el apara-
to productivo de un pais. Como ya se hadicho, las actividades tecnol6gicamente mas complejas, al facilitar la
absorcion y aplicacién de nuevo conocimiento cientifico, ofrecen mas oportunidades para el aprendizaje, la
innovacion y la mejora productiva.

El Gréfico 1 presenta la sofisticacién del aparato productivo de todos los paises de América Latina.

Grafico 1: Participacion del VAM de media y alta tecnologia en el VAM total

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5% A

0% T T T T T T T T T T T T

México Brasil Chile Argentina  Venezuela Guatemala  Colombia Pert ElSalvador CostaRica Uruguay  Nicaragua Paraguay Honduras  Ecuador Panama Bolivia

Nota: El calculo ha utilizado los ultimos datos disponibles para cada pais
Fuente: INDSTAT y Banco Central del Paraguay

Como se puede apreciar, México, cuyas actividades de mediay alta tecnologia representan el 43% de su VAM
total, lidera el ranking regional de sofisticacion del aparato productivo. Esto se debe, en buena parte, al desa-
rrollo de los sectores automotriz y de electrénica en la region norte del pais. Brasil, con el sector aeroespacial
mas competitivo de América Latina, ocupa el segundo puesto, seguido muy de cerca por Chile y Argentina,
paises donde las industrias de media y alta tecnologia mds destacadas son la de procesamiento de quimicos
industriales y la automotriz, respectivamente.

En el caso de Paraguay, el VAM de mediay alta tecnologia representa el 14% del VAM total, lo que sitia al pais
en el décimo tercer puesto del ranking regional de sofisticacién de la estructura productiva. Es importante
entender que un cambio estructural en este sentido requiere tiempo, recursos y estd condicionado al proceso
de aprendizaje y absorcion tecnolédgica que se dé en el pais. La transformacidn tecnolégica pasa primero por
laevolucion delos sectoresya existentes, en los que predominan las tecnologias simples (sectores basadosen
recursos naturales y de baja tecnologia, en el caso de Paraguay). Con el tiempo, la transformacion hacia sec-
tores mas avanzados es posible, siempre y cuando existan las condiciones adecuadas.




La fragmentacion e internacionalizacién de la industria ha sido fundamental para entender el cambio en la
estructura del comercio mundial. En 2005, el comercio manufacturero represento el 84% del comercio mun-
dial, ylas exportaciones industriales de mediay alta tecnologia representaron el 53%. El cambio en la estruc-
tura comercial ha venido acompafiado de cambios en los agentes. Muchos paises en desarrollo se estdn bene-
ficiando del proceso de globalizacion gracias a suinsercidon en las redes integradas de comercio, controladas,
en muchos casos, por corporaciones multinacionales.

No hay duda de que el sector manufacturero es un motor fundamental para el crecimiento econémico y el co-
mercio. Hoy, muchos paises dependientes de recursos primarios son conscientes de los beneficios de laindus-
tria en lo referente a crecimiento sustentable, desarrollo tecnolégico y generacién de empleo. Los sectores
manufactureros de media y alta tecnologia, ademds de ser muy dindmicos en el comercio mundial, presen-
tan mas externalidades positivas para el resto de la economia.

El Cuadro 9 muestra, para todos los paises de América Latina, el indicador mds basico de la estructura comer-
cial: la participacion de las exportaciones manufactureras en las exportaciones totales. Dentro de América
Latina, El Salvador es el pais con la estructura comercial mds orientada hacia la exportacién manufacturera
(casi el 84% de sus exportaciones son manufacturas). Lo siguen México y Costa Rica.

Ranking } Participacion
2006 2000 Pais 2006 2000
1 4 El Salvador 83,6% 67,5%
2 México 80,0% 86,1%
3 3 Costa Rica 74,9% 72,3%
4 2 Brasil 71,3% 76,3%
5 8 Guatemala 71,1% 48,5%
6 7 Argentina 55,0% 51,2%
7 9 Chile 51,3% 48,2%
8 13 Pert 48,4% 37,7%
9 10 Colombia 48,2% 41,7%
10 11 Honduras 46,6% 39,5%
11 6 Uruguay 46,4% 53,9%
12 5 Bolivia 34,0% 56,0%
13 16 Nicaragua 30,4% 23,4%
14 15 Paraguay 28,9% 33,3%
15 12 Panama 21,9% 38,1%
16 17 Ecuador 20,0% 23,1%
17 14 Venezuela 9,4% 36,9%

Nota: Los datos de Argentina, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela corresponden al afio 2005; los de El Salvador, al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

En el caso de Paraguay, en 2006 las exportaciones manufactureras sdlo representaron el 28,9% de sus expor-
taciones totales, es decir, menos que el 33,3% alcanzado en el afio 2000. Con esto, el pais ocupo el puesto
catorce en el ranking, sélo por delante de Panamad, Ecuador y Venezuela (en el caso de los dos ultimos, esto se
debe al peso del sector petrolero en sus exportaciones). Los demds paises del MERCOSUR tienen una estruc-
tura exportadora mas orientada hacia el sector manufacturero que la del Paraguay.
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Capitulo 2. Diagnéstico Industrial del Paraguay

Considerando el peso de las exportaciones de media y alta tecnologia dentro de las exportaciones manufac-
tureras, México, seguido por Costa Rica y Venezuela, lidera el ranking de América Latina (Cuadro 10).

Cuadro 10: Participacion de las exportaciones de media y alta tecnologia en las exportaciones manufactureras,

2000-2006
Ranking . Participacion
Pais
2006 2000 2006 2000
1 1 México 76,5% 76,0%
2 2 Costa Rica 63,3% 66,2%
3 15 Venezuela 55,0% 12,1%
4 3 Brasil 45,9% 48,1%
5 4 Colombia 38,8% 37,3%
6 5 Argentina 32,2% 35,9%
7 7 El Salvador 23,5% 26,4%
8 6 Guatemala 19,3% 29,3%
9 10 Ecuador 18,5% 15,8%
10 13 Nicaragua 18,0% 12,4%
1 12 Honduras 17,3% 12,8%
12 9 Uruguay 17,0% 25,3%
13 17 Paraguay 14,7% 5,9%
14 1" Chile 11,9% 13,7%
15 14 Panama 11,3% 12,3%
16 16 Pert 3,6% 7,6%
17 8 Bolivia 2,3% 25,8%

Nota: Los datos de Argentina, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela corresponden al afio 2005; los de El Salvador, al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

Paraguay ocupa el décimo tercer lugar. En 2006, sus exportaciones de mediay alta tecnologia representaron
el 14,7% de sus exportaciones manufactureras, casi 9% mds que en el afio 2000. Con esto, el pais escal6
cuatro puestos y superé a Chile, Panama, Pert y Bolivia.

Grafico 2: Evolucion de la estructura exportadora manufacturera en el Paraguay y otros paises de América Latina,
2000-2006
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El Gréfico 2 resume la evolucién de la estructura exportadora del Paraguay y otros paises de América Latina.
El camino exportador deseado consiste en incrementar el peso de las exportaciones manufactureras en el to-
tal de exportaciones y, dentro del sector manufacturero, aumentar la participacion de las exportaciones de
media y alta tecnologia.

Brasil, pese a que entre 2000 y 2006 mostr6 una evolucion contraria a la deseada, es un modelo a seguir, pues
tiene la estructura exportadora mas sofisticada entre los paises analizados. Uruguay y, sobre todo, Bolivia
hanretrocedido significativamente en su camino hacia una estructura exportadora sofisticada. Argentina ha
mostrado una mejora desde el punto de vista tecnoldgico, mientras que Chile ha incrementado el peso de las
exportaciones manufactureras en sus exportaciones totales. A futuro, el reto de este pais es sofisticar su es-
tructura comercial. Perti se encuentra en una situacion similar, ya que su sector manufacturero ha ganado
presencia en sus exportaciones totales, pero todavia con productos relativamente simples. En el caso de Para-
guay, el peso de las manufacturas en las exportaciones totales ha caido considerablemente, lo que quita rele-
vancia a la mayor participacion de las exportaciones de media y alta tecnologia dentro de las exportaciones
industriales. La estructura comercial del Paraguay es muy distinta a la del resto de paises del MERCOSUR, lo
que muestra las claras diferencias competitivas existentes al interior del bloque.

La flexibilidad para adaptarse a los cambios de la demanda es otro factor clave para alcanzar la competitivi-
dad comercial. Los paises exitosos en este &mbito son aquellos capaces de interpretar oportunamente las exi-
gencias del mercadoy de adaptar con prontitud su estructura productiva y comercial para satisfacer las nue-
vas exigencias de la demanda antes que la competencia.

Para evaluar la capacidad de adaptacién de la estructura productiva del Paraguay y de los demds paises lati-
noamericanos, esta seccion presenta el rendimiento comercial de estos paises en los veinte productos manu-
factureros mas dinamicos del comercio mundial®. Esos productos se encuentran detallados en el Recuadro 4.

El Cuadro 11 presenta las exportaciones per capita de cada uno de los paises de América Latina para el con-
junto de los veinte productos manufactureros mas dinamicos. Chile es el pais latinoamericano con las mayo-
res exportaciones per capita de los veinte productos manufactureros mas dindmicos (US$ 151). Lo siguen de
cerca Argentina (US$ 137) y Brasil (US$ 124). México, Venezuela y Costa Rica, que ocupan el cuarto, quinto
y sexto lugar, respectivamente, perdieron posiciones en el ranking regional entre los afios 2000 y 2005.

Paraguay ocupa el dltimo lugar en el ranking regional de dinamismo exportador manufacturero, por detras
de Bolivia y Nicaragua. En 2005, sus exportaciones per cdpita de los veinte productos manufactureros mas
dindmicos fueron de apenas US$ 6.

6 Paradejar de lado los productos manufactureros altamente dindmicos pero con una reducida participacion en el comercio internacional, se consideré Unicamente aquellos
productos cuyas exportaciones mundiales estuvieron por encima de los US$ 20.000 millones.
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Estos son los productos manufactureros -a tres digitos de la clasificacién CUCI (Rev. 3) - con mayor creci-
miento en el comercio mundial entre los afios 2000 y 2005

Rank. | Clogica | CUC Producto nual 20002005
1 AT 871 | Instrumentos y aparatos de optica, N.E.P. 26,0%
2 RN 282 | Desperdicios y desechos ferrosos; lingotes refundidos de hierro y acero 25,5%
3 RN 281 | Mineral de hierro y sus concentrados 24.2%
4 MT 671 | Arrabio, fundicion especular, hierro esponjoso, granallas, etc. 22,8%
5 AT 542 | Medicamentos 22,1%
6 MT 672 | Lingotesy otrasformas primarias de hierro o aceroy los productos de éstos terminados 19,7%
7 BT 679 | Tubos, cafios y perfiles huecos y accesorios para tubos o cafos, de hierro o acero 19,1%
8 BT 676 | Barras, varillas, angulos, perfiles y secciones de hierro y acero 17,5%
9 BT 673 | Productos laminados planos, de hierro o de acero no aleado 16,9%
10 BT 675 | Productos laminados planos de acero de aleacion 16,3%
11 AT 541 | Productos medicinales y farmacéuticos, excepto los medicamentos del grupo 542 16,1%
12 MT 723 | Maquinaria y equipo de ingenieria civil y para contratistas 16,1%
13 RN 511 | Hidrocarburos, N.E.P., y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados 16,1%
14 MT 763 | Grabadores o reproductores de imagen y sonido, o ambos 15,9%
15 MT 786 | Remolques y semirremolques y vehiculos para transporte 15,8%
16 MT 512 | Alcoholes, fenoles, fenol-alcoholes y sus derivados 15,8%
17 RN 334 | Aceites de petroleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos 15,3%
18 MT 571 | Polimeros de etileno, en formas primarias 14,9%
19 BT 691 | Estructuras y partes de estructuras, N.E.P., de hierro, acero o aluminio 14,9%

20 MT 513 | Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peréxidos y peracidos 14,7%
Ranking | US$ corrientes per capita
2005 2000 Pals 2005 2000
1 5 Chile 151 52
2 2 Argentina 137 67
3 6 Brasil 124 51
4 3 México 108 62
5 1 Venezuela 103 390
6 4 Costa Rica 83 52
7 10 Uruguay 65 24
8 7 Colombia 62 31
9 12 Peru 59 16
10 8 El Salvador 34 28
11 11 Ecuador 32 22
12 13 Guatemala 27 15
13 9 Panama 14 25
14 17 Honduras 9 3
15 14 Bolivia 8 5
16 15 Nicaragua 8 3
17 16 Paraguay 6 3
Nota: Los ultimos datos de El Salvador corresponden al afio 2004
Fuente: UN Comtrade
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Respecto a la participacion en las exportaciones mundiales de los veinte productos manufactureros mads di-
namicos entre 2000 y 2005, Brasil lidera el ranking regional, seguido por México, Argentina y Colombia
(Cuadro 12). Venezuela, por su parte, es una vez mds el gran perdedor, pues mientras en el afio 2000 abarca-
bael 1,67% del mercado mundial de estos productos, en 2005 su participacién cayé al 0,22%. Paraguay nue-
vamente ocupa el tltimo lugar en el ranking, con tan sé6lo el 0,003% del comercio mundial de las veinte ma-
nufacturas més dindmicas.

Ranking 3 Participacion
2005 2000 Pais 2005 2000
1 2 Brasil 1,82% 1,57%
2 3 México 0,88% 1,07%
3 4 Argentina 0,42% 0,44%
4 5 Colombia 0,22% 0,23%
5 1 Venezuela 0,22% 1,67%
6 6 Chile 0,19% 0,14%
7 7 Pert 0,13% 0,07%
8 8 Ecuador 0,03% 0,05%
9 9 Costa Rica 0,03% 0,04%
10 11 Guatemala 0,03% 0,03%
11 10 El Salvador 0,02% 0,03%
12 12 Uruguay 0,02% 0,01%
13 14 Bolivia 0,006% 0,007%
14 15 Honduras 0,005% 0,003%
15 13 Panama 0,004% 0,01%
16 16 Nicaragua 0,003% 0,003%
17 17 Paraguay 0,003% 0,003%

Nota: Los ultimos datos de El Salvador corresponden al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

El Cuadro 13 muestra cudl ha sido el rendimiento exportador del Paraguay en cada una de las veinte manu-
facturas mas dinamicas a nivel mundial.

En tan solo cinco de los productos detallados en el mismo cuadro las exportaciones paraguayas crecieron por
encima de lamedia mundial: Desperdicios y desechos ferrosos, Lingotes y otras formas primarias de hierro o
acero, Maquinaria y equipo de ingenieria civil y para contratistas, Remolques y semirremolques y vehiculos
para transporte, y Estructuras y partes de estructuras, N.E.P, de hierro, acero o aluminio’. Sin embargo, la
participacién del Paraguay en el comercio mundial de dichos productos es mayor al 0,05% sélo en el caso de
los desperdicios ferrosos, cuyo peso en las exportaciones totales del pais no es significativo.

En conclusién, la alta tasa de crecimiento de las exportaciones paraguayas de algunos de los veinte productos
manufactureros mas dindmicos no ha venido acompafiada de un posicionamiento del producto paraguayo
en el mercado mundial. Sélo el tiempo dird si la alta tasa de crecimiento mostrada por esas exportaciones es
una distorsion estadistica provocada por la escasa base exportadora, o un verdadero signo de progreso
comercial en los productos industriales altamente dindmicos.

7 Elcuadro 13 presenta también a los Grabadores y reproductores de imagen y sonido como exportaciones del Paraguay, pese a que el pais no produce dichos bienes. Esto
se debe a que la base estadistica de comercio exterior (UN Comtrade) utilizada para el presente informe no discrimina entre exportaciones propias de un pais y reexporta-
ciones. Por lo tanto, cualquier venta hacia el exterior realizada desde el pais es considerada como una exportacion paraguaya.
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Mundo Paraguay
Participacion .. .. | Cambioenla
Tasa de Tasa de Participacion L L.
Rank. | CUCI Nombre del producto crecimiento ?:?oerln?::g?arl- crecimiento | del mercado %iﬂﬁ':’;g'g:
anual anual mundial :
de manufac- ’ mundial
(2000-2005) | G5 MATIAS | (2000-2005) 2005 (2000.2005)
1 871 | Instrumentos y aparatos de o6ptica, N.E.P. 26,00% 0,55% - 0,00% 0,00%
2 282 | Desperdicios y desechos ferrosos 25,50% 0,30% 82,60% 0,062%** 0,05%
3 281 | Mineral de hierro y sus concentrados 24,20% 0,35% - 0,00% 0,00%
Arrabio, fundicion especular, hierro o o ) o o
4 671 esponjoso, granallas, etc. 22,80% 0,32% 0,01% 0,01%
5 542 | Medicamentos 22,10% 2,63% 13,00% 0,00% 0,00%
6 | 672 | ingotesyotrasformasprimariasdehierroo | 4g 709, 0,36% 192,90% 0,024%* 0,02%
7 | 679 ;;E;fdgﬁzzsé’ap:orz'e;g“ecosyacceso”OS 19,10% 0,69% -79,10% 0,00% 0,00%
8 | 676 E:Crgfgn“e’gﬂfﬁleﬁ’r‘g‘;'gsce perfles y 17,50% 0,66% -37,30% 0,00% -0,03%
Productos laminados planos, de hierroode o o o o o
9 673 acero no aleado 16,90% 0,83% -50,60% 0,00% 0,00%
10 675 Zr:g;gtnos laminados planos de acero de 16,30% 0.55% B 0,00% 0.00%
1 | 541 E;Cc’ﬁﬁgg’g rngis"L”Za'es y farmaceuticos, 16,10% 0,85% 6,50% 0,00% 0,00%
12 | 723 | Maquinariayequipodeingenieriacivilypara | 46 1qg, 0,86% 24,30% 0,001%* 0,00%
13 | 511 E;‘I’égg?]g’é‘ggs N.E.P., y sus derivados 16,10% 0,62% -100,00% 0,00% 0,00%
14 | 763 | Srabadores o reproductores de imagen y 15,90% 0.67% 58,70% 0,000%* 0,00%
15 | 786 S:rr;“t’r'gﬁzgoynzemi”emo'q“es y vehiculos 15,80% 0,30% 130,00% 0,000%* 0,00%
Alcoholes, fenoles, fenol-alcoholes y sus o o o o o
16 512 derivados 15,80% 0,36% 12,20% 0,01% 0,00%
17 | 334 | Aceites de pelioleo y aceites obtenidos de | 45 300 4,26% -49,50% 0,00% 0,00%
18 571 | Polimeros de etileno, en formas primarias 14,90% 0,48% - 0,00% 0,00%
19 | po1 |Estucturasy partes de estructuras, NEP. | 44 999, 0,34% 41,60% 0,002%* 0,00%
20 513 | Acidos carboxilicos y sus anhidridos, etc. 14,70% 0,42% - 0,00% 0,00%

Notas: “Exportaciones paraguayas con un crecimiento mayor a la media mundial, pero que representaron menos del 0,05% del mercado mundial en 2005
** Exportaciones paraguayas con un crecimiento mayor a la media mundial y que representaron mas del 0,05% del mercado mundial en 2005
Fuente: UN Comtrade

La diversificacion de productos y mercados es otro factor clave para lograr la competitividad industrial. Los
paises que exportan una mayor gama de productos manufacturados, ademas de mostrar su capacidad para
competir internacionalmente, reducen su dependencia hacia la dindmica del mercado doméstico. Asimis-
mo, al diversificar los mercados de destino se disminuye la vulnerabilidad ante shocks externosy ante la cai-
da de la demanda en mercados especificos.
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La diversificacién de mercados y productos acarrea, ademas, externalidades positivas que fomentan la com-
petitividad industrial: 1a diversificacidn exige la adaptaciéon y asimilacién de nuevas tecnologias yla creaciéon
de nuevos mecanismos de mercadeo. Estas tendencias favorecen el desarrollo de las capacidades humanas'y
de lasinstituciones que las promueven. Sin embargo, la diversificacién comercial es un proceso largo, costo-
so y arriesgado, que requiere de apoyo institucional.

Esta seccion presenta dos indices que sirven para analizar la diversificacién de mercados y productos en to-
dos los paises de América Latina. Posteriormente, se sitiia al Paraguay en la matriz de vulnerabilidad y se
compara su posicién con la de los principales competidores en la regién.

2.7.1. Diversificacion de productos manufactureros

ElRecuadro 5 muestra la metodologia que se utiliza para el calculo del indice de Diversificacién de Productos
Manufactureros (IDP).

El IDP muestra la dependencia exportadora manufacturera de un pais especifico con respecto a la estructura del comercio mun-
dial. Es decir, compara la estructura exportadora manufacturera de cada pais con la del mundo en general, penalizando a aquellos
paises que presentan una concentracion exportadora en productos manufactureros que no se ve correspondida en el comercio
mundial.

Sumetodologia de calculo se basa en el Indice de Diversificacién de Productos que elabora la UNCTAD, pero tiene dos diferencias:
primero, contempla tinicamente la diversificacion de productos manufactureros, excluyendo, por lo tanto, las exportaciones pri-
marias y otras transacciones; y segundo, sélo considera aquellos productos manufactureros que en 2004 representaron 0,5% o
mads de las exportaciones manufactureras del pafs analizado.

La férmula utilizada es la siguiente:

-h
IDP, :72 P’; ]

Donde IDP es el Indice de Diversificacién de Productos Manufactureros para el pais p;  es lasuma de los valores entre paréntesis;
h,, es el porcentaje de las exportaciones de un producto especifico del pais p en el total de las exportaciones manufactureras , del
mismo pafs; h; es el peso del producto especifico en el total de las importaciones manufactureras mundiales ;

Unavez obtenidos los valores del indice, éstos se estandarizan y su orden se revierte (uno menos el IDP estandarizado) para que el
indice final tenga valores entre 0 (mayor concentracién) y 1 (mayor diversificacion)

México, como se puede observar en el Cuadro 14, es el lider de América Latina en el ranking de diversifica-
cién de productos manufactureros, seguido por Brasil y Colombia. El Salvador escald tres posiciones entre
los afilos 2000y 2005, superando a Uruguay, Guatemala y Ecuador y ocupando el quinto lugar, justo detras de
Argentina.

Paraguay es el pais con la menor diversificacién de productos manufactureros de toda América Latina. De he-
cho, la oferta exportadora paraguaya, en general, es la mds limitada de la regién: cinco productos represen-
tan casiel 69% de las exportaciones totales del pais (Cuadro 15). La concentracién es ain mayor sise toma en
cuenta solo aquellas exportaciones que se dirigen al mercado asidtico. En ese caso, las cinco mayores expor-
taciones representan el 90% del total.
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Ranking Valor del indice

Pais

2005 2000 2005 2000
1 1 México 1 1
2 4 Brasil 0,94 0,59
3 5 Colombia 0,70 0,52
4 2 Argentina 0,64 0,83
5 8 El Salvador 0,48 0,30
6 3 Uruguay 0,45 0,60
7 9 Costa Rica 0,40 0,25
8 6 Guatemala 0,28 0,38
9 13 Venezuela 0,14 0,06
10 7 Ecuador 0,09 0,36
11 11 Nicaragua 0,07 0,15
12 10 Peru 0,07 0,18
13 17 Honduras 0,06 0,00
14 16 Chile 0,06 0,01
15 12 Panama 0,02 0,12
16 14 Bolivia 0,02 0,05
17 15 Paraguay 0,00 0,03

Nota: Los ultimos datos de El Salvador corresponden al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

El Cuadro 15 muestra dos serias debilidades de la estructura comercial del Paraguay. Por un lado, sus princi-
pales exportaciones son productos primarios; por otro, entre las pocas exportaciones manufactureras existe
una carencia significativa de productos intensivos en tecnologia. Es interesante comprobar, sin embargo,
que unabuena parte de las exportaciones paraguayas de manufacturas basadas en recursos naturales se diri-
gen hacia Estados Unidos y Europa, mientras que la mayor parte de las exportaciones hacia América Latina
son productos primarios.

Clasificacion cucl US$ miles, Participacion en el total

Destino tecnologica Producto 2006 de las exportaciones

Primarios 222 Semillas y frutos oleaginosos 481.316
Primarios 011 Carnedeganadobovino, fresca, refrigerada o congelada 409.691

Mundo Primarios 044 Maiz sin moler 165.706 68,70%
Primarios 081 Pienso para animales 141.967
RN 421 Aceites y grasas fijos de origen vegetal, “blandos” 111.609
Primarios 222 Semillas y frutos oleaginosos 240.990
Primarios 081 Pienso para animales 138.780

Ameérica Latina Primarios 044 Maiz sin moler 128.227 65,60%
Primarios 011 Carnedeganadobovino, fresca, refrigerada o congelada 128.087
RN 421 Aceites y grasas fijos de origen vegetal, “blandos” 104.689
RN 061 Azulcares, melaza y miel 20.657
RN 248 lg/l;:e\/r;;r?ét)ﬁjezdsa simplemente y traviesas de madera 8.854

Estados Unidos RN 288 DosPeroIoRs e300hos no ferrosos de mefales 6.731 64,50%
RN 634 gglf;gggr:\deeif para enchapado, madera terciada, 4283
RN 122 Tabaco manufacturado 2.449
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Clasificacion US$ miles, Participacion en el total

Destino tecnologica cuci Producto 2006 de las exportaciones
Primarios 222 Semillas y frutos oleaginosos 37.414
BT 611 Cuero 15.782
Europa RN 248 IF\)/Iaar:e\;;;r?:rargdsa simplemente y traviesas de madera 8.087 66%
Primarios 245 Lefay carbon vegetal 7.018
RN 421 Aceites y grasas fijos de origen vegetal, “blandos” 6.920
BT 611 Cuero 18.528
RN 248 IF\)/Iaarge\;;;r?grargzdsa simplemente y traviesas de madera 7771
Asia del Este Primarios 263 _Algodén 3.592 90%
RN 635 Manufacturas de madera, N.E.P. 1.074
Primarios 291 Productos animales en bruto, N.E.P. 909
Primarios 222 Semillas y frutos oleaginosos 240.710
Primarios 044 Maiz sin moler 125.225
MERCOSUR Primarios 081 Pienso para animales 120.315 67,60%
RN 421 Aceites y grasas fijos de origen vegetal, “blandos” 96.678
Primarios 041 Trigo y morcajo o tranquillon, sin moler 36.381

Fuente: UN Comtrade

2.7.2. Diversificacion de mercados

El Recuadro 6 muestra la metodologfa utilizada para el célculo del Indice de Diversificacién de Mercados
(IDM).

ElIDM muestrala dependencia de un pais hacia sus mercados de destino de productos manufactureros, tomando en cuenta la im-
portancia de esos mercados en las importaciones mundiales de manufacturas. Su metodologia de calculo sigue la misma légica
que la del Indice de Diversificaciéon de Productos Manufactureros (IDP), explicada previamente.

Los mercados considerados para el presente estudio son los siguientes: la Unién Europea, Estados Unidos, Africa Subsahariana,
América Latina, Asia del Este, Asia del Sur, Medio Oriente y Norte de Africa, y la categoria “resto de paises”. S6lo se toma en cuenta
las exportaciones manufactureras agregadas, como si éstas se trataran de un tinico producto.

La férmula utilizada es la siguiente:

Donde IDM es el Indice de Diversificacién de Mercados para el pafs » eslasumadelosvaloresentre paréntesis; h , esel porcenta-
je que representan las exportaciones manufactureras del pafs , en cada mercado en el total de las exportaciones manufactureras
totales del pais al mundo ,; h; es el porcentaje de importacién de productos manufactureros de cada regién en las importaciones
mundiales de manufacturas ; .

Unavezobtenidoslosvalores del indice, éstos se estandarizan y su orden se revierte (uno menos el IDM estandarizado) para que el
indice final tenga valores entre O (mayor concentracién) y 1 (mayor diversificacion).

En América Latina, Chile lidera el ranking de diversificaciéon de mercados, seguido por Brasil y Pert (Cuadro
16). Chile y Perti merecen especial atencién debido al peso que Asia del Este ha adquirido como destino de
sus exportaciones (ese mercado absorbe cerca del 13% de las exportaciones manufactureras de ambos pai-
ses). Chile, como observamos en la seccidn anterior, tiene una limitada oferta exportadora, sin embargo, ese
paishaseguidola estrategia de ser altamente competitivo en esa reducida gama de productos, con los cuales
ha buscado acceder al mayor nimero posible de mercados.
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Capitulo 2. Diagnéstico Industrial del Paraguay

Cuadro 16: indice de Diversificacion de Mercados (IDM), 2000-2005

Ranking Pais Valor del indice

2005 2000 2005 2000
1 1 Chile 1 1
2 2 Brasil 0,73 0,85
3 3 Pert 0,71 0,81
4 4 Bolivia 0,62 0,76
5 5 Costa Rica 0,51 0,52
6 13 Uruguay 0,45 0,26
7 7 Venezuela 0,45 0,44
8 1 Panama 0,43 0,33
9 9 Argentina 0,43 0,39
10 6 Ecuador 0,30 0,46
1 10 Nicaragua 0,25 0,38
12 12 Colombia 0,25 0,30
13 8 Paraguay 0,17 0,40
14 16 Honduras 0,04 0,08
15 15 México 0,01 0,09
16 17 El Salvador 0,00 0,00
17 14 Guatemala 0,00 0,19

Nota: Los ultimos datos de El Salvador corresponden al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

México ocupo el antepenultimo lugar del ranking regional del IDM en 2005 debido a su alta dependencia ha-
cia el mercado norteamericano. En ese afio, el 90% de las exportaciones manufactureras mexicanas se diri-
gian a Estados Unidos, de modo que una eventual caida en la demanda norteamericana podia afectar grave-
mente al sector exportador mexicano. Paises centroamericanos como Guatemala, El Salvador y Honduras, se
encontraban en unasituacién similar, aunque dependiendo, fundamentalmente, del mercado mexicano.

Grafico 3: Concentracion de las exportaciones manufactureras del Paraguay en los principales mercados,
2000-2005
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Fuente: UN Comtrade
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En 2005, Paraguay ocupo el décimo tercer lugar en el ranking regional de diversificacién de mercados, cinco
puestos menos que en 2000. Una de las causas para esta caida es la alta concentracion de las exportaciones
manufactureras paraguayas hacia el interior de América Latina, particularmente hacia los paises del
MERCOSUR (Gréfico 3).

Entre los afios 2000 y 2005, América Latina incrementd su participacién como destino de las exportaciones
manufactureras del Paraguay, llegando, en el tiltimo afio, a abarcar casi el 69% del total. Lo contrario ha suce-
dido con la Unién Europea, que ha perdido peso durante el mismo periodo, mientras que Estados Unidos ha
mantenido una participacion marginal.

2.7.3. Matriz de vulnerabilidad

El Gréfico 4 combina los dos indices de diversificacion presentados en esta seccién, para todos los paises de
América Latina. Con esto se obtiene una matriz de vulnerabilidad con cuatro posibles escenarios: alta vulne-
rabilidad en productos y mercados; baja vulnerabilidad en productos y mercados; baja vulnerabilidad en
productos y alta en mercados; y baja vulnerabilidad en mercados y alta en productos®. Se entiende que una
mayor diversificacion implica una menor vulnerabilidad y viceversa.
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Indice de diversificacion de mercados

Fuente: UN Comtrade

Tres paises del Cono Sur —Brasil, Argentina y Uruguay-junto con Costa Rica se sittian en el cuadrante de baja
vulnerabilidad en productos y mercados. Estos paises deben ser considerados como modelos a seguir por su
habilidad para diversificar productos y mercados. México, El Salvador y Colombia presentan una baja vulne-
rabilidad en productos, pero alta en mercados. La prioridad para estos paises es encontrar nuevos mercados
de destino para su amplia gama de manufacturas exportables. Pert, Chile, Venezuela, Bolivia y Panama pre-
sentan una baja vulnerabilidad en mercados, pero alta en productos. Es decir, estos paises deberian desarro-
llary comercializar nuevos productos manufactureros, aprovechando los mercados que ya tienen abiertos.

8 Los limites entre cuadrantes estan dados por la media aritmética de cada uno de los indices para todos los paises de la region.
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Finalmente, Paraguay se encuentra en el cuadrante de alta vulnerabilidad en productos y mercados, junto
con Guatemala, Honduras, Ecuador y Nicaragua. Estos paises presentan los mayores niveles de concentra-
cién, por lo tanto, la diversificacion en ambos aspectos es prioritaria para reducir su actual dependencia ha-
cia un numero limitado de productos y mercados.

Esta seccion presenta un andlisis mas desagregado de la competitividad manufacturera del Paraguay y eva-
ldala posicion competitiva del pais en los productos mas significativos de cuatro sectores, divididos de acuer-
do asunivel tecnoldgico: sectores basados en recursos naturales (RN), sectores de baja tecnologia (BT), sec-
tores de media tecnologia (MT) y sectores de alta tecnologia (AT).

2.8.1. Sectores basados en recursos naturales (RN) y de baja tecnologia (BT)

La categoria de manufacturas basadas en recursos naturales (RN) incluye bienes como alimentos procesa-
dos, productos simples de madera, productos de la refinacién de petréleo, tinturas, cuero, piedras preciosas
y quimicos organicos. Es decir, encierra productos con base agroindustrial y también otras manufacturas
simples derivadas de industrias extractivas. A excepcion de la industria de procesamiento de petrdleoy algu-
nos productos quimicos, los productos RN requieren tecnologias relativamente sencillas y estables y mano
de obra no muy cualificada. La competitividad de estos sectores esta ligada principalmente a la dotacion de
recursos del paisy a las oscilaciones de los precios en el mercado internacional. Las empresas multinaciona-
les juegan un papel predominante en las industrias extractivas ya que aportan con capital y tecnologia.

Las manufacturas de baja tecnologia (BT) incluyen, por un lado, productos de confeccion, textiles, calzadoy
cuero, y por otro, productos simples de metal, plastico, cristal, juguetes y muebles. Estos productos se carac-
terizan por ser intensivos en mano de obra y por utilizar tecnologias relativamente sencillas; los gastos en in-
vestigacion y desarrollo (I+D) formal tienden a ser bajos yla innovacion suele ser limitada. En los productos
menos sofisticados dentro de la categoria (por ejemplo, la confeccién de ropa), la competitividad reside en
mantener costos laborales bajos y altos niveles de productividad. Estos sectores tienen pocas barreras de en-
traday, por lo tanto, estdn altamente expuestos al ingreso de nuevos competidores. En los productos mas so-
fisticados dentro de la categoria (por ejemplo, disefio de ropa o elaboracién de nuevos tejidos), la competiti-
vidad exige una mayor capacidad tecnolégicay humana, organizacién productiva y una rapida capacidad de
respuesta ante las demandas del mercado.

En 2006, Paraguay exporté US$ 470 millones de productos RNy BT, mucho més que los US$ 273 millones del
afio 2000. A pesar de ese crecimiento (9,5% anual), Paraguay no ha conseguido ganar participacion en el
mercado mundial, lo que denota que su base exportadora eslimitada en comparacion con la de otros paises.

El Cuadro 17 muestra la participacion de los paises latinoamericanos en el mercado mundial de productos
RNyBT. Enel correspondiente ranking, Paraguay ocupa el puesto quince, justo detras de Honduras y s6lo por
delante de Panamd y Nicaragua. Esto pese a que los productos RNy BT representan el 85% de las exportacio-
nes manufactureras paraguayas.
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Competitividad Industrial del Paraguay

Cuadro 17: Participacion en el comercio mundial de manufacturas RN y BT, 2000-2005

Ranking i Participacién
2005 2000 Pais 2005 2000
1 2 Brasil 1,53% 1,25%
2 1 México 1,50% 1,96%
3 5 Chile 0,60% 0,43%
4 4 Argentina 0,52% 0,49%
5 7 Peru 0,27% 0,14%
6 6 Colombia 0,21% 0,20%
7 11 Guatemala 0,11% 0,05%
8 3 Venezuela 0,08% 0,57%
9 8 Costa Rica 0,07% 0,08%
10 9 Ecuador 0,06% 0,05%
11 10 Uruguay 0,05% 0,05%
12 12 El Salvador 0,04% 0,04%
13 13 Bolivia 0,03% 0,04%
14 14 Honduras 0,02% 0,02%
15 15 Paraguay 0,013% 0,016%
16 17 Nicaragua 0,007% 0,007%
17 16 Panama 0,006% 0,015%

Nota: Los ultimos datos de El Salvador corresponden al afio 2004
Fuente: UN Comtrade

Las presiones competitivas por parte de otros paises en sectores RN y, particularmente, BT se han incremen-
tado en los tltimos afios. Esto ha provocado que América Latina, en general, pierda participacién en el mer-
cado mundial, siendo los paises pequefios y con economias mas endebles los mds afectados. Entre 2000 y
2005, Paraguay, pese al alto crecimiento de sus exportaciones, redujo su participacion en el mercado mun-
dial de productos RN y BT. Mientras tanto, Guatemala y Perti, ademas de mostrar grandes aumentos en sus
exportaciones, han incrementado su participacion en el comercio mundial (Grafico 5).

Grafico 5: Analisis comparado de competitividad comercial en sectores basados en recursos naturales y de baja
tecnologia, 2000-2006
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La demanda mundial de productos agro-industriales y derivados de la industria minera ha motivado que el
sector RN adquiera una importancia estratégica. Por su parte, la significacién de los productos BT radica en
su capacidad para generar fuentes de empleo, particularmente en paises como Paraguay, que carece de gran-
deseconomias de escalay donde los sueldos son relativamente bajos ylamano de obra es abundante. En este
contexto, es importante conocer silas principales exportaciones paraguayas de productos RN y BT estdn en-
tre las mas demandadas del mundo y si Paraguay ha sido capaz de incrementar su participacién en el comer-
cio internacional de estos bienes. La metodologia que se presenta en el Recuadro 7 permitira despejar estas
interrogantes.

La metodologia se basa en dos indicadores fundamentales: 1) el crecimiento del producto en el comercio mundial durante un pe-
riodo determinado; y 2) el cambio en la participacidn del pais en el comercio mundial de dicho producto durante el mismo perio-
do. El primer indicador muestra el dinamismo de la demanda mundial de un producto (un producto dindmico es aquel cuyo co-
mercio mundial ha crecido por encima del promedio de la categoria de manufacturas ala que pertenece); el segundo muestra siun
pais es ganador o perdedor en el comercio mundial de dicho producto. El cruce de las dos variables nos permite clasificar los pro-

ductos en cuatro categorias:

Productos campeones: son productos cuyo comercio mundial ha crecido por encima de la media de su categoriay enlos que
el pais analizado ha incrementado su participacion de mercado. Los paises con mayor peso en el comercio mundial suelen tener
un numero elevado de estos productos entre sus principales exportaciones.

Productos en declive: estos productos tienen una demanda mundial estatica o muy limitada (lo cual puede estar provocado
por una saturacién del mercado, un cambio en los habitos del consumidor o el descubrimiento de productos substitutos) y, adi-
cionalmente, el pais analizado ha perdido participacion en el comercio mundial de estos bienes. Considerando la permanente
evolucion de la industria, es natural que un pais tenga productos en declive entre sus exportaciones. De hecho, esto no es nece-
sariamente negativo si el pais es capaz de compensar esta caida con la introduccién de productos campeones.

Productos campeones en adversidad: el pais analizado ha ganado participacion en el comercio mundial de estos produc-
tos que, sin embargo, no se muestran muy dindmicos a nivel internacional. Dado el poco o nulo crecimiento de su demanda, es-
tos productos no son los mds interesantes. Es mas, en algunos casos la mayor participacién de mercado conseguida por un pais
puede deberse, mds que a méritos propios, a la salida del sector de algun otro pais competidor.

Productos que representan oportunidades perdidas: estos productos tienen una altademanda internacional, pero la
participacion del pais en el comercio mundial de los mismos ha caido. Son sectores que requieren de una agenda interna de ac-
cién, pues existen obstaculos nacionales o internacionales que estdn impidiendo que el pais tenga un mejor desempefio. Son
una oportunidad perdida ya que el pais analizado no ha sido capaz de beneficiarse de la bonanza internacional de estos produc-
tos, que podria revertirse en los afios siguientes.

Entre las quince mayores exportaciones paraguayas de productos RN y BT, hay ocho productos campeones,
cinco en declive, uno en adversidad y una oportunidad perdida (Cuadro 18).

e Productos campeones. Como productos RN y BT campeones para el periodo 2000-2005, Para-
guay tiene a: Aceites y grasas fijos de origen vegetal “blandos”, Azicares, melaza y miel, Articulos de
materiales plasticos, Manufacturas de cuero natural o sintético, Productos y preparados comestibles,
Grasas y aceites fijos de origen vegetal (excepto los “blandos”), entre otros. Entre todos ellos, los mas
destacables son los aceites vegetales “blandos”, cuyas exportaciones alcanzaron los US$ 97 millones
en 2005 (22% de las exportaciones manufactureras totales del Paraguay), con lo que el pais abarcé
el 0,59% del mercado mundial. La demanda mundial de este producto ha crecido al 14,8%, lo que
demuestra su potencial. Las exportaciones de manufacturas de cuero también presentan buenas
perspectivas para Paraguay, no sélo por la gran demanda mundial, sino también porque, entre 2000
y 2005, el pais incrementé en un 0,14% su participacién en el comercio mundial de estos productos.
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L Paraguay
Crecimiento P | Cambl |
del comercio i eso en las S ambio en la
cucl Nombre del producto mundial Crecimiento | oxport. ma- | LariciPACion | o icipacion imi
rev 3 de las export. en el comer- . | Rendimiento
2000-2005 N nufact. tota- | . . en el comercio
. nacionales, les del pais, | €© mundial, mundial exportador
(%) 2000-2005 2008 2005 2000.2005
421 Ogggt‘fl Y grasas s de origen 14,80% 34,20% 21,58% 0,59% 0,12% campeon
611 | Cuero 3,40% 0,40% 11,90% 0,31% -0,05% declive
Madera trabajada simplemente y .
248 traviesas de madera p/ vias férreas 7,50% -0,10% 11,54% 0,15% -0,05% declive
061 | Azucares, melaza y miel 10,00% 22,50% 4,08% 0,1% 0,03% campeon
282 ﬁ’n‘zscﬁzrsdigf‘fré?d%ssec"osfe"°s°s3 25,50% 0,40% 3,22% 0,06% 0,05% campeon
893 g‘lg'sct:‘ggz N.E.P., de materiales 10,40% 36,80% 3,10% 0,02% 0,01% campeon
Hojas de madera paraenchapado, o ) o o o ) o oportunidad
634 madera terciada, etc. 11,70% 10,60% 2,76% 0,04% 0,05% perdida
Hilados especiales, tejidos campeon en
657 especiales de fibras textiles, etc. 6.20% 27,40% 2,44% 0.04% 0,04% adversidad
841 ﬁ?;ﬁgfytgﬂgsdgfgff"g?fs ropa 2,80% 5,80% 2,26% 0,02% -0,01% declive
612 | Mandfacturas de cuero natural o 11,80% 0,10% 2,22% 0,34% 0,14% campeon
422 \?gg:f:l Veigz';‘fj I‘:')Jgﬁb‘;':n‘(’;(')gs?” 15,50% 83,50% 1,91% 0,07% 0,02% campeén
122 | Tabaco manufacturado 2,00% -15,20% 1,50% 0,04% -0,06% declive
2gg | Desperdicios y desechos o fermo-| 46 509, 202,00% 1,44% 0,04% 0,01% campeén
0gg | Froductos y preparados 12,60% 21,00% 1,44% 0,02% 0,01% campeon
635 | Manufacturas de madera, N.E.P. 8,40% 27,10% 1,37% 0,03% -0,02% declive

Fuente: UN Comtrade
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Productos en declive. Los productos RN y BT del Paraguay que estdn en declive son: Cuero, Ma-
dera trabajada simplemente, Abrigos, trajes, ropa interior y para dormir, Tabaco manufacturado y
Manufacturas de madera. El crecimiento del comercio mundial de estos productos ha estado por de-
bajo de la media de la categoria y Paraguay ha perdido participacién de mercado. Dada su ventaja
comparativa en cuero, el pais deberia enfocarse en la exportacién de productos mas sofisticados de
este material, pues sus perspectivas de demanda mundial son mejores y su valor agregado es mayor.

Productos campeones en adversidad. Dada su limitada demanda mundial, las fibras textiles
especiales se han convertido en un campedn en adversidad. Entre 2000 y 2005, Paraguay aumenté
su peso en el comercio mundial de estos productos en 0,04%, gracias a que, en el mismo periodo, sus
exportaciones crecieron a mas del 27% anual.

Productos que representan oportunidades perdidas. La madera terciada o para enchapa-
do es una oportunidad perdida. Este producto exige atencién ya que su demanda mundial es crecien-
te, pero Paraguay, cuyas exportaciones sumaron US$ 12 millones en 2005, ha perdido participacion
en el comercio internacional. Una reestructuracién productiva y una mayor orientacion exportadora
podrian posicionar a la madera terciada o para enchapado del Paraguay como un producto campedn,
siempre y cuando la demanda mundial de este producto mantenga su tendencia creciente.



2.8.2. Sectores de media y alta tecnologia (MT y AT)

Las manufacturas de intensidad tecnoldgica media (MT) incluyen tres lineas de bienes: productos del sector
automotor (vehiculos y sus partes y componentes); productos de procesamiento avanzado (por ejemplo,
procesos de polimerizacién, produccion de alcohol, fenoles y derivados, etc.); y productos de ingenieria (co-
mo maquinaria, equipos de distribucién eléctrica, etc.). Todas estas industrias requieren tecnologia sofisti-
caday mano de obra con altas capacidades técnicas, sobre todo en los departamentos de creacién de nuevos
productos. Las barreras de entrada a estos sectores, que representan el motor industrial y econémico de la
mayoria de los paises desarrollados, son altas y dificilmente alcanzables para la mayoria de los paises en de-
sarrollo, pues requieren largos procesos de aprendizaje, innovacién y mejora continua de técnicas y procedi-
mientos.

Las manufacturas de alta tecnologia (AT) incluyen un niimero importante de productos que requieren altos
niveles de I+D, como farmacos, computadoras, transistores, semiconductores, maquinaria eléctrica com-
pleja, aviones e instrumentos de precision. La competitividad en estos procesos productivos demanda capa-
cidades muy avanzadas e importantes inversiones de riesgo. Sin embargo, el ensamblaje final de muchos
productos electrénicos de alta tecnologia no exige el uso de mano de obra especializada ni de procesos que
requieran capacidades técnicas elevadas.

En 2006, Paraguay exporté US$ 81 millones de productos MT y AT, cerca de US$ 64 millones mds que en el
afio 2000. Sin embargo, este crecimiento anual del 29,6% se explica por lo limitado de la base exportadora
paraguaya. De hecho, en 2005 el pais represent6 apenas el 0,001% del mercado mundial de manufacturas
MTy AT. Con esto, Paraguay ocupé el puesto quince en el respectivo ranking latinoamericano, detras de Boli-
viay sélo por delante de Nicaragua y Panama (Cuadro 19). México ocupd la primera posicion, seguido a dis-
tancia por Brasil y Argentina.

Ranking i Participacion
2005 2000 Pais 2005 2000
1 1 México 2,75% 3,56%
2 2 Brasil 0,86% 0,66%
3 3 Argentina 0,15% 0,16%
4 5 Colombia 0,08% 0,07%
5 4 Costa Rica 0,07% 0,09%
6 6 Venezuela 0,06% 0,05%
7 7 Chile 0,05% 0,04%
8 8 Guatemala 0,02% 0,01%
9 12 Peru 0,009% 0,006%
10 14 Honduras 0,008% 0,002%
11 13 Ecuador 0,008% 0,006%
12 10 El Salvador 0,007% 0,008%
13 9 Uruguay 0,006% 0,010%
14 11 Bolivia 0,001% 0,007%
15 17 Paraguay 0,001% 0,001%
16 16 Nicaragua 0,001% 0,001%
17 15 Panama 0,001% 0,001%

Fuente: UN Comtrade
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Como se puede observar en el Gréfico 6, entre 2000y 2006 las exportaciones MTy AT del Paraguay crecieron
a un ritmo mayor al de la mayoria de paises de América Latina. Sin embargo, su limitada base exportadora
(representada por el tamafio de la burbuja), haimpedido que Paraguay incremente su participacion en el co-
mercio mundial de estos productos.
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Fuente: UN Comtrade

Entre las quince mayores exportaciones paraguayas de manufacturas MT y AT, hay siete productos campeo-
nes, cuatro en adversidad, y cuatro oportunidades perdidas (Cuadro 20). No hay productos en declive.

e Productos campeones. Entre 2000 y 2005, Paraguay tuvo como productos MT y AT campeones
a: Lingotes y formas primarias de hierro, Aparatos eléctricos rotativos, Jabon y preparados para lim-
piar, y Arrabios y fundiciones especulares, entre otros. Sin embargo, se debe recalcar que en ningin
caso el peso de Paraguay en el comercio mundial de estos bienes alcanzo el 0,1%. Mejoras en la capa-
cidad exportadora permitirdn incrementar los montos de exportacién de estos productos relativa-
mente sofisticados, cuya demanda es creciente.

o Productos campeones en adversidad. En esta categoria se encuentran los siguientes produc-
tos: Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, etc., Otras mdquinas y equipos especiales para in-
dustrias y sus partes y piezas, Partes, piezas y accesorios para usar con maquinas de los grupos 751y
752,y Aparatos de electricidad, excepto los del grupo 716. Entre 2000 y 2005, las exportaciones pa-
raguayas de estos productos crecieron por encima de la media mundial, sin embargo, los montos ex-
portados por el pais son tan pequefios que su impacto en el comercio mundial ha sido muy limitado.

o Productos que representan oportunidades perdidas. Los productos paraguayos MT y AT
en esta categoria son: Aceites esenciales, materias aromatizantes y saporiferas, Medicamentos, Alco-
holes, fenoles, fenol-alcoholes y sus derivados, y Tubos, cafilos y mangueras de plastico. Aunque la
demanda de estos productos en el mercado mundial es alta, Paraguay no ha podido beneficiarse de
este escenario. Por ejemplo, las exportaciones paraguayas de medicamentos crecieron al 13% entre
2000 y 2005, pero, por tratarse de montos pequefios, no tuvieron ningiin impacto en el comercio in-
ternacional.
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Crecimiento

Paraguay

e Peso en las .. .. Cambio en la
cucl del comercio | Crecimiento ~ | Participacion RN
rev 3 Nombre del producto mundial | de las export, | SXPOrt- Ma- | o o 'comer. | PAMCIPACION | b jimiento
N nufact. tota- | _. . en el comercio
2000-2005 nacionales, les del pai cio mundial, dial exportador
2000-2005 | ‘€S 9¢ pals, 2005 mundia,
2005 2000-2005
Insecticidas, raticidas, fungicidas, o o o o o campeon en
591 herbicidas, etc. 8,5% 34,30% 2,61% 0,07% 0,05% adversidad
Aceites esenciales, materias o o o o . o oportunidad
551 aromatizantes y saporiferas 14,3% 1,90% 2,03% 0,06% 0,05% perdida
542 | Medicamentos 22,1% 13,00% 1,80% 0,00% 0,00% |Oportunidad
perdida
672 | Lingotes y otras formas primarias 19,7% 192,90% 1,50% 0,02% 0,02% | campeon
716 g‘gftgiti’fpiéggCﬁséoé,a“"osVS“S 10,9% 108,50% 0,80% 0,01% 0,01% | campeén
Alcoholes, fenoles, fenol-alcoholes oportunidad
512 y sus derivados 15,8% 12,20% 0,68% 0,01% 0,00% perdida
Otras maquinas y equipos especia- o o o o o campeon en
728 les paraindustriasy partesy piezas 5.6% 92,00% 0,66% 0,00% 0,00% adversidad
579 dD:;‘I’aesrﬁ(':‘ggs recortesy desechos 22,3% 44,90% 0,56% 0,09% 0,05%  |campeon
Tubos, cafios y mangueras de o o o o o oportunidad
581 plésticos 12,3% 2,40% 0,36% 0,01% -0,01% perdida
Partes, piezas y accesorios para .
759 | usar con maquinas de los grupos 1,8% 29,00% 0,35% 0,00% 0,00% Cf‘jmpe%” g”
751y 752 adversida
554 ;ﬂﬁf” y preparados para limpiar y 11,5% 53,10% 0,30% 0,01% 0,00% | campeén
Vehiculos automotores para
782 | transportarmercanciasy para usos 9,4% - 0,28% 0,00% 0,00% campeon
especiales
582 Er':;“é';a;i fhojas, peliculas, cintasy 11,6% 16,20% 0,28% 0,00% 0,00% |campeon
671 g‘ggaobr:%;‘é”‘é'gﬂgﬁ:é’e;‘é'a“ hierro 22,8% ; 0,26% 0,00% 0,00% |campeén
771 Aparatos de electricidad, excepto 3.9% 29.90% 0.18% 0.00% 0,00% campeon en

los del grupo 716

Fuente: UN Comtrade
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Elrégimen de maquila tiene por objeto promover el establecimiento y regular las operaciones de las empresas industriales maqui-
ladoras que se dediquen, total o parcialmente, a realizar procesos industriales o de servicios, incorporando mano de obra y otros
recursos nacionales. Estos recursos estan destinados a la transformacion, elaboracion, reparacién o ensamblaje de mercaderias
de procedencia extranjera, importadas temporalmente con ese propdsito para su posterior reexportacion. Todo esto, bajo el mar-
co de un contrato suscrito con una empresa domiciliada en el exterior.

Reseia historica

En 2001, se establecid, con siete empresas, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Industrias Maquiladoras de Exporta-
cién. Estas empresas, vinculadas con los sectores de confecciones, quimico farmacéutico, industria grafica, industria del papel y
elaboracion de alimentos, generaron una inversion total de US$ 1.184.351,48.

Al finalizar el afio 2006, eran ya 35 las empresas maquiladoras con programas aprobados y operando. Entre 2001 y 2006, estas
empresas exportaron US$ 91,5 millones en los siguientes rubros: alimentos, confecciones, cueros, fabricacion de calzados depor-
tivos, filtros para cigarrillos, industria del caucho, plasticos, procesamiento de alambre, procesamiento de alimentos, procesa-
miento de cueros, procesamiento de madera, publicidad, quimico farmacéutico.

Mientrasen el afio 2001 las exportaciones manufactureras bajo el régimen de maquilano alcanzaban niel 1% de las exportaciones
manufactureras totales del Paraguay, a finales de 2006 el 10% de las exportaciones manufactureras del pais se realizaban bajo este
régimen.

Durante 2006, los productos con mayores montos de exportacion fueron: cueros curtidos, molduras, placasy parquety filtros pa-
racigarrillos. En cuanto alos mercados, en el mismo afio, mas del 65% de las exportaciones bajo el régimen de maquila se destina-
ron a Argentina, Brasil y Tailandia.

Durante 2006, las importaciones de las empresas maquiladoras establecidas en Paraguay sumaron US$ 26 millones, 60% de los
cuales provinieron de Brasil, Argentina y Reino Unido. Las importaciones de los insumos para la maquila han pasado de represen-
tar el 0,04% de las importaciones totales del pais al 0,44%.

Se espera que en el afio 2007 las exportaciones bajo el régimen de maquila superen los US$ 67 millones. Hasta el mes de mayo, las
exportaciones sumaban ya US$ 26,4 millones, lo que implica un crecimiento del 20,75% respecto al mismo periodo del afio ante-
rior.

Respecto a la creacién de puestos de trabajo, hasta el afio 2006, el régimen de maquila ha dado empleo a 3.519 personas.

Participacion de las exportaciones bajo el régimen de maquila
en las exportaciones manufactureras totales del Paraguay,
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uss$
60.000.000 - 12 7
54.688.664
50.000.000 104 985
40.000.000 A 8
o
E
3
= 6,12
30.000.000 27:566.128 26.406.684 g ¢ @i
- i
20.000.000 o 4
=
8.407.641 = 274
7.930.838
10.000.000 S )] 189
o
1184351 2001062 w
0,40 051
N | I | :
v o = . , , , |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Industrias Maquiladoras de Exportacién
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En el primer semestre del afio 2007, en Paraguay se produjeron 60.593 motocicletas, 32% mds que en el mismo periodo del afio
2006. Por su parte, la produccién de bicicletas alcanzé las 58.647 unidades.

Las empresas productoras de motocicletas y bicicletas trabajan bajo los incentivos del Régimen Automotor Nacional (RAN), que
administra el Ministerio de Industria y Comercio. Las disposiciones de este régimen, que dirige la politica industrial del sector au-
tomotor paraguayo en todo el territorio nacional, abarcan a los vehiculos automéviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios.

El beneficio que se otorga bajo este régimen es la liberacion del "arancel aduanero" a laimportacion de los insumos, siempre que se
demuestre que éstos seran utilizados en los procesos productivos declarados en el proyecto. Para contar con este beneficio se re-
quiere que el valor de la importacién de materias primas sea igual o superior a US$ 5.000 c.i.f.

El RAN, por lo tanto, permite que las empresas de esta industria no tradicional crezcan y sean sustentables.

Once empresas hansido beneficiadas conlosincentivos del RAN, tres de las cuales se han incorporado al citado régimen a partir de
agostode 2006. En conjunto, estas empresas han realizado una inversion en activos fijos por mas de US$ 21 millones y han genera-
do 1.206 puestos de trabajo directo y mas de 5.000 empleos indirectos.

El proceso de sustitucién competitiva de importaciones comenzo en el afio 2002 y actualmente las empresas paraguayas tienen el
85% del mercado local de motocicletas y bicicletas.

Produccion de motocicletas Produccion de bicicletas
120.000 160.000 o “
138716
101,571 140.000 =
100.000 - — 13047 1R
60% 120.000
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100.000
8 63453 60.593 %
g 60.000 + 101% W S 80000 1 o3
D W /0
> 32% 58647

- 60.000 4 53.906 53.723 W

40.000 - 2%,
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384% 40.000
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Fuente: Direccién del Régimen Automotor Nacional.
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ste capitulo presenta un diagndstico de los factores que determinan la competitividad industrial del
Paraguay, para lo cual se compara el posicionamiento competitivo del pais con el de otros paises de
América Latina y se analiza su evolucion en el tiempo.

El capitulo se divide en ocho secciones. La primera estudia la productividad laboral, el empleo y los salarios
en laindustria manufacturera. La segunda analiza la disponibilidad relativa de capital humano, la importan-
cia que el presupuesto publico asigna al desarrollo de la educacion y su impacto en la competitividad indus-
trial. La tercera seccion presenta el desempefio de los paises en materia de esfuerzo tecnolédgico, tanto ptbli-
co como privado, asi como el aprovechamiento de otros mecanismos de absorcidn de tecnologias. La cuarta
seccion muestra la inversion doméstica y extranjera. La seccién quinta estudia la disponibilidad de infraes-
tructura tradicional y tecnoldgica. La seccidn sexta analiza la situacion del medio ambiente y su vinculacion
con la competitividad industrial. La séptima seccion se ocupa de la disponibilidad de financiamiento para la
inversién y la incorporacion de tecnologias. Por tltimo, la seccién octava evalia el impacto del clima de ne-
gocios (estabilidad macroeconémica, entorno politico y costos de transacciones) sobre la competitividad in-
dustrial del pais.

Unincremento del Valor Agregado Manufacturero (VAM) basado puramente en la expansion del empleo, sin
mejoras en la productividad, no ayudara a aumentar la competitividad industrial de un pais. En el otro extre-
mo, unincremento del VAM que se base s6lo en una mayor productividad, sin generar nuevos empleos, no se-
ra bien asimilado a nivel social.

De la misma manera, un incremento salarial que no esté acompafiado de una mayor productividad provoca-
ra un deterioro de la competitividad. Mientras que una mejora en la competitividad derivada de una reduc-
cién salarial, ademads de no ser socialmente deseable, serd facilmente superada por la incorporacién al co-
mercio internacional de nuevos competidores con mano de obra barata.

Por todo ello, una industrializacion exitosa es aquella capaz de compatibilizar la expansion de la produccion
y el empleo manufactureros con un crecimiento sostenido de los salarios reales, alcanzando, al mismo tiem-
po, aumentos continuos de la competitividad industrial. Para poder alcanzar todos estos objetivos, la mejora
continua de la productividad laboral es un factor clave.

3.1.1. Productividad laboral

En esta seccion se presenta un diagndstico, para el periodo 2000-2004, de la productividad del trabajo en la
industria paraguayay se la compara con la del resto de paises de América Latina. El indicador empleado es la

41



Productividad Media Laboral, definida como el cociente entre el VAM (medido en ddlares constantes del
2000) y la mano de obra empleada en el sector manufacturero.

Como se observaen el Cuadro 21, durante el periodo 2000-2004, Paraguay ha mantenido una Productividad
Media Laboral inferior a la de la mayoria de los paises de América Latina, entre estos, sus socios del
MERCOSUR. De hecho, laProductividad Media Laboral paraguaya es casi seis veces inferior ala argentina.

Ranking Pais US$ constantes del 2000 Variacion

2004 2000 2004 2000 2000-2004
1 1 Argentina 14.023 14.169 -1,0%
2 6 Chile 12.401 9.419 31,7%
3 2 México 9.829 10.737 -8,5%
4 5 Uruguay 9.508 9.900 -4,0%
5 4 Costa Rica 9.295 10.358 -10,3%
6 3 Venezuela 9.091 10.434 -12,9%
7 8 El Salvador 4.929 4.821 2,2%
8 9 Brasil 4.361 4.410 -1,1%
9 7 Panama 4.163 4.969 -16,2%
10 10 Guatemala 3.461 3.652 -5,2%
11 11 Colombia 3.389 3.255 4,1%
12 12 Peru 3.140 3.162 -0,7%
13 13 Paraguay 2.480 2.827 -12,3%
14 14 Honduras 1.950 1.902 2,5%
15 15 Nicaragua 1.935 1.863 3,9%
16 16 Ecuador 1.744 1.742 0,1%
17 17 Bolivia 1.105 1.110 -0,5%

Fuente:World Development Indicators

El periodo analizado es muy particular, ya que en el afio 2000 la mayoria de las economias latinoamericanas
estaban atravesando una etapa recesiva, con altas tasas de desempleo, provocada, en parte, por las crisis fi-
nancieras en Asia del Este (en 1997), Rusia (en 1998) y Brasil (en 1999). Como consecuencia del elevado de-
sempleo, cada trabajador manufacturero disponia de un monto de capital mayor, lo que derivaba en produc-
tividades laborales relativamente altas. A partir de 2001, empezd una fase de recuperacién de la economia
mundial, que enlaregién se basé enlacombinacidn de crecientes niveles de empleo con una capacidad insta-
lada ociosa, lo que gener6 una menor productividad laboral. Si bien este fenémeno fue comtn a la mayoria
de los paises de la region, el descenso en la productividad fue mas marcado en Paraguay, Panama y Venezue-
la, con los consecuentes costos en términos de competitividad. Chile, al contrario, pudo atravesar las crisis
sin zozobras y aumentar su productividad laboral manufacturera en mas de 30%, entre 2000 y 2004.

3.1.2. Empleo manufacturero

El Cuadro 22 presenta el numero de empleados ocupados en el sector industrial de los paises de América Lati-
na para el periodo 2000-2004.
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Numero de empleados Crecimiento

Pais
2000 2004 2000-2004
Honduras 532.650 647.240 4,99%
Costa Rica 355.017 413.235 3,87%
Venezuela 2.080.369 2.402.245 3,66%
Paraguay 365.263 419.706 3,53%
Nicaragua 318.560 361.927 3,24%
Bolivia 1.001.489 1.133.516 3,14%
Colombia 3.749.899 4.185.643 2,79%
Guatemala 695.727 773.550 2,69%
Peru 2.450.356 2.717.656 2,62%
Panama 221.305 243.264 2,39%
Ecuador 1.246.390 1.364.453 2,29%
Argentina 3.308.388 3.577.108 1,97%
El Salvador 628.670 678.958 1,94%
México 9.983.315 10.697.443 1,74%
Brasil 18.204.467 19.437.843 1,65%
Uruguay 352.540 371.920 1,35%
Chile 1.417.583 1.488.984 1,24%

Nota: En este cuadro, el sector industrial agrupa a las industrias de: manufacturas, construccion y electricidad, gas y agua
Fuente: World Development Indicators

Paraguay fue el cuarto pais, después de Honduras, Costa Rica y Venezuela, donde el nimero de empleados
del sector industrial crecié en mayor medida. En Paraguay, mas del 60% de empleados de este sector pertene-
ce alaindustria manufacturera, seguida por la industria de la construccién y, con una participacion minima,
el subsector de electricidad, gas y agua. Seguin la Encuesta Permanente de Hogares, realizada anualmente
por la Direccidn General de Estadisticas, Encuestas y Censos, el subsector de construccidn y, principalmente,
el de electricidad han sido los que méas han incrementado su personal ocupado. Al contrario, la industria ma-
nufacturera ha disminuido el nimero de personas ocupadas. Esto, combinado con la caida de la productivi-
dad, produjo un decrecimiento del VAM en el afio 2004°.

3.1.3. Salarios manufactureros

El Cuadro 23 muestra que los salarios en el sector manufacturero del Paraguay son los mas bajos del
MERCOSUR. Su caida entre 1998 y 2003 fue resultado de la devaluacién del Guarani y de la reduccion de la
productividad laboral.

US$ corrientes

Pais
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina 659,20 665,60 676,80 686,40 n/a n/d
Brasil 618,41 415,59 417,00 357,89 308,85 n/d
Paraguay 329,58 237,70 233,41 155,87 129,41 127,08
Uruguay n/d n/d 566,53 514,71 n/d n/d

Fuente: ILO-Laborsta y World Development Indicators

9 Dentro de laindustria manufacturera paraguaya, las actividades que mas empleo demandan son Textiles y Confecciones, Alimentos, Bebidas y Tabaco, Maderas y Fabrica-
cion de minerales no metalicos. Entre éstas, sélo la industria textil mostré un crecimiento de su produccion (4% anual) en el periodo 2000-2004. Las deméas no han mostrado
crecimientos significativos, segun estimaciones del Banco Central del Paraguay.
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Actualmente, el salario mensual promedio en el sector manufacturero del Paraguay se ubica alrededor de
US$ 200.

Sin embargo, la actual estrategia de Paraguay, que basa su competitividad industrial en sus bajos salarios, no
es deseable desde un punto de vista social ni resulta sostenible por la presencia de otros paises con salarios
bajos.

3.1.4. Regulaciones laborales

El Cuadro 24 muestra qué tan dificil es contratar mano de obra en los diferentes paises de América Latina. El
rango vade 0 (menosdificultades) a 100 (mas dificultades). Como se ve, contratar un empleado en Paraguay
es mas dificil que en la mayoria de los paises de la regién. Entre los miembros del MERCOSUR, Argentina 'y
Uruguay presentan condiciones mas favorables, mientras que en Brasil las dificultades son aiin mayores que
en Paraguay.

Ranking Pais indice de dificultad de contratacion
1 Nicaragua 11
2 Colombia 22
3 Chile 33
4 El Salvador 33
5 México 33
6 Uruguay 33
7 Argentina 44
8 Ecuador 44
9 Peru 44
10 Costa Rica 56
1" Paraguay 56
12 Bolivia 61
13 Guatemala 61
14 Brasil 67
15 Honduras 67
16 Venezuela 67

17 Panama 78

Fuente: Doing Business (2006) - Banco Mundial

Asuvez, el Cuadro 25 muestra que en Paraguay los costos y las dificultades que implica despedir aun emplea-
do son mas grandes que en la mayoria de paises de América Latina. De hecho, varios de éstos, entre ellos los
demas miembros del MERCOSUR, han simplificado sus tramites de despido.
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Ranking Pais indice de dificultad de despido

1 Brasil
2 Costa Rica 0
3 El Salvador 0
4 Guatemala 0
5 Honduras 0
6 Nicaragua 0
7 Uruguay 0
8 Argentina 20
9 Chile 20
10 Colombia 20
11 México 40
12 Ecuador 50
13 Paraguay 60
14 Panama 70
15 Peru 80
16 Bolivia 100
17 Venezuela 100

Fuente: Doing Business (2006) - Banco Mundial

En el nuevo contexto internacional, caracterizado por el avance tecnoldgico y la difusiéon de nuevas tecnolo-
gias de la informacién, es necesario contar con una mano de obra capaz de enfrentar estos adelantos.

Para mejorar la competitividad de la industria se debe ampliar la cobertura educativa en los niveles primario
y secundario. Pero esto no es suficiente. También se requiere contar con mano de obra especializada, sobre
todo personas con estudios técnicos, que puedan vincularse a las industrias de media y alta tecnologia. Ade-
mas, se debe promover adecuados procesos de capacitacién y aprendizaje en el propio lugar de trabajo. Este
desafio exige asignar suficientes recursos ptiblicos a la educacién, mejorar los niveles de la misma y generar
incentivos para que las empresas interesadas en mejorar su competitividad adquieran nuevos
conocimientos.

3.2.1. Acceso a la educacién primaria, secundaria y terciaria

Elindicador que usaremos para medir el acceso ala educacion es la tasa de cobertura educativa, definida co-
mo el porcentaje de la poblacion en edad de cursar los distintos niveles educativos que estd matriculada en
los mismos.

El Cuadro 26 muestra que la tasa de cobertura de la educacion primaria en Paraguay esta alrededor del 94%,
cercana al promedio de laregion. Sin embargo, en el caso de la cobertura de la educacion secundaria, la tasa
del pais se reduce al 58%, por debajo del promedio de la regién y muy inferior a la de los otros paises del
MERCOSUR, cuyas tasas de cobertura superan el 70%. Si bien la tasa de cobertura de la educacion terciaria
del Paraguay aumento de 16% en 2000 a 26% en 2004, ésta aun es inferior al promedio de la regién y estd
muy por debajo de la de paises como Argentina, Uruguay, Chile y Bolivia.
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(porcentaje de la poblacion en edad de cursar un nivel educativo matriculada en un instituto del mismo nivel)

Educacion primaria Educacion secundaria Educacion terciaria

Ranking Pais Tasa Ranking Pais Tasa Ranking Pais Tasa
1 Panama 100% 1 Argentina 81% 1 Argentina 61%
2 Pert 100% 2 Chile 78% 2 Panama 46%
3 México 100% 3 Brasil 75% 3 Chile 43%
4 Ecuador 99% 4 Bolivia 74% 4 Bolivia 41%
5 Brasil 97% 5 Uruguay 73% 5 Venezuela 39%
6 Bolivia 95% 6 Peru 69% 6 Uruguay 38%
7 Paraguay* 94% 7 Panama 64% 7 Colombia 27%
8 Guatemala 93% 8 México 62% 8 Paraguay 26%
9 Costa Rica 92% 9 Venezuela 61% 9 México 22%
10 Venezuela 92% 10 Paraguay* 58% 10 Brasil 20%
11 El Salvador 91% 11 Colombia 55% 11 Costa Rica 19%
12 Honduras 91% 12 Ecuador 52% 12 El Salvador 18%
13 Uruguay 90% 13 Costa Rica 50% 13 Nicaragua 18%
14 Nicaragua 88% 14 El Salvador 48% 14 Honduras 16%
15 Chile 86% 15 Nicaragua 41% 15 Guatemala 10%
16 Colombia 83% 16 Guatemala 34% 16 Ecuador n/d
17 Argentina n/d 17 Honduras n/d 17 Peru n/d
Promedio de la region 93% Promedio de la region 61% Promedio de la region 30%

* Datos del Ministerio de Educacién y Cultura
Fuente: World Development Indicators

Estas estadisticas sugieren que en Paraguay la cobertura de la educacion primaria, sin tomar en cuenta la ca-
lidad de lamisma, es adecuada para aportar las habilidades bdsicas que requiere la mano de obra. Sin embar-
go, esnecesario fortalecer esas habilidades promoviendo el acceso de la poblacion alos niveles de educacién
superiores.

Basdndonos en el documento “Perfil Educativo de la poblacion en edad de trabajar del Paraguay” de la Direccién Ge-
neral de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC, 2005) es posible enumerar algunas caracteristicas estructurales propias del
perfil educativo de la poblacién paraguaya:

* Amedidaque aumentanlosafios de estudio, la probabilidad de asistir a una institucién ptiblica disminuyey crece la de asistir a una
institucion privada. Mientras el 87% de los nifios que se inician en la vida escolar (entre unoy tres afios de estudio) asisten a institu-
ciones publicas, a éstas van solo el 43% de quienes cursan los tltimos afios del nivel superior (entre 16y 18 afios de estudio).

Entre la poblacién que ha cumplido 15 afios 0 mas, la tasa de analfabetismo se incrementa a medida que aumenta la edad (es decir,
hay méds ancianos analfabetos que jévenes analfabetos). Analizando por género, el analfabetismo es mayor en la poblacién feme-
nina, en todos los tramos de edad.

* Eltipo de institucion ala que asisten las personas esta vinculada con su edad: la mayor parte de los menores a 25 afios y mayores a
45 asisten a una institucién publica, mientras que aquellos que tienen entre 25 y 45 afios asisten, en su mayoria, a instituciones pri-
vadas.

La situacion econdmica es la principal causa de inasistencia escolar, segiin declararon las personas entre 15 y 50 afios de edad que
no asisten a centros educativos. De ellas, siete de cada diez no estudian debido a limitaciones econémicas.

46



En 1998, Paraguay tenia la peor tasa de acceso a carreras técnicas en la region (0,11%)*. En los tltimos afios, esta situacién ha
mejorado significativamente.

El Servicio Nacional de Promocion Profesional es un organismo técnico dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo, encargado
de la formacion profesional del trabajador paraguayo en los tres sectores de la economia nacional: agropecuario, industrial y de ser-
vicios. Sus objetivos fundamentales son: la organizacion, fomento y desarrollo de la formacion profesional, calificando a los trabaja-
dores de ambos sexos, preferentemente mayores de 18 afios, y el perfeccionamiento de sus habilidades en oficios de todos los secto-
res economicos, abarcando los distintos niveles de la pirdamide ocupacional.

Enrelacion al alcance de los programas de capacitacion desarrollados por este organismo, entre 2004 y 2006 ha habido un promedio
de 60.000 egresados de los distintos cursos dictados, repartidos equitativamente entre los tres principales sectores economicos.

Entre los cursos dictados, algunos impartian conocimientos en: computacion, electricidad, electrénica, mecanicay refrigeracion. En
lostltimos afios, el 1,34% de la poblacién entre 20 y 24 afios ha accedido a estas capacitaciones técnicas, abocadas principalmente al
sector industrial. Anualmente, de estos cursos egresan un promedio de 8.000 personas.

Nota: * Industrial Development Report 2002-2003. UNIDO

3.2.2. El gasto publico en educacion

La baja cobertura de la educacion secundaria y terciaria (especialmente en carreras técnicas) parece estar

causada, en gran medida, por insuficiencias en la oferta educativa. En este sentido, es relevante evaluar el
gasto publico destinado a la educacioén.

En el Cuadro 27 se observa que, en el afio 2000, Paraguay era el tercero, entre catorce paises latinoamerica-
nos, con la mayor relacién entre gasto publico en educacién y PIB. Sibien Paraguay mantuvo estarelacion re-
lativamente estable entre 2000 y 2004, el pais paso a ocupar el quinto lugar del ranking por las mejoras que
Costa Rica y Colombia mostraron durante el periodo.

Ranking 3 Relacion con el PIB

2004 2000 Pais 2004 2000
1 1 Bolivia 6,37% 5,47%
2 2 México* 5,16% 4,86%
3 5 Costa Rica 4,95% 4,39%
4 8 Colombia 4,90% 4,19%
5 3 Paraguay** 4,31% 4,85%
6 7 Brasil* 4,15% 4,30%
7 6 Panama 3,90% 4,35%
8 9 Chile 3,73% 3,92%
9 4 Argentina** 3,54% 4,60%
10 10 Nicaragua* 3,12% 3,88%
11 11 Peru* 2,99% 3,36%
12 13 El Salvador® 2,77% 2,55%
13 12 Uruguay™* 2,23% 2,75%
- 14 Ecuador n/d 1,32%
- - Guatemala n/d n/d
- - Honduras n/d n/d
- - Venezuela n/d n/d

Notas: * Datos de 2004 corresponden a 2002. ** Datos de 2004 corresponden a 2003

Fuente: World Development Indicators
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Este relativamente elevado nivel de gasto ptiblico en educacion sugiere que, en Paraguay, la baja cobertura
de la educacién secundaria no se debe a una falta de recursos sino a problemas en la asignacién de los mis-
mos. O bien puede darse el caso de que una elevada relacion entre gasto publico en educacion y PIB se deba a
que la produccién del pais es limitada, por lo que el gasto asignado a cada alumno seria insuficiente. Por lo
tanto, un indicador que refleja de mejor manera la importancia que un pais le da a la educacion es la partici-
pacion del gasto educativo en el gasto publico total (Cuadro 28).

Ranking Pais Participacion en el gasto publico total
2004 2000 2004 2000

1 1 México* 24,32% 23,62%
2 4 El Salvador* 20,00% 18,60%
3 2 Costa Rica 18,53% 21,14%
4 5 Chile 18,47% 17,51%
5 7 Bolivia 18,06% 15,82%
6 3 Peru* 17,15% 21,10%
7 8 Nicaragua* 15,00% 13,80%
8 9 Argentina™* 14,55% 13,72%
9 6 Colombia 11,73% 17,37%
10 10 Brasil* 10,86% 12,01%
1" 12 Paraguay** 10,75% 11,25%
12 14 Panama 8,95% 7,29%
13 11 Uruguay™* 7,86% 11,84%
- 13 Ecuador n/d 8,01%
- - Venezuela n/d n/d
- - Guatemala n/d n/d
- - Honduras n/d n/d

Notas: * Datos de 2004 corresponden a 2002. ** Datos de 2004 corresponden a 2003
Fuente: World Development Indicators

Los datos presentados en este cuadro demuestran que el gasto en educacion no tiene una importancia priori-
taria dentro del presupuesto ptiblico del Paraguay. Por eso, el pais se ubica en el puesto 11 en el ranking de
América Latina, muy por debajo de paises como México, Chile y Costa Rica.

3.2.3. Indicadores de calidad educativa

Uno de los indicadores que se utiliza para dimensionar la calidad educativa de un pais es el nimero de alum-
nos por cada profesor. Un profesor que deba atender a menos estudiantes podra prestarles mas atencion, lo
que derivard en un mejor aprendizaje.

El Cuadro 29 muestra que, en el Paraguay, cada profesor del nivel primario debe atender, en promedio, a 28
alumnos (probablemente la relaciéon es ain mayor si se toma en cuenta las zonas rurales, donde la disponibi-
lidad de profesores es menor). Paraguay, como se puede observar, ocupa una posicion relativamente desven-
tajosa dentro de América Latina en este aspecto.
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Ranking Pais Relacion

1 Argentina 17
2 Uruguay 21
3 Brasil 22
4 Costa Rica 23
5 Peru 23
6 Ecuador 24
7 Bolivia 24
8 Panama 24
9 México 27
10 Colombia 27
1" Paraguay 28
12 Guatemala 30
13 Honduras 33
14 Chile 34
15 Nicaragua 34
- Venezuela n/d
- El Salvador n/d

Fuente: World Development Indicators

Enlos paises en desarrollo, la incorporacién de tecnologia se produce, basicamente, por medio de la adapta-
cién de tecnologias ya existentes, que son obtenidas a través de procesos de “ingenieria inversa”, de la adqui-
sicion de licencias o de la importacion de maquinarias y equipos que incorporan conocimiento tecnolégico.
Aun asi, este proceso requiere un esfuerzo de investigacion local, que permita adaptar estas tecnologias a las
caracteristicas de los factores productivos y los mercados locales. Otra fuente de avance tecnolégico es el
aprendizaje en la produccién, que permite introducir continuas mejoras en productos y procesos.

3.3.1. Investigacién y Desarrollo (I+D)

Lasactividades de Investigaciony Desarrollo (I+D) son claves para optimizar la adaptacion de nuevas tecno-
logias.

Enlasnacionesindustrializadas, lideres mundiales en ciencia y tecnologia, la inversion en I+D tiene una sig-
nificativa participacion en el Producto Interno Bruto. En Japon, el sector de I+D abarca el 3,2% del PIB,
mientras que en Estados Unidos y Alemania esta relacién llega al 2,7% y 2,5%, respectivamente (Red Ibero-
americana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia, RICYT).

En América Latina, sélo Brasil muestra una relacion entre inversion en I4+D y PIB cercana al 1% (Cuadro 30).
En 2004, la participacion del sector de [+ D en el PIB del Paraguay fue del 0,09%, sélo superior a las de Ecua-
doryHonduras. En 2005, esta situacién empeord, ya que Paraguay se ubicé pentiltimo entre once paises lati-
noamericanos analizados, con una relaciéon de s6lo 0,086%. Es decir, no se ha visto mayores avances en este
aspecto desde el afio 2000.
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Ranking Participacion en el PIB

2004 2000 Pais 2004 2000
1 1 Brasil 1,01% 0,91%
2 2 Chile 0,53% 0,70%
3 3 Argentina 0,44% 0,44%
4 7 México 0,37% 0,41%
5 5 Costa Rica 0,39% 0,38%
6 8 Bolivia 0,28% 0,26%
7 6 Venezuela 0,38% 0,25%
8 4 Panama 0,40% 0,24%
9 9 Uruguay 0,24% 0,22%
10 10 Colombia 0,18% 0,17%
11 11 Peru 0,11% 0,16%
12 12 Paraguay 0,09% 0,08%
13 13 Ecuador 0,06% 0,07%
14 14 Honduras 0,06% 0,06%
Promedio de América Latina 0,56% 0,53%

Fuente: Red Iberoamericanade Indicadores de Cienciay Tecnologia (RICYT), Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECYT, Argentina),
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT, Paraguay)

El Cuadro 31 detalla el gasto en I+D per cdpita en América Latina. En 2000y 2004, Paraguay gasté alrededor
deUS$ 1 enI+D porhabitante, mientras que el gasto promedio de laregién estuvo por encima delos US$ 20.

Ranking Pais US$ per capita
2004 2000 2004 2000
1 4 Chile 39,45 25,65
2 1 Brasil 29,34 35,20
3 5 México 27,09 22,26
4 2 Argentina 17,76 34,76
5 8 Costa Rica 16,72 16,21
6 9 Panama 10,71 14,87
7 10 Uruguay 9,59 14,39
8 7 Peru 3,69 2,22
9 3 Colombia 3,17 3,47
10 6 Bolivia 2,70 2,93
1" 1" Ecuador 1,46 1,04
12 12 Paraguay 1,00 1,04
13 13 Honduras 0,51 0,50
Promedio de América Latina 21,45 23,72

Fuente: RICYT

En el afio 2005, el 74,2% de la inversién paraguaya en I+D provenia del Presupuesto General de la Nacién
(sector publico). Dado que las innovaciones tienen una naturaleza de bien publico, el Estado debe tener una
participaciénrelativamente importante en la actividad deI+D. Sin embargo, en el caso de Paraguay esta par-
ticipacién parece ser demasiado elevada, mas atin sise tiene en cuenta la baja relacién que existe entre la acti-
vidad de I+D y el PIB.
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Esto se confirma en el Cuadro 32, que muestra que el gasto privado en I+D es practicamente nulo en Para-

guay.
Ranking Pais Participacion en el gasto total en I+D
2004 2000 2004 2000
1 1 Colombia 46,90% 48,40%
2 Uruguay 46,70% 39,30%
3 5 Chile 45,80% 23,00%
4 2 Brasil 39,90% 40,00%
5 4 México 35,60% 29,50%
6 6 Argentina 30,70% 22,50%
7 7 Bolivia 16,00% 22,00%
8 8 Panama 0,10% 0,60%
9 - Paraguay 0,00% n/d
Promedio de América Latina 37,30% 34,80%

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT)

En el afio 2005, la inversién ptblica y privada en I+D se distribuyé de la siguiente manera:

Sector Participacion en el gasto total en I+D
Sector agropecuario 46,3%
Sector salud 21,1%
Ciencias Naturales y Exactas 14,5%
Ciencias Sociales 12,5%
Ingenierias y Tecnologias 3,7%
Humanidades 1,0%
Biotecnologia 0,8%

Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONACYT (Paraguay)

Elsector agropecuario es el mayor receptor del gasto enI+D en Paraguay. El Instituto Agrondmico Nacional (IAN), principal en-

tidad publica de investigacion agricola en el pais, se dedica al desarrollo de cultivos aptos para el contexto geoclimatico nacio-

nal y al desarrollo de técnicas de mejora agropecuaria.

El sector salud es otro destino importante del gasto en [+D. Dentro de éste, destacan los laboratorios farmacéuticos privados,

que en los ultimos afios han logrado insertarse en los mercados de medicamentos nacionales y regionales.

» Sinembargo, los sectores de cienciasy tecnologias avanzadas (informatica, electrénica, biotecnologia, etc.) tienen una minima
participacion en la inversién en I+D del Paraguay

3.3.2. Cantidad de investigadores

En Japdn, los investigadores representan el 1% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). En Estados
Unidos esta relacién alcanza el 0,9%, mientras que en Canadd, Francia, Alemania y Australia llega al 0,7%

(RICYT).
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El Cuadro 33 muestra que en América Latina los investigadores son mds bien escasos. Incluso en Chile, el li-
derregional en este aspecto, sélo el 0,3% de la PEA eran investigadores en 2004. En el mismo afio, Paraguay
ocupo el décimo puesto entre los catorce paises analizados, mostrando una importante mejora respecto al
afio 2000, pero aun muy por debajo de sus socios del MERCOSUR.

Ranking Pais Investigadores por cada mil integrantes de la PEA
2004 2000 2004 2000
1 4 Chile 3,26 1,23
2 2 Uruguay 3,10 1,90
3 1 Argentina 3,00 2,88
4 3 Brasil 1,55 1,37
5 10 Colombia 0,63 0,34
6 5 Costa Rica 0,61 1,02
7 7 Venezuela 0,59 0,45
8 9 Bolivia 0,38 0,35
9 8 Panama 0,37 0,40
10 12 Paraguay 0,31 0,22
1" 1" Honduras 0,21 0,22
12 13 Ecuador 0,16 0,16
13 14 Nicaragua 0,12 0,13
14 6 El Salvador 0,10 0,47
Promedio de América Latina 1,43 1,18

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT)

Segun su rama cientifica, los investigadores del sector ptblico en Paraguay se distribuyen de la siguiente manera:

Rama cientifica Porcentaje del total de investigadores
Ciencias Agrarias 34,9%
Ciencias Sociales 16,5%
Ingenierias y Tecnologias 16,1%
Ciencias Exactas y Naturales 15,2%
Ciencias Médicas 10,8%
Humanidades 6,4%
Fuente: CONACYT — Paraguay

Al igual que cuando se analizaba el gasto en I+D, se observa que el sector agricola es el que cuenta con la mayor cantidad de
investigadores. Por su parte, los profesionales dedicados a las ciencias sociales y a las humanidades se encuentran vinculados,
principalmente, a las distintas universidades del pais.

Respecto a la competitividad industrial, es preocupante la baja proporcion de investigadores publicos vinculados al area de
Ingenierias y Tecnologias.
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El Cuadro 34 muestra que la nula participacion del sector privado paraguayo en las actividades de I+D pro-
voca que las personas dedicadas a la investigacion cientifica no se vinculen a este sector y se empleen, mayor-
mente, en las universidades y, en una proporciéon mucho menor, en el gobierno.

Porcentaje del total de investigadores

Pais Gobierno Empresas Educacion Superior Org. Privadas sin fines de lucro

Argentina 26,37% 9,96% 61,29% 2,39%
Brasil 3,86% 18,59% 76,87% 0,68%
Chile 3,04% 60,31% 32,36% 4,29%
Colombia 4,62% 1,25% 88,42% 5,70%
El Salvador 12,02% 5,43% 82,56% -

Panama 59,21% - 13,36% 27,44%
Pert 13,86% 45,84% 40,20% 0,10%
Paraguay 24,54% - 59,06% 16,40%
América Latina 19,78% 20,98% 57,72% 7,15%

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT)

3.3.3. Patentes concedidas

Elntmero de patentes (el derecho de propiedad que se le otorga al creador de un producto o proceso novedo-
so para que lo comercialice de manera exclusiva durante un periodo de tiempo determinado) solicitadas y
otorgadas es otroindicador aproximado de la capacidad innovadoray el esfuerzo tecnolégico de un pais, que
hasta ahora han sido evaluados por el gasto en I+D.

(por cada millén de habitantes)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total 1969 - 2005
México 58 59 65 63 55 45 1436
Brasil 65 72 60 83 59 36 1072
Argentina 36 37 39 48 27 13 754
Venezuela 20 20 22 15 13 4 495
Colombia 3 7 4 9 5 4 137
Chile 2 3 4 6 9 5 105
Peru 2 2 0 4 5 2 74
Costa Rica 6 3 2 4 0 1 53
Panama 1 1 1 2 0 0 40
Ecuador 0 2 0 3 1 2 31
Uruguay 0 0 2 1 0 2 28
Bolivia 2 0 0 0 0 0 27
Guatemala 2 0 0 0 0 0 26
El Salvador 0 1 0 1 1 0 19
Honduras 0 0 1 0 0 0 13
Paraguay 0 0 0 0 0 0 6
Nicaragua 0 0 0 0 0 0 5

Fuente: United States Patent and Trademark Office (USPTO)
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El Cuadro 35 muestra que, en los ultimos afios, los inventores paraguayos no han logrado obtener patentes
en Estados Unidos, a diferencia de los de paises como Brasil y México.

Patentes nacionales

En el afio 2006, la Direccién General de Propiedad Intelectual (DGPInt.) del Ministerio de Industriay Comercio del Paraguay recibié
385 solicitudes de patentes, 21 de las cuales fueron presentadas por residentes del pais. En el mismo afio, se concedieron s6lo cuatro
patentes, tres de ellas para residentes.

Esa gran diferencia entre el nimero de patentes solicitadas y concedidas responde a los procesos de reestructuracion interna de la
DGPInt. y ala necesidad de gestionar las solicitudes de patentes acorde a la capacidad administrativa de la entidad y al orden en que
estas solicitudes fueron presentadas.

Actualmente, la DGPInt. espera un incremento en el nimero de patentes concedidas, ya que la reestructuracion realizada, junto con
lasmodificaciones enlas normativaslegales, permitiria un descongestionamiento de las solicitudes que se encuentran en tramite.

Patentes internacionales

El Tratado de Cooperacién de Patentes (PCT, por sus siglas en inglés) permite registrar una patente en todos los paises asociados me-
diante una sola solicitud. Actualmente, el PCT cuenta con 140 Estados miembros, entre los cuales figuran las principales economias
del mundo. Paraguay no forma parte de este tratado.

En América Latina, la cantidad de paises suscritos al PCT es menor que en otras regiones. Ademas del Paraguay, paises como Chile, Pe-
4, Venezuela y Uruguay no forman parte del tratado. Actualmente, la membresia argentina se encuentra en gestion.

Segtin la DGPInt., la afiliacién al PCT implicaria un fuerte incremento en la cantidad de solicitudes de patentes internacionales que
deberian ser procesadas a nivel local. Sin embargo, lamembresia al PCT podria facilitar considerablemente la insercién de productos
paraguayos a los mercados internacionales.

Concesion de patentes internacionales segun PCT (2005)
Brasil 283
México 136
Colombia 27
Argentina 22
Panama 18
Chile 13
Venezuela 5
Uruguay 4
Ecuador &
Costa Rica 2
Guatemala 1
Honduras 1
Bolivia 0
Paraguay 0
El Salvador 0
Pera 0
Nicaragua 0
Total América Latina 515
Total mundo 134.073

Fuente: Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI, Argentina), Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), RICYT

54



3.3.4. Certificaciones I1ISO 9000

Gran parte de la actividad innovadora de las empresas puede basarse en mejoras de productos y procesos o
en “ingenierias inversas”y, por lo tanto, no verse reflejada en los indicadores examinados hasta ahora. Para
llenar este vacio, analizaremos el acceso a certificaciones de gestidon de calidad ISO 9000°. Estas certificacio-
nes, ademas de reflejar una mejora en los productos y procesos de una empresa, muestran que el mercado en
el que ésta compite demanda este tipo de certificaciones.

Usualmente, estas normas han surgido como resultado de los esfuerzos tecnolégicos de empresas en econo-
mias desarrolladas, los mismos que terminan estableciéndose como estdndares exigidos por los consumido-
res, primero en esos mismos paises y luego a nivel internacional. Suimplementacién exige un esfuerzo “tec-
nolégico” costoso por parte de las empresas en los paises en desarrollo que, sin embargo, termina redundan-
do en una mayor productividad.

Enelafio 2005, 146 entidades paraguayas obtuvieron la certificacién ISO 9000, es decir, 23,7 certificaciones
por cada mill6n de habitantes (Cuadro 36). Con ello, el pais ocupd la novena posicién en América Latina,
donde los paises lideres en este aspecto son Argentina, Uruguay y Colombia.

Certificaciones por cada millén

Ranking Pais Cantidad de habitantes
1 Argentina 5.556 143,4
2 Uruguay 478 138
3 Colombia 4.926 108
4 Chile 1.124 69
5 Brasil 8.533 45,8
6 Costa Rica 136 31,4
7 México 289 28
8 Panama 80 24,8
9 Paraguay 146 23,7
10 Venezuela 437 16,4
11 Bolivia 104 11,3
12 Ecuador 140 10,6
13 El Salvador 49 7.1
14 Peru 193 6,9
15 Nicaragua 20 3,7
16 Honduras 22 3,1
17 Guatemala 30 2,4
Total América Latina 24.864 48,1
Total Mundo 776.608 120,6

Fuente: International Standards Organization

10 Las certificaciones ISO 9000 son un conjunto de normas de gestion de calidad establecidas por la Organizacion Internacional para la Estandarizacion (ISO, por sus siglas en
inglés), que se pueden aplicar a cualquier tipo de organizacion. Las entidades que quieren obtener la certificacion deben demostrar su capacidad para manejar los procesos
internos y externos en una forma responsable y exigente en términos de calidad, enfocada a la satisfaccion del cliente. Las normas ISO 9000 analizan los procesos en los
distintos niveles de las entidades evaluadas y promueven el mejoramiento continuo de los mismos. Por eso, la solicitud de este tipo de certificaciones con frecuencia implica
una reestructuracion de los procesos productivos y administrativos.
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Debe destacarse que, en lo referente a certificaciones ISO 9000, Paraguay se encuentra cerca de paises como
CostaRica, MéxicoyPanamd, que han mostrado un buen desempeiio en otros indicadores de esfuerzo tecno-
l16gico. Esto sugiere que el sector empresarial paraguayo puede tener una capacidad innovadora que no se ve
reflejada en las estadisticas de gasto en I+D.

Segtn las estadisticas del Organismo Nacional de Acreditacion (ONA), casi la mitad de las empresas
paraguayas que solicitan la certificacién ISO 9000 pertenece al ramo de servicios, seguido por el sector ma-
nufacturero.

3.3.5. Regalias y pago de licencias y cuotas

Un indicador aproximado de las transferencias de tecnologia son las regalias y el pago de licencias, que pue-
de incluir tanto licencias tecnolégicas como de otra indole. El Cuadro 37 muestra que, en este aspecto, Para-
guay, ademas de ocupar la décimo quinta posicién en América Latina, ha mostrado un retroceso entre los
afios 2000 y 2004.

Ranking Pais US$ millones
2004 2000 2004 2000
1 1 Brasil 1.197 1.415
2 3 México 805 407
3 2 Argentina 491 580
4 4 Chile 283 297
5 5 Venezuela 219 184
6 6 Colombia 82 73
7 7 Peru 68 62
8 9 Costa Rica 51 50
9 10 Panama 49 42
10 8 Ecuador 43 62
11 12 Honduras 22 10
12 11 El Salvador 18 21
13 15 Bolivia 10
14 14 Uruguay 10
15 13 Paraguay 7 9
16 - Guatemala 0 n/d
17 16 Nicaragua 0 0
Total América Latina 3.354 3.223
Total Mundo 125.000 82.200

Fuente: World Development Indicators

En el afio 2000, Paraguay ocupo el décimo cuarto lugar en lo referente a regalias per capita, superando sélo a
Honduras, Nicaraguay Guatemala. En 2004, el pais cay6 un puestoy se ubicé sélo por delante de Nicaraguay
Guatemala. Por lo tanto, la adquisicién de licencias parece ser una herramienta de transferencia y absorcion
de tecnologia poco utilizada en el caso del Paraguay.
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La inversion fomenta el crecimiento a largo plazo, pues genera mejoras en la capacidad productiva y en la
productividad, que luego son trasladadas a los salarios y, consecuentemente, al consumo. Ademds, promue-
ve una continua mejora tecnoldgica a través de laimportacién de maquinaria y equipo que incorpora nuevos
conocimientos.

3.4.1. Inversion Doméstica

En el periodo 2000-2004, Paraguay tuvo una Inversién Doméstica Neta por habitante menor al promedio re-
gional y muy inferior a la del resto de paises del MERCOSUR (Cuadro 38)'%.

Ranking Pais USS$ per capita US$ millones
2005 2000 2005 2000 2005 2000
1 4 Chile 1.626 1.067 26.497,09 16.438,53
2 México 1.624 1.417 167.454,10 138.774,90
3 8 Costa Rica 1.182 686 5.113,51 2.696,70
4 3 Venezuela 1.142 1.165 30.357,85 28.315,04
5 2 Argentina 1.014 1.247 39.305,86 46.020,12
6 5 Panama 930 951 3.006,91 2.805,10
7 7 Brasil 879 746 163.762,50 129.637,40
8 14 Ecuador 669 261 8.849,70 3.206,18
9 6 Uruguay 638 863 2.209,93 2.885,08
10 9 Peru 528 414 14.756,67 10.744,76
11 13 Colombia 515 272 23.468,64 11.468,69
12 11 Guatemala 478 308 6.028,60 3.440,55
13 10 El Salvador 381 354 2.620,10 2.223,10
14 12 Honduras 344 285 2.477,21 1.829,91
15 16 Nicaragua 280 241 1.441,75 1.187,81
16 15 Paraguay 274 250 1.617,24 1.334,75
17 17 Bolivia 140 183 1.283,23 1.523,66

Fuente: World Development Indicators

3.4.2. Importaciones de bienes de capital

Para incrementar su nivel de inversion, entendida como la acumulacion de bienes de capital para la produc-
cién, el principal camino que debe seguir Paraguay es laimportacién de maquinaria y equipo. Estas importa-
ciones, ademads, permiten acceder a las mejoras tecnolédgicas producidas en paises desarrollados.

El Gréfico 7 muestra que lasimportaciones paraguayas de bienes de capital han experimentado un importan-
te crecimiento a partir del afio 2003, incrementando su participacion en las importaciones totales del pais
(entre los afios 2000y 2006, la participacién de las importaciones de bienes de capital dentro de las importa-
ciones totales del Paraguay pasé del 27% al 44%).

11 El término Inversion Doméstica Neta (IDN) se entiende como la diferencia entre la Inversion Doméstica y la variacidn de existencias de capital.
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3.4.3. Inversion Extranjera Directa

Histéricamente, Paraguay no ha captado mas del 1% de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) que
llegan a América Latina y el Caribe. En los ultimos afios, ademas, el pais se vio perjudicado por la coyuntura
que afectd a laregion. Durante 2002, Paraguay solo capté US$ 5,6 millones como flujos netos de IED. En ese
mismo afio se dio la mayor caida del PIB en lo que va del siglo XXI. A partir de 2003, los flujos de IED han mos-
trado un comportamiento creciente, alcanzando los US$ 46,2 millones en el afio 2005.

Ranking . Participacion en la IED regional
2005 2000 Pais 2005 2000
1 2 México 27,60% 22,72%
2 Brasil 23,03% 42,35%
3 6 Colombia 15,58% 3,09%
4 4 Chile 10,19% 6,28%
5 3 Argentina 7,13% 13,46%
6 5 Venezuela 4,52% 6,07%
7 7 Peru 3,94% 1,05%
8 8 Ecuador 2,92% 0,93%
9 9 Panama 1,04% 0,81%
10 10 Costa Rica 1,00% 0,53%
11 12 Uruguay 0,92% 0,35%
12 15 El Salvador 0,79% 0,22%
13 11 Honduras 0,42% 0,36%
14 13 Nicaragua 0,37% 0,34%
15 16 Paraguay 0,34% 0,13%
16 14 Guatemala 0,32% 0,30%

Fuente: UNCTAD
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El Cuadro 39 muestra que México y Brasil han sido los principales receptores de IED en América Latina. Entre
2000y 2005, la participacién de Colombia en los flujos totales de IED recibidos por la regidn se incrementé
considerablemente, lo que permitié que ese pais pasara del sexto al tercer lugar del ranking. Argentina, en
cambio, perdié dos posiciones durante el mismo periodo, mostrando un notorio retroceso en su participa-
cién. Uruguay escalé una posicion mientras que Paraguay, pese a haber incrementado su participacion en los
flujos de IED, cay¢ al penultimo lugar del ranking.

Sise analiza el monto de IED per capita recibido por cada pais, Paraguay nuevamente ocupa la penultima po-
sicion en el ranking regional. Sin embargo, entre 2000 y 2005 Paraguay practicamente duplico sus flujos de
IED por habitante (Cuadro 40). En 2005, Chile y Colombia (que cuadriplicé su monto respecto al afio 2000),
fueron los paises con los mayores flujos de IED per capita en América Latina. Argentina, en cambio, cayo del
segundo al octavo lugar. Algo similar le paso a Brasil, mientras que Uruguay gané tres lugares en el ranking
regional.

Ranking Pais US$ por habitante
2005 2000 2005 2000
1 1 Chile 409,12 315,34
2 10 Colombia 223,51 56,86
3 3 Panama 209,56 211,50
4 6 México 175,14 179,53
5 8 Uruguay 173,34 81,84
6 7 Costa Rica 150,95 103,99
7 9 Ecuador 144,63 58,51
8 2 Argentina 120,32 282,37
9 4 Venezuela 111,26 193,37
10 13 Peru 92,20 31,20
11 5 Brasil 80,83 188,54
12 14 El Salvador 75,21 27,61
13 1" Nicaragua 46,82 54,16
14 12 Honduras 37,74 43,89
15 16 Paraguay 37,19 19,47
16 15 Guatemala 16,51 20,56

Fuente: UNCTAD
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Los flujos de IED que llegaron al Paraguay en los tiltimos afios no se han dirigido a los sectores mas dindmicos de su economia, sino
principalmente a satisfacer lademanda doméstica de bienes y servicios no transables. Tradicionalmente, el sector agricola, el de ser-
vicios y, en especial, el financiero han sido los principales destinos de estos flujos.

Estados Unidos ha sido siempre el pais de donde proviene la mayor parte de laIED que llega al Paraguay. En 2004, Brasil ocupé la
segunda posicion, mientras que Argentina cayo al cuarto lugar. En los primeros puestos también se destacan paises europeos co-
mo Holanda, Reino Unido y Portugal. Entre los paises asidticos, la Regién Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong (China) y
Japon son quienes mas invirtieron en el Paraguay. Por su parte, el peso de las inversiones uruguayas en el pais se redujo considera-
blemente entre 2000 y 2004.

IED recibida por Paraguay segun pais de origen, 2000-2004
Ranking ; Peso en la IED total
2004 2000 Pals 2004 2000
1 1 EE.UU. 36,08% 35,31%
2 B Brasil 9,61% 11,68%
S 4 Holanda 8,56% 10,02%
4 2 Argentina 7,17% 14,55%
) 7 Reino Unido 4,71% 3,56%
6 9 Portugal 4,32% 1,88%
7 6 Espafa 3,74% 3,94%
8 11 RAE de Hong Kong (China) 3,62% 1,63%
9 12 Japoén 3,16% 1,56%
10 10 Italia 1,85% 1,77%
1" 14 Liechtenstein 1,82% 1,19%
12 5 Uruguay 1,47% 6,86%
13 17 Suecia 0,80% 0,35%
14 8 Francia 0,63% 2,57%
15 19 Alemania 0,51% 0,24%
16 15 Chile 0,41% 0,76%
17 18 Colombia 0,35% 0,28%
18 13 Suiza 0,32% 1,25%
19 16 Taiwan (provincia de China) 0,27% 0,45%
20 20 Panama 0,10% 0,15%
Fuente: Banco Central del Paraguay

Un pais es mas competitivo si posee la infraestructura adecuada para el desarrollo éptimo de las actividades
productivas. La infraestructura puede ser dividida en dos categorias: la infraestructura "tradicional" (que se
refiere a vialidad, energia, puertos, aeropuertos, etc.) y la infraestructura "tecnoldgica", que involucra tanto
alas tecnologias de la informacién y las comunicaciones (que ayudan a dinamizar los procesos de gestién 'y
difusién del conocimiento), como a la infraestructura de soporte para la innovacién empresarial (laborato-
rios acreditados de calibracion, ensayo o analisis, infraestructura de certificacion, servicios publicos de asis-
tencia técnica para la industria, etc.).
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3.5.1. Infraestructura tradicional

La competitividad esta directamente relacionada con la disponibilidad y calidad de la infraestructura fisica.
Una adecuada infraestructura fisica ayuda a mejorar la productividad de la inversion privada, reduce costos
y es un elemento determinante a la hora de elegir el destino de una inversidon. Una empresa de media y alta
tecnologia que quiera insertarse exitosamente en el comercio internacional, requiere de inversion ptblica (o
privada con regulacién publica) en carreteras, puertos, represas hidroeléctricas, redes de telecomunicacio-
nes y aeropuertos.

3.5.1.1. Infraestructura vial

Actualmente, Paraguay cuenta con una red vial de aproximadamente 29.500 Km. de extension. A fines de
2006, 4.324 Km. estaban asfaltados.

Los actuales proyectos viales apuntan a mejorar la calidad delas rutas ylos caminos rurales, y aintegrar al Pa-
raguay a la red vial regional, lo que facilitara el acceso de sus productos a los puertos maritimos.

Como muestra el Grafico 8, durante la iltima década se asfaltaron en Paraguay aproximadamente 1.250 Km.
de vias. Los proyectos mas destacables son la ruta Mariscal Estigarribia - Infante Rivarola, que vincula al pais
con Bolivia y el norte de Argentina, y la Ruta Nacional N° 3, que facilita el acceso hacia la zona nortefia de la
region occidental.
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a varias fuentes; MOPC (meta 2008)

Como se aprecia en el Cuadro 41, durante los tltimos afios el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPCQ), que es la entidad encargada de la construccion y el mantenimiento de las rutas, ha invertido, en
promedio, 758.000 millones de Guaranies anuales (aproximadamente US$ 150 millones) en las tareas a su
cargo. Para el afio 2007, estd programado un incremento significativo de la inversion, destinada, entre otros
usos, alasustitucidon gradual de los antiguos puentes de madera por nuevos puentes de hormigén armado, en
distintas zonas del interior del pais.
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Participacion en el

Periodo Millones de Guaranies Variacién Gasto Publico Participacion en el PIB
2002 684.084 10,20% 2,40%
2003 671.538 -1,80% 9,20% 1,90%
2004 846.010 26,00% 10,60% 2,00%
2005 783.137 -7,40% 8,50% 1,70%
2006 807.013 3,00% 7,70% 1,60%
2007* 1.228.622 52,20% 9,50% 2,10%

* Segun Presupuesto General de la Nacion; PIB: Proyeccion.
Fuente: Ministerio de Hacienda

El Cuadro 42 muestra que, en comparacién con otros paises de América Latina, Paraguay dispone de unared
vial poco desarrollada. Paises con superficies menores, como Uruguay, Costa Rica y Guatemala, cuentan con
una red de rutas pavimentadas mds extensa que la paraguaya.

Pais Asfaltadas (Km) Total (Km)
Costa Rica 158 702,3
El Salvador 94,4 476,7
México 59,7 178,2
Panama 53,3 154,2
Uruguay 459 51
Guatemala 447 1294
Venezuela 35,4 105,4
Ecuador 25,7 152,3
Honduras 24,7 121,3
Argentina 22,8 77,5
Chile 21,3 105,2
Nicaragua 16,4 143,5
Colombia 14,3 99,2
Brasil 11,1 202,6
Paraguay 10,6 72,5
Perd 8 61,2
Bolivia 3,9 55,3

Fuente: World Development Indicators, MOPC

Paraguay dispone de una cuenca fluvial que permite el transporte de carga mediante barcazas, cuya capacidad es suficiente para
desplazar contenedores y granos sueltos. Sila carga se dirige hacia ultramar, es trasladada a los barcos transoceanicos en los puer-
tos de Buenos Aires o Montevideo.

En cuanto a la infraestructura portuaria, el pais cuenta con los muelles, depdsitos y dispositivos necesarios para embarcar cual-
quier tipo de bien fabricado localmente. En este sentido, los puertos privados han ganado importancia en los tltimos afios.

En 1993, con el fin de coordinar las condiciones de navegacion y mejorar la navegabilidad de los rios de la cuenca Parana- Para-
guay, los paises aledafios a ésta acordaron la constitucion del Comité Intergubernamental Parana-Paraguay, con sede en Buenos
Aires. De esta forma, el Estado paraguayo cuenta con una base multilateral que determina el interés de todas las partes por utilizar
la cuenca como via de transporte de manera permanente.
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3.5.1.2. Transporte ferroviario

Las vias ferroviarias que actualmente existen en Paraguay estan siendo operadas sdlo parcialmente. Por eso
se estd buscando empresas interesadas en adquirir la concesion del ferrocarril. Si esta concesion resulta exi-
tosa, la empresa en cuestion se encontrara con el desafio de que la red ferroviaria del Paraguay es una de las

de menor extensién en América Latina (Cuadro 43).

Paises Km. por cada Km? de superficie
Nicaragua 0,046
Uruguay 0,017
Costa Rica 0,017
México 0,014
Argentina 0,013
El Salvador 0,013
Guatemala 0,008
Honduras 0,006
Panama 0,005
Brasil 0,004
Bolivia 0,003
Colombia 0,003
Chile 0,003
Ecuador 0,003
Peru 0,002
Paraguay* 0,001
VVenezuela 0,000

*Capacidad instalada parcialmente utilizada.
Fuente: World Development Indicators

3.5.1.3. Transporte aéreo

Paraguay solo cuenta con dos aeropuertos internacionales, que, ademas, no se encuentran en muy buen esta-
do por no haber sido refaccionados. Uno estd ubicado en la ciudad de Luque (a pocos kilémetros de la capital,

Asuncion) y el otro, en Ciudad del Este (a 375 Km. de la capital).

A Asuncién s6lo llegan tres empresas aéreas que realizan vuelos internacionales, lo cual encarece atin mas la
salida al exterior, tanto para las personas como para los bienes exportables. Esto se refleja en el Cuadro 44,
que muestra que el nimero de personas que utilizan transporte aéreo en Paraguay es inferior al de la mayoria

de los paises de la region.
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Paises Miles de personas

Brasil 35.264
México 21.240
Colombia 8.965
Argentina 6.851
Chile 5.464
Venezuela 4.592
Peru 2.666
El Salvador 2.535
Bolivia 1.853
Panama 1.501
Costa Rica 884
Uruguay 564
Ecuador 478
Paraguay 373
Nicaragua 61
Guatemala n/d

Honduras n/d

Fuente: World Development Indicators

En noviembre de 2006 fue publicado el estudio "Impacto del transporte y de la logistica en el comercio internacio-
nal del Paraguay". Segin este analisis, la mediterraneidad del pais provoca un aumento de los costos de transporte en un 47%.
Aproximadamente la mitad de este encarecimiento esta dado por factores internos, por lo que las instituciones ptblicas
encargadas de reducirlo tienen un papel determinante.

Modalidades de transporte de bienes comerciales

Las exportaciones del Paraguay se realizan, principalmente, por via terrestre o fluvial. Se estima que en el afio 2006, el 53% del va-
lorexportadosalid del pais a través de las rutas internacionales, porlas cuales, a suvez, ingresé el 41% del valor importado.

Unaimportancia similar tienen las vias fluviales (Sistema Parana-Paraguay con salida al Rio de la Plata), porlas cuales sali6 el 36%
del valor exportado e ingreso el 55% del valor de las importaciones.

Através de la via fluvial se transporta principalmente bienes agricolas, que se envian en grandes cantidades a los puertos de desti-
no. Mientras que el transporte terrestre es utilizado, sobre todo, para cargas medianas o pequefias, que son distribuidas en los pai-
ses del Cono Sur.

Debido al alto costo del transporte aéreo, utilizar esta via es factible s6lo para productos de alto valor agregado, cuyo volumen de
exportacion es pequeiio. Por eso, el transporte aéreo abarca el 10% del valor de las exportaciones, pero sélo el 2% de su volumen.

Fuente: Estudio “Impacto del transporte y de la logistica en el comercio internacional del Paraguay”, preparado por la Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID), CARANA Corporation, en colaboracién con la CAmara Nacional de Comercio y Servicios de Paraguay (CNCSP).

3.5.1.4. Electricidad

Paraguay se destaca por contar con dos de las principales represas hidroeléctricas de América Latina: Itaipt
(unarepresa binacional entre Paraguay y Brasil) y Yacyretad (una represa binacional entre Paraguay y Argen-
tina). Ambas generan un excedente de energia que en el afio 2004 estuvo alrededor de los 45.000 GWh.

El Cuadro 45 muestra que Paraguay es el inico pais de América Latina cuyo consumo de energia esta genera-
do en su totalidad por fuentes renovables.
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(GWh)

Pais
Hidroeléctrica Térmica Otros Total
Brasil 307.975 64.523 14.953 387.451
México 19.560 165.894 16.286 201.740
Argentina 36.796 55.161 8.324 100.281
Venezuela 63.002 31.031 0 94.033
Paraguay 51.928 0 0 51.928
Colombia 37.920 12.372 0 50.292
Chile 25.293 21.843 0 47.136
Peru 19.622 4.645 0 24.267
Ecuador 7.826 4.758 0 12.584
Costa Rica 6.525 170 1.502 8.197
Guatemala 2.325 4.476 208 7.009
Uruguay 5.865 34 0 5.899
Panama 2.967 2.893 0 5.860
El Salvador 1.814 2.054 1.201 5.069
Honduras 1.879 2.999 0 4.878
Bolivia 2.396 2.038 0 4.434
Nicaragua 335 2.280 305 2.920

Fuente: Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)

Como se observa en el Cuadro 46, en Paraguay el costo de la energia eléctrica industrial y residencial es mas
bajo que en la mayoria de los paises de la region. A modo de comparacidn, el costo de la energia en los paises
de Centroamérica es tres veces mayor que en Paraguay.

Fuente: OLADE

Pais US$/KWh
Nicaragua 12,89
Guatemala 12,32
El Salvador 11,99
Panama 9,90
Ecuador 8,71
Colombia 7,70
Peru 7,49
México 7,46
Costa Rica 7,26
Chile 5,75
Uruguay 5,18
Bolivia 5,05
Brasil 4,42
Paraguay 3,92
Honduras 3,49
Venezuela 3,17
Argentina 3,07
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Un requisito fundamental para la competitividad de las industrias es contar con una conexion eléctrica segu-
ray estable, con la menor cantidad de interrupciones posible. En Paraguay, la red de distribucién de energia
eléctrica de alta tension estd en buenas condiciones y las pérdidas de energia son las menores de toda Améri-
ca Latina, como se observa en el Cuadro 47.

Pais Porcentaje de la energia producida
Ecuador 34%
Nicaragua 29%
Venezuela 26%
Honduras 23%
Guatemala 21%
Uruguay 21%
Colombia 19%
Panama 18%
Brasil 17%
Argentina 15%
México 15%
Bolivia 13%
El Salvador 13%
Pert 10%
Costa Rica 7%
Chile 6%
Paraguay 4%

Fuente: World Development Indicators

Segun la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC), en 2004 el 91,9% de la poblacién
paraguaya tenia acceso a energiaeléctrica. Enlaszonas urbanas, el 97,2% de las viviendas cuentan con cone-
xiones eléctricas, mientras que en las zonas rurales la cifra llega al 77,8%, situacién que es favorable.

3.5.1.5. Petréleo y combustibles

Paraguay no dispone de recursos petroliferos explotables. Por eso, en materia de combustibles el pais depen-
de en un 100% de petrdleo y derivados importados, que constituyen su principal rubro de importacién.

En Paraguay, el costo de los derivados de petréleo, transportados desde largas distancias, esta entre los mas
elevados de laregién. Sin embargo, la carga tributaria que se les aplica es menor que en paises como Brasil y
Argentina, lo que ayuda a amortiguar, en algo, el precio final de los combustibles (Cuadro 48).

En Paraguay el gas es utilizado principalmente en los hogares y en algunos vehiculos que lo usan como combustible. Casi la totalidad
del gas consumido en el pais es Gas Licuado de Petréleo (GLP). Ala fecha, Paraguay atin no produce gas natural, aunque se sabe de ya-
cimientos gasiferos en la zona del Chaco Central. En 2004, una empresa explotadora inglesa (CDS Oil & Gas Group) report6 una
prueba exitosa de produccién de gas en el pozo Independiencia-1, con un caudal de 960.000 pies cibicos por dia. La rentabilidad de
este proyecto depende de la disponibilidad total de gas, que atin se desconoce, y de los costos de transporte y/o gasoductos, ya que la
region se halla a 500 kildmetros de las zonas de mayor actividad econémica del pais. Una explotacion rentable de este recurso permi-
tiriareducirla dependencia del Paraguay hacialos derivados de petrdleo importadosy, en consecuencia, mejorar susaldo comercial.
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Gasolina (US$/barril) Diesel Oil (US$/barril)
Uruguay 149,09 Peru 99,81
Honduras 113,82 Uruguay 91,37
Costa Rica 109,89 Honduras 86,27
Nicaragua 108,60 Nicaragua 86,26
Peru 108,60 Costa Rica 78,96
Brasil 107,27 Paraguay 75,96
Paraguay 92,46 Argentina 72,84
Argentina 91,09 Brasil 71,34
Guatemala 87,14 México 70,39
Panama 86,14 Chile 67,77
México 85,25 El Salvador 65,62
Chile 80,41 Guatemala 64,32
El Salvador 80,07 Panama 63,70
Colombia 75,62 Bolivia 63,69
Bolivia 67,58 Colombia 48,78
Ecuador 54,99 Ecuador 37,83
Venezuela 5,90 Venezuela 3,98

Fuente: OLADE

Los biocombustibles son carburantes de procedencia animal o vegetal que se utilizan en los automotores. Los mds destacados son el eta-
nol (Bio-alcohol) y el biodiesel. La Ley de Biocombustibles, promulgada en 2005, permite la produccién y distribucién de biocombusti-
bles para su uso en vehiculos, estableciendo un nivel minimo de mezcla obligatoria, segun la oferta existente.

Uninforme del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (“A Blueprint for Green Energy in the Americas”) considera que existe un alto po-
tencial para producir etanol a partir de maiz, cafla de aztcary trigo, productos que el Paraguay exporta. Ademas, el informe destaca el po-
tencial paraguayo para fabricar biodiesel utilizando soja, colza, semillas de palmera y otras oleaginosas. Otro potencial insumo para pro-
ducir biocombustibles son las grasas animales, derivadas de las menudencias de la produccién de carne.

Paraguay cuenta con una amplia experiencia en la produccién de alcohol (a partir de la cafia de azicar) y de aceites vegetales. No obstan-
te, para convertir estos productos en carburantes se requiere de instalaciones y procedimientos industriales cuyo costo serd justificable
Unicamente cuando los nuevos productos tengan un precio de mercado superior al de los productos tradicionalesy, ala vez, estén en con-
diciones de competir con los combustibles de origen fésil. Esta situacién se presentd recién a partir del aiio 2001, cuando el precio del pe-
tréleo mostrd un fuerte incremento. Paraguay también tiene una importante y exitosa experiencia en loreferente a etanol, gracias a su uso
en lamezcla con naftas. Sin embargo, el pais tiene menor practica en la utilizaciéon de materias primas agricolas y pecuarias para elaborar
biodiesel y mezclarlo con gasoil. En paises como Brasil o Alemania, este proceso yalleva décadas de consolidacién. Ultimamente, el Minis-
terio de Industria y Comercio ha resuelto obligar las mezclas de biodiesel en diesel al 1%.

Seglin estimaciones, actualmente Paraguay cuenta con cerca de veinte plantas procesadoras de biodiesel. Sin embargo, el pais atin mues-
tra ciertas deficiencias, tanto en la produccion como en el abastecimiento de materias primas. La mezcla de biodiesel, en pequeios por-
centajes, con gasoil se conoce como aditivacion. El objetivo de la produccion de biocombustibles, més alla del de lograr un carburante téc-
nicamente viable y amigable con el medio ambiente, es ahorrarle recursos al pais y ayudar a combatir la pobreza y la indigencia del cam-
pesinado nacional. Para el efecto, es recomendable que la seleccién de las materias primas no atienda solamente a los requerimientos de
calidad, rentabilidad y eco-eficiencia, sino también, a la creacion de puestos de trabajo en los sectores rurales, tan castigados por la falta
de empleo. Un proyecto sustentable de produccion de biocombustibles, por tanto, debe lograr un equilibrio entre los criterios técnicos,
economicos y ecoldgicos, por un lado, y el componente social, por otro.

Lanaciente produccion de biodiesel puede ayudar a disminuir las importaciones petroliferas entre un 10% y un 20%. Ademas, es factible
exportar biocombustibles hacia paises y regiones con una altademanda, como la Unién Europeay Estados Unidos. Estos mercados han es-
tablecido un contenido minimo de biocombustibles para sus carburantes. Sin embargo, su produccion interna de biocombustibles no
alcanza para cubrir sus necesidades, por lo que pueden constituirse como destinos rentables para los biocombustibles paraguayos.

Fuente: Rodriguez Silvero & Asociados, Japan International Cooperation Agency (JICA)
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3.5.2. Infraestructura tecnolégica

Lastecnologias de lainformacion y las comunicaciones (TICs) han pasado a ser un factor clave de la competi-
tividad, ya que:

» Elevan el acceso a la informacion, permitiendo que las empresas encuentren nuevos mercados y
conozcan los dltimos avances tecnoldgicos;

» Mejoran la coordinacién en todas las etapas de la cadena de produccién y comercializacidn;
» Reducen los costos de transaccién y de administracién de procesos; y
» Permiten integrarse a las cadenas de valor globales.

Losindicadores usualmente considerados para calificar la situacién de un pais en este aspecto incluyen la co-
bertura de telefonia fija y celular, la disponibilidad de computadores personales, la evolucién de los usuarios
y proveedores de Internet, y la calidad y costo de estos servicios.

3.5.2.1. Cobertura telefonica

Antes de la aparicion de la tecnologia celular e Internet, las lineas telefénicas fijas constituian un medio de
comunicacion imprescindible para cualquier empresa que quisiera darse a conocer mds alld de las fronteras
nacionales.

Estas lineas requieren de la instalaciéon de una red de cables y centrales, por lo que su cobertura frecuente-
mente se concentra en los nticleos urbanos, donde el nimero de abonados permite cubrir las inversiones rea-
lizadas.

En Paraguay, el servicio de telefonia fija atin se encuentra monopolizado. Aunque la estatal Administracién
Nacional de Telecomunicaciones (ANTELCO) haya sido convertida en una empresa de derecho privado, la
"Compafiia Paraguaya de Comunicaciones" todavia es de dominio publico.

Hasta mediados de la década de 1990, el monopolio existente se tradujo en una oferta de lineas telefonicas
inferior a la demanda, largos tiempos de espera para acceder a una linea y altos costos de instalacién, lo que
limitaba la cobertura nacional del servicio de telefonia fija.

Gracias al surgimiento de compaiiias privadas de telefonia celular, la empresa publica se vio forzada a am-
pliar sus servicios y ofrecer lineas telefonicas fijas a un precio accesible para los hogares y las pequefias em-
presas.

Sin embargo, la cobertura de telefonia fija en Paraguay, como se observa en el Cuadro 49, atin es cuatro veces
menor al promedio mundial, que estd alrededor de una linea telefénica por cada cinco habitantes. En Améri-
ca Latina, el pais ocupa el pentltimo lugar en lo referente a cobertura de telefonia fija. Ademas, sélo en Co-
lombia, Panam4d y Paraguay el namero de lineas de telefonia fija por cada cien habitantes no crecid entre
2000y 2005.Enlosdemaés paises del MERCOSUR, ladisponibilidad de lineas fijas por cada cien habitantes es
entre cuatro y seis veces mayor a la del Paraguay.
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2005 2000

Pais En miles Por cada cien habitantes En miles Por cada cien habitantes
Costa Rica 1.389 32,1 899 23,5
Uruguay 1.000 30,9 929 29,0
Brasil 42.382 23,0 30.926 17,8
Argentina 8.800 22,8 7.894 21,5
Chile 3.436 22,0 3.303 21,7
México 19.512 18,2 12.332 12,5
Colombia 7.679 16,8 7.193 17,0
El Salvador 972 14,1 625 10,0
Panama 440 13,6 429 15,1
Venezuela 3.606 13,5 2.536 10,5
Ecuador 1.702 12,9 1.224 9,7
Guatemala 1.132 8,9 677 59
Peru 2.251 8,1 1.717 6,7
Bolivia 646 7,0 511 6,1
Honduras 494 6,9 299 4,8
Paraguay 320 5,2 283 5,2
Nicaragua 221 3,8 165 3,2
Mundo 1.263.367,6 19,8 979.209,6 16,1

Fuente: International Telecommunication Union (ITU)

Desde fines de la década de 1990, la telefonia celular ha experimentado un auge en Paraguay. Contrario a lo
que sucede con la telefoniafija, en el mercado de telefonia celular existe una fuerte competencia entre cuatro
proveedores distintos, los cuales buscan ganar clientes mediante ofertas, agilidad en la habilitaciéon de lineas
y planes de financiamiento para comprar aparatos celulares.

Adiferencia de los paises industrializados, donde los celulares fueron considerados como un servicio adicio-
nal a la telefonia fija, para utilizarlo fuera de casa, una gran parte de la poblacion paraguaya tuvo acceso alas
telecomunicaciones sélo cuando adquirieron una linea de telefonia celular.

En el afio 2000, como se aprecia al comparar los cuadros 49 y 50, Paraguay ya tenia una cobertura de telefo-
nia celular mayor ala de telefonia fija. En 2005, existian alrededor de 1,9 millones de lineas celulares en Pa-
raguay, lo cual implica que el 30,6% de la poblacion (sin tener en cuenta que algunos usuarios tienen mas de
una linea) tenia acceso a ese servicio.

Sinembargo, la cobertura de telefonia celular en las zonas menos pobladas del Paraguay atin es limitada y los
costos de las comunicaciones entre lineas de distintos proveedores continian siendo muy elevados.

En América Latina, Paraguay ocupa unlugarintermedio en lo referente a cobertura de telefonia celular (Cua-
dro 50). Sin embargo, pese a estar cerca del promedio mundial de 34 lineas por cada cien habitantes, entre
2000y 2005 la cobertura de telefonia celular en Paraguay creci6 a un ritmo menor que en el mundo en gene-
raly enla mayoria de los paises de América Latina. La inica excepcién es Uruguay, uno de los paises con me-
jor cobertura de telefonia fija, donde la telefonia celular, liderada por una empresa estatal de telecomunica-
ciones, incrementd su cobertura en menos de 50% durante el periodo.
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2005 2000

Pais En miles Por cada cien habitantes En miles Por cada cien habitantes
Chile 10.570 67,8 3.402 22,4
Argentina 22.100 57,3 6.488 17,6
Colombia 21.850 47,9 2.257 53
Ecuador 6.246 47,2 482 3,8
Venezuela 12.496 46,7 5.447 22,5
Brasil 86.210 46,3 23.188 13,3
México 47.462 44,3 14.078 14,2
Panama 1.352 41,9 410 14,5
El Salvador 2.412 35,1 744 11,9
Paraguay 1.887 30,6 821 14,9
Bolivia 2.421 26,4 583 7,0
Costa Rica 1.101 25,5 212 55
Guatemala 3.168 25,0 857 7.5
Peru 5.583 20,0 1.274 5,0
Uruguay 600 18,5 411 12,8
Honduras 1.282 17,8 155 2,5
Nicaragua 1.119 90 1,8
Mundo 2.168.433,6 33,95 739.903,9 12,18

Fuente: ITU

3.5.2.2. Disponibilidad de computadoras personales

El Cuadro 51 muestra que el 21,9% de la poblacién de Costa Rica tiene acceso a una computadora personal
(PC). Detrds de este pais, que es el lider de América Latina en ese aspecto, estan Chile, Uruguay y México. La
destacada posicién de Costa Rica se puede atribuir a la presencia en el pais de una empresa procesadora de
chips para computadoras, la misma que, a través de su programa "Intel en la Educacion", apoya la educacion
informatica en las escuelas de Costa Rica.

Paraguay, en cambio, s6lo cuenta con dos computadoras por cada cien habitantes. Por esto, el pais ocupa el
décimo quinto lugar entre 17 paises latinoamericanos, muy por debajo de sus socios del MERCOSUR.

Segun losdatosde ITU, en 2005 el acceso a computadoras en Paraguay fue de 7,5 unidades por cada 100 ha-
bitantes. Sin embargo, estos nimeros estan sobredimensionados, pues incluyen a las computadoras que en-
tran a Paraguay para luego ser reexportadas a Brasil.

El Cuadro 52 muestra que el nimero de hogares paraguayos que disponen de una PC ha crecido entre 2002y
2005. Sinembargo, estos hogares ain representan un porcentaje muy reducido del total de hogares, particu-
larmente en las dreas rurales.

70



2005 2000

Pais Miles de Computadoras por cada Miles de Computadoras por cada
computadoras cien habitantes computadoras cien habitantes
Costa Rica 930 21,9 600 15,7
Chile 2.300 14,8 1.420 9,3
Uruguay 430 13,3 350 10,9
México 14.000 13,1 5.700 58
Brasil 19.350 10,5 8.500 4,9
Peru 2.800 10 1.050 4.1
Argentina 3.200 8,4 2.560 7
Venezuela 2.145 8,2 1.100 4,6
El Salvador 350 5,1 120 1,9
Panama 147 4,6 105 3,7
Colombia 1.892 4,2 1.500 3,5
Nicaragua 220 3,9 120 2.4
Ecuador 514 3,9 275 2,2
Bolivia 210 2,3 140 1,7
Paraguay* 123 2 70 1,3
Guatemala 231 1,8 130 1,1
Honduras 110 1,6 70 1,1
Mundo 792.816 13,38 465.425 7,99
* El dato para 2005 es de la DGEEC
Fuente: ITU
Area

Total Urbana Rural

Hogares con PC en 2002 (porcentaje del total de hogares) 5,30 8,30 0,60

Hogares con PC en 2005 (porcentaje del total de hogares) 8,70 13,20 1,70

PC por cada 100 habitantes, 2005 2,00 3,17 0,37

Fuente: DGEEC y Censo Afio 2002.

3.5.2.3. Usuarios de Internet

Se entiende como usuarios de Internet a aquellas personas que acceden alared de maneraregular, sin impor-
tar silo hacen a través de un acceso propio o publico, o en su lugar de trabajo o estudios. Por eso, en cada pais
hay mas usuarios de Internet que computadoras conectadas a ese servicio.

Enel Cuadro 53 se aprecia que, en América Latina, Paraguay es uno de los paises con menor cantidad de usua-
rios de Internet. Hay que destacar, sin embargo, que, en este aspecto, el pais mostr6 un crecimiento acelerado
entre 2000y 2005. Costa Rica es el pais con mas usuarios de Internet en relacion a su poblacién, mientras que
en las principales economias delaregién (México, Chile, Argentina yBrasil) latasaestd entreel 12%y 18%.
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2005 2000

Pais En miles Por cada cien habitantes En miles Por cada cien habitantes
Costa Rica 1.000 23,5 228 6
Uruguay 680 21 350 10,9
Chile 2.800 18 2.537 16,7
Argentina 6.864 17,8 2.600 71
México 18.623 17,4 5.058 5,1
Peru 4.600 16,5 800 3,1
Brasil 22.000 12 5.000 2,9
Colombia 4.739 10,4 878 21
El Salvador 637 9,3 70 1,1
Venezuela 2.313 8,8 820 3,4
Panama 206 6,4 108 3,8
Guatemala 756 6 80 0,7
Bolivia 480 5,2 120 1,4
Ecuador 616 4,7 180 1,4
Paraguay 200 3,3 40 0,7
Honduras 222 3,2 55 0,9
Nicaragua 140 2,5 50 1
Mundo 964.271,70 15,17 390.188,00 6,5

Fuente: ITU

El dominio de Internet es el identificador o la "direccién" de un sitio Web determinado. Cada pais cuenta con un sufijo asignado,
que permite identificar la localizacién del sitio (ej.: .py para Paraguay).

Los dominios correspondientes a cada pais son regulados por organismos nacionales habilitados por la "Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers" (ICANN). En Paraguay, la habilitaciéon y administraciéon de dominios con el sufijo .py se hace por
medio del Servicio NIC, que ofrece el Centro Nacional de Computacion conjuntamente con el Laboratorio de Electrénica Digital
de la Universidad Catolica.

Pais Numero de dominios nacionales Fecha Dg;n;:i?;ggfli:giﬂenstezor
Argentina .ar 1.263.766 Feb-07 32,6
Chile .cl 172.672 Feb-07 10,6
Brasil .br 1.051.138 Feb-07 5,6
México .mx 192.584 Feb-07 1,9
Venezuela .ve 39.964 Feb-07 1,5
Panama .pa 4.679 Feb-07 1,4
Costa Rica .cr 5.814 Feb-07 1,3
Ecuador .ec 11.900 Ene-07 0,9
Paraguay .py 5.515 Mar-07 0,9
Nicaragua .ni 3.759 Feb-07 0,7
Peru .pe 17.216 Feb-07 0,6
Guatemala .gt 6.273 Ene-07 0,5
Colombia .co 18.055 Feb-07 0,4

Fuente: LatinoamerlCANN, World Development Indicators, NIC-Paraguay

(Contintia en la siguiente pdgina)
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En pafses como México, Brasil, Chile, Ecuadory Uruguay, la habilitacién de dominios Web no requiere mayores tramites. En cam-
bio, la NIC paraguaya exige la presentacion de una solicitud formal, que se estudia en forma individual para evitar la adquisicién
de dominios con el solo propésito de renegociarlos, o que unas pocas personas o empresas se apropien de un nimero desmedido
de dominios.

Sinembargo, ese procedimiento ha inducido a muchos empresarios, organizaciones o personas naturales a adquirir dominios con
sufijos internacionales (.com; .net; .org, etc.), los cuales pueden obtenerse "en linea", sin mayores esfuerzosy a costos reducidos.

A nivel regional, Paraguay es uno de los paises con menor cantidad de dominios nacionales por habitante.

Actualmente, la NIC registra un total de 5.515 dominios paraguayos, de los cuales 4.831 son de cardcter empresarial y 406 perte-
necen a organizaciones sin fines de lucro.

Dominios Web del Paraguay, a marzo de 2007

com.py 4.831
org.py 406
edu.py 122
gov.py 115
net.py 40
mil.py 1

Fuente: NIC-Paraguay

3.5.2.4. Servidores de Internet

En América Latina existen alrededor de 5.500 servidores seguros de Internet, es decir, el 1,4% del total de ser-
vidores seguros en el mundo. No todoslos servidores de Internet son seguros, lo son inicamente aquellos que
cumplen los requisitos internacionales de transmisioén protegida de datos, la misma que es imprescindible
para cualquier negocio o servicio que opera en linea.

Ranking | En unidades Por cada millon de habitantes
2005 2001 Paises 2005 2001 2005 2001
1 1 Costa Rica 267 56 61,7 13,9
2 3 Panama 182 29 56,3 9,7
3 2 Uruguay 90 37 26,0 11,0
4 4 Chile 343 141 21,0 9,0
5 6 Brasil 2.637 1.028 14,1 5,8
6 5 Argentina 418 238 10,8 6,4
7 8 México 863 259 8,4 2,6
8 12 Guatemala 70 12 5,6 1,0
9 11 El Salvador 37 7 54 1,1
10 10 Peru 145 35 5,2 1,3
11 7 Venezuela 123 92 50 4,0
12 9 Colombia 191 71 4,2 1,7
13 15 Honduras 30 4 4,2 0,6
14 13 Ecuador 54 1" 4.1 0,9
15 16 Bolivia 22 5 2,4 0,6
16 17 Nicaragua 1" 6 2,1 0,1
17 14 Paraguay 8 4 1,4 0,7
Mundo 401.050 121.222 65,2 21,9
Fuente: ITU
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El Cuadro 54 permite apreciar que Costa Rica y Panamad son los paises latinoamericanos que cuentan con la
mayor cantidad de servidores seguros en relacién a su poblacién. Paraguay, en cambio, pas6 a ocupar el ulti-
mo lugar del ranking regional, luego de caer tres posiciones entre 2001 y 2005.

3.5.2.5. Velocidad de conexion

En los inicios de Internet, alrededor de 1990, la tecnologia estdndar de acceso a la red telefénica por computadora era el Médem,
que convierte sefiales electrénicas en actsticos, compartiendo la infraestructura telefénica disponible en ese momento.

Por entonces, las capacidades de transmision de datos eran reducidas, lo cual impulsé el desarrollo de formatos digitales como el
HTMLy elJPG, que permiten elaborar sitios web de pequefio volumen digital. A estas paginas se puede acceder, sin demora, inclu-
so con tecnologias basicas de telecomunicacién.

Sin embargo, la ampliacion de los servicios “en linea”, el desarrollo de tecnologias de acceso acelerado y las fuertes inversiones de
muchos paises en sus redes de telecomunicaciones impulsaron el establecimiento de aplicaciones que, para poder ser realizadas
en un tiempo razonable, requieren de grandes capacidades de transmision de datos.

Entre estas aplicaciones se puede mencionar a las siguientes:

* Envio o descarga de archivos extensos (Disefio grafico, peliculas, documentos PDF con amplias imagenes, etc.)
* Colocacién de imagenes, sonidos y peliculas en plataformas Web

¢ Telefonia en linea

¢ Realizacion de juegos animados en linea

Mientras que la tecnologia del Modem (“dial-up”) permite velocidades maximas de transmisién entre 30 y 40 Kbps (dependiendo
del Médem y de la capacidad de la red telefonica), la tecnologia ADSL (“Banda ancha”) permite velocidades que, en Paraguay; lle-
gan hasta los 1.024 Kbps por segundo.

El Cuadro 55 muestra que entre los paises de América Latina existen grandes asimetrias en cuanto a la veloci-
dad de acceso a Internet. Nicaragua es el lider regional si se tiene en cuenta la capacidad por usuario, sin em-
bargo, su capacidad por persona (potenciales usuarios) es muy inferior a la de otros paises, como Chile, Ar-
gentina o Panama.

Paraguay, por su parte, ocupa la novena posicién en el ranking regional en cuanto a la capacidad instalada
por usuario (1.136 bits), pero si se toma en cuenta su capacidad por persona (38 bits), el pais pasa a ocupar el
antepentltimo lugar.

EnParaguay existen varias compafiias de Internet que ofrecen accesos del tipo “dial-up”. La empresa telefénica COPACO, de domi-
nio ptblico, cuenta con una red de fibra éptica vinculada ala red argentina, que permite la creacién de accesos ADSL. Actualmen-
te, estos nodos se encuentran limitados a la zona metropolitana de Gran Asuncién, Capiatd, Ciudad del Este y Encarnacion.

La empresa celular TIGO, por su parte, ofrece conexiones inalambricas de banda ancha mediante la tecnologia WiMAX. Actual-
mente, esta compafiia cuenta con 62 celdas de acceso, lo cual permite ofrecer el servicio en las principaleslocalidades del pais.
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Ancho de Banda de Banda Internacional de Banda Internacional de

. Internet (Mbps) Internet (bits por persona) Internet (bits por usuario)
Nicaragua 1.000 186 7.440
Panama 926 292 4.557
Chile 12.704 788 4.377
Argentina 12.248 319 1.793
Uruguay 1.000 291 1.384
Brasil 27.449 149 1.244
Pert 5.644 205 1.241
Colombia 5.560 124 1.190
Paraguay 489 38 1.136
Guatemala 422 62 1.040
Bolivia 1.337 51 984
Ecuador 398 44 940
El Salvador 275 69 737
Venezuela 706 57 653
México 11.238 110 633
Costa Rica 155 26 110
Honduras 18 3 82

Nota: Los datos de banda de Costa Rica corresponden al afio 2001 y los de Honduras al 2003
Fuente: World Development Indicators (banda); ITU (usuarios)

Respecto a la disponibilidad de conexiones de banda ancha, Argentina, donde varios proveedores ofrecen
accesos con unavelocidad de transmisién de 5.000 Kbps por segundo, es el lider regional (Cuadro 56). En Pa-
raguay, el acceso mas rapido es de 1.024 Kbps por segundo.

Pais Kbps por segundo
Argentina 5.000
Chile 2.048
Costa Rica 2.048
Ecuador 2.048
Colombia 2.025
Venezuela 1.536
México 1.500
Peru 1.200
Paraguay 1.024
Uruguay 1.024
Bolivia 768
Brasil 400

Fuente: Regulatel

3.5.2.6. Costos de acceso a Internet de banda ancha

En Paraguay, el costo de los servicios basicos de Internet estd entre los US$ 10 y 15 por mes. Los accesos de
banda ancha, por su parte, tienen costos sustancialmente mayores.
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El Cuadro 57 muestra los costos de acceso al ADSL de la empresa COPACO y a la conexién WiMAX de la em-
presa TIGO.

Velocidad (Kbps) PARAWAY / ADSL (US$) TIGO / WIMAX (US$)
64 44 -
128 70 83
256 106 109
512 198 209
1024 375 330

Nota: Tarifas sujetas a cambios y condiciones establecidas por los oferentes
Fuente: PARAWAY y TIGO — Paraguay.

El cuadro 58 muestra que las conexiones de banda ancha en Paraguay estan entre las méas caras de América
Latina.

De alcance basico (min. 64 kbps) De medio alcance (min 400 kbps)
Pais US$/mes Pais US$/mes

Colombia 14,0 Argentina 22,7
México 14,0 México 35,1

Argentina 14,6 Brasil 35,3
Brasil 211 Colombia 36,2
Costa Rica 24,9 Chile 38,2
Chile 26,7 Venezuela 38,7
Peru 31,9 Pert 45,8
Paraguay 32,0 Costa Rica 72,3
Uruguay 35,8 Ecuador 75,0
Bolivia 39,0 Uruguay 78,2
Ecuador 39,9 Bolivia 95,0
Venezuela n/d Paraguay 198,0

Fuente: Regulatel, TIGO y PARAWAY

La evidencia internacional muestra que, si bien las inversiones de largo plazo generalmente son financiadas
por las propias empresas, el acceso al crédito es fundamental para potenciar la inversién y el crecimiento. El
crédito permite que las empresas liberen recursos que se estaban usando como capital de trabajo o para fi-
nanciar activos de corto plazo, y crezcan mas alld de los limites que impone el autofinanciamiento. Ademas,
facilitala movilizacidon de ahorros hacia actividades novedosas, de mayor productividad y potencial tecnol6-
gico, que inicialmente no cuentan con suficientes recursos propios.

Para calificar la situacién de un pais en lo referente a crédito, se utiliza indicadores como el grado de desarro-
llo financiero, el costo del financiamiento y los plazos de los préstamos.
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3.6.1. Desarrollo financiero

El Cuadro 59 muestra que, en el afio 2005, el crédito bancario al sector privado en Paraguay represento el
15,65% del PIB. Con esta relacion, el pais ocupd la antepentiltima posicién en el ranking de América Latina,
muy por debajo de Brasil y Uruguay, pero por delante de Argentina. El lider regional en este aspecto es Pana-
ma. Paraguay, ademads, al igual que Bolivia, Argentina, Uruguay y Ecuador, mostré una fuerte caida en su re-
lacién entre crédito al sector privado y PIB, entre los afios 2000 y 2005.

Ranking Pais Relacion con el PIB
2005 2000 2005 2000
1 1 Panama 91,74% 101,89%
2 2 Chile 65,72% 63,48%
3 6 Honduras 44.,44% 40,65%
4 5 El Salvador 41,40% 44,64%
5 7 Brasil 40,99% 36,18%
6 3 Bolivia 40,23% 58,72%
7 13 Costa Rica 36,91% 24,01%
8 8 Nicaragua 31,03% 33,18%
9 4 Uruguay 26,97% 51,24%
10 10 Colombia 23,87% 26,69%
1 9 Ecuador 23,20% 32,57%
12 15 Guatemala 20,64% 19,79%
13 11 Peru 19,61% 26,06%
14 16 México 17,86% 18,31%
15 12 Paraguay 15,65% 25,02%
16 17 Venezuela 13,63% 12,47%
17 14 Argentina 11,66% 23,89%

Fuente: World Development Indicators

Por su parte, el Cuadro 60 muestra que larelacién entre capitalizacién bursatil y PIB en Paraguay (2,87%) es
menor que en el resto de paises de América Latina, con excepcidn de Uruguay. El lider regional en este aspec-
to es Chile, seguido a distancia por Brasil y Pert.

Adicionalmente, el peso de la capitalizacion bursatil en el PIB del Paraguay cayé entre 2000 y 2005. Lo mis-
mo sucedié sélo en otros tres paises de la region: Argentina, Costa Rica y Venezuela.
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Ranking Relacion con el PIB

Pais
2005 2000 2005 2000
1 1 Chile 118,39% 79,71%
2 3 Brasil 59,77% 37,58%
3 7 Pert 45,89% 19,90%
4 9 Colombia 37,62% 11,41%
5 2 Argentina 33,54% 58,43%
6 4 Panama 32,81% 24,05%
7 5 México 31,12% 21,53%
8 6 Bolivia 23,57% 20,74%
9 9 El Salvador 21,34% 15,54%
10 11 Ecuador 8,87% 4,42%
11 8 Costa Rica 7,61% 18,33%
12 10 Venezuela 3,61% 6,94%
13 12 Paraguay 2,87% 3,26%
14 13 Uruguay 2,11% 0,78%

Fuente: World Development Indicators

Ante el retroceso relativo del financiamiento bancario en Paraguay, las cooperativas de crédito han cobrado importancia en los til-
timos afios. El crecimiento del sector cooperativo se expresa en algunos indicadores. Por ejemplo, el niimero de cooperativas pasé
de 742 a 945 entre 2002 y 2005. En este mismo periodo, el monto del crédito otorgado por estas instituciones crecid al 23% anual,
mientras que sus activos y los ahorros que manejan se incrementaron anualmente en 21,8% y 28,8%, respectivamente.

Evolucion del Sector Cooperativo, 2002-2005
Indicadores Financieros (en millones de Guaranies)

Ano Cantidad de Cooperativas . .

Créditos Activos Ahorros
2002 742 1.386.680 3.087.415 1.058.848
2003 806 1.708.285 3.950.870 1.423.843
2004 861 2.293.448 4.816.160 1.923.109
2005 945 2.578.612 5.577.390 2.260.049

Crecimiento del Sector Cooperativo, 2003-2005
Ao Cantidad de Cooperativas Créditos Activos Ahorros
2003 8,6% 23,2% 28,0% 34,5%
2004 6,8% 34,3% 21,9% 35,1%
2005 9,8% 12,4% 15,8% 17,5%
Fuente: INCOOP

Aunque los bancos siguen siendo las principales entidades del sistema financiero, las cooperativas han alcanzado una participa-
cién considerable. Por ejemplo, en 2006 las cooperativas abarcaron el 16% del total de depdsitos del sistema. Su participacion fue
aunmayor enloreferente a créditos, pues en ese mismo afio las cooperativas otorgaron el 27% del total de créditos del sistema.

Participacion en el Sector Financiero, 2006
Entidad Financiera Depésitos Créditos
Bancos 76% 60%
Cooperativas 16% 27%
Financieras 7% 1%
Otros 1% 2%
Fuente: INCOOP
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3.6.2. Costo del financiamiento

En Paraguay, como se aprecia enel Cuadro 61, las tasas reales de interés por préstamos en moneda local caye-
ron fuertemente entre 2000y 2005, aunque siguen siendo elevadas. Como se vio anteriormente, la inversion
en Paraguay se ha mantenido en niveles estables, mientras que, entre 2000 y 2005, la intermediacién finan-
ciera mostrd una importante caida. Esto sugiere que, en la actualidad, la inversién estd financiada principal-
mente con recursos propios. Sin embargo, estos fondos no bastan para que la inversidon en Paraguay alcance
los niveles requeridos para mejorar la competitividad industrial.

Afos En moneda nacional En moneda extranjera
2000 32,92% 2,85%
2001 37,96% 1,38%
2002 39,04% -5,11%
2003 26,92% -1,09%
2004 19,73% 5,26%
2005 16,72% -1,07%

Fuente: Banco Central del Paraguay

Ladisminucion delas tasas de interés, entonces, reflejaria una caida coyuntural en lademanda de crédito an-
tes que un mayor acceso a financiamiento externo. Aunque las tasas de interés reales en moneda extranjera
son bajas, no es aconsejable que las empresas locales accedan a ese tipo de préstamos, a menos que sus ingre-
sos también sean en moneda extranjera.

3.6.3. Asignacion del crédito por sector de actividad econdémica

El Cuadro 62 muestra que, en 2005, el 26,89% del total de créditos brutos concedidos en Paraguay se destind
al sector de servicios. La participacion del sector industrial, en cambio, sufriéd una disminuciény alcanzé s6lo
el 12,9%. Otro "perdedor" en lo referente a acceso al crédito fue el sector exportador, que probablemente se
financia con recursos propios o con préstamos externos. Finalmente, la agricultura incremento su participa-
cién en el total de créditos, al pasar del 13,99% en 2000 al 22,2% en 2005.

Participacion en el total de créditos

Afo Agricultura Ganaderia Industria ggf‘rﬁgﬂgr ggﬂﬁ;ﬂgr Servicio Consumo Exportacion Total
2000 13,99% 5,47% 11,77% 23,93% 4,94% 17,06% 22,43% 0,40% 100%
2001 12,99% 5,63% 14,18% 21,66% 5,10% 18,06% 21,99% 0,40% 100%
2002 15,56% 3,94% 15,03% 25,93% 3,53% 17,12% 18,44% 0,46% 100%
2003 21,71% 4,97% 15,52% 20,43% 3,83% 20,61% 12,90% 0,04% 100%
2004 22,25% 4,30% 12,95% 19,62% 6,64% 27,89% 6,13% 0,21% 100%
2005 22,20% 5,85% 12,90% 18,44% 5,14% 26,89% 8,46% 0,11% 100%

Fuente: Banco Central del Paraguay
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Las acciones que las empresas toman para mejorar su competitividad industrial representan una inversion
que demanda una adecuada rentabilidad y disponibilidad de financiamiento, politicas econdmicas que ge-
neren pocas distorsiones, un entorno macroecondmico estable y previsible y bajos costos en las transaccio-
nes.

Algunos de estos factores constituyen el clima de negocios de un pais. Este aspecto serd evaluado a través de
indicadores como la presién tributaria, la estabilidad de precios y los costos de las transacciones.

3.7.1. Presion tributaria
La presidn tributaria es la relacidn entre los ingresos tributarios y el PIB de un pais.

El Cuadro 63 muestra que Paraguay es el tercer pais con menor presion tributaria en América Latina, muy por
debajo de sus socios del MERCOSUR. Esto, sin embargo, no necesariamente implica que la presién sobre to-
daslas actividades sea la misma y también puede ser un indicativo de una elevada evasion tributaria. Si bien
una baja presién tributaria podria parecer una fuente de competitividad, en realidad puede generar una in-
suficiencia de recursos para financiar el gasto ptiblico en educacién y la inversion en infraestructura, necesa-
rios para potenciar la competitividad industrial.

Ranking Pais Relacion entre ingresos tributarios y PIB
2005 2000 2005 2000

1 3 Guatemala 10,14% 10,06%
2 5 El Salvador** 10,98% 10,71%
3 2 Paraguay 11,19% 9,94%
4 1 Venezuela*** 11,54% 13,29%
5 8 Peru 13,29% 12,28%
6 7 Costa Rica 13,44% 12,09%
7 10 Colombia* 13,94% 13,28%
8 1 Argentina** 14,21% 9,82%
9 9 Bolivia** 15,12% 13,18%
10 12 Nicaragua 15,70% 13,81%
11 13 Chile* 15,74% 16,59%
12 14 Uruguay 18,48% 16,70%
- 4 Panama n/d 10,20%
- 6 México n/d 11,66%
- - Brasil n/d n/d

- - Ecuador n/d n/d

- - Honduras n/d n/d

Notas: * Los datos de 2000 corresponden a 2001. ** Los datos de 2000 corresponden a 2002. *** Los datos de 2005 corresponden a 2003
Fuente: World Development Indicators

La baja presién tributaria del Paraguay esta siendo corregida a través de una reforma tributaria que busca
ampliarlabaseimponible, incorporar actividades que antes no estaban gravadasy bajar las alicuotas imposi-
tivas a las ganancias reinvertidas.
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LaLeyN°2421/04 De Reordenamiento Administrativoy Adecuacion Fiscal introdujo los siguientes cambios, que fueron implemen-
tados en forma gradual a partir de su promulgacién:

» Derogacion de todas las leyes generales o especiales que otorgan exoneraciones o exenciones de Impuesto a la Renta, Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) e Impuestos Aduaneros, salvo algunas exenciones contempladas en
Acuerdos, Convenios y Tratados Internacionales, entre otros;

» Modificacion de algunas disposiciones legales, tales como: Ley de Maquila; Ley N° 60/90 De Inversiones; Ley N°© 921/96 De Nego-
cios Fiduciarios, Ley N° 1264/98 General de Educacion; Ley N° 302/93 De Donaciones; Ley N° 523/95 De Zona Franca.

Nuevos tributos:

e Impuesto a la Renta Personal;

 Patente Fiscal Extraordinaria para autovehiculos;

* Renta del Pequefio Contribuyente.

Cambios en los tributos existentes:

* Nuevos criterios de liquidacién para el Impuesto a la Actividad Agropecuaria (IMAGRO);
* Extension de la base de contribuyentes para el IVA y reduccién de la tasa de ciertos productos;
e Ampliacion de bienes sujetos al ISC y aumento de tasas;

¢ Eliminacion del Tributo Unico;

* Eliminacién del Impuesto a los Actos y Documentos, numerales 25 y 34.

Tasas:

* Reduccion de la Tasa del Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS) del 30% al 20%,
y, posteriormente, al 10%. A esta tasa se suma un 5% adicional cuando las empresas distribuyen utilidades y un 15% si éstas se
envian al exterior;

 Aplicacion delatasadel IVA del 5% alos bienes de la Canasta Familiar, productos farmacéuticos, cesion de uso de bienesy enaje-
nacion de inmuebles.

Variacion de los principales indicadores tributarios
Periodo Numero de Contribuyentes Ing(rle;;gsmﬁlrligrl:;asri)os :;ifzz%sntmuzﬁé)
2002 251.534 504 9,90%
2003 278.290 580 10,32%
2004 299.527 823 11,98%
2005 328.448 886 11,86%
2006 386.897 1117 11,97%
2007* 404.660 567 n/d
* A mayo de 2007
Fuente: Ministerio de Hacienda

3.7.2. Estabilidad de precios

La estabilidad de precios fomenta la competitividad, pues ayuda a calcular las rentabilidades futuras de las
empresasy atomar decisiones de inversién. También contribuye a evitar apreciaciones bruscas de lamoneda
local, lo cual es importante para la competitividad.
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El deflactor del PIB es una medida del precio promedio ponderado de todos los bienes y servicios incluidos en
el calculo del PIB, y su variacion reflejala inflacién en un pais. El Cuadro 64 muestra lainflaciéon anual en die-
ciocho paises latinoamericanos. Tanto en 2000 como en 2005, Paraguay tuvo la segunda inflacién mas alta
en la region, después de Venezuela. Esta inflacién, ademds de ser mayor a la de los demas paises del
MERCOSUR, esté por encima de la aconsejable para contribuir a la competitividad.

Ranking i Variacién anual
2005 2000 Pais 2005 2000
1 1 Venezuela 29,08% 29,45%
2 2 Paraguay* 11,80% 12,40%
3 6 Nicaragua 10,26% 8,57%
4 8 Costa Rica 10,13% 6,98%
5 15 Argentina 8,92% 1,04%
6 9 Guatemala 7,68% 6,83%
7 7 Brasil 7.21% 8,36%
8 5 Honduras 6,78% 9,72%
9 3 Colombia 6,13% 12,11%
10 17 Ecuador 5,79% -7,04%
1 4 México 5,45% 12,1%
12 1 Chile 4,82% 4,56%
13 10 Bolivia 4,63% 5,20%
14 14 El Salvador 4,41% 3,15%
15 13 Peru 3,45% 3,61%
16 16 Panama 2,36% -1,25%
17 12 Uruguay 1,74% 3,98%
- - Mundo 4.8% 5,05%

* Division de Cuentas Nacionales, Gerencia de Estudios Econémicos BCP
Fuente: World Development Indicators

La elevada inflacién actual del Paraguay, que tuvo como punto de partida el mes de noviembre de 2004, puede responder a las
siguientes causas:

i) la alta cotizacion del petréleo en los mercados mundiales, que determind aumentos significativos de los precios de los combusti-
bles y de las tarifas del transporte publico de pasajeros

ii) el exceso de demanda, sobre todo externa, de carne, lo que se tradujo en un considerable aumento del precio de este rubro

iii) laimportante depreciacién del tipo de cambio efectivo real, especialmente en el primer semestre del afio, que paulatinamente
se tradujo en una mayor presion sobre los precios de los bienes importados de la canasta familiar. Dada la gran integracion comer-
cial del Paraguay con Brasil, este fendmeno se debié principalmente ala depreciacion del guarani respecto al real brasilefio.

Fuente: Informe econémico 2005, BCP
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3.7.3.Costos de transacciones

La competitividad industrial de un pais depende también de la facilidad con que se puedarealizar transaccio-
nes econdmicas (como contratar y despedir mano de obra, abrir y cerrar negocios, pagar impuestos, etc.) y
del nivel de cumplimiento de los contratos. Las transacciones dificultosas o costosas, por un lado, desalenta-
ran la inversién en nuevas actividades con alta productividad y, por otro, haran que una parte importante de
los recursos internos de la empresa se destinen a sortear obstaculos burocraticos, antes que a gestionar efi-
cientemente su actividad y mejorar su competitividad.

El Cuadro 65 compara el costo de las transacciones (tanto en dinero como en tiempo) en Paraguay con los
costos promedio del MERCOSUR y de toda América Latina.

Promedio del

Ao 2006 Paraguay MERCOSUR América Latina
Numero de procedimientos 17 14 12
APERTURA DEL ) ]
NEGOCIO Tiempo (dias) 74 76 57
Costo (% del ingreso per capita) 137 22 50
Pagos (numero) 33 33 44
PAGO DE )
IMPUESTOS Tiempo (horas) 328 1172 611
Tasa total de impuestos (% de ganancia) 43 72 55
Numero de procedimientos 46 38 38
CUMPLIMIENTO DE ) .
CONTRATOS Tiempo (dias) 478 597 629
Costo (% de la deuda) 40 15 23
Tiempo (afios) 4 3 3
CIERRE DE UNA 0 ; i
EMPRESA Costo (% del patrimonio) 9 10 14
Tasa de recuperacion (centavos por dolar) 15 31 29

Fuente: Doing Business 2006 - Banco Mundial

EnParaguay, la aperturade un negocio implica mas procedimientosy es mucho més costosa, enrelacién alin-
greso promedio de la poblacién, que en el MERCOSUR y en América Latina en general. Mientras tanto, cerrar
una empresa en Paraguay es comparativamente mas barato, pero demora mads tiempo.

Donde Paraguay muestra ventajas marcadas es en el pago de impuestos, pues ese tramite es menos costoso
(enhorasyrecursos financieros) que en el MERCOSUR yen la regidn en general. Sin embargo, en lo referen-
te al cumplimiento de contratos, en Paraguay esto involucra un mayor niumero de procedimientos y un costo
mucho mayor que en los demds paises.

Conciente de que los altos costos de las transacciones tienen un impacto negativo sobre la competitividad,
Paraguay ha introducido reformas enfocadas a simplificar y abaratar el proceso de apertura de nuevos nego-
cios.
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Sistema Unificado de Apertura de Empresas - SUAE

Desde fines del afio 2006, el Ministerio de Industriay Comercio, con el fin de facilitar, agilizar y desburocratizar el proceso de cons-
titucion de empresas, ha implementado el SUAE, que opera como Ventanilla Unica de entrada de solicitudes y salida de autoriza-
ciones y registros estatales.

METAS LOGROS A LAFECHA
Reducir la cantidad de dias habiles necesarios de 74 a 36 25 dias habiles en promedio
Reducir el nimero de pasos de 17 a 9 6 pasos
. . Costo Promedio por Registro (conforme ala metodologia utilizada por el
Reducir el costo por Registro de US$ 725 a US$ 250 Banco Mundial): US$ 80

Servicios

e Inscripcién en el Registro de Personas Juridicas;

* Inscripcién en el Registro Publico de Comercio;

* Constancia de Inscripcién y Registro Unico de Contribuyente (RUC);

e Constancia de Inscripciéon Obrero Patronal del Instituto de Previsidon Social (IPS);
» Constancia de Inscripcion Patronal del Ministerio de Justicia y Trabajo;

¢ Habilitacion del local;

¢ Patente Comercial;

Fuentes: http://www.mic.gov.py ; http://suae.mic.gov.py

Existe una relacién de dos vias entre la competitividad industrial y el medio ambiente. Por un lado, la indus-
trializacion y el logro de la competitividad industrial no deben ocasionar una degradacion del medio am-
biente. En este sentido, se debe optar por un proceso de desarrollo sostenible.

Por otra parte, los consumidores en los paises desarrollados han empezado a demandar productos amigables
con el ecosistema, por lo que la proteccién ambiental ha pasado a ser otro factor de la competitividad. El ana-
lisis de la competitividad, porlo tanto, debe tener en cuenta los nuevos costos que se derivan de la protecciéon
ambiental.

3.8.1. La deforestacion y la industria forestal

Entre los mayores problemas y amenazas ambientales del Paraguay est4 la deforestacién. Esta no sélo impli-
ca una importante pérdida de la biodiversidad del pais, sino que conlleva efectos climaticos adversos y moti-
va la erosidén de la capa fértil del suelo.

Una buena parte de la deforestacién en Paraguay es ilegal. Generalmente, la madera obtenida de esta forma
es comercializada sin un mayor grado de procesamiento o convertida en carbon vegetal. Considerando que
Paraguay dispone de una gama de maderas de alto valor comercial, como el Palosanto, el Lapacho, el Urun-
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dey, entre otros, su mala utilizacién no sélo constituye un delito ambiental, sino también un desperdicio de
recursos valiosos del pais.

El Cuadro 66 muestra que, entre 1990y 2005, Paraguay ocupd el séptimo lugar en América Latina en lo refe-
rente a superficies deforestadas.

Pais Superficie (Km?)
Brasil 28.219
México 3.185
Venezuela 2.875
Bolivia 2.703
Ecuador 1.976
Honduras 1.825
Paraguay 1.788
Argentina 1.494
Peru 943
Nicaragua 899
Guatemala 540
Colombia 474
Costa Rica 115
Panama 55
El Salvador 51
Uruguay -401
Chile -572

Fuente: World Development Indicators

Pese ala presencia de la deforestacidon informal, Paraguay cuenta también con un importante sector madere-
ro, formalmente constituido, que practica la produccién de maderas en forma sustentable, acorde a las nor-
mas ambientales vigentes. En este contexto, Paraguay dispone de condiciones geoldgicas y climaticas muy
favorables, que permiten que los ciclos productivos de madera sean mas cortos que enregiones de climas mas
secos o frios.

Para el sector maderero existe una certificacién reconocida a nivel internacional, emitida por el Consejo de Manejo Forestal (FSC,
por sus siglas en inglés) que refrenda que la produccion se estd llevando a cabo de manera sustentable. Para acceder a esta certifi-
cacion se exige:

- La no deforestacion de amplias éreas;

- La conservacion de bosques originales o semi originales;
- La prudente utilizacién de agrotoxicos;

- La conservacion de especies amenazadas;

- El respeto de los derechos de los pueblos indigenas;

- El establecimiento de planes de manejo; y

- El respeto de los derechos de los trabajadores.

Las maderas producidas acorde a estos estandares tienen un precio de mercado muy superior al de aquellas taladas en forma ile-
gal. A la vez, este tipo de produccion crea nuevos empleos y ayuda a conservar las riquezas de la selva paraguaya.
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3.8.2. Emisiones de gases contaminantes

El Cuadro 67 muestra que las emisiones de gases contaminantes (tanto en relacién al PIB como a la pobla-
cién) son menores en Paraguay que en la mayoria de los paises de América Latina. Esta situacidn favorable se
puede atribuir a que casi el 100% de la energia consumida en el pais es generada en plantas hidroeléctricas,
pero también a que una buena parte de la poblacién no dispone de un vehiculo propio y a la predominancia
de los sectores primario y terciario en la economia nacional.

Pais Emisiones de. C?rbono por Pais Emisiones de parbono
cada US$ millon del PIB per capita
Venezuela 539,6 Venezuela 6,50
Nicaragua 400,2 México 4,29
Bolivia 380,6 Chile 3,91
Ecuador 328,0 Argentina 3,73
México 310,6 Panama 2,15
Honduras 284,3 Ecuador 2,05
Chile 201,3 Brasil 1,79
Panama 173,9 Uruguay 1,62
Colombia 164,8 Colombia 1,39
El Salvador 164,7 Costa Rica 1,38
Guatemala 151,7 Bolivia 1,33
Peru 133,2 Peru 1,14
Argentina 128,7 El Salvador 1,07
Paraguay 106,9 Guatemala 0,87
Brasil 106,7 Nicaragua 0,74
Costa Rica 99,3 Honduras 0,74
Uruguay 68,9 Paraguay 0,67

Fuente: Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (SEDLAC)

Esto ultimo puede constituirse una ventaja, ya que, al no tener demasiado capital comprometido en tecnolo-
gias contaminantes, es mas facil adoptar tecnologias mds amigables con el medio ambiente, sin que eso im-
plique un alto costo de reconversién industrial. Ademas, existe un margen para atraer IED desde paises cuyos
cupos de emisién de didxido de carbono ya han sido superados, pero se debe evitar que las emisiones superen
el limite requerido para un desarrollo sustentable.

Respecto alaemisién de otros gases, como el diéxido de nitrégeno y el diéxido de azufre, Paraguay no cuenta
con estadisticas exactas. Sin embargo, segun estudios realizados anivel local, estos gases constituyen un pro-
blema alolargo delas principales vias de transito pero no tienen un gran impacto en las zonas residenciales y
rurales del pais.
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Los factores que fomentan la competitividad ambiental son aquellos que permiten una produccion sustentable, en mejores condi-
ciones que otros paises o regiones.

Generalmente, las ventajas de estos factores competitivos, expresadas en la relacion entre el costo de produccién de un bien in-
dustrializado y su precio de venta, no se presentan en forma inmediata. Sin embargo, existen varios beneficios especificos:

-Lacreciente valoracion de los consumidores, sobre todo en paises industrializados, hacia los productos fabricados en forma limpia;
- El mérito que algunos importantes fondos de inversion reconocen a los procesos de produccién limpios y socialmente justos;
- No ser blanco de las denuncias de grupos ambientalistas, que critican publicamente las actividades industriales dafiinas;

- La responsabilidad e integridad individual de los productores; y

- La posibilidad de mantener los propios recursos productivos en el largo plazo.

Por otrolado, un uso inadecuado de los recursos naturales puede perjudicar ala competitividad de una actividad productiva espe-
cifica o a la de la economia en general. En Paraguay, estos impactos se presentan, en primer lugar, en aquellos sectores que de-
penden directamente de materias primas naturales, como el maderero o el apicola.

3.8.3. Recursos hidricos

Dado que en varias regiones del mundo las reservas hidricas se encuentran amenazadas por los altos niveles
de consumo humano, agricola, ganadero e industrial, el agua potable frecuentemente se considera como el
"petrdleo del Siglo XXI".

Elagua que utilizan lasindustrias pesadas no tiene que ser potable, sin embargo, este requisito es indispensa-
ble en todas aquellas industrias que procesan alimentos, bebidas o productos farmacéuticos.

Elasentamiento de talesindustrias en regiones sin abundantes recursos hidricos podria generar conflictos de
distribucién con otros usuarios; ademads, el recurso tendria un alto costo y una disponibilidad limitada.

Pais Metros cubicos por habitante
Peru 58.631
Chile 54.826
Colombia 47.022
Panama 46.426
Nicaragua 35.293
Bolivia 33.692
Ecuador 33.129
Brasil 29.460
Venezuela 27.652
Costa Rica 26.428
Uruguay 17.154
Paraguay 15.622
Honduras 13.610
Guatemala 8.882
Argentina 7.193
México 3.940
El Salvador 2.625

Fuente: World Development Indicators
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Aunque, como muestra el Cuadro 68, otros paises latinoamericanos disponen de mayores reservas renova-
bles de agua dulce por habitante, Paraguay se destaca porque sus recursos hidricos subterraneos tienen una
calidad superior a la de los recursos superficiales. De hecho, la calidad de los recursos hidricos subterrdneos
del acuifero Guarani es tan alta que no requiere un tratamiento previo.

3.8.4. Valorizacion y certificacion de la produccion sustentable

Para motivar a los empresarios a realizar su produccién de manera limpia y sustentable, se requiere mas in-
centivos que la sola regulacion gubernamental. Una alternativa son las certificaciones ambientales, entre las
cuales destacan las del grupo ISO 14000, que se entregan a los procesos productivos que obedecen a las exi-
gencias ambientales.

El Cuadro 69 muestra que sélo cuatro entidades del Paraguay han alcanzado la certificaciéon ambiental ISO
14001, lo quesignifica 0,6 certificados por cada millén de habitantes. Es necesario, por lo tanto, fortalecer es-
te aspecto, ya que el numero de certificaciones en los paises lideres de América Latina, teniendo en cuenta su
poblacién, es veinte veces mayor que en Paraguay.

Pais Cantidad Certificaciones por cada milléon de habitantes
Uruguay 42 12,1
Costa Rica 52 12
Argentina 454 1,7
Brasil 2.100 11,3
Chile 155 9,5
México 422 4.1
Colombia 165 3,6
Peru 55 2
Bolivia 14 1,5
Panama 4 1,2
Ecuador 15 1,1
Venezuela 20 0,8
Paraguay 4 0,6
El Salvador 3 0,4
Guatemala 3 0,2
Nicaragua 1 0,2
Honduras 0 0
América Latina 3.509 6,8
Mundo 103.583 16,1

Fuente: Direccion Ambiental Federal - Alemania

La posicién del Paraguay en el ranking regional de certificaciones ISO 14001 es inferior a la alcanzada en el
ranking de certificaciones ISO 9000. Dado que la obtencion de estas tiltimas suele preceder a la consecucién
de certificaciones ambientales, se puede esperar que Paraguay progrese en este aspecto. Sin embargo, ello
dependera también de cdmo evolucione la insercion de las empresas paraguayas en el mercado
internacional ydeladisponibilidad de una adecuada infraestructura de certificacién ambiental a nivel local.
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Capitulo 3. Factores para la Competitividad Industrial del Paraguay

Recuadro 29: El mercado de productos organicos y las certificaciones ambientales

El mercado de productos orgédnicos abarca una amplia gama de certificaciones ambientales, diferenciadas segtin sus alcances y
exigencias. Estas "etiquetas" se destinan, en primer lugar, a aquellos productos primarios (y sus derivados) que han sido produci-
dos en forma sustentable y con ausencia de agrotdxicos.

En Paraguay, varios productores operan con estas certificaciones, destacaindose los del sector del azticar, en el que el pais mantiene
una posicion lider a nivel mundial.

Enla actualidad, el principal desafio consiste en difundir la produccion con criterio ambiental en el sector primario y, hasta donde
sea factible, en el sector secundario.
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