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Premiére partie

L. LINTEGRATION INDUSTRIELLE REGIONALE EN AFRIQUE
ET AUTRES EXPERIENCES D’INTEGRATION DANS LE MONDE

I - L'intégration et la coopération en Afrique

Les échanges commerciaux et les mouvemeats de population sont presqu’aussi vieux que le continent
africain lui-méme. De fait, les systémes coloniaux se sont largement constitués sur des bases régionales (1).
Avec les indépendance, ces bases ont été fortement remises en cause i travers notamment la dislocation des
zones monétaires, zone franc exceptée, la dissolution des grands enszmbles coloniaux (Afrique Occidentale
francai<e, Afrique Equatoriale frangaise, communauté de I’ Afrique de FEst, Fé€dération Rhodésie-Niassaland
et de PAfrique du Nord en tant que zone monétaire. Pire, les rares testatives de regroupement régional ont
&choué : Mali et Sénégal, Egypte-Soudan ou Maghreb.

La « Balkanisation » de P Afrique est devenue un keu commun avec plus de 50 Etats. En 1987, plus de 40
pays avaient moins de 10 millions d’habitants, 26 pays moins de cinq millions d’babitants et treize motns d'un
million. En 1987, ke PIB de F Afrique subsaharienne ne représentait que 123 840 milliards de § et celui de I'ensemble
de I'Afrique 238560 milkards de S, soit 4 peine 1,4 % du PIB moondial et 2 peine le PIB de PEspagne 3
cette date : 287,970 milliards de § (2).

- A cette méme date, la part de ' Afrique dans la valeur ajoutée mannfacturi¢re mondiale (VA M) était de
0,9 % contre 6,1 % pour PAménque Latine et 5,4 % pour 'Asic du Sud et du Sud-Est. Quant 2 celle des pays
africains les moins avancés, elle ne représentait que 0,1 % (3). Le PIB de I Afrique n’a cru que de 1,5 % entre 1980
¢t 1987 (1 % pour les pays africains les moins avancés) contre 2,1 % pour Fensemble des PenD. La croissance de
I'industrie a &€ quant 2 elle nulle : 0,0 % contre 1,2 % pour les penD. Dz soa cité, les exportations de I'Afrique
ne représentaicnt que 1,9 % des exportations mondiales (20,4 % pour les PeaD et les importations 2,6 %, 19,7 %
pour les PenD) (4).

Rien d’¢étonnant si dans ces conditions les péres de I'indépendaace aient invoqué I'intégration écono-
mique comme stratégic permettant de dépasser cette balkanisation, (3) facteur tout 2 la fois de vulnérabilité
externe de limitation de la croissance en raison de I'étroitesse des marchés et de bargaining power 2 P'extéricur
réduit. L'idée par aillears répandue, était cnfin que les termes de I'échange des produits - pour V'essentiel
primaires - ne pouvaier t q1¢ se détériorer 4 long terme par rapport acx produits manufacturés cn I'absence
d’accords cfficaces de produits (6).

- Le Panafricanisme doit selon K. N'krumah, promouvoir une véritabl: débalkanisation de I'Afrique, c’est-a-
dire remettre cn causc le tracé coionial des frontiéres qui a survécu awx indépendances pour donner licu aux
« nations putatives » actuclles (7). Le Président N'krumah définit comme suit le Panafricanisme :

« Le Panafricanisme ne signific riea, s'J) nc transcende pas les barri¢res et limites artificiclles imposées par le
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colonialisme. Dans la nouvelle Afrique nous devons nous préparer a supprimer les frontidres qui ont été tracées
pour les convenances des puissances coloniales, sans convenance aucune pour les groupes ethniques ou sociaux,
pour les besoins économiques des populations » (8). Lexistence d’affinités culturelles spécifiques est i la base
d’une conception alternative de 'unité africaine, ceile de Léopold Sedar Senghor :

« Osons le dire cafin, les différences ethniques, linguistiques et culturelles ne seront pas effacées, nous devrions
reconnailre ces différences complémentaires [..}. Nous devrions méme les organiser dans les unions régionales.
J’en eavisage trois : PAfrique du Noed, I'Afrique de P'Ouest, PAfrique de I'Est, en attendant que I'Afrique du
Sud soit libérée, chacune de ces nnions pourrait 4 son tour étre divisée en unions plus petites » (9).

Depuis, un grand nombre d’organismes variés i vocation régxonale (plus de 200 aujourd’hui 4 majorité
intergouvernemeate) a ainsi cue divers schémas de coopération et d'intégration inter-africains ont vu le jour.

A - Les organisations régionales africaines

Les expériences d'intégration économique africaine se sont effectuées sur une base géographique :
Afrique de PEst, Afrique Australe, Afrique de I'Quest et Afrique du Nord.

Afrique de PEst et Afrique Australe

La Communauté économique de I’Afrique de I'Est (CEAE)

Y figureat le Kenya, 'Ouganda et 1a Tanzanie (née de la fusicn entre le Tanganyika, Zanzibar et Pemba).
L’accord prévoit une union douaniére et des services communs installés dans chacun des pays mais a vocation
régionale : régic des chemins de fer, régie des transports aériens, Postzs et Télécommunication, Administration
des impdts et des douanes. Il s’agit d’une réelle union douanizre avec tarif extérieur commun puisqu’il y a
collecte commune ; la répartition des recettes s’effectuant sur la bese du critére du lieu de destination des
marchandises. De méme, la collecte commune des recettes fiscales suppose I'existence d’une politique fiscale
commune avec harmonisation du régime du code des investissements (10). La CEAE a éclaté en 1977.

Durant les trois premiéres années, les institutioas prévucs par le traité fonctionnérent, la convertibilité
des monnaies pu étre maintenue. Le Conseil de planification et le Conseil économique consultatif se penchérent
sur la coordination industrielle, tandis que le Couseil du marché commun pu résoudre un certain nombre de
conflits inter-Etats 3 I'exception de ceux relatifs aux organisations d: commercialisation des Etats (11). Dans
le domaine des échanges et notamment les exportations intra-régionaks, un plafonnement intervint rapidement
limitant les opportunités d’expansion (12). Cedi ea raison de I'absencz de changements productifs et techno-
logiques significatifs dans les capacités de production des Etats-membres. De fait, la libéralisation des échanges
stimula avant tout des industries de substitution d'importation « superficiclles » qui auraient pu étre antérieu-
rement promucs, sur la base des seuls marchés nationaux. Par ailleurs. kes échanges sc révélerent vite réversibles
alors que la substitution d'importation intra-régionale progr=ssait dzas chaque pays membre ct que sampli-
fiaient lcs conflits politiques. Enfin, lc commerce intra-régional ne portait que sur un trés petit nombre de
produits : ainsi plns de 82 % de I'accroissement des exportations de Tanzanic vers le Kenya de 1967 2 1973 fut
lc fait de 8 produits (13). De méme, plus de la moitié des exportatiozs du Kenya vers la Tanzanic portait sur
3 produits : produits pétrolicrs, laitiers et fonte et ocier). Malgré par ailleurs, Faccroissement initial des
exportations intra-régionales, les importations intra-régionales augmzatércnt trés vite, en raison particlicment
dc la composante importée des exportations. Dans ces conditions, la part des importations en provenance des
autres pays membres dans lcs importations totales, a eu tendance a décliner (14). Enfin, la libéralisation des
€changcs accentua les déséquilibres au plan de la répartition. La production sc concentra dans les pays les plus




avancés avec domination dans le secteur manufacturier par les entreprises éirangeres. Dans le cas des produits
destinés 2 la demande fir Ale, 'accent fut mis sur les biens destinés aux strates supéricures de revenu et produits
i l'aide de méthodes capital-inteasives.

En Afrique Australe, la premitre expéricnce d'intégration Economique a ét€ ’'Union douaniére formée
entre la République Sud-Africaine, le Botswana, le Lesotho et le Swaziland. L3 encore F'Union douaniére nest
qu'une survivance du passé historique et colonial des pays concernés. En 1910, FUnion Sud-Africaine est
constituée pour former en méme temps une Union dovaniére avec les protectorats anglais du Betchoualaland
du Basutoland et de Ngwan (15) (Depuis respectivement Botswana, Lesotho ct Swaziland BL.S.). Dés les
années 60, les BL.S. réalistrent le surcoiit considérable impliqué par Pobligation d'importer des biens
sud-africains 2 un prix bien supéricur aux prix mondiaux Inquiétant également pour les B.L.S. la forte
dépendance de lears finances publiques des revenus de 'Union douaniére, revenus déterminés indépendam-
ment du niveau interne d” activité et de reveau (16). Dol 1a renégociation des termes de PUnion et la signature
d’un nouveau traité ca 1969 prévoyant notamment des transferts 2utomatiques ct substanticls de ressources
vers les zones moins avancées et une protection aux industries naissantes (17). Malgré ces amendements, il était
estimé que sur la base de certains effets mesurables (développement industriel, exportations, recettes publiques
et coiit de 1a vic, le Botswana &tait perdant avec 'Union ainsi que le Lesotho 2 moindre degré (18). De fait un
schéma de spécialisation s’était développé ou dans les B LS. n’existait aucune industrie offrant un stimulant
effectif aux industries locales soit 4 travers une demande de matidres premiéres (effet de liaison amont soit 2
travers la vente de produits (effet de liaison aval) (19). De fait, il semble que I’ Afrique du Sud n’ait jamais voulu
d’un second Hong Kong 2 ses frontiéres qui se traduirait par I'invasion de son marché intéricur. Scules seraient
permises aux BIS les industries 2 base de ressources (I.LB.R.) notamment le tourisme, Pexportation de
main-d’ocuvre vers PAfrique du Sud clle-méme et une petite production pour les marchés locaux (20).

Notoas que le fonctionnement de Union douaniére a été grandement facilitée par I'existence d'une
intégration monétaire compléte a travers le Rand Sud-africain, mais le Botswana a quitté en 1977 cette zone
monétaire pour créer son propre institut d’Emission et rejoint avec le Losotho et le Swaziland la P.T A. (ZEP).

Plus récente est la zone d’échanges préférenticls (P.T.A.) (21) congu par la commission économique
pour I’Afrique et regroupant les pays suivants : Angola, Mozambique, Kenya, Ouganda, Tanzanie, Botswana,
Lesotho, Swaziland, Soudan, Maurice, Commores, Djibouti, Ethiopie, Somalie, Zambie, Zimbabwe, Mali,
Ruanda et BruundL

Congue 4 l'onigine pour is»ier économiquement P Afrique du Sud (22),1a PTA. a vu ke jour le 21.12.1981
a Lusaka Le traité prévoyait des dispositions commerdiales : réduction puis suppression des droits de douan: et
Vinstauration d'up tarif extérieur commun. Des dispositions financiéres étaient également prévues avec la création
d’une banque régionale de développsment et d’une chambre de compensation des paicments afin de faciliter les
échanges entre Etais-membres compte tenu de I'inconvertibilité des monnaies dans la sous-région. A cela
s'ajoutérent également des mesures d’ordre sectoriel : industrie, agriculture, transports, télécommunication etc.
Une autre structure d'intégration ke SADCC (23), peut étre considéré comme un sous-cnsemble du PT.A. deginé
a réduire la dépeadance économique des pays membres envers 'Afrique du Sud. Le SADCC regroupe les nzuf
pays suivants : Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swaziland, Tanzanic, Zambic et Zimbabwe (24).

Le désengagement économique vis-2-vis de PAfrique du Sud s'est révélé extrémement difficile pour les
Etats-membres qui ont ccpendant réussi dans les années 80 i isoler politiquement ¢c pays. Labsence d'un
organisme supranational fort i un niveau réclicment régional, un scerétariat dérisoire, des stratégics cidles
différentes des pays donateurs extériears selon les pays peuvent expliquer ce maigre bilan (23). Mais il y a’héritzac
des réseaux dc transports et dc communications axés sur I Afrique du Sud : pour leurs exportations hors d’Afrigue,
la plupart des pays de la S.A.D.C.C. sont extrémement dépendaats du réseau sud-africain, soit 6 pays sur l:5 9,
totalement enclavés. Zambic, Zimbabwe, Malawi, Swaziland, Lesotho ¢t Botswana, Autre probléme complzxe
celui de la main-d’ocuvre migrante fournie de longuc date 2 I'agriculture et aux mines sud-africaincs par ccs pass.
Le retour de ces migrants soit prés d’un million constitucrait un gr-ve préjudice voire un désastre pour lcs trois
Etats enclavés dans I'Afrique du Sud et le Mozambique (26). Créé pours déconrzcter larégion de I' Afrique du Sud




raciste, les progres des droits démocratiques de 1a majorité de la population devraicat entrainer un changement
décisif dans la conception méme du role de la SAD.CC. Cest 1 une des contradictions de base de la création
de cetie institution dont le succts dépend ea fait une Afrique du Sud démocratique, pivot économique, politique
et stratégique d’une S A D.C.C. réelle.

L’Afrique de 'Ouest

Trois expéricnces d’intégration y sont ea cours : CEAQ.CEDEAO et Union Mano River. I1 convient
auparavant d’évoquer les expériences de 'TUD.A Q. et de FTUDEAO.

F'UDA.O.etI'U.D.EAO.

C’est - comme pour I'Union douanitre et l1a Communauté des Etats d° Afrique de 'Est - dans le cadre d’une
structure administrative coloniale, la Fédération de P Afrique Occidentale francaise que nait la premidre expé-
ricace d'intégration économique moderne dans cefte partie du continent. CUD.A O. (Union Douaniére de
FAfrique Occidentale aréée ke 9 juin 1959 a €€ congue comme unc sorte de recoastitution de la fédération de
FA.OF. dissoute ke 3 mars 1959 (27). La pkine circulatioe en franchise totale de tous droits et taxes, prévuc resta
lettre morte et F'UD A.O. fut réaménagée en U.D.E.A Q. en 1966 (Union Douaniére des Etats de 'Afrique de
I’'Ouest avec les mémes pays. Congue comme un instrument de coopération commerciale donc dUnion douaniére,
FUDE_A.Q. ne put méme pas fonctionner comme zone de libre échange ; les Etats-membres continuant a taxer
les importations ea provenance des partenaires (28). Devant ce triste bilan, les Etats concernés sont amenés cn
1973 A repenser lear modele de coopération sur une basc élargie. Nait ainsi la CEAQ (Communauté économique
de I'Afrique de I'Ouest (29).

La Communauté économique de I’Afrique de I"'Ouest (CEAQ)

On y trouve les mémes Etats qu'a FUDEAO moins le Benin, Pobjectif est de favoriser dans chaque
Etat-membre « une croissance plus rapide et mieux équilibrée ». Le traité d’Abidjan prévoit la mise en place
d’un tanf extéricur commun 2 'égard des pays tiers, progressivement sur une période de douze années. Au
niveau communautaire sont prévues I’abolition de toute restriction quantitative aux échanges commerciaux et
I'élimination progressive sur une période de 12 ans des restrictions aux prestations de service. Si 2 'échéance
prévue, la CEAO devrait fonctionner comme un marché commun, elie n’est au départ qu'une « zone d’échanges
organisés », c’est-a-dire une zone avec 3 régimes douaniers sclon les produits considérés.

Longtemps assimilée au cadre géographique colonial francais (30) - et donc critiquée dans sa compo-
sition, la CEA favorisa la création d’un ensemble plus vaste fondé réellement sur la géographic et non plus sur
des critéres linguistiques ¢t autres critéres historico-culturels : Ia CEDEAQ. Le traité 'instituant est signé i
Lagos lc 28 mai 1975.

La Communauté économique des Etats de ’'Afrique de I'Ouest (CEDEAQO)

Il s’agit 12 d"un projet d'intégration plus vaste que celui de la CEAO (31). L'objectif est 1a création d’un
marché commun au terme de quinze années 2 partir du 28 mai 1979. Le sommet des ckefs d’Etat tenu 2 Lomé
le 28.01.1980 devait ultéricurcment déterminer plus précisément le calendrier du désarmement douanicr, selon
des rythmes modulés, selon les produits et sclon les pays. Il est par exemple distingué entre produits des




entrepriscs communautaires, produits industricls priositaires et autres produits. Sculs les produits des eatre-
priscs communautaires seront soumis au régime du libre-échange intégral dés leur production. Deux catégories
de pays sont distinguées : la premiére est constituée par le Nigéria, le Ghana, la Cote-d’Ivoire et le Sénégal (les
pays les plus avancés), la seconde par les douze autres partenaires moins développés. Le sommet de Conakry
de 1983 identifia ensuite un groape intermédiaire de pays : Guinée Conakry, Sierra Leone, Libéria, Togo et
Bénin. Les pays kes moins déweloppés €taient ainsi placts dans une situation tarifaire plus favorables pour une
durée temporaire (2 Fexclusion des produits des eatreprises communautaires.

Quels easeignements tirés du fonctionnement des institutions précédentes Pour FUDEAQ, I'échec est
a attribuer 2 P'abscnce d’institutions appropriées ct aussi A la trés faible conviction prévalant alors quant a
Pefficacité des regroupemeats économiques notamment de la part d’Etats dont les recettes douaniéres
constituaicnt eatre 40 et 60 % des recettes budgétaires. Ces Etats ne pouvaient s’engager aussi vite dans la voie
de harmonisation fiscale prévue (32).

Pour la CEAOQ, il semble que Fimpact des exportations vers les pays membres sur la cemande globale
d’un pays reste eacore faible notamment pour les pays les moins avancés. Par contre, Paccroissement des
échanges intra-communautaires est relativemen: important. Il est en g€a€ral plus élevé que celuidu PLB,, ce
qui traduit un reaforcement de Iindépeadance de ces économies. Cette progression s’est accentuée aprés 1976,
avec I'entrée ea application du régime préférentiel de la T.C.R. (33) (taxe de coopération régionalc).

L’Union Mano River

L'UM R est une communauté Economique formée entre le Libéria et la Sierra Leone en 1973 et €largie
a la Guinée en 1979, le fleuve Mano coastituant la frontiére entre le Libéria et la Sierra Leone. En fait, il s’agit
du méme pays, ke royaume dz Kalakun Luawa, arbitrairement divisé au XIXe si¢cle. De part et d’autre se
retrouve la méme identité cthnique, culturelle et linguistique : 'U.M.R. est un modéle d’intégration des marchés
{Union douaniére) avec des dispositions dans divers domaines sectoriels : industrie, agriculture, iransports et
télécommunications notammenl

L’Union monétfaire ouest-africaine (UM.0O.A))

Créée en 1962, F'UM.O_A. fonctionne a partir des trois axes : une monnaie commune, une politique
monétaire commaune et une ceatralisation commune des devises : 'Union regroupe la Cote-d'Ivoire, le Bénin,
le Burkina Faso, le Niger, le S&oégal et le Togo, le Mali qui est membre de la zone franc et de Ia CEAO n’est
pas membre de FTUM.O.A. Les pavs membres de F'U.M.O.A. sont également membres de la BCEAO (Banque
centrale de I'Afrique de I'Ouext). Le franc CFA créé en 1945, est €galement monnaie de la BEAC (Banque

des Etats de I'Afrique Central:) ancienne banque des Etats de I'Afrique Equatoriale et du Cameroun (34),
créé en 1973 (33).

B) L'Afrique Centrale

Trois expériences d’intézration la caractérisent
- L'Union douaniére écoaomique de I'Afrique Centralec (UDEAC)

L'UDEAC est née en 1964 sur les bascs de I'union douaniére équatoriale (UDE) regroupant alors le
Moyen Congo, I'Oubangui Chasi (République Centre africainc), le Gabon et Ic Tchad. Les pays de 'UDEAC
sont membres de la zone franc. En 1982, 'UDEAC a éié €élargic A sept paysde la sous-région : Angola, Guinée




Equatoriale, Tchad, Sao Tomé et Principe, Zaire, Ruanda et Burundi: A cette méme réunion tenue 2 Libreville
s’est dégag€ un accord de principe pour créer une communauté économique de PAfrique Ceatrale : CEAC ».
Le Burundi et le Ruanda oat rejoint depuis 1a P T A_ Cette dernidre association s'inscrit dans le Plan d’Action
de Lagos et transcende, par ailleurs, héritage colonial de 'UDEAC et de Ia Communauté des Grands Lacs.

L’objectif de la CEAC est de passer progressivement d’une zone libre-€change A une union économique
véritable (36). Le démarrage de la CEAC a &€ lent, son secrétariat n'a &1¢ installé quca 1986. Les niveaux de
développement tris inégaux cn raison notamment d'importants systémes dits d’oligo-productions (37) rendent
difficile unc solution 3 Ia répartition inégalitaire des coiits et bénéfices de I'intégration. Les distances considé-
rables entre les Etats-membres et le caractire rudimeataire des systémes de transport n’arrangent rien par
ailleurs. Si enfin les pays de PFUDEAC béaéficicat d’une monnaie convertible, il n’cn est pas de méme des cing
autres pays restants.

- La Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL)

Créée le 9 septembre 1976, la CEPGL regroupe le Zaire, le Ruanda et le Burundi, ell= n’est rien d’autre
que la continuation de 'union £conomique créée catre les trois pays sous colonisation belge : congue au départ
comme un: unioa douaniére, la CEPGL n’a pas connu de vrais succés dans le domaine de la libéralisation des
échanges. Il semble qu'au-dela de 'héritage colonial commun, les justifications économiques 3 leur intégration
sont faibles, le Ruanda et le Burundi ayant plus d’affinités avec P'Afrique Orientale ot sc trouvent leurs
débouchés en termes de transports (38).

Avant de passer 3 1a sous-région d’Afrique du Nord la création en 1982 de la Communauté pour I'Océan
Indicn par les Etats insulaire suivants : Madagascar, Maurice, Seychelles, Comores et Réunion. Un des objectifs
de cette commission était la constitution d'offices de promotion et de protection de produits stratégiques pour
<es iles : Girofle, Cannelle, Vagille et Ylang-Ylang. De fait, FUNIPOI (39) (Union des producteurs de I'Océan
Indien) créée en février 1988 a pour objet de :
- pratiquer unc politique commune négo<iée, homog2ne et adaptée de production, de prix et de stockage.
- régulaniser les fluctuations des volumes et des prix.
- favoriser la consommation notamment par des accords de campagne entre producteurs et consommateurs et
ce grace A des accords préférenticls, d'assainir et de diversifier, de renforcer les créncaux de distribution et
d’intermédiaires  Pétranger : les principaux moyens s’appuient sur I'expéricace Univanille.

L’Afrique du Nord

Sous I'impulsion de 1a CEA, les pays du Maghreb mirenf sur pied au lendemain des indépendances un
cadre organisatioanel en vue de promouvoir I'intégration de cette zone : cinq protocole importants débouché-
rent sur toute une série de comités. La structure inztitutionnelle consistait en une commission ministériclle, un
comité permaneat consultatif maghrébin (CPCM), un centre d’études industriclles du Maghreb (CEIM) et
diverses commissions économiques et techniques spécialisées (40).

Rien ne sortit du premier protocole signé le 1.10.1964, le commerce intra-zonal nc connut aucun:
libéralisation et L2 concurrence intra-maghrébine devint méme plus aigiic A 'exportation vers Ies pays ticrs, alors
qu’aucune politique commerdale extéricure communc n’avait €té arrétée. Cette absence de politique corimer-
aale commune s'expliquait par la persistance d’intéréts acquis vidant de tout scns Faction du CPCM (41) et
notamment les actions portant sur les politiques d'industrialisation sectoriclles.

Facc a cet échec, une approche différente fut adoptée par les ministres de I'Economic 4 Tunis ¢n




novembre 1967, pour ce qui est de la coordination des activités commerdiales et de I'industrialisation replagant
le court terme dans le cadre desintéréts A long terme des Etats-membres (42). Ainsi les politiques commerciales
devaient &tr= examinées en fonction des principes suivants :

- libéralisation du commerce & taux constant ainsi que la réduction des restrictions quantitatives sur les biens
échangés catre les 3 pays de fagon 2 stimuler le commerce intra-régional ;

- Pharmonisation des mesures de protection a 'égard des pays tiers ;

- Paction effective pour renforcer les échanges intra-zones de produits agricoles ;

- &1ablissement d’un mécanisme multilatéral de paiemeats afin d’accroftre les Echanges intra-maghrébins ;

- préparation d’unc liste d’industries quaucun pays ne pourrait établir seul sans consultation des autres.
Malheurcusement aucun de ces principes ne fut adopté par le CPCM (43).

De fait, toutes les mesures de désarmement intra-zone proposées ne fureat pas appliquées ct les pays
Etats-membres continuérent 3 s’affronter sur les marchés tiers (d’Europe occidentale) tandis qu’aucune

spécialisation des productions au plan régional r’intervenait.

De fait, la seule réalisation concréte parait étr= la création du CEIM (Centre d’études industrielles du
Maghreb) avec I'aide technique et financiére du PN.UD. L'objectif du centre est de préparer des études dans
le domaine du développement industriel prenact en compte les plans de développement des pays ainsi que des
études générales concernant le développement industriel d’une région ou d'un secteur, ou des &tudes indus-
triclles spécifiques 3la demande du CPCM._. Le CEIM a ainsi a son actif de nombreuses études (44) concernant
les cograis, le gypse. En I'absence cependant de stratégie industrielle commune et de coopération, ces projets
restérent lettre morte (45).

Le conflit saharien 2 partir de 1975 devait sonner I: glas des tentatives de coopération multilatérales
maghrébines. Il fallut attendre 1989 pour que revive un projet d’intégration 4 cinq : Algérie, Mauritanie, Maroc
et Tunisic. Le trait€ portant création de PU.M_A. note que cette création « exige des réalisations concrétes
ainsi que [a mise en place de structures communcs pour matérialiser la solidarité effective entre les Etats-mem-
bres et réaliser leur développement économique et social. Les chefs d’Etats concernés se déclarent préts 2
ocuvrer » pour que 'UM.A, ouvre la voie 4 [..] une union plus vaste groupant d’autres pays arabes
et africains ». Cette relance du projet maghrébin fond: sur des solidarités fortes : Islam sunnite et malékite,
culturc arabo-berbére et africanité n’est pas un fait isolé. Il se situe a I'intérieur d'un ensemble de faits
économiques (46) et politiques de premiére importance, I'un d’enire eux et non des moindres étant la création
du grand marché ewropéen de 1992.

Les commissions ministérielles mises en oeuvre (47) dans I cadre du Traité de Marrakech ont été chargé
d’élaborer les textes relatifs ala coopération inter-maghrébine. Ainsi la commission économique a-t-ellc soumis
au sommet de Z£ralda en juillet 1990 un certain nombre de projets concernant une union douaniére maghré-
bine, 1a protection et I’encouragement ainsi que la garantie des investissements entre les Etats de 'U.M.A. et
un accord relatif  1a double non-imposition et 2 la misz en place de régles de coopération en matiére d’impdt
sur le revenu. L'Union douaniére devrait étre effective en I'an 2000 plus tard.

Le mimétisme par rapport 3 la Communauté économique curopéenne est fort, 'U.M.A. apparaissant
comme, sa réplique, mais les conditions de départ sont trés différentes en raison notamment de la plus forte
hétérogénéité de revenu entre Etats-membres, du faible niveau d'intégration (24 % pour 'Europe en 1956 (48)
contre 2% pour I'U.M.A. en 1990) et donc de complémentarité limitée et du faible effet de croissance 3 attendre
d’une réallocation de facteurs dans des économics structurcllem~nt retardées. Comme dans les années 60, Ic
grand défi aux économies maghrébines reste celui d'unz politique commune vis-3-vis de 1a CEE, un partenaire
incontournable de la sous-région. Il y a dc ce point de vue toutes proportions gardécs unc relative similitude
entre la SADCC et 'Afrique du Sud.

Avant de clore ce chapitre, signalons la charte d'intégration signée le 2 octobre 1982 entre le Soudan et
I'Egypte pour la mise en place d’un marché commun ; une périnde fransitoire de dix ans étant cependant prévue.
L’absence de capitaux et de réseaux de transports catre kes dcux pays pourtant unis par le Nil ont constitué ¢n
partic des handicaps séricux a la concrétisation du projzs. Ce projet aurait pu étre Famorce d’un autre projet
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alors caressé celui des pays riverains du Nil : Egypte, Soudan, Libye, Tchad, Centrafrique, Ouganda, Kenya,
Ethiopie.
A noter également le traité d’unification signé en mars 1990 entre la Libye et le Soudan.

B - Les expériences africaines de coopération économique
Ces organisation consortinms (49) se situcnt pour I'esseaticl dans la sous-région ouest africaine.

a) Les consortiums de coopération sur foud politique

Certaines de ces organisarions congues 3 Porigine pour des raisons politiques, ont €€ recyclées dans la
coopération économique. Cest le cas du Conscil de Peantente ¢i de FOCAM.

Le Conseil de ’entente

- Créé en 1959, il regroupe la Cote-d’Ivoire, le Niger, le Burkina Faso, le Bénin et le Togo. Antidote au
départ au communisme dans cette région, il conserve aujourd’hui un role purement économique avec le « Fond
d’entraide de garantie des emprunts » et la Communauté économique du bétail et de la viande (CEBV). La
CEBY a é1€ créée pour promouvorr un marché commun du bétail et de la viande entre ies Etats-membres ; en
fait Ia satisfaction des besoins des pays ol régne la mouche tsé-tsé, par les pays sahéliens. Burkina Faso et Niger.

2) L’0.C.AM,, organisation commune africaine ¢t Mauricienne

Cest une survivance du groape de Brazaville, cré€ au début des années 60 entre les Etats dits modérés
d’Afnique. Y figurent le S&négal, le Ruanda, Maurice (qui a remplacé Madagascar), la République Centre
Affricaine et les pays du Conseil de Pentente avec siége a Bangui.

Aujourd’bui FOCAM ne s¢ manifeste plus que par les institutions communes spécialisées : école
inter-Etats des sciences et médecine vétérinaires de Dakar, €cole inter-Etats d’ingénieurs de I'équipement rural
de Ouagadougos, Institut africamn d’information de Libreville, centre pour le perfectionnemer: des cadres
d’entreprise d’Abidjan, Institut culrurel africain et mauricien de Dakar.

Les organisations de mise en valeur

Ceci concerne les organisations intergouvernementales (OIG) dont I'objet est la valorisation des régions
ou des bassins fluviaux.

L’OMYVS (organisation pour la mise en valeur du Fleuve Sénégal

Mise en place en 1972 eatre ke Sénégal, la Mauritanic et ic Mali, FOMVS a pour objectif la maitrise du
fleuve Sénégal pour les besoins de Fagriculture, des populations et énergétiqucs sans oublicr le transport. La
crise actuelle eatre le Sénégal et la Mauritanic constitue un obstacle séricux A son fonctionncment.
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L’O.M.VG. (organisme de mise en valeur du fleuve Gambie)

Héritidre de Paccord de développement intégré du fleuve Gambice en 1965 cntre le Sénégal ¢t la Gambie,
POMVG nait officicllement en 1976 avec pour objectif Ia construction de barrages pour Fimgation et I'énergie_La
Guinée ol la Gambie pread sa source 2 adhéré .. 1980 a FOMVG. La Gambie devait se joindre 2 Paccord.

L’Antorité du Bassin Niger (ABN) et 1a commission du Bassin du lac Tchad

LCABN. est néc en 1980 en remplacemeant de la commission du Fleuve Niger créée en 1965 avec sidge a
Niamey. Elle regroupe le Bénin, le Cameroun, la Cote-d’Ivoire, la Guinée, le Burkina Faso, le Mali, le Niger et le
Nigeria L encore il sagia de répoondre aux besoins d'irrigation et d’énergic des Etats-membres. La construction
de barrages d'irrigation reste aussi Pobjectif de la commission du Basin du Lac Tchad.

La haute autorité de Liptako-Gourma

La haute autorité dont Je siége est 2 Ouagadougou a été mise en place le 3 juin 1971 entre les
gouvernements du Burkina Faso, du Niger et du Mali L’objectif est la mise en valeur des ressources miniéres
des trois pays (manganése, phosphate, engrais naturels, calcaire, fer, etc...)

La coopération dans le domaine agricole

La liste es: longue et concerne notamment les OIG suivantes : le CIEH (comité inter-africair d’études
hydrauliques 2 Madagascar, qui regroune la presque totalité des pays de ’AOF et de FAEF, I'ADRAO
(association pour Ie développement de la riziculture en Afrique de I'Ouest 3 Monrovia. Créée en 1970,
PADRAO regroupe tous les Etats africains de la sous-région membres de 1a CDEAOQ. L'obiectif visé est
P'auto-suffisance alimentaire en riz. Le CILSS (comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel
avec siége 4 Ouagadougou. Le CILSS regroupe le Sénégal, le Mali, le Burkina Faso, la Mauritanie, la Gambie,
le Niger, le Tchad, le Cap-Vert. L’objectif du CILSS est le soutien aux projets agricoles, agro-météorologiques
ct nydrauliques, I'élevage et la protection de 'environnement. Son centre de recherche : I'lnstitut du Szhel est
4 Beweka : Le CAA (Conscil africain de 'arachide avec si2ge 4 Lagos a é1€ créé en 1964 2 la suite de la décision
frangaise de supprimer progressivement son soutien au prix de Parachide, ceci dans le cadre de 1a premiére
convention de Yaoundé. Y figurent le Sénégal, le Mali et le Niger avecle Nigéria, la Gambic et le Soudan avec
pour objectif de promouvoir la consommation de I'arachide et de lui garantir un prix raisonnable. Le projet
visant a créer avec les mémes objectifs une organisation des pays africains producteurs d’oléagincux en ¥
incluant des produits comme le Sesamey, les graines de coton, le karité, le ricin a coté de P'arachide reste 2
concrétiser. A ces OIC, il iporte d’ajouter 'OCCALAY ¢t FOICMA, organisme dc lutte contre les acridieas
respectivement 3 Daka, et 3 Bamako.

La coopération financiére

Un certain nombre d'institutions financiéres pour le financement des projets de développement oni -4
le jour ces dernidres décennies en Afrique. La plus importantc est 1a Banque africaine de développement c.ece
en 1963 3 Abidjan, de dimension continentale a instar des banques de développement de I'Asic et de I'Amérique
Latine et au capital duquel participe les partcnaires non africains. La banque sc veut surtout ur instrument dz
promotion de I'intégration économique cn Afrique via le financement de projcts multinationaux (préambule 2t
article 2 de 1a Charte. Le groupe de la BAQ integre la BAD cllc-méme mais aussi Ic FAD (Fonds africains &2
développement) créé en 1972 et le Nigéria Trust fund. Notons également P'existence de association des banquss
centrales africaines créée cn 1968 a l'initiative de 1a CEA et dont I'objet est de favoriser la coopération monétaire
entre les banques centrales africaines. Cette association a ainsi créée le centre africain d’études monétaires basé
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a Dakar. C'est également sous son égide qu'a €té aréée cn 1976 la Chambre de compensation de IAfiique de
I'Ouest avec siége a Freetown destinées 2 surmonter les obstacles diis 3 Pinconvertibilité des monnaies dans la
CEDEAO. Notoas égalco_at I'existence de banques et wstitutions de développement. Amsi la Bangue de
développement de I'Afrique de Est ~xéée en 1967, la Banque de développement des Etats de I'Afrique Centrale
institaée en 1975 dans ke cadre de FPUDEAGC, avec participation de la BAO et de partenaires exténcurs ; le Fonds
de solidarité africain 3 Niamey en 1980 dans le cadre des sommets franco-africains et dont I'objet est la bonification
des préts, le Fonds de compensation, de coopération et de développement de 1a CEDEAQ, avec siége 3 Lomé. Ce
fonds intervient ea priorité dans les pays de la CEDEAO, le Fonds de l'entraide et de garantie des emprunts du
Conseil de U'entente avec sidge 3 Abidjan, fonds créf entre les pays du Conscil de I'entente. Enfin citons les deux
institutioas de financement des projets dans la CEAO : le Fonds communautaire de développement (FCD) et
le fonds de solidarité et d'intervention pour le développement de la communauté (FOSIDEC). Four terminer citons
les chambres de compensation : celle de la PTA. dont kes opérations soat effectuées par la Banque de Zimbabwe
i Harare et la chambre créée entre les pays de FUDEAC et le Zaire a Kinshasha La création d’une unité de
compte : FUCAO (Unité de compte de FAfrique de ’Ouest) équivalente au DIS permet depuis 1975 Pexastence
d’un poat catre ies monnaies de PAfrique de POuest.

Le rtard de la sous-région nord, peut apparailre considérable dans ce domaine, elle Pest ; la création de
banques maghrébines est une décision des plus récentes. Il convient cependant de préciser que celte zone
participe  un rand nombre d’institutioas pan arabes et pan islamiques : Fonds monétaire arabe a Abou Dhab,
Bangque islamique de développement 3 Dijeadah, Fonds arabe de garantie des investizsements, Fonds artbe pour le
développernent économique ~ social, I'Arab investment company, la Bangue pour le développemen: économique
de I'Afnique 2vec sitge a Khartoum, I'Autorité arabe pour l'agriculture, I'Investissement agricole et le réveloppement,
I'Arab co for livestock development,l'’Arab mining co (ARMICO), I'Arab Guinea aluminium co, la Socété arabe
des mines de I'Anchiri (SAMN) (50), I'Arab industrial investrnent co, I'Arab co for drungs industries and medical
appliances (ACDIMA), I’Arab petrolum investments (APICORP), la Cimenterie Algéro-tunisienne (CIMA),
1’Arab co for detergent chernicals, I'Arab petroleum service co (APSC), I'Arab satellite communication organization,
I'Arop well logging co, I'Arab drilling and workover co, la Federal Arab reinsurance co, I'Arab maritime petrolewn
transpovt co (51).

I convient de préciser que ceriaines institutions : APRICORP, APSC, AMPTC etc. sont des filiales de
I'OAPEC (Organisation des pays arabes cxportateurs de pétrole quai regroupe pour la région, I'Algénie,
Jamabhiriva arabe libyenne et 'Egypte. Notons erfin Gue 'OPEP (Organisation des pays exportateurs de
pétrole) dont Fobjectif est le maintien des prix du pétrole regroupe des pays des deux cotés du Sahara : Algérie,
Libye, Gabon, Nigéria. Une Organisation africaine des pays exportateurs de pétrole a vu le jour au début des
années 80 avec en plus outre les pays cités des pays comme ’Angola et le Congo.

La CEA (Commission économiquie pour I'Afrique) et I'intégration
des éccnomies africaines

La CEA a éé a l'origine de la création de la plupart des OIG africaines créées en 1958, la CEA avait
au début des années 70 créé des organes dexécution : UNDAT (United nations development advising teams).
Ils ont é1é remplacés en 1977 par les MULPOC (Multinational programming operating centers). Congus sur
unc base géographique, ils couvrent chacun unc sous-région du continent : Lusaka pour PAfrique de I'Est et
Australe, Gisenyi pour Ius Grands Lacs, Tanger pour 'Afrique du Nord. Yaoundé pour PAfrique Centrale et
Niamey pour I'Afrique de I'Quest (CEDEAQ).

L'objectif de la CEA a é1é de créer dans un premicr temps des communautés économiques au niveau
de chacune des cing sous-régions pour aboutir A la misc en place d’un marché commun africain e¢n Fan 2000,
Idéc reprisc dans le Plan Lagos. Ce plan fait dc la ¢réation des unions régionales 1a picrre angulaire du
dévcloppement africain (52). La dimension du marché domestique est renforcée, les économies d'¢chelle pour-
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ront étre exploitées, les industries naissantes protégées et I'investissement étranger direct stimulé. Dot I'appui
donné aux trois grands ensembles : CEDEAQ, CEAC et PTA (53). Avec ia naissance de FUMA, s’ajouterait
pour la sous-région Nord un quatrizme groupement.

Pour mémoire, cafin, rappelons les divers projets se situant dans Ia tradition « Euro-Africaine » (54) et
dort le dernier produit est Passodation CEE-ACP (55) avec la premilre convention de Lomé signée le
282.1975. Cate convention renouvelée depuis lors plusieurs fois stipule que les produits originaires des AC?
sont importés dans la communauté en {ranchise douaniére. Ce systéme de préférences commerciales sans
réciprocité est complété par un dispositif financier : le STABEX qui constitue un fonds de stabilisation des
recettes d’exportation. La sous-région Nord ne figure pas dans Paccord

IL - LES ORGANISATIONS REGIONALES HORS AFRIQUE

De nombreuses organisations régionales ont vu le jour hors Je FAfrique, notamment en Aménque
Latine doat les indépendances remontent pour I'essentiel au début du XIXe siécle.

A - Les organisations régionales en Amérique Latine

Le concept d’intégration latino-américaine a connu une histoire troublée ; dés le départ les « nationa-
listes continentaux » ont révé i P'instar des « Panafricanistes » d’une union latino-américaine. Ainsi entre 1826
et 1865, quatre congrés des pays hispanophones d’Amérique eurent lieu en vue de créer une confédération
politique de sécurité mutuelle (56). Toutes échouérent et dés le milieu des années 1880, la vision d'une
Amérique Latine unie cédait la place 2 I'idée d’un Systéme inter-américain sans que le concept d’intégration
latino-américaine ne disparaisse pour autant. Dans les années 40 et 50 de ce sidcle, Ic mouvement vers la
coopération régionale resurgit, I'accent étant alors mis sur I'intégration économique. Sous le leadership
intellzctuel de Rail Prebish et autres au sein de la CEPAL (57) (Commission économique des Nations Unies
pour 'Aménque Latine) les Etats latino-américains englués dans les dilemnes de la substitution d’importation
sc¢ tournérent vers I'union économique. L’évidence s’imposait alors que la poursuite d’une ISI efficace
dépendait de I'extension du marché (58).

Lintégration régionale devrait permettre cette extension ct le bénéfice des économics d'échelle. De ce fait,
les années 60 furent les années phares de I'intégration latino-américaine. En 1960, I’ Assodation latino-américainc
de libre-échange est créée (59) (7 membres rejoints par 4 autres ensuite). Création également du marché commun
centre-américain (60). En 1964, les Etats latino-américains se retrouveat formellement dans la « Commission dz
coordination latino-américaine spéciale » (61) afin d’accroitre leur pouvoir économique collective a I'égard des
pays -tiers ¢t des organisations internationales. En 1967, les Présidents latino-américains déadent 3 Punta del este
de créer un marché commun latino-américain i I'horizon 1985, intégrant par la méme I'ALALE et le MCCA. En
1968, les pays des Caraibes déadent 2 leur tour de former unc assodation de libre-6change, qui débouche a son
tour sur la création de la communauté Caribbéenne et un marché commun. En 1969, le Chili, Ia Colombic,
I'Equatcur, le Péron et ensuite lc Venczucla créent le marché commun Andin (62).

Cette dynamique parait s'étioler dés le début des années 70 pour connaitre quelques années plus tard
de séricux problemes. Aprés unc relative bonne expansion initiale, Ies échanges cntre les Etats-membres des
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diverses unions stagnent a bas niveau. Ainsi dans les pays de PALALE, 11 % sculement du commerce des
Etats-membres vont 2 la zone (62). L’éclatement du conflit en 1969 entre le Salvador et le Hondura porte un
coup dur au marché commun ceatre-américain. Quant au groupe Andin établi dans le cadre de FALALE pour
accélérer la réalisation du marché commun dans la région Andine, le retrait en 1976 du Chili en raison d’un
différend sur le traiicinent de Pinvestissement Etranger, Paffaiblit fortement. L’optimisme des années 60 cédait
le pas au pessimisme une décennic plus tard (64).

C’est dans ces coaditions morases, quz les 25 pays d Amérique Latine et des Caraibes créent le 17 octobre
1975 unc nouvelle organisation économique régionale (65) : le Systéme économigque latino-américaine(SELA). le
SELA est une institution 3 buts multiples combinant des objectifs intra et extra-régionaux. Ses deux objectifs
déclarés sont la promotion d’une coopération régionale en vue d’accélérer le développement économique e social
de ses membres et (66) I'établissement d’un systéme permancat de coasultations pour Fadoption de positions
commnnes et de stratégies Economiques ef sociales vis-3-vis des tiers. Dans la poursuite de ses objectifs
intra-régionairx, le SELA soutient les organisations dintégration économiques existantes, crée les entreprises
multinationales latino-américaines (multilatines), et condut des accords commerciaux, de technologie et sur les
matiéres premitres entre pays intéressés. Au nivean extra-régional, le SELA reprend la fonction du CECLA en
tant que représeatant de PAmérique Latine dans les questions économiques internationales.

I apparait que le SELA est la derniére manifestation des efforts latino-américains pour déboucher sur
une coopération politique et économique. Il combine diverses fonctions. Flle succéde au CECLA dans ses activités
extrz-régioaales et i la CEPAL dans ses activités intellectuelles, technocratiques et de promotion des entreprises
multinationales latino-américaines. Dans ce dernier domaine, les mécanismes d’intégration sont passés de la libre
réalisation des (changes aux accords de développement sectoriels et aux entreprises communes.

B - Bilan de l'intégration latino-américaine

L analyse des divers bilans sous-régionaux et régionaux révéle deux éléments clés : une déception (67)
devant les résultats de 'intégration et la constance des problémes rencontrés sclon les diverses expériences.

Les diffTicultés liées aux structures institutionnelles

Une des caractéristiques des organisations supranationales chargées de I'intégration en Amérique Latine
fut leur grande faiblesse. Les Etats refusérent systéinatiquement de ciéer des structures institutionnelles dotées
de ressources différentes, d’une certaine autonomie et d'un pouvoir minimum de décisions pour lancer I'intégra-
tion. Le CECLA a souvent é1é présenté comme le prototype de ce type d’organisation impuissante (68). Pour ce
qui concernc PALALE, le scul mécanisme de négociation multilatérale était la conférence annuclie. Toute décision
¢1ait en outrc sujette A veto. Si un comité exécutif permanent de représentants assurait bien Papplication des
décisions de la conférence, le searétariat lui-méime n’avait aucun pouvoir.

Tirant les enscignements de ces faiblesses, les rédacteurs du Pacte Andin tentérent d'affiner F'instrument
d'intégration. Un sysi¢me automatique de réductions tarifaires irrévocables fut mis en ocuvre. Un scarétariat
indépendant d’offiacls supranationaux assiste la commission mixte, organe supréme du pacte (69). Mais le Pacte
Andin n'a pu insulariser e processus de décision des intéréts nationaux (70). La commission mixtc, scnsible 4 ses




intéréts a ainsi souvent modifi€ kes propasitions techniques du searétaniat. Ceci fut particulidrement le cas dans ke
domaine des politiques d'intégration régionale : Programmation industriclle, d’allocation régionale des industries)
mais aussi des politiques d’harmonisation : investissemeat étranger et tarif extérieur commun. Dans ces domaines
d’intéréts nationaux vitaux, le veto saffirme souvent. La structure organisationnelle coastitue doac un indicateur
important de perspectives C'une association régionale ; les mécanismes administratifs cxéés reflétant ke degré réel
d’cogagement des Etats-membres aux objectifs de Forganisation.

La répartition équitable des bénéfices de Pintégration

Un des gros problémes est que les fruits de Pintégraticn latino-américaine n’ont pas &€ répartis
équitablement entre les Etats-membres. Les divers modgles d'intégration n’ont pas débouché sur une égalisa-
tion des probits tirés du commeroe accru, xi sur une allocation harmonieuse des industries entre Etats. Dés le
milieu des années 60, le probléme du « commerce €quitable » empoisonne le MCCA. Le Honduras et le
Nicaragua, pays les moins déveioppés, s¢ plaigneat qu'ils importent plus des autres Etats-membres que ceux-ai
pe leur achétent. IIs affirmeant étre affectés par vne substitution de commerce ; les produits qu'ils importent
des autres Etats-membres sont plus coiiteux et de qualité inféricure aux produits similaires antéricurement
importés des Etats-Unis et d’Enrope occidentale. Ce phénoméne a ét€ imputé au style méme d’intégration
choisie, dans les années 60, style qui laisse jouer les seules forces du marché. En I'occurrence dans ce cas les
investissements nouveaux bénéficérent aux pays dotés (71) des marchés et des infrastructures physiques et
bumaines les plus importants. Il a été affirmé que ce pnénoméne n’aurait pu étre corrigé par un degré plus fort
de coordination des politiques en raison du peu de poids des variables d'intégration (72). De fait, I'intégration
régionale était vue comme un simple appendice du développement éconoraique national. Les experts conti-
nuérent donc A privilégier ce critére dans la planification du développement économique et social. Les mémes
critiques provinrent des pays les moins avancés de FALALE, notammeant en ce qui concerne les pays-membres
les moins avancés pour ce qui concerne la production et le commerce des produits marufacturés et semi-fac-
turés : du Brésil, de P Argentine et du Mexique qui représentaient 3 cux trois entre 1962 et 1967, 72,5 % du total
dans cette catégorie. Les pays plus petits craignirent alors de devenir les « vassaux » économiques des Etats
plus développés (73). Or leur idéal de progrés n’était pas de troquer une dépendance envers ’'Europe et les
Etats-Unis pour une dépendance eavers les pays les plus avancés de PALALE et du MCCA.

Seul le Pacte Andin a eavisagé la distribution planifiée d'industries entre les Etats-membres avec des
projets dans les domaines de la pétrochimie, du travail des métaux et des véhicules. Le retrait du Chili en 1976
et les abjections du Vénézuela et de 1a Colombie aI'allocation de I'industrie des véhicules (Chambre automobile
de Vénézuela) remirent en cause ce dernier projet. Dans la programmation industrielle le « clash » entre les

priorités nationales et régionales devint régulier tandis que Papproche industrie/industrie posait des problémes
d'équité a long terme (74).

L'inteasité de la substitution d'importation régionale et la protection

Cet aspect a donné lieu 32 nombre de confiontation idéologiques qui affecta quasiment tous les aspects
d= I'intégration et tout particuliérement celui de la programmation industriclle et le tarif extéricur commun
(75). Ce point crucial devient d’une importance critique alors que le processus d'intégration atteint un certain
stade. On tombe alors dans un type d’intégration qui tout en se poursuivant nc conduit ni 2 aucunc industria-
lisation ni 3 unc interdépencance renforcée. Le plus souvent, I'intégration piétine car le degré de programma-
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tion établi au niveau multinational est incompatible avec les diverses réalités et politiques nationales. Des débats
auxguels ce point doana licu au sein du MCCA, il résulta qu'il importe de combiner ces deux éléments : les
focces du marché et la planification des activités des secteurs considérés comme stratégiques ou d’une
impoxtance cruciale pour le développement. Le probléme nait cependant du fait que les échanges progresseat
au jour le jour sans régulation nécessaire alors que Pexpansion des industries programmées s’englue dans
d’interminables négociatioas, perterbeat 'équilibre eatre les deux composantes. Ceci améne A s’interroger sur
les points suivants : 1) Ia relation entre la substitution d'importation et la discussion du marché, 2) la tendance
dcs petits pays i rechercher ke niveau de substitution le plus Elevé atteint par kes grands, 3) la poursuite de
substitution additicanclle sur une basc économique multinationale, 4) la complémentarité entre les exporta-
tions au sein de PAmérique Latine et celles vers les pays tiers, 5) la coordination nécessaire des politiques et
des programmes (76).

Le manque d'effet de diffusion (Spill over) et le respect des séquences

La dynamique du processus d’intégration requiert la soumission d’'un nombre réguliérement croissant
d’activités et de secteurs au traitement commun (77). Or 'une des caractéristiques du MCCA fut 'impuissance
des efforts mis en ocuvre 2 élargir le champ de P'intégration alors que des avancées rapides s’effectuaient en
direction du marché commun ¢f & promouvoir le traitement conjomnt des activités directement li€es au
cominerce (construction de routes par exemple), &tablissement de chambre de compensation et I'harmonisa-
tion des incitations fiscales appliquées aux nouvelles unités industriclles. Furent bloqués les progrés vers
P'agriculture, I'énergie, 'harmonisation des politiques de développement et des systémes fiscaux, 1a politique
commerciale extéricure commune etc...

Tout s’est passé comme si aprés une période de progrés rapides voire spectaculaires dans la formation
de la zone de libre -€change et 'adoption d’un tarif commun, le processus d’intégration cut atteint la limite de
ses possibilités et quau lieu d’étendre son domaine, il ait méme perdu de son terrain (78). Deux raisons,
semble-t-il  cela:
les Etats-membres montrérent une résistance certaine 3 adopter des décisions globales dont ils n’auraient pas
mesuré I'ensemble des conséquences et doat les bénéfices étaient incertains. Ainsi Je programme d’harmoni-
sation fiscale en raison des pertes attendues de revenu. Ainsi également le plan de spécialisation agricole, rejetté
devant Pimpératif de Pautosufisance nationale en produits de base. Enfin le faible degré d’interdépendance
acquis nc permettait pas de troquer les bénéfices immédiats tirés d’activités spécifiques nationales pour des
bénéfices potenticls plus importants découlants d’une conduite plus efficace de la méme activité au plan
régional.

La seconde raison est & rechercher dans I'absence d’une institution régionale qui aurait eu le pouvoir d’étendre
- progressivement le champ du traitement commun, en raison du refus -ouvent réitéré des Etats d’abandonncr
une parcelle de leur souveraineté. Les difficultés rencontrées par le ccaseil monétaire centre américain (79),
illustre cette situation. Le cercle vicieux ainsi créé par les causes ct les effets du champ Limité de P'intégration

ca Amérique Centrale ne pouvait que renforcer cerains secteurs nationaux dans la prosiotion de priorités
nationales.

Un autre €lément de la crise de Fintégration dans le MCCA furent les difficultés a respecter les
séquences de départ : un marché commun total dans les cinq ans et une évoluticn progressive vers I'Union
douani¢re. La fixation d'objectifs et d'étapes procéde de I'idée que I'intégration progresse d’autant plus vite
que son champ s’élargit, cest I'idée du « Spill over » idée qu’ voit dans I'intégration un processus linéaire ct
cumulatif. Iy a risque, comme lc souligne P'expériecnce du MCCA (80) qu'unc trés forte rigidité liée au concept
d'intégration n'améne lcs Etats ct les institutions régionales 3 mettre I'accent sur Pobjectif assigné au dépens
d'activités potenticllement plus fécondes cn maticre d'intégration. Devenue unc véritable fétiche, I'union




douaniere fit obstacle en Amérique Ceatrale i la redéfinition d’autres objectifs alors que certains Etats en
€taicat veaus 3 coatester sa pertinence (81). L'expérience de 1a fin des années 60 moatrait que Pévolution du
processus d'intégration outre ke fait qu'il ne débouchait pas forctment sur la formation d’une unité€ plus vaste,
avait permis 'émergence de factenrs qui réduisaient 5a viabilité. Aing le P1.B. du Guatémala équivalait en
1975 A celui de 1a z00c intégrée en 1955 ; certaines branches d’activités devinrent ainsi viables sur la base du
seul marché domestique. Par aillenrs, ks autres Etats-membres s‘imdustrialisaient sur la base de I'ISI pour ke
reste du monde alors que La part relative du commerce inter-centre américains dans les échanges extérieurs
de 1a zoae déclinait régulitrement depuis 1971 On compreand dans ces coaditions, la déasion adoptée par kes
Président &’ Amérique Centrale par la déclaration dite d" Antigua du 17 juin 1990 de « restructurer, fortifier et
réactiver le processus d'intégration » (82).

Les coutraintes des « oligo-productions » (83)

La dépendance marquée de I'Amérique Latine et des Caraibes envers exportation de certains produits
primaires ; banane, bauxite, caté, cuivie, pétrole, sucre etc.. ne fut pas sans conséquences importantes pour le
processus d’intégration monétaire oo notera tout d’abord leurs caracténistiques souvent différentes - 1) diversité
des produits concernés y compris souvent eatre Etats voisins : pétrole au Vénézucela et café ea Colombic, bauxite
en Jamaique, pétrole A Trinidad et Tobago etc. 2) volatilité des prix et donc des revenus, 3) non maijtrisé par
les producteurs des prix internationaux de ces produits, 4) ces produits ne sont pas les sujets des schémas
d’'mtégration régjonale ou nc peuvent &re affectés par eux.

Cependant, les schémas d'intégration sont fortement affectés par ces structures d'oligo-production,
méme si ces dernidres ne sont pas affectées par les premiers. En effet, le commerce intra-régional dépendra
pour son fonctionnement de taux de change entre les pays-membres 2t de la capacité d'importation les deux
dépendant 2 leur tour de structures commerciales extra-régionales étrangéres au processus d'intégration. De
méme les politiques poursuivies par les Etats et les codits des entreprises, factcurs pertineats de la coopération
régionale sont également affectées et souvent déterminées par ces structures d’oligo-production (84). L’expé-
rience du Pacte Andin est un excelient exemple des divergences continuelles et des conflits surgissants entre
les efforts visant a I'intégration et les implications structurelles de telles oligo-productions. Le refus persistant
du Vénézucela de dévaluer le bolivar qu'exigeait la stratégiz industriclle du Pacte Andin, constitue un bon
exemple de ce type de conflit. L'excédent de Ia balance des paicments et les nécessités de lutte contre I'inflation
farsaient, cn effet, obstacle i une telle dévaluation. Aux taux existant cependant, la production industrielle
vénézuélicanc présentait des coits bien plus élevés que ccux des autres pays Andin, les hauts salaires payés
dans I'industric pétrolidres et activités liées influangant lc reste de I'economice, inflatant les coiits des autres
branch-s industriclles (85). L'ouverture du marché vénézuélicn signifiait dans ces conditions I'élimination de
1a plupart de ses industries au profit des industries chiliennes et colombiennes. Dol le désir du Vénézuela de
Limiter le marché commun aux industries nouvelles dérivécs de la programmation collective de la substitution
d'importation dans la sous-régior: (86). Il est wrai que de I'existence d'une « préférence pour I'industric » de la

part d'un Etat résulte d'importants changements dans I'analyse des unions douaniéres comme Pavait déja vu
H. Johnson (87).

Pour éviter que la « nouvelle substitution d'importation » ne crée unc enclave de secteurs modcerncs
dans les économies Andines - coexistant avec les industrics traditionnelles, il fut proposé au Vénézucla quela
dévaluation du Bolivar - qui intervint plusicurs fois 3 partir dc la findes années 70 - s’accompagna d'un systéme
d'impots-subventions qui rendrait compétitives scs industrics les plus cfficaces dans la zone Andinc (88), tout
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en vitant que les surcroits de revenu des exportateurs traditionnels ou les surprix des importations esseaticlles
ne provoquent une spirale inflaticansste qui annulerait Feffet de 1a dévaluation. Méme situation ea Jamaique,
caractérisée par des salaires élevés induits par ceux du secteur de La bauxite.

D’od les questions posées, quelle est la validité de politiques d’intégration adoptée en isolant les
coasidérations relatives aux prix et quantités ?

Est-il réaliste de mener des politiques d’harmonisation destinées 3 reaforcer P'intégration si les bases
permettant leur élaboration soat affectées au nivean macro-écosomique par des relations économiques
extra-régionales 7(89)

Des échanges intra-régionaux limités préalablement i Pintégration

Comme dans ke reste du Tiers-Moade, les échanges intra-régionaux entre pays membres 2 la veille de
P'intégration étaient souvent modestes par rapport & ceux établis avec le reste du monde. Méme si la
coacurrence intra-régionals dans certains cas s’est trouvé renforcé par la coopération régionale, son volume
=1 sa valeur représente souvent une faible part du P.IB. des Etats-membres. Ainsi dans ke cas des Caraibes, les
exportations intra-régionales représcataient en 1957 2,7 % du P1LB. de la région. En 1963, ke chiffre correspon-
dant &ait de 2,8 %. Pour 1a Jamaique les exportations intra-régionales et les importations représentaient
1,4 % du commerce total A beaucoup d’égard les éEconomies caribéennes n’étaient ni complémentaires oi
compétitives entre elles. De fait, elles étaient sans rapport aucun (90). Dans le cas des pays Andins, les
exportations intra-régionales ne représeataient en 1967 - date de création - que 2,9 % et les importations 4 %
des exportations et importations totales. En 1973, les chiffres correspondants étaient de 3,2 et 4 % (91). Méme
dans le cas du MCCA oil kes transactions représentéreat 22 % en 1971 des exportations totales, la valeur des
échanges catre les pays-membres ne représentait que quelques points de P1.B.

En fait, les types de transactions régionales impliquées induits par la simple libéralisation des échanges,
aprés des taux de croissance au départ souvent élevés arrivent vite 3 un plateau et conduisent méme parfois
une réduction des échanges. Les diverses expériences latino-américaines montrent en effet quavec la crois-
sance de chacun des pays, la dimension de leurs propres marchés nativnaux leur permet de substituer les
importations en provenance des autres Etats-membres. Ceci s’est effectivement produit au Guatemala doat le
P.N.B. en 1975 €tait équivalent au total au P.N.B. centre américan de 1955. Dans les années 70, le Guatémala
substitua fortement ses importations du reste de 'Amérique Centrale (92) comme cela s’était produit pour la
communauté d’Afrique Centrale.

Pressions externes et seciétés transnationales

L’expérience latino-américaine illustre 3 cet égard le vicux débat entre ceux pour qui I'existence
d’acteurs non-régionaux puissants pousse les Etats-Nations de la région 3 coordonner et 2 harmoniser plus
fortement lcurs politiques et ceux pour qui, Jes perceptions d'interdépendance avec les acteurs non-régionaux
est de naturc 2 entraver la dynamique d'intégration régionale. Pour les premigres, Paccord dans le cadre du
Pact~ Andin sur un traitement commun du capital étranger s’explique en partic par la crainte d'une dépendance
croissantc envers les compagnics (ransnationales.

Dans le cas de la région, la politique américaine a été dés le départ défavorable 3 Ia démarche




d’intégration, contraire  'a tradition US du libéralisme, du libre-€chaner: et de soutien i Pinitiative privée.
Cette position devait ensuite évoluer avec PAlliance pour le Progrés (93) our retomber dans Pambiguité 3 la
fin des années 60. Les Etats-Unis au dépait teatérent par exemple de substituer au plan d'intégration de la
CEPAL du MCCA une verson américaine de Fintégration ceatre-américaine (94). En outre, toutes les
organisations régionales ’ Amérique Centrale requreat jusqu'a concurrence de 50 % de leurs budgets une
assistance financiére des Etars-Unis (95). Ce fut Pan des leviers par lequel, les Etats-Unis exercireat une
emprise directe sur ke processes d'intégration ceatre-amérnicaine. Méfants A I'égard des officiels du Secrétariat
ct notamment de leurs visions des relatioas inter-américaines, les Etats-Unis financdrent un centre intégrateur
rival : PODECA coatrepoids an secrétariat (SIECA) du MCCA (96). De fagon générale, les Etats-Unis
guerroydrent cn permaneace contre ke projet de planification industriclle régionale en Amérique Centrale par
le biais de multiples pressions sisant 3 annuler le schéma des industries d’intégration inclus dans le Traité du
MCCA_ Des plus efficace ayant été Pexclusion des statuts de 1a BCIE (Banque de développement centre-amé-
ricaine) de toute référence d'we fiste planifiée d'industries prioataires comme le suggérait la CEPAL (97).

L’expérience latino-amérnicaine illustre comment unc puissance hégémonique fit main basse sur un
mouvement d’intégration penss et mitié par d’autres, restructure ses instruments de politique pour ajuster &
ses intéréts propres ¢t ce faisant créer un processus d'intégration non viable (98).

Au-dela des Ezats, les transnationales ont joué également un role important dans I'intégration latino-
américaine, la présence dans ma grand nombre de pays de diverses filiales appartenant 2 la méme maison mére
confére des avantages significenfs a ces firmes par rapport aux entreprises nationales. Ceci a été particuliere-
ment prononcé dans le cadre ée 'AI.ALE ol le processus d’intégzation repose sur le secteur privé (99). Les
calculs effectués sur les centaines de . Sunions consacrées aux concessions tarifaires dans la zonc, au cours des
onze premidres années de Pexisence de PALALE, montrent que plus de 50 % des participants représentaicot
des filiales de sociétés transnatonales. Plus de 80 % pour des secteurs comme P'électronique, les produits de
Iélectricité, les équipements 6= bureau et les produits chimico-pharmaceutiques. L'observation du MCCA
illustre, par ailleurs, les stratigies - et leurs conséquences - des transnationales. Avant I'intégration, les
investissements étrangers étaient limités aux produits d’exportation traditionnels, les fifiales manufacturiéres
étaicnt absentes, les produits manufacturés étaient importés. Avec le MCCA une forte impulsion fut conférée
aux investissements étrangers nanufacturiers. L'intégration eu égard aux investissements étrangers se carac-
térisa par le fait que :

- élimination progressive des barriéres au commerce intra-régional conduisit 4 un fort accroisscment des
transactions ob les transnationzles jouérent un role moteur ;

- le tanif extérieur commun qui imula Pinvestissement extérieur, &tait plus élevé aprés I'intégration qu'avant
pour les produits finaux ol étaxnt concentrées ces soaétés ;

- le commerce intra-régional dzas les produits manufacturés était dominé par les transnationales qui conce-
vaient le MCCA comme un seu® marché. Ceci résultait de I'absence d'investissement étrangersde ce type avant
l'intégration et de faiblesse des marchés nationaux ;

les opérations des sociétés trarsnationales ¢t le commerce intra-régional qui en résulta, comportait unc trés
forte composante importée extrerégionale. En fait, le commerce intra-régional net était bicn plus faible quc les
chiffres ne le laissaient paraitrz. la coopération régionale enfin conduisit & un degré plus €levé d'intégration
¢ffective au sein des marchés comestiques des firmes méres des sociétés transnationales qu'entre les Etats-
membres. Finalement, Améric:e Centrale devint plus dépendantedureste du monde aprés Vintégration. Ceci
¢n raison dcs taux de croissanc: levé du produit industriel fondé sur les transnationales ¢t de I'élargissement
du commercc intra-régional avic unc composante importéc extra-régionale substanticllc (100).
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- Des Unions donaniéres aax entreprises communes : le SELA en action

Plus cficace parai avoir &€ Faction du SELA doat ke sidge est 3 Panama et qui comprend un conseil
latino-américain, des comités d"action et un secrétaniat permanent. A la réunion de Caracas en 1976, un budget
déhmités. Amnsi notammeat ha production d’engrais, les accords de complémentarité industriels, la coopération
multinationale dans les domaines du développement social (101), 1a coopération financidre régionale et les
infrastructures de base. Le SELA est chargé de définition la positioa commune sur les questions internationales
- Cest ainsi qu'ill condamna les Etats-Unis pour Pamendement anti-OPEP du foreign trade act d’octobre 1974
qui exclut le Vénézucla et FEquatenr du SGP. A sa scconde réunion de jum 76, ke SELA approuvait la formation
de 3 comités d’action ca vuc de la création d’catreprises multinationales : un pour la production, 1a veate et la
distribution d’aliments i basc de protéine i Caracas, un second pour la production d’engrais 2 Mexico, un
troisiéme pour la fabrication d’habitation bon marché 3 Quito. L’idée que I'intégration devait passer par la
création d’entreprises multinationales, dépassant par la méme le concept d’intégration par les scules unions
douanidres se concrétisait (M2). En 1977, trois autres comités d’action étaient créés pour étudier le lancement
d’entreprises coinnunes : wa pour les céréales, les semonces, kes fruits et les oléagineux 4 Buenos-Aires, un
autre pour les produits de ka mer 2 Lima et un troisitéme pour la viande, les produits laitiers et dérivés de la
viande 3 Moni¢ .Jéo. Les Exats-Unis étaient 3 nouveau condamnés pour les mesures descriminatoires prises
2 Pencontre des flottes marchandes des Etats latino-américains.

Le systéme des comités d’action a introduit 2insi une grande flexibilité et une décentralisation nécessaire
et parait tout afai appropnE dans uue stratégie visant 3 promouvorir des entreprises communes. Les Etats-mem-
bres soucieux de former des entreprises ne risquent aucun veto et ce sans caleadrier imposé comme c’est le cas
dans les aures mécanismes dintégration. Ced étant deux conditions pour la réussite s'imposent : 12 création
d’entreprises viables et 1a particpation des pays plus avancés de la région. Nul n’ignore que le Mexique et le
Vénézucla furent les plus ardents protagoastes du SELA. Le parallélism~ est frappant avec ke systéme des
entreprises communes mises sur pied par 'OPAEP dans 1a région Moyen-Crrientale 4 la méme pénode.

La création enfin récente du Mercosur (Brésil, Urguay, Argentine, Chili et Paraguay) aprés I'établisse-
ment d’une coopération étroite entre I’Argentine et le Brésil mérite d’étre souligné dans Phistoire de I'intégra-
tion de la région de méme que L2 création de la zone de libre-échange entre les trois pays d’Amérique du Nord
dont le Mexi:jue.

C - Le< organisations régionales en Asie

Decux types scront passés en revue : 'ASEAN (Association des nations du Sud-Est asiatique et la
SAARC (F'Association du Sod-E« asiatique pour la coopération régionale.

I'ASEAN

Organisation régionzk créée le 8 aoit 1967 a Bangkok, clle regroupe les pays suivants : Indonésic,
Malaysie, Philippine, Singapour et Thaillande (103). Le bilan de PFASEAN au terme des cing premi¢res années
de son cxistence était des plus maigre en termes d'intégration économique régionalc comme devait le déplorer
dans son discours lc premier ministre de Singapour lors de 1a cinqui¢me session de YASEAN cn 1972 (i04).
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Ce n’est qu'a Bali en 1976 que FASEAN entra dans étape plus concriéte, alors qu'un secrétaniat central avait
cafin vu le jour A Djakarta ca 1975. A Bali, les Etats-imcmbres s'engagérent A mettre ¢a ocuvre des arrangements
commerciaux préfércnﬁcls. A la session de Manille, les Etats décidereat de promouvoir les produits régionaux,
riz et pétrole compnis 2 travers des engagemeanlts tels que les contrats physiques 2 long terme, les financements
bonifi€s, I'extension de préférences tarifaires et la bbérahisanoa des mesures non tarifaires. Les Etats-membres
constatéreat vite - comme ce fut le cas pour ke CMCA - que ke renforcement des échanges intra-régionaux ne
pouvait devenir durable qu’a travers 'expansion des produits manufacturés. Face 2 1a concurrence du Japon
et des dragons, du protectionnisme de 'Occident, scule Fexpansion du marché régional ASEAN pouvait servir
de levier a cette expansion industrielle. D’oii Purgence de mesures de coopération industriclle de la part des
Etats débouchant sur la programmation d’entreprises a grande échelle dans certains domaines appropriés, le
solde excédentaire €tant écoulé sur le marché ASEAN (105). Un « package deal » fut daas cc domaine proposé
par les Nations Unies qui prévoyait inter-alia que les pays ASEAN négocient un accord pour allouer entre eux
certains grands projets industriels dans un laps de temns dooné (106). Cing projet furent ainsi proposés : urée
pour la Malaysie et Indonésie, superphosphate pour les Philippines, moteur diésel 2 Singapour et potasse
pour la Thailande. Ces projets devaient faire Pobjet de jointventures auxquels participeraient tous les Etats-
membres : 60 % pour le pays hote et 10 % pour les autres. I apparut que des industries nouvelles 2 fortes
économics d’€chelles et i effets polarisateurs importants étaient le meilleur support possible de Pintégration
régionale tout en évitant des désaccords qui auraient surgis d’une tentative de rationalisation sur la base de
complémentarités d'industries existantes. Mais la persistance d’un fort nationalisme cut raison de certains
projets comme celui des moteurs diésels, des machines-outils ou des tubes TV couleur (107). Notons pour
terminer que ce « package deal » était complété par une zone commerciale préférentielle : la PTA. Quel est 2
ce jour le bilan de FASEAN ? Seuls ont ét€ pleinement mis ea oeuwvre kes projets industriels complémentaires
(AIC schéma) et les jointventures industriclles - (ALJV schéma) (108). Par contre, les projets industriels (AIP)
ont connu des déboires, seuls fonctionnent les projets d'urée en Indonésie et en Maylaisie. Pour le projet des
composantes automobiles, il y eut seulement spécialisation horizontales des productions entre Etats-membres,
or on sait que P'industrie automobile est normalement une industrie verticalement intégrée sous le contrdle des
transnationales. L’absence d’objectifs clairs notamment celui d’une voiture ASEAN, a, semble-t-il, découragé
par ailleurs les fabricants d’automobiles.

Le schéma AIIV, s'est révélé prometicur en promouvant des accords a 2 ou 3 3 Etats-mcmbres sans
que la régle du consensus ne soit remisc cn cause, ce schéma a pu offrir une marge minimum de préférence de
90 % contre 50 % pour les projets AIC.

En mai 1990, le concept de « Product communities » fut invoqué pour se substituer a approche produit
par produit et projet. L'idée étant que dc désigner des sous-secteurs industriels entiers contre industrics
d'intégration spéciales. L’objet est de promouvoir le libre-échange de biens et services entre pays ASEAN dans
ces secteurs qui constitucraient le noyau d’unc véritable zone de libre-échange ASEAN. Un tel objectif suppose,
d'une part unc stratégic défcnsive - rationalisation des structures de production 1égionales par I'élimination
des surcapacités, la réduction de la concurrence itra-ASEAN et la restructuration régionale des sous-sccteurs
sur [a base de I'avantage comparatif de chaque pays. Il suppose d’autre part, un fort souticn aux industries
nouvelles a technologie avancée qui au stade naissant bénéficieraicnt de flux de biens et services entre les Etats
parvenant ainst a degi . élevé de spécialisation régionale et de compétitivité au plan mondial. Scraient ainsi
priviligi€es les industries d'inginicric  (transports par exemple), de machines-outils, les industries liées a
T'informatique ¢t aux bio-technologics. Pour les machines-outils, il s’agit dc passer des marchines convention-
oelles aux machincs-outils - « CNC » et aux systémes CAD CAM.

Unc des grandes difficultés de FASEAN restce la grande hétérogénéité entre les membres ; les Etats
cifferent grandement quant aux dotations cn ressources naturclles, en populations ct sclon lcs niveaux de
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développement et d’industrialisation. A Pextréme il y z Singapour avec sa trés faible superficie, sa population
et ses ressources naturelles limitées mais un grans savoir-faire et niveau de développement et d’industrialisation.
A l'autre extréme, certains pays possedent de vastes superficies, d’importantes ressources naturclles mais
présenteat un faible niveau d’industnialisation et de développemeat. Ces profondes différeaces influcncent de
fagon décisive les types de coopération. Ainsi k. économies disposant de ressources naturelles abondantes
cntendent d’abord réduire 1a dépendance envers les exportations économiques traditionnelles, alors que la
stratégic de Singapour est de devenir un centre de production de biens et de services technologiquement
avancés. L'Indonésic de son cité, le pays I plus important en termes de production et au marché potenticl le
plus grand - est aussi le pays le moins développ¢. Ce pays a &vité jusqu'ia les arrangements qui en avaient fait
le client A grande échelle de ses partenaires avant qu'il n’ait édifié de son oté unc base industrielle conséquente.
D’oi 1a grande réticence de I'Indonésic au renforcement de la coopération industriclle ASEAN alors que
Singapour ca est I'avocat fervent : c’est que face aux coiits salariaux croissants a la rareté croissante de terrains
industricls, Singapour s’est engagé dans la fabrication de produits hautement capitalistique et 2 technologie
avancée (109). Singapour est ainsi devenu I'une des grandes sources de multinationales du Tiers-Monde (110),
avec unc implantation ea Maylaisie et en Tailande pour ce qui est de PAsean.

Lexpéricnce de la PTA (111) n'est pas non plus a ce jour concluante, créée en 1977, clle n’a pas encore
contribué 3 un accroissement significatif des échanges intra-ASEAN. Son impact sur la spécialisation industriclle
au sein de [a zone a ét€ réduite ; la marge de préférence de 50 % n'étant pas, scmble-t-il, suffisante. Les avantages
accordés en outre par la PTA sont devenus moins stimulants avec Poctroi d’avantages similaires par les Etats
nationaux. Enfin les « listes d’exclusion » ou de sauvegarde, privilége des Etats ont servi le plus souvent a protéger
de la concurrence des autres pays ASEAN, les industries nationales d’exportation. De sorte que les produits
entrant dans le champ dela PTA ont été paradoxalement les produits les moins sensibles et a volumes d’échanges
limités. La encore, la contradiction est grande entre des industrics orientées vers les marchés non ASEAN
(Etats-Unis, Japon) et 'objectif de Ia PTA de renfarcer les échanges intra-régionaux. Esfin, FAFC (ASEAN
finance Corporation) destinée a promouvoir le développement industriel n’a pas €€ en mesure d’aider en
financement des projets AIC et AJV. Ceci en raison de taux d'intérét non compétitifs par rapport au secteur
commercial et 3 une offre de fonds rentables inadéquat. Le danger est donc grand au terme de ce bref bilan de
FASEAN de voir cette derniére perdre son idendité et les ini€réts nationaux prévaloir définitivemment.

La SAARC

Située dans une perspective historique, la SAARC est un tard venu dans les groupements économiques
régionaux (112). C'est en 1983 que les ministres des Affaires étrangéres du Sud asiatique réunis 3 New Delhi
déciderent d’établir un cadre de coopération concrétisant I'appel lancé en ce sens en 1980 par le Bangladesh. Neuf
domaines de coopération délimités, un programme d’action intégré rédigé une déclaration annongant les buts et
objuctifs publiée. Des oricntations destinées 2 créer un cadre institutionnel minimum de coopération régionale
furent également définies. Le sommet de Dacca de décembre 1985 ouvrit le nouveau chapitre de la coopération
dcl’Asie duSud. Les bases institutionnelles de cette coopération furent posées avec I'établissement de I'assoqation
du Sud asiatique pour la coopération régionale et du secrétariat. Lobjectif ultime de la SAARC est de garantir
unc Asic du Sud non alignée, tranquille et stable, libérée des dégradations de la pauvreté et des interférences
externes. Unc région d'un milliard d’hommes ne saurait devenir I'appendice d’une quelconque alliance globale
stratégique. Les Etats-membres sont convaincus que la préservation de cette autonomie passc par l'utilisation
optimale des ressources humaines ¢t matériclles of I'autonomic collective. La charte insiste sur la nécessité
d'insuler la coopération régionale des vicissitudes des relations bilatérales et des puissances extéricurs. Au-deld
de la région, les pays de I Asic du Sud ont la tichc commune de la transformation de I'ordre économique mondial
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existant (113). Ces pays sont les victimes du protectionnisme des pays riches eavers les produits manufacturés,
domaine o ils ont acquis unc compésitivité certaine. Ces pays estiment avoir résisté 2 la tentation d’éponger les
marchés financiers et mis I'accent sur les financements concessionnels en complément de la mobilisation de leurs
ressources internes. Ces pays estiment avoir fait la preuve d’une bonne utilisation des aides au développement.
De fait, ces pays estiment encore avoir réalisé de boanes performances de croissance dans un environnement
moadial médiocre sans tomber dans la trappe de la dette. Leur autosuffisance alimentaire et Poffre abondante de
qualifications laissent bica augurer estiment-ils de Pintégration régionale.

De 1977 21984, le Comité pour les études de coopération pour le développement dans le Sud asiatique
a réalisé€ un certain nombre d’étodes dont les principales conclusions sont les suivantes (114) :
- les volumes absolus et relatifs de commerce intra-régional en Asie du Sud sont négligeables comparativement
au commerce avec le reste du monde ;
- il existe un champ considérable pour I'accroissement du commerce intra-régional et de I'investissement, mais
les politiques commerciales et les procédures des pays d’Asie du Sud sont quelque peu biaisées 2 'encontre
du commerce intra-régional.

Des difficultés objectives existent cependant qu’on ne peut occulter.

La coopération industriclle est rendue difficile par les grandes différences de développement entre
pays. Des petits pays comme le Bouthan, le Népal ou les Maldives s sentent €crasés par le grand voisin indien
¢t dans une moiadre mesure Pakistanais. De fait, I'allocation de projets industriels pour le développement
exclusif des Etats-membres de la SAARC est un réve lointain (115). De méme qu’est exclu pour 'immédiat un
développement coordonné des capacités manufacturiéres car impliquant une harmounisation des plans de
développement.

Par contre, des jointventurss ont pu €tre établis par PInde dans 1a SAARC. Ainsi au 31.12.1985, I'Inde
avait implanté dix joint-ventures zu N£pal : hotellerie, pilcs séches, brasserics, exploitation miniére, peintures
ct verais, tourisme, résines synthésiques etc... (116)

Parmi les firmes indiennes impliquées citons : Oberoi Hotels, Union Carbide India, Moham Meckins
LTS, Hyderabad asbestos ciment products, Orissa industries, Sita world travel (India) ctc.

A la méme date, 21 jointventures avaient été établis au Sri-Lanka : machines i coudre, cuir synthétique,
verre, émulsion de pigments, cosmétiques, résines synthétiques, textiles, matéricl de forage, gants en caout-
chouc, produits chimiques, véhicules commerciaux, allmaettes, horlogerie etc... Avec le Bangladesh, citons les
unités d’éponge de fer.

Le probléme est qu'a l'overse aucun pays du SAARC n'aurait, 3 notre connaissance, établi de
joint-ventures en Inde. Or certains pays ont 2 ce jour accumulé unc expertise certaine dans des domaines comme
les industries du gaz, le papier, l'imprimerie, machines textiles et les petites unités (Bangladesh), les textiles, le
jute, le sucre, le papier, le ciment ¢t les produits chimique (Pakistan), les industrics forestieres (Nepal), les
industries fondées sur le coprah, ks épices, les olc¢orésines (Sri-Lanka).

Le grand défi de la SAARC aujourd’hui cst donc de définir les mécanismes permettant de valoriser

des expertises importantes suscepcibles de promouvoir un degré élevé de coopération industriclle dans la
région.
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D - L'intégration arabe

S'il est une région ol k discours sur P'intégration est permaneat c’est bien la région arabe. Pourtant, il
fallut attendre 1964 pour qu’un accord formel intervicune entre cinq pays de La région : Irak, Koweit, Jordanic,
Egypte ct Syric (117). Le Sondan et ke Yemen se joignirent 3 I'accord. Imitant le Traité de Rome, le projet se
voulait ambitieux, il visait noa serlement 3 supprimer les barridres commerciales mais également P'établisse-
meat d’un tarif extéricur commmn, ke libre mouvemeat des facteurs et une politique uniforme dans les domaines
de lamonnaie, du commerce, de Findustrie et de Iagriculture, le Koweit s'en retira en 1965, tandis que ke Yemen
devenait observateur et ke Soadan ajournait son entrée. Ne rest2rent donc en piste que quatre pays. La part
des échanges catre les quatre pays dans leurs échanges totaux augmenta rapidement aprés 1964, mais celle des
importations resta trés faible_Bref, les Etats arabes se montrérent plus disposés A exporter vers leurs partenaires
qu’a en importer (118).

11 apparut vite que tant que les Etats continueraient A dépendre des exportations de produits primaires,
leur dépendance serait grande eovers les marchés du Nord. De fait, compte tenu des structures productives
des Etats arabes, I'union douamére se révélait désavantageux 2 la plupart condamnés 2 substituer aux produits
curopéens des biens arabes de qualité inféricure sans que pour autant les nouveaux partenaires de I'union
soient en mesure d’absorber ks exportations pétrolidres. Les pays pétroliers craignirent vite de devoir en fait
subventionner les autres parteraires manquant de devises. A I'inverse des pays comme la Jordanie voyait avec
appréhension se tarir la source imyportante de revenus qu'étaient les recettes douaniéres. Dans ces conditions
le gain atteadu d’unc réallocztion plus efficace des industries existantes était des plus faibles rapporté au
chomage accru et aux difficults rencontrées a financer les nouvelles industries. La Syrie et le Soudan ne purent
admettre qu'il fallait renoncer i leurs unités textiles face aux complexes égyptiens plus efficaces. Les dangers
de polarisat’on étaicnt grands devant les grandes différences de niveau de développement industriel et
d’infrastructure (119).

De fait, [a plupart des Eiats arabes se moatrérent peu soudieux d’abandonner une partie de leurs
prérogatives i Pautorité commune ou de sacrifier certains intéréts Economiques aux nécessités de la croissance
industrielle 2 long terme. Il 0’y cut aucune tentative d’harmonisation des Plans arabes de développement pour
éviter la duplication des prujets. Cedi s¢ révéla funeste avec le lancement d’unités d’engrais et pétrochimiques.

Au-dela de 'éphémére union Egypte-Syrie, il est paradoxal de constater que les seuls exemples concrets
d'intégration dans la région arzbe lui furent imposés par I'étranger. Ainsi l'union douaniére cotre 1870 et 1914
ou encore le Middleeast supply centre qui coordonna leurs productions et leurs échanges sous la domination
britannique lors de la Second: Guerre mondiale ou encore I'union douaniére entre la Syrie et le Liban entre
les deux guerres. (120)

Avec les importants rézjusiements des prix du pétrole de 1973 et 1979, les Etats arabes revinrent a
I'intégration et de nombreux écanismes d’intégration et de coopération furent mis en ocuvre ; mécanismes
devant permettre la diffusion de la croissance induite par les recettes pétroliéres. 11y cut tout d’abord les
grandes migrations de travailkears qualifiés et non qualifiés des régions pauvres vers les régions riches, avec
tout le coriége de revenus vers ks pays d’origine. Intervinrent également d'importants transferts bilatéraux et
multilatéraux d’organisations comme le Kuw-it fund, I'Abou Dhabi fund, I'Arab fund for econnmic and social
development, la Libyan arab forzign band. A ces canaux s'ajoutérent divers mécanisiuces privés : préts bancaires
classiqucs, exportation de biers et de services vers les régions riches etc...

Mais les mécanismes les plus importants fureat cependant les joint-ventures multinationales inter-arabes
(J.V.M.LLA)) qui proliferent d:puis 1973-74. Dés 1980, on dénombrait 190 J.V.M.I.A. arabes sur un total de
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237 dans ke Tiers-Monde (121), pour un capital supéricur 3 § 30 milliards. Une caractéristique importante de
ces sociftés est la présence écrasante du secteur public, notamment dans les services finandiers, 'industric
manufacturidre, les transports et télécommunication et les mines. Une analyse comparée des J.V.M.LA. et les
multinatisnales du Ticrs-Monde, revéle que les services financiers prédominent cependant chez les premiéres
et I'industrie pour les secondes (122). Aux J.VMIA. s’ajoutent les nombreux accords bilatéraux signés -
comme en Amérique Latine - eatre Etats pour des projets ciblés comme par exemple les accords entre 'Egypte,
laSyric et la Libye dans les dJomaines de la réassurance de 'agriculture, du transport par camion ou du manitime.

Au plan sous-régional est venu s’ajouter la création de la Gulf organisation for industrial consulting
(GOIC) (123) ainst que le Gulf co-operation concil (GCC) (124). L’accord de juin 1981 prévoit :
- la création d’une zone de libre-£change sans tarifs pour les produits régionaux et un tarif commun pour les
produits non régionaux ;
- la mise en commun de leur pouvoir de négociation dans la discussion avec les partenaires commerciaux tiers,
ainsi le régime des produits raffinés et pétrochimiques avec Bruxelles ;
- un marché commun avec iberté de circulation et d’établissement des nationaux des Etats-membres ;
- 'harmonisation des plans de développement en vue d’une intégration compléte ;
- une politique pétroliére commune et uae politique coordonée d’industnialisation fondée sur les ressources
pétroliéres ;
- une politique de développement industriel coordonné pour la région dans son ensemble.

L'établissement et la promotion de projets communs dans tous les secteurs :
- la coopération dans le développement des technologies locales et Pacquisition commune de technologie
étrangére ;
- la mise en commun des resscurces humaines ;
- la Liaison dcs marchés régionaux au moyen de systémes de transport adéquats ;
- un cadre légal commen pour ke commerce et 'investissement ;
- une politique d’aide au développement commune.

Une priorité sera accordée dans I'allocation des projets régionaux aux Etats plus petits ou moins bien
dotés : Bahrein et Oman.

Quel bilan tirer de la coopération industrielle arabe et plus concrétement des J.V.M.L.A ?
Dans le domaine des investissements, deux problémes sont apparus : la grande majorité de ces firmes ont
nécessité de longues périodes de temps pour identifier, étudier et implanter les projets avec toutes les
conséquences négatives entrainées : réduction de la profitabilité des investissements, frustration des respon-
sables, retards de versement des contributions des Etats etc. De ; lus, la nécessité de gérer des fonds liquides
inutilisés a mobiliser une partic d2s énergies des sociétés en créant des services spécialisés. Le sccond probléme
cst venu des investissements noa rentables en raison de décisions hétives ou d’études non fiables.

Pour cc qui est des technologies mises cn ocuvre, un biais envers les technologies hautement capitalis-
tiques est observable, Ce biais - compréhensible dans le cas des économies du Golfe - ne I'est plus dans les pays
2 main-d’ocuvre abondante. Le plus grave cependant est que le processus de choix des techniques a été
enti¢rement confi¢ aux firmes et institutions étrangéres, excluant ainsi la région des bénéfices du processus de
lcarning doing.

Les investissement considéz zbles réalisés dans 1aformation de personnel qualifié ne sont pas payés de retour
en raison de la rotation trés rapide des cadres ct personnel qualifié dans un marché du travail « vendcur ». De fait,
il existe peu d'incitation au travad régulicr et soutenu, au recyclage et au réinvestissement du capital humain (123).
Cette situation compromet gravesx nt Pefficacité de ces firmes (126).




L’efficacité est réduite en raison de pratique visant a restreindre les exportations de produits vers des
zones 2 fort pouvoir d’achat (pays du GCC par excmplc) pour garantir les besoins des consommateurs locaux
a des prix stables (sucre du Soadan dans le cas du projet Kenana Sugar co par exemple).

Ealfin, la communication reste le talon d’Achille des J.V.MIA_ malgré de séricux efforts déployés pour
produire des bicns intermédiaires relativement homogenes : ciment, acer, aluminium, métaux ferreux et non
ferreux, engrais, produits chimiques et pétrochimiques Ces précautions sont cependant de peu d’cffets lorsque
Iindustrie elle-méme coanait une surproduction & Péchelle mondiale ce qui fut le cas. Aussi les JVMIA.
ont-elles, pour tourner, 1a difficult€ mis en ocuvre des schémas de partage de la production (output sharing)
entre les divers Etats actionnaires. Les risques ct les responsabilités sont aussi diffuses. L’autre solution a été
la constitution de joint-ventures avec les grandes sociétés du Nord disposant des grands marchés mondiaux ou
de réscaux de vente cn gros et au détail sur les marchés des pays riches : le Koweit écoule ainsi une partie de
ses produits raffinés (127).

E - La communauté Economique Evropéenne

Il est inutile de rappeler ke role joué par la Commission Economique Européenne (CEE) dans le
développement de la théorie de Fintégration_ La théoric de P'union douaniére développée par J. Vincent (128)
et autres fut pour I'essentiel une réponse 2 I'expérience européenne. Ceai est vrai également des développe-
ments concernant les problémes d’union monétaire et d’harmonisation fiscale. Ii y eut, il cst vrai, d’autres
influences, I'intérét porté par kes PenD a I'intégration comme instrument d’accélération du développement est
a l'origine de contributions esscatielles par ailleurs (129).

. - Defait, lathéorie des umons douaniéres est restée limitée de fagon générale aux considérations de gains
ou de pertes de bien-étre provenant d’une modification de la structuse existante des &changes commerciaux,
structure supposéc reflétée les avantages comparatifs des marchandises échangées en fonction des dotations
en facteurs existantes. Cependant la situation particuliere des PenD et notamment leurs problémes de
développement n’ont guére €é pnis en compte. Citons plus concrétement les aspects importants suivants : les
répercussions de la aréation des marchés régionaux sur I'investissement étranger et national, I'accroissement
de la capacité d'importation, Péquilibre externe, 1S 1, les capacités de production et les ressources non
pleinement mobilisées et de fagon générale les stratégies de développement (130).

Mais si les dangers d’un mimétisme du modéle CEE sont évidents, les PenD ne peuvent ignorer I'impact
sur eux de ce modéle et de ses perspectives.

Les perspectives de la CEE et 'impact sur les PenD

La réalisation du march interne unique en 1992 provoquera d'importants changements dans les écono-
mies des Etats-membres, changemeats qui a leur tour se propageront dans le reste du monde. Si cc projet unitaire
se concrétise, un marché régonal unique se subtitucra 3 un groupe de marchés nationaux, segmzntés a divers
degrés par une prolifération de barriéres non tarifaires (131). Si 'intégration monétaire décidée 3 Macstrich a licu
comme prévue, cll substituerz 2 une zone de devises multiples une monnaie régjonalc unique : I'écu. D’ores et
déja, les Etats-Unis inquiets, relancent le projet de la grande zone de libre-échange d’ Aménque du Nord, projet
destiné a contrebalancer le nowveau géant. Avec le régionalisme qui dans le Nord progresse, les négociations
commerciales de I'Uruguay round piétinent.

Vue de I'exérieur, les conséquences du processus d'intégration réelle et monétaire en Europe concer-




nent 3 domaines précis (132).

Le premier concerne les implications pour les biens et services des industries et firmes extéricures.

Le second a trait aux effets de intégration monétaire et réclic sur la stabilité macro-économique globale et la
nature des chocs avec source dans 1a zone intégrée. Le troisiéme concerne I'économie politique de I'intégration
régionale en Europe et ailleurs.

Le gros desgains attenduos de la suppression des barriéres non-tarifaires provicndront de la concurrence
accrue et d’'une meilleure exploitation des économies d’échelle. Les firmes curopéennes devraient devenir plus
compétitives 2 I'intérieur mais aussi A Pextéricur sur les marchés tiers. Ceci ne devrait pas arranger les industries
naissantes africaines et notamment maghrébines. Ces industries devraient poJvoir, en revanche bénéficier de
Ia réalisation de ce marché umque 3 travers la réduction des coiits de production ¢t de commercialisation
impliquée par des standards eniformes et plus transparents. Sont concernés ici non sculement les produictions
exportées vers la CEE, mais également leur distribution. Dans la mesure oii ces deux activités sont sujettes aux
écocomics d’échelle, les firmes extéricures peuvent en tirer bénéfice. La quasi absence de multinationales
africaines dans la CEE exclut malheureusement une participation aux bénéfices allant aux firmes domestiques
de la Communauté. D'ans Ia mesure oii le marché unique rend les firmes européennes ct non curopéennes plus
performantes sur les marchés mondiaux les prix mondiaux d’un certain nombre de produits devraient baisser.
Le consommateur africain devrait en bénéficier, toutes choses égales d'ailleurs. L’effet prix et compétitivité
devrait Pemporter sur I'effet revenu, cest-a-dire sur Paccroissement des importations de la CEE. La CEE
prévoit méme une baisse de ses importations. La balance commerciale de ses partenaires commerciaux dev-ait
se détériorer de 1 % caviron du PNB de la CEE (133).

Incertains sont les effets du renforcement de I'intégration sur la politique commerciale de la CEE. Les
barriéres commerciales et spécialement les taux de protection effectifs baisseront-ils a mesure que le systéme
industriel communautaire deviendra plus efficace ol le marché unique n’aurait-il pas pour conséquence de
transférer Pinefficacit€ et le manque de compétitivité du régional au régional ? Ceci qui reviendrait 2 perpétuer
le besoin de subvention industriclle et de protection. La transition européenne vers un nouvel environnement
économique créera de fortes perturbations et notamment quant aux marchés du travail. Méme s'il s’agit de
transformer les marchés nationzux du travail en vaste cntité régionale, il est probable que I'immobilité du travail
persistera 2 une vaste échelle avec toutes les conséquences négatives que Pon peut en attendre pour I'Afrique
et notamment la sous-région Afrique du Nord (134). En effet, le risque est grand si les déplacements de
main-d’oeuvre et si le chdmagz augmentent, notamment dans les industries & composante main-d’ocuvre
importante comme 'automobilz, de voir les demandes de protection aux Etats augmenter. Les formes que
revétiront ces protections constifueront un déterminant clé des effets de 1992 sur les pays ticrs (135).

Dans le domaine de I'uzion monétaire, 'objectif de monnaie unique constitue un formidable défi au
role international du dollar. Les conséquences pour I'Afrique pervent étre considérables : substitution de la
zone Ecu 2 la zone franc, liens de cette zone avec une sous-région Afrique du Nord 2 monnaic convertible
dont I'un des pays au moins est candidat 4 la CEE (Maroc). Quelles scront les liens entrc 'Europe monétaire
ct une zone africaine convertide (Afrique du Nord, ECPWAS et CEAC ? Sans parler d'une zone Rand
renforcée élargic & divers pavs ¢ Afrique Australe. Un écu dont le rdle international équivaudrait cn dollar ne
serait-il pas en mesure de changzr la naturc méme de I'Association Europe-A.C.P. ?

Une étude (136) estime comme suit les conséquences possibles au plan qualitatif de la «trade
création » résultant du marché taique curopéen (MES). Avec un accroissement de 4,5 % 2 7 % sur plusicurs
années ct de 5 % environ durant cing autres années, il est possible de quantifier les cffets sur les PenD. L'impact
positif sera d'autant plus fort que les importations sont constituées de bicns A faible élasticité-revenu
malhcurcu‘{»cmcnt le cas de produits africains. Cet impact scrait d’un demi point pour les PenD exportant des




produits 3 forte Elasticité-revennu et de bica moins pour les autres et ce pou: tout point supplémentaire
d’accroissement du revenn CEE. Ceci sans parler des cffets additionnels résultant de la suppression des quotas
ou de la réduction des barméres internes. A ces effets de création d’échanges s’ajoutent les effets de la part des
PeaD (trade diversion).

Ces cffets scront d’astant  plus prononcés que les biens soat de faible valeurs, indifécenciés, 2 forte
élasticité-prix, tels que kes textiles, 1a confection, kes cuirs ct chaussures, les composantes Electroniques, les
métaux et les produits chimiques ou les bicas primaires non compétitifs ou les biens spécialisés 2 forte valeurs.
Les NICs scraient en mesare de limiter cette diversion grice A leur capacité d’identification des changements
structurels et 3 d’en tirer avantage. Le tableau suivant résume selon Sheila Page la direction des effets impliquée.
Les cffets commerciaux soot incertains et donc la direction nette.

Tableau 1 : Estimanon des effets de 1992 sur les exportations de bicns et services des PenD par
catégories (cn millions d’écos)

Estimates of “1992° Effects on Developing Country Exports of Goods™ (million Ecus)

Diversion
Addioonal exports w0 EC cffects - % of 9%of
{all in cxports  total
Primary  Manufactures  masufacturs)  Neo w0 EC  exports
All developing coencries™* 2Bog 4434 ~35655 +1582 4135  +o3
ACPF 43 315 —477 +36t +23 +io §
Maghreb counzie® 242 370 —534 +80 +o0g9 +o5
South Asia and Cima® ] 920 -1125 -119  =-10 ~01
Four Asian NICs* 12 2574 . ~4077 —1491 -61 —-09
A{SE.AN countrics” 102 344 — 464 —18 -o03 -o0o0
Western Hemispae<* 302 495 -751 +246 413 +03
OPEC* 1335 515 --847 +1224 +38  +11 §

: The elastcses 2=d alculations are based on those reported in Davenport and Page (1900}, For
primary goods, B¢ €256 tes are berween 05 and 09, except for fuels, at 1°2; for manufactures they are
about 2 except for cachinery and transport, at 4. Diversion effects are expected oaly for manufactures, and
are highest (abocs 5! for chemicals and for machinery and waasport, and about 2 for the others. That repoct
gives a fullor discewiae of the details 20d limitations of the methods, and calculations for the “.CP, Maghreb
and Wastere be="chice. The othar disifications use a simplified version of this methad.

* The areas ovr—iaz 2nd excude some countries, so this is not the sum of the other Lines.

‘1987 value

€ 1988 values

Source: Page <z

Le gros des gains va amx expo:tateurs de pétrole suivis des producteurs de produits primaires & faible
revenu. Le gros des pertes carartérise sur la base des structures commerciales actuclles - les pays d’Extréme-
Orient avec peu d’effet sur FAmérique Latine car les importations CEE de cette zone sont faibles. Bref, pour
les PeaD pris globalement, ks effets sont faibles, les gains sur les produits pnmaires faiblement plus élevés que
les pertes sur les produits menufacturés.

Pour les services, les effets des « unions douaniere » sont souvent plus importants. La diversion est
probable pour le (ransport aérien et le maritirae. Par contre, la création est probable dans 1 tourisme pour les
pays tiers en raison de la fiscalisation, des régulations accrues au sein de [a CEE et de la réduction des coiits
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d’approvisionnement extra-CEE e raison de I'efficacité accrue des transports aériens. Si la diversion pour les
investissements internationaux peut affecter fortement I’Aménquc Latine et I'Asie, le MUE attirant des
investissements accrus, Pimpact sur PAfrique sera Limité ea raison de la désaffection pour cette région observée
cesdernitres années. La seule exception pouvant étre la région nord-africaine avec un solde positif, une Europe
unifi€e pouvant pour des raisons de sécurité au sens large investir massivement dans cette région (137).

La diversion commerciale peut cependant se révéler bien plus forte encore, annulant tous les effets de
création si le MUE s’articule sur une zonc curopéenne de libre-£change (EFTA) rénovée et si les Echanges
sont libéralisés rapidement avec 'Europe Orientale. Beaucoup de produits manufacturés d’Europe Orientale
concurrencent directement les productions du Sud (138).

Dans cette dernidre hypoth2se, on ne peut exclure pour y faire pendant la création d’'une zone
méditeranéennce de libre-€échange 3 la demande des pays méditerranéens de la Rive nord. D’ores et déja
I'institutionnalisation du dialogue cinq plus cinq (Portugal, Espagne, France, Italic et Malte d’unc part, et
Mauritanic, Maroc, Algénc, Tunisic et Libyc) de T'autre, constitue dans cette direction une avancée
significative ; zone qui s'inscrirait pour des raisons multiples similaires dans la méme philosophie que celle
tentée par les Etats-Unis ¢t le Canada avec le Mexique.

Pour terminer, signalons qu’au-delid du MUE, I'enjeu pour certains est 'avenir méme du GATT. Ce
dernier serait « éEmasculé » et le monde ramené a plusieurs blocs hostiles s le MUE n’était point un pas de plus
dans la création d'un systéme commercial plus ouvert (139).

IIL - Appréciation économique des expériences d’intégration en Afrique et dans le reste du monde

Deux types essentiels d'intégration se dessinent de Panalyse des principales expériences d’intégration
dans Iz monde : I'intégration par le marché et I'intégration par la production.

A - L'intégration par le marché

Entrent notamment dans cette catégorie la CEE, la CEAP, TUDEAC, FUDEAO, la CEDEAOQ,
'UMA, I'ancicone communauté économique de I'Afrique de I'Est, ' Andenne union douaniére en Afrique du
Sud, FALALE et sa vaniante créée 2 Montévidéo en aoiit 1930 (ALADI) ou association latino-américaine
d’intégration, lc groupe Andin, le CARICOM, le MCCA, le Marché Commun arabe, ¢t lc Conseil de
coopération du Golfe.

Dans ce type d’intégration, I'effet recherché est I'aboutisscment 4 un marché unique, chaque pays
conscrvant son autonomie dans le domaine de la production qui est soumises i unc concurrence plus rude pour
le marché €largi. Plusicurs stades sont traditionnellement distingués dans cc processus :

a) la zone dc préférences douaniéres ;
b) la zone de libre-échange ;

c) I'union douaniére ;

d) le marché commun ;

¢) 'union économique (140).

Dans la zone préférentielle, les produits des Etats-membres sont frappés dces droits plus faibles que ceux
des pays ticrs. C'est souvent la formule utilisée d’association entre les ancienncs métropoles ct les anciennes
colonies (Convention CEE, ACP par exemple). La zone de libre-échange, les droits de donanc sont supprimés




dans les échanges commerciaux mais chaque pays membre reste maitre de sa politigue douaniére avec les pays
tiers. Rien n’empéche cependant un pays partenaire découler chez un autre des produits tiers compromettant
par exemple des politiques de substitution d’importation. La zone de Bbre-échange (AELE) ou FALALE.
Enfin I'Union douaniére, le commerce avec les tiers est dorénavant régi par un tarif extériertr commun et unique.

D’autres eatraves que les droits de douane subsistent 3 la circolation des marchandises (barridres non
tarifaires par exemplc) et justifient la création d’un marché commm. Ce dernier repose sur deux pilicrs : 1a bbre
circulation des marchandises, la Ebre circulation des facteurs (capital, main-d’ocuvre). Enfin, FUnion économi-
que coustitue I'étape ultime de Pintégration des marchés. Clle suppose 'enion monétaire. L'union monétaire
toute scule dans un marché commun n’est pas 'unioa économique. II n’existe encore aucun exemple d’union
économique dans le monde. Seule 1a CEE devrait y parvenir avec la concrétisation en 1997 de 'union monétaire.

B - L'intégratioa par Ia production

Le principe de base es: la division du travail au niveau des Etats-membres, chaque pays membre se
spécialise dans une branche d’activité déterminée. Le systdme de co-production catre deux ou plusicurs
partenaires s’inscrit dans cette catégoric : la production iniégrée trouve normalement débouché sur les marchés
des pays membres non concurrents. Ce systéme suppose donc une liberté totale de marchandises, c’est-3-dire
un certain degré d'intégration des marchés. Les pays membres n’ont pas les contraintes de I'union douanire
(tarif extéricur commun ou du marché commun, harmonisation des politiques fiscales. La supranationalité est
exclue. Le COMECON a constitué un prototype particulier de cette logique.

Dans 1a pratigue, les deux logiques peuvent se trouver mélées comme on I'a vu avec les entreprises
multinationales arabes - filiales de FOPAEP, notamment, ou encore dans certains accords de co-production
comme ceux signés entre I'Algéric et la Tunisic pour les moteurs diésels ou le ciment blanc en Afnique
subsaharienne. Le systéme de co-production avait vu le jour avec la raffineric de pétrole de Port-Gentil. Le
gouverneme:t gabonais e~ détenait 25 % ct les autres partenaires 25 %, Ie reste étant des capitaux extéricurs.
En 1973, ccpendant Etat gabonais est devenu le scul actionnaire.

Un autre exemple est fourn: par la soaété des ciments d’onigbolo au Benin, société-inter-Etats créée
en 1975 cntre le Benin ¢ le Nigéria. Citons encore 1a Société des ciments d’Afrique de I'Ouest (CIMAQ)
implanté au Togo et dont Pessenticl du capital est déteau par les Etats du Togo, de la Cote-d’Ivoire et du Ghana.
Les douanes de coopération de ce type sont pourtant nombreuses. Ainsi dans le domaine minier les complé-
mentarités sout évidentes dans la région ouest africaine avec la bauxite de Guinée, le fer de Mauritanie, le
pétrole de Nigéria, et les phosphates du Sénégal et du Togo.

Le bilan global de I'intégration régionale parait modeste pour ce type mais I'est également pour le
premier type. Pour ce qui concecrue les expéricnces de premier type, I'intégration par lc marché ; les
Communautés économiques africaines ~alquées sur le modéle CEE, les résultats sont hors de proportion avec
les espoirs. Aucun des « futurs » marchés communs africains ne s’est encore hissé au stade de simple zone de
libre-échange. Dans le CEAO, le libre-échange intégral nc concerne que les sculs « produits du cru »,
c'cst-a-dire les produits d'origine végétale, animale ou minérale, n’ayant subi aucune transformation indus-
triclle (141), animaux vivants, viandes, poissons, café non moulu, café vert céréales, manioc, phosphate
naturels. En dépit de cette liberté totale de circulation, Ia CEAO est présentée come une zone d'échange
organisés en raison du régime tarifaire appliqué aux produits industriels. Certains relévent en cffet de la taxe
de coopération régionale, d'autres restent soumis au régime du droit commun propre 3 chaque Etat-membre.

30




Un tanf commun s'impose ea raison des nombreuses distorsions que cela provoque :

les produits du crii circulent également dans F'UDEAC ea franchise totale, par contre les entreprises fabriquant
des produits manufacturés soot soumises & un impdt indirect : la taxe unique. Les produits en provenance des
pays-tiers et qui ne coastituent pas des inputs pour les entreprises industriclles soat soumis 2 leur entrees dans
FUDEAC 2 un tarif extéricur commun mais £galement  une taxe complémentaire et 2 des taux variabl :s selon
les pays. Cetie modulation s’exphquant par la grande différence des situations budgétaires des Etats-membres.
Cea explique que FUDEAC sott plus une zoue de préfércace douanidre qu'une union douanitre vénitable
(142). L’expéricace des dermitres décennics en matitre de circulation de personnes indique que cette dernidre
condition d’un march€ commun - condition essenticlle 3 bicn des égards - sera la plus épineuse.

La faiblesse des échanges intra-régionaux : au maximum 9 % des échanges totaux pour la CEAO,

corrobore ce diagnostic relativement pessimiste. Quelles sont les raisons de cett= situation ? Les raisons soat
nombreuses «t se retrouvent pour la plupart dans les expériences d’intégration analysées pour les autres PeaD.
elles ont déja £1€ mises en évidence i cette occasion :
Une premiére constatation s'impose : les modalités et le type de schémas d'intégration essenticllement axés
sur la création de marchés communs ¢t d’union monétaire se sont révélés uréalistes devant les coilts et sacrifices
que les atoyens et les Etats africains étaient préts & accepter. Rappelons que I'objectif économique reste
l'unification des pays concernés i travers Pélimination de tous les types d’obstacles au mouvement des biens et
des personnes. Des unions d’industrics communcs mises sur pied avec 'assistance étrangre au-dela de la mise
en place des infrastructures nécessaires sont prévues. Un objectif implicite est au-dela de la coordination de
Passistance aux industrics naissantes (généralement la protection tarifaire) afin de prévenir le gaspillage ¢
toute duplication éventuelle et Texploitation des économies < échelle. Prévus également, un tarif exténeur
commun, 'harmonisation des politiques fiscales et un minimum d’union monétaire.

Les limites de I'intégration par le marché

Le coit de mise en ocwvre de ce projet global peut éire analysé a travers divers points : la perte de
souveraineté, le coiit de la consommation, [a répartition des gains et pertes, les valeurs, les oligo-productions
et les sociétés transnationales, les hégémonies politiques etc...

- La perte de souveraineté

L’intégration suppose un abandon substanticl de souvcraineté ; nombre de décisions macro-€conomi-
ques doivent étre prises par des entités supranationales. Cette néecssité sc heurte aux résistances des
respoansables politiques sous e prétexte de leur impraticabilité au plan national. Ainsi toutes les discussions et
débats dans les instances africaines autour du tarif extéricur commun - condition d’unc union économique
viable s¢ heurte i [a volonté des Etats de: le lier aux coasidérations de protection des industries naissantes et i
1a politique de développement mdustricl. Le résultat en est I'adoption de tarifs nominaux différenticls et la
protcction cffective. Ce qui, compte teau de I'existence de structures économiqucs ct de niveaux de dévelop-
pement différents, ne scra pas sans affecter I'avantage comparatif des Etats-membres. Ce probleme s’est - on
I'a vu - posé notamment au Marché commun arabe et aux pays de 'ASEAN.

L’union économique suppose également unc forme d’union monétaire - veut-on unc monnaic uniquc
communc ou un ~scrpent » (taux de change cntre diverses devises avee réajustement périodique sur la base de
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critére explicites ? Les coiits et bénéfices de chacane des options en la matiére sont bica connus (143). Une
union moaétaire peut aider i renforcer ke role des moanaies domestiques (en tant quiinstrument de change
et en €liminant les coiits de coaversion), mais pour ce qui a trait 3 la balance des paiements, il y a risque de
diffussion des colits d’ajustement. Une telle union monétaire si elle peut aider Pintégration implique aussi un
abandoa de souveraineté - pour ce qui coacerne la politique de change, la gestion des actifs étrangers, la
mouanaie et la politique du crédit. Le syst2me de moanaic unique parait dans ce cadre plus avantageux que la
scconde variante. La politique mooétaire sera le fait d’une banque centrale commune (144). Les politiques
d’endettement extéricur et fiscal devroat aussi étre coordonnées, entrainant 13 encore abandon de souveraineté.
Les conflits évoqués catre ke Vénézaela et ke reste des pays membres du Pacte Andin ont souligné la difficulté
de politiques concertées de taux de change ea présence de systémes dits d’oligo-production.

Coiit de consommation

Les tarifs - notamment - destinés 4 accroitre la protection effective tendeat a encourager les industries
coit Elevés dans 'union et 2 bannir les importations moins colteuses. Si un coiit minimum peut étre imposé aux
populations dans un processus obligé de transition vers unc industrialisation plus poussée, le probléme des types
de politiques 3 promouvoir pour minimiser le coiit réel de produit se pose. Le marché commun arabe, mais aussi
le MCCA sont de bons exemples des difficultés quil y a 2 imposer ce type de sacrifices aux populations qui
Facceptent déja mal dans le cadre de productions purement nationales. Ce point devrait constituer une des
difficulté de FUMA, les pays de La sous-région vivant - 3 travers les paraboles - dans le monde de consommation
de la CEE. Dans ce contexte, Pexpéricace africaine montre qu'il est essenticl de cibler - dans le cadre d’un
traitement préférenticl, les mndustries - mais elles seules - au potentiel le plus grand d’accroissement de
productivité et aux effets de harson (linkages) maximum. Ceai suppose 'élaboration de critéres précis et objectifs.

La répartition des gains et pertes de I'intégration

Les communautés économiques ea Afrique - mais également dans le Tiers-Monde - ont été générale-
meal construites autour de pays situés dans des régions « nodales », c’est-a-dire des zones présentant de grandes
disparités cu égard a la localisation des activités €conomiques ct surtout industriclles - Dans un tel contexte
I'intégration par le marché a tendance 2 aggraver les polanisations existantes. Ce phénoménce a ét€ observé trés
ot cn Afrique Orientale ol le Keaya, colonie de peuplement a regu le gros des investisscments d'infrastructure
et de production ainsi que les services communs 4 la région. Rapidement, if apparut que le Kenya était le grand
gagnant de la CEFE et la Tanzanie le grand perdant. Toute Phistoire réceate de 1a CEFE jusqu’a son éclatement
a é1é marquée par les mesures de correction mises en ocuvre pour résorber ce déséquilibre structurel, parfois
Ze maniére conaréte, d’autres fois de fagon unilatérale. Parmi les mesures concertées adoptées a la suite de fa
commission Raisman, citons le nouveau systéme de répartition des recettes budaétaires adopté ; chaque pays
ne recevant plus que 94 % de ses recettes douaniéres et 60 % de scs recettes d'impdt sur I revenu des sociétés
opérant dans le secteur industniel et financier. La retenuc cst utilisée 3 S0 % pour lc financement du
fonctionnement des services communs, I'autre moitié étant équitablement répartic entre les trois pays. Ce
systéme revient cependant 3 faire subventionner des Etats-membres par d’autres - ici le Kenya subventionnc
I'Ouganda ct Tanzanic, il ne régle pas les problémes de fond car reste entier Ic développement industricl des
Etats moins avancés. C'est pour régler cette difficulté que les accords de Kamipala signés cn 1963 mirent accent
sur laredistnibution des activités industrielles au scin de ia zone : fabrication d'engrais chimiques ct des bicycleties
en Quganda, montage dc voitures, fabrications de pncus ct de postes de radio en Tanvzani. I s’agit i en




Foccurrence de cocniger kes lois du marché qui déterminent unc répartition intra-régionale inégale des fruits
de lintégration par des productions communes dans la logique de Pintégration par la production (145).

Méme type de problémes observés dans ke cadre du fouctionnement de FPUDEAC o se posérent
rapidemeant les questions de fa répartition des recettes douamitres et cclui de la localisation des activités
industriclles. Des le départ, avait &€ adopté ke principe d’affectation des recettes douanidres (avec affectation
communc) au pays 0i la consommation est réalisée ; mais affectation dans une proportion de 80 % sculement,
les 20 % allant i un foods de sobdarité. Le gros des recettes dans les années 60 alla massivement au Tchad et
alaRCA pays enclavés. D’od un transfert financier du Congo et surtout du Gaboa vers ces deux pays. Avec
le développement des ISI, un avtre probléme se posa, celui de la perte des droits de port des partenaires
consommateurs des produits de ces mdustries. D’oill le systéme imaginé de 1a taxe unique (146) frappant les
ISI avec pour déboochés ke marché de FTUDEAC. La taxe est pergue au profit du pays de consommation i des
taux variables selon les produits et selon les pays. Au milien des 2nnées 70, plus de la moiti€ des entreprises
sujettes i la taxe, provenaicat du Cameroun et le quart du Congo. Ceci donne une idée de Pampleur des
déséquilibres régionaux dans la zooe avec kes « Soleils » industricls d’un coté les « satellites agricoles », de
lautre (147). S'estimant peu concernés par ce développement industriel, le Tchad et la RCA quittérent
FUDEAC en avril 1968 pour former avec le Zaire une unité fantomatique des Etats de 'Afrique Centrale.

Pour remédier i cette situation, le nouveau trait€ de 'UDEAC de 1974 prévoit dans son article 47 que
« les activités industrielles devaicnt étre également réparties ~ et dans son article 57 la cvéation d’un plan
commun de développement industricl Malgré cela, les conilits relatifs aux localisations industrielles subsistent
plus que jamais et par la les déséquilibres régionaux, chaque Etat-membre continue 2 meaer sa politique
industrielle 4 sa guide d’autant que ke Code des investissements communs de 'UDEAC devant régir toutes les
entreprises avec pour débouché le marché communautaire n’a jamais réellemeat fonctionné.

De méme dans 1a CEAQ, il fallut imposer une taxe dite de coopération régionale aux produits industricls
compte tenu de 1a sitnation économique des pays enclavés (Mali, Burina Faso, Niger, Mauritanie). Les produits
agrées sont ccux fabriqués & base de matiéres premiéres locales. Lorsqu'un Etat-membre subit une moindre
valu fiscale égale 2 la différence entre le montant des droits antéricurs et la TCR sur le méme produit, cette
différence lui est remboursée pour les 2/3 par la fonds communautaire de développement (FDC), le reliquat
étant la contribution du pays au financement d’actions communautaires de développement. Le FCD est
alimenté par les Etats en proportion de leurs exportations industrielles dans la zone. Pour 'essentiel ces
ressources viennent du Séoégal et de la Cote-d’Ivoire. En 1980, cette derniére détenait 66,42 % Ju marché des
produits industricks agréés ct le Sénégal 27,40 % (148).

Enfin, la mise en place dans la CDEAO d'un Fonds de compensation et de coopération avec plus d'un
tiers acquitté par le Nigéna ne suffit pas 2 apaiser les conflits des pays voisins devant lc géant. Il 'y a la unc
comparaison évidente avec la situation de I'lnde dans Ia SAARC. Les petits pays voisins craigneat de voir leurs
marchés submergés par la production industriclle nigérianne, ce qui freine d’autant leur engagement en faveur
de 1a CEDEAOQ. Cette crainte est pourtant sans objet en raison des coiits intéricurs nigériens élevés résultant
d’un vaste systéme de tpe oligo-production et qui rappelle & maints égards le Vénézucla.

La disproportion des rapports de force caractérise égalcment la Communauté économique des pays
des grands lacs : Ruanda et Burundi d’un coté et Zaire de I'autre et I'union douaniére de I'Afrique du Sud.

Ladisproportiondes rapports de force et les grandes différences de niveau de développement caracténisent
FUMA. 1l existe une différence de 12 40 environ entre le revenu du Mauritanicn par rapport au Libyen, de 13 4
entre lc Libyen et ' Algénza, de 1 2 4 entre 'Algéricn et ic Marocain ct de 1 3 deux entre I'Algérien et Ie Tunisicn.
11 s’agit 13 d’€carts considérables susceptibles de provoquer des effets de polarisation marqués.
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Le scul ensembile africain relativemeant équilibeé est celui des trois pays de PUnion Mano river, il n’existe
pas en cffet de disparités économiques prononctes entre les Etats-membres.

Ceci souligne i I'évidence la nécessité de mettre ca oeuvre des politiques d'intégration sélectives « noa
wholistic » qui privil’ Zient des résultats ni induits ou refiétés par les forces du marché, d’autant que rien
n'indiquent que les systémes de subveation mis au point avec succds dans la CEAQO par excmple puissent se
perpétucr dans un cavironncment Economique difficile. DA dés 1980, ks deux grands contributeurs : Ia
Cite-d’Ivoire et le Sénégal dureat reporter leurs paiements et raison de difficultés financidres (149). La
coordination planifiée des industries faciliteraient la rationahsation de la production, permettant aux pays
membres de captures les « welfare gains » résultant d’enc utilisation optimale des capacités et d'éviter les
débordements superflus (150). Compte tean du fait que les échanges intra-régionaux soat cn Afrique - et
ailleurs dans le Tiers-Monde également - trés faibles et que les responsables africains paraissent réticents a
accepter intégration économique avec ses abandons nécessaires de souveraineté , la programmation indus-
triclle coordonnée aidée par des tarifs extéricurs communs est La seule stratégic permettant de promouvoir les
importations et les exportations intra-africaines. Une telle stratégie permettrait également de capturer les
bénéfices inhérents 2 une substitution d'importation efficace.

Enfin, notons que la répartition inégale des gains et pertes peut également résulter de Pexistence de
systémes et structures fiscales différentes. Avec un tarif extérieur commun, les pays africains dont le gros des
receties provient des taxes sur les importations verront leur assiette fiscale baisser. Une formule doit donc étre
trouvée pour compenser les pertes earegistrées. Le systéme mis au point dans ke cadre de 1a CEAO, constitue
unc formule intéressante, mais de fagon plus générale, un accord fiscal stable et satisfaisant peut se révéler
difficile 2 promouvoir dans les nouveaux groupements régionaux (151). La solution serait plus facile si
cependant les Etats modifiaient leur fiscalité dans le sens d’un recours plus important aux taxes sur les ventes

ou eacore en réduisant leurs dépendances i I'encontre des taxes sur les importations. Ce virage 3 d&a é&é
largement pris dans la sous-région d’Afrique du Nord.

Restent enfin les zones dites déprimées, question cruciale eu égard notamment aux grands ensembles
viables que préconise le Plan de Lagos. La mobilité imparfaite des facteurs de production est 2 origine de ces
régions déprimées et donc des gains inégaux regus par leurs habitants Les schémas mis au point par la CEE
peuvent i cet égard fournir une réflexion opératoire compte tenu de la grande diversité des situations étudiées
: zones de vieilles industries, programmes intégrés méditerranéens, programmes insulaires etc.

Les oligo-productions et I'intégration africaine

Riches en ressources matérielles, I'Afriqus est le domaine privilégié des oligo-productions : hydrocar-
bures en Afrique du Nord, au Nigéria et en A Afrique Ceatrale, cuivre en Afrique Centrale, phosphate en
Afrique du Nord et en Afriquc de I'Ouest, bauxite en Guinée et au Cameroun, diamants en Afrique de 'Ouest
sans oublicr le musée géologique sud africain, les cultures d’exportation : café, cacao, arachide et Ie bois. Les
caractéristiques de ces oligo-productions ont déja été passés en revue : différence de dotation de ces produits
catre pays voisins, volatibilité et instabilit€ des prix de ces produits, fixation externe des prix, incapacité de ces
produits a étre sujets d'intégration, impuissance des schémas d'intégration 2 les affecter.

On a vu également qu'a Finverse les schémas d'intégration sont fortement affectés par les systémes
doligo-production ¢t que le commerce intra-régional dépend pour son fonctionnement du taux de change
catre pays membres tandis que la capacité d'importation des Etats-membres dépend de structures commer-
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ciales extra-régionales non intégrées. Ajoutons a cela le fait que les politiques économiques et les coiits
monétaires des firm=s, éléments cruciaux de la cocpération régionale sont égalemeat déterminées par les

Tous les ensembles intégrés africains existants sont de fait des systémes oligo-productifs A structures
commerciales extraverties. Les cours du cuivre, de 'uranium, des bydrocarbures, de Parachide, du café et du
cacao, du cuivre, du mincrai de fer, des phosphates de la girofle oat chacun rythmé i des moments doanés la
conjoncture africaine et partant affecté les conditions de Pintégration. L histoire africaine réceate est riche
d’exemples de divergences et de coaflits catre les efforts visant 3 une meilleure intégration et les implications
structurelles des oligo-productions. Commeat dépasser cette contrainte structurelle, obstacle considérable 2
Pintégration africaine ?

Il s’agit tout d’abord de sélectionner les projets régionaux dont le contenu et intérét pour chaque
Etat-membre ne soient pas significativement affectés par les variations des prix mondiaux et od prédomineat
d’autres considérations (€conomies externes, partage des coiits, biens et services collectifs. II s’agit easuite
d’exclure les politiques dharmonisation 3 vocation régionale souvent soit inopérantes ou en conflit avec des
considératioas économiques cruciales (152). Bref il importe d'&viter de susciter une aversion des gouverne-
ments envers ke processus d’intégration.

Les domaines prioritaires d'une stratégie efficzce d’intégration

Les expériences d'intégration aménent a conclure que les PenD doivent préférer aux stratégics
«wholistiques », les stratégies ciblées sur des domaines et des projets précis, mais que peuvent étre les activités
communes en mesure sur la base d’une région géographique (non seulement un marché) de dégager des
bénéfices substanticls que ni les marchés individuels ni les stratégies de promotion d’exportation ne peuvent
générer ? (153) Une autre question li€e est la suivante : quelles sont les domaines et les projets pouvant fonder
des stratégies de développement vaiorisant les interactions Sud-Sud ? 1l existe des activités qui requiérent tout
i la fois, unc masse critique économique et des ressources importantes et générent des revenus stables et
pern anents au-dela des scules économies d’échelle. D’autres activités peuvent étre identifiées dont la contri-
bution au développement nc sc limitent pas seculement 2 la fourniture de bicns et services mais sont la source
d'importantes externalités (plus technologiques que pécuniaires) au sens de T. de Scitovsky lors des premiéres
étapes de développement tout du moins.

Une approche suggérée dans le cad:c du Pacte Andin consiste 3 promouvoir certaines spécialisations
intra-industrie (154) afin de créer dans chacuns d'aux certaines compétences entreprencuriales et institutionnelles.

Cette approche a le mérite de s'inscrire dans I'objectif d’autonomie collective du Plan de Lagos et de
tirer les legons des errcurs des processus passés d'intégration.

L'idée de base est qu'il est nécessaire d’établir un degré minimum de coordination entre certaines tiches
ctinstruments de politiques au niveau sectoricl ou des projets. L'évolution du processus d’intégration ne peut
étre du scul ressort d’un processus adhoc.

« ...[ the common market]... did almost nothing to cncourage longer term development for it merely
served to open up East Africa to much morc cffective exploitation by foreign capital while doing nothing to
solve the basic causes of our poverty... We cannot proclaim the creation of a customs union as a progressive
step forward if it has the effect of sinking us further into... poverty... or if it necessites compromising our policics
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of .. {greater] self-rebance (155). »

Dans ces conditions, I'intégration visc avant tout 3 promouvoir de nouvelles frontidres de priduction
fondées sur des sauts &conomiques et technologiques, des changements qualitatifs dans les structures productives
et organisationnelles. Les bénéhices découlant de la spécialisation issue des coiits comparatifs ne sont pas ke critére
décisif_ [a Pintégratioa devient Pinstrument d'une stratégic mixte de spéciafisation intra-industrie ¢t de concen-
trations &’ activités dans chacun des pays membres. Les qualifications créées et les activités développées renforcent
la flexibilité de Péoconomic et sa diversification. Ic Fintégration économique trouve sa justification dans le
renforcement des capadités de production et des capacités technologiques. Loffre et la qualité des facteurs se
modificat sous Finfinence de 1a coopération régionale. Le rdle de I'Etat est crucial tant au stade des décisions que
de M'exécution. La question des Jocalisations constitue un point important pour chaque Etat-membre ; les fruits
de Intégration résultant non plos de flox financers compensateurs (CEAQ par exemple) mais de processus
d'appreatissage (lcarning by doing). Ce ne sont pas id kes flux commerciaux en cux-mémes qui déterminent la
spédialisation intra-industric, le commerce n’est qac ke résultat de ce processus et Pinstrument de [a transformation
des structures sectoriclles. Les mécanismes de programmation des activités et des projets sont donc déterminants
dans ce type dapproche (156). Il va sans dire eafin qu'une telle stratégic J'expansion massive de la frontiére de
production a également pour avantage de réaménager dans un seas plus équilibré les rapposts avec I'économie
moadiale et donc d’accroitre au profit de PAfrique les gains de Péchange.

Langues, religion, cultures, voisinage, géographie et intégration

Des expériences passées d'intégration rica n'indique - bien au contraire - que la langue constitue un
déterminant important de I'intégration. Si expérience de la CEAO apparait plus positive que celle de I
CEDAO, cela résulic de la plus grande homogénéité (pays de dimension relativement I'équivalente), dz
traditions commeraales ancieanes facilitées par I'existence d’'une monnaic convertible le franc CFA. La
diversité rebigicuse y est aussi prononcée que dans la CEDEAIOQ. La langue - si clle constituc un éiément utile
et si elle a pu, coastituer par le passé comme en Afrique Orientale le creuset initial n’apparait pas déterminants
dans le processus. La langue constitue néanmoins un des facteurs subjectifs-clés d’adhésion des populations
au projet d'mtégration surtout dans sa projection par rapport 2 I'extéricur. L’hispanité et 'arabité peuvent 2
tort ou a raison apparailre comrie des instruments de préservation voire de renforcement d'identités cn rapport
avec un moade extéricur de voisins « hostiles ». Ceci est évident en Amérique Latine ¢t en Amérique Centrale
comme au Maghreb. Souvent la langue occulte des réalités socio-cthno-économiques plus profondes. Le
CARECOM - de languc anglaise s’oppose au MCCA de Lingue castillan, mais s’opposcat ca fait deux
peuplements : I'un indo-curopéen, I'autre noir récemment installé par la colonisation britannique dans L
région, les coaflits eatre le Brésil et le Guatemala soat 4 ce sujet connus. Ceci cst également vrai de la religion.

Lexistence 4 Fmverse d’une langue et d’une religion communc ne sont pas ipso-facto un gage d'intégration
réussie ainsi que ke montre Fexemple actuel de la Croatic et de la Serbie (méme languce), la désunion arzbe ou les
conflits qui oot pendant plus d'un siecle déchire I Amérique Latine faisant voler en éclat le réve unitaire de Simos
Bolivar et dc ses compagnons. A P'imverse, la diversité de langues n’a pas constitué, semble-t-il, un obstacle
dirrimant a I'ntégration européenne o au COMECON c¢n son temps. La géographic constituc siircment un
déterminant essentiel de Iintégration. D*abord car clle dictc les conditions dc transports paramétre clé de
I'intégration, mais aussi parce que kes frontiéres, la taille et les dotations cn ressources ne sont pas sans rappori
avec les stratéaies des Etats. Le fait d'étre enclavé, détermine pour soi des partenaires obligés : Inde pour le Népa!
ctlc Bouthan, Viet-Nam ou Thailande pour le Laos, Chili, Pérou ou Brésil pour 1a Bolivie. En Afrique, le problem:
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est plus séricux ea raison du grand nombre d’Etats concernés : Mali, Niger, Burkina Faso, RCA, Tchad, Ruanda,
Burundi, Botswana, Swaziland, Lesotho, Zambic, Zimbabwe, Ouganda, Malawi. Les partenaires obligés soat les
pays controlant acods aux QOctans. Au-dela des problémes politiques, kes coiits d’acheminement des marchandises
peuvent se réwler prohibitifs et handicaper Pintégration (codt du transport des produits pétroliers dans les pays
du Sahel ou I'exportation des minerais du Zaire (pays semi-enclavé) ou de Zambie. Iabsence de réseaux de
transport et 'existeace de milicux naturels hostikes, - kes Jeux sont souvent liés - peuvent également constituer un
obstade certain 2 FintSgration. Il ea est ainsi du Sahara, barritre quasi infranchissable et qui fait obstade i la
cooarétisation de complémentanités évdeates notamment entre kes pays du Maghreb et I'Afrique de Fouest. La
faible dimension des économics africaines : PAfrique est ke continent par excellence des micro et mini Etats
(Octanic exceptée) en termes physiques, mais également économiques : ni Hong Koag, ni Singapour. Le
probléme n’existerait pas si un maillage dense favorisant les échanges et les spécialisations intra-industric unissait
ces Etats.

Le woisinage est-il unc base favorable 2 la dynamique de l'intégration ? Si les facteurs ethno-culturels
soat scconds par rapport aux facteurs €économiques - I'avantage de la proximit€ géographique mis a part - son
importance devient relative. rappelons que les échanges les importants ne se font pas forcément entre voisins.
Le premier client de’Afrique subhararienne de I'Algéric a é1€ pendant des années la Cote-d'Ivoire et vice-versa
ct cc malgré des rapports politiques des plus distants. L'un des enscignements majeurs de la coopération
Sud-Sud est que les Echanges se développent d’abord entre pays riches et pas forcément voisins. Les €changes
intercontinentaux se soat révélés de loin plus importants que les échanges régionaux (157) : Algénie-Brésil,
Libye-Algéric- Argentine, pays péuroliers du Moyea-Orient avec Taiwan et la Corée du Sud, Irak-Brésil-Libye,
Australie-Nouvelle Z£&lande-Algérie-Inde, pays du Moyen-Orient Inde etc. Ily a dans ce contexte fort 2 parier
que Afrique du Sud démocratique investira demain en priorité dans les zones porteuscs de continent ol par
ailleurs son expéricnce miniére lui servira.

L’intégration africaine passe donc par le croisement du géographique (voisinage) et du régional (158),
cc dernier €tant seul en mesure de faire jouer des synergics potenticlies implicites dans des échanges Sud-Sud.
Dans ce contex:e Ies apports des deux poles Nord et sud de PAfrique 3 Fintégration africaine peuvent étre
importants. L’expénience accumulée par le Nord de I’ Afrique - avec en arriére plan la région moyen-orientale
- dans le domair. des entreprises multinationales de production peut étre des plus utiles sans parler de I'avance
uxportante en mati¢re d’€nergie et de gestion des hydrocarbures.

Intégration africaine ou Euro-africaine

L’existence en Afriquc subhararienne dc zones moaétaires particuliéres : zonc franc ct « zonc Rand »
consutue un élément important conférant une spécificité certaine ay processus d'intégration africain. Un grand
nombre de pays recourent ainsi au franc CFA ct possédent de ce fait des pouvoirs limités cn matiére notamment
de politique de crédit ou de gestion des réserves de change. Le « confort » représenté par une monnaic
convertible les dissuade d’cn sortir. Certains ont méme fait des picds et des mains pour y revenir aprés eo étre
sortis. Celte situation conduit de fait 3 renforcer la dépendance commerciale ct financiére (159) des deux
sous-régions ouest el centre envers demain la zone écu curopéenne. D'ou un danger certain de renforcement
des extra-versions et un biais anti-intégration apparent. La contradiction dc c¢ point de vuc entre CEAO ct
CEDEAOQ ou cntre UDEAC ct CEAC est trop évidente pour que 'on s’y arréte. Il est clair que la chambre de
compensation de I'Afrique de 'Quest (CCAQ) n’a pas réussi a compenser I'inconvénient de fa multiplicité des
devises dans I'espace ouest-africain Faut-il cnvisager comme certains, la eréation d'un institut d'émission ct
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d’une union mooétaire pour YAfrique de I'Ouest dans son ensemble, la question est posée. La transformation
de la zone franc en zone &cu, 'écu devenant i I'instar du dollar, monnaic internationale, aura forcément pour
conséquence de « multilatéraliser » les rapports eatre la CEAO et F'UDEAC d’un cité, et ’Europe de l'autre
o qui réduit la portée des critiques adressés a la 2one franc actuelle. Les progrds, par ailleurs, vers la
convertibilité en Afrique du Nord laissent présager Pinstauration d’une grande zone convertible de part et
drautre du Sahara, modifiant par le - au moins ea partic - les données du problan:c.

En conclusion, il apparail que :

L'intégration ne peut avoir la méme signification dans les pays développés et les PenD. Pour les derniers,
Pinsertion dans un processus d'intégration offre I'avantage considérable de constituer un juste milicu entre des
stratégies de développement autarcique et des stratégies A I'exportation fondées sur Fexportation de quelques
produits de base. De l'autarcie, I'intégration reticat ke principe de la protection de la zone intégrée 2 I'égard
du reste du monde via Pimposition d’un tarif extéricur commun. Des stratégies d’exportation, i est retenu le
principe de I'ouverture des marchés nationaux de chacun des Etats-membres 2 la compétition régionale. De
ce fait, I'intégration en Afrique devrait s"apparenter plus i une alternative de développement doat industria-
Lisation serait le vecteur, qu’a un mode d'allocation d'un stock de facteurs de production.

II est dans ces conditions essenticl de dépasser I'approche Vinérienne des cffets de création et de
détournement de trafic. Pour les pays africains, I'enjeu est dans les opportunités que I'intégration ouvre au
développement et a la diversification de leurs économies. Ainsi I'intégration devient I'instrument grace auquel,
les Etats-membres sont en mesure d’atteindre un certain nombre d’objectifs : industrialisation par exemple -
ades coiits acceptables. L'intégration, en effet, permet de promouvoir I'industrialisation 4 un coiit inférieur au
systéme autarcique tout en renforgant le pouvoir de négociation des Etats-membres vis-a-vis des tiers.

Des mesures doivent étre cependant prises pour veiller a ce que 'intégration - en raison de la distribution
infgale des connaissances et des ressources notamment - ne verse pas dans la satellisation politique ct
économique. Les forces intégrantes ont naturcllement en effet vocation 3 structurer les espaces sous-jacents
en faveur de leurs acteurs. D’ot P'importance de stratégies communes claires a Pégard notamment des sociétés
transnationales. Il est 4 cet égard crucial de ne pas assimiler Pintégration et réduction de la dépendance
certaines combinaisons possibles eatre groupes nationaux et étrangers peuvent conduire a ua renforcement de
la dépendance commune le prouve I'expérience latino-américaine (160). Les transnationales - dans un monde
de globalisation des produits - sont en mesure de délocaliser leurs activités a I'abri des murs dans Pespace
intégré. Leurs intéréts ne coincident pas forcément toujours avec ceux des Etats. 1l a été montré cependant
que les sociéiés peuvent étre utiles si les marchés 2 intégrer sont de taille limitée ol st elles n'éraiznt pas
antérieurement impliquées au sein des Etats-membres (161).

La faiblesse des potentiels industricls 2t la quasi inexistence - hors Afrique du Sud, de capacités
saentifiques et technologiques significatives, la faiblesse de la production agricolc et alimentaire, la faiblesse
des débouchés pour les oligo-productions notamment dans la région, significit que en moins pour un tcmps,
les déterminants cudaux de développement resteront extéricurs a la région.

Il est esscatiel en outre de ne pas surestimer le role des échanges commerciaux dans I'intégration. Les
expériences passées d’intégration montrent bicn que les pays membres atteignent rapidement un plafond dans
leurs exportations istra-régionales. Souvent la libéralisation des échanges nc fait qu'avancer les activités de
substitution d'importations supcerficiclles quc les Etats-membres auraicnt pu ultéricurement mettre en ocuvre
dans lc cadre national. Ces activités sont qualifiées de « superfiaelles » car elles n'entrainent pas de
changements fondzmentaux dans les apparcils productifs et les technologics miscs en ocuvre (162).

La forte résarsibilité des courant; d'échange est importante également en raison de difficultés écono-
miques et financiéres (Jamaique en 1975) ou des progreés locaux de ia substitution d'importation. Par aillcurs
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on constate souvent un accroissement des importatioas plus ragide en raison de la forte composante importée
des exportations régionales. Il en découle la tendance, dans le cas de I’Afrique Orientale, A un déclin des
importations des autres pays membres par rapport aux importations totales.

Trs souvent le renforcement de 'intégration 3 travers les échanges dans le Tiers-Monde s’explique par
un boom des termes de I'échange des exportations traditionnelles : ainsi la forte envolée des échanges sud dans
les années 70 et leur stagnation depuis. Ce phénom2ne ne débouche en rien sur la croissance.

En fait Ia simple libéralisation du commerce (163) ne conduit en ricn 3 un « processus complet et cumulatif
de croissance et développement ». Lintégration ne peut se concrétiser dans une région sous-développée par la
simple réduction des barriéres intra-régionales (164). En fait, 1a Ebéralisation des échanges incriminée peut s¢
révéler unc source séricuse de désntégration. Cea dans la meswe ol les effets de polanisation inter-pays
s’accentucnt. Le jeu du marché renforce ces effets en concentrant les mvestissements dans les zones oii la demande
solvable est la plus forte, et les infrastructures les plus développées. En outre, il a €t€ souligné que la libéralisation
cffective des Echanges suppose I'harmonisation de certaines politiques qui affectent directement ou indirectement
Ia concurrence commerciale. Or lintégration ne constitee qu'un des objectifs des Etats parmi d’autres (165). La
politique d’harmonisation destinée a renforcer Pintégration commerdiale peut entrer ea conflit avec 1a poursuite
d’autre objectifs nationaux de déweloppement. I en est ainsi pour les politiques de taux de change différentes
menées d’un cit€ par les pays pétroliers i excédents financiers : Vénézucla par exemple, et les pays, 2 contrainte
externe dans le Pacte Andin. La tendance 4 Fappréciation du taux de change de la devise nationale crée par
exemple, dans les économies pétroliéres des phénoménes dits du Dutch disease, dont 'une des cotiséquences est
la tendance structurelle a la hausse des importations et 2 la « désimdustrialisation » (166). Ce phénoménc
coastitucra un des problémes importants de F'UMA dans la mesure oii coexisteront, d’un ¢té des pays a devises
fortes appréciées : livre libyenne, et des monnaies 4 devises moins fortes dont la tendance est I'ajustement 2 la
baisse : Maroc, Mauritanie, Tunisie. Cette «dichotomie structurelle » qui recouvre des formations et des rationalités
€conomiques différentes constitue un obstacle de iaille 2 toute politique d’harmonisation. D'un cbté recherche
d’une formation de capital et de I'alimentation des villes 2 bon marché, de autre exigence de compétitivité et
alignement des prix relatifs internes sur les prix mondiaux. D’un cité, recours massif a Pextérieur et hors région
pour les importations, de P'autre indtation plus grande 2 I2 production locale. A I'évidence, toute ameijoration
brutale et importante des termes de 'échange de I'énergre aggrave la « dichotomie structurelle observée ».

La réduction des tarifs régionaux accroit substantiellement le role des barriéres non tarifaires (délais
douaniers, controles administratifs, différences de traitement fiscal, normes sanitaires, régle d’origine, etc.),
déterminant un cumulative pattern of disagreement de la part des groupes de pressions économiques et
politiques. Ainsi limportance des barriéres non tarifaires dans la région andine a été a I'origine d’une véritable
aversion envers la coopération régionale. Les échanges - sont en eux-mémes incapables de résoudre le probléme
de la distribution inégalc des gains d'intégration et aggravent donc les conflits entre Etats-membres.

Au terme de ces développements on voit bien qu'il est essentiel de bien méditer les legons des
expériences d'intégration menées dans le Tiers-Monde. Tous les éléments analysés plus haut soulignent bien
que le probléme d= Uintégration dans les zones en développement se pose de fagon totalement différente que
dans la CEE. Il ne s'agit pas dc rationaliscr I'activité économique en promouvant des spécialisations optimales,
mais d’accéiérer le développement. Les profondes disparités structurelles des économics africaines nécessitent
unc viston de trés long terme articulée sur des objectifs précis et praticables. Toute approche lourde et sectaire
est par avance condamnée compte tent par ailleurs de la puissance des solidarités hors zone.
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IL Politiques et Recommandations

Auterme de Panalyse des expéricnces d'mtégration ea Afrique et dans le reste du monde, il est apparu
que Pinstrument de Pintégration devait Etre I'industrialisation et noa pas les échanges. I'industrialisation €étant
scule ea mesure de promouvoir les changements de structure, d'induire les effets de Laison et de réduire la
dépendance du continent envers ke monde industrialisé. L'intégration avons-nous dit, ne saurait s limiter 2 Ia
seule réallocation des facteurs de production dass un enscmble plus vaste, elle implique d'importants change-
meats structurels que seul le développement peut promouvoir. En ce seas intégration, industrialisation et
développement sont liés. Nous avoas vu également que Pindustrialisation est en mesure d’apporter une réele
solution au probléme crucial de la répartition inégale des fruits de Fintégration i traves des politiques visaot 3
promouvoir les spécialisations intra-industrie ou be partage de 1a production. L'industrialisation peut apporter
également une contribution décisive au problume des « oligo-productions » qui accentuent I'extraversion de
PAfrique et induisent des biats 2 Mencontre des processus d’intégration.

Dans les définitions de stratégies approprifes, il importe de ne pas tomber dans un mimétisme
dangeureux qui fait du modéle de Ia Communauté économique européenne le seul modéle de référence,
d’autant plus dangeureux qu'il 2 le vent en poupe mais de considérer les nouvelles conditions économiques et

Ces condlusions sont en pleine harmonie avec les objectifs afffirmés dans le Plan d’action de Lagos :
Pautonomie collective et le «self sustainement ».

Les éléments nouveaux depuis I’adoption du Plan de Lagos

Les structures respectives du monde et de PAfrique ont considérablemient changé depuis la rédaction
du Programme et du Plan d’action de Lagos. Si les principes et objectifs restent plus que jamais d’actualité,
une mise 3 jour simpose prenant entiérement en compte les réalités nouvelles tant africaines qu'internationales.

Au plan africain, les performances de croissance ont €té dans 'ensemble médiocre, marginalisant
encore plus le continent par raport aux autres régions du monde. Pis, I'effondrement des économies socialistes
d’Europe a supprimé I'enjeu que représentait I'Afrique aux yeux des grandes puissances et accentue le
désengagement de ces derniéres a tous égards aotamment dans sa composante transfert de ressources.

Ces médiocres performances de croissance dont le résultat est une réduction quasi généralisée de I'échange
qui a affecté I'esseatiel des oligo-production du coatinent et notament les produits suivants : hydrocarbures, café,
cacao, cuivre, phasphate, minerai de fer etc. Cette extéme vulnérabilité de I'Afrique aux chocs exténicurs (termes
de I'échange, transfert de ressources appellent 2 des mesures appropriées et éncrgétiques.

Cette situation s’est traduite par le quasi échec de la stratégie pour la premiére décade du développement
industriel en Afrique et I'adoption par nombre d’Etats africains de Programmes d’ajustement structurel dans le
cadre d'accords avec le Fonds monétaire international et la Banque mondiale. Cet échec est également a
I'origine d'une approche différente du rdle des secteurs publics et privés dans la promotion du développement
¢t de I'adoption conséquente de mesures de libéralisation et de privatisation bénéficiant tant au privé national
qu'a I'investissement étranger.
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A cc changement de panorama interne, d faut ajouter les profoads changements intervenus dans
I'économie et la scioe politiqus mondiale. Au plan politique, leffondrement du communisme, fait des
Etats-Unis la seule puissance bégémonique moadiale doat on disait qu'elle &tait en phase de perte hégémonic
ca raisoa de sa perte de compétitivité économique (1). L'émergence de puissants blocs commerciaux antago-
nistes : CEE. Zonc de libre-£change nord-américain qui marquent pent-étre une inversion vers la tendance 3
un systéme commercaial plus ouvert (2). Unc révolution dans les technologies doot 'une des caractéristiques -
et noa la momdre est d’éroder ke avantages coaparatifs des PeaD et de bloquer woire d’inverser les tendances
i la délocalisation d’activités dans les pays du Sud. Les technologies consommant moins de matidres premizies
africaines tandis que leur caractire hautement capitalistique réduit la demande de main-d’ocuvre. L'impact
négatif sur les marchés du travail africain n’en est que plus provooct (3).

En liaison avec ces technologies nouvelles, Fémergence massive des services liés a Pindustric (4) et dont
I'Uruguay Round a souligné les enjerx considérables qu'ils représentent et la complexité. L'information, les
communicatioas devicnnent ainsi des déterminantes clés de la compétitivité et de la différenciation des produits
sur des marchés mondiaux dont ke caractére monopolistique est chaque jour plus tvident.

Certains de ces développemeants ne sont pas forcément néfastes pour I'Afrique. Les nouveaux dévelop-
pements techoologiques dans les domaines de fa micro-€lectronique, des bio-technologies, des nouveaux
matériaux, des télécommunications (5) etc. peuvent étre d’un grand mtérét pour les pays africains dans la
mesure oii ils élargissent le spectre des avenues technologiques dispoaibles. Les recherches effectuées dans le
cadre des projets dits « technology blending » sont prometteuses i cet égard et méritent attention (6).

Ces possiblilités ne doivent pas masquer les gros obstacles au transfert de technologje vers les PenD (7)
¢t au changement dans la division internationale du travail . Les conflits aigus qui ont caractérisé les relations
américano-brésiliennes tout au long des années 0 a propos du contrdle du marché brésilien des ordinateurs est
« emeblematique » des conflits structurels Nord-Sud conoernant le changement de la ¢ivision internationale du
travail. Dans le cas Brésilien et également dans les cas mexicain, indien et argentin, I'e-jeu était I'abandon 2 1a
demande américaine des efforts visant 2 accroitre le role des entreprises locales dans les secteurs techniquement
avancés comme celul de M'informatique (8). Les progres réalisés cependant par un certain nombre de PenD dans
des domaines comme la microélectronique, I'informatique, les machines-outils, les techniques énergétiques ou
dans Pindustrie automobile sans oublier la pérochimie et le raffinage constituent également un fait nouveau -
d’autant que rien n'indique que ces progrés en restent i - de grande importance pour lAfrique.

La coopération étroite menée ces derniéres années par un certain nombre d’Etats africains comme
I'Algérie, le Maroc, la Libye, le Kenyz et 1a Tanzanie avec le Brésil, Inde, la Corée ou Taiwan témoigne des
possibilités importantes existantes dés lors que des mécanismes appropriés de financement et de garantic sont
€élaborés en ce sens. L'expérience acquise par ces pays (9) et ceux membres de FOPEP dans le domaine des
entreprises multinationaes de production doit égalemeat retenir Pattention des pays africains. Le plan d’action
de Lagos retient comme un des axes centraux la transformation et la valorisation des ressources naturelles de
I'Afrique. Ce principe est excellent, sa réalisation est cependant complexe compte tenu des caractéristiques
récemment mis en lumiére des tratégies d’industrialisation sur la base des ressources naturelles. De nombreuses
études (10) ont mis en évidence I'existence d’une macroéconomique spéafique de ce type qu’elle génére et les
cffets pervers. En I'absence d’un environnement approprié, cc type d’industrialisation débouche le plus souvent
sur des processus « d'immiserising » growth ou croissance appauvrissante (11).

Vers un développement industriel écologiquement durable

Plus récemment la Conférence de Copenhague réunic sous P'égide de 'UNIDO cn octobre 1991 a
reconnu que

« les éléments économiques, sociaux ¢t environnementaux du processus de prise de décision devaient
étre pleinement intégrés ct qu'il existait unc dépendance mutucllc fondamentale entre 1a croissance économi-
quc ct la protection de I'cnvironnement » (12).




Les ministres ont également appelé i I'adoption de « nouvelles approches dans le domaine de Pindus-
trialisation qui permetteat 3 lindustrie de contribues aux bénéfices économiques et sociaux des générations
préseates sans affecter la capacité des futures géaérations i satisfaire leurs besoins et sans compromettre les
processus écologiques de base » (13).

Cea est particuli2remeant important en rapport avec Fhorizoa 2025.

Dans ke domaine de Peavironncment et afmn de promouvoir un développement industriel écologiquement
souteaable (DIES), les Etats africains récxamineront les politiques en cours et futures sous Fangle de leur impact
eavirouncmental, de méme que les Kgislations ea vigueur, des politiques et des mesures appepriées seront prises
pour assurer la transition ca Afrique vers le DIES et ce conformément au Programme adopté i la Coaférence sur
ke DIES i Copenhagne en novembre 1991 Lindustrie et les institutions industrielles jouant un role central dans
la transition vers un DIES, il est essentiel que ces dermiéres agissent ea conformité avec les principes 2 la base du
DIES. Parmi ces obyectifs citoas :

— Fadoption de mesures visant 3 préveair la pollution ;
— Fmtégration de Ia dimension caviroancmentale et la responsabilisatioa i tous les stades de la gestion ;
— Padhésion aux codes environanementaux de conduites pour ce qui a trait A Pinvestissement industriel et & la

production ;

— le renforcement des activités de recherche-développement destiné i privilégier les technologics « propres »
— la prise ea compte des possibilités - Jorsqu’elles existent - de recours 4 des matériaux de subs*itution, de
modification des produits, des processus, des quipements, de sources d'énergic renouvelables et des matitres
premidres recyciées ;

— Fualisation plus rationnelle des ressources naturelles dont la conservation de I'énergie. Des cadres mstitution-
nels adéquats permettent de stimuler les politiques environnementales, tels que les régulations, les stand-
ardisations, le monitoring et le controle de Peavironnemeat industricl devront étre €laborés.

Etant donné 1a responsabilité particulidre des pays développés dans I'émission des politiques, ces
deraiers sont appelés leur contribution a la mobilisation des ressources financidres destinées 2 la réalisation
de Fobjectif de DIES devrait étre essentielle 3 travers notamment leurs programmes d'assistance. Cruciale
&galement I'échange d'informations et d’expériences entre pays industrialisés et pays africains et la création de
coaditions permettant I'acces de I’Afrique aux technologies appropriées en DIES ainsi que pour I'édification
des capacités scientifiques et technologiques locales dans ce domaine.

Il est cependant nécessaire de rappeler que l2 dégradation de I'environnement est liée 2 la pauvreté et
au sous développement ainsi qu'aux pressions démographiques, le développement économique et social de
I'Afrique est donc dans ce contexte essentiel pour la protection de 'environnement.

Autre probléeme dramatique, la protection de I'environement et sa relation avec le concept de dévelop-
pement durable (sustainable). Un certain nombre d'études récentes oot souligné 'ambiguité d’un concept qui
occulte la disparitiou des processus écologiques esseaticls ct les «life suport systems », la réduction de la
diversité génétique et I'utilisation durable des espéces et écosystémes. Les systémes agricoles (14) - Le role des
instirutions dans le développemeat est de plus en plus reconnu. Ainsi le changement domestique institutionael
fur ke facteur le plus dynamique déterminant des différences de rythme et de structure du développement
écooomique entre pays au XIXe siécle (15) tandis que sont refutées les théses selon lesquelles le succds de
Pexpérience des « Dragons » asiatiques résulierait du seul lasscz-faire ou en sens inverse de la présence massive
de I'Exat (16). Le role des institutions rurales dans la promotion de Fagriculture ou de Fintcraction entre les
dotations en ressources, le systéme culturel, la technologic ct les institutions (17) est chaque jour mis en
évideace. L'adoption enfin dc convention appropriées au scin d’organisations (publiques ou privées) source
de bénéfices certains améne a reconsidérer le role des organisations tant publiques que privées (18). Les
difficultés financidres et les programmes d’ajustement qui en ont résulté ont propulsé au premier rang les
privatisations comme instrument de développement et de sortie de crise. Les premicrs bilans d’expériences
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menées ci et i dans les PeaD souligneat la complexité de la question. A aucun cas, les privatisations
n’apparaissent comme la panacée (19).

Enfin, la faiblesse des échanges intra-régionaux observée dans 'eascmble des communautés économi-
ques africaines soultvent des doutes séricux quant 3 la pertinence tout 2 la foi des politiques menées et des
sculs groupements existants comme instruments et cadre des processus d'intégration devant déboucher sur une
communauté Economique africaine.

Le report & 2025 au bien de Pan 2000 de la création de la communawté africaine ct le calendrier adopté
s'expliquent indiscutablement par ce coastat. Six phases oot é1€ identifiées en jui 1991 i Abuja pour atteindre
cet objectif(a), reaforcement des communautés économiques régionales existantes et établissemeat de nou-
velles(b), stabilisations des tarifs des droits de douane et autres barmires au commerce intra-communautaire,
renforcement de Pintégration sectorielle (commerce, agriculture, Enance, industric, transports etc...). Coordi-
nation et harmonisation des activités des communantés régionales (c), aréation des zoaes de ibre-€change au
sein de chaque onmmunauté régionale 3 travers la suppression des barridres commerdiales et I'établissement
d*unions douaniéres (d), création d’une unioa douanidre élargie A ensemble de P Afrique avec un tanf extérienr
commun et 'barmonisation des systémes tarifaires et non tarifaires (¢). La création d'un marché commun
africain 3 travers catre autres Fadoption tant de politiques communes en matiére de transport agricole,
mdustriel, et autres domaines que par Pharmonisation des politiques monétaires, financiéres et fiscales. La
Bberté du mouvement des populations et le droit de résidence intervicndront égalemeant (f), la finalisation de
b communauté économique africaine via le reaforcement du marché commun, I'établissement d’une union
Donétaire africaine, une banque ceatrzle africame et une monsnaie africaine unique.

Les principaux axes de coopération : les politiques

Le sommet d’Abujah a confirmé le rdle crucial dévolu 2 la coopération régionale et sous-régionale dans
Findustrialisation du continent. Du bilan dressé par les experts de Paction menée dans le cadre de la premiére
décade pour le développement industriel de I' Afrigue, la coopération régionale reste £galement un des axes
de Paction 2 poursuivre dans le cadre de la seconde décade. Les experts noteat (20) que malgré les quelques
saccds obtenus dans le cadre de la ZEP, de la CEDEAOQ et de la SADCC, les joint ventures industriels et les
marchés comuns demeurent du domaine du réve (21). Les experts ajoutent cependant que d'importants efforts
ont €1¢€ déployés pour lancer les institutions et les organisations régicnales destinézs a promouvoir le commerce
tra-africain, Pédification et la réunion des infrastructures physiques (22). Ceci étant les analyses des expé-
nences africaines d'intégration ont montré que dans leur grande majorité les Etats africains n’ont pas été en
mesure d’envisager des expériences d’intégration économique hors des cadres géographiques mis en place par
i puissances coloniales (23). L'UDCAQO puis la CEAO prolongeat FAOF. Quant 2 FUDEAC, elle prolonge
Fancienne Fédération d’AEF. En Afrique de I'Est, a communauté a &€ une création britannique tandis que
k2 Communauté économique des pays des Grands Lacs n’est que la continuation d’une union douaniére mise
za place par Ja Belgique. Quant 3 I'union douaniére en Afrique Australe, elle remonte de méme aux années
2). Nile Congo ni le Zaire pourtant voisins n’ont jamais 1€ intégrés comme d'ailleurs le Sénégal ou la Gambie.
La volonté de la CEA de corriger ces anomalies en stimulant la création de la CEDEAO et de la CEAC a
<oanu A ce jour peu de succés. Cette situation a pour origine deux facteurs : insuffisance des résaux de transport
{routiers et ferroviaires) et de télécommunication (Afrique du Nord exceptée) entre pays africains. Leur rle
= bien plus important que les droits de douane et la dépendance verticale des pays africains a 'égard de la
CEE. La résorption du décalage considérable entre les institutions régionales fondues dans I'héritage colonial
# les institutions  vocation réellement régionales (CEDEAO, CECA) ne viendra quc du développement d’un
riseau dc transport efficace entre les Etats-membres d’une part, et de la misc en ocuvre de stratégies
< miégration de la production et de valorisation conjointe des ressources. Un autre élément crucizl est constitué
72r la « hantise » du développement inégal des pays enclavés qui redoutent profondément d'étre réduit a jouer
k role de « porteurs d’eau » dans les expériences d'intégration économique (24). L'intégration par le marché
favorise principalement les zones cotitres oi le taux de rentabilité des investissements est plus élevé en raison
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de I'importante infrastructure physique ct intellectuelle misc en place depuis I'époque coloniale. Des méca-
aismes doiveat doac étre prévus permettant la réoricatation des flux d'investissement industriel et les moyens
de formation appropri€s en direction des pays enclavés par ailleurs les plus pauvres.

Pertinence des groupements sous-régionaux existants : politiques d'intégration globales et régionales

Des synergies importantes peuvent venir demain du remodelage des groupements existants ou de
aréation d’organisations régionaux nouveaux. L'adhésion 3 FOUA demain d’une Afrique du Sud démocratique,
mdaustrialisée par ailleurs, modifiera la nature de Funion dovaniére, de la SADCC et de la ZEP en leur insuflant
un dynamisme nouveau. Mats évitera-t-oa pour autant les effets de polarisation qui ~ésulteraient de 'adjonction
d’un voisin aussi puissant méme si ccrtains pays enclavés coanaissent un niveau de développement incompa-
rablement supéricur i celui de leurs répliques du Sahel (Zimbabwe ou Zambic par excmple). On le voit 13
cacore, les mécanismes « égalisateurs » évoqués plus haut devroat jover pour éviter qu'aux « porteurs d’cau »
ne s'ajoutent les « porteurs » de force de travail dans les mines.

L’autre grande carcace rarement évoquée et qui milite en faveur de I'élargissement de groupements
existants, voire de structures nouvelles concerae les rapports entre PAfrique du Nurd largo sensu et PAfrique
subsaharieane. La ligne de séparation passe par e Sahara et isole ainsi deux mondes voisins dont les
complémentarités soat bien souvent plus évidentes que pour les groupements existants. Nous avons rappelé
plus haut que la Cote-d’Ivoire &tait le premier client de I’ Algérie, et vice versa. D’autres exemples existent et
parfois le Sahara est bien une ligne imaginaire qu'une ligne réelle : de trés nombreux accords commerciaux et
financiers Lient les pays de la sous-région nord a dix pays de PAfrique subsaharienne. L’Algérie affirme avoir
cn dix ans investi plus de 2 milliards de doflars (25) dans les pays frontaliers du Sud et ce dans des projets aussi
divers que Pagriculture, I'énergie, 1a météorologic ou les t€lécommunications. Les accords sont nombreux avec
la Mauritanie dans les domaines de la péche ou des transports maritimes, avec le Congo pour la cellulose etc.
La non-réunion - méme si la route transaharicane sc rapproche des fronti¢res nigéricanes et malicnne - de la
zoane sahélicnne 2 I'Afrique du Nord et partant leur accs 3 la Méditerranée aggrave de beaucoup les problémes
nés de I'enclavement du Sahel. Faut-il rappeler que le scul projet destin€ 2 relier la Méditerranée au Sahel a
été le fait du colonisateur frangais durant I'occupation de la France en 1942 soucieux d’intégrer les deux
possessions de chaque coté du désert (26). Cest encore ce méme colonisateur qui créa I'Organisation communc
des rémons saharicnnes (OCRS) disparuc avec les indépendances et qui renait asjourd’hui avec la proposition
francaise d’Obscrvatoire du Sahara, initiée en 1989.

Pourtant les complémentarités sont importantes : produits tropicaux (café, cacao, thé, énergie, produits
manufacturés, bois, bauxite, viande, cuirs, vins , bananes, sel, technologies, savoir-faire, produits de péche,
engrais etc. Autre €iément crudal, I'importance de la situation de relais des pays d’Afrique du Nord entre
I'Afrique subsaharieanc et la région moyenne orientale, 2 offre abondante de capitaux dont certaines institu-
tions financiéres participent déja au financement de projets dans la ségion (Banque islamique de développe-
ment, Fonds spécial de 'OPEP par excmple). La région moyenne orientale est déja massivement présente
comme partenairc commercial et finander de 'Egypte, mais également de pays comme la Somalie (bétail) ct
demain de VErythrée mais aussi du Soudan. Il y a 12 pour la ZEP et I'Afrique Centrale des €largissements
possibles et nécessaires , La création de grandes infrastructures (routes, voies ferrées, systémes de télécommu-
nication) entre les deux rives du Sahara constitue un préalable et une nécessité absolus 3 cet égard. La
convertibilité prochaine des monnaies maghrébines, Pusage d'une langue utilisée par une partic importante des
Etats de chaque coté du Sahara au Maghreb et au Sahel, constitu un argument certain ¢n ce sens ainsi d’ailleurs
que le projet de liaison fixe entre I'Europe et PAfrique via Tanger. Un cadre de consultation pourrait
rapidement étrc mis sur picd cntre le Maghreb et le Sahel au sein duquel pourrait étre discuté les probiemes
de liatson (transports, télécommunication, d'évacnation des produits de 1a zone sahélicane vers I'Europe via
I'Afrique du Nord. Avec la convertibilité des moanaies, la coopération monétaire ct financiére pourrait étre
rapidement initiée de pair avec la promulgation de garantic aux investissements dont le volume ne cesse
d’augmenter en direction des pays sahéliens. Nul besoin d'insister sur le contrepoids qu'apporterait unc telle
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structure 2 la préscace de géants doot 'hégémanic réelle ou supposée est souvent dénoncée et qui paralyse en
partic la CEDEAOQ.

Le projet caressé dans les années 70 de la Communauté des riverains du Nil, est plus que jamais
d’actualité. Outre le fait de s'inscrire dans une stratégie utile d’exploitation en commun des fleuves et rividres
et dont des entités existent déja pour certains fleuves africains. Ce projet coastifucrait une autre création
africaine Nord-Sud dont les cffets sc feraicat seatir jusqu’ea Afrique Centrale et Oricntale. A la péaétrante de
Méditerranée occidentale correspondrait une pénétrante de Méditerranée orieatale. Qutre deux péoétrantes
les deux pays enclavés d’Afrique Centrale (Tchad RCA) pourraient bénéficier d’unc autre pénétrante que
recouperait la transversale Est-Ouest toujours i hauteur du Tchad reBant 1a ZEP 3 la CEAC et 2 1a CEDEAO.

Ces élargissements, voire ces créations nouvelles seraient un facteur puissant de promotion du
commerce intra-régional, objectif affirmé dans le Plan de Lagos et réaffirmé dans le projet de la seconde décade
pour le développement industricl. Par ailleurs, en mettant en rapport les grands ensembles Maghrébin et
d’Afrique de I'Quest (380 millions d’habitants i la fin du si2cle) d’une part et ceux des riverains du Nil (plus
de 200 millions d’habitants avjourd’hui), ce sont les marchés qui s’élargissent d’autant et de nouveaux
dynamismes qui sont insufflés.

Ces projets pourraient rapidement étre mis en oeuvre. D'ici 3 'an 2005 devraient étre édifiées les grandes
Laisons routi¢res et ferroviaires Nord-Sud et latérales ; de méme que les systémes de télécommunication.
Parallélement seraient créées les institutions sous-régionales chargées de préparer les politiques communes
de production d'identificr les spécialisations intra-industrie et d’effectucr les propositions en matiére de
désarmement douanier ainsi que les plans sectoriels d’intégration dans divers domaines comme le commerce,
Fagriculture, le financement, Pindustrie et les transports.

Esscutiel également la régionalisation des politiques économiques surtout si Pon admet Ia nécessité de
1a prise en compte dufait régional par les politiques d’ajustement - et alors que le régionalisme tend a 'emporter
sur le multilatérisme avec la constitution du grand marché de 1993, de Maestricht, de la zone Pacifique et de
Ia Grande-zone nord-américaine
— Alors que les économies industrialisées tendent 2 s’intégrer et A constituer des puissances sous-continentales

voire continentales, les différences de pouvoir de négociation risquent de s’agrandir entre les micro-nations et
les grands ensembles du Nord.
— La mondialisation de 'économie, des technologics, des réscaux d’'information et dec communication rendcent
anachroniques les systémes de régulation congus au seul plan national, Les systémes de télécommunication et
d'information modificat fondamentalement les échelles. Ainsi 1:s interdénendances des éco-systemes ct la
rapidité dc leur destruction supposent des actions sous-contincntales vi,re continentales (déforestation, lutte
contre les épidémies, les acridiens etc...)

Or la crise écononmiique et financiére que traverse PAfrique nsque au contraire de fragmentaliser
I'espace socio-politique alors que les politiques d’ajustement ne sont congus que dans des cadres nationaux.

Les coopérations régionales sont diverses : clles pcuvent par exemple concerncer scs opératcurs privés
qui de pair avec les pouvoirs publics peuvent favoriser les exportations (ex de I'Univamille pour Jos problémes
dc la commission économique de I'Océan Indien, de F'OPAEP - ou de POPEP - pour les producteurs
d’hydrocarbures ou encorc de I'organisation inter-africaine qui regroupe 25 productcurs africains du café :
I'ACO. Elles peuvent aussi impliquer les pouvoirs publics qui peuvent dans le domainc de la recherche, de la
formation, de la santé ou dc la luttc contre la désertification, le fléau acridien mener des actions concertées.
Elles peuvent aussi concerner des opérateurs finanaers, avee pour objectif la convertibilité des monnaies ou
la limitation dcs risques de change (Chambre de compensation).

Au plan financier, la misc ¢n place de projets intégrés ct d'espaces élargis peut favoriser 12s investisse-
ments directs.

— il existe des chevauchements ¢t méme des problemes de compatibilité entre les intégrations inter-gouver-
ncmentales (cas de 1a conformité des regles de la CEAO ct de la CEDEAQ) de I'appartenance du Burundi ct
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du Rwanda i la ZEP et 3 la CEPGL.

— Les coopérations régionales peuvent aussi Ctre sectorielles. 11 s’agit, par exemple, de promouvoir dec
meilleures spéaialisations sectoriclles dans le cadre sous-régional sur la base des ressources existantes et des
avantages comparatifs. Il s’agit de la sorte d’éviter les duplications des grandes unités, de créer des économics
d’échelle, et de dépasser les imites des marchés inténcurs. Ceai parait tout 2 fait possible dans I2s pays de la
CEDEAO sur la base du large échantillon de ressources minidres, hydro-€lectriques et agricoles existantes ;
— il peut s’agir également de coastituer un espace régional protégé, soit pour un produit (céréales, café par
exemple), soit pour un secteur (industric agro-alimentaire). Ces coopérations sectorielles s inspirent des projets
type Unions douani¢res sectoriclles du type parité-verte ou CECA en Europe ;

— Créer des filiéres intégrées sur la hase de structures régionales d'appui (ressources humaines, €nergie,
infrastructure, etc.) et en délocalisant les segments de filiéres dans des espaces complémentaires. Ces filiéres
peuvent étre Etablies sur la base de valorisation de ressources naturelles (hydrocarbures, phosphates, bauxite,
cuivre, cacao, arachide, coton, etc.), soit sur Ia base également de la demande finale. L'intégration régionale -
s'assimile alorsici 2 des remontées de filidres, ceci suppose au préalable des progrés sensibles dans les domaines
des voics de communication, de la levée des obstacles aux paiements, 2 des actions concertées contre la
cootrebande et 3 Pintensification des relations inter-sectoriclles ;

— v autre axe d’action est constitué par les projets cofinancés a vocation régionale sur la base d’économies
d’échelle.

Ce principe esi celui de la SADCC, dans ce cas, les co-opérations sectoriclles ne remettent pas ¢n cause
les souvcrainetés nationales, la SADCC privilégic ainsi sur la base de financements extérieurs, le financement
des projets de transports et de communication d’appui.

Les projets sectoriels (industrie, agriculture, transports, communication, éducation, scrvices, recherche,
santé, péches) peuvent concerner simultanément deux, trois pays ou méme plus (aménagement de bassins, lutte
contre la désertification, ponts, barrages). Ces projets peuvent étre cofinancés par des institutions financiéres
nationales et internationales. Ces projets peuvent étre implantés dans un ou plusicurs pays et dans ce dernier
cas, ils stimulent la complémentarité et Pintégration de fili¢res.

Les exemples sont nombreux dans les domaines de I'industrie, ou de I'agriculture, par contre dans les
services, secteur de plus en plus stratégique, les poteatialités sonl importantes : météorologie, télédétection,
satellites (arabsat par exemple).

Le role des actions sectorielles régionales

Un certain nombre d'actions sectoriclles prioritaires peuvent étre entreprises :

— dans le domaine de 1a recherche et de la formation les organisations régionalcs jouent un rdle stratégique &
moyen ct a long terme. Elles créent un esprit de communauté, clles favorisent la recherche/développement
assurant les progreés technologiques adaptés ct clles créent des cffets externes
— dans Ic domaine des ressources naturelles, les projets de gestion des voics d’cau concernent a la fois la
production primaire, les voies de transport et Pénergic ;

-~ outrc la constitution des grandes voics de communications nécessaires pour déscnclaver les sous-régions du
continent, la priorité dans le domainc des transpons doit étre aussi donnéz aux réhabilitations et aux mainte-
nanccs des infrastructures panafricaines ainsi qu'a 'harmonisation des réglements et des techniques et A Fappui
aux scrvices communs.

Des liaisons de désenclavement paraissent par contre prioritaires. Elles pcuvent étre constituées cn
Laison avec les opérateurs et utilisatcurs au niveau du financement ;
— dans lc domaine industriel, Fappui doit porter prioritairement sur les activités ou joucat les économics
d'échelle ct (ou) sur les branches complémentaires permettant de éaliser unc intégration de filiéres au niveau
régional, cx de la rcconstitution de la filicre cotonftextile ou des filieres agro-alimentaire ou dcs filicres
pétrochimiqucs et cngrais ;
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— dans le domaine finander, de nombreux mécanismes soat 3 méme de favoriser les intégratioas régionales :
export crédit revolving funds cross border investment funds, export import credit facilitics. En dehors du
financement de projets régionaux, les actions prioritaires concernent ks opérations de crédit entre pays
africains ;

— Pacods aux systémes d'informations, satellites, banques de données, constituc un des domaines d’actions od
le niveau régional parait déterminant ;

— dans le domaine agro-alimentaire favoriser des actions concertées depuis la formation et 1a recherche
jusqu’au marketing international en passant par les divers scgments des filidres ;

— dans ke domaine de 1a santé et notamment de 1a prévention, des actions concertées devraient 2 travers la
recherche, la formation et kes productions pharmaceutiques conjointes améliorer sensiblement I'état sanitaire
des populations africaines.

Ainsi 1a consolidanon des Communautés économiques régionales prévue 3 Abuja pourra aller de pair
avec la mise en place de nouveaux mécanismes et dynamismes d’intégration, susceptibles de relayer Paction
des structures existantes notamment dans le domaine du commerce et des productions régionales. Le dévelop-
pement des transports et des communication ea vuce de relier les grandes sous-régions et de mettre fin au schéma
extraverti hérité de la colonisation est cependant un préalable indispeasable 3 ces constructions.

L’énergi

Lexpérience récente des pays d’Europe Orientale a montré combien la pénurie d’énergic pouvait
paralyser I'activité et faire obstacle 2 la croissance. Or FAfricain est an dernier rang dans le monde pour ¢ qui
est de la consommation d'éaergie et on ne peut attendre ni intégration, ni développement d’une tele situation.
Lénergie est présente dans beaucoup d’enjeux (27). Les transports, ke fonctionnement des unités industrielles ;
la mécanisation de I'agriculture, et I'hydraulique, la protection sanitaire (chambre du froid) I'espérance de vie
ct la conservation des aliments, 'amélioration des conditions de travail (conditionnement), la libéralisation de
lafemme (suppression des corvées deau et de bois), la lutte contre la déforestation, le fonctionnement des médias
et moyens de télécommunication etc. Iénergie ou du moins certaines sources comme les chaines carbonnées
constituent la matiére premiére de choix pour les engrais azotés (A ce titre ils conditionneat I'objectif d’accrois-
sement de la production alimentaire) et pour les produits pétrochimiques de fagon générale : oléofines pour les
plastiques, aromatiques, bases pharmaceutiques etc.

Dans le cas africain, ot prédominent certaines oligo-productions d’origine miniére, son réle est capital
dans la transformation de La bausite, la réduction du minerai de fer, Ie raffinage du cuivre notamment.

En 1988, Ia consommation d'énergic commerciale était de 584 kg €quivalent charbon (kec) pour les
PenD contre 6137 pour les pays industrialisés de marché (28). Pour I'Afrique, la moyeane se situait a 254 kec
dont 226 pour F'UDEAGC, 138 pour la CEDEAOQ (29), soit unc différence de consommation allant de 1 2 45
entre la CEDEAO et les pays industrialisés. Pour la région d’Afrique du Nord, la moyenne se situait 2 706. Or
la consommation d'énergic connait un taux d’accroissement trés rapide avec le développement sclon une
élasticité énergie/PIB supéricurc 2 'unité (30), lors des premiéres étapes du développement, ce qui est I cas
de la majcure partic des économics africaines. Avec la croissance, cest la structure du bilan éncrgélique qui
changc. Aiasi cn 1980, plus de la moitié de la consommation d’énergie €tait le fait de ménages ruraux notamment
sous forme de bois 2 briler (fuclwood). Le quart allait au secteur industricl sculement, le reste au ménage
urbain (4 <2), & 'agriculturz (6 %) ct aux transports (6 %) (31). Le pétrole nc représentait que 21 % de la
consommation totale d’éncrgic appeléc pourtant A croitre au rythme de 3 % d'ici I'an 2000 dont 4 % pour les
énergics commerciales. Ces chiffres de 1980 étant assez représcntatifs de la moyeanc de I'Afrique subsaha-
ricnne, on imaginc facilement I'impact considérable des stratégics d’industrialisation sur les bicns €ncrgétiques
et notamment la demande d’éncrgic commerdiale : €lectricité, charbon, et hydrocarbures. L'impact sur la
capacité d'importation déja fort deviendra vite insupportable en I'absence de développement de sources
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alternatives d'éacrgic ou d'exploitation en commun des importantes ressources hydroélectriques de I'Afrique
tropicale ct australes. Disons-le net. $'il est un secteur od Iintégration et la coopération s’imposent, c’est bien
celui de Pénergie, coopération tout d’abord en raison des fortes inégalités en dotation de ressources énergéti-
ques : charbon, hydrocarbures mais aussi hydroélectricité, mais auss ea raison des coiits considérables de leur
valorisation 2insi que des capaciés technologiques impliquées. D’autant que les trés faibles densités démogra-
phiques - notamment dans les pays du Sahel - imposent de coiteux réscaux de distribution en Pabscnce de
systémes énergéliques de transports décentralisés. Le monopole exercé, par ailleurs, par le cartel dit de «
Pélectricté » et ke coiit faramineux des équipements énergétiques, impose la création d’une industric des biens
d’équipemeats électriques 3 vocation régionale (32). Sont conceranées ici la production de turbines et de
génératcurs notamment, mais aussi de biens d’équipement pour les énergies alternatives (33).

Une idée de l'ampleur des investissements requis pour assurer un niveau acceptable de croissance est
fournie pa les évaluations faites pour le monde arabe i Phorizon 2000 lors de la seconde Conférence arabe de
T'énergic : $394 milkards a raison de $ 144 milliards pour les activités d’exploration, 'application de technologies
de récupération $ 11 milliards, le raffinage $ 159 milliards et le traitement du gaz $ 80 milliards (34). Inutile de
préciser que la composante importée de ces investissements est considérable compte tenu de la faiblese des
industries de biens d’équipement énergétiques.

Or la consommation arabe d’énergie est bien supérieuse i la consommation africaine moyenne, on peut
donc s’attendre 3 une accélération importante de cette consommation sous 'effet de la mise en place
d'industries hautement capitalisiques, de systéme de transports 2 Péchelle régionale, de I'expansion de
Pagriculture et de 1a progression de I'urbanisation et du revenu.

Les perspecuives du marché international de I'énergie (35) ne paraissent pas dans ies conditions actuelles
favorables au consommatcur. L2 demande mondiale d’énergic devrait passer de 98,2 millions de barils/jour
équivalent pétrole en 1985 a 125.9. En I'an 2000, la scule demande de pétrole passerait de 45,6 millions de
barils/jour 3 52,6 millions ea Ian 2000. L’offre risque d’étre tendue en raison de la stagnatioa des capacités de
production OPEP (28 3 30 millions barils/jour, I'effondrement de 1a production soviétique, la substitution dans
Iancien bloc orientzl d’énergies nobles 4 la tourbe et  La lignité, I'accroissement important de la consommation
des pays nouvellement industrialisés. En conséquence de quoi les prix du brut devraient tourner autour
de $ 65 le baril (30 S aux prix de 1986) en I'an 2000. A plus long terme, a I'horizon 2020, on estime qu’il existe
un grave danger de disparition du pétrole de la scéne énergétique (36), limitant a la scule demande solvable,
I'offre réduite dispoaible. Cest dire la gravité de I'impératif énergétique tout spécialement relativement au
nouvel horizon 2025 retenu. En I'absence de programmes énergétiques massifs et appropriés, on pcut sans
grandes chances de se tromper affirmer qu'il o'y aura ni intégration, ni industrialisation, ni protection sérieuse
de I'environnement (déforestation) ni promotion de la femme (corvées domestiques), ni victoire sur la pauvreté
ct ni développement de Pagriculture a Phorizon 2025.

La complexit et ladiversité des enjeux de 'énergie appelle 2 la aréation d’une Agence africaine de I'énergie.
Cetle agence pourrai étre chargée de I'évaluation détaillée des besoins et de leur évolution ainsi que des capadités
de production, de I'ilaboration de stratégies éncrgétiques appropriées orientées notamment vers la valorisation
des ressources afnicaines et le développement des sources d'éncrgie renouvelables. Cette agence pourrait
également sc penchez surles modes de financement des programmes enliaison avec les institutiions internationales
spéaalisées (37) et ks groupements sous-régionaux. Les pays producteurs africains membres de 'OPEP et de
OPAEP (38) ct I'ensemble des pays productcurs africains membre de I'association africaine des producteurs de
pétrole pourraicat éxlement apporter leur expertise 2 cette Agence qui pourrait par ailleurs développer 2
coopération Sud-Sud dans ce domaine. Dans le domaine de la recherche, PAgence pourrait servir de cadre i
I'échange d'informations, 2 la misc au point cn commun de projets et d’adtivités communcs de recherches-déve-
loppement, de démonstrations ¢t d'adoption des technologics relatives aux sources d'éncrgic nouvelles et
renouvelables. Le programme de Nairobi (39) a rappelé lc role crudal de Péncrgic dans Ie renforcement de
'autonomic collective ef recommandsé I'amorce d'unc transition progressive ¢t méthodiquc pour passer du systéme
éncrgétique actuclfondé essenticllement sur les hydrocarbures 2 unc combinaison plus viable de sources d*éncrgic
dans lesquclles les sousces d'énergie nouvelles et renouvelables joucraieat un role croisssant. La coopération
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Sud-Sud dans k domamnc de I'énergic pourrait revétis la forme de triangle «suggéré par FTONUDI (40) et qui
associe les pays exportateurs de pétrole et les nouveaux pays industrialisés. 1l s’agirait 3 court ¢t moyen terme de
mettre sur pied des mécanismes destinés a pallier aux interruptions d’approvisionnement (stockage, systéme
d’approvisionnement urgents, systémes de compensatioa ctc..). Le schéma VE€nézolano-Mexicain mis sur picd
pour approvisiomner les pays d’Amérique Centrale et des Caraibes, avec réinvestissement d’une partic des
paicments dans des schémas d'imtégration régionaux, mérite réflexion a cet égard. A long terme, il sagirait de
promouvoir et de valoriser les sources d’éncrgic possibles. Aux pays nouvellement industrialisés qui consomment
le gros de Pénergic consommée dans les pays en développement. Il serait fait appel pour aider A la mise en place
d'industrics dynamques en général et éncrgétiques ea particulier. On voit donc que le développement du secteur
énergétique est une partic intégrante de I'industriafisation de PAfrique. Caccent mis dans Ie Programme de Lagos
ct dans les Stratégies pour les deux (DDIA) sur les industries de transformatioa des ressources naturelles, renforce
encore cefte nécessité. La valonsation du potentiel hydro-électrique (41), I'édification de centrales thermiques a
partir du gaz namrel doivent constituer tout spécialement une priorité, cc qui suppase l'interconnexion rapide des
systémes électriques nationaux a 'image de ce qui existe déja pour le Maghreb. Des objectifs précis et programmés
devraicnt étre fixés dans ce domaine afin de promouvor d’ici I'an 2025 une comm®nauté intégrée africaine de
I'énergie paralkklement 3 la promotion de systémes intégrés africains de transports et de télécommunications. Ce
systéme devrai étre complété par Ia mise en place de systémes décentralisés de production et de distribution
d’éncrgic (42) pour k:s vastes régioas peu peuplées d’Afrique, déja victimes de I'échange inégal. Il est illusoire
d’espérer I'implaniation d’unités mdustrielles efficaces dans ces régions sans infrastructures €nergétiques, de
transports ¢t de €lécommunications (43) appropriés, comme il est illusoire d’espérer des progrés agricoles
durables (44) ou Farrét de la déforestation (45).

L’industrie maaufacturiére : nouvelles considérations

Alin d’établir les bases solides de I'industrialisation et promouvoir I'autonomie collective du continent,
le Plan de Lagos prévoit une priorité pour les industsies suivantes : industries domestiques et agro-alimentaires,
industries de la construction, industries métallurgiques, industries mécaniques, industries électriques et
électroniques, industrie chimiques et pétrochimiques, industsies du bois, industries énergétiques, industries
textiles et du cuir, mdustries des transports et des télécommunication, industrics des biotechnologies (46)

L’accent est également mis sur la promotion des « industries intermédiaires » exergant de puissants
effets de liaison sur I’économie. L'accent sur I'établisement d’industries multinationales africaines et notam-
ment sur celles dont les coiits d'édification, le volume de production les capacités de financement et d’absorp-
tion nationale (47). Enfin il est également prévu de promouvoir la spécialisation industricllc pour renfocer la
complémentanté des Economies africaines et élargir la base du commerce intra-communautaire (48).

Sur la basz d'unc réflexion décentralisée a partir des objectifs nationaux, la stratégic pour la seconde
décade du développement industriel (DDIA) a quelque peu infléchi ces objectifs en conservant néanmoins
I'objectil de « self reliance » et de « self sustainment ».

Parmi les inflexions apportées citons « I'optimisation dcs inter-liaisons » entre industric ct agriculture.
L’agriculture et 'mdustric ne sont pas concurrentes, micux leur sort est lié. En effet, I'cfficacité de 'agriculture
dépend (49) fortzment des méthodes industrielles de stockage, de préservation ¢t de transformation des
récoltes (50).

(1) Les productioas agricoles constituent des inputs décisifs pour I'industric (textile, alimentation, huiles
comestibles ctc...). (2) les produits industricls sont utilisés comme inputs dans I'agriculture (tracteurs, engrais,
pesticides, outils etc...), (3) une agriculture prospére est donc source de revenus accrus et aceroit la demande
effective des biens de consommations et des biens intermédiaires produits par I'industric, (4) les surplus
agricoles exportés sont sources de devises permettant 'importation de technologic, picce de rechange, matiéres
premiéres ct éncroe.

— La scconde inflexion concerne les performances médiocres des investissements industriels cxistants qui sc
caractérisent parla faiblesse des capacités de production utilisées (30 4 50 %) {S1), I'importance des cocflicients
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de capital, les difficuliés de transfert de technologic et de maintenance. En majeure partic publiques, ces firmes
ont bénéfici€ de subventions gouvernementales mettant 2 mal les finances publiques. Dol Paccent mis depuis
au plan national sur les programmes de réhabilitation ct de reconstruction des actifs existants.

— La troisi¢me inflexion concerne entreprenariat africain dont la base doit étre €largie. Une bonne partic du
succes de la seconde DDIA est attenduc du renforcement de la communauté interprencuriale africaine et des
capaaités de gestion de la régioa.

— La quatri¢me inflexion vient du role accrit conféré aux secteurs informel et de la petite entreprises. L'idée
étant qu'il existe des qualifications commerciales (business skills) peuvant étre transférées avec profit dans le
secteur industricl La PME (52) (petite ¢t moycnne eatreprise) exige moins de capitaux fixes et est source
impoctante d’emplois, son développemeat est plus flexible et les PME constituent un excellent véhicule de
transfert de technologie et de promotion des qualifications managénales. D’od Pappel 2 des mesures visant 3
reaforcer les PME de industrie. L'idée avancée est celle d’un processus de graduation progressive vers des
échelles de plus ea plus large d’activités industrielles. L’Afrique devrait disposer en Pan 2000 d’unc « base
efficace de PME constituant la base de décollage de I'industrialisation africaine au XXIe sizcle (53).

— Lacinqui¢me inflexion concerne accent mis dorénavant sur le marché. Des stratégies de commercialisation
seroat développés pour les biens industriels visant i renforcer leur compé:itivité, le controle de la qualité des
produits et des services au consommateur.

— La sixi#me concerne la création d’une culture industrielle africaine durable, congue comme un ingrédient
nécessaire d’une industrialisation réussie.

— La septi¢me inflexion a trait 3 la nécessité urgente de création de joint-ventures industriclles communes
entre Etats africains. La seconde DDIA aura comme importante priorité la promotion d’entreprises multina-
tionales africaines accompagnées des services de support tels que les services liés a la technologic et 2
I'information.

— La demiére inflexion a trait 2 la protection de Penvironnement qui devra étre préservé de la pollution
industrielle que dégagent les mdustries chimiques, métallurgiques ou des matériaux de construction. La misc
en place des industries devra respecter les sols, les foréts, la pureté des fleuves et rividres etc...

L objectif central (54), rappelé est bien la création des moteurs internes de croissance avec accent mis
sur le développement des activités constituant e noyau méme de Iindustrie, les ressources humaines, les
capadités entrepreneuriale, les capacités technologiques, le secteur privé, la réhabilitation industrielle et la
maintenance, la mobilisation de ressources financiéres, I'intensification de la coopération régionale, sous-ré-
gionale, industrielle et I'intégration. A tous ces points nous ajouterons, quant a nous, les services, ayant déja
souligné plus haut le role crucial de I'énergie, des transports et des communications, et enfin celui de Pemploi.

La liaison agriculture-industrie

De nombreuses études récentes soulignent - tout en mettant en lumiére la forte liaison entre la croissance
industriclle et 'agriculture tout au long du processus de développement - la contribution importante de I'agricul-
ture  la productivité globale de I'économic (55). Pour certains méme, la contribution de I'agriculture serait aussi
importante que celle des exportations (56). Cet impact important de I'agriculture sur la productivité de I'économic
proviendrait des raisons suivantes : 1) I'industrialisation et 'urbanisation qui 'accompagne génére une demande
croissante d'aliments et de matiéres premiéres que seule I'agriculture peut fournir en I'absence comme pour
I'énergic de moyens de change conséquents. Une agriculture faiblement performante enregistre suvent des termes
de I'échange défavorables par rapport a lindustrie, unc perte de devises, ou une demandc insuffisante et
inadéquate de produits industricls restreignant le marché. Elle aggrave également les inégalités régionales entre
Etats favorisant les pays les plus industrialisés. Dans ces conditions, le transfert de ressources vers I'industric est
malaisé ou des plus coiitcux. A I'inverse, une croissance agricole rapide permet un accroissement de la consom-
mation domestique par téte, la hause des exportations agricoles mais également unc plus forte absorption de la
force de travail agricole dans k secteur industriel, ce qui permet d’accroitre les transferts de ressources vers
I'industrie, 2) En second licy, une croissance agricole élevée traduit une productivité du travail moyenne élevée
dans I'agriculture nourrie par une quantité élevée des ressources humaines et les inputs physiques dans le secteur
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rural Aussi dans une stratégic de développememnt i long terme, notamment pour kes pays a faible revenu ce qui
est le cas de la moyenne partie des pays africains - il est essentiel de définir une stratégic de développement agricole
appropriée pour accélérer les taux de croissance de I'agriculture. Rappelons qu'il a ét¢ moatré que les perfor-
mances de la Corée aurait €€ plus forte dans Pbypothése d’un « agricultural demand led imdustrialization
program » qu'avec la stratégie snivic de croissance des exportatioas (57)

Malheureusement, les palitiques agricoles et de crédit ont souvent été néfastes 3 I'agriculture. A Pinverse
les succds observés dans des pays comme le Malawi méritent d’étre cités. Ainsi, il apparail que le maintica dun
équilibre entre salaires urbains et prix payés aux fermiers ruraux pour leurs exportatioas et leurs récoltes (58) est
esseaticl. Il est capatal que soit donc maintenn de termes de Péchange appropriés pour les produits agricoles. Dans
la plupart des pays africains, Pabsence de prix rémunérateurs et ke préiévement du surplus agricole par kes offices
publics de commerdialisation ont découragé les petits exploitants, aggravant exode rural ou provoquant le repli
sur ke secteur de subsistance. La solution ne réside pas dans Paugmentation des prix payés par les offices, la plupart
des exploitants ruraux dépendent des productions vendues localement. Or peu d'Etats africains excrcent un
contrdle effectif sur les prix des marchés domestiques leur permettant de fixer les prix des produits alimentaires.
Le mainticn d’un équilibre favorable aux paysans est siirement 'un des gros probl2mes des Etats africains face 2
des couches urbaines doat le poids politique est sans commune mesure avec les premiers et les contraintes d’une
économie 3 bas salaire au Malawi. Lagriculture a entrainé celui de Pindustrialisation, confirment par la qu'a une
agriculture affaiblie correspond une industrialisation difficile produisant 4 des coiits supéricurs aux produits
importés. D’ot 'idée parfois avancée que les bas prix agricokes visent a favoriser les scules €lites et a renforcer ks
inégalités, ce qui ne contribue pas i résoudre ke probléme de la pauvreté (59).

Les observations confirment certaines analyses théoriques récentes (60). Ainsi dans ce contexte, certains
ont pu €Ecrire : « For any individual country in the course of developmeat, we expect a healthy agricultural sector
to be the driving force behind industrial growth in the early stages, superseded by export growth in the latter stages
[-] the extension of the basic model provides several interesting and important sights : (i) the joint determination
of industry’s growth rate and its terms of trade with agniculture, and the consequeaces of disequilibria in the terms
of trade for growth process [.-] (i) The conditions under which the pace of industrialisation can be forced » (61).

La réhabilitation des entreprises publiques et le role dz I’'Etat

Les difficultés rencontrécs dans la gestion des entreprises publiques créées au départ pour pallier a
I'absence d’entreprencurs et de marchés de capitaux sont 2 'origne de nombreux débats concernant les roles
respectifs du secteur public et du secteur privé dans I'économie Dans de nombreux cas, les entreprises publiques
n’ont pas €té en mesure de remplir les fonctions 2 elles assignées a I'origine, non pas en raison de leur régime
juridique - leur appropriation publique en 'occurrence - mais en raison d’'un manque d'objectifs explicites,
I'absence de cultures organisationnelles ainsi que de systémes qui encouragent la réalisation de ces objectifs.
La privatisation dans ces conditions n’est pas forcément la panacée (62). Dans certains cas, clle peut aider ala
réalisation de ces objectifs en fournissant les systémes et cultures nécessaircs, en d’autres cas, elle reste
impuissante. Dans le cas des firmes publiques on a incriminé la qualité des systémes de controle de ces firmes
trop quantitatifs, leus caractére tatillon au quotidien qui nuit a la définition de dircctions stratégiques (63). En
outre les résultats dc toute organisation sont fonctions du comportement des employés dans cette institution.
Or le comportement obéit a diverses considérations allant de la sécunité de I'emploi a leur pouvoir et statut
sans oublier leurs rémunérations. Or les organisations comme les pays secrétent des cultures. De fait, unc
culture d’organisation est le véhicule qui transmet le message de ce qui renforce I'intérét propre et ce de qui
ne le renforce pas. Ainsi une culture d’organisation consiste en schémas de valcurs et attentes engendrant 3
leur tour les normes qui influencent le comportement des gens dans I'organisation (64). Une culture d’organi-
sation influence et est influencée par le type de gens qu’elle attire, sa structurc formelle et les systémes en place
destinés & ménager, controler, évaluer et rémunérer les gens (65).

Les cultures d’organisation peuvent étre renforcée, unifiées et méme modifiée. Pour les échanger, il
suffit de : (1) développer ¢t promulguer un complexe clair et explicite des buts ct objectifs, (2) d’élaborer un
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plan spécifique pour modificr le comportement dans 'organisation, (3) de stimuler le changement ca I'appuyant
par des systémes appropriés de contrjle et de récompease.

Dans ce contexte, ke probleme des entreprises publiques n'est pas le régime de propriéié, mais le manque
d’objectifs et de buts dairs, combinés 4 un contrile, des motivations et des systémes de rémunération
inadéquats. Cette situation a conduit dans nombres d’catreprises i des cultures organisaticanclles dysfonction-
nelles qui résulteat de sous-cultures conflictuelles. Le remede ne réside pas dans le changement des régimes
de proprifté, mais dans I'ideatification de ce que les buts et les objectifs de la firme doiveat ére. Ce qui permet
casuite d’identifier les normes culturelles et de comportement permettant la réalisation de ces objectifs.

Au plan global, il a &€ souligné que la clé du succes des stratégies d’industrialisation menées dans des
pays comme la Corée ou Taiwan résidait dans la capacité des Etats de définir en leur temps les objectifs et les
buts explicites de ces stratégeies (66) économiques coliérentes.

Cette action de PEtat en Asic s’est cn outre accompagnée de la construction d'une burcaucratie
adéquate, cn mesure de metire ea ocuvre ces objectifs et d’une coordination étroite au scin et eatre les diverses
catités ct institutions étatiques dont les firmes (67) reaforcée par une large autonomie par rapport a la société
civile. Le processus de déasion économique y fut hautemeat ceatralisé. En Corée, le bureau de planification
¢conomique (EPB) fut rendu responsable de 1a planification et de la budgétisation avec en charge Ie controle
des prix, de I'assistance exténieure, des emprunts et des investissements, du transfert de technologie mais aussi
dela collecte des statistiques nationales. Les conséquences de cette grande autonomic de Etat et de 'existence
d’unc « machinery admimistrative efficace peuvent étre obscrvées dans le secteur industricl en comparant les
expériences du Brésil, de I’Argentine, du Mexique d’une part, et de la Corée d’autre part.

En 1950, les trois pays avaient épuisé la premiére étape de substitution d’importation dans les biens de
consommation non durables. A la poursuite de I'industrialisation quatre possibilités s'offraient ensuite :
inteasification de la substitution d’importation dans les bicns intermédiaires et les biens capitaux, substitution
d’importation dans les bicas de consommation durables, promotion des exportations industrielles ; ou redis-
tribution du revenu et expansion du marché interne. Taiwan et la Corée n’amorcérent la premiére étape de
substitution que dans les années 50, avec son épuisement au début des années 60, accent fut rapidement mis
sur les exportations de produits manufacturés puis au début des années 70, Taiwan et la Coréc entrcprirent
une nouvelle substitution d'importation dans les bicns intermédiaires et les biens capitaux (68).

Ainsi que noté par certains la question est : pourquoi et comment ces derniers pays purent glisser vers
de Stratégies industriclles relativement facilement alors qu’en I'Amérique Latine et bien entendu en Afrique,
la ligne de moindre résistance fut suivie : élargissement de la substitution d’importation dans les années 50 et
60 et endettcment externe croissant dans les années 70 (69).

Ladifférence entre les deux expériences a résidé dans « l'effectiveness » de I'action de UEtat et sa capacité
a définir des politiques industrielles caractérisées par quatre €léments : flexibilité, sélectivité, cohérence ct
accent sur la promotion plutot que sur la régulation (70).

La flexbilité, c’est La volonté et I'aptitude a changer de politiques en I'absence de résultats désirés. D’oli
en Asic, des politiques hautement sélectives favorisant certaines industries ou certaines firmes 2 des moments
donnécs (71), d'ob €galement un protectionnisme sélectif au licu et place d’un protectionnisme indiscriminé.
Eniin, I'accent a été mis sur la promotion plutdt que sur la régulation des entreprises privées (72). Les politiques
en la mati¢re ont é1é « market sustaining » plutdt cue « market repressing » (73).

Cette capacité des Etats asiatiques a été due a I'important degré d’autonomic de I'Etat par rapport aux
groupes dominants et dominés lui permettant de poursuivre des buts qui ne reflétent pas forcément les intéréts
de ces groupes et allant méme parfois 2 I'encontre de leurs intéréts a court terme (74).

Ce sont tous ces é}éments institutionnels qui furent a P'origine du succés dc la transition de ces pays vers
« I'export led industrialization = dans les années 60 et qui contribuérent 2 leur rapide croissance industricllc.
Les industrics qui sc développérent rapidement dans les années 50 via la substitution d'importation ct qui
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bénéhiciaicnt de nouveaux « vintages of capital cquipment » et de <kcarning by doing » furent en mesure de
poursuivre cette croissance dans les années 60 et 70 2 travers les exportations avec un impact positif sur la
productivité (75).

Ceest dire I'importance de la coastruction ca Afrique de « machinery administratives » puissantes et
efficaces en mesure de défimir des objectifs viables 3 long terme qui ne se confondent pas avec des bureaucraties
narasitaires paralysés par les pouvoirs cthniques ct les systémes clientélistes articulés sur les grandes oligo-pro-
ductions.

Le probléme n'est pas entre ISI et industrialisation sur la base des exportatioas ou catre firmes publiques
ct privées, il réside dans la capacité des Etats africains 3 créer les cooditions véritables d’une saine gestion de
leurs économies. Dans ces conditions, les Etats africains ne peuvent faire économic d’Etat interventionniste
au sens asiatique du terme. La quasi totalité des expérieaces réussies de développemeat oat impliqué Etat et
surtout la définition d’une stratégie industrielle (76).

La réhabulitation des entreprises industrielles publiques prend alors un sens nouveau, elle ne sauraient
fonctionner cfficacement que dans le cadre de stratégies claires et explicites des Etats, sur la base de cultures
industrielles appropriées et avec ke soutien de machines administratives efficaces. Cette conclusion rejoint celle
de M. G. Assab dans son &ude sur le programme de rébabilitation isdustrielle de I'Afrique. I conclut en effet
comme suit :

« In sum the application of UNIDQ'S integrated programme approach will assist African gove nments
to link the macro and industrial economic, branch level and project issues to decisions taken rehabilitation and
ungrading rchabilitation must be a dynamic, forward looking ccncent. Restoring industry is not sufficient, for
both the world and economic conditions change rapidly. Ignoring these dangers migh tead industry back to its
prior unaceptable state = (77).

L’auteur avait déja auparavant invoqué la nécessité de « supporting changes in the macro/industrial
economics and institutiona! framework (78).

La création d’appareils administratifs efficaces, dotés de cadres de valeur, la définition de stratégies
cohérentes et articulées avec des objectifs explicites et I'élaboration d'mstrument adoptés devraient constituer
P'une des priorités des deux premiées phases d'intégration identifiées 3 Abuja.

Les services, I'information, I’emploi et le secteur informel

Les services et I'information

La question des servicss a retenu unc attention croissante ces derniéres années avec notamment les
négociations pour la création d’un cadre multilatéral du commerce dss services dans !z cadre de 'Uruguay-
round. ces négociations visent 2 libérer progressivement le commerce des services et 2 stimuler leur expansion.
C'est que I'étroite corrélation existante entre services et développement est aujourd’hui admis. Leur rdle crucial
pour les PenD a été notamment souligné non sculement en raison du potenticl d’exportation qu'il représente
mais aussi des inter-liaisons eatre le secteur des services (notamment les services liés 2 la production) et les
autres secteurs productifs de I'économie. Dans les PenD qui se caractérisent entre autres par des infrastructures
de services limitées et le sous-développement du capital humain, il existe un besoin urgent d'intégrer de fagon
appropriéc le développement du secteur des services dans les stratégies globales de développement et plus
particuliércment dans les stratégies d'industrialisation (79).

Or A ce jour, les économies développées de marché (EDM) exercent un poids prépondérant dans le
commerce des services avec T8 & des recettes de ce commerce en 1984 (80). Or les services présentent des
aspects stratégiques essenticls que ne reflétent pas les données concernant la production, le commerce et
I'emploi. Ils ne sauraient donc étre absents d’une stratégic de développement A long terme come celle esquissée
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3 Abuja. Parmi ces aspects stratégiques citoas (81) -

a) ceux biés 3 La souveraineté nationale et 2 a sécurité ;

b) les nfrastructures de base destinées 2 répondre aux besoins des populations et au fonctionnement de
I'économic ;

) k= développement du capital humain et ke renforcement des opportunités d’emploi ;

d) la compétitivité des firmes nationales sur le marché moadial ;

¢) la localisation des productioans et les fonctions de décision.

Ce dernier point est crudial car il constitue un puissant facteur de régionalisation des investissements dans les
zones défavonisées.

Concernant les deux premiers points, cruciales soat kes technologies de l'information et plus généralement les
technologies de la communication. Précisons que la téiématique a par exemple révolutionné le mode de
fonctioanement des économics modernes, ainsi que ke mode méme de coopération des ageats tant nationaux
qu'internatiosaux. Leur impact est sensible dans Pagriculture, Pindustric ou les services. Dans ce dernier
secteur, Pémergence ct la diffusion des technologies de Finformation a donné naissance 3 un certain nombre
d'industries dites de service qui développent les syncrgies entre elles. I est aussi possible de transporter de fagon
économique de vastes quantités d'informations 3 travers Pinteraction des canaux de télécommaunications. Le
probléme traditionnel obligeant consommateur et productenr d’un service A étre localisés au méme codroit
disparait pour les services a facteur informatioa inteasif (82). D’od ks conséquences considérables suivantes
dans les domaines comme le tourisme ou le shipping ou la « tradeability » accrue d’un certain nombre de
produits : films, services de consultants spécialisés etc. De méme se trouve modifiée la relation entre biens et
services avec le renforcement de 1a composante service des biens (83).

Les services télématiques soat appelés 2 jouer un réle « infrastructurel » croissant : Pinfrastructure de
télécommunication fournit en effet un systéme de distribution unique 3 un nombre croissant de scrvices.

Riea d’étonnant si la CNUCED coasidére que Pexistence de qualifications t€lématiques constitue un «
instrument important de compétition » (84). L’accamulation de capital humain note eacore la CNUCED est
grandement accélérée par les progrés en informatique. Elle en conclut que les services sont devenus le
mécanisme d’organisation du capital humain dans le sens de I'adaptation des progrés technologiques aux
besoins commerciaux et autres objectifs nationaux. Autres services stratégiques ceux liés a l'expertise spécialisée.
Cette dernigre est incorporée de fagoa croissante dans le secieur des services de production dont la finalité est
la conversion des progrés technologiques en capacité productive et compétitivité internationales. Ces services
spécialisés peuvent étre considérés comme des inputs du processus de production, leur demande accrue est
satisfaite par I'accroissement de 'offre et leur différenciation sur la base des progrés des technologies de
information. Le United state office of technology assessment considére ces services A connaissance intensive
comme 'infrastructure de base de Ia production des biens manufacturés 2 haute valeur ajoutée (85).

Uae conséquence importante pour I'Afrique de cet accds accri aux services - dont ceux a connaissance
intensive - est 12 faculté offerte aux PME de s’ajuster plus facilement auxtechnologies nouvelles, ce qui améliore
leur efficacité et renforce leur spécialisation (86). La CNUCED note en ce sens :

« it is apparent from the foregoing analysis thate in the absence of telematic and related organizational
technology, firms in developing countries are unlikely to be able to effectively benefit fron other cost factors
which may be in their favour, so as to achieve the some quality/cost ratios possible for firms from developed
countries. These considerations strenghten the arguments in favor of devoting resources to the development
of informatics and related buman capital formation. » (87)

Nul doute aujourd bui que les services soient deveaus unc source majeure de valeur ajoutée, notamment
les services aval. La distinction entre services et biens s'estompe de plus en plus (88). Il est probable dans ces
conditions que de la czpadté a accompagner les produits par I'ensemble des services liés détermincra la
compélitivité de demain.

Le monde se trouverait de ce fait au milicu d’une nouvelle révolution économique équivalent dans son
ampleur 2 celle du XVIIIe siécle, la ressource stratégique en étant l'information, I'infrastructure stratégique le
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systéme de t€lécommunication. L unité stratégique territoriale d’organisation de la production : le moade. La
coancction simuktanée de Pordinateur au réscau de télécommunication crée Pentreprise et le marché globales.
Aujourd’hui les firmes importantes utiliseat les ordinateurs et les télécommunications pour combiner les inputs
dans ke mounde pour 1a production globale de bieas et services (89).

Ainsi les cables fibréoptiques, kes transmetteurs 2 micro-oade, les satellites de communicatioas et les
ordinateurs foat du réscau moderne de télécommunications les « autoroutes électroniques » d’une nouvelle
économic globale d’information. Cette nouvelle &conomic contrile de fagon croissante la production et la
distribution des bieas et services produits partout dans le moade.

Le passage suivant emprunté 3 Feketckuty mérite d’étre médité.

« The New Gilobal Electronic Highways -
- make it possible for global computer manufacturers to produce the same computer parts in many different
locations, and to implement the design changes in facilities all around the world simultancously ;
- make it possible for global construction companies to assemble equipment, materials, engineers, skilled
workers and managers from all around the world at the right time at the right place ;
- make it possible for global professional services firms to establish project teams made up of management
consultants, computer programmers, engincers and lawyers located in many different countries ;
- make it possible for global manufacturing eaterprises to coordinate production and asscmbly in a dozen
countries ;
- make it possible for global eutreprises to coordinate research efforts carried out in several laboratories
simultaneously, and to channel the results into the coherently designed products ;
- make it possible for the information and entertainment industry to inform or entertain a global audience from
central locations ;
- make it possible to create truly global electronic markets in which buyers and sellers from arond the world
trade 24 hours a day. In this global electronic market, world prices reflect changes in supply and demand
condition anywhere in the world.

Dans la nouvelle économic mondiale et ceci sera encore plus vrai au-dela de I'an 2000 les politiques qui
affectent le fonctionnement du systéme de télécommunications affecie le flux global d’information et donc le
commerce de biens et services, et au-dela de la localisation des emplois et la compétitivit€ des firmes.

Une réflexion sur ces « autoroutes électroniques » et au-dela La promotion des €léments constitutifs
d’une économie africaine de I'information s’impose d’urgence pour que I'Afrique puisse encore exister dans
I'économie mondiale de demain .

Les services et I'emploi

L’un des faits saillant des trois dernidres déceanics est la transformation considérable des structures
d’emploi dans lc sens des services dans les pays développés. Partout le role des industries extractives et
manufacturiéres 2insi que de agriculture dans la création d’emplois nouvcaux a baissé, alors qu’augmentait la

part des services, notamment celles des services de production : finance ¢t business mais aussi les services
sociaux (90).

Un certain nombre d’études récentes ont souligné le role motcur des services liés A industrialisation
commec source majeure d’emplois.

Le role essentiel de I'industrialisation dans la solution du probléeme du chomage 4 long terme qui se
dégage dc toutes les analyses précédentes a été récemment mis en évidence (91) concernant les « relations
intersectoriclles entre les secteurs manufacturicrs et les services », vues sous I'angle de Pemploi.

Sclon cux la capacité d’absorption d’cmploi du sectcur manufacturicr dans les pays e développement
a €€ trds séricusement sous-cstimée par la plupart des études, scul I'effet direct sur Femploi étant considéré.
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Selon eux, il existe des « possibilités coasidérables » d’accroissement de I'emploi de la part du secteur
manufacturicr avec la mise ea ocuvre de politiques industrielles plus rationnelles : suppression par exemple
des distorsioas dans les prix des facteurs ou recours 3 des techniques de production exigeant une abondance
de main-d’ocuvre noc qualifiée. Esscatiel est le role catalytigue que I'industrie peut jouer cn renforcant les
opportunités d’emploi dans le secteur des services via la demande inter-industric d’inputs services et la demande
induite par le reveau pour divers types de services. Cest seloa eux sur cct effet indirect demploi plutdt que sur
I'effet direct du secteur manufacturier qu’une stratégic d’emploi doit étre construite.

L'effet de Baison intersectoricl est 3 deux voies. Tout d’abord du cdté de Poffre manufacturidre, kes
services distributifs soat quantitativement la source la plus importante d’inputs services pour le secteur
manufacturier dans le processus de développement représeatant seloa eux 13 3 14 % des inputs nécessaires.

L’importance relative des services distributifs décline et les services au producteur devienncat plus importants
dans les &tapes avancées de IM'industrialisation. Ce glissement dans Pimportance relative des diverses activités
de service pour ke secteur manufacturier coastitue la réponse du secteur des services au changement structurel
du sectcur manufacturier au cours du développement économique. A mesure que les activités manufacturidres
devicanent plus exigeates ea qualifications et en technologics sophistiquées dans les étapes avancées de
Iindustrialisation, lc besoin de services spéaialisés dans le domaine de la production cn appui aux activités
manufacturiéres s’accroil fortement. Dans cc processus, les pays industrialisés perdent leur avantage compa-
ratif dans les industrics polluantes traditionnclles au profit des nouveaux pays industnalisés. Ceci altére la
structure des inputs services aux activités industnelles dans ces pays au profit des services distributifs (transport
et stockage, communications, commerce de gros et de détail) (92).

Les ratios de dépendance du secteur manufacturier eavers les services distributifs diminuent avec la
hausse du revenu par téte, cea en raison des Economies d’échelle dans Putilisation de ces services. A l'inverse,
le ratio de dépendance de Pindustrie manufacturiére envers les services au producteur est substanticllement
plus faible que celui des services distributifs dans toutes les catégorics de revenu du Tiers Monde,, mais ces
différences catre les deux ratios s’estompent dans les économies développées. Ceci refléte la demande en forte
aoissance pour divers types de services au producteur spéaalisés et sophistiqués en tant qu'inputs de la
production manufacturiére aux stades avancés de Findustrialisation. Ainsi I'énergie, les produits intermédiaires
ctles biens capitaux dépendent plus de ces services que les industries agro-alimentaires ou les industries igére:

Vue maintenant du cté du secteur des services, la relation intersectorielle est caractérisée par unc
dépendance asymétrique. Tous les sous-secteurs de service & Pexception des services de production dépendent du
secteur manufacturier en tant que source d'input biea plus que Vinverse (entre 0,35 et 0,45). Ceci suggére qu'une
croissance durable du secteur des services tant en termes de produit quz d’emploi est impossible sans le
développement concomitant de lindustrie, puisque le secteur des services dépend crucialement des inputs
manufacturés pour une large part de ses besoins en mputs. Enfin que le secteur manufacturier tend 2 générer deux
a trois fois plus de produit et d’emploi que n’importe quel sous-secteur par dollar distribué de demande finale.

Les importants effets multiplificatcurs du secteur manufacturier résultent notammentde laforte densité
relative des transactions inter-industries tant des types de liaison amont qu’aval au sein et autour du secteur
manufacturier (93).

Les auteurs insistent sur I'existence d’une relation symbiotique au cours du dévcloppecment entre
services et industries manufacturiéres. Le secteur informel qui constitue unc dcs inflexions apportécs dans la 2e
DDIA peut-il de son coté générer un volume important d’emplois et de méme qualité ?

Le concept de «secteur informel » est un concept flou qui recouvre souvent des réalités socio-écono-
miques trés différentes : économie souterraine, économic cachée (94) dualiste, économic non officiclle, secteur
non structuré par exemple, 3 partir d’une distinction entre formel ct informel souvent discutable. Sa popularité
provient de ce qu'il sert les objectifs de beaucoup de groupes a objectifs parfois conflictuels (95).

En tant que cadre d'analyse des problémes de pauwrcté, Ic concept de sccteur informel cst inopérant
car il est « actuellement incorrect » et politiquement « brumeux » (96). Le secteur informel quelle que soit sa
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définitioa n’est pas nécessairement une catégone permettant de localiser le pauvre. Il existe des travaillcurs
sous payés par de grandes entreprises et des petits entreprencurs florissants.

Plus grave le concept laisse penser qu'il existe des réserves cachées d’emploi et de qualifications diverses
aisément mobilisables. Face & une industrialisation pen créatrice d’emDlois ¢t 2 des eatreprises publiques
burcaucratisées, il existerait unc alternative viable et peu coiteuses celle du secteur informel. Si le développe-
ment africain suppose la mobilisation de Peasemble des ressources mtéricures du coatinent et A ce titre celles
du « secteur informel », les développements plus haut souligneat ke grave danger qu'il y aurait pour I'Afrique
i accepter la marginabsation mdustriclle et technologique qu'impliqueraicnt des stratégies axfes prioritaire-
meat sur « linformel ». Si les petites activités marchandes des PeaD pe paraissent pas coastituer des voics
alternatives de développement - sauf 3 admettre comme normales et durables des branches 2 faible productivité
oll ke travail des enfants et des femmes est intease et kes conditions de sécurité faibles, elles peuvent dans
certaines conditions coastituer un €lément d’articulation avec les activités officiclles. Mais un certain nombre
d’études réalisées sur ke secteur informel en Afrique montrent cependant que les effets de substituabilit€ soat
limités et que celui-ci n’est pas nécessairement la réponse populaire spontanée et crédible face 2 Pincapacité
de I'Etat 2 satifaire les aspiratsons les plus éiémentaires des pauvres (97).

D reste que la réalit€ multiforme et la forte bétérogénéité des systémes productifs (existeoce par exemple
d’économies 2 offre limitée de main-d’ocuvre et i salaires élevés, Gabon, Libye par exemple) africains ne nous
parait pas réductiblc au dualisme formel-informel L'inflexicn secteur informel apporiée dans Ia stratégie de
1a 2¢ DDIA se doit de prendre en compte ces réalités structurelles.

Les industries de valorisation des ressources naturelles
et le probléme du « Dutch disease »

Ces industrics visent a promouvoir les industries utilisatrices des ressources naturelles pour la consom-
mation locale mais auss pour Pexportation. L'importance de ces ressources a amené les responsables africains
a privilégier ce type d'industnies. Les importants réajustements des prix du pétrole en 1973 et 1979 et
Pexploitation du pétrole et du gaz de ela mer du Nord ont été 2 I'origine grice aux importants investissements
cffectués d’une réflexion d’ensemble sur cz type d'industrialisaton (98). Les enscignements de ces expériences
méritent d'étre rappelées compre tenu du rdle assigné a ces industries dans Pintégration africaine. Une étude
menée pour la Banque mondiale a relevé I'existence de 27 pays 2 rentes minidres sur la base d’exportation
miniéres 3 hauteur de 40 % minimum ¢t d’une participation minimum du secteur minier 2 hauteur de 10 % du
produit et ce pour la période de 1967-75 (99). Parmi ces pays un certain nombre de pays africains.

Une importante littérature sur un certain nombre d’expériences met en lumiére I'existence d'unc
relation négative entre les activités hautement rentiéres et le développement. Le secteur 2 rente peut bloquer
I'accumulation de capital et 1a valorisation des facteurs de production reproductibles. Cette diversion de
ressources peut 3 long terme vigier la croissance (100) et provoque des phénoménes du type dé-industrialisation
et dé-agriculturisation. Ainsi la « Booming sector theory » met-elle I'accent sur la réallocation sectoriclle des
facteurs productifs suite 2 un choc externe favorable (découverte de ressources ou augmentation de son prix).
Si le revenu accril est dépensé, se produit d’une part un cffct ressource qui entraine un transfert de facteurs
d’activités productives vers le secteur de Boom ct d’autre part un effet dépensc qui soustrait les factcurs des
activités produisant desbicns commercialisés (auxquels se substitucront les importations) au profit des sccteurs
non commercialisés, c’est-3-dire certains services. La contraction ou la stagnation des secteurs commercialisés
(traded scctors) est qualifi€ de « Dutch discasc » (101). La variable équilibrante-clé dans ce processus est le
taux de change réel dont 1a réévaluation accentuc le « squecze » sur I secteur productif, stimule considérable-
ment les importations, mais ajourae I'industrialisation quand il n’amorce pas une dé-industrialisation (102).

Ces cffets de dé-industriabsation et de dé-agriculture ont €1¢€ mis en évidence dans certain nombre de pays,
mais également en Afrique au Nigénia (103), au Cameroun (104), au Zaire, en Libyc (105), au Gabon, au Congo,
au Bostwana ctc... Leffondrement des prix des hydrocarbures 3 partir de 1986 fut 2 I'origine de graves criscs
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£conomiques et soaales soulignant par la méme la vulnérabilité accrue de ces Economies aux chocs extéricurs.

C'est peu dire que d’affirmer que les industriali;ations visant 3 transformer les produits du boom n’ont

guére promu I'autonomie collective du Plan de Lagos. Les premiéres analyses disponibles sur les performances
des « resource-based mdustry » coafirment les difficultés quil y a 3 mettre en ocuvre de fagon efficace des
industries hautement capitalistiques nécessitant un eavironnement technologique inexistant dans la plupart des
PenD et cancore moins en Afrique (106). Il n’est pas inutile de citer la conclusmon d’une &tude sur ce point :
« external price decline casured a disapointing RBI performance [.-] the negative spill over effects from RBI,
in terms of capital misallocation and low growth, are substantial [__] the pursuit of ambitions RBI strategies
encouraged neglect of the competitiveness of noa-hydrocarbon tradeables. The Boom-induced shrinkage of
their agricuitural and noo-hydrocarbon manufacturing sectors impeded adjustment of Nigeria, Venezuela and
Trinidad and tobago to oil revenues. Weak macromanagement resulted in erratic domestic demand and tardy
exchange rate correction. Depressed GDP growth__ adversely affect domestically-oriented steel which domi-
nated the Venczuclan and the Nigerian RBI strategies » (107).

L’expéricnce des industrics minidres et notamment des hydrocarbures, souligne qu'un secteur considéré
dans un pays industrialis€ comme moteur peut se révéler stérile en matiére d’cffets induits une fois transplanté
dans une économie retardée au mépris de son pédigrée technologie. Les secteurs réputés moteurs sur fa base
de leurs cffets de Liaison induits historiquemcnt objectifs (108) peuvent perdre ce role si les cffets induits
escomptés sont neutralisés par le dualisme économique et 'absence de stratégies cohérentes. Il est paradoxal
que sculs 2 ce jour trois PenD aient pu faire de leur secteur pétrochimique un secteur moteur : la Corée, e
Brésil et Singapour malgré I'inexistence ou la faible disponibilité de ressources en hydrocarbures. Ils oot di
a leur complexe de politiques cohérentes et d’environnement technologique favorables (109).

A I'tnverse, il est pécessaire de rappeler que la logique d’une économic rentiére c’est existence d’une
économie hypertrophiée de services, mais pas du type de services évoqués plus haut, mais de service spéculatifs
ot I'importation se substitue au secteur productif national.

Les mécanismes de coopération et de développement industriel

Les développements précédents ont souligné I'extréme urgence de création d’un environnement
favorable 2 l'industnialisation. Parmi les éléments aqudaux d’un tel environnement, citons la création d'infra-
structures institutionnelles dont 1a recherche - développement, la formation, I'émergence d'entreprencurs, ia
régionalisation, I'innovation, les productions communes, la coopération Sud-sud, les PME etc.

Technologie, innovation et infrastructure institutionnelle

L’accumulation de connaissances scientifiques et leur application 2 la production s’accélérent. Linsti-
tutionnalisation de 12 recherche, dans les universités et autres institutions fut un des factcurs marquants a
l'origine de ce phénoméne en cours de ce siécle. L'intensification de la concurrence internationale, sans parler
du nationalisme (110) coastituent des facteurs déasifs de cctte accélération. Le nationalisme est de plus en
plus 2 la basc de la recherche - développement 2 travers trois mécanismes : les rivalités militaircs, les rivalités
commecrciales et la lutte pour le prestige (111). Tous les pays développés mesurent leurs investissements ¢n
R-D sclon un pourcentage relaté au PNB. Cette situation nouvclle renforce les difficultés - et renforce de plus
cn plus les problzmes de transfert de technologie des PenD. Les carences considérables des PenD dan ces
domaines que refleie Pextréme faiblesse de Icurs dépenses en R-D et I'enjeu majeur que représente les
technologies nouvelies conduit A s'interroger sur les contours d'une politique cfficace de la science, de la
recherche et de Pinnovation dans les PenD et ia pour 'Afrique. Les domainces de recherche, de la science ct
de la politique technologique en vue de développement s’organiscnt autour de quatre grands axcs (112) : Une
distinction doit étre d’abord établic entre le contexic national, au zein duquel sont prises les décisions ct ke
contexte international, tout 3 la fois sources d'opportunités favorables mais égalcment de contraintes. Le
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contextc national peut Etre divisé en trois grandes zones : le systéme de R-D lui-méme, ses inputs, outputs, et
son organisation. En second liey, ke systéme de production avec ses divers secteurs, leurs besoins différents en
technologjics et trajectoires, structures, formes de marché et d’covironnemeat. Ea troisiéme lieu, 'impact de
la science et de la technologie sur la société. Dans chacun des quatre grand domaines de la science et de la
politique de recherche technologique, une hi€rarchic de questions de recherche peut étre divisée allant jusqu’a
la micro-unité.

Ainsi, par excmple, dans étude du systéme de R-D, figurent comme objets importants de recherche :
Pallocation des ressources i la R-D, kes questions institutionnelles et structurelles, I'évaluatiun des structures
de recherche, les politiques nationales de science, lcs axes et les prionités de recherche, le comportement des
communazutés scicatifiques, les problémes de la propri&té intellectuelle et 1égale, les systémes de I'information
et de gestion de la recherche (113).

En allant easuite du sysiéme de R-D au syst2¢me de production, les questions essenticlles de recherche
deviennent les suivantes : les lavions et feedback entre le secteur de R-D et I'utilisateur des résultats, ce qui
correspond au second comple:e de politiques au le tableau. La recherche depuis les années 70 a mis en évidence
Pimportance de certaines politiques fiscales, financigres et économiques nationales tant pour les performances
du secteur de recherche que de Tutilisation de ses résultats. Dol la nécessaire €tude des paramétres
économiques et des caractéristiques du systéme de production qui influcncent et sont & leur tour influencés
par les processus d’'mnovation. Parmi les importants objets de recherche ici, citons les tendances technologiques
dans les différentes activités de production, la nature et le rythme du progrés techaique et les facteurs affectant
Pinnovation technologiques (114). De méme les effets du changement technique sur le systéme socio-écono-
mique en termes de croissance, d’emploi et de répartition du revenu. Quant aux études sur les effets - élément
obligé des politiques de science et de technologie - elles concernent non seulement la nature des impacts
macroéconomiques sur les sociétés, mais aussi I'impact sur des groupes spécifiques : Paysans pauvres, paysans
sans terre, femmes, effets sur Fenvironnement de certains types de technclogie et du progrés technique. Le
dernier domaine des politiques de sciences et de technologic dans les Penl) et qui concerne tout particuligre-
ment I'Afrique découle du fait que la plupart des pays africains continuent & dépendre fortement des
importations de technologies. Les problemes de recherche doivent viser a déterminer les approches permettant
de réduire les coiits, I'accés accru, 1a sélection des technologies les plus appropriées, leur adaptation et diffusion
aussi bien dans le systéme local de production que dans le systéme local d’innovation.

Au-deld, des études récentes indiquent que dans Ies tous cas, les taux de croissance, I'emploi et les
exportations sont hautement corrélés (étant donné les &lasticités relativement élevées de la demande) avec les
capacités des unités de production 3 assimiler, adapter et générer la technologie. Ces effets étant par ailleurs
cumulatifs. Paccumulation d’innovations individuelles au niveau de la production, diffusées au niveau sectoricl et
propagées ente seaeurs constitue 'un des instruments les plus puissants du développement (115). Un exemple
_ réussi en ce sens est celui de la firme brésilienne USIMINAS, aciénie brésilienne. Cette derniére fut non seulement
en mesure d’assimiler et d'importer des technologies avec des gains de productivité importants mais aussi de créer
et de commercialiser des technologies mises au point au sein de ia firme. Ces succés et il en est d’autres (116) se
produisent alors que de nombreuses recherches récentes soulignent - autre approche néoclassique prévalant
jusque-1a - le fait que plusieurs caractéristiques méme de latechnologie font de son transfert un processus complexe
etdifficile (117). D'ot d'importantes implications. Tout d’abord Faccumulation de capacités technologiques n’est
pas simplemeat le résultat automatique de I'expérience de production (« learning by doing » ou « le learning » est
une fonction du temps ou de produit cumaulatif). Cet apprentissage est important mais dans le cas d’Usiminas, sa
valorisation a également dépendu de dédisions programmées des responsables en matiére d'investissement dans
des domaines comme la formation, les changements organisationncls et P'assistance technique (118). Lapprentis-
sage passif pcut méme par aillcurs se révéler insuffisant pour surmonter les discontinuités résultant d'interruption
dans I'approsisionnemcnt en inputs, ou des changements de compétitivité voire de politique. Dans cc cas
des « sauts » qualitatifs dans les technologies s'imposent (119), ces sauts ne peuvent malhcurcusement venir que
de stratégies technologiques actives et d'investissements explicites de ressources dans Pacquisition de compétences
¢t capadités techniques. Lapprentissage aujourd’hui résulic non sculement de I'expérience mais « is also a
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conscquence of training, hiring forcign advisors, changing and adapting imported technology, moaiting the
performance of installed plant and equipment, and searching for new techaological solutions on the world
market » (120). Lapprentissage ne sc produit pas par ailleurs dans toutes les firmes. Ainsi Punité d’acier galvanisée
(121) (1982) et d’autres exemples encore (122). Enfin, ke processus de changement technique n’est pas uniforme
tant dans ses rythmes que dans ses orientations. Lacérie de Rosario en Argentine est un exemple oi Paccroisse-
ment de productivité est pour une large part ke résultat dun processus séquentiel de ruptures des goulots
(Bottleneck-breaking) avec des mvestissemeats destinés 3 desserer les contraintes au niveau de la capacité de
production (123). Quant 2 la direction du progxes technique, on serait 1 en préscace de deux modeles prospectis,
I'un pour le Nord et Pautre pour le Sud (124). Le progrés technique dans les pays développés s'oricntera
essenticllement au cours des prochaines années vers la réduction des coits et I'introductior de nouveaux produits.
Dans les PenD, le progrés technique sera axé surPadoption de technologies (importées) a.x conditions prévalentes
du marché, ce qui nécessitera de leur part des efforts considérables. Ce processus est malheureusement biea plus
complexe que nc le prédit 1a théorie traditionnelle et va bien au-deli de la seule adaptation 2 la proportion de
facteurs existants par la simple substitution du capital au travail (125).

La politique technologique ¢n Afrique - et notamment en Afrique subsaharienne - csf restée du domaine

du «réves : le modéle dit UNESCO (126). Au-dela de la responsabilité historique de P'industrialisation
par « imitation » (127) (les codes d'investissement s’avérant étre de facto des politiques technologiques) ou du
développement par « exhortation » (discours de Iaide), les institutions africaines concernées ont échoué cn
raison, soit du manque de ressources, soit pour des raisons d’ordre structurel. Parmi ces dernidres, une
burcaucratie « verticale » s’opposant 2 la nécessaire intégration horizontale que requidrent les institutions
responsables des politiques technologiques pour promouvoir le modéle UNESCO. L’échec par contre I'échec
d’institutions comme le CRAT de Dakar s’explique par le manque de ressources ; les Etats ayant progressive-
ment oublié semble-t-il, de paver leurs contributions (128). L’échec est tel tant au plan national - avec des
réserves pour la sous-région Nord - que I'élaboration des politiques explicites dans le domaine de la science et
de latechnologie reste a faire. Le rapport de 'UNESCO publié en 1987 concernant I'Afrique de 'Ouest affirme
ainsi que peu d’Etats avaient 2 cette date développé des politiques en ce sens. La création respectivement en
1982 et en 1984 du réseau I'Eadern african technology policy studies (EATPS) et du West african technology
policy studies {WATPS) constituent un espoir.
que faire
1) insérer le facteur technologique dans le processus de prise de décision dans les institutions déja existantes :
agences de planification, ministéres des finances, banques centrales, ministeres de Pagriculture etc (129) ;
2) compléter cette décentralisation par un réseau d'institutions horizontalement intégrées - conseils nationaux
de la science et de la technologie, ea raison de I'incapacité des structures verticales ministériclles de traiter des
applications de la science et de la technologie « acros the board » (130). La nécessité d’institutions centrales
s'explique par leur rdle obligé dans la promotion adéquate de la science et de la technologie i travers les Plans
de développement et des budgets. De telles institutions permettraient également d’apprébender de fagon
globale et cohérente les questions liées aux politiques de technologic.

Une institution régionak: africaine - dont le profil reste & définir - pourrait ainsi coordonner les actions
dans lc domaine de la recherche et de la technologie engagées par les institutions centrales. Des recommandations
- quant aux oricntations ct objectifs a court, moyen et long terme (2025) ainsi que le financement des actions menées
seraicnt faites aux Etats. C'est ke cas notamment du montant annuel des ressources qui devraicnt étre consacrées
ala recherche-développement africaine. Ainsi donc la création d'un environnement propice aux affaires a travers
des politiques macroéconomiques appropriées, un investissement adéquat et une croissance réussic nécessitent
unc politique industriclle et technologique adéquate.

Au-dela, c’est la promotion du changement structurel (131), précondition dela croissance économiquc.
Les études menées dans certains PenD ont permis d'étudicer les modes d’acquisition des capabilités dans les
NICs et notamment celles requises par le changement structurel (132). L'expansion des capabilités au scin du
sccteur brésilicn des bicns capitaux, des industrics électroniques cooréenncs ont é1€ le point de départ d'unc
réflexion concernant la « séquence idéale » du changement structurel au scin du secteur manufacturier dans

67




l'optique du changement structurel. L'analyse met 'accent sur Pémergence de nouveaux secteurs industriels et
privilégie ainsi les changements suivants :
1) transition des sccteurs primaires et d’industrics l€égéres vers les industries 2 échelle plus importante : adier,
ciment et pétrochimie (LP);
2) émergence du secteur des biens capitaux et sa transformation en secteur actif (CG) ;
3) 'émcrgence d'industrie i haute technologie (HT).
Parmi les €lémeats infrastructurels associés i cette séqueace, oa peut citer : 1a capital humain (y compris les
capabilités), la recherche générique et le développement (R-D) ot Ia familiarisation avec des technologies
génériquestelles que Ia bio-technologie (133), les infrastructures physiques et celies lices 2 la commercialisation
des exportations, un réscau d’approvisionnement cn matiéres premiéres et de composants, des institutions
financitres spéaalisées et un cadre de régulation (134).

Le tableau suivant présente quelques sous-séquences historiques, le type de lLiaisons qui induisit ou
contribua 2 la transition ct d’autres liens et séquences au-deli.

Sequence of structural changes : some examples

Large-scale industries Machinery and capital goods High-technology industry
(LP) (CG)

Pull/paper Saw and saw-mill equipment ;

(D1-D3)° paper making machicery

(S=eden)
Stell Steel plant machinery

(DL D3; S1)
(Brazil)
Machine tools Numerical coatrol, computerized
(S1-S83, Japan) numerical control, flexible
manulacturing systems
Automobiles, etc. Robots, electronics
(D1-D3; S3MJapan, United States,
etc.)
Primary commuodities
Wheat Agnicultural machinery
(United States, Carada)

(D1.D3)

Dairy progucts Cream separator
(Danemark)

(D1.D3)

Copper, gold Mining machinesy
(South Afnca)

(D1.D3)

* Sector hnkages 2ad countn examples in
p rentheses.

Source : Justman et Tcubai, 1991




S1 et D1 sont les effets de haison dassique de Hirschman, ancune interaction qualitative ou d'inn. vations
liaisons ne soat impliquées. S2représente Papplication des capabilités technologiques aux nouvelles industries. Ainsi,
pa exemple, le développement des capabilités de production et d'mvestissement en liaison avec les industries de
process peut stimuler 'émergence de La production de biens capitaux et de désign. D2 et D3 concerne le recours
accru au « tayloring » des bieas aux besoins spéafiques et dans le processus d'innovation conduisant aux nouvelles
machines ot instrumcats. Enfin §3 a trait aux efforts des firmes établies d’exploitation de leurs infrastructures
existantes a travers une meilleure diversification de leurs activités. La phase LP débouche ainsi sur émergence de
nouveaux secteurs comme Pacier, Ia pétrochmnie, les maténaux de coostruction et les biens d’€quipement énergé-
tiques, secteurs qui ont joué un role crudial dans le développement de pays comme la Corée, 'Inde oule Bréail Les
industries de bicns capitaux se développent ea parallkle avec les industries a grande échelle et ce en raison de
I'mportance du marché local commun stimulant dans leur phase initiale de développement desindustries de process.
Ce n'est cependant qu'avec Pavinement des industries de bicas capiiaux a un réle actif de secteur « cié », que kes
bénéfices de leur promotion peuvent étre capturés. Elles deviennent ainsi le « locus » de connaissances et
d’expéniences accumulées dans certaines technologies, accélérant leur diffusion au sein d’un large éventail d'indus-
tries. Cetic transformation résulte de 'accumulation de design et de « product engineering skills » et de Iintensifi-
cation des rapports entre utilisateurs et consommatears. Dans cette transformation, 'acquisition de capabilités via
le transfert de technologie cide la place 4 1a génération domestique de capabilités. La derniére €tape du changement
structurel est Pétablissement des mdustries 2 haute technologge, clles supposent Pexistence de fortes « engineering
capabilities » et d'un important marché local qui provient le plus souveat des besoins en technologics nouvelles des
industries de process et de bicas capitaux. Cette séquence idéale permet d'imaginer lautre séquence des éléments
infrastructurels nécessaires & sa prormotion (135).

Cette séquence est présentée au tableau suivant. Les éléments nécessaires a I'induction de changement
structure] aux trois points de jonction des sous-séquences LPCG et HT sont résumés. On observe :
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Infrastructure requirements of structural change

Infrastructure ciement LP oG HT
Physical infrastrecture General (such as power, Exteasion of « general » Sophisticated
roads, commuagicatioas) infrastructure telecommunications
actworks {c. g., integrated
digital scvices, network)
Human capital Critical mass of Gvil, mecha- Critical mass of mechanical Critical mass of electronics
capabilitics nical and chemical and electronic cagineers eagineers, computer specia-
Science »nd wechoology Productios and eventually Production and eventually Production and innovation
investment capabilities design and product capabilities
egeneering apabilities
Marketing, mfrastructure General (minimal set of uni- Extension of « general » Geaeric technologies
wversities and science and technology (knoweldge and capabili-
government labs) ties) such as information te-
chnology, biotechnology
Marketing Probably scant (espedaly if Owverse marketing research The same as CG plus specia-
infrastructure commeoditics are homoge- capabilities ; data bases on lized export firms
neous and 0o export industty)  export market ; country’s re-
putation in export markets
Financial An industrial development An export development Venture capital firms and
infrastructure bank bank (for plant exports) over-the-counter exchanges
Other Network of enginee ng Network of suppliers of Network of laboratoires.
(including mstiions) firms parts and components and research institutes ; ma-
nagement consulting ;
science and technology
parks ; high-tech
engenecring firms

Source : Justman et Teubal, 1991

U'émergence de ccpabilités technologiques accrues, un glissement s'opére du développement des « engineering
capabilities » (construction d’uaités, engenierie manufacturicr et management de la production) au profit du
développement d&:s capacités innovationnelles, qui peuvent également - ceci est intéressant pour I'Afrique -

émerger égalemsnt dans les sous-séquences LP et CG.

I'évolution des insautions, le changement structurel peut ¢».:ger une extension ct une différenciation accrue du
réseau existant dmstitutions d’appui publiques et privécs. Ainsi le glissement vers HT peut nécessiter un
nouveau complez d'institutions telles que les «venture capital firms » combinant les capabilités financiéres,

techaologiques, & commercialisation et de management,

un glissernent ves des infrastructures plus spécifiques et intangibles. Les infrastructures éncrgétiques et de
transport sont urverselles, alors que les industries HT requicrt une infrastruciurc de connaissance dans des
domaines spécifaigaes de la science et de la technologie. Ce qui nécessite I'action de I'Etat au vu des dimensions

politiques inhérextes 2 de tels choix stratégiques et des problémes de co-ordination.
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La promotion d’unc telle séquence du changement structurel pour laquelle 1a période retenue 1992-2025
parail un calendricr acceptable nécessite
- une masse critique de ressources allant d’investissements cn capital 4 d'importantes qualifications avancées et
de travail qualifi®. Les indivisibilités impliquées limitent le role de co-ordonateur automatique du marché. Le
développement de ce type d'infrastructure technologique constitue pour Afrique un enjeu stratégique majeur
ca ce sens que des « configurations particuliéres peuvent déterminer le « mix » d'industries sur la base duquel
seront générés les avantages comparatifs de 'Afrique au sidcle prochain ;
- un inter-face effectif entre «I'analyse professionnelle » (136) et les forces politiques afin de résoudre les
probiémes de répartition ct d’équité qui accompagnent le changement structurel. La encore - comme dans le
processus d'intégration se posera le probléme de la disiribution des gains et pertes du changement ;
- dans le domaine de l'accumulation du capital humain, les actions doivent viser 4 autre chose qu’i la simple
correction des imperfections du systéme d'éducation général. Elles doivent remédier aux careaces de co-ordi-
nation qui affectent le développement des nouveaux champs scientifiques ct technologiques nécessaires au
développement industriel ;
- une proportion adéquate des ressources publiques devra étre programmée A court, moyen et long terme au vu
du role critique que les qualifications technologiques sont appel€es A jouer dans le développement de
Iintégration de 'Afrique ;
- la promotion des nouveaux secteurs requérera un effort concerté dans le domaine de I'éducation, de la formation
professionnclle et du recyclage avec les investissements recurrent que cela supposc dans les actifs physiques
mais aussi dans les industries graphiques quasi-inexistantes en Afrique -, les banques de données, les bibliothé-
ques ct kes revues scientifiques. Le role des universités sera également capital dans ce domaine ;
-un réseau d'experts africains devrait ére mis sur pied pour introduire fes technologies nouvelles afin d’améliorer
I'efficacité de 1a production et la maintenance. En fait, une masse critique de qualifications et de capabilités
est nécessaire pour la diffusion des technologies nouvelles. Ce qui exigera la encore d'importants efforts
financers. Une réflexion nouvelle sur la productivité comparée des ressoutrces allouées au secteur traditionnel de
I'éducation et 2 la formation des qualifications générant le changement structurel pa: ait indispensable.

Le role de la PME

Un des points d’inflexion note dans la seconde DDIA est cclui des PME, présente comme la panacée.
Au vu de ce qui a été développé, les problémes posés et les défis au développement et a I'intégration ne se
Emiteat pas un effet de dimension entre « grande et petite industrie », secteur public ou privé, secteur formel
ou secteur informel, ou encore entrepreneur et entrepreunariat. A P'horizon 2025, le probléme réel est bien la
création des capabilités dc toute nature et I'édification d’un complexe industriel intégré permettant I'intégration
du continent ¢t son inscrtion dynamique dans I'économie mondiale. Quc la création d'un maillage serré de
PME, notamment dans le secteur rural afin de promouvoir I'interaction agriculture-industrie soit une prionté
nul n’en disconvient (137). Notons également que les contraintes aux PME manufacturiéres ne sont pas toujours
celles que Panalyse traditionnelle retient (138). Le débat devient alors celui - loin d'étre résolu - du secteur
informel ce qui ne résoud ricn.

Tatéressante alors au-dela, les idées de plus en plus avancées d’un intéressement des travaillcurs des
PME. Cet intércssement prendrait la forme d'un partage des bénéfices de la croissance entre employés et
employeur. Ce qui reviendrait a créer de puissantes incitations économiques au succés de I'entreprisc tant entre
I'emploseur que les employés. Les décisions concernant la productivité et sa croissance ferait également I'objet
d'un accord entre les partics. Quels mécanismes alors : Au vu de la grande diversité que présentent les petites
entreprises (PE) la centralité du capital’working capital (139) dans le domaine des affaires ne peut étre ignorée.
L'idéc serait alors de fournir des crédits aux employés a condition que ces crédits soicnt transférés A Vemployeur
pour investissement dans la méme entreprise. Le remboursement des préts et Pamélioration des performances
de I'entreprise seraient de la responsabilité communc des parties.
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Au-deld, la promotion des PME passe par d'importants efforts des Etats dans le domaine de I’éducation,
des incitations 3 la R-D, du financement pour le transfert et Passimilation des technologies de pays développés et
Pémergence d’unc «business dass » autochtone (140). Les exemples réursis de Hong Koag et Singapour (141)
soat 2 méditer. Ces petits pays ont €€ en mesure de mettre en ocuvre les €lémeats des séquences analysées plus
haut. Grandes industrics ¢t PME sont alors dans le contexte des ééments complémentdires d'um tissu que le
changement structurel-alimenté par les politiques de R-D et de la tecknologie renouvelle en permanence.

Le financement de Pinvestissement

On sait que le développement s’accompagne d’un processus croissant de diversification et d'intensifi-
cation des structures financiéres d’un pays. Un certain nombre d’instruments de mesure ont été élaborés pour
rendre compie du caractére de ples ea plus complexe do systdme financizr ez rapport avec o diloppemcat.
Fondamental est 4 cet égard, la capacité sui-generis du systdéme finandier A aréer les instruments financiers
appropriés selon les stades du développement. On sait quel rdle historique a jou€ i cet égard I'intermédiation
financire dans le développemeat des pays aujourd’hui avancés. Dans ces conditions, la gamme de sources de
financement disponibles dépend dans une large mesure du degré de la diversification et d'intensification du
marché financier d’un pays. Dans le cas des pays africains, une idée de ce degré d’int _nsification (decpening)
peut étre fournie sur la base des divers ratios normalement utilisés comme indicateurs. Ainsi I'écart entre les
pays les plus développés et les pays les moins développés est trés grand. Dans le cas du ratio des valeurs au
PNB, par exemple, I'intervalle va de 3 % (Cote-d’Ivoire) a 126 (Japon) (142).

1 est clair que le degré d'intensification du systéme financier influence I'existence et 'importante dc
divers instruments financiers et donc les possibilités ouvertes aux investisseurs. Ajoutons i cela le fait que les
banques commerciales s’approprient en moyenne plus de 2/3 de 'ensemble des actifs fisanciers (95 % pour la
Cote-d'Ivoire), 70 % pour le Maroc ¢ le Sénégal) contre 32 % en moyenne pour les pays développés. Cette
domination des banques commerciales sur le systéme fmancier des pays africains dans ics PenD est la cause
deI'insuffisance dans les pays d’instruments financiers a long terme autres que la dette.

Cette faiblesse des capacités de financement appropriées dans la majeure partie des PeoD s’explique
par la quasi-inexistence de bourses en Afrique (Egypte et Zimbabwe exceptés). Si dans les PenD en général,
les marchés de titres sont de faible importance dans les économies et les systémes financiers, dans le cas de la
quasi-totalité de I'Afrique, ils sont quantité néglia=able.

Cette extréme faiblesse des marchés financiers et des bourses en Afrique voire leur inexistence - rend difficile
oon seulement l'investissement nouveau mais aussi I'expansion des firmes existantes par recours au capital externe.
Elle imite considérablement Ies possibilités tout 2 Ia fois de promotion du secteur privé et rend difficile quand ce
n'est pas fllusoire, les privatisations sotrvent présentées comme des panacées. Que faire dans ces conditions ?

A T'horizon 2025, il est clair que P'Afrique doit accorder la plus grande attention a la promotion de ses
structures financiéres. La créatioe d’instruments financiers appropriés étant I'une des conditions du renforce-
ment de I'industrialisation et de l'intégration mais également d'un secteur privé sain et moteur. La mise sur
pied de Bourses régionales, voire d’une Bourse africaioe ct dans certains cas de Bourses nationales devrait
étre envisagée. La transformation de I'épargne en épargne 4 long terme, I'encouragement des mutualités
bancaires et financiércs, la « formalisation » des innombrables tontines et I'adoption de mesures favorables au
rapatriement des salaires et capitaux des Africains expatniés en Afrique ou hors d’Afrique devraient intervenir.
L'intermédiation financi¢re devrait étre systématiquement développée.

Au-dcla, I'accent mis sur les services nouveaux dz production devrait bénéficier au sccteur financier,
unc partic dc ces services concernant en effel ce secteur.

Dans intervalle, diverses formules financiéres pourraicnt étre envisagées. Ainsi, la formule du leasing
doiii 1a propagaiion a é€ tres rapide en Aménique Latinz constitue un bon substitut 2 court et moyen terme
aux marchés financiers.




Le Kenya et PEgypte ont déja cré€ des cadres favorables de régulatioa des opérations de leasing pour
les industries locales de leasing. Unc idée de poteaticl considérable offert par le leasing peut Etre formé A partis
du tableau suivant. Ce tableau révéle importance représeatée aujourd’hui par le financemeant 2 partir du
leasing dans le moandc ct son expansion.

Leasing : Volume & Market Penctration 1988, by Region

Rank by Volume Region Annual volume | Weighted average | Weightad average Percentage of
(USSbn) 1988 % growth market penetration fworid market by vo-
1987-1988 ume
1 N. America 117.01 3 1550% 30.14 % 4274 %
2 Europe 80.11 2405% 1552 % 2926 %
3 Asia 63.64 2678 % 879% 2325%
4 Australia/NZ 7.06 25.00 % B.0% 258 %
S S. America 3.7 12045 % 9.40% 1.16%
6 Africa 275 2941 % 183% 1.00 %
Toal 273.74 21.49% 1631 %

Note 1 : Weighted average world growth is calculated against a volume of $272.82bn, ic. cxcinding those countrics for which growth data
were not available.

Note 2: Weighted average market penetration is calculated against a total market of $264.84ba, i.c. exciuding those countrics for which
data were not available.

South America

North Americe
4274%

136%
Alrica
100 %
ASIE
232%%
Ewope
Austeehia/NZ 29.26%

2.58%

Source : Axel Borrmann ct Hans Ulrich-Wolf, p. 381,




Le leasing est considéré par I'laternational Finance Corporation (IFC) comme I'instrument financier
par excelleace des PenD en raison de ses particulantés (financement & cent pour ceat, taux d'intérét réels
compétitifs, financement d’équipements 3 des conditions impossibles dans les achats normaux, accds aux
financements rationnés par le crédit ou les contriles de taux d'intérét, fourniture d’un support technique ct
notammeant de maintenance. En 1939, 'TFC avait ainsi promu 23 sociétés de leasing dans les PenD en association
avec des institutions de financement local et des participants étrangers.

D’importantes possibilizés de financement existent au niveau tant national, régional qu’international,
parfois méwe 2 des condiuons priviiégiées. La pratique moatre que le goulot d’étranglement réside dans
FPidentification et Pélaboration de proj=ts viables que dans les financements disponibles. Cest donc la capacité
africaine d’identification de projets et d’élaboratioa qui doit étre renforcée i tous les niveaux.

Au-deli, la suppression dss obstacles aux structures des mouvements de capitaux, la convertibilité des
monnaics africaines constitue un des auxiliaires incontournables de la création de systémes financiers efficaces.
Notons que la convertibilité des monnaies peut, 3 défaut d’une convertibilité générale, étre assurée au niveau
régional grice aux chambres de compensation. Des accords monétaires sont possibles soit entre ces derniers
auscin de la PTACH, de 1a WACH ou de la chambre de compensation entre le Zaire et la BEAC. Ces accords
peuvent limiter les fluctuations de change et assurer le crédit li€ aux déficits des balances courantes. fls peuvent
s'inspirer de 'expénience de 'Unjon européenne des paicments dans le cadre du Plan Marshall.

Stratégie industrielle, régionalisation de Pajustement structurel de prix,
harmonisation des politiques fiscales de prix et économiques

Un grand nombre de pays =‘ricains sont aujourd’bui partie prenante dans des Programmes d'ajustement
structurels. La question se pose dzas ces conditions de la compatibilité entre. les objectifs de ces programmes
ct ceux du développement de I'intEgration africaine. Au-dela de la différence d’horizon, les problémes évidents
sont les suivants :

- probléme de I'affectaticn des ressources financidres ;
- role respectif des acteurs publics 2t privés
- stratégies de développement.

L’édification des grandes ir.rastructures physiques ne devrait pas en théorie poser de probléme de fond
insurmontables. Les priontés po=raient cependant étre remises en cause sur la base de recommandations
visant par cxemple 2 accroitre I'excortation hors zone de produits en vue de réduire des déséquilibres a count
terme de balance des paiements. Cz qui n’avantageraient pas les infrastructures (transports, élcctricité, ports,
télécommumcauons, autouroutes *lccuomques) promouvant I'interconnexion ct la valorisation des complé-
mentarités afncames, retardant voze inhibant le processus d’intégration. Le résultat en serait le renforcement
des rapports déja massnfs eatre I'Arique et 'Europe.

La promotion des qualificcons et capabilités inhérentes i I'industnalisation manufacturiére complete
pourrait faire les frais de programmes i cournt terme visant 3 alléger les finances publiques de dépenses considérées
comme non productives (& court tzme) ou ne ressortant pas du role de 'Etat sclon cette approche (142).

Laccent mis sur les PME « zaditionnclles » et une division du travail fondée sur des complémentarités
statiques eatre pays, développés e Africains dont Pappendice serait des stratégics de valorisation du secteur
« informel » conduit 2 ajourner les <-atégics visant a internaliser les effets du progrés technique et du changement
structurel. La conséquence en seraz la marginalisation économique ct technologique au siécle prochain.

Reste enfin '~ probleme d: 1 compatibilité entre les PAS ct les coopérations sectoriclles. Ca noicia a
cet égard que : ‘
-lespace scc(oncl pro(cgc (ainsi V'z:pace céréalicr au Sahel) est en conflit avecle principe libéral de I'avantage
Coriipas aisl ainst gu'avec ics mesurss de hibéralisation commerciale et de non-discriminations sectoriclles.
- Qu'il existe un conﬂx( potenticl exzze les principes libéraux des politiques macroéconomiques et la logique de
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cobérence des filiéres. Les premiéres excluant les distorsions sectorielles et les instruments sélectifs.

Les PAS menaceat directemeat les projet de co-opération régionale, dans Parbitrage des réductions des projets
d'investissement, les projets cogjoints soat jugés moins prioritaires, la défection d’un seul Etat-membre peut
bloquer leur fonctionnement. Les réductioas budgétaires ct les coatraintes de devises défavorisent les projets
régionaux dont ke financement se fait ea devises.

La logique du march€ 2 1a base des programmes d’ajustement structure! s’'oppose 2 la logique industrielle et 3
internalisation. Les mesures de libéralisation vont défavoriser les ISI et stimuler le redéploiement hors
d’Afrique tout en privilégiant les activités commerciales au dépens des processus d'industrialisation. La
sanction du marché et de la concurrence pourrait provoquer la disparnition dun grand nombre d'industries qui
foonctionnaient jusqu’alors sclon des logiques industrielles.

- La libéralisation commerciale tend 2 favociser les importations extra-africaines. La « reprimarisation » (143)
des économies africaines, Paccent mis sur les cultures de rente et autres matidres primaires, sources de devises
et de dé-industrialisation ne pourront que limiter chaque fois plus les complémentarités inter-africaines...
Important égaleat 1a réduction des marges de préférence intra-zone (tarifs préférenticls dans le casde la ZEP
ou de 1a CEAQ, ou la suppression des barriéres non-tarifaires dans le cas de FTUDEAC et des projets de la
ZEP sont susceptibles d’encourager 12 encore le développement hors zone.

Il y a, semble-t-il, réduction des transferts inter-communautaires inter-africains, avec le freinage des
mouvements migratoires provoqués par la remontée des nationalismes (Sénégal et Mauritanic par exemple en
1989), mais avec aussi la réduction des transferts £tatiques qui alimentaient ces circuits et de la baisse des
salaires réels de nombreux agents.

Que faire dans ces conditions ?

La prise en compte des interdépendances entre politiques nationales suppose un changement d'horizon
temporel et spatial des PAS. Ceux-ci doivent intégrer les effets pervers, favoriser les coordinations entre
politiques nationales. Le tableau suivant présente une grille d’analyse. Impcrtante également la modification
des séquences aboutissant 4 privilégier les politiques conjoncturelles.

Des espaces régionaux de concertation et de stabilisation dans le cadre de I'application des FAS devraient
étre cré€s. Les premiers permettraient une meilleure harmonisation entre les Etats, les opérateurs privés et les
mstitutions d’aide. Quant aux seconds, ils permettraient de créer et de renforcer des mécanismes de stabilisation
des prix, de limitation des fluctuations de change (accord de parités, 2 travers des fonds de stabilisation ou des
mesures concertées de politiques économiques (144). Des actions corcertées, une co-ordination des politiques
moaétaires permettrait de réduire les distorsions et les effets pervers liés A la coexistence de monr.aies 2 parité
fixe et de monnaies 4 dévaluations glissantes.

La coopération régionale devrait pouvoir bénéficier des préts d'ajustement. Une partie de ces préts
bénéficie ea effet aux organisations inter-gouvernementales. Ces préts pourraient alors jouer ua role de
catalyseur dans ie processus de coopération et d’intégration régionale (financement des fonds de compensation
des unions économiques ou le mécanisme de crédit au sein des chambres de compensation). Rien n’empéche
d’envisager une conditionnalité régionale.

Les préts d'ajustement structurel et sectoriel pourraient aller préférentiellement aux programmes de
réhabilitation (voir de privatisation) des entreprises et aux programmes de reconstitution de filidres existantes
et de lancemeni de filiéres nowvelles bilatérales et multilatérales. Ils pourraicnt également étre étendus aux
projets intégrés d'infrastructure, de transports(télécommunications et d’éncrgic.

Ainsila logique libérale d'ouverture pourrait-clle déboucher - au-dela des PAS - sur la constitutiond un
espace de négociation, de concenation et de la stabilisation pour les ensembles régionaux africains. Ce qui
permettrait entre antrec - 3 travers dec organisations efficientes ; la suppression des goulots d'étranglement, et
une plus grande stabilité et sécurité pour les firmes. Dans ce contexte, il serait possible d’envisager une approche
régionale de la libéralisation des échanges, le lancement de programmes intégrés aux niveaux des aides extéricures
(aides alimentarres, projets sectoricls d'infrastructure, d’énergic, de R-D, de transports, de formation ou de
type industricl, les possibilités offertes demain par 1a zone Ecu.
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L’encadremeat des échanges parallkles ou illégaux, ces derniers menacent les systémes productifs
(agricoles et industricks) et interdiscat tout processus d’apprentissage. Des mesures incitatives, les réductions
dc distorsion des politiques nationales et des actions concertées peuvent réduire les effets pervers. I importe
de distinguer entre le commerce de transit et le commerce intra-régional réel.

L’harmonisatioa et la mise en ocuvre concertée de politiques de vérité des prix, des réductions des taxes
A I'exportation sur les cultures de rente et des politiques fiscales s'imposent pour réduire les échanges
clandestins et les détournements de trafic.

Si les autorités africaines veuleat établir des unions économiques avec quelque chance de succts, clies
doiveat adopter les mesures nécessaires a la mobilité intra-union du capital, elles doivent égalemeat mettre en
place des mécanismes pour coordoaner leurs politiques fiscale, monétaire et de change et améliorer la gestion
de leurs réserves en desises.

Coopération Sud-Sud multinationales et intégration

On ne peut nier que la coopération Sud-Sud n’est plus avjourd’hui la grande ambition qu'elle €tait des
responsables des PenD dans les années 60 et 70. La raison doit étre recherchée dans les maigres résultats qu'elle
a produit (145).

Cet Echec ne parait pas devoir étre imputé au concept lui-méme, mais plutot a une application et a des
formulations inad€quates (146). Pour que des nouvelles initiatives Sud-Sud soient un succés, elles doivent donc
étre 2 la fois réalistes et appropri€es aux conditions actuelles et a venir de I'économie internationale.

Le concept a €, en effet, inopérant pour les raisons identiques 4 cclles rencontrées par les groupements
régionaux dans ks pays du Sud : mimétisme du modéle CEE dont le postulat implicite est 'homogénéité
structurelles de Etats-membres. La seconde raison est la non-€valuation au départ des coiits énormes représentés
par la négociation, la renégodation, ke monitoring et Ia mise en oeuvre des accords entre plusicurs PenD. Il n'est
pas évident que I'adoption de systé¢mes commerciaux préférentiels, de code commun de traitement de I'investis-
sement étranger par exemple se traduisent par des bénéfices égaux pour tous les partenaires. Lexpérience amontré
que c’était souvent l'inverse (147). Labsence, par ailleurs, d’un systéme universel égal, chargé de veiller au respect
des obligations contractéss ne fadlite pas la chose. Enfin, les schémas de départ ont plus relevé de considérations
doctrinales ou subjectives que des conditions concrétes mondiales. Ainsi la peur viscérale des sociétés transnatio-
nales a fait obstacle & un= same évaluation du phénoméne et de ce que ce phénomene impliquait pour I'avenir.
Ainsi, cn raisoq, de choix de modéles inappropriés, d’une information limitée sur les coiits de mise en oeuvre des
accords et de I'incapacité de prendre la mesure des changements en cours dans les formes d’organisation de
'activité économique, la co-opération Sud-Sud a été décevante (148).

Parmi les éléments nouveaux dans le décor mondial : la dette extérieure considérable accumulée par les
PenD ct dont I’Afrique porte une part non négligeable et la remontée spectaculaire des taux d'intérét. La
réduction trés forte de I'inflation entrainant des taux d'intérét réel insupportables. A ces éléments s’ajoutent la
baisse, voire au micux la <agnation de I'aide au développement, mais également des investissements étrangers.
Enfin, la ré-orientation des aides et des investissements du Sud vers 'Est couronne le paysage de pair avee la
régionalisation du systéme mondial des échanges. Le gros de la dette du Sud étant le fait des entreprises
publiques, les pressions saccentuent en vue de la privatisation ct de la libéralisation des économies du Sud
présentées comme autant de panacée, mais qui suppose tout d'abord I'émergence d'entreprises privées en
nombrc conséquent Cans ke Sud.

Ainsl Pun des grands defis de Sud - dans cct environnement - est-il de promouvoir les exportations non
traditionnclies pour assurzr le serviee de la dette, ce qui supposc I'intensification de substitutions d'importation
efficaces débouchant sur des complexes industricls intégrés fondés sur I'assimilation des technologies qui préfigu-
rent lc monde de demain La difficulté de Pentreprise réside dans fa difficulté de ne pas accaroitre pour cc faire
I'endcttement ct dans be manque d’expérience du Sud dans le domaine du marketing intcrnational notamment.
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Dans ces conditions, quelles soat les solutions possibles ?

Notoas tout d’abord qu'il existe des projets Sud-Sud réussis, les multinationales du Tiers-Monde - ou I'a
vu - voient leur nombre augmenter rapidement, leur champs s'élargir. Leur déploicmeant dans ke secteur des
bicns capitaux (149) permet aujourd’hui d’envisager des coopérations possibles dans la mise au point de
technologie appropriées dans ke Sud - et en Afrique pour ce qui nous concerne ici - également prometteuse leur
présence également dans les domaines de Pengineenie et du consulting, mais aussi de P'énergie et des biens
d’€quipement agro-industry machine €nergétiques.

Autre forme de coopération utile, le contre-commierce (conter-trade) entre pays du Sud ou compensation
industrielle. Les producteurs de bicns capitaux d’Asic ou d’Amérique Latine accepteraicnt de livrer ces biens
ca contrepartic de livraison de produits fabriqués i partir de ces mémes bieas : textiles 2 partir de la fourniture
de machine textiles, ou mati¢re premidres ca échange d’équipements permettant leur transformation : équipe-
meats pour la fabrication des engrais en échange de biens de production de ces derniers. Ces €changes
impliqueraicnt également la formation des personncls nécessaires.

Un systéme de préférence - lors des premikres &tapes de Pindustrialisation permettrait d’axer les
politiques des PenD - et ici des pays africains vers Putilisation des technologies disponibles dans les autres
PeaD. Association des chambres de commerce des PeaD.

Cecinécessite la création de diverses facilités institutionnelles aux niveaux national et régional : Chambres
de compensation, mécanisme de liaison entre les besoins technologiques des uns et les capacités technologiques
et d’expertise des autres ; mécanisme de suivi des progrés technologiques dans les PenD et de promotion de
collaboration industriclle et technologique entre PenD - mécanismes d’échanges et de concertation entre entrepre-
neurs des PenD.

Des incitations du type, avantages fiscaux et réduction d'impdts sur les achats de brevets et de
technologic de PenD pourraicnt étre prévues. Ces facilités viendraient compléter le mécanisme d’€changes
multinationaux préféreaticls entre PenD décidé en avril 1988. Un cadre globale de coopération technologique 3
'image des Projets Eureka et Erasmus de la CEE devrait voir le jour. Les problémes d’échange d'information,
de formation de cadres, de création de conditions favorables 3 la coopération dans la création et Papplication
des technologies nouvelles notamment des pi¢ces détachées et de la maintenance pourraient y étre discutés.




s Touryips tomeTMAIFMY] GIPRD

WaNIINIISTIT s i

AN ITHIPE Wi Sot
% snmpposad ot Medgtry

wnneastigg 9t

ontigs 9 -y wjIwNTelTy
SEESE SEp SOTIIOTWNSVE saretteind sguatwy nitiawy
A b oad Lo g Wit vazs)e) sty
L]
' meurylp: mejese melesd w [V, 0 = S Coy
. setviese ssabnitteg nasjevery Wy wetvy TS W9 paTIT

wirenre; ‘spijempyi

creqepTy

*sej)e wmy e ewndang

teioog S0

sotvanibps
settviieises seabriited

syvsadry
NI ey SEIL SN

mEny e senivy

satrend o)javg
sotentibe xiad ywemmagteg

AT Sy
srvarvie Serimetty

WAy 0y

no w»
ssrvesrTIse seabritied oep
SITeTENSRLY W WO Ty PAINeRD

Lassdddendd
-wry sejemeta

Nt f1e)s

wrivetieaseit

i we niisw

g <y

opatsd 0 saytend

"y el

opiumtIe @) Renpesd
L 1L H

Salevy SAAY WS VIIRONO)
wid w wniprm
MWy wmbvsg s WY

softend sivemmeviitaae]
wp Syueeeltld erjenuve
i we)vuweibeiy

ANGANSS| A Paantl £

areivsple oo
‘osmpeuesiane,{ metiienye

sy buet ¢
wmibpiesrs sep’ ool WIow
PRIV W REILININY]

spatsd sanmyviphe
ooy wam Tevaiy

wopjreieatad
Pl ‘WINT I

amymwey)
LT Lindy ‘) veuopuny

w1

swetiderneg t°y

[RGB ITOTORNT W 7y

INn1eud teg) Wepive,p Eey

tisiovent) TsLD

-yreypparme] €0

e | bpa
nefard el niyeess
o sarivies sebniites

sl oy eptder By
€ 10 mativtnepde
SFItaTIY Sop VENBONW] g

=ieiveiwLioety
abnigted
sop uoiosesddsg

SIIVIPUNE PUBITE 100 S{eSIVE)
oaburg ¥{ O WTIWAIVIN]
3TPpie 2 AuemIipsong

JoBpL) JEEN 0P MUY

iagioeipe vr Jemtiddng
WOIANLIET WMWY

ML BN
RTEWTT NS /111

ooam jved v voi
meueu|jee W M)V

L 1T T
CL0emOUvi |} P Setiy

meyidos o9

wrves by -y jenseing movetlys o) wemwaney
wmebovy Wt SN -mevw)) g SIIINI SOURL INNT)
mewmtbyr enouniby) LTI U IYEIYT

Oy A0 W18 a9,
010) )0 o9p sesivy

fTobe 0 Sssunigs e sesiey
Sasfe|ve p wentey

vonbd| tard

SoR( MN I (ne SO) BByt inkg
QYlmiie s w)ivlim

ALY L LT L g
wejismiiey
LI TP YL

snvesas sop LRMIeNpNyd 30
smr0ivve) sonrasd oftiv

up eriVItamesy))te
sveet)

soub1y (o Sep BUYLIe|EERIeY

*utg MW ine| iV
alvemme o1 Fee Seel0Ww
SN IR PV 101N

;|itreset)
ey weiivefmnive

wiivueim,t ¢ tsav)
L AL AL 1T
Ll dil ]
snvemdout Jnad eewyyg
031avy ooy WejiveivEnIvy

[ AL L]

sTIonP 9O SITPPN
AYOBR) ANOORS J0ISL LPUY
13,1 oy Sl ve)
ooty vie W JesRiTw

oi3eony t°E
L et

ol (1vountas N1 IVPYLes
- pue) sep FUEED IV 4
L LTI .Y

sonbirtted ewp w)IMIY
~areseds w welrvsiammIy

ET DE LEURS EFFZTS REGIONAUX

sterarenpuy esafent
oy Senas meng
weown | bps

i) sep ttinIeseagy
wtewibps seswmmien
ooy SaJRE18) Sesiey

mews )byt

obuvyey oot Ivejteat)
N 10 stV 1IN
setamiene Sep wveive

wirreitiavie %

seneive sop wwiveniddng
(ssaveni| ‘"iend) Saje)tivy
we wsivsesd velreesding
S1vuee v NtoIy
wmissspidng ‘eriivIRIIDSLp
WY AP Wireeleld

SOMB LIRS ¥ fS8)inang
s el eprtaliw
oui demat oy unmse INEOug

LRl RE L8]

Sa V)1 IV Sumgreig § 1

[ dal 3l 0
poupmas oy byy

[ 1T Y]
SIS 1 VINART 0 SOPN)

WPAN I ) W V0
sprt{lamout ane opiy
ymuwdefimeant SO wel0y

mewnibpd sy
LUK YL, Y )
meyjden sey (midy

LT P YIEY 3 Y )

"ep WLV IVERIVE ‘FBAlY
ELRL IR TLT “EAY 1133}
Bas] P SPm R SemleiWN

g .y minwiINe

spaiig wmerided 3-8

S|yt coms feebie
oup i10p op Jeummdylly

L1Id1IE ULYO PHRINCIPALLYS Lovioe U AJUVIILLILDNL SL4NABUVARVS

sntew byl ewiyveuviae
oy wagtouevl) S81d)d

sonbttant sevisdenw
o SNLO1I9P P sestey

NNy P Yun e
BNPBA DY PP DIV

Ieun vl oo Jeseuoy
ICIPLY B WTYTIE,

sIveliyiee SNeg ('Y

e red evp swvspdarng
wive sdds 20 VIMiD

erp SN PNL0)
melanp 08 FI140104

seduvysg st M iL10Y)
S jANe NN SOy

shuwe o9 jjomibusd Yvemion(y

eI efeviue
- y1eodey Avevvalon
seeiavy UMY BNl vqoey

setingatdie
Searesyy ‘pat it
areiaee o amud sesjany

ssetang £t

(wrivewdane op SBINEVYS Soy SUSI AR SAgy B8 Si2eND WAINEINS s LARSRALTATIT . =)
Wiivismenes op ) by obures o9 PAT1INRIOV] slow(vde wireveitly siivovey Joiv| pnIIeN pHIBIVA Ve BATTICIDY
P S Y\TRAERT]) SB[ ST LIRALY W1 Y T[¥] VAl vpdmn) PSRN VADY n4ad ey niva edveqd op w9y 't
METIRI YRS IR Y EETIVET W TR/
oopejusay 24 spteryvee snapsd 9351 0md
e assomy sitaoipe W erening meseidps ne) e s iov s31r0e{e0 v vm—y
. .
b .
RS Y1 T LI SV i
o oA s s L, e a1y o R .
d aWem * 0 L Nege, e s Mdm, AL Caws .




Notes

1) Cette constatation est  I'origine du concept de « strategic trade policy » St Stein : Gen-Grassmn et D.
Richardson, 1989, P. Krugman, 1985, R. Keohane, 1985, D. Greenaway et P. Therekan, 1986, Klaus
Stegeman, 1989, H. Milner et D. B. Yoffie, 1989.

2) Jeffrey Scott, 1589, Shigehara Kumitiaru, 1991, Lewis W. H., 1990, W. Brock et R. Hormats, 1990.

3) Carter, 1970, A_ Sid Ahmed et J. Lemmers 1991

4) UNCTAD, 1987, G. P. Sampson ¢t R_ H. Saape, 1985R, J. Bhagwati, 1987, D. Ernst et D. O’Connor, 1989,
B. Lanvin, 1989.

5) R. Kaplinsky, 1982-1985, UNIDO, 1987, K. Jugler, 1986, O’Coanor, D. 1935, R. Schware 1985, J. C. Smith
Son et Land , 1986, R. Schware, 1987.

6) Projets menés notamment dans le cadre de Porganisation internationale du travail - OIT, voir Ajit S. Bhalla
et Dilmus, D. James, 1988 et 1991.

7) Peter Evans a développé 2 cet égard le concept « d’assertive industrialization », 1989 E. Adler et R. Dore,
1989.

8) On rejoint I3 le modéle de conflit structurel Nord-Sud de Stephan Kassner, 1985.

9) Edwardo White, 1981, Ram Gopal Agrawal, 1931, L.ouis Wells, 1981, Sumitra Chisti, 1986, Kushi Khan,
1986, R. H. Green, 1986, R. Aggernal, 1985, S. Lall, 1984 et 1986, Lim M. H. et K. F. Teoh, 1986, Hal Hili
ct Pang eng Fond, 1991, Jeffrey Muggent, 1957.

10) Michacl Roemer, 1979 et 1981.

11) Abdelkader Sid Ahmed, 1591, Tome I et I.

12) UNIDO, Eavironment Programme, Report of the Conference on ecologically sustainable industrial develop-
ment, Doc G.C. 4/25/add.1, novembre 1991, paragraphe 19.

13) Idem., paragraphe 23.

12) James J., 1978, C. A. Tisdell et P. Maitra (eds.). 1990, J. Pezzey, 1989 et S. M. Lele, 1991.

13) C. T. Morris et Irma Adelman, 1989.

14) G. Ranis et D. Felix, 1989.

15) V. M. Ruttan, 1980.

16) H. Leibenstein, 1989.

17) N. Van de Walle, 1989, J. Waterbury et H. Bienean, 1989, Ricbard A. Yoder et Philip. L. Borkholder, 1991.

18) ECA. UNIDO, Doc CAMI, 10/6/vol. 1. ICE/199L/6v0l. 1, 22 may 1991, p. 5.

19) Ibid., p. 18.

20) A P’exception de I'Union Mano river.

21) M. Diouf, 1984, p. 264.

22) Déclaration de M. Aberkane, vice-ministre chargé de la coopération in A. Sid Ahmed et J. Lemmers, Paris,
1991.

25) Le projet fut malheureuscment arrété i 100 km au sud de Béchar.

24) J. Girot, 1991.

25) UNCTAD, 1991, p. 490-491.

26) It 1, 1991, p. 502 et s.

27) J. R. L. Proops, 1984, B. Zilberfarb et F. G. Adams, 1981, A. V. Desai, 1978, C. Wolf et al., 1981 et A.
Pourgerami et al., 1989.

23) 1. T. C. Simoes, 1984, p. 19.

29) Voir I'étude sur ce point I’A. Keramane : Le développement des pays arabes a travers 'évolution du secteur
de I'énergie électrique, UNESCO, 1988, Paris.

30) G. Hurst, 1990.

31) Ali Attig, 1984, p. 145,

32) Hosscin Tahmasscebi, 1986, p. 3.

79




33) Peter R. Odell et Kenneth, E Rosing, 1984, p. 214 et 215.

34) L’Ageace internationale de I'énergie par exemple.

35) Qui a d&ja A soan actif des &rudes sur Pénergic solaire dans le moude arabe (voir étude notamment de Kettani
ct Malik).

36) Kurt Hoffman, 1982, p. 1 et UNDP, 1984.

37) UNIDO, 1983, p.40. Le trianck proposé est fond€ sur Fidée d’une étroite complementarité eatre 3 groupes
de pays qui sont les NICs ks pays exportateurs de pétrole et les pays moins développés notamment
d’afrique.

38) B. Axelson et al | 1984.

39) Voir cc qui a été fait avec succis dans ce domaine en amérique Latine et en Asic : Muguerza D. et al,, 1990,
R.Bhatra, 1990, Barnett, 1990, Baranger D. et al, 1984.

40) P. F. B. Roy, 1969.

41) Fred Fluitman, 1983.

42) R.A_Cline et al, 1990.

43) OUA, Treaty establishing th: African economic community, 1980, p. 45 et 46.

44) Ibid., p. 47.

45) CEAJUNIDOQ, Doc. CAML13'6/vol. 1, 1991, p. 15.

46) pour plus de détails voir G. B. Assaf : UNIDO'S Diagnostic survey of industrial rehabilitation meeds in Africa
with emphasis on agro-basec industries, march 1991.

47) CEA/UNIDO, Ibid, p. 17.

48) CEA/UNIDO, 1991, p. 17.

49) UNIDO, 20.12.1990, Industriz! development in africa in the 1990’s, Strategy paper, p. 8.

50) Erch-Cheng-Hwa, 1988, p. 1309,

51) Ibid., p. 1329.

52) 11 a &€ démontré que les transfaris de capital et de main-d’oeuvre d’un secteur a faible productivité comme
Iagriculture vers un sectenr a forte productivité comme Pindustrie est également une source de crois-
sance, S. Robinson, 1971.

53) J. Adelman, 1983.

54) J. Kadyampekani, 1988, p. 139.

55) J. Kadyampakeni, 1988, p. 139.

56) A.P. Thirwall : « A general madzi of growth and development on kaldorian lines », Oxford economic papers,
1986.

57) Ibid., p. 217.

58) M. Bicnen et J. Waterbury, 1539 et Heidi et Lawrence Wortzel, 1989,

59) Ravi Ramamurti, 1987.

60) M. Schwartz et Stanley Davis. 1981.

61) L. et H. Wortzel, 1989, p. 63~.

62) Rhys Jenkins, 1991, Celui no:: par exemple ce qui suit « A third fealure of the east Asian NICs is the high
degre of coherence of the rolicies pursued. There has been broad argument on economic goods, and
policies have been co-ordir="zd to achicve these ends », p. 200.

63) Rueschemeyer D. et Evans P 1983,

64) Kauffman, 1977,

65) R. Jenkins, 1991.

66) Dornbush 2t Park, 1987.

67) R. Luedde-Neurath, 1988.

68) R. Myers, 1980.

69) Johnson C,, 1985.

70) Rhys Jenkins, 1991, 200, Ibid. _a conclusion de Jenkins

71) Ibid. La conclusion de Jenkiz:

«The key to the superior industriz. performance of the East Asian NICs does not lic in the general superiority
of export-oriented industriz*zation stratcgies over import substitution, or of market oricnted policies




over state intervention [-.] it is rather the ability of the state to direct the accumulation process in the
direction which required by capitalist development at particular points in time which is crucial. This in
turn to be located in the existence of a developmental has state with a high degree of relative autonomy
from local dlasses and dass fractions », p. 224.

73) 72) M. Shapiro et L. Taylor, 1990, p. 876.

74) G. Assab, 1991, p. 14.

75) Ibid., p. 9.

76) B. L. Das in United Natioas, 1988, p. xxi.

77) UNCTAD - Trade and development report, 1988, p. 150-151.

78) Ibid, p. 173 et s.

79) Juan Rada, 1986, K. Hauser, 1985 et G. Feketekyty.

80) Ainsi au Japan, la consommation de matidres premiéres a chuté de 60 % eatre 1973 et 1986, D. Sapsford,
1985 et E. Larson et al. 1986.

81) UNCTAD, 1988, p. 175.

82) Ibid., p. 175.

§3) Lesourne et Godet, 1985.

84) UNCTAD, 1988, p. 178.

85) D’oii le terme de « Bundling utilisé », G. Feketekyty et K. Hanser, 1985.

86) Geza Feketekyty, 1989, p. 52

87) UNCTAD, 1988, p. 139.

88) S. Perk et K. Chan, 1989, p. 211 et s.

89) Les services de production sont la finance, la banque, le crédit, I'assurance, les services professionnels, .
Pingeniérie, 'architecture, la maintenance ct la sécurité.

90) Ibid., p. 208.

91) Concept développé par I'économiste egypticn Nazli Chouni et qui recouvre I'économic « informelle » née
de I'envoi des salaires en Egypte des travailleurs dans les pays du Golfe, 1986.

92) L. Peattie, 1987, p. 857.

93) Ibid., p. 858.

94) Ph. Hugon in Lemmers et A. Sid Ahmed, 1991, p. 242.

95) L’une des premilres réflexions est venue de M. Roemer, 1979.

96) G. Nankani, 1979.

97) S. Lewis, 1984,

98) pour plus de détails sur la genése du concept voir A. Sid Ahmed, 1989, Tome I1.

99) P. Neary et S. Van Wijnbergen, 1986.

100) B. Pinto, 1987.

101) Nancy C. Benjamin et al., 1989,

102) A. Sid Ahmed, 1989, Tome I1.

103) R. Auty et A. Sid Ahmed. did. ¢ 1990.

104) R. Auty, 1989, p. 371.

105) Ce point avait déja été€ ms en lumiére par R. Weiskoff et E. Wolff, 1977.

106) T. Wetanabe, 1978.

107) Robert Dore, 1989, p. 1663.

108) bid., p. 1665.

109) A. Reth, 1990.

110) A. Reth, 1990, p. 1430.

111) Voir a ce sujet I'explicatios de I'échec d'industrialisation ghanéenne S. Ader, 1990.

112) Breat Helbert Copley, 190. p. 1459.

113) Dohlman et Fonseca, 1957

114) Brent-Helbert-Copley, 190, p. 1459 et surtout Nelson, 1987, p. 83 et 84.

115) Delhman C. Bruce Ross-Larson rt al., 1987.

116) Bell, 1984, p. 202.

81




117) M. Bell cit€ par Brent-Herbert Copey, 1990, p- 1460.

118) Bell, 1982.

119) Sercovich, 1988.

120) Ph. Maxwell, 1987.

121) Tertel, 1987.

122) Breat-Hubert Copey, 1990, p. 1460.

123) Paul B. Vitta, 1990, p. 1475.

124) appelé ainsi ca raison des tentatives pionniéres de cette organisation dinstitiutionnaliser les politiques de
science et de i

125) Myteka, 1988,

126) Vitta, 1988, p. 1475.

127) N. Girvan, 1983.

128) UNESCO, 199, p. 22-23.

129) Moshe Justman et Morris Tenbal, 1991.

130) A. Sasson ct al, 199L

131) M. Justman et M. Tenbal, 1991, p- 1170.

132) Justman et Tenbal, 1991, p- 1173

133) Justman et Teabal, 1991, p. 1179.

134) Voir a cet effet ke role crucial joué par ces PME dans certains pays. Samuel P.S. Ho, 1982, p. 973 mais
aussi 1980.

135) Voir a ce sujet Ia « démystification » entreprise en ce sens par H. Schmitz, 1982, voir aussi Lisa Peattie,
1982.

136) R. H. Pradhan, 1939, p. 157.

137) L. B. Krause, 1988

138) H. Hill et E. F. Pang, 1991.

139) Pour plusde déaail sur ces aspects voir T. Benuri, 1991 . J. Hawkins, 1991, Havrnevik et al., 1987, Hellerner,
1983, Th. Calloghy, 1990 surtout J. Herbst, 1990.

140) Axel Borrmann et Hans Ulrich Wolff (eds.), 1990, p-375ets.

141) Ph. Hugon, 1989, p. 51.

142) Ph. Hugon, 1989, p. 58.

143) A. Sid Ahmed, 1953.

144) Jeffrey B. Nugeat, 1986, p. 67.

145) ECW.A, 1985.

146) Jeffrey B. Nugent, p. 70.

147) Rana D K Singh, 1986, p. 134 ¢ s.

148) H. Linnemann et H. Verbruggen, 1991.

149) R. Stajner, 1986, p. 161.




CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
CONCERNANT L’'INTEGRATION INDUSTRIELLE REGIONALE EN AFRIQUE,
EVOLUTION ET PERSPECTIVES
AL’HORIZON 2025

L - Conclusions

Ces conclusions peuvent étre regroupées en deux grandes catégories :
— les conclusions relatives aux formes et modéles d’intégration ;
— les conclusions relatives aux changemeats intervenus dans Péconomic mondiale, 4 leurs perspectives et leur
impact sur I'économic africaine, d'une part et celles relatives aux stratégies globales ou sectorielles nécessaires
a la réalisation de I'objectif de Communzuté Economique Africaine a Phorizon 2025 d’autre part.

Pour ce qui concerne la premiére catégorie de conclusions, ces derniéres peuvent étre regroupées sous
les rubriques suivantes :
— les difficultés li€es aux structures institutionnelles et 1a souveraineté ;
— la répartition inégale des coiits et bénéfices de I'intégration ;
— le biais anti-intégration des systémes oligo-productifs ;
— I’épuisement structurel des processuss d’intégration et les pressions extérieures.
— les facteurs : valeurs langue et géographique dans le processus d’intégration ;
— le goulot d’étranglement des transports ;
— les dangers du mimétisme ; les limites du modéle CEE dans le cas Je PAfrique.

Pour ce qui concerne la seconde catégorie, les conclusions concernent les points suivants :
— les éléments nouveaux depuis I'adoption du Plan de Lagos. De Lagos 2 Abidjan: nouvelles données
mondiales et africaines ;
— la pertinence des groupements régionaux existants et les formes d'intégration globales et sectorielles ;
— les politiques (énergie, industrie manufacturiére, liaison agriculture-industrie, réhabilitation des entreprises
publiques et le role de I'Etat et du secteur privé, les services, environnement etc. ;
— les mécanismes de coopération et de développement industriel (technologie, innovation, role des PME) ;
— le financement de I'industrie ;
— stratégie industriclle et ajustement structurel, régionalisation de I'ajustement et harmonisation des politiques
fiscales de prix et économiqures ;
— la coopération Sud-Sud et Pintégration.

Les difficultés liées aux structures institutionnelles et la perte de souveraineté

Une des caractéristiques des organisations supranationales chargées de I'intégration dans lcs PenD fut
leur grande faiblesss. Les Etats refusérent systématiquement de créer des structures institutionnelles dotées
des ressources nécessaires, d'une certaine autonomie ¢t d'un pouvoir minimum de décisions pour lance:
I'intégration. Le CECLA constituc le prototype de ce type d’organisation impuissante. En Amérique Latine,
mais ceci est également valable pourla SADCC et pour FTUDEAQ en Afrique ou pour FASEAN can Asic.

Le rcfus des Etats-membres du MCCA d'ériger unc institution régionale chargée de Pextension
progressive du champs du traitement commun fut unc des causcs de Péchec de ce projet d'intégration.
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Au-del3, I'intégration exige un abandon substanticl de souveraineté ; nombre de décsions macroécono-
mique doivent étre prises par des entités supranationales. Cette nécessité se heurte aux résistances des
responsables politiques sous le prétexte de leur impraticabilité au plan national. Ainsi toutes les discussions et
débats dans les PenD ont tourné autour du tarif et extéricuru commun - condition d’une union €conomique
viable. La volonté des Etats de her Pinastauration de ce tarif A la protection des industries naissantes et aux
politiques nationales de développemeant industriel a été un obstacle important aux progrés de Iintégration.

La répartition inégale des coiits et bénéfices

Les communautés économiques en Afrique - mais également dans le Tiers-Monde - ont ét€ générale-
ment construites autour de payssitués dans des régions « nodales », ’est-a-dire des zones présentant de grandes
disparités cu égard 2 la localisation des activités économiques et surtout industriclles - Dans un tel contexte
Pintégration par le march£ a cu tendance a aggraver les polarisations existantes.

Ausem PUDEAC se poséreat rapidement kes questions de la répartition des recettes douani2res ct celles
de la localisation des activités industriclles, avec les « Soleils » industriels d’un cté les « satellites agricoles », de
Pautre.

En Amérique Latine, des pays comme Le Honduras et le Nicaragua, pays les moins développés, se
plaignirent qu’ils importaient plus des autres Etats-membres que ceux-a ne leur achetérent. Ils affirmaérent
étre affectés par une substitution de commerce ; les produits qu'ils importeat des autres Etats-membres étant
plus coiteux et de qualité inférieure aux produits similaires antéricurement importés des Etats-Unis et
d’Europe occidentale. Ce phénoméne a été imputé au style méme d'intégration choisie, dans les années 60,
style qui laissa jouer les seules forces du marché.

En Asie, I'Indonésie de son cdté, le pays le plos important en termes de production et au marché
potentiel ie plus grand - et aussi le pays le moins développé, a boudé jusqu’ici les arrangements qui en avaient
fait le client i grande échelle de ses partenaires avant qu'il n’ait édifié de son coOté une base industrielle
conséquente.

Dans le groupe de la SAARC, La coopération industrielle a été rendue difficile par les grandes
différences de développement existantes entre ces pavs. De petits pays comme le Bouthan, le Népal ou les
Maldives se sentent « écrasés » par le grand voisin Indiza et dans une moindre mesure Pakistanais.

Ainsi le, fruits de I'intégration dans les PenD n’ont pas €té répartis équitablement entre les Etats-mem-
bres. Les divers modiles d'iniégration n'ont pas débouché sur une égalisation des profits tirés du commerce
accri, ni sur une allocation barmonicuse des industrics entre Etats.

Le biais anti-intégration des systémes oligo-productifc

Les schémas d'intégration sont fortement affectés par les structures d’oligo-production, méme si ces
derniéres ne sont pas affectées par les premicrs. Le commerce intra-régional dépend en effet pour son
fonctionnement du taux de change entre les pays-membras et de la capacité d’importation, les de'ix dépendant
i leur tour de structures commerciales extra-régionzlzs étrangéres au processus d’intégration. D’oit les
questions posées, quelle est la validité de politiques d'intézration adoptée enisolant les considérations relatives
aux prix et quantités d’avtant que tous les ensembles mtégrés africains existants sont de fait des systémes
oligo-productifs a structures commerciales extraverties. L histoire africaine récente est riche d’exemples de
divergences et de conflits entre les efforts visant & une meilleure intégration ct les implications structurelles des
oligo-productions. L'accent mis sur la valorisation des ressources naturelles - abondantes - en Afrique conduit
a s'interroger séricusement sur ces oligo-productions alors qu'un certain nombre d’expériences récentes
mettent en lumiére I'existence d'une relation négative entre les activités hautement rentiéres ct le développe-
ment. Le secteur  reate peut bloquer I'accumulation dz capital et la valorisation des facteurs de production
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reproductibles. Cette diversion de ressources peut a long terme vicier la croissance ¢t provoquer des phéno-
miaes du type dé-industrialisation et dé-agriculturisation.

C'est peu dire que d’affirmer que les industnalisations visant 3 transformer les produits du boom n’ont
guére promu ['autonomie coliective du Plan de Lagos. Les premitres analyses disponibles sur les performances
des « resource-based industry » confirment les difficultés qu'il y a & mettre en ocuvre de fagon efficace des
industries hautemeant capitalistiques nécessitant un eavironnement technologique inexistant dans la plupart des
PenD et encore moins en Afrique.

L’épuisement structurel du processus d’intégration et les pressions externes

Dans le domaine des échanges et notamment pour ce qui concernent les expostations intra-régionales,
un plafonnement intervient rapidement limitant les opportunités d’expansion. Cedi ea raison de I'absence de
changements productifs et technologiques significatifs dans les capacités de production des Etats-membres.
La libéralisation des échanges stimule avant tout des industries de substitution d’importation « superficiclles »
qui auraient pu étre antérieurement promucs, sur la base des seuls marchés nationaux_ Par ailleurs, les échanges
serévélerent vite réversibles alors que la substitution d’importation intra-régionale progresse dans chaque pays
membre.

Ce point devient d’une importance critique alors que 2 processus d’intégration atteint un certain stade.
D’oir un type d'intégration qui tout en s¢ poursuivant ne débouche ni sur I'industrialisation ni 2 sur une
interdépendance renforcée.

Le manque d’effet de diffusion (Spill over) et de respect des séquences constitue une autre caractéristique
du processus d'intégration centre-américaine. Malgré d’importants efforts en vue d’€largir le champ de Pintégra-
tion il ne put étre étendu alors que des avancées rapides s'effectuaient en direction du marché commun.
Incapacité aussi 2 promouvoir le traitement conjoint des activités directement liées au commerce (construction
de routes par exemple).

Tout s’est passé comme si aprés une période de progrés rapides voire spectaculaires dans la formation
dela zone de libre - échange et I'adoption d’un tarif commun, le processus d’intégration eut atteint la limite de
ses possibilités et qu'au licu d’étendre son domaine, il ait méme perdu de son terrain. Deux raisons, semble-t-il
a cela : les Etats-membres montrérent une résistance certaine i adopter des décisions globales dont ils
n’auraient pas mesuré 'ensemble des conséquences et dont les bénéfices étaient 2 leurs yeux incertains. Ainsi
le programme d’harmonisation fiscale en raison des pertes attendues de revenu. Enfin le faible degré
d'interdépendance acquis ne permettait pas de troquer les bénéfices immédiats tirés d’activités spécifiques
nationales pour des bénéfices potentiels plus importants découlants d’une conduite plus efficace de la méme
activité au plan régional.

A cela s'ajoute les difficultés rencontrées a respecter les séquences prévucs au départ.

Ainsi, dans la quasi-totalité des cas, ces séquences et calendriers ne furent pas respectés : marché
commun total - union douaniére. La fixation d’objectifs et d’étapes procéde de I'idée que I'int4gration progresse
d’autant plus vite que son champ s'élargit, c’est I'idée du « Spill over » idée qui voit dans I'intégration un
processus linéaire et cumulatif. L'expéricnce montre que I'évolution du processus d'intégration - outre le fait
qu'il ne débouche pas forcément sur la formation d’une unité plus vaste - permet I'émergence de facteurs qui
réduisent sa viabilité. En fait, les types dc transactions régionales impliquées induits par la simple libéralisation
des échanges, aprés des taux de croissance au départ souvent élevés stagnent rapidement et conduisent méme
parfois unc réduction des échanges. La dimension de leurs propres marchés nationaux leur permet de substituer
les importations en provenance des autres Etats-membres.

L'expérience latino-américaine illustre comment unc puissance hégémonique peut fairc main basse sur
un mouvement d'intégration pensé et initié par d'autres, peut restructurer ces instruments de politique pour
les ajuster A scs intéréts propres et cc faisant crécr un processus d'intégration non viable.
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Au-dela des Etats, les transnationales oat joué également un réle important dans Pintégration latino-
américaine, la présence dans un grand nombre de pays de diverses filiales appartenant 3 la méme maison mére
a conféré des avantages significatifs i ces firmes par rapport aux eatreprises nationales.

Ainsi I'élimination progressive des barriéres au commerce intra-régional peut conduire a un fort
accroissemeant des transactions ol les transnationales sont en mesure de jouer un role moteur ; compte teau
de I'internationalisation croissante de la production. Il apparait que les opérations des sociétés transnationales
et le commerce intra-régional qui en résulta, induisirent une trés forte compaosante importée extra-régionale
aggravant par la méme la vulnérabilité externe des pays coacernés.

De cc fait, les industries nouvelles 3 fortes économices d’échelles et 3 effets polarisateurs importants
apparaissent comme le meillcur support possible de I'intégration régionale. Sont alors ¢évités les traditionnels
conflits qui surgissent d'une rationalisation sur la base des complémentarités industriclles existantes. Ce point
a été particulirement mis en évidence dans le cas de FASEAN.

Les facteurs, valeurs, langue et géographie dans le processus d’intégration

Des expéricrces passées d’intégration rien n’indique - biea au contraire - que la langue constitue un
élément décisif de 'intégration. Si Pexpérience de la CEAO apparait plus positive que celle de la CEDEAO,
cela résulte plus de facteurs objectifs comme les dimensions relativement équivalentes des Etats-membres,
I'existence d’une monnaic commune ou de traditions économiques et commerciales que la fangue. La diversité
religicuse y est aussi prononcée que dans la CEDEAO, ce qui limite 13 aussi le role de valeurs comme les valeurs
religieuses dans le processus d’intégration. La langue peut cependant constituer néanmoins un des facteurs
subjectifs-clés d’adhésion des populations. Mais I'existence 4 'inverse d’une langue et d’une religion commune
ne sont pas ipso-facto un gage d'intégration réussic ainsi que le montre Pexemple actuel de la Croatie et de la
Serbie (m€me langue et méme religion pour Pessentiel).

Par conire la géographie constitue siirement un déterminant essentiel de I'intégration. D’abard car elle
dicte les conditions de transports paramétre clé de P'intégration, mais aussi parce que les frontigres, la taille et
les dotations en ressources ne sont pas sans rapport avec les stratégies des Etats. Ceci étant, les
logiques de « voisinage » peuvent clles seules fonder une intégration en Pabsence de logiques économiques en
appui ? L'un des enseignements majeurs de la coopération Sud-Sud est que les échanges se développent
d’abord entre pays riches et pas forcément voisins. Les Echanges inferconiinentaux se sont révélés de loin plus
importants que les échanges régionaux. L'idéal est donc I'existence de voisins présentant des complémentarités
économiques existantes ou poteatielles impartantes.

L’existence en Afrique SubSahariennc de zones monétaires particulidres : zone franc et « zone Rand »
ou d'un héritage Lusophone et Anglophone constituent un élément important conférant une spécificité certaine
au processus d’intégration africain. Un grand nombre de pays recourent ainsi au franc CFA. D’oit un danger
certain de renforcement des extraversions et un biais anti-intégration apparent. La contradiction de ce point
de vuec entre CEAQ et CEDEAO ou entre UDEAC et CEAC st trop évidente pour que Pon s’y arréte.

Cecci étant les analyses des expériences africaines d’intégration ont montré que dans leur grande majorité
les Etats africains n’ont pas été enmesure d’cnvisager des expéricnces d'intégration économique hors des cadres
géographiques mis en place par les puissances coloniales. L'UDCAO puis la CEAO prolongent I'AQF. Quant
alr'UDEAC, clle prolonge I'ancicnne Fédération ' AEF. En Afrique de I'Est, 1a communauté a été unc création
britanniquc tandis que la Communauté économique des pays des Gsands Lacs n'est que la continuation d’unc
union douani¢re mise ¢n place pa- la Belgique. Quant 2 'union douaniére en Afrique Australe, clle remonte
dc méme aux années 20. Ni le Congo ni le Zairc pourtant voisins n’ont jamais ét€ intégrés par aillcurs.




Le goulot d’étranglement des transports

Dans la majeurc partic des cas, I'insuffisance, voire 'absence d'infrastructure de transports et plus
généralement de communication intégrés coastituc un goulot d’étranglement esscaticl handicapant lourdement
le processusd’intégration ; les infrastructures existantes continuant  cacourager I'extraversion de type colonial.

Ainsi pour leurs exportations hors d’Afrique, 1a plupart des pays de la S.A.D.C.C. sont extrémement
dépendants du réseau sud-africain, soit 6 pays sur ks 9, totalement enclavés. Zambie, Zimbabwe, Malawi,
Swazland, Lesotho et Botswana. Les distances considérables entre les Etats de I"UDEAC ont constitué par
ailleurs un obstacle important 3 leur intégration tandis que les affinités particulidres du Burundi et du Ruanda
avec PAfrique oricatale ol sc trouveat leurs débouchés en termes de transports ont fragilisé la CEPGL.

Enfin I'abscace de Laisons efficaces eatre PAfrique au Nord du Sahara et PAfrique subsaharienne d’'une
part et entre POuest et Est de I'Afrique est responsable de la « compartimentalisation » du marché africain
et limite de ce fait les dynamismes possibles.

La volonié dc dépasser les frontidres béritées de la colonisation d’ensembles comme la CEAO ou
PUDEAC via la création de 1a CEDEAOQO ou de la CEAC a connu des succds limités 2 ce jour en raison de
Pinsuffisance des résaux de transport (routiers et ferroviaires) et de télécommunication. Leur role est bien plus
important que les droits de douane ¢t la dépendance verticale des pays africains  I'égard de la CEE. La
résorption du décalage considérable entre les institutions régionales fondues dans I'béritage colonial et les
institutions & vocation récllement régionales ne viendra que du développement d’un réseau de transport efficace
eatre les Etats-membres d’une pat, et de la mise en ocuvre de stratégies d’intégration de la production et de
valorisation conjointe des ressources.

Les dangers du mimétisme : les limites du modéle CEE dans le cas de I’Afrique

Le bilan global de I'intégration régionale parait modeste pour ce type mais I'est également pour le
premier type. Pour ce qui concerne les expériences de premier type, I'intégration par le marché ; les
Communautés Economiques africaines calquées sur le modele CEE, les résultats sont hors de proportion avec
les espoirs. Aucun des « future » marchic communs africaias ac s’est encore hissé au stade de simpie zone de
libre-échange. Dans le CEAOQ, le libre-£change intégral ne concerne que les seuls « produits du cru »,
C’est-a-dire les produits d’origine végétale, animale ou minérale, n’ayant subi aucune transformation indus-
trielle, animaux vivants, viandes, poissons, café vert, céréales, manioc, phosphate naturel. En dépit de cette
liberté totale de arculation, la CEAO est présentée comme une zone d'échange organisé en raison du régime
tarifaire appiiqué aux pruduits industriels. Certains relévent en effet de la taxe de coopération régionale, d’autres
restent soumis au régime au droit commun propre é chaque Etat-membre.

La faiblesse des échanges intra-régionaux plusicurs décennies aprés les indépendances est un fait
inquiétant. Elle se retrouve dans les expériences d’'intégration analysées pour les autres PenD.

Plus généralement on pewt affirmer q.1¢ les modalités et le type de schémas d'intégration essenticllement
axés sur la création de marchés communs et d’union monétaire se sont révélés irréalistes devant les colits et
sacrifices que les citoyens et les Etats africains étaient préts a accepter.

L’intégration ne peut avoir la méme signification dans les pays développés et les PenD. Pour ces derniers,
Iinsertion dans un processus d'intégration offre I'avantage considérable de constituer un juste milicu entre des
stratégics de développement autaraquc et des stratégics a I'exportation fondées sur I'exportation de quelques
produits de base.

, La faiblesse des potentiels industriels et la quasi incxistence - hors Afrique du Sud, de capacités
scientifiques et technologiques significatives, la faiblesse de la production agricole et alimentaire, la faiblesse
des débouchés pour les oligo-productions notamment dans la région, signifient quc ¢n moins pour un temps,
les déterminants cruciaux de développement resteront extéricurs 2 la région.
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En fait, la libéralisation des échanges incriminée peut se révéler une source séricuse de désintégration.
Ced dans la mesure o1 les effets de polanisation inter-pays s’accentuent. Le jeu du marché renforce ces effets
en concentrant ies investissements dans les zones cu la dernande solvable est la plus forte, et les infrastructures
les plus développées. En outre, il a €1€ souligné que la Libéralisation effective des échanges suppose I'harmo-
nisation de certaines politiques qui affectent directemeat ou indirectement la concurrence commerciale. Or
I'intégration ne constitee qu’un des objectifs des Etats parmi d’autres. La politique d’harmonisation destinée
a renforcer 'intégration commerciale peut entrer ea <onflit avec la poursuite d’autre objectifs nationaux de
développement. Il en est ainsi pour les politiques de taux de change différentes menées d’un cdté par les pays
pétroliers i excédeats finandiers : Vénézucla par excraple, etles pays, A contrainte externc dans le Pacte Andin.
La tendance 3 'appréaation du taux de change de la devise nationale crée par exemple, dans les économies
pétroliéres des pbénomeénes dits du Dutch disease, dont 'une des conséqueaces est la tendance structurelle 3
la hausse des importatioas et i la « désindustrialisation ». Cette « dichotomic structurelir entre pays rentiers
¢t non reatiers » qui recouvre des formations et des rationalités économiques différentes constitue un obstacle
de taille a toute politique d’harmonisation. D’un cté recherche d’une formation de capital et de 'alimentation
des villes La bon marché, de I'autre exigence de compétitivité et alignement des prix relatifs internes sur les prix
mondiaux. D’un cité, recours massif 3 I'extérieur et hors région pour les importations, de Pautre incitation plus
grande i la production locale. A I'évidence, toute amélioration brutale et importante des termes de Péchange
de I'énergie aggrave la « dichotomic structurelle observée ».

La réduction des tarifs régionaux accroit substanticllement le réle des barriéres non tarifaires (délais
douaniers, contrdles administratifs, différences de traitement fiscal, normes sanitaires, régle d’origine, ctc.),
déterminant un cumulative pattern of disagreement de la part des groupes de pressions économiques et
politiques. Ainsi Pimportance des barriéres non tasifaires dans la région andine a ét€ 4 origine d’une véritable
aversion envers la coopération régionale. Les échanges - sont en eux-mémes incapables de résoudre le probléme
de la distribution inégale des gains d’intégration et aggravent donc les conflits entre Etats-membres.

Tous les éléments analysés plus haut soulignent bien que le probléme de I'intégration dans les zones en
développemeat se pose de fagon totalemert différente que dans la CEE. Il ne sagit pas de rationaliser Pactivité
économique en promouvant des spécialisations optimales, mais d’accélérer le développement. Les profordes
disparités structurelles des économies africaines nécessitent unc vision de trés long terme articulée sur des
objectifs précis et praticables. Toute approche lourde et sectaire est par avance condamnée comple tenu par
ailleurs de la puissance des solidanités hors zone.

Les structures respectives du monde et de ’Afrique ont considérablement changé depuis la rédaction
du Programme et du Plan d’action de Lagos. Si les principes et objectifs restent plus que jamais d’actualité,
une mise 3 jour s'impose prenant entiérement cn compte les réalités nouvelles tant africaines gu'internationales.

De Lagos a Abuja : nouvelles données mondiales et africaines

Au plan africain, les performances de croissance ont été dans I'ensemble médiocres, marginalisant
encore plus le continent par raport aux autres régions du monde. Pis, effondrement des économics socialistes
d’Europe a supprimé I'enjeu que représentait I'Afrique aux ycux des grandes puissances ct accentué le
déscngagement de ces dzrni¢res & tous égards notamment dans sa composante transfert de ressources
(investissements étrangers nolamment).

Ces médincres performances de croissance dont I résultat est une réduction quasi généralisée de
I'echange a affecté Pessenticl des oligo-production du ~ontinent ct notament les produits saivants : hydrocar-
burcs, café, cacao, cuivre, phosphate, minerai de [rr cte. Cette cxtéme vulnérabilité de PAfriquc aux chocs
extéricurs (termes de I'échange, transfert de ressources appellent & des mesurces appropriées ct éncrgiquces.

Cette situation s’est traduite par le quasi échec de la stratégie pour la premiére décade du développement
industricl en Afrique ct I'adoption par nombre d’Etats africains de programmes d’ajustement structurcls.
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Cet échec est également i Porigine d'une approche différeate du rdle des secteurs public et privé dans
la promotion du développem. nt et de I'adoption conséquente de mesures de libéralisation et de privatisation
bénéficiant tant au privé national qu' l'investissement étranger.

A cc changement de panorama interne, il faut ajouter les profonds changemeats intervenus dans
Péconomic et la scene politique mondiale. Au plan politique, I'effondrement du communisme, fait des Etats-Unis
la seule puissance hégémonique mondiale doat oa disait qu’elle £tait en phase de perte d’hég€monic en raison
de sa peste de compéititivité économique. Lémergence de puissants blocs commerciaux antagonistes : CEE. Zooe
de libre-échange nord-américaine qui marquent peut-&tre une inversion vers la tend’ nce A un systéme commer-
cal plus ouvert. Une révolution dans les technologies doat I'une des caractéristiques - et non la moindre est
d’éroder kes avantages conparatifs des PeaD et de bloquer voire d’inverser les teadances 2 la délocalisation
dactivités dans les pays du Sud. Les technologies consommant moins de matiéres premires africaines tandis
que leur caractére hautement capitalistique réduit la demande de main-d’ocuvre. Limpact négaif sur les marchés
du travail africain n’ea est que plus prononcé.

En Laison avec ces techaologies nouvelics, 'émergence massive des services liés A 'industrie et doat
PUruguay Round a souligné les enjeux considérables qu'ils représentent et la complexité. L'information, les
communications devicnnent ainsi des déterminantes clés de la comnpétitivité ct de la différenciation des produits
sur des marchés mondiaux dont le caractére monopolistique est chaque jour plus évident.

Cert uins de ces développements ne sont pas forcément néfastes pour I'Afrique. Les nouveaux dévelop-
pements technologiques dans les domaines de la micro-électronique, des bio-technologies, des nouveaux
matériaux, des télécommunications, etc., peuvent étre d’un grand intérét pour les pays africains dans la mesure
ol ils €largisscat le spectre des avenues technologiques disponibles. Les recherches effectuées dans le cadre
des projets dits « technology blending » sont prometteuses 2 cet égard et méritent attention.

Les progris réalisés cependant par un certain nombre de PenD dans des domaines comme la micro-
€lectronique, I'informatique, ics machines-outils, les techniques énergétiques ou dans 'industric automobile
sans oublier la pétrochimie et le raffinage constituent également un fait nouveau - d’autant que rien n'indique
que ces progrés en restent [2 - sont de grande importance pour I'Afrique.

Lexpérience acqise par ces pays et ceux membres de FOPEP et de FOPAEP dans le domaine des entrepriscs
multinationaes de production doit également retenir P'attention des autres pays africains. Le plan d’action de Lagos
retient comme un des axes centraux [a transformation et 1a valorisation des ressources naturelles de I' Afrique. Ce
principe est excellent, sa réalisation est cependant complexe compte teau des caractéristiques récemment mis en
lumiére des tratégies d'industrialisation sur la base des ressources naturelles.

En I'absence d'un environnement approprié, ce type d’industrialisation débouche le plus souvent sur des
processus « d'immiserising » growth ou croissance appauvrissante.

L’expérience des industries miniéres et notamment des hydrocarbures, souligne qu’un secteur considéré
dans un pays industrialisé comme moteur peut se révéler stérile en matiére d’effets induits une fois transplanté
dans une économie retardée au mépris de son pédigrée technologie. Les secteurs réputés moteurs sur la base
de leurs effets de Liaison induits historiquement obijzctifs peuvent perdre ce réle si les effets induits escomptés
sont ncutralisés par lc dualisme économique et U'absence de stratégies cohérentes. Il est paradoxal que seuls 3
ce jour trois PenD aicnt pu faire de leur secteur pétrochimique un secteur motewr : la Corée, le Brésil et
Singapour malgré I'inexistence ou la faible disponibilité de ressources en hydrocarbures. Ils 'ont di a leur
complexe de politiques cohérentes et d’environnement technologique favorables.

Plus récemment la conférence de Copenhague réunic sous I'égide de 'UNIDO ¢n octobre 1991 a
reconnu que :
« ies éléments économiques, sociaux et cnvironnementaux du processus de prise de décision devaicnt étre

plcincment intégrés ct qu'il existait une dépendance mutuclle fondamentale entre la croissance économique
et la protection de I'environnement ».




Les mimistres sont également appelés a I'adoption de « nouv:lles approches dans le domaine de
Pindustrialisation qui permetteat A Pindustrie de coatribuer aux bénéfic :s économiques et sociaux des généra-
tions présentes sans affecter la capacité des futures gé€nérations A satisf sire leurs besoins et sans compromettre
les processus écologiques de base ».

Cexdi est particabérement important en rapport avec horizon 2025.

Recommandations environnement

Dans ke domaine de 'cavircnnement et afin de promouvoir un développement industricl €cologiquemeat
soutenable (DIES), kes Etats africains réexamineront les pofitiques en cours et futures sous Pangle de leur impact
cnvironnemental, de méme que les Iégistations en vigueur, des politiques et des mesures appropriées scroat prises
pour assurer la ransition en Afrique ves ke DIES et ce conformément au programme adopt€ a la Conférence sur
Ie DIES 3 Copenhague en novembre 1991 Lindustrie et les institutions industrielles jouant un rdle ceatral dans
la transition vers un DIES, il est essentiel que ces dernidres agissent en conformité avec les principes 2 la base du
DIES. Parmi ces objectifs citons :

— Padoption & mesures visant i prévenir la pollution ;
— lintégration de la dimcasion enviroancmentale et la responsabilisation 2 tous les stades de La gestion ;
— ladhésion amx codes eavironnemeataux de conduites pour ce qui a trait 3 investissement industriel et 4 la
production ;

— le reoforcement des activités de recherche-développement destiné 2 privilégier les technologies « propres »
— la prise en compte des possibilités - lorsqu'elles existent - dc recours 3 des matériaux de substitution, de
modification des produits, des processus, des Equipements, de sources d’énergic renouvelables et des matiéres
premiéres recyckées ;

— T'utilisation plos rationnelle des ressources naturelies dont la conservation de I'énergie. Les cadres institution-
nels adéquats permetient de stimuler les politiques environnementales, tels que les régulations, les stand-
ardisations, le monstoring et le controle de Peavironnement industriel dewront étre élaborés.

Etant doané la responsabilité particulizre des pays développés dans I'émission des politiques, ces
derniers sont appelés leur contribution 2 la mobilisation des ressources financiéres destinées a la réalisation
de I'objectif de DIES devrait étre essentielle 2 travers notamment leurs programmes d’assistance. Cruciale
également I'échznge d'informations et d’expériences entre pays industrialisés et pays africains et la création de
conditions permettant Paccés de ’Afriqye aux technologies appropriées en DIES ainsi que pour Pedification
des capacités sazntifiques et technologiques locales dans ce domaine.

Il est cependant nécessaire de rappeler que la dégradation de I'environnement est li€e 2 la pauvreté et
au sous développement ainsi qu’aux pressions démographiques, le développement &conomique et social de
I'Afrique est donc dans ce contexte essentiel pour la protection de I'environnement.

Autre probléme dramatique, la protection de I'environement et sa relation avec le concept de dévelop-
pement durable (sustainable), concept ambigu qui occulte la disparition des processus €cologiques essentiels
et les «life suport systems », la réduction de la diversité génétique et I'utilisation durable des espéces et
€cosystémes, les systémes agricoles.

Enfin, lafatblessc des échanges intra-régionaux observée dans I'ensemble des communautés économiques
africaines soulévent des doutes séricux quant a la pertinence tout 2 la foi des politiques menées et des seuls
groupements exsiants comme instruments et cadre des processus d'intégration devant déboucher sur une
communauté écamomique africaine. Unc coordination entre les groupements existants devrait cn tous cas étre
plus affective < Foa veut fairc jouer d'autres synergies potenticlles : c’est le cas notamment de 'UMA
et des pays memdres de la CEDEAQ. Lexpansion du commerce intra-régional devrait par aillcurs pouvoir
« recouper » la bique géographique par la logique économique d’importantes potentialités commerciales
existent en cffet eatre des pays appartenant 2 des groupements géographiques différents.




Pertinence des groupements sous-régionaux existants :
politiques d’intégration globales et régionales

Des synergies importantes peuveat venir demain du remodelage des groupements existants ou de
aéation d’organisations régionaux nouveaux. L’adbésion 3 FOUA demain d’une Afrique du Sud démocratique,
industrialisée par ailleurs, modifiera la nature de Punion douanidre, de la SADCC et de 1a ZEP en leur insuflant
un dynamisme nouveau. Mais €vitera-t-on pour autant les effets de polarisation qui résulteraicat de adjonction
d’un voisin auss puissant méme si certains pays eaclavés connaissent un niveau de développement incompa-
rablement supéricur a celui de leurs répliques du Sahel (Zimbabwe ou Zambie par exemple). On le voit 12
cacore, les mécanismes « égalisateurs » évoqués plus haut devront jouer pour éviter qu'aux « porteurs d’cau »
ne s’ajouteat kes « porteurs » de force de travail dans les mines.

L'autre grande carence rarement évoquée et qui milite en faveur de I'élargissement de groupements
cxistants, voire de structures nouvelles concerne les rapports entre Afrique du Nord largo seasu et I Afrique
subsaharienne. La ligne de séparation passe par le Sahara et isole ainsi deux mondes voisins dont les
complémentantés sont bien souvent plus évidentes que pour les groupements existants. Nous avous rappelé
plus haut que la Cote-d’Ivoire était le premier client de PAlgérie, et vice versa. D’autres exemples existent et
parfois le Sahara est bicn une ligne imaginaire quune ligne réclle : de trés nombreux accords commerciaux et
financiers Lient les pays de la sous-région nord a dix pays de PAfrique subsaharienne. L’Algérie affirme avoir
en dix ans investi plus de 2 milliards de dollars (23) dans les pays frontaliers du Sud et ce dans des projets aussi
divers que I'agriculture, Pénergie, la météorologic ou les télécommunications. Les accords son: nombreux avec
la Mauritanic dans les domaines de la péche ou des transports marilimes, avec le Congo pour la cellulose etc.
La non-réunion - méme si la route transaharienne se rapproche des frontiéres nigériennes et malienne - de la
zone sahélienne 4 I'Afrique du Nord et partant leur acces 2 1a Méditerranée aggrave de beaucoup les problémes
nés de I'enclavement du Sahel. I est dérisoire de rappeler que le seul projet destiné i relier la Mé&diterranée
au Sahel a é1é ke fait du colonisateur frangais durant I'occupation de la France en 1942 soucieux d'intégrer les
deux possessioas de chaque coté du désert (24). Cest encore ce méme colonisateur qui créa 'Organisation
commune des régions sahariennes (OCRS) disparue avec les indépendances et qui renait aujourd’hui avec la
proposition frangaise d’Observatoire du Sahara, initiée en 1989.

Pourtant les complémentarités sont importantes : produits tropicaux (café, cacao, thé, énergie, produits
manufacturés, bois, bauxte, viande, cuirs, vins , bananes, sel, technologics, savoir-faire, produits de péche,
engrais elc. Autre élément crucial, I'ic_sortarce de la situation de relais des pays Jd’Afrique du Nord entre
I'Afnique subsaharienne et la région moyenne orientale, a offre abondante de capitaux dont certaines institu-
tions financiéres participent déja au financement de projets dans la région (Banque islamique de développe-
ment, Fonds spécial de 'OPEP par exemplc). La région moyenne orieatale est déji massivement présente
comme parteadire commercial et financier de Egypte, mais également de pays comme la Somalic (bétail) et
demain de I'Erythrée mais aussi du Soudan. Il y a 1a pour la ZEP et 'Afrique Centrale des élargisscments
possibles et nécessaires . La création de grandes infrastructures (routes, voies ferrées, systémes de télécommu-
nication) entre les deux rives du Sahara constitue un préalable et une nécessité absolus a cet égard. La
coavertibilité prochaine des monnaies maghrébines, 'usage d'une langue utilisée par une partic importante des
Etats de chaque coté du Sahara au Maghreb et au Sahel, constitu un argument certain cn ce sens ainsi d’ailleurs
que le projet de haison fixe entrc 'Europe et PAfrique via Tanger. Un cadre de cor-ultation pourrait
rapidement éure mis sur pied entre le Maghreb et le Sahel au sein duquel pourrait étre discuté les problémes
de liaison (trzasports, télécommunication, d’évacuation des produits de la zone sahélienne vers PEurope via
I'Afrique du Nord. Avec la convertibilit¢ des monnaies, la coopération monétaire et financiére pourrait étre
rapidement initiée de pair avec la promulgation de garantie aux investissements dont le volume nc cesse
d’augmenter en direction des pays sahéliens. Nul besoin d’insister <n- 2 contrepoids qu'apporterait unce telle
structure 2 la présence de géants dont I'hégémonie réelle ou supposée est souvent dénoncée et qui paralyse en
partic la CEDEAOQ.

Lc progt caressé dans les années 70 de la Communauté des niverains du Nil, est plus que jamais
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d’actualit€. Outre le fait de s’inscrire dans une stratégie utile d’exploitation en commun des fleuves et rividres
et doat des catités existeat déja pour certains fleuves africains. Ce projet constitucrait unc autre création
africaine Nord-Sud dont les effets se feraient sentir jusqu'en Afrique Centrale et Orientale. A la pénétrante de
Méditerranée occidentale correspondrait une pénétrante de Méditerranée oricntale. Outre deux pénétrantes
les deux pays enclavés d’Afrique Centrale (Tchad RCA) pourraicnt bénéficier d’une autre pénétrante que
recouperait la transversale Est-QOuest toujours 2 havteur du Tchad rebant la ZEP 31a CEAC et 2la CEDEAO.

Ces élargissements, voire ces créations nouvelles seraient un facteur puissant = promotion du
commerce intra-régional, objectif affirmé dans le Plan de Lagos et réaffirmé dans le projet de 1a seconde décade
pour le développemeant industricl. Par ailleurs, cn mettant en rapport les grands ensembles Maghrébin et
d’Afrique de FOuest (380 millions d’habitants i la fin du siecle) d’une part et ceux des riverains du Nil (plus
de 200 millions d’habitants aujourd’hui), ce sont les marchés qui s’élargissent d’autant et de nouveaux
dynamismes qui soat insufflés.

Ces projets pourraient rapidement étre mis en ocuvre, D’ici aI'an 2005 devraient étre édifiées les grandes
liaisons routiéres et ferroviaires Nord-Sud et latérales ; de méme que les systémes de télécommunication.
Parafltlement seralent créées les institutions sous-régionales chargées de préparer les politiques communes
de production d’identifier les spécialisations intra-industrie et d’effectuer les propositions en matiére de
désarmement douanier ainsi que les plans sectoricls d'intégration dans divers domaines comme le commerce,
Pagriculture, le financement, I'industrie et les transports.

La réalisation du marché interne unique en 1992 en Europe ¢t I'adoption d’une monnaie unique au
terme de ce sigcle provoqueront d’importants changements dans les économies des Etats-membres qui 3 leur
tour s¢ propageront dans le reste du monde. Un marché régional unique se substituera 2 un groupe de marchés
régionaux, segmentés a divers degrés par une large gamme de barriéres non tarifaires. Avec I'union monétaire
déadée a Maestrich, une monnaie régionale unique : écu se substituera aux monnaies nationales européennes.

Avec la relance de la grande zone de libre-échange en Amérique du Nord par les Etats-Unis, la
compartimentalisation des pays développés en deux ou trois blocs commerciaux antagonistes ne peut plus €tre
exclue. Les PeaD et PAfrique ne peuvent qu'étre négativement affectés par le « bilatéralisme » des grands.
Aing la transition européenne vers un nouvel environnement économique créera de fortes periurbations et
notamment sur les marchés du travail. Méme s'll s’agit de transformer les marchés nationaux du travail en vaste
entité régionale, il est probable que I'immobilité du travail persistera 4 une vaste échelle avec toutes les
conséquences négatives que I'on peut en attendre pour I'Afrique et notamment la sous-région Afrique du Nord.
En effet, le risque est grand si les déplacements de main-d’ocuvre et si le chdmage augmentent - notamment
dans les industries 3 composante main-d’ocuvre importante comme Fautomobile - de voir les demandes de
protection aux Etats augmenter. Les formes que revétiront ces protections constitueront un déterminant clé
des effets de 1992 sur les pays tiers et notanment sur I'Afrique.

Dans le domaine monétaire, I'objectif de monnaie unique constitue un formidable défi au rdle interna-
tional du dollar. Les conséquences pour I’Afrique peuvent en étre considérables : substitution de 1a zone Ecu
ala zooe frang, liens de cette zone avec une sous-région Afrique du Nord 4 monnaie convertible dont I'un des
pays au moins est candidat 4 la CEE (Maroc). Quelles seront les liens entre 'Europe monétaire ct une zone
africaine convertible (Afrique du Nord, CEDEAO et CEAC?

Au plan commercial le potentiel de la création de trafic résultant du marché unique curopéen apparait
faiblz et les gains pour les pays africains limités. De fait la diversion commerciale peut cependant sc révéler
bien plus forte, annulant tous les effets de création si 1w MUE s'articule sur une zone curopéenne de
libre-échange (EFTA) rénovée et si les échanges sont libéralisés rapidement avec I'Europe Oricntale. Beau-
coup de produits manufacturés d’Europe Oricntale concurrencent directement les productions du Sud. Dans
cette derniére hypothése, on ne peut exclure en compensation la création d'unc zonc méditeranéenne de
libre-échange i la demande des pays méditerranéens de la Rive nord.

Essenticl la régionalisation des politiques économiques surtout si I'on admet la nécessité de la prisc en




compte du fait régional par les politiques d’ajustement - et alors que le régionalisme tend 2 Pemporter sur le
multilatérisme avec la constitution du grand marché de 1993, de Maestricht, de la zone Pacifique et de la
Grande-zone nord-américaine

— Alors que les économies industrialisées tendent A s'intégrer et 3 coastituer des puissances sous-continentales
voire continentales, les différences de pouvoir de négociation risquent de s’agrandir entre les micro-nations et
les grands ensembles du Nord.

— La mondialisation de I'économie, des techaologies, des réseaux d’information ¢t de communication rendeat
anachroniques les systémes de régulatior congus au seul plan national Les systémes de télécommunication et
d’'information modifient fondamentalement les &chelles. Ainsi les interdépendances des &co-systémes et la
rapidité de leur destruction supposent des actions sous-continentales voire continentales (défor=station, lutte
contre les épidémics, les acridiens etc..)

Or la crise économique ¢t financidre que traverse PAfrique risque au contraire de fragmentaliser
Fespace socio-politique alors que les politiques d’ajustement ne sont congus que dans des cadres nationaux.

L'énergie

Parmi les axes clés des politiques, 'énergie de par les nombreux enjeux économiques et sociaux qu’elle
mmplique mérite une place a part.

L’expérience récente des pays d’Europe Orientale a2 montré combien la pénuric d’énergie pouvait
paralyser Pactivité et faire obstacle i la croissance. Or P’ Africain est au dernier rang dans le monde pour ce qui
est de la consommation d’énergie. On ne peut donc attendre ni intégration, ni développement d’une telle
siruation. L'énergic est présente dans beaucoup d’enjeux : les transports, le fonctionnement des unités
industrielles ; la mécanisation de Pagriculture et Phydraulique, la protection sanitaire (chambre du froid)
Fespérance de vie et la conservation des aliments, I'amélioration des conditions de travail (conditionnement),
1a libéralisation de la femme (suppression des corvées d’cau et de bois), la lutte coatre la déforestation, le
fonctionnement des médias et moyens de télécommunication etc. L’énergie constitue la matiére premiére de
choix pour les engrais azotés (3 ce titre ils crnditionnent Pobjectif d’accroissement de la production alimentaire)
et pour les produits pétrochimiques de fagon générale : vléofines pour les plastiques, aromatiques, bases
pharmaceutiques etc.

En 1988, 1a consommation d'énergie commerciale était de 584 kg équivalent charbon (kec) pour les PenD
coatre 6137 pour les pays industrialisés de marché. Pour I'Afrique, la moyenne se situait 2 254 kec dont 226 pour
FUDEAC, 138 pour la CEDEAQ, soit une différence de consommation allant de 1 2 45 entre la CEDEAO et les
pays industrialisés. Pour la région d’Afrique du Nord, la moyenne se situait 3 706. Or la consommation d’énergic
cannait up taux d’accroissement trés rapide avec le développement selon une élasticité énergie/PIB supérieure 3
Funité. On imagine facilement I'impact considérable des stratégics d’industrialisation sur les biens énergétiques
et notamment la demande d'énergie commerciale : électricité, charbon, et hydrocarbures. Limpact sur la capacité
dimportation déja fort deviendra vite insupportable ea P'absence de déveioppement de sources alternatives
d'énergic ou d’exploitation en commun des importantes ressources hydroélectriques de I'Afrique tropicale et
australes. Disons-le nct. S'il est un secteur o 'intégration et la coopération s'imposent, ¢’est bien celui de I'éncrgie,
on peut donc s’attendre a unc accélération importante de cette consommation sous I'cffet de la misc ¢n place
dlindustrics bautement capitalistiques, de systéme de transports & I'échelle régionale, de Pexpansion de 'agricul-
ture et de la progression dc I'urbanisation et du revenw

En 'absence de programmes éncrgétiques massifs ct appropriés, on peut sans grandes chances dc se
tromper affirmer qu'il n’y aura ni intégration, ni industrialisation, ni protection séricuse de 'environnement
(déforestation) ni promotion de la femme (corvées domestiques), nivictoise sur la pauvreté et ni développement
d= I'agriculture a I'borizon 2025.
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La liaison agriculture-industrie

Dc nombreuses expéricaces récentes soulignent - tout en mettant en lumidre Ia forte liaison eatre la
croissance industriclle ct Pagriculture tout au long du processus de développement - la contribution importante
de I'agriculture 2 Ia productivité globale de Péconomie. Pour certains méme, la contribution de Pagriculture serait
aussi importante que celle des exportations. Cet impact important de 'agriculture sur la productivité de 'économie
proviendrait des raisons suivantes : Pindustrialisation et 'urbanisation qui Faccompagne géndre une demande
croissante d’aliments et de matiéres premiéres que scule Pagriculture peut fournir en I'absence comme pour
Iénergic de moyens de change conséquents. Une agriculture faiblement performante enregistre suveat des termes
de Péchange défavorables par rapport i I'industrie, une perte de devises, ou une demande insuffisante et
inadéquate de produits industricks restreignant le marché. Elle aggrave également les inégalités régionales entre
Etats favorisant les pays les plus industrialisés. Dans ces conditions, le transfert de ressources vers 'industrie est
malaisé ou des phus coiiteux. A I'inverse, une croissance agricole rapide permet un accroissement de la consom-
mation domestique par téte, la hanse des exportations agricoles mais également une plus forte absorption de Ia
force de travail agricole dans le secteur industriel, ce qui permet d’accroitre les transferts de ressources vers
I'industrie, en second lieu, une croissance agricole élevée traduit une productivité€ du travail moyenne élevée dans
FPagriculture nourrie par une quantité élevée des ressources humaines et les inputs physiques dans le secteur rural.
Malheurcusement, les politiques agricoles et de crédit ont souvent été néfastes 2 I'agriculture de pair avec la
détérioration continue - dans la majeure partie de ces cas - des termes de 'échange de Pagriculture par rapport
aux produits manufacturés reflétant ce qu'il est convenu d’appeler le « biais urbain ».

Les services et I'information

L’étroite cors€élation existante entre services et développement est aujourd’hui admise. Leur role crucial
pour les PenD a été notamment souligné non seulement en raison du potentiel d’exportation qu'il représente
mais aussi des inter-liaisons entre le secteur des services (notamment les services liés 2 la production) et les
autres secteurs productifs de I'économie. Dans les PenD qui se caractérisent entre autres par des infrastructures
de services limitées et le sous-développement du capital humain, il existe un besoin urgent d’intégrer de fagon
approprite le développement du secteur des services dans les stratégies globales de développement et plus
particuliérement dans les stratégies d’industrialisation. Cruciales sout A cet égard les technologies de l'informa-
tion ¢t plus généralement les technologies de 1a communication.

Dans ce dernier sccteur, I'émergence et la diffusion des technologies de Pinformation a donné naissance
a un certain nombre d'industries dites de servize qui développent les synergies entre elles. I] est aussi possible

de transporter de fagon ¢conomique de vastes quantités d’informations a travers l'interaction des canaux de
télécommunications.

De méme sc trouve modifiée la relation entre biens et services avec le renforcement de la composante
senice desbiens. Les services télématiques sont appelés 3 jouer un réle « infrastructurel » croissant : Pinfrastruc-
turc de télécommunication fournit ¢n effct un systéme de distribution unique 4 un nombre croissant de scrvices.

Unc conséquence importante pour I’Afrique de cet acces aceri aux services - dont ccux A connaissance
intensive - est la faculté offertc aux PME de s’ajuster plus facilement auxtechnologies nouvelles, cc qui améliore
leur efficacité et renforce leur spéaalisation.

Nul doute aujourd’hui que les services soicnt devenus unc source majeure de valeur ajoutée, notamment




les services aval. La distinction entre services et biens s'estompe de plus en plus. 1l est probable dans ces
conditions que de la capadité 3 accompagner les produits par P'ensemble des services liés détermincra la
compétitivité de demain. Le monde se trouverait de ce fait au milieu d’'une nouvelle révolution économique
équivalente dans son ampleur 2 celle du XVIIIe siécle, la ressource stratégique en €tant [l'information,
Pinfrastructure stratégique le systéme de télécommunication. L’unité stratégique territoriale d’organisation de
la production : le monde. La connection simultanée de P'ordinateur au réscau de t€lécommunication crée
I'entreprisc et le marché globales. Avjourd’bui les firmes importantes utilisent les ordinateurs et les télécommu-
nications pour combiner les inputs dans le monde pour la productioa globale de biens et services.

Ainsi les cables fibréopliques, les transmetteurs 2 micro-onde, les satellites de communications et les
ordinateurs font du réscau moderne de télécommunications les « autoroutes électroniques » d’une nouvelle
économic globale d'information. Cette nouvelle £&conomie contrle de fagon croissante la production et la
distribution des biens et services produits partout dans le monde.

Dans la nouvelle économie mondiale - ceci sera encore plus vrai au-dela de I'an 2000 - les politiques qui
affecteront le fonctionnement du systéme de télécommunications affecteront Ie flux global d’information et
donc le commerce de biens et services, et au-deli la localisation des emplois et la compétitivité des firmes.

Les services, I'emploi et le secteur informel

Lun des faits saillant des trois derniéres décennies est la transformation considérable des structures
d’emploi dans ke sens des services dans les pays développés. Partout le role des industries extractives et
manufacturidres amnsi que de I'agriculture dans la aréation d’emplois nouveaux a baissé, alors qu'augmentait la
part des senvices, notamment celles des services de production : finance et business mais aussi services sociaux

Préaisons enfin qu’un certain nombre d’éxpériences récentes ont souligné le role moteur des services
liés a Pindustrialisation comme source majeure d’emplois. Ainsi la capacité d’absorption d’emploi du secteur
manufacturier dans les pays en développement a été trés séricusement sous-estimée, scul Peffet direct sur
'emploi étant considéré. Il existe des « possibilités considérables » d’accroissement de emploi de la part du
sectcur manufacturier avec la mise en oeuvre de politiques industrielles plus rationnelles mais surtout avec la
promotion du secteur des services vig la demande inter-industrie d’inputs scrvices ct la demandc induite par
le revenu pour divers types de services. Ainsi Cest sur cet effet indirect d’emploi plutot que sur Peffet disect
dusecteur manufacturier qu'une stratégie d’emploi peut étre construite alors que la population africaine devrait
approcher les deux milliards d’hommes en I'an 2025.

D’ou I'existence d’une relation symbiotique au cours du développement entre services et industrics
manufacturiéres. Le secteur informel qui zonstitue unc des inflexions apportées dans la 2c DDIA nc saurait étre
unc alternative viable & une stratégie d’emplots via les services mais un complément. Le concept de «secteur
informel » est un concept flou qui reconvre souvent des réalités socio-économiques tres différentes @ économic
souterraine, économic cachée dualiste, économic non officiclle, scctcur non structuré par exemple, a partir
d'unc distinction entre formel et informel souvent discutable. Sa popularité provient de ce qu'il sert Jes objectifs
de beaucoup de groupes a objectifs parfois conflictucls.

Si les petites activités marchandes des PenD nc paraissent pas constitucr des voics alternatives de
développement - sauf & admettre comme normales et durables des branches 3 faible productivité ou le travail
desenfants etdes femmes est intensce it les conditions de sécurité faibles, elles peuvent cependant dans certaines
conditions constituer un élément d'articulation avec les activités officiclles. Les expériences ci ct 1 en Afrique
montrent cependant que les effets de substituabilité sont limités ct que le secteur informel n'cst pas nécessai-




rement la réponse populaire spontanée ct créditle face a I'incapacité de PEtat A satisfaire les aspirations les
plus élémentaires des pauvres.

La réhabilitation des entreprises publiques et le role de I'Etat

Lesdifficultés rencontrées dans lagestion des; entreprises publiques créées au départ pour pallier 3 'absence
d’catreprencurs et de marchés de capitaux soat a Porigne de nombreux débats concernant les roles respectifs du
secteur public et du secteur privé dans Péconomie Dans de nombreux cas, les entreprises publiques n’ont pas €t€
en mesure de remplir les fonctions 2 elles assignées 4 Porigine, non pas en raison de leur régime juridique - leur
appropriation publique en Focourrence - mais ea raison d’'un manque d’objectifs explicites, Pabsence de cultures
organisationnelles amsi que de systémes qui encouragent la réalisation de ces objectifs. La privatisation dans ces
conditions n’est pas forcément la panacée. Dans certains cas, clle peut aider 2 la réalisation de ces objectifs en
fournissant les systémes et cultures nécessaires, en d’autres cas, elle reste impuissante.

Dans ce contexte, ke problé me des entreprises publiques n’est pas le régime de propriété, mais le manque
d'objectifs et de buts clairs, combinés i un cortrdle, des motivations et des syst2émes de rémunération
inadéquats. Le remeéde ne réside pas toujours dans le changement des régimes de propriété, mais dans
I'identification de ce que les buts et les objectifs de la firme doivent étre. Au plan global, il a été souligné que
la clé du succés des stratégies d'industrialisation menées dans des pays comme la Corée ou Taiwan résidait
dans la capacité des Etats de définir en leur temps les objectifs et les buts explicites de ces stratégies économiques
cohérentes. Cette action de I'Etat en Asie s'est en outre accompagnée de la construction d’une bureaucratic
adéquate, en mesure de mettre en oeuvre ces objectifs et d’une coordination étroite au sein et entre les diverses
entités et institutions étatiques dont les firmes

C’est dire 'importance de la construction en Afrique de « machinery administratives » nuissantes et efficaces
en mesure de définir des objectifs viables 4 long terme qui ne se confondent pas avec des bureaucraties parasitaires
paralysés par les pouvoirs ethniques et les systémes clientélistes articulés sur les grandes oligo-productions.

Les mécanismes de coopération et de développement industriel

Technologie, innovation et infrastructure institutionnelle

L’accumulation dz connaissances scientifiques et leur application 4 la production s’accélérent. L'insti-
tutionnalisation de 1a recherche dans les universités et autres institutions fut un des facteurs marquants 2
I'origine de ce phénoméne en cours de ce siécle. L’intensification de la concurrence internationale, sans parler
du nationalisme constituzat des facteurs décisifs d cette accélération. Tous les pays développés mesurent leurs
investissements en R-D selon un pourcentage relaté au PNB. Cette situation nouvelle renforce lIes difficultés -
et les problémes de transfert de technologic des PenD. Les carences considérables des PenD dan ces domaines
que reflete 'extréme faiblesse de leurs dépenses en R-D, I'enjeu majeur que représente les technologies
nouvelles, conduisent & s'interroger sur les contours d'une politique efficace de la science, de la recherche et
de 'innovation dans les PenD et ici pour I Afrique.

Au-dela, I'évidence indique que dans les tous cas, les taux de croissance, 'emploi ¢t les exportations
sont hautement corrélés (étant donné les élasticités relativement ¢levées de la demandc) avec les capacités des
unités de production 2 assimiler, adapter ct générer la technologic. Ces effets étant par ailleurs cumulatifs.
Plusieurs caractéristiques méme de la technologic font de son transfert un processus complexe et difficile. D'ol
d’importantes implications.

Quant a la direction du progrés technique, on scrait 1a cn présence de deux modeles prospectifs, 'un
pour le Nord et l'autre pour le Sud. Le progrés technique dans Ics pays développés s’orientait essenticllement




an cours des prochaines années vers la réduction des coiits et I'introduction de nouveaux produits. Dans les
PeaD, le progrs technique serait axé sur I'adoption de technologics (importées) aux conditions prévalentes
du marché, ce qui nécessitera de leur part des efforts considérables.

La politique technologique en Afrique - et notamment en Afrique subsaharienne - restc un
leurre et se limite au modéle dit UNESCO. Au-delide la responsabilité historique de Findustrialisation
par « imitation » (les codes d'investissement s’avérant étre de facto des politiques techaologiques) ou du
développement par « exhortation » (discours de Faide), les institutions africaines concernées ont échoué en
raison, soit du manque de ressources, soit pour des raisons d’ordre structurel. Parmi ces dernidres, une
bureaucratic « verticale » s’opposant 2 la nécessaire intégration horizontale que requidrent les institutions
responsables des politiques technologiques pour promonvoir ce type de modéle.

Le role de 1a PME et le financement de l'investissement

Au vu de ce qui a &€ développé, les problémes posés et les défis au développement et 2 I'intégration ne
s limitent pas un cffet de dimension entre « grande et petite industrie », secteur public ou privé, secteur formel
ou secteur informel, ou encore entreprencur et entreprenariat. A Fhorizon 2025, le problRme réel est bien Ia
création des capabilités de toute narure et 'édification d’un complexe industriel intégré permettant I'intégration
du continent et son insertion dynamique dans I'économic mondiale.

le développement s’accompagne d’un processus croissant de diversification et d'intensification des
structures financiéres d'un pays. Un certain nombre d’instruments de mesure ont &té élaborés pour rendre
compte du caractére de plus en plus complexe du systéme financier en rapport avec le développement.
Fondamental est i cet égard, la capacité sui-generis de systéme financier 2 créer les instruments financers
appropriés selon les stades du développement. On sait quel rdle historique a jouer A cet égard I'intermédiation
finanaigre dans le développement des pays 2ujourd’hui avancés. Dans ces conditions, la gamme de sources de
financement disponibles dépend dans une large mesure du degré de la diversification et d'intensification du
marché financier d’un pays. Dans Iz cas des pays africains, une idée de ce degré d'intensification (deepening)
peut étre fournie sur la base des divers ratios normalement utilisés comme indicateurs. Ainsi I'écart cntre les
pays les plus développés et les pays les moins développés est trés grand. Dans le cas du ratio des valeurs au
PNB, par exemple, Fintervalle va dz 3 % (Cote-d’Ivoire) 4 126 (Japon).

11 est clair que le degré d'intensification du sysiéme financier ‘nfluence P'existence et I'importante de
divers instruments fmanciers et donc les possibilités ouvertes aux investisseurs. Ajoutons a cela le fait que les
banques commerciales s’approprizat en moyenac plus de 2/3 de I'ensemble des actifs financiers (95 % pour Ia
Cote-d’Ivoire), 70 % pour le Maroc ¢ Ie Sénégal) contre 32 % en moyenne pour les pays développés, cette
domination des banques commerdiales sur le systéme financier des pays africains dans les PenD est la cause
de I'insuffisance dans les pays d'instruments financiers 2 long terme autres que la dette.

Cette faiblesse des capacités de financement appropriées dans la majeure partic des PenD s’explique
par la quasi-inexistence de bourses en Afrique (Egypte et Zimbabwe exceptés). Si dans les PenD en général,
les marchés de titres sont de faible importance dans les économics et les systémes financiers, dans le cas de la
quasi-totalité de ’Afnique, ils sont quantité négligeable.

Cette extréms faiblesse des marchés financiers et des bourses en Afrique voire leur inexistence - rend
difficile non seulemzat I'investissement nouveau mais aussi I'expansion des firmes existences par recours au
capital externe. Elle limite considérzblement les possibilités tout i la fois de promotion du secteur privé et read
difficile quand ce n'est pas illusoire, les privatisations souvent présentées comme des panacées.

Un grzad nombre de pays africains sont aujourd hui partic prenante dans des Programmes d'ajustement
structurels. La question sc pose dans ces conditions de la compatibilité entre les objectifs de ces programmes
ct ceux de I'intégration africaine, Au-del3 de la différence d'horizon, les problémes évidents sont Ics suivants :

L'édification des grandes infrastructures physiques ne devrait pas en théorie poscr de probléme de fond
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insurmontables. Les priorités pourraient cependant étre remises en cause sur la base de recommandations
visant par exemple 3 accreitre Pexportation hors zone de produits en vue de réduire des déséquilibres a court
terme de balance des paiemeats. Ce qui n’avantageraient pas les infrastructures (transports, €lectricité, ports,
t4lécommunications, autouroutes électroniques) promouvant Pinterconnexion et la valorisation des complé-
mentarités africaines, retardant voire inhibant le processus d'intégration. Le résultat en serait le renforcement
des rapports dé€ji massifs eatre PAfrique et 'Europs.

La promotion des qualifications et capabilités inhérentes 3 une industrizlisation manufacturidre intégrée
pourrait faire les frais de programmes 3 cowrt terme visant 3 alléger les fimances publiques de dépenses considérées
comme non productives (2 court terme) ou ne ressortant pas du rdle de I'Etat selon cette approche.

Laccent mis sur les PME « traditioonelles » et une division du travail fondée sur des complémentarités
statiques eatre pays développés et Africains doat Pappendice serait des stratégies de valorisation du secteur
« informel », conduit 3 ajourner les stratégies visant 3 internaliser les effets du progrés technique et du changement
structurel. La conséquence en serait la marginalisation économique et technologique au sidcle prochain.

Reste enfin le probi2me de 1a compatibilité entre les PAS et les coopérations sectorielles. On notera a
cet égard que :
- 'espace sectoriel protégé est en conflit avec le principe libéral de I'avantage comparatif ainsi qu’avec les
mesures de libéralisation commerciale et de non-discriminations sectoriclles.
- Qu'll existe un conflit potentiel entre les principes libéraux des politiques macroéconomiques et la logique de
cohérence des filitres. Les premiéres excluant lus distorsions sectonielles et les instruments sélectifs.
Les PAS peuvent menacer directement les projet de co-opération régionale. Dans I'arbitrage des réductions
des projets d'investissement, les projets conjoints sont jugés moins prioritaires, la défection d'un seul Etat-mem-
bre peut bloquer leur fonctionnement. Les réductioas budgétaires ct les contraintes de devises défavorisent les
projets régionaux dont le financement se fait en devises.
La logique du marché 2 la base des programmes d’ajustement structurel soppose 2 la logique industrielle et 2
I'internalisation ; les mesures de Iibéralisation vont défavoriser les ISI et stimuler le redéploiement hors
d’Afrique tout en privilégiant les activités commerciales au dépens des processus d'industrialisation. La
sanction du marché et de la concurrence pourrait provoquer la disparition d’un grand nombre d’industries qui
fonctionnaient jusqu’alors selon des logiques industrielles.
- La libéralisation commerciale tend & favoriser les importations extra-africaines. La « reprimarisation » des
économies africaines, 'accent mis sur les cultures de rente et autres matiéres primaires, sources de devises el
de dé-industrialisation ne pourront que limiter chaque fois plus les complémentarités inter-africaines...
Important égalent la réduction des marges de préférence intra-zone (tarifs préférenticls dans le cas de la ZEP
ou dec la CEAQ, et levée relative des barrires non-tarifaires dans le cas de F'UDEAC et des projets de 1a ZEP
susceptibles Li encore d'encourager le développement hors zone.

Coopération Sud-Sud multinationales et intégration

On ne peut nicr que Ja coopération Sud-Sud r’cst plus aujourd’hui la grande ambition qu’clle était des
responsables des PeaD dans e 2nn#es 60 et 70. La raison doit étrc recherchée dans les maigres résultats qu'clle
a produit dans un certain nombre de cas.

Cet échzc ne parait pas devoir étre imputé au concept lui-méme, mais plutdt a unc application et 3 des
formulations inadéquates. Pour que des nouvelles initiatives Sud-Sud soient un succés, elles doivent donc étre
ala fois réalistes et appropri€es aux conditions actuelles et a venir de Péconomic internationale. Les services
obtenus dans certains domaines (sociétés multinationales du Ticrs-Monde par exemple), les progrés considé-
rables réalisés par certains FenD dans les domaines industriels, agricoles, voire financicrs, ouvrent de nouvelles
perspectives a la coopération Sud-Sud alors que Ic libéralisme connait des progrés dans lc Nord.
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II. - Recommandations

Des diverses expériences d'intégration passées en revue, il résulte que I'intégration africaine ne peut
réussir sans un 2bandon substanticl de souveraineté 2 des entités supranationales, de la responsabilité
desquelles découlent un certain nombre de stratégies macroéconomiques. Les politiques d’endettement
extérieur et fiscales devront aussi étre coordonnéces, entrainant 13 encore abandon de souveraineté.

L’expérience africaine montre qul est essentie! de cibler - dans le cadre d’un traitement préférentiel,
les industrics - mais elles seules - au poteatiel le plus grand d'acaroissement de produdivité et aux effets de
Liaison (linkages) maximum. Cedi suppose I'élaboration de critdres précis et objectifs.

1 faut corriger les lois du marché qui détermineat une répartition intra-régionale inégale des fruits de
P'intégration par des productions communes dans la logique de I'intégration par la production.

L'miégration par le marché favorise piincipalement les zones citidres ol le taux de rentabilité des
investissemeants est plus élevé ea raison de I'importante infrastructure physique et intellectuelle mise en place
depuis 'époque coloniale. Des mécanismes doivent donc étre prévus permettant la réorientation des flux
d'ivestissement industriel et les moyens de formation appropriés en direction des pays enclavés par ailleurs
les plus pauovres.

Ced souligne a I'évidence la nécessité de metire en ocuvre des politiques d'intégration sélectives
non « whohstic » qui privilégient des résultats ni induits ou reflétés par les forces du marché,

Une formule doit donc étre trouvée pour compenser les pertes enregistrées. Le systéme mis au point
dans le cadre de la CEAQ, constitue une formule intéressante, mais de fagon plus générale, un accord fiscal
stable et sansfaisant peut se révéler difficile 3 promouvoir dans les nouveaux groupements régionaux La
soluticn serait plus facile si cependant les Etats modifiaient leur fiscalité dans le sens d’un recours plus
important aur taxes sur les ventes ou encore en réduisant leurs dépendances 2 I'encontre des taxcs sur les
importations. Ce virage a déja é1€ largement pris dans I2 sous-région d’Afrique du Nord.

Compte tenu du fait que les échanges intra-régionaux sont en Afrique trés faibles et que les responsables
africains paraissent réticents i accepter Fintégration économique avec ses abandons nécessaires de souverai-
neté, la programmation industriclle coordonnée, aidée par des tarifs extéricurs communs est la scule stratége
permecttant de promouvoir les importations et les exportations intra-africaines. Une telle stratégie permetirzit
également de capturer les bénéfices inhérents 3 une substitution d'importation efficace.

Pour les zones dites déprimées, question cruciale eu égard notamment aux grands ensemblcs viables quz
préconise Iz Plan de Lagos, les schémas mis au point par Ia CEE peuvent 2 cet égard fournir unc réflexion
op<ératoire compte tenu de la grande diversité des situations étudiées : zones de vicilles industrics, programmses
intégrés méditerranéens, programmes insulaires etc.

Il s’agit tout d’abord de sélectionner les projets régionaux dont le contenu et intérét pour chagus
Etat-membre ne soient pas significativement affectés par les variations des prix mondiaux ¢t ob prédominzni
d'autres consdérations (économies externes, partage des colits, biens et services collectifs. 11 s’agit ensuite
d’exclure les politiques d’harmonisation 2 vocation régionale inopérantes ou en conflit avec des considérations
économiquss cruciales. Bref il importe d'éviter de susciter une aversion des gouvernements envers le processus
d'intégration.

Les expéricnces d'intégration améncnt 3 conclurc que les PenD doivent préférer aux stratégizs
« wholistignzs », les stratégics ciblées sur des domaines et des projets précis doivent étre les activités communes
en mesure sur la base d’une région géographique (non sculcment un marché) de dégager des bénéfices
substanticls que ni les marchés individuels ni les stratégies de promotion d’exportation ne pcuvent générer :
quclles sont dans ces conditions les domaines ct les projets pouvant fonder des stratégies de développement




valorisant les interactions sous-régiopales ?

Une approche suggérée dans le cadre du Pacte Andin consiste 3 promouvoir certaines spéciglisations
intrg-industrie afin de créer dans chacun d'eux certaines compétences entreprencuriales et institutionnelles.

L'Mdée de base est qu'il est nécessaire d’établir an degré minimum de coordination entre certaines taches
ct instrameants de politiques au niveau sectoricl ou des projets. L'évolution du processus d'intégration ne peut
étre du seul ressort d’un processus adhoc. Dans ces conditions, P'intégration doit viser avant tout A promouvoir
de nouvelles fronti¢res de production fondées sur des sauts économiques et technologiques, des changements
qualitanifs dans les structures productives et organisationnelles.

Les qualifications créées et les activités ainsi développées renforcent la flexibilité de 'économic et sa
diversification . Ia l'intégration économique trouve sa justification dans le renforcement des capacités de
production et des capacités technologiques. L'offre et la qualité des facteurs se modificnt sous I'influcnce de
1a coopération régionale. Le rdle de Etat est crucial tant au stade des décisions que de I'exécution, ce qui ne
signifie pas que le réle du secteur privé n'est pas important, bien au contraire. La question des localisations
constitue un point important pour chaque Etat-membre ; les fruits de I'intégration résultant non plus de flux
financiers compeasateurs (CEAQ par exemple) mais de processus d’apprentissage (Iearning by doing).

L'intégration africainc passe donc par le croisement du géographique (voisinage) et du régional, ce
dernier érant seul er mesure de faire jouer des synergics potenticlles implicites dans des échanges Sud-Sud.
Dans ce contexte les apports des deux pdles Nord et sud de I'Afrique 3 Pintégration africaine peuvent étre
importants. L'expérience accumulée par le Nord de I’ Afrique - avec en arriére plan la région Moyen-orientale
- dans le domaine des entreprises multinationales de production peut étre des plus utiles sans parler de Pavance
importante en matiére d’énergie et de gestion des hydrocarbures.

De ce fait, I'intégration en Afrique devrait s’apparenter plus a une alternative de développement doat
Pindustriahisation serait le vecteur, qua un mode d'allocation d'un stock de facteurs de production.

II est dans ces conditions essentiel de dépasser Papproche Vinénienne des effets de création et de
détournement de trafic. Pour les pays africains, I'enjeu est dans les opportunités que I'intégration ouste 2u
développement et i la diversification de lenrs économies. Aiasi Pintégration devient Pinstrument grace auquel,
les Etats-membres sont en mesure d’atteindre un certain nombre d’objectifs - industrialisation par exemple - &
des colts acceptables. L'intégration, en effet, permet de promouvoir Pindustrialisation 2 un cofit inféricur au
systéme autarcique tout en renforgant le pouvoir de négociation des Etats-membres vis-3-vis des tiers.

Des mesures doivent étre cependant prises pour veiller  ce que I'intégration - en raison dela distribution
inégale des connaissances ¢t des ressources notamment - ne verse pas dans la satcllisation politique et
&conomique. Les forces intégrantes ont naturellement en effet vocation 2 structurer les espaces sous-jacents
cn faveur de leurs acteurs. D’ot importance de stratégies communes claires 2 I'égard notamment des soaétés
transnationales. Il est & cet égard crucial de ne pas assimiler P'intégration et réduction de la dépendance
certaines combinaisons possibies eatre groupes nationaux ct étrangers peuvent en cffet conduire i un renfor-
cement de La dépendance communce comme le prouve I'expérience latino-américainc.

I1 est essenticl en outre de ne pas surestimer le role des échanges commerciaux dans Fintégration. Les
expéricnces passées d'intégration montreat bicn que les pays membres atteignent rapidement un plafond dzns
leurs exportations intra-régionales. Souvent la libéralisation des échanges ne fait qu'avancer les activités de
substitution d'importations supcrficiclles que les Etats-membres auraient pu ultéricurement mettre en ocinre
dans le cadre national. Ces activités sont qualifiées de « superficiclles » car clles n'entrainent pas de
changements fondamentaux dans les apparcils producifs et les technologics miscs en ocuvre.

Auterme de I'2nalyse des expériences d'intégration en Afrique et dans lc rest< du monde, il est appzru
que I'instrument de I'intégration devait étre I'industrialisation ¢t non pas les échanges. L'industrialisation é1zat
scule en mesure de promouvoir les changements de structure, d'induire les effets de laison ct de réduire la
dépendance du continent envers le mondce industrialisé. L'intégration avons-nous dil, nc aurait sc limiter 3 la
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scule réallocation des facteurs de production dans un casemble plus vaste, elle implique d'importants change-
ments structurels que seul le développement peut promouvoir. En ce sens intégration, industrialisation et
développemeat sont liés. Nous avons vu également que I'industrialisation est cn mesure d’apporter une réclle
solution au probléme crucial de la répartition inégale des fruits de I'intégration A travers des politiques visant
a promouvoir les spécialisations intra-industrie ou le partage dela production. L'industrialisation peut apporter
également une contribution décisive au problRme des « oligo-productions » qui accentuent I'extraversion de
P'Afrique et induisent des biais 3 'encontre des processus d'intégration.

Dans les définitions de stratégies appropriées, il importe de nc pas tomber dans un mimétisme
dangereux qui fait du modele de Ia Communauté économique curopéenne le seul modele de référence, d’autant
plus dangeurcux qu'il a le vent en poupe mais de considérer les nouvelles conditions économiques et politiques
africaines et mondiales.

Des synergies importantes peuvent venir demain du remodelage des groupements existants ou de
création d’organisations régionaux nouveaux. L’adhésion 3 'OUA demain d’une Afrique du Sud démocratique,
industrialisée par ailleurs, peut modifier la nature de Punion douaniére, de la SADCC et de la ZEP en leur
insuflant un dynamisme nouveau.

L'autre grande carence rarement évoquée et qui milite en faveur de I'élargissement de grcupements
existants, voire de structurcs nouvelles concerne les rapports entre PAfrique du Nord largo sensu et I'Afrique
subsaharienne. La ligne de séparation passe par le Sahara et isole ainsi deux moundes voisins dont les
complémentarités sont bien souvent plus évidentes que pour les groupements existants.

C'est Ie cas par exemple : des produits tropicaux café, cacao, thé, de 'énergie, des produits manufactu-
rés, du bots, de la bauxite, de la viande, des cuirs, des vins, des bananes, du sel, des technologies, du savoir-faire,
des produits de péche, des engrais etc. Autre élément crucial, importance de la situation de relais des pays
d'Afrique du Nord entre I'Afrique subsaharicnne et la région Moyenne Orientale, 3 offre abondante de capitaux
dont certaines institutions financiéres participent déja au financement de projets dans la région (Banque
islamique de développement, Fonds spécial de FOPEP par exemple). La région Moyenne Oricntale est déja
massivement présente comme partenaire commercial et financicr de 'Egypte, mais également dans ces pavs
comme la Somalie (bétail) demain de PErythrée mais aussi au Soudan. Il yala pour la ZEP et ' Afrique Centrale
des €élargissements possibles et nécessaires . La création de grandes infrastructures (routes, voics ferrées,
systemes de télécommunication) entre les deux rives du Sahara constitue un préalable et une nécessité absolus
a cet €gard. La convertibilité prochaine des monnaies maghrébines, I'usage d’'unc langue utilisée par une partic
importante des Etats de chaque c6té du Sahara au Maghreb ct au Sahel, constituent un argument certain ¢n
ce sens ainsi d'ailleurs que le projet de liaison fixe entre I'Europe et I'Afrique via Tanger. Un Cadre de
Consultation pourrait rapidcment étre mis sur picd entre lc Maghreb et le Sahel au sein duquel pourrait étre
discuté les problémes de liaison (transports, télécommunication, d'évacuation des produits de la zonc sahé-
lienne vers 'Europe via I'Afrique du Nord. Avece 1a convertibilité des monnaies, la coopération monétaire et
financiére pourrait étre rapidement initiée de pair avee la promulgation de garantic aux investisscments dont
le volume ne cesse d’augmenter en dircction des pays sahéliens. Nul besoin d'insister sur le contrepoids
qu’apporterait une telle structure a la présence de géants dont I'hégémonie réelle ou supposéce est parfois
dénoncée 2t qui paralyse en partic la CEDEAQ.

Le projet caressé dans les années 70 de la Communauté des niverains du Nil, est plus que jamais d’actualite.
Outre le fait de s'inscrire dans unc stratégic utile d’exploitation cn commun des flcuves et rivieres ct dont des
entités existent déja pour certains fleuves africains. Ce projet constituerait unc autre création africaine Nord-Sud
dont les cffets sc feraient sentir jusqu'en Afrique Centrale et Oricntale. A la pénétrante de Méditerrande
ocadentale correspondrait une pénétrante de Méditerranée orientale. Outre les deux pénétrantes, les deux pays
enclavés d'Afrique Centrale (Tchad RCA) pourraient bénéficier d'une autre pénétrante que recouperait la
transversale Est-Ouest toujours a hauteur du Tehad reliant 1a ZEP 3 1a CEAC et ala CEDEAO.

Ces élargissements, voire ces créations nouvelles scraient un facteur puissant de promotioa du
commerce infra-régional, objectif affirmé danslc Plan de Lagos ct réaffirmé dans I projet de la seconde décade

101




pour le développement industriel Par ailleurs, en mettant e rapport les grands ensembles Maghrébin et
d’Afrique de I'Quest (380 millions d’habitants 2 la fin du siécle) d’une part et ceux des riverains du Nil (plus
de 200 millions d’habitants aujourd’hui), cc sont les marchés qui s’élargissent d’avtant et de nouveaux
dynamismes qui sont inseffiés.

Ces projets pourraicnt rapidement &tre mis en ocuvre. D'ici aI'an 2005 devraient étre édifi€es les grandes
liaisons routiéres et ferroviaires Nord-Sud et latérales ; de méme que les systemes de t€lécommunication.
Parall¢lement seraicnt créées les institutions sous-régionales chargées de préparer les politiques communes
de production, d'identifier les spéaalisations intra-industric et d'effectuer les propositions en mati¢re de
désarmement douanier ainsi que les plans sectoricls d'intégration dans divers domaines comme le commerce,
Pagriculture, le financement, I'industrie et les transports.

Les coopérations régionales sont diverses : elles peuvent par exemple concerner les opérateurs privés
que de pair avec les pouvoirs publics peuvent favoriser les exportatioas (ex de 'Univamille pour les problémes
de la commission économique de 'Océan Indiea, de 'OPAEP - ou de I'OPEP - pour les producteurs
d’hydrocarbures ou encore de I'organisation inter-africaine qui regroope 25 producteurs africains du café :
FACO. Elles peuvent aussi impliquer les pouvoirs publics qui peuvent dans le domaine de la recherche, de la
formation, de la santé ou de la lutte contre la désertification, le fléau acridien mener des actions concertées.
Elles peuvent aussi concerner des opérateurs financiers avec pour objectif la convertibilité des monnaies ou la
Limitation des risques de change (Chambre de compensation).

Au plan financier, la mise en place de projets intégrés et d’espaces €largis peut favoriser les investisse-
ments directs.
— il existe des chevauchements et méme des problémes de compatibilité entre les intégrations inter-gouver-
nementales (cas de la conformité des régles de la CEAO ct de la CEDEAO) de I'appartenance du Burundi et
du Rwanda i la ZEP et 2 la CEPGL.
— Les coopérations régionales peuvent aussi étre sectorielles. 11 s’agjt, par excmple, de promouvoir de
meilleures spéaalisations sectorielles dans le cadre sous-régional sur 1a base des ressources existantes et des
avantages comparatifs. Il s’agit de la sorte d’éviter les duplications des grandes unités, de aréer des économies
d'échelle, de dépasser lcs limites des marchés intéricurs. Cedi parait tout 2 fait possible dans les pays de la
CEDEAO sur la base du large échantillon de ressources miniéres, hydro-€électriques et agricoles existants ;
— il peut s’agir également de constituer un espace régional protégé, soit pour un produit (céréales, café par
exemple), soit pour un secteur (industrie agro-alimentaire). Ces coopérations sectorielles s'inspirent des projets
tvpe Unions douaniéres sectoriclles du type parité-vente ou CECA en Europe ;
— Cuéer des filiéres intégrées sur la base de structures régionales d’appui (ressources humaines, énergie,
infrastructure, etc.) et en délocalisant les segments de filitres dans des espaces complémentaires. Ces filidres
peuvent étre établies sur la base de vaiorisation de ressources naturelles (hydrocarbures, phosphates, bauxite,
cuivte, cacao, arachide, coton, etc.), soit sur la base également de la demande finale. L'intégration régionale -
s’assimile alors id a des remontées defilidres, ceci suppose au préalable des progrés sensibles dans les domaines
des voies de communication, de 1a levée des obstacles aux paiemeats, 2 des actions concertées contre la
contrebande ct 2 P'intensification des relations inter-sectorielles ;

— un autre axe d'action st constitué par les projets cofinancés a vocation régionale sur la base d'économies
d'échelle.

Ce principe est eclui de la SADCC. dans ce cas les co-opérations sectoriclles nc remettient pas en cause
les souverainetés nationales, la SADCC prisilégic ainsi sur la basc de financements extéricurs, I financement
des projets de transports et de communication d’appui.

Les projets sectoricls (industric, agriculture, transports, communication, éducation, services, recherche,
santé, péches) peuvent concerncr simultanément deux, trois pays ou méme plus (aménagement de bassins, lutte
contre la désertification, ponts, barrages). Ces projets peuvent &tre cofinancés par des institutions finanaéres
nationales et internationalces. Ces projets peuvent étre implantés dans un ou plusicurs pays et dans cc derier
cas, ils stimulent la complémentarité et 'intégration dc filidres.
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Les exemplcs sont nombreux dans les domaines de Pindustrie, ou de Pagriculture, par contre dans les
services, secteur de plus cn p lus stratégique, les poteatialités sont importantes : mét€orologie, télédétection,
satellites (arabsct par exemple).

L’harmonisation et la mise en ocuvre concertée de politiques de vérité des prix, des réductions des taxes

a Pexportation sur les cuitures de rente et des politiques fiscales s'imposent pour réduire les échanges
clandestins et les détournemeants de trafic.

Si les autorités africaines veuleat établir des unions économiques avec guelque chance de succes, elles
dotvent adopter les mesures nécessaires 2 la mobilité intra-union du capital, elles doivent £galement mettre en
place des mécanismes pour coordonner keurs politiques fiscale, monétaire et de change et améliorer la gestion
de leurs réserves en devises.

Un certain pombre d’actions sectorielles prioritaires neuveant étre eatreprises :
— dans le domaine de 1a recherche et de la formation les organisations régionales joucnt un role stratégique 2
moyen ¢t 3 long terme. Elles créent un esprit de communauté, elles favorisent la recherche/développement
assurant les progrés technologiques adaptés et elles créent des effets externes ;
— dans le domaine des ressources naturelles, les projets de gestion des voies d’cau concernent 3 la fois Ia
production primaire, les voics de transport et Pénergie ;
— outre la constitution des grandes voies de communications néc:ssaires pour désenclaver les sous-régions du
continent, la priorité dans le domaine des transports doit étre aussi donnée aux réhabilitations et aux mainte-
nances des infrastructures panafricaines ainsi qu'a I’harmonisation des réglements et des techaiques et 2 'appui
aux services communs.

Des liaisons de désenclavement paraissent par contre prioritaires. Elles peuvent étre constitués en
liaison avec les opérateurs et utilisateurs au niveau du financement ;
— dans le domaine industriel, Pappui doit porter prionitairement sur les activités ob jouent les économies
d’échelle et (ou) sur les branches complémentaires permettant de réaliser une intégration de filiéres au niveau
régional, ex de la reconstitution de la filiéie cotonfentile ou des filidres agro-alimentaire ou des filidres
pétrochimiques et engrais ;
— dans le domaine financier, de nombreux mécanismes sont 3 méme de favoriser les intégrations régionales :
export crédit revolving funds cross border investment funds, export import credit faciliiies. En dehors du
financement de projets régionaux, les actions prioritaires concernent les opérations de crédit entre pays
2fricains ;
— l'acegs aux sysrémes d'information, satellites, banques de données, constitue un des domaines d’actions oi
Iz niveau régional parait déterminant ;
— dans le domaine agro-alimentaire favoriser des actions concertées depuis la formation et la recherche
jusqu’au marketing international en passant par les divers segments des filidres ;
~ dans le domaine de la santé et notamment de la prévention des actions concertées devraient i travers la
recherche, la formation et les production pharmaczutiques conjointes améliorer sensiblement I'état sanitaire
des populations africaines.

Ainsi la consolidation des Commiinautés ¢conomiques régionales prévue 3 Abuja pourra aller de pair
avec la mise en place de nouveaux mécanismes et dynamismes d'intégration, susceptibles de relayer I'action
dzs structures cxistantes notamment dans le domaine du commerce et des productions régionales. Le dévelop-
pement des transports et des communication en vue dz relizr les grandes sous-régions ct de mettre fir au schéma
extraverti hérité de la colonisation est cependant un prézalsble indispensable A ces constructions.

La complexité et la diversité des enjeux de F'énzrgic appelle A la création d’unc Agence africaine de
l'érergie. Celte agence pourrait étre chargée de I'évaluation détaillée des besoins et de leur évolution ainsi que
des capacités de production, de I'élaboration de stratégies éncrgétiques appropriées oricntées notamment vers
lz valorisation des ressources africaines et le développemzat des sources d'éncergic renouvelables. Cette agence
pourrait {gaicment se pencher sur les modes de financement des progsammes en liaison avec les institutions
internationales spécialisées et les groupements sous-régonaux. Les pays producteurs africains membres de
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OPEP et dc I'OPAEP et I'enscmble des pays producteurs africains membres de I'associatioa africaine des
producteurs de pétrole pourraieat également lui apporter leur expertise. Elle pourrait par ailleurs développer
la coopération Sud-Sud dans ce domaine. Dans le domaine de 1a recherche, I’Agence pourrait servir de cadre
a Péchange d'informations, i la mise au point en commun de projets et d’activités communes de recherches-
développement, de démonstratioas 2t d’adoption des technologies relatives aux sources d’énergic nouvelles ct
reaouvelables. Le programme de Nairobi a rappelé le rdle crucal de I'énergic dans le renforcement de
l'autonomie collective et recommandé Famorcs d'uac transition progressive et méthodique pour passer du
systéme €acrgétique actucl fondé esscatiellement sur les hydrocarbures 4 unc combinaison plus viable de
sources d’éncrgic dans lesquelles les sources d’énergie nouvelles ¢t renouvelables joucraient un role croisssant.
La coopération Sud-Sud dans le domaine de Iénergic pourrait revétir la forme de triangle «suggéré par
PONUDI et qui associc les pays exportateurs de pétrole et les nouveaux pays industrialisés. Il s’agirait 2 court
¢t moyen terme de mettre sur pied des mécanismes destinés 3 pallier aux interruptions d’approvisionnement
(stockage, systéme d’approvisionnement urgents, systémes de compensation etc...). Le schéma Vénézolano-
Mexicain mis sur pied pour approvisionner les pays ’ Amérique Centrale et des Caraibes, avec réinvestissement
d’une partie des paicments dans des schémas d'intégration régionaux, mérite réflcxion a cet égard. A long
terme, il s'agirait de promouvoir et de valoriser les sources d’¢nergie possibles. Aux pays nouvellement
industrialisés qui consomment le gros de I'énergie consommée dans les pays en développement, il scrait fait
appel pour aider a la mise en place d’industries dynamiques en général et £nergétiques en pariiculier. On voit
donc que le développement du secteur éncrgétique est une partie intégrante de I'industrialisation de I Afrique.
L’accent mis dans le Programme de Lagos et dans les Stratégies pour les deux (DDIA) sur les industries de
transformation des ressources naturelles, renforce encore cette nécessité. La valorisaticn du potentiel hydrc-
électrique, Pédification de centrales thermiques a partir du gaz naturel doivent constituer tout spécialement
une priorité, ce qui suppose !'interconnexion rapide des systémes électriques nationaux a I'image de ce qui cxiste
déja pour le Maghreb. Des objectifs précis et programmés devraient étre fixés dans ce domaine afin de
promouvoir d’ici I'an 2025 une communauté intégrée africaine de I'énergie parallélement 2 la promotion de
systémes intégrés africains de transports et de télécommunications. Ce systéme devrai étre complété par la
mise en place de systémes dé€centralisés de production et de distribution d’énergie pour les vastes régions peu
peuplées d’Afrique, déja victimes de I'échange inégal. 1l est illusoire d’espérer Pimplantation d’unités indus-
tnelles efficaces dans ces régions sans infrastructures énergétiques, de transports et de élécommunications
appropriés, comme il est illusoire d'espérer des progrés agricoles durables ou I'arrét de la déforestation.

Dans le domaine de I'environnement ¢t afin de promouvoir un développement industriel écologiquement
soutenable (DIES), les Etats africains réexamineront les politiques en cours et futures sous 'angle de leur impact
environnemental, dc méme que les Iégislations en vigueur, des politiques et des mesures appropriées scront prises
pour assurer la transition en Afrique vers le DIES et ce conformément au programme adopté a L Conférence sur
le DIES 2 Copenhague en novembre 1991. Lindustrie et les institutions industrielles jouani un rdle central dans
Ia transition vers un DIES, il est essentiel que ces derniéres agissent en conformité avec les principes 2 la base du
DIES. Parmi ces objectifs citons :

— ladoption dec mesures visant 2 prévenir la pollution ;

— l'intégration de la dimension emvironnementale et 1a responsabilisation a tous les stades de la gestion ;

— P'adhésion aux codes cnvironnementaux de conduile pour cc qui a trait i I'investissement industricl et 2 la
production ;

— le renforcement des adivités de recherche-développement desting  privilégier les technologies « propres »
— la prisc cn compic des possibilités - lorsqu'elles existent - de recours a des matériaux de substitution, dc
modification des produits, des processus, des équipanents, de sources d'énergic renouvelables et des matiéres
premicres recyclées ;

— T'utilisation plus rationnclle des ressources naturcelles dont la conservation de I'éncrgic. Des cadres institution-
nels adéquats permetient de stimuler les politiques environnementales, tels que les régulations, les stand-
ardisations, le monitoring ct lc contrdle de I'environnement industricl devront étre élaborés.

Etant donné la responsabilité particuliere des pays développés dans I'émission des politiques, ces
dernicrs sont appclés leur contribution 3 la mobilisation des ressources financigres destinées 3 la réalisation
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de l'objectif de DIES devrait €tre essentielle a travers notammenat leurs programmes d’assistance. Cruciale
également I'échange d’informations et d" expéricnces entre pays industrialisés et pays africains et la création de
coanditions permettant I'accés de 'Afriqye aux technologies appropriées en DIES ainsi que pour I'edification
des capacités scientifiques et technologiques locales dans ce domaine.

1l est cependant ~écessaire de rappeler que La dégradation de Venvironnement est liée  la pauvreté et
au sous développement aina qu’aux pressions démogrzphiques, le développement économique et social de
'Afrique est donc dans ce contexte esseatiel pour la protection de 'environnement.

Aussi dans une stratégic de développement a long terme, notamment pour les pays a faible revenu ce
qui est le cas de la moyenne partie des pays africains - il est essentiel de définir une stratégic de dév-loppement
agricole appropriée pour accélérer les taux de croissance de Pagriculture. I apparait que le maintien d’'un
€quilibre cotre salaires urbains et prix payés aux fermiers ruraux pour leurs exportations et leurs récoltes est
essenticl Il est capital que soit donc maintenu de termes de I'échange appropriés pour les produits agricoles.
Pour ce qui a trait aux choix de stratégies et au role respectif du sect .ur public et du secteur privé le probléme
n'est pas cotre ISI et industrialisation sur la base des exportations ou entre firmes publiques et privées, il réside
dans la capacité des Etats africams 4 créer les conditions véritables d’une saine gestion de leurs économies.
Dans ces conditions, les Etats africains ne peuvent faire 'économie d'Etat interventionniste au sens Asiatique
du terme. La quasi totalité des expériences réussies de développement cat impliqué I’Etat et surtout la
définition d’une stratégie industriclle. La réhabilitation des entreprises industrielles publiques pread alors un
sens nouveau, elle ne s2uraient fonctionner efficacement que dans le cadre de stratégies claires et explicites
des Etats, sur la base de cultures industrielles appropriées et avec le souticn de machines administratives
efficaces.

La création d’appareils administratifs efficaces, dotés de cadres de valeur, la définition de stratégics
cohérentes et articulées avec des objectifs explicites et élaboration d’instrumeant adoptés devraient constituer
Pune des priorités des deux premiées phases d’intégration identifi€es 3 Abuja.

Le role crucial de I'information et plus généralement des services de pointe reconnus, une réflexion sur
ces « autoroutes électroniques » et au-deli la promotion des €léments constitutifs d’une économie africaine de
I'information s'impose d’urgence pour que I'Afrique puisse encore exister dans I'économie mondiale de demain.

Ceci suppose inter-alia : Finsertion du facteur technologique dans le processus de prise de décision dans
les iastitutions déja existantes : agences de planification, ministéres des finances, banques centrales, ministéres
de Pagriculture etc ;

le couronnement de cette décentralisation par un réseau d’institutions horizont«lement intégrées - Conseils
nationaux de Ia science et de 12 technologie, en raison de I'incapacité des structures verticales ministériclles de
traiter des applications dc la saence et de latechnologie « acros the board ». La nécessité d'institutions centrales
s’explique par leur role obligé dans la promotion adéquate de la science et de la technologie A travers les Plans
de développement et des budgets. De telles institutions permettraient également d’appréhender de fagon
globale et cohérente les questions liées aux politiques de technologic.

Une institution régionak africainc - dont le profil reste 3 déhinir - pourrait ainsi coordonncer les actions
dans lc domaine de la recherche et delatechnologic engagées par les institutions centrales. Des recommandations
- quant aux oricntations ct objeaifs a court, moyen ct long terme (2025) ainsi que ke financement des actions menées
seraient faites aux Etats. C’est k cas notamment du montant annuel des ressources qui devraient étre consacrées
i la recherche-développement africaine. Ainsi donc la création d’un environnement propice ~ux affaires & travers
des politiques macroéconomiques appropriées, un investissement adéquat et unce croissance réussic nécessitent
une politique industriclic ¢t technologique adéquatc.

Au-del3, c’est de la promotion du changement structurel, précondition de la croissance économique
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quil s’agit. 1’analyse €&conomique sur la base d’expériences récentes diverses met aujourd’hui I'accent sur
Pémergence de nouveauxsecteurs industricls et privilégic ainsi les changements suivants : transition des secteurs
primaires et d'industries légtre . vers les industries 3 échelle plus importante : acier, ciment et pétrochimie
(LP) ; émergence du secteur des bicns capitaux et sa transformation en secteur actif (CG) ;'émergence
d’industric A haute technologic (HT).

Cependant la promotion d'une telle séquence du changement structurel, pour laquelle la période
retenuc 1992-2025 parait un calendrier acoeptable, nécessite :
- uns masse critique de ressources allant d'investissements en capital 3 d'importantes qualifications avancées et
de travail qualifi€. Les indivisibilités impliquécs limitent le role de co-ordonateur automatique du marché. Le
développement de ce type d'infrastructure technologique constituc pour I'Afrique un enjeu stratégique majeur
ea ce sens que des «configurations particulidres peuvent déterminer le « mix » d'industries sur la base duquel
scront générés les avantages comparatifs de I'Afrique au sidcle procham ;
- un inter-face effectif entre «I'analyse professionnelle » et les forces politiques afin de résoudre les problémes
de répartition et d’€quité qui accompagnent le changement structurel La encore - comme dans le processus
d'intégration se posera le probléme de la distribution des gains et pertes du changement ;
- une nouvelle approche des problémes de formation et d’éducation, les actions doivent viser 3 autre chose qua
la simple correction des imperfections du syst¢me d’éducation général. Elles doivent remédier aux carences
de co-ordination qui affectent le développement des nouveaux champs saentifiques et technologiques néces-
saires au développement industriel ;
- une proportion adéquate des ressources publiques devra étre programmée a court, moyen et lorg terme au vu
du role cnitique que les qualifications technologiques sont appelées 2 jouer dans le développement de
Pintégration de I'Afrique ;
- pour la promotion des nouveaux secteurs, un cffort concerté dans le domaine de I'éducation, de la formation
professionnelle et du recyclage avec les investissements recurrents que cela suppose dans les actifs physiques
mais aussi dans les industries graphiques quasi-inexistantes en Afrique -, les banques de données, les biblioth2-
ques et les revues scientifiques. Le role des universités sera également capital dans ce domaine ;
- un réseau d'experts africains pour introduire les technologies nouvelles afin d’améliorer I'efficacité de la
production et la maintenance. En fait, une masse critique de qualifications et de capabilités est nécessaire pour
Ia diffusion des technologies nouvelles. Ce qui exigera 1 encore d'importants efforts financiers. Une réflexion
nouvelle sur la productivité comparée des ressources allouées au secteur traditionnel de I'éducation et 2 la
formation des qualifications générant le changement structurel parait indispensable.

Au-dela, la promotion des PME passe par d'importants efforts des Etats dans le domaine de I'éducation,
desincitations a la R-D, du financement pour le transfert et I'assimilation des technologies de pays développés
et I'émergence d'une «business class » autochtone. Les exemples réussis de Hong Kong et Singapour sont 2
méditer. Ces petits pays ont €té en mesure de mettre en ocuvre les éléments des séquences analysées plus haut.
Grandes industries et (PME) sont alors dans le contexte des éléments complémentaires J'un tissu que le
changement structurel-alimenté par les politiques de R-D et de la technologic renouvelle en permanence.

Dans lc domainc du financement du développement 2 Phorizon 2025, il est clair que I'Afrique doit
accordcr Ia plus grande attention 2 la promotion de ses structures financieres. La création d'instruinents
financicrs appropriés étant I'une des conditions du renforcement de l'industrialisation et de I'intégration mais
également d'un secteur privé sain et moteur. La mise sur picd de Bourses régionales, voire d'une Boursc
zfricaine ct dans certains cas de Bourses nationales devrait étre envisagée. La transformation de I'épargne cn
épatgne 2 long terme, l'encouragement des mutualités bancaires et financidres, la « formalisation » dcs
ianombrables tontines ¢t I'adoption de mesures favorables au rapatricment des salaires ¢t capitaux des
Africains expatriés en Afrique ou hois d'Afrique devraient intervenir, L'intermédiation financiére devrait étre
ssstématiquement développée.

Au-dcla, I'accent mis sur les services nouveaux de production devrait bénéficicr au secteur financier,
une partic de ces services concernant en cffet ce secteur,
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Dans I'intervalle, diverses formules financiéres pourraient étre envisagées. Ainsi, la formule du leasing
constitue un bon substitut a court et moyen terme aux marchés finandiers.

Par ailleurs, d’'importantes possibilités de financement existent au niveau tout national, régional qu'in-
ternational, parfois méme i des conditions privilégiées. La pratique montre que le goulot d’étranglement réside
dans I'identification et I'élaboration de projets viables que dans les financements disponibles. Test donc la
capacité africaine d'identification de projets et d'élaboration qui doit étre renforcée a tous les niveaux.

Au-deli, la suppression des obstacles aux structures des mouvements de capitaux, la convertibilité des
moanaies africaines constituent des auxliaires incoatournables de la création de systémes financiers efficaces.
Noutons que la convertibilité des monnaies peut, & défaut d’unc convertibilité générale, étre assurée au niveau
régional griace aux chambres de compensation. Des accords monétaires sont possibles soit entre ces derniers
susein de la PTACH, de la WACH ou de la chambre de compeasation entre le Zaire et la BEAC. Ces accords
peuvent limiter les fluctuations de change et assurer le crédit li€ aux déficits des balances courantes. Ils peuvent
s'inspirer de I'expérience de I'Union européenne des paicments dans le cadre du Plan Marshall.

Le dépassement des confradictions enire le Programme de Lagos et les Programmes d’ajustement
structurel nécessite :

La prise en compte des inic épendances entre politiques nationales. Ce qui suppose vn changement
d’horizon temporel et spatial des F..J. Ceux-ci doivent intégrer les effets pervers, favoriser les coordinations
entre politiques nationales. Importante également la modification des séquences aboutissan: & privilégier les
politiques conjoncturelles.

La création d’espcces régionaux de cioncertation et de stabilisation dans le cadre de I'application des PAS.
Les premiers permettraient une meilleure barmonisation entre les Etats, les opérateurs privés et les institutions
d'aide. Quant aux seconds, ils permettraient de créer et de renforcer des mécanismes de stabilisation des prix,
de limitation des fluctuations de change (accord de , -rités, a travers des fonds de stabilisation ou des mesures
concertées de politiques économiques. Des actions concertées, uue co-ordination des politiques monétaires
permettrait de réduire les distorsions et les effets pervers liés 2 la coexistence de monnaies 2 parité fixe et de
monnaies a dévaluations glissantes.

L'extension des préts d'ajustement a la coopération régionale. Une partic de ces préts bénéficie en cffet
aux organisations inter-gouvernementales. Ces préts pourraient alors jouer un role de catalvseur dans le
processus de coopération et d'intégration régionale ({financement des fonds de compensation des unions
économiqucs ou le mécanisme de crédit au scin des chambres de compensation). Rien n’empéche d’envisager
une conditionnalité régionale.

L’affectation des préts d’ajustement structurel et sectoriel aux programmes de réhabilitation (voir de
privatisation) des entreprises et aux programmes de reconstitution de filiéres existantes et de lancement de
filizres nouvelles bilatérales et multilatérales. Ils pourraient également étre étendus aux projets intégrés
d'infrastructurc, de transports(télécemmunications ot d'énergic).

Ainsi lalogique libérale d’ouverture pourrait-elle d#boucher - au-dela des PAS - sur la constitution d'un
espace de négociation, de concentation ct de la stabilisation pour les ensembles régionaux africains. Ce qui
permettrail entre autres - A travers des organisations cfficicntes ; 1a supnression des goulots d'étranglement, <t
une plus grandc stabilité etsécurité pour les firmes. Dans ce contexte, i* <c. wi possible d'znvisager wne approche
régonale de la libéralisation des échanges, le lancement de programmies intégrés awx niveaux des aides
exzérieures : aides alimentaires, projets scctoricls d'infrastructure, d'éneryic, de R-D, de transports, de forma-
tion ou de type industricl, Ies possibilités offertes demain par la zone Ecu.

Enfin la coopération Sud-Sud peut aider cfficacement I Afrique a mettre cn ocuvte ces objectifs,

Notons iout d’abord qu'il existe des projets Sud-Sud réussis, les multinationales du Tiers-Monde - on |'a
vu - voient leur nombre augmenter rapidement, leur champs s'élargir. Leur déploiement dans [ secteur de.,
biens capitaux permet aujourd’hui d’envisager des coopérations possibles dans la mise au point de technologie
cppropriées dans le Sud - ¢t cn Afrique pour ce qui nous concernce ici. Egalement prometteusc leur présence
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également dans les domaines de I'engineerie et du consulting, mais aussi de I'énergie et des biens d’équipement
dans Pagro-industrie o' les biens d’équipement électriques.

Autre forme de coopération utile, le contre-commerce (counter-trade) entre pays du Sud ou compensation
industriclle. Les producteurs de biens capitaux d’Asic ou d’Amérique Latine pourraient accepter de livrer ces
biens en contiepartic de livraison de produits fabriqués A partir de ces mémes biens : textiles A partir de la
fourniture de machine textiles, ou matiéres premires en échange d’équipements permettant leur
transformation : équipemeats pour la fabrication des engrais en échange dc biens de production de ces derniers.
Ces échanges impliqueraicnt également la formation des personnels nécessaires.

Un systéme de préférence - lors des premiéres étapes de Iindustrialisation - permet’rait d’axer les
politiques des PenD - et ici des pays africains - vers l'utilisation des technolces disponibles dans les autres
PeaD. Une Assodiation des chambres de commerce des PenD devrait pouvoir étre mise sur pied.

Tout ceci nécessite la création de diverses facilités institutionnelles aux niveaux national et régional :
Chambres de compensation, mécanisme de liaison entre les besoins technologiques des uns et les capacités
technologiques et d'apertise des autres ; mécanisme de suivi des progrés technologiques dans les PenD et de
promotion de collaboration industrielle et technologique entre PenD - mécanismes d'échanges et de concertction
entre entrepreneurs des PenD.

Des incitations du type avantages fiscaux et réduction d'impdts sur les achats de brevets et de
technologie de PenD pourraient €re prévues. Ces facilités viendraient compléter le mécanisme d’échanges
multinatior.aux préférenticls entre PenD décaidé en avril 1988. Un cadre globale de coopération technologique a
'image des Projet Euréka et Erasmus de la CEE devrait voir le jour. Les problémes d'échange d’information,
de formation de cadres, de création de conditions favorables 2 la coopération dans la création et Papplication
des technologies nouvelles notamment pourraient y étre discutés.

La décision du G. 15 en novembre 1991 2 Caracas de créer un mécanisme inter-régional pour les
paicments commerciaux entre les pays du Sud constitue de ce point de vue un espoir. Le G. 15 a également
décaidé€ de mettre sur pied un forum des investissements pour entreprencurs et représentants d’Etats.

Une institution comme le SELA Latino-Américain pourrait élre mise sur pied chargée defaire entendre
I2 voix de I'Afrique dans les grandes enceintes internationales. Ceci est évident pour les problémes aussi
importants quz cecux du commerce, de la dette, de la technologie, de la monnaie, de I'aide au développement
ou de I'investissement. Un SELA Africain pourrait constitucr Pinstrument privilégié d’une coopération entre
I'Afrique ct les pays industrialisés.

Enfin devant les succes limités rencontrés par les Chambres de compensation 2 ce jour, la création
d’instititut d’émission et d'unions monélaires pow.rait &tre envisagée dans le cadre des groupements existants.
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