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A. Nacimiento de un sector estratégico

1. La dependencia exclusiva de la importacién para el
abastecimiento de maquinaria y equipo,hace mids facil seguir el
cambio tecnolégico, pero somete al pais a los avatares del
comercio exterior. Adenmis en tal caso la tecnologia se
incorpora al aparato productivo sin inducir el desarrollo de
capacidad nacional para su manejo ni acceder d4e wmodo

significativo a su dominio.

En cambio, la producciédn local de bienes de capital
internaliza el efecto de la inversiém y obliga a avanzar

constantemente en el emplen conciente del conocimiento

incorporado.

La fabricacién local del equipo hace necesario adecuar
el perfil industrial mediante su articulacién estrecha con la
actividad usuaria asi como con las entidades nacionales que

promueven el avance en el campo cientifico y tecnolégico.

NOTA: Este documento se refiere principalmente a los bienes de capital que se
construyen a pedido. Aunque algunos de los problemas que se exponen afectan
también a los equipos que se fabrican en serie, no es asi en todos los casos.
Para simplificar la exposicién se habla en el texto de "bienes de capital®,

pero siempre debera entenderse que la exposicién se refiere a los fabricados
por encargo.




(Universidades y Centros de 1Investigaciénm o unidades de

desarrollo de la propia industria).

Aunque no puede pretenderse gue un pais de mercado
mediano desarrolle una gama muy amplia de fabricacién de
bienes de capital, siempre es posible avanzar en alguna medida
en los sectores de mayor importancia relativa o en aquellos de
magnitud suficiente para justificar y sostener un esfuergzo de
investigacion autonoma. Buen ejemplo de esto es la produccién
finlandesa de equipo minero, que es de mucho mayor importancia
que la actividad extractiva de cobre que le ha servido de

apoyo.

2. Primeras etapas de progreso

Las labores de fabricacidén de maguinaria se jaiciaron
en los paises latinocamericanos en forma modesta a partir 4o

ciertas demandas sectoriales especificas.

En las primeras décadas del siglo comenzaron su labor
empresas poco mds que artesanales que atendian recesidades
particulares y que en numerosos casos dieron lugar con el

tiempo a complejos industriales de envergadura notable.

La demanda de marcos partidores y compuertas para el

regadio de la provincia de Mendoza fue el origen de Industrias




Pescarmona. La construccién de ingenios azucareros de tamafio

modesto en la regidén de Sao Paulo permitié a Mario Dedini
echar las bases del complejo industrial que Loy lleva su
nombre. En Chile los requerimientos de la viticultura llevaron
& la instalacién de fundiciones de bronce, una de las cuales

llegd a convertirse en la elaboradora de cobre MADECC.

El proceso siguidé con el tiempo asentando actividades
que incorporaban nuevas tecnologias. Las necesidades de
instalacién de ascensores en el pujante Sao Paulo 4ié origen
al multifacético Grupo Villares. Muy posteriormente 1la
produccidn camaronera de E1l Ecuador motivé la produccién local
de bombas hidréulicas de gran caudal Yy baja altura, no

requeridas en otros usos.

S8on muchos 1los casos en que la existencia de
requerimientos relativamente modestos, atendidos con
suficiente y creciente dominio de su problematica especifica,

ha permitido llevar adelante emprendimientos de gran alcance.

Vale 1la pena mencionar estcs hechos porque la
referencia inicial a 1a necesidad de internalizar 1la
tecnolojia no se refiere necesariamente a un salto en el
dominio del conocimiento sino a un proceso que puede ser muy
gradual, sobre todo si estd debidamente articulado con las

necesidades del usuario.




Contrasta el sélido enraizamiento de muchas de las
empresas gque han crecido localmerte desde inicios casi
artesanales,con la precaria vigencia de tantos trasplantes
erigidos para responder a un afan industrialista injustificado

por la realidad local.

Mencionamos estos hechos en estas lineas destinadas a
llamar la atencion sobre la crisis que experimenta en 1la
regién la industria de bienes de capital porque ayudan a
apreciar el grado de concordancia con la economia nacional gue
tienen muchas empresas que crecieron rapidamente cuando en la

region se sintié con fuerza la ola del cambio tecnolégico.

3. Expansion y consolidaciodn.

Alrededor de la década de 1930 se comenzd a aplicar en
varios. de los paises de la regién una politica de estimulo

deliberado a la substitucion de importaciones.

Este empefio, basado en consideraciones de distinto
érden, se hizo necesario principalmente por la disminucion de
la demanda de productos primarios a consecuencia de la gran
recesién mundial, que unida a la consiguiente caida de los
precios redujo el nivel de actividad econdémica y en particular

la capacidad para importar.




La segunda guerra mundial 1imité aGn més las
pPosibilidades de cubrir las necesidades biésicas mediante el
abastecimiento externo, de modo que la sustitucién de

importaciones 1legé a ser casi un sinénimo de supervivencia.

El abastecimiento nacional de productos industriales se
consideraba un indicador de progreso, aunque no se prestara
suficiente atencién a la eficiencia de la produccién

correspondiente y a su nivel de calidad.

La politica de promocién indust.ial utiligé diversos
instrumentos que se aplicaban de manera generalmente
indiscriminada y entre los cuales pueden destacarse los

siguientes:

3.1 El arancel aduanero.

Este tributo, establecido histéricamente para generar
ingresos al Estado (Y que como tal se aplicé durante largo
tiempo al movimiento de mercaderias aiin dentro de un mismo

pais) se comenzé a utilizar como instrumento de fomento.

Para que el arancel surtiera tal efecto era necesario
trabajar con tasas altas, las que se fueron modificando caso
POr caso y que, sin que ello fuera muy excepcional llegaban a

la prohibicién de importacién; es decir, hasta un nivel de




proteccion infinito. El uso del arancel como mecanismo de
promocién se aplicdé de manera muy amplia a los productos
industriales. Sin embargo 1los bienes de capital eran
generalmente eximidos del pago de derechos d» importacién para
facilitar la realizacién de los proyectos de los que debian

formar parte.

En la mayoria de los paises medianos y pequefios
predomind este criterio hasta hace pocos afos, ain cuando
prevalecia en general 1la politica de sustitucion de
importaciones. En los paises mayores se percibid desde antes
la importancia tecnoldégica de 1la produccidn 1local de
maquinaria y equipo y se hicieron importantes esfuerzos por

impulsar también su producciodn.

Aunque bhacia los primeros afios de la década de 1960
casi todos los paises latinoamericanos tenian en aplicacién
politicas de fomento similares, sélo en Brasil y Argentina se
habia producido un avance sustantivo del sector. México logré

un resultado comparable algo mids adelante.

Las exenciones arancelarias de que gczaban las
inversiones del Estado y en general los grandes proyectos,
hicieron necesario recurrir a otros instrumertos para

estimular el avance del sector.
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3.2 Preferencia especifica.

8in modificar el arancel pueden establecerse mecanismos

de preferencia por la produccién local mediante, por ejemplo,
la exigencia de un porcentaje minimo de origen nacional en las
compras del Estado. Este procedimiento de protecién
representa una tasa de preferencia normalmente alta y ha sido
utilizado ampliamente con diferentes modalidades y cubriendo
incluso todas las comprar (no sélo las del Estado) en sectores

especificos, por ejemplo, la industria automotrisz.

3.3 Creédito

Las lineas de crédito exclusivas y subsidiadas se han
usado no sdlo para financiar las ventas de la produccién
nacional, sino también 1las inversiones necesarias para

iniciarlas.

3.4 Compras pioneras

Para completar una enumeracién muy sintética de las
Principales formas de promocién que en 1la regién
latinoamericana han ayudado al desarrollo de la industria, en
particular la elaboradora de bienes de capital, hay que
mencionar las adquisiciones orientadas a ese exclusivo objeto.

Las formas de este mecanismo son muchas, pero un ejemplo




conspicuo son los encargos de bienes que se elaboraban por
primera vez y que Eletrobras utilizdé bastante en favor de las

manufacturas brasileias.

4. La etapa de expansion

El periodo posterior al primer *“shock" petrolero, con
su secuela de crédito internacional facil, wunido a una
permisividad general en relacion con el gasto publico
permitieron que las politicas de fomento produjeran una fuerte
expansion de la capacidad instalada, basada en previsiones
optimistas de la demznda y realizadas a menudo s3in cefiirse a

las soluciones de costo minimo.

Aunque el inicio de la produccidén metalmecédnica se higo
en un. mercado poco protegido, sus etapas posteriores de
consolidacion y crecimiento fueron estimulados por la acciédn
deliberada del Estado, que ademids Ce tener una actitud
claramente proteccionista era el actor arrolladoramente
determinante en el escenario econdmico. La presencia del
Estado crecia nc sélo con nuevas empresas gque quedaban bajo su
control, sino que en varios paises se nacionalizaron
actividades existentes, como fue el caso de la mineria del
cobre en Chile y de la industria del petrdleo en México y

Venezuela.




La fabricacidn de bienes de capital alcanté, aunque no
su maduracidén, sus més altos volimenes de produccidn en un
mercado protegido dominado por un comprador unico de capacidad

creciente y disposicién favorable.

Esas condiciones ayudaron a que el sector se expandiera
en capacidad productiva y avanzara en tecnologia pero también
contribuyeron a limitar su interés por el mercado externo Y.,

eventualmente, disminuir su agresividad en la competencia.

B. Elementos de la crisis regional

1. En un lapso relativamente corto Y en forma casi
simultéinea se produjo en muchos de los paises dela regién una
transformacidén basica. Obligado a ello por la fuerza de los
hechos o siguiendo la orientacidén de nuevas politicas, el
Estado comenzda a abandonar o renuncidé a su papel rector de la

economia.

2. 8in pretender calificar el merito o ventaja de las
motivaciones en uno u otro caso, anotaremos aqui lo que podria
ser un apretado resumen de los hechos que llevaron a lo que
podriamos llamar "situacién compulsiva' (es decir, la que no
nacié como fruto de una eleccidn de politica derivada dol

andlisis tedrico).
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3. la etapa de permisividad financiera que antes se ha
mencionado se dié en un periodo en que las tasas de interés

eran bajas o, aun, negativas.

Resultaba facil, o por o menos posible, mantener el
servicio de una deuda externa de magnitué excesiva. El
inevitable enfrentamiento con la realidad se produjo cuando
las tasas de interés recuperaron un valor duramente positivo

hasta alcanzar magnitudes historicamente inéeditas.

4. Los intereses anormalmente altos hicieron que el
peso de la deuda externa se hiciera notar no sélo con el
efect>o de su magnitud real sino con el mias destructivo de una

carga que se deja caer de golpe.

Los flujos tradicionales se revertieron, 1llevando

recursos al exterior.

S. Tanto como la magnitud de la deuda externa se vié
repentinamente como abrumadora, también adquirié ese carécter
el déficit fiscal, cuando a la percepcién de su cuantia se
agrego el costo real de sostenerlo mientras desaparecia una de

la principales fuentes de recursos.

6. Las nuevas circunstancias forzarosn una disminucién

casi completa de la inversion fiscal.
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Persiguiendo una reduccién siquiera temporal de su

nivel de gastos, el Estado, y con &l sus empresas, procedieron

a:
6.1 Suspender la puzsta en marcha de nuevos proyectos.
6.2 Disminuir el ritmo de avance de las obras ya
iniciadas.

6.3 Postergar los pagos de obras terminadas y de

bienes efectivamente entregados.

6.4 Trasladar al exterior compras que tradi:ionalmente
fueron locales, para hacer uso del financiamiento de ventas a
largo plazo que ofrecian los paises industriales y que
constituia una de las pocas fuentes de recursos todavia

disponible.

6.5 Utilizar esos mismos créditos para comprar bienes
nuevos en lugar de gastar en el mantenimiento de 1los

existentes y que era ejecutado por empresas locales.

7. En el empefio por disminuir el déficit fiscal, el
Estado comenzd a deshacerse de muchas de sus empresas mediante
programas de privatizacién. Conseguia asi recursos frescos y

eliminaba en ciertos casos una importante causa de gasto.




Pero junto con la empresa publica desaparecié para la
industria un cliente preferencial. La empresa privada compra
por lo general en pagquete, considerando el precio y las
condiciones de pago y no el efecto de la compra sobre la

industria nacional y su avance tecnolégico.

8. Al mismo tiempo que el Estado abandonaba su papel
protector de 1la indu~tria considerada estratégica (y con
motivaciones que no corresponde analizar aqui) todos 1los
paises iniciaron un proceso de apertura de sus economias.
Aungque se actud con intensidad y velocidad distintas, 1la
direccidon del empeho fué coincidente. Las disposiciones més

generalmente adoptadas fueron las siguientes:

8.1 Rebaja sustancial del nivel arancelario.

. 8.2 Eliminacidén de las restricciones no arancelarias

que constituian la protec-cidén mas efectiva para la industria

nacional y llegaban hasta la prohibicidn de importar.

8.3 Tirmino de las resoluciones compulsivas de “compre

nacional".

8.4 Eliminacién del trato discriminatorio para 1la

inversién extranjera.




9. La corntencién del gasto fiscal provocé una

retraccién de la actividad econdémica. La emisién inorgénica
para cubrir el déficit no financiado acelerd el ritmo

inflacionario.

10. El combate a la corrosiva inflacién 1llevé a
congelar las tarifas y los precios de las empresas piblicas

a las que ya se le habian reducido los aportes presupuestario.

11. Todo lo sehnalado configurdé para la industria
regionul un nuevo ambiente particularmente desfavorable para
las empresas productoras de bienes de capital. Ellas, en

forma simulténea.

11.1 Ven reducir su actividad o desaparecer 1los

principales compradores.

11.2 Dejan de percibir inyresos cuando esos clientes
no sélo dejan de comprar sino también de pagar lo antes

adquirido.
11.3 Deben dedicar gran parte de su capacidad
gerencial a administrar los eventuales cobros en un ambiente

recesivo con inflacién alta.

11.4 Ven su reducido mercado nacional invadido por una




oferta externa que cuenta con un importante apoyo financiero
de la que ellas carecen. (Y cuyos precios, por lo demé&s, no

siempre se relacionan extrictamente con los costos).

11.5 Deben afrontar esa competencia sin proteccién
arancelaria ni siquiera una preferencia factual cuando estén

en eventual igualdad de condiciones.

11.6 Deben atender sus propias necesidades
financieras, a veces cuantiosas por las inversiones hechas en
la anterior etapa de expansién, en situacioén de dinero caro

Yy sin tener un nivel adecnwado de actividad ni de ingresos.

11.7 Se ven obligadas, obviamente, a no hacer
inversiones en su propio equipamiento y modernizacion, caycnd6

en alguna medida en obsolescencia tecnolégica.

12. Este conjunto de circunstancias configuran para el

sector una situacioén de crisis grave y multifacética.

Para evaluar la situaciéon de manera realista se han
analizado las opiniones dadas por los industriales miembros de
ALABIC en las cuatro asambleas de la asociacion entre los afios
1988 y 1991. En cada una de estas reuniones, uno de los
industriales presentes hizo un comentario de la coyuntura en

su pais. De esas informaciones se desprende una creciente




disminucién de actividad del sector productor de bienes de

capital en pricticamente todos los paises. La crisis es de
tal magnitud que en Noviembre de 1991 esta industria estaba
utilizando menos del 50% de su capacidad (al corsiderar la
regién en su conjunto). Los problemas que de eso derivan para
la direccién de las empresas impiden que ellas puedan
considerar debidamente las dificultades que ha de presentarles

el profundo cambio que se estd produciendo a nivel global.

C. Elementos de la crisis mundial.
El desafio que aguarda

1. Hasta aqui hemos intentado resuamir el proceso que
ha conducido a la coyuntura dramética que afecta a 1la
industria regional productora de maquinaria Y equipo. Aunque
se ha mencionado brevemente el rezago tecnolégico al que la
situacion puede 1llevar al sector si se prolonga, 1los
comentarios se han limitado en general a los hechos que han
afectado principalmente a la regidn, sin considerar otros de
mfs vasto alcance y que determinan wuna inevitable

reestructuracién mundial.

2. Esta manera de exponer las cosas deriva de que el
marco latinoamericano encierra una crisis propia, diferente de

la que se presenta al mundo en su conjunto y que es de tal
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intensidad que impide que, al nivel de empresas, sea posible,
salvo raras excepciones tomar decisiones eficacez pars

adecuarse al cambio global.

3. Esto no significa de manera alguna que en la regidén
pueda ignorarse impunemente lo que en el sector sucede fuera
de ella. Lo que si se pretende subrayar es gque en estos
momentos no es la empresa industrial aislada el mejor
protagonista de las decisiones necesarias. La dura situacién
es de tal caridcter que sdlo parecen tener eficacia potencial
los esfuerzos colectivos o las acciones coordinadas entre
empresa de diversos paises para encontrar soluciones propias

Yy sobre todo motivar a los Gobiernos.

4. El ambiente latinoamericano en asuntos que tocan a
la politica econdmica es muy poco propicio para tales empefios.
8in embargo, la observacidn objetiva del panorama regional
impulsa a mostrar su necesidad y esperar que la fuerza de los
hechos contribuya a destacarla. Con ese &nimo comentaremos la
coyuntura mundial que se presenta mientras estamos en

condicidn tan dura.

5. Describir el desafio que nos espera es tan dificil
como enunciar la propia crisis presente. En uno y otro caso
se trata de configurar procesos multifacéticos de ocurrencia

simultdnea, lo que hace que una explicacién secuencial sea




siempre incorrecta.

Hecha esa aclaracion previa, enunciaremos en un orden
arbitrario los principales hechos que ya estidn a la vista y
que estimamos mads significativos en el nuevo ambito al que

serd necesario adaptarse.

6. Cada etapa de crisis industrial se ha debido
histéricamente a un cambio tecnolégico. En la que ahora se
configura influyen varios cambios técnicos, de cada uno de los
cuales pueden esperarse numerosas consecuencias importantes y
que, lamentablemente, aun el andlisis mis primario sefala como

poco favorables a nuestra regidn.

7. Comenzaremos por los cambios en los procesos de
produccién. Ellos se producen en cascada como consecuencia de

los avances en dos vertientes:
7.1 En la operacidén basica del proceso mismo, como
consecuencia de un conocimiento cada vez mids completo de su

naturaleza intima.

7.2 En la eficiencia y precisién del proceso gracias

al mejoramiento de los sistemas de control y coordinacién.

Buenos ejemplos del primer caso son el empleo de la




lixiviacién bacteriana en la mineria del cobre y 1los procesos

¢3 reduccidédn directa y de fundicidn continua en siderurgia.

Mucho mis extendido es el efecto de 1los nuevos sistemas

electrénicos de medicidén ; regulacién.

Ambas familias de transformacion, en particular el
segundo, tiene como consecuencia subsidiaria el disminuir el
tamaiio de las instalaciones. Ademds, los sistemas modernos de
control son casi siempre aplicables a equipos existentes, lo

que posterga su necesidad de reemplazo.

De aqui deriva una consecuencia en primera instancia
negativa para 1los productores de materia prima y los
fabricantes de equipo pesado: una reduccién estructural de la
demanda. (Vale la pena decir en que tal desventaja local puede
estar compensada en el conjunto por un funcionamiento més
eficaz del sistema productivo y una mayor duracién de los
recursos escasos, lo cual no elimina la dificultad de corto

plazo).

8. El mejor conocimiento de los procesos y su control
lleva implicita una transformacion de los equipos utilizados.
El cambio er. el equipo suele producirse aun comdo consecuencia
de adaptaciones menores. Un ejemplo conspicuo de tal cosa lo

proporcionan los barcos porta-contenedores, cuya capacidad de
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transporte a igual tonelaje es del orden de 3,5 veces mayor
que la del barco clésico. (Aunque no pertenece al campo
extricto de los bienes de capital cabe sefalar, como otra
ilustracion, que se estima que la forma de comercializacién de
los "super market", que bisicamente deriva del progreso en las
técnicas de empaque, constituye el m&s significativo de los
factores que han aumentado la productividad de las economias

occidentales en las ult-imas décadas).

9. En el caso de los productos del proceso fabril las
transformaciones conciernen tanto al objeto mismo, que cambia
su contextura aunque sirva a necesidades similares, como a la

aparicion de otros nuevos y esencialmente diferentes.

10. Los materiales con los cuales se elaboran los
bienes también se multiplican y cambian de caracteristicas al

combinarse entre si.

11. El conjunto de novedades determina que se
presenten numerosas situaciones inéditas que pueden devaluar
radicalmente una inversién existente. Frente al progreso de
la grabacién de imidgen y sonido en cinta magnética, por
ejemplo, cabe preguntarse cuidl es el porvenir en el mediano
plazo de la industria fotogridfica. Ante la aceleracién del
cambio, la manera como se enfoque la inversién en equipos de

gran duracién debe, necesariamente, volverse miés timida.
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12. Igual cosa tiende a suceder con la inversién en
investigacién y desarrollo, cuyos resultados se hacen
crecientemente vulnerables frente a alternativas que llegan al
mercado mé&s oportunamente o apoyadas en un sistema de
comercializacién mids poderoso. En ambos casos la calidad
relativa puede resultar irrelevante. (Como lo ilustra el caso

de los formatos Betamax y VHS en las cintas de video).

13. El funcionamiento de la industria se hace cada vez
més riesgoso a medida que todo el sistema se pone mis mdévil y
fluido. Para participar en el juego es peligroso disponer de
pocas cartas. La manera tradicional de hacerlo ha sido el
crecimiento de la empresa o su fusidén con otras. En todo caso
la velocidad del juego exige una competencia dura en la que
ganar a tiempo una presancia significativa en el mercado es

sindénimo de supervivencia.

14. En este punto podemos volver sobre nuestro punto
de partida que consistido en recordar el nacimiento casi
artesanal de las principales empresas latinoamericanas
productoras de magquinaria y equipo; De un comienzo que hoy
parece bucdlico pasaron a un periodo de expansién d&spero y

meritorio aunque apoyado en muletas de diverso tipo.

Hoy se encuentran sumergidas en una situacién tan

critica que a duras penas pueden (!cuando pueden!) afrontar el
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dia presente y, sdlo en pocos casos contemplar el futuro

pré4ximo con una disposicidén eficaz.

15. El papel del constructor de herramientas siempre ha
tenido un caricter estratégico que, obviamente, mantiene. La
situacidén extremadamente grave por 1la cual atraviesa la
industria productora de bienes de capital obliga a preguntarse
si la region latinocamericana, en su conjunto, puede permitirse
desmantelar, o dejar que se destruya una actividad industrial

tan calificada.

No tener una reaccién inmediata y eficiente significa
renunciar a los beneficios de todo orden que han de derivar de
la nueva ola de cambio y, sobretodo, negarse a participar enm
la defianicién de los objetivos que se persigan en la nueva

etapa histérica y en el control y orientacién de sus efectos.

16. En estos comentarios tentativos hemos hecho
referencia ~-siempre- a la regién latinoamericana como si se

tratara de un todo solidario, cosa que evidentemente no es.

El uso de un supuesto tan poco realista se justifica
por dos razones:
- La accidon conjunta aumentaria extraordinariamente la
capacidad de maniobra y negociacién hasta hacerla

superior a la de cada pais por separado, aln aquellos




de mayor tamafio, que permitiria transformar la

incapacidad en posibilidad valida.

- El1 concepto de integracidén es objeto de tantos
esfuerzos parciales y tan abundantes actividades
declarativas que no resulta demasiado aventurado pensar
en que una motivacidn especifica pueda cambiar las

intenciones por hechos.

Estas modestas notas pueden ayudar a ilustrar y con

elio motivar, ambas cosas.

D. Sobre lo que se podria hacer

1. Las secciones anteriores de este papel de trabajo
han pretendido presentar la coyuntura critica por la que
atraviesa la industria regional fabricante de maquinaria y
equipo, iluminar tal coyuntura con las opiniones de 1los
empresarios del sector y subrayar su caricter extremadamente
grave, Yy, por 1ultimo, anteponerla al nuevo desafio que

representa la aceleracion mundial del cambio tecnolégico.

2. Como no somos partidarios de las elucubraciones sin
destino, trataremos de exponer aqui, siempre en forma muy

escueta, algunas 1lineas de accién posibles para los




empresarios del sector, para las entidades nacionales que se

interesan por su desarrollo y para 1las organizaciones

internacionalcss, en particular la CEPAL y la ONUDI.

3. Financiamiento. Aunque la gran causa de la crisis

es la caida de la inversién, para la industria el problema
inmediato estriba ean que la oferta regional se ve desplazada
para atender la reducida oferta remanente por las condiciones
més favorables que ofrecen las industrias de los paises

avanzados.

Resulta absolutamente prioritario establecer mecanismos
eficaces de apoyo a la oferta regional, que 1la ponga en

igualdad de condiciones.

Los buenos resultados logrados por el Fondo Andino de
Reserva y por la Corporacidén Andina de Fomento demuestran que
aiin paises con recursos muy limitados pueden ejercer en el

campo financiero acciones concertadas eficaces.

Se propone:

- Esforzarse por concretar 1z constitucién de un fondo
comin que utilice parte de las reservas racionales.

- Explorar las posibilidades de ampliar el Acuerdo de
Santo Domingo para disponer de alguia facilidad de

crédito de largo plazo.
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- Analizar la posibilidad de utilizar en estos pagos

alguna preporcién en monedas nacionales.

4. El mercado regional, aunque seriamente deprimido
muestra zonas o sectores con relativo mejor nivel de actividad
Y, en conjunto, ofrece aun oportunidades no aprovechadas
debido a razones diferentes de las dificultades financieras.
De tales causas vale la pena destacar tres: desconocimiento
oportuno de la demanda, falta de esfuerzos de complementacién

al nivel de empresa, desconfianza en la oferta regional.

4.1 La primera de la dificultades enunciadas lograria
ser corregida mediante la operacidén de la red de Centros de
Articulacién con 1la Demanda que el proyecto conjunto
PNUD/CEPAL/ALABIC estd poniendo en marcha. En esta materia no
haria falta promover acciones nuevas, pero si se requiere un
esfuerzo persistente para alcanzar un objetivo muy dificil.
La coyuntura por 1la gque atraviesa el sector entraba 1la
participacién de la industria y obliga a conseguir nuevos

apoyos.

4.2 El relacionamiento mds intenso y operativo entre
empresas, que es la principal justificacién de ALABIC, no ha
logrado estructurarse sino por excepcién. Los paises donde la
demanda se mantiene en mejores niveles relatives no son

aguellos en los que la produccién de bienes de capital ha




logrado su mayor avance. Eso es lo que abre espacios de
complementacién que no se han utilizado a fondo, tanto por
insuficiente contacto entre las empresas como por la renuencia
de las mds adelantadas a apoyar seriamente a la oferta local.
Este tema requiere de renovados esfuerzos que, probablemente,
han de resultar mis faciles frente a oportunidades especificas

detectadas por la ya mencionada red.

4.3 Los compradores de 1la regidén no conocen
debidamente la oferta gque existe en ella. Este
desconocimiento se refiere mas a la calidad que a la cantidad
Yy se traduce en una clara desconfianza. Por otra parte, el
uso de las fuences tradicionales de abastecimiento asegura que
una eventual falla por accicdente no sera calificada como fruto

de descuido en la calificacion del vendedor.

De hecho, la conjuncidn de ambas circunstancias hacen
que la oferta regional encuentre dificultades en lugar de

preferencia.

Cambiar esta situaciéon regquiere informacién y
contactos, y, ademds, persistencia. Posiblemente sea uno de
los campos mds adecuados para la accidén conjunta; el cambio de
imagen puede estimularse de manera acumulativa con los éxitos

de uno y otro proveedor.
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Por otra parte la industria regional no utiliza a fondo
ciertos elementos que les dan a su oferta algunas ventajas
propias. Por ejemplo, los equipos mineros que se utilicen en
Chile tendrian un abastecimiento mis pronto de respuestos y
asistencia técnica si tales equipos han sido fabricados en
Argentina o Brasil que en Europa o el Japém. En todo caso,
habria que buscar que eso fuera claramente asi y que, zdemis,

el hecho fuera ampliamente conocido.

S. Aunque las industrias regionales tienen en 1la
mayoria de 1los casos buenos contactos con muchas de sus
congéneres en tercercs paises{ la informacidén recogida por el
personal del proyecto conjunto y por la secretaria de ALABIC
conduce a pensar que el conocimiento que en Eurcpa , por
ejemplo, se tiene de la industria latinoamericana est& muy
lejos de ser adecuado. En consecuencia, es posible que 1la
capacidad instalada ociosa esté perd:endo las oportunidades de
subcontratacién o de coproduccién que derivarian de una
pesible saturacién de la oferta europea en det rminados

rubros.

El esfuerzo de informacidén que es necesario emprender,
que encontraria un Util apoyo en el catdlogo que el proyecto
conjunto prepara, se veria facilitado si 1la ONUDI, por

ejemplo, lograra identificar los rubrcs en los que la oferta

europea estd realmente copada.
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ANEXO 1

. ARGENTINA

88~ 1.1 El nivel tradicional de la Inversién era 20% del PIB.
Entre 1983 y 84 bajé a 17% y en los ahos 1986-87 a 11,5%.
(Para Argentina se estima que el nivel de reposicién es .4 a
14,5%, de aodo que una cifra menor significa un mérgen de

desinversién.)

88~ 1.2 Hasta Marzo de 1988 hubo créditos a una tasa de 1%
para el periodo de construccidén y de 5% para post-embarque.
Ambas lineas de apoyo han desaparecido y hay que acudir a

tasas comerciales de mds de 8% real.

88- 1.3 Como resultado: no hay proyectos nuevos y no se
mantienen debidamente ni siquiera las centrales eléctricas
existentes. Los ferrocarriles tienen un parque de 1000

locomotoras, de las cuales sdlo 350 funcionan.

89- 1.4 En 1989 se inicid una politica de contencién de la

inflacién mediante principalmente la disminucién del gasto

NOTA: En cada una de las Asambleas anuales de ALABIC un representante de cada
pais presenta un comentario en coyuntura que, aunque informal, tiene la
concrecién derivada de la experiencia directa. En los parrafos que siguen,
destinados a ilustrar la situacién de crisis del sector, se anotan las
observaciones mis salientes de las exposiciones hechas desde 1988 a 1991.
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piblico. El conjunto de medidas fué doloroso pero, apoyado por
el 75% de los argentinos, logrdé que la inflacidén, qus fue de
220% en Julio del 89 bajara a 37% en Agosto. Se esperaba para

Beptiembre de ese afio una tasa de 7 a 8%.

89- 1.5 La nueva politica elimindé el complejo tejido de
ventajas, subsidios y desgravaciones, medidas y contramedidas
que impedian una visién clara de los costos y la eficiencia.
Se eiiminaron las disposiciones de "compre argentino", pero el

Estado se obligdé a pagar el arancel.

89~ 1.6 Se consideran pilares del desarrollo la agricultura
Y el petrdleo. Ambos estin ahora abiertos: cada uno puede

disponer del petréleo que extrae, pagando solamente un

royalty.

89- 1.7 Mientras tanto (Oct. del 89) la actividad econdémica

ha bajado en forma dramitica.

- - La construccién trabaja al 5% de su capacidad

Una importante planta de PVC entrega sélc 7 toneladas

al mes en lugar de 400.

- La principal fébrica de productos de asbesto-
cemento estd totalmente paralizada.

- La industria metalirgica ocupaba en 1975 a 500.000

personas: en Octubre del 89 la cifra oficial




(sobreestimada por ratones que no es del caso

explicar aqui) es de 175.000.

89- 1.8 La inversidn bruta (que en 1988 cayd a 11,5%) se

estima hoy (Oct. 89) en 9 a 10%.

89- 1.9 Los créditos de exportacidén (que ya habian encarecido

hasta ser cas: iniitiles) estidn totalmente cortados.

89- 1.10 La situacion de las empresas piblicas que hay que
privatizar esta totalmente deformada por afios de mala

administracion.

89- 1.11 Algunas erpresas metalmecdnicas han logrado
sostenerse haciendo trabajos de mantenimiento en las centrales
térmicas, de las cuales el 40% esti al término de su vida

atil.

90~ 1.12 En el cuarto trimestre de 1990 la inflacién siguié
bajando (7,7% en Oct., 6,2% en Nov., 4,7% en Dic.) el
sufrimiento que causé la hiperinflacién es tanto que se
soportan medidas extremas. Todos apoyan la estabilidad a

cualquier precio.

90~ 1.13 Los recursos del Estado se emplean con criteric de

cajero. Se paga lo que hay. El Estado no paga a sus
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proveedores. Las obras publicas nuevas no son tan siquieres

objeto de mencién. Se suspenden labores de mantenimiento.

90- 1.14 E1 principal comprador de bienes de capital ha
desaparecido; ademds no paga lo que adquirid antes; no demanda

ni quiere demandar.

90- 1.15 Se han privatizado los teléfonos, la principal linea
aérea y otras empresas, pero pasarin de 3 a 4 ahos antes de

que empiecen a comprar.

90- 1.16 Ha desaparecido el cliente interno y 1la

sobrevaluacién impide atender al externo.

91- 1.17 En Noviembre de 1991 la situacidén sigue mala. Poran
las duras medidas tomadas desde mediados de 1989 permiten
esperar que el proceso se revierta. La reforma administrativa
del Estado ha reducido los gastos (se eliminaron 120.000
puestos puiblicos) y un mejor control tributario ha aumentado

los ingresos.

91- 1.18 Ha continuado el proceso de privatigaciones (red
caminera, estaciones de T.V., industrias del petrbéleo) y se
pretende gque dentro del afno pasen a manos privadas la mayor

parte del sector energético y unas treinta empresas

dependientes la Fuerzas Armadas.
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91- 1.19 Nedida importante fue la fijacién de la tasa de
conversién del austral, asi como el desmonte del sistema de
indexacién. La inflacién acumulada en 7 meses es de 8510 15%
Yy en Noviembre (de 1991) se espera mencs de uno por ciento.

Esto se ha logradoc sin control de precios.

2. BOLIVIA

89~ 2.1 La hiperinflacion llevdo la paridad cambjaria desde

25 hasta 2.700.000 pesos por ddler.

89~ 2.2 Entre 1985 y 1989 se consiguio una recuperacién
espectacular en lo que a inflacién se refiere. El costo ha
sido una recesidén muy dura. La irdustria sobreviviente

trabaja (Oct. 89) a un 30% de su capacidad.

89- 2.3 La formula de estabilizacién incluyé un impuesto de

2% al patrimonio.
89- 2.4 La tasa de interés real alcanza al 22% (Oct. 89).
El arancel tiene un nivel Unico de 17%. La gasolina tiene un

impuesto de 25%.

89~ 2.5 Hoy hay libre contrataciédn. El pais ha tomado

conciencia de que la inamovilildad es contraproducente.
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90~ 2.6 La industria nacional tiene en las propuestas
publicas una preferencia de 10 puntos. Pero casi no hay

propuestas. No se percibe reactivacién. (Oct. 90)

90- 2.7 Hay perspectivas de inversidén en plantas
termoeléctricas a base de gas y de instalaciédn de petrogquimica

en Puerto Sudre:z.

90~ 2.8 Se ha producido una cierta reactivacion de 1la
demanda dée productos nacionales de consumo debido a que por
motivos monetarios los productos argentinos y brasilefios salen

caros; Peri no tiene oferta.

3. BRASIL (88-91)

88- 3.1 La industria de bienes de capital sufre un largo
proceso recesivo que comenzd en los primeros afios de la década
de los anos 80.

La formacidn bruta de capital, que variaba entre 20

Y 25% ha caido a niveles del 14.5% a 16% del PIB (Oct. 88)

88- 3.2 El alto nivel de endeudamiento ha obligado a
précticamente suspender las compras publicas, que

representaban el 70% de la demanda de bienes a pedido.

88- 3.3 Uno de los infructuosos esfuerzos para combatir la
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inflacién ha sido un bajo reajuste en las tarifas de las
empresas piblicas. Como consecuencia se han detenido las
inversiones; se corre serio peligro de que en el préximo
futuro exista un grave desabastecimiento de energia eléctrica

(por ejemplo").

86~ 3.4 La inversidén significativa es sélo la privada,

principalmente en papel y celulosa y petroquimica.

88- 3.5 La inflacidén, con una tasa del érden de 25% al mes
constituye un obstidculo serio en miltiples aspectos. Be
estima que en ciertos periodos un 60% de la capacidad
gerencial de la industria de bienes de capital se emplea en

negociacion de reajustes.

88- 3.6 Durante la larga recesidén la propia industria ha
dejado de invertir lo que significa tener un creciente rezago

tecnolégico.

88- 3.7 El problema de reduccion de ingreso por retraso en
las tarifas se ilustra al considerar que a fines de 1988 el
valor medio de facturacion eléctrica en Brasil era por MWEH
igual a 52 ddlares, mientras en Chile llegaba a 87 y en Espafia

a 108.




88- 3.8 la reducida demanda por equipos es atendida por una
agresiva oferta externa. Eletrobras ha sabido de ventas de

tranasformadores eléctricos a 40 afios plazo y 2% de interéds.

89- 3.9 Para 1989 se planed un programa de inversiones en el
sector petrdleo de 3.200 millones de ddlares, cifra que ya en
Abril de ese afic se habia reducido a 2.000 millones y en
Septiembre alcanzaba s6lo a 1.600 millones de los cuales 1.500

ya estaban comprometidos.

90- 3.10 La industria productora de bienes de capital a
pedido llegd a facturar al comienzo de la década de los afios
80 un total de 8.500 millones de ddlares. En 1990 1la

facturacién llegé a tan sdlo 3.000 millones.

90- 3.11 La inversion Publica Federal en 1980 representaba

un 4,4% del PIB; en 1950 llega a 2%.

90- 3.12 En 1990 la falta de nuevas licitaciones se agravd

con la renegociacion de los proyectos en desarrollo.

90~ 3.13 Aunque la privatizacion puede ser una via de
salida, es grave que falten para ella politicas coherentes de

precios y tarifas.
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90- 3.14 El interés real (Oct. del 50) es de 6 a 8% al mes,
lo que hace poco atractiva otra cosa que la simple aplicacién
financiera cuya rentabilidad supera la de cualquier negocio

licito.

91- 3.15 En Septiembre de 1991 la FIESP informé de una caida
en la produccidédn de toda la industria, incluso automotris,
electrodomésticos y agro industria, que hasta 1990 se habian

mantaenido en buenos niveles.

91~ 3.16 Por entonces los industriales opinaban que era
indispensable encontrar una formula politica que pudiera dar
credibilidad a la estrategia anti inflacionista y derrotar la

crisis de confianza.

91- 3.15 No hay obras nuevas. El sector privado, que sostuvo
la actividad en los dos afios anteriores, ya no invierte y
espera los sucesos. El Gobierno no paga sus deudas de ahora
ni las de antes. El1 sector productor de bienes de capital a

pedido trabaja al 50% de su capacidad.

4. CCLOMBIA Nov. 91

91- 4.1 Hace 18 meses se decidid que el nivel de inflacidn de

30% al afho era excesivo: habia que bajarla y abrir economia.
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91- 4.2 Disminuyeron 1los aranceles y las trabas a 1la
inversién extranjera. Se hizo una timida reforma laboral y se

inicié un igualmente timido proceso de privatizacién.

91- 4.3 Las medidas no adoptan la forma dura y decidida de
otros paises debido a que Colombia, si bién ha tenido

problemas econdémicos, nunca llegd a un extremo de deterioro.

91~ 4.4 Para frenar la inflacién se reduce la emisién
monetaria, suben los intereses y con ello se produce una
avalancha de ddlares. Se adoptan medidas de contenciédn como
la de entregar a los exportadores certificados a un afio por

sus retornos.

91- 4.5 La prioridad es la de bajar la inflacién y tener un
presupuesto equilibrado. Los grandes proyectos de inversién
han pasado al siglo que viene. Los sectores principales no
invierten.

Hasta 1285 se licitaba una planta hidroeléctrica por afio. En
ese afio se abrieron las propuestas de Rio Grande y de Guavio.
Desde entonces no ha habido otras y las proyectadas han pasado
para después del afio 2000. La excepcién es una planta
eléctrica cuyo equipo serid provisto desde el extranjero

mediante un crédito ruso.
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91~ 4.6 E]l sector petrdleo planea inversiones relativamente

modestas, de las que algunas también se postergan.

91~ 4.7 Las inversiones mds significativas las hace el sector
privado, en un monto que no compensa la falta de demanda del

sector publico.

La industria productora de bienes de capital ha
debido cerrar en parte y las que no lo ha hecho trabaja a

menos del 50% de su capacidad.

91- 4.8 El problema fundamental de Colombia es la violencia
politica. En ella la que ha impedido que lz abundancia de
ddolares se tradujera en importante aumento de la actividad y

la inversién.

91- 4.9 Por otra parte, la modesta inversién privada compra
sdlo por precio y condiciones de pago. No importa si el
producto es o no nacional. Como la oferta local carece de

apoyo financiero se ve desplazada por la externa.

S. CHILE

89~ 5.1 El sector productor de bienes de capital sufridé una
dura crisis durante los afios 1981 y 82. La economia se abrié

totalmente manteniendo una paridad monetaria muy baja. La




mayor parte de las industrias cerrdé y equipos importantes se

vendieron com¢ chatarra.

89- 5.2 Posteriormente se ajustdé la paridad monetaria y al
mismo tiempo las grandes empresas del Estado asumieron su
papel de factores del desarrollo. Por ejemplo ENDESA
consiguié que el BID autorizara que, (con financiamiento de la
propia ENDESA) existieran en proyectos apoyados por el Banco

ciertas propuestas exclusivas para empresas chilenas.

90- 5.3 Hacia 1988 se habia recuperado la industria hasta
disponer de una capacidad instalada del orden de 75.000

ton/afo que se utilizaba totalmente.

90~ 5.4 En 1989 hubo inversiones sustanciales en mineria

(cobre, oro, zinc), en celulosa, agroindustria y pesgqueria.

90~ 5.5 En Marzo de 1990 asumidé un nuevo Gobierno. Aungque se
mantuvo la exitosa politica econdmica del anterior, 1la

economia bajo de tonc.

91- 5.6 Hubo cambios tributarios. Las utilidades
reinvertidas, que no estaban gravadas, tienen ahora impuestos
(10% que subirad luego a 15%).

Hay en estudio nuevas leyes laborales.
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®1- 5.7 Hay cierta intranquilidad, lo que, junto con un alga
de intereses destinada a combatir la inflacién, disminuye la

inversion que es bésicamente privada.

91- 5.8 En Noviembre de 1991 persiste la desconfianza vy,
aunque el manejo econdmico es ortodoxo, la inversién no se

recupera totalmente.

6. EL ECUADOR

88- 6.1 La magnitud de la deuda externa, la caida de los
precios de petréleo y un terremoto de graves efectos
destructores frenaron la economia. Para 1989 se espera un

crecimiento de 1%.

89- 6.2 El pais realiza un vigoroso esfuerzo exportador que
ha tenido éxito en ciertos rubros. 8olo en camarones la venta

externa llega a 400 millones de ddlares.

90- 6.3 En 1990 1los agregados econdmicos tienden a
normalizarse. Se estima para el afio un crecimiento de 2%: muy
bajo si se toma en cuenta que la poblacién aumenta al ritmo de
3% anual.

La inflacién es del orden de 50 a 55% al afo. E1 principal

problema es el déficit fiscal.
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90- 6.4 El1 Estado ha dejado de comprar. 5Se mantiene 1la
demanda petrolera. Hay una actividad minera dinémica

especialmente en oro, que requiere equipos.

90- 6.5 La industria de bienes de capital ha buscado acuerdos
de complementacién para atender el mercado interno. Pero tal
cosa resulta mds facil con empresas de Australia o Sud Africa
que con las de América Latina. Eso no sélo por motivos
financieros sino porque es mids positiva la actitud de las

empresas.

7. MEXICO

88~ 7.1 Los empresarios mexicanos comentan la situacién de
su pais en 1988 sefialando que la CFE y PEMEX, principales
compradores tradicionales, han comprimido su demanda y dejado
de lado las compras promocionales que llevaron, por ejemplo,
a producir turbo compresores de 40.000 H.P.

En 1987 ante 1la dureza de 1la crisis, el pais bajo
unilateralmente los aranceles (a 10% para bienes de capital)

desmantelando la proteccidén tradicional.

88~ 7.2 Ha disminuido la demanda y la que resta se comparte

con los extranjeros.

88~ 7.3 Se ha eliminado el 10% de devolucidén de impuestos
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qgue se daba a los exportadores o a los compradores de un bien

de capital nacional.

88- 7.4 A fines de 1988 se estima que el sector esté

trabajando al 40% de su capacidad instalada.

88- 7.5 Hay un importante programa de privatizacién que
incluye 18 ingenios azucareros, la industria del cobre, el

sector ferroviario y parte del siderirgico

88- 7.6 Se programan inversiones importantes en
petroquimica.
88- 7.7 BANCOMEXT apoya la participacién nacional en

propuestas igualando la tasa de la oferta externa.

91- 7.8 En Noviembre de 1991 (tres anos despies de los
comentarios anteriores) se sebala que la decidida politica
liberalizante ha alcanzado éxitos importantes en términos
macroeconémicos. S8in embargo 1la industria de bienes de

capital sigue en situacién dificil.

91- 7.9 Los dos grandes motores de la economia que son CFE
y PEMEX han debido recurrir al financiamiento externo. 1las
licitaciones se otorgan teniendo a la vista las ventajas

financieras. Los mexicanos deben esperar que las empresas
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favorecidas les encarguen algo.

91- 7.10 El convenin con los Estados Unidos ofrece
oportunidades. Se estda buscando, con buenas perspectivas,

apoyo tecnoldégico y financiero en Buropa y Japén

8. PARAGUAY

88- 8.1 La construccion de los grandes proyectos binacionales
de hidrogeneracidén eléctrica permitidé que se iniciara en el
pais una actividad metalmecénica que no se hubiera justificado

para el mercado nacional normal.

88- 8.2 Terminadas las obras de Itaipi y con Yacyreté
avanzando a ritmo lento ha sido necesario explorar el mercado
externo, pero no es posible tener en &l una presencia activa
sin contar con un apoyo financiero que las empresas paraguayas
no tienen.

Las barcazas fluviales de gran porte tienen una

demanda interesante.

88- 8.3 A fines de 1988 el Guarani sobrevaluado ;mpedia la
venta al exterior o el aprovechamiento de la energia abundante
Y barata en nuevas actividades.

89~ 8.4 En los primeros meses de 1989 un nuevo Gobiermo
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establecié un cambio Gnico y fluctuante, termindé con 1la
fijacién de precios y rebajo los aranceles a un nivel medio

cercano al 30%.

89- 8.5 Se ha decidido a privatizar la produccién de acero
Yy de cemento, suspendido por dos ahos la inversioén piblica y
se estid renegociando la deuda externa, en particular con

Francia, Brasil y Japon.

89- 8.6 Estas medidas y otras complementarias lograron:
- aumentar la recaudacién impositiva
- Qgue se presentaran proyectos privados de
inversidén por alrededor de cien millones de
délares.
- activar al sector construccidn

- mejorar los precios agricolas

90~ 8.7 La liberacioén de precios incluydé el reajuste de
tarifas de servicios piblicos, 1lo que si bién mejoréd el

financiamiento de las empresas empeord la situacién social.

90- 8.8 La industria de bienes de capital se ha mantenido

activa buscando nuevos mercados, modernizando su produccién y

elaborando repuestos para terceros.
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90- 8.9 La industria trabaja al 40% de su capacidad instalada

(Oct. 1990).

91~ 8.10 El gobierno, de transicion, marca un compés de
espera. Se estudian una reforma tributaria y un nuevo cédigo

laboral.

91- 8.11 Las negociaciones del MERCOSUR constituyen en

Noviembre de 1991 un nuevo elemento de incertidumbre.

91- 8.12 La politica se centra en el control de la inflacién

y del déficit fiscal.

91- 8.13 De esto resulta una baja actividad y una seria

astringencia financiera. ("hay trabajo, pero no hay pagos®).

90~ 9.1 ) fines de 1990 el pais estd& sumido en una crisis
global. En 1988 el PIB disminuyd en el 14%, en 1989 cayd de

nuevo en 12% y se prevé que en 1990 la caida serd de 11%.

90- 9.2 La formacidn bruta de capital pasd de 22% a comienzo

de los ahos 80 a un 3% en 1989. La carga tributaria, que era

de 15% llegd a 3,5%.
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90- 9.3 La distorsibén de precios se ilustra por el hecho de
que en Junio de 1990 un galén de gasolina valia 12 centavos de

d5lar. El salario minimo real equivalia a 30 dblares al mes.

90- 9.4 El nuevo gobierno tuvo que alzar los combustibles en
3.200%x y cambiar en igual proporcién 1las tarifas de

electricidad y agua potable.

90~ 9.5 Las medidas de control de la inflacién, muy duras,
lograron reducir la tasa de 400% en Agosto (1990) a 13,8% en

Septiembre, 9,6 en Octubre y 5,9 en Noviembre.

90- 9.6 La inevitable recesién (por lo dem&s heredada) ha
hecho que el sector irdustrial use sdlo 40% de su capacidad
instalada'} los productores de bienes de capital no més de 25
a 30%. La actividad de estos ultimos representaba 3,55 del

PIB. Hoy no pasa del 0.8%
10. VENEZUELA

91- 10.1 El nuevo gobierno que comienza en marzo del 89
aplica una politica liberalizante. Se permite fluctuar a la
tasa de cambio y se libera la tasa de interés al mismo tiempo
qgue se renegocia la deuda externa. Se inicia una reduccién
arancelaria buscando que 20% sea el valor miximo, en cuyo caso

los bienes de capital quedarian con un 5%.
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91- 10.2 8e ha iniciado un proceso de privatizacién que ya
incluyé algunos bancos y la principal linea aérea y que a
comienzos de Noviembre de 1991 licitd el 40% de la Cia. de
Teléfonos, que alcan2é un precio inesperadamente alto, cosa

muy favorable.

91- 10.3 El mercado interno venezolano esté& précticamente
desprotegido. Pero el comprador dominante, que es PDVSA tiene
buena capacidad financiera y un concepto claro de su

responsabilidad hacia la industria del pais.

91- 10.4 PDVSA planea invertir en el préximo quinquenio entre
30 vy 48 mil millones de ddlares. La empresa tiene capacidad
financiera propia capaz de sostener gran parte de tal demanda

de manera autonoma.

91- 10.5 La industria venezolana tiene pués un buen mercado
preferencial si es competitiva. PDVSA no puede admitir

ineficiencia en costo ni, mucho menos defectos en calidad.

91- 10.6 Parte de los regquerimientos deberén sin embargo

comprarse fuera para asesgurar ventas del petrédleo.





