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1.0 SITUACION ACTUAL
1.1. Introduccifn

Los problemas actuales de Latinoamérica respecto a la utilizacién de
madera para construccién son los mismos gue existen en los paises en
vias de desarrollo en otras regiones del mundo. El futuro de la
construccién con madera en lLatinoaméirica es todavia incierto, no
obstante que Gltimamente se han observado algunos esfuerzos aislados
por rectificar dicha situacién. Todavia no se percibe un apoyo claro
Y agresivo por parte de las actividades del Estado encargadas de
formular y ejecutar las politicas de vivienda en favor de 1la
construccién con madera, situacién que si se observa en el caso de la
construccién tradicional a base ce cemento-ladrillo-acero.

Al mismo tiempo, la industria tradicional de construccién ha demostrado
que por si sola, no serd capaz de resolver el problema del déficit de
vivienda y que 1la dnica solucién ser& incorporar materiales
no-convencionales de construccién, tales como la madera y €l adobe.

El déficit acumulado y el crecimiento vegetativo de la poblacién para
el afio 2000, hardn necesaria la construccién de casi veinticinco
millones de wunidades, lo que significa alrededor de seis mil
seiscientos cincuenta viviendas diarias o 2'425,000 unidades anuales,
cifra histSricamente imposible de alcanzar, si insistimos en los
mecanismoe tradicionales de la actual industria de la construccién.
Lo mfis lamentable es que dicha situacién se presenta en circunstancias,
en que parte de la industria forestal latinoamericana, especialmente
la de transformacibén primaria, se encuentra en crisis y s6lo utilizan
en algunos casos menogs del 30% de su capacidad instalada.

En Latinoamérica el bosgue ain no tiene una participacién importante
en las economias de los paises a pesar del hecho de que cubre casi la
mitad del territorio latinocamericano. Al mismo tiempo, el sector de
construccién y los usuarios en general no se benfician de las ventajas
de la utilizacién de la madera, debido a que falta una politica
adecuada por parte de los que toman las decisiones, de aquellos que
administran los recursos econbdmicos, o de ambos.

Tal vez 1o mis lamentable es tener jue admitir que Latincamérica cuenta
con un abundante, renovable y subutilizado recurso forestal, que cubre
casi el 40% del territorio latinyame..cano y al mismo tiempo, esta
regién atraviesa por un serio y cCiclico problema,para satisfacer el
crecimiento vegetativo de la poblacién y sclucionar la gran escasez
de vivienda, especialmente si tenemos presente que actualmente se
necesitan 22 millones de viviendas para cubrir este déficit. si
tomamos en cuenta el ritmo actual para constiuir, a un

nivel moderado, se puede calcular que en el afio 2,000 la necesidad de
viviendas ser& alrededor de 25 millones de unidades y no hay nada que
indique que la industria de construcién tradicional pueda solucionar
por si misma un problema de tal naturaleza.

Este trabajo ha sido preparado con la intencién de proporcionar un
anflisis razonable de los usos de la madera como material de
construccién en los paises latinoamericanos, especialmente para poner
énfasis en el rol que pueden desempeiiar 1los recursos forestales en las
préximas décadas, contribuyendo en 1la solucién del problema
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habitacional que actualmente afecta a mas del 25% de los 426.5 millones
de habitantes de esta regidn.

Como se mencioné antericrmente, el 40% del territorio total de
Latinoamérica estd cubierto de bosques. Se calcula que sSlo el bosque
tropical abarca 680 millones de hectireas, lo que representa el 90\ del
total de recursos forestales de Centro y Sudamérica. Fuera de esas
dreas forestales, se considera que hay 520 millones de ha (12) de
&rboles principalmente de especies latifoliadas que son productivos y
representan el 46% de las reservas de produccién forestal del mundo.

En los Gltimos 25 afios considerando lo que pueden significar las
fuentes forestales para las economias latinoamericanas y para la
solucién a las necesidades de vivienda, Brasil, Chile, Paraguay,
Argentina y México (7) asi como los paises del Pacto Andino - Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela - han puesto en marcha ambiciosos
proyectos de investigacién, proyectos para determinar las propiedades
tecnolégicas de las especies de madera blanda y madera dura tropiccal,
para utilizar y desarrollar nuevas tecnologias en el disefio y la
construccién de viviendas y edificios pequefios.

En Latinoamérica los recursos forestales son subutilizados desde el
punto de vista cualitativo y cuantitativo; se utiliza un porcentaje muy
limitado de madera como material estructural. La mayor parte de este
material se gquema cuando es utilizado como lefia o se incorpora a la
tierra cultivable, o se utiliza en la fabricacién de muebles de
decoracién y, en forma excepcional, se exporta en caso de especies
preciosas. Por otro lado, existen cerca de 2,500 especies forestales
en el bosque tropical de las cuales aproximadamente 500 sor conocidas
boténicamente y no més de 60 son comercializadas.

Existe, por lo tanto, una explotacién forestil selectiva que, a su vez,
aumenta la extraccién y los gastos de transporte de las trozas.

En general la industria forestal no contribuye significativamente a la
economia de los paises latinoamericanos como un producto de exportacién
no tradicional, ya que 86lo el 8.1% del total de madera aserrada se
vende en el extranjero. Esta situacién es comprensible en muchos
paises porque en algunos casos se est& utilizando mernos del 30% de la
capacidad instalada de la industria forestal (1). A modo de
ilustracién debemos mencionar que en Latinocamérica el consumo per
cipita de madera aserrada asciende a 64 m3 por 1,000

habitantes (17). Haciendo una comparacifén ,esta proporcién asciende
a 1,932 m3 en Canadi, 1,649 m3 en Finlandia, 1,409 m3 en Suecia, 828
m3 en Austria, 667 m3 en Nueva Zelandia y 400 en Rusia. Los
principales paises consumidores de madera aserrada en Latinocamérica son
: Paraguay (178 m3), Costa Rica (155 m3), Chile (136 m3), Brasil (116
m3), Bcuador (105 m3) y Honduras (104 m3).

Se puede notar una dicotomia en el uso de la madera: 1la utilizan en
los sectores més pobres de la poblacidén - principalmente en las &reas
rurales o suburbios - asi como en los sectores mis acomodados que viven
en las &reas urbanas mis exclusivas del pais. Sin embargo, la madera
es mis conocida como "el material de construcccién de los pobres”™ y no
se le considera "noble” comoc el cemento, el acero y el ladrillo. Esto
se debe al prejuicio de los usuarios, especialmente por parte de las
autoridades, contra el uso de la madera.

Al mismo tiempo las organizaciones financieras piblicas y privadas
brindan un apoyo muy limitado a los proyectos de construccién en madera
y hasta hace poco era imposible obtener un préstamo bajo estas
condiciones. No obstante, se esti produciendo un lento cambio de
actitudes en paises como Brasil, Chile, Ecuador, Perd, Colombia y
México. También existe cierta resistencia de las compafiias de seguros
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que son reacias para asegurar las construcciones de madera y cuando lo
hacen, las primas son muy altas en comparacién con la construccién
tradicional. En este sentido, se castiga demasiado el riesgo por
incendio, pero no se premia al mismo tiempo su resistencia sismica.
Al momento existe el interés por reducir las tarifas de seguros,
considerando que ambos riesgos pueden compensarse al ser incluidos en
una edificacién como "lineas aliadas”.

Otro aspecto importante se refiere al entrenamiento limitado que
ofrecen las universidades plblicas y privadas a los estudiantes de
ingenieria y arquitectura y a los profesionales que se desenvuelven en
21 &rea de tecnologia, estructuras, disefio, fabricacién y construccién
con madera. Por consiguiente, donde la madera es utilizada en la
construccién, é&sta aparece sin el beneficio del diseiio profesional,
esto implica que no se construye con madera, tomando adecuadamente en
cuenta los riesgos de sismos, incendios y ataques de insectos y hongos.
Asimismo, en los iltimos 70 afios ha habido una significativa
disminucién de carpinteros y artesanos que se dedican a las
construcciones en madera.

1.2 Aspectos de Planeamiento (3)

En el transcurso de la historia, los paises latinoamericanos han puesto
en prictica diferentes politicas de crecimiento econbmico, tratando de
orientar su desarrollo, priorizando aquellas actividades que obtengan
mejores beneficios y representen mayores efectos multiplicadores.

En materia de politicas de vivienda sin embargo, todavia no se
reconocen los beneficios directos y sobre todo indirectos, que
representa la utilizacién masiva de la madera con material de
construccidn.

Es impostergable que no s6lo se considere a la construccién con madera
como una alternativa de construir m&s con menos dinero, sino sobre todo
que se le considere por sus beneficios indirectos y muchas veces
*invisibles”, como son, el de reducir el consumo de energia durante su
transformacién, el de importar menos bienes de capital y por lo tanto
consumir menor cantidad de divisas y lo més importante tal vez, el de
captar mayor cantidad de mano de ocbra en todas las etapas de
produccién. En este Gltimo caso incluye la creacién de fuentes de
trabajo durante la etapa de renovacidn dei recurso natural, aspecto que
obviamente no puede ser contemplado en caso de los materiales
tradicionales de construccién.

Recientes investigaciones (2), indican que en el caso del Peri, para
solucionar el déficit de viviendas, la construcciédn con madera en
comparacién con la construccién tradicional, generaria 78% més de
empleos, consumiria 63% menos de enargia (petroleo) y demandaria 23%
menos de importacién de bienes de capital. Estos aspectos deben ser
adecuadamente valorados en las consideraciones para definir una
Politica Nacional de Vivienda en Latinoamérica.

Una forma de incorporar activamente la madera a la economia
latinoamericana, es a través de la cooperacién externa entre paises,
sobre la base de objei.ivos comunes y teniendo en cuenta una
planificacién dirigida a ulcanzar metas tal vez no muy amb.ciosas, pero
de repercusién inmediata. La experiencia del Pacto Andino en
Latinoamérica en organizar programz: de desarrollo tecnolégico en el
&rea forestal, ha gozado de gran acepcacién entre los Paises Miembros;
lo cual sugiere la conveniencia no sdlo de continuar sino

de extender dicha experiencia al resto de la regifn. Los resultados
indican que en paises en desarrollo, resulta mucho més sensato dividir
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el trabajo entre todos para luego beneficiarse de los resultados,
utilizando para ello, una fraccién de los recursos econémicos
necesarios.

Por otro 1lado, el sector privado en la industria forestal
latinoamericana, o es muy fuerte y especializado o es muy pequeiio y
desorganizado. Todavia no se asume el rol de verdadero promotor del
crecimiento econémico de su sector y mientras no se organice, tendré
escasas [osiblidades de éxito. En ese sentido, no puede postergarse
la creacién en cada pais de instituciones que agrupen a todos los
sectores interesados para que la construccién con madera tenga una
presencia relevante en las economias nacionales. Deben integrarse
desde aquellos sectores que poseen y transforman el recurso, hasta
aquellos que lo investigan, lo financian o lo utilizan en 1la
construccidn; de tal manera que los planes de corto, mediano o largo
plazo que se hagan o se dejen de hacer, sean de exclusiva
responsabilidad de los propios interesados, y no 86lo de 1las
autoridades y gobiernos de turno.

Finalmente, la mayor utilizacién de la madera en construccién, tiene
que orientarse a los sectores urbanos que representan mis del 60% de
la poblaci6én, con una capacidad econémica mayor y con menor renuencia
al cambio de sus patrones de consumo. En el sector rural los problemas
miés importantes son la alimentacién, la salud y la educacién. La
construccién de la vivienda es tal vez lo primero que se solucione y
mas bien requiere urgentemente de una mayor atencién para resolver sus
necesidades de servicios, tales como agua, desague, electricidad y
medios de comunicacién.

1.3 Documentacién Técnica, CSdigos y Reglamento

La existencia y utilizacisn de c6digos, normas y reglamentos de
construccién con madera en Latinoamérica, se encuentran en términos
generales en niveles de desarrollo ini.ial. Hasta hace algunos aifios
no existia ningin tipo de documentacién en ese sentido y cuando
existia, ésta era la traduccién de algin cbdigo extranjero que en vez
de estimular el consumo de la madera, imponian criterios que no se
ajustaban a las caracteristicas de las maderas latinoamericanos y
consecuentemente desinteresaban o confundian a potenciales usuarios.

Uno de los mayores éxitos que ha tenido el Proyecto de Tecnologia de
la Madera del Pacto Andino, ha sido la produccién y difusién de
documentacién técnica y normativa. Este es un ejemplo donde una
planificacién central de los progiamas entre organismos o paises,
dividiéndose el trabajo, arroja excelentes resultados. Esto fue
particularmente importante, en la medida que los Paises Andinos poseen
un bosque tropical con especies forestales similares, lo cual permitié
que la investigacién sea diferente pero al mismo tiempo complementaria
en cada pais. La in‘ormacién disponible, seria aplicable en cualquier
otro pais latinoamericano, excepto en aquellos con bosques de clima
templado de especies coniferas, para los cuales deberia desarrollarse
el mismo procedimiento.

La documentacién obtsnida estuvo orientada a cubrir aspectos
promocionales, de ingenierfa y de carfcter normativo. Estuvo dirigida
a usuarios sin ningin tipo de conocimientos a niveles medios y a
niveles avanzados. Asimismo, la elaboracifn de la informacién fue en
forma escrita (manuales, cartillas, etc.) y de tipo audio-visual
(diapositivas, videos, etc.)- Actualmente, se cuenta con mfs de 20
publicaciones técnicas y material didfctico disponibles para programas
de enseiflanza de nivel medio y superior.

Resulta de vital importancia que el trabajo del Pacto Andino en materia




de documentacién técnica, sea difundido en el resto de Latinoamérica,
de ser posible, a través de instituciones o programas de caré&cter
nacional e internacional. Adicionalmente, deberia gestionarse ante
organismos de cooperacién, la promocién, recopilacién, adaptacién y
diseminacién de material existente en paises desarrollados, que puedan
. ser utilizados en aquellas jinstituciones o centros de ensefianza de

paises en vias de desarrollc, en relacidn al uso de la madera en
construccidn

2.0 LA EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION EN MADERA EN LATINOAMERICA

La ubicacién geogréfica del continente latinocamericano en el globo
terreste estd determinada por tres caracteristicas principales:

a) Se encuentra en el hemisferio sur y estd cortado por la linea
ecuatorial, la que determina tna zona climitica principalmente
tropical y subtropical, por lo tanto favorece una mayor
abundacia de especies latifoliadas.

b) La Cordillera de los Andes atraviesa de norte a seur los
principales paises latinoamericanos y divide su geografia con
territorios muy empinados de temperatura templada y generalmente
seca, donde principalmente crecen rboles de especies coniferas.

c) El continente latinoamericano limita con el Océano Pacifico por
el oeste y con el Océano Atléntico por el este, hecho que
determina unas condiciones geocliméticas absolutamente
diferentes a lo largo de sus costas, diferencidndolo de las dos
regiones anteriormente descritas que estan divididas por 1la
Cordillera de los Andes.

Como es l6gico suponer, las culturas Azteca, Maya e Inca que durante
siglos predominaron en el continente, tenian una arquitectura que tuvo
que adaptarse no s61o a las caracteristicas geogr&ficas y étnicas siné
también a las disponibilidad de materias primas y técnicas apropiadas
para la construccién de todo tipo de edificaciones entre las que
podemos mencionar a Teotihuacan, Chichen-ltza y Machu-Picchu, todas
construidas en piedra. Lla piedra era el material de construccién m&s
importante junto con el barro. La madera s6lo se utilizaba para el
techado. En el siglo XVI, con las conquistas llevadas a cabo por
Espafia y Portugal en la mayor parte de Latinoamérica, la madera fué
convirtiéndrse gradualmente en el material de construccién predominante
- durante casi tres siglos - junto con el ladrillo o el adobe, y la
utilizacién de la piedra era limitada. La madera era utilizada
comunmente bajo la forma de “"quincha®", "bahareque™ o “hajareque”,
nombres que aluden a su origen moro. La "quincha” como se le conocia
en el Peri, se utilizaba para los techos y sobre todo para las paraedes,
y consistia en largos y verticales postes de madera colccados unos de

otros a
una distancia de menos de 600 mm. y separados con arriostres
’ diagonales en el extremo inferior y con cafa chancada o redonda atada

perpendicularmente a los postes. Luego se aplicaba barro o yeso a la
cafla, 13lgunas veces mezclado con paja, y finalmente se pintaba con
’ colores tipicos de la época.

Durante la &poca colonial, fué comin construir paredes de adobe, en el
primer piso, y entrepisos y techos de madera con muros de "quincha” en
el segqundo piso. En la arquitectura religiosa, como en iglesias y
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catedrales, se utilizaban piedras o ladrillo para las paredes y
“quincha® para las torres, ciipulas y bSvedas. La verdad es que estos
sistemas constructivos fueron una respuesta en el siglo XVIII, a la
necesidad de contar con edificios resistentes a los terremotos que
sucesivamente fueron destruyendo las principales ciudades coloniales.
De la misma manera, en los Gltimos afios éstos movimientos sismicos han
causado dafios en Santiago de Chile, Popayan (Colombia), ciudad de
México, y hace muy poco en el Cuzco y Moyocbamba (Peri). Es interesante
sefialar que durante siglos, la pisma técnica de construccién se utilizé
en Europa, especialmente en Gran Bretaifia, donde se le conoce como *
Wattle and Daub *.

Con la inaguracién del Canal de Panamf en 1914, 1la costa
Latinoamericana del Pacifico se beneficib6 de una mayor comunicacién con
Europa. Empezaron a ser utilizados los materiales de construccién
tales como el cemento, el acero y el vidrio -en ese momento
considerados exdéticos- que junto con el ladrillo fueron deeplazando
progresivamente a la madera a los niveles de més bajo consumo. Ademis,
la mano de obra calificada de carpinteria y los constructores que
trabajan con madera empezaron a desaparcer, integréndose al aprendizaje
de nuevas técnicas de construcciébn. Sin embargo es recien durante los
Gltimos 70 afios, que los recursos forestales de la selva tropical
latinoamericana han sido explotados hasta el nivel que han alcanzado
actaalmente. Durante el periodo colonial, la extraccién y la
comercializaciédn de madera, tuvieron lugar principalmente alrededor de
las ciudades costefias, que utilizaban el transporte maritimo debido a
las dificultades para extraer y transportar madera desde los bosques
naturales de la selva hasta los lugares de consumo, teniendo que viajar
grandes distancias y cruzar la Cordillera de los Andes.

Es por esto que la mayoria de los mcnumentos histdricos y de las
edificaciones mis antiguas construidos en maderu, se encuentran cerca
a la costa Pacifica o Atlédntica de Latinocamérica.

Actualmente, aunque existe una industria forestal latinocamericana
relativamente desarrollada, se deben enfrentar muchos problemas al
tratar con madera aserrada como material de construccién. Una
desventaja b&sica es que la diferencia de costos entre la casa de
madera y la casa construida con material convencional no es ain tan
significante como lo es en Estados Unidos, Canadid o Japdn.

A manera de ilustracién, se calcula que la construccién en madera es
14.5% menos costosa en Brasil (11); 15.7% en Perid, 10.2% en Ecuador y
18.2% en Colombia (5). En el resto de paises la diferencia de costos
es la misma o0 incluso menor. Esta situacién se puede explicar, en
primer lugar, porque los materiales de construccibén tradicional son
bastante baratos en Latinoamérica debido a la abundacia de materias
primas y a la facilidad de extraccién, aunque

los costos de transformacién han estads subiendo a causa de la crisis
de energia. Al mismo tiempo, a pesar de que el recurso forestal
también es abundante, el costo de la madera ain es muy elevado debido
a la heterogeneidad forestal, a la periodicidad de la explotacién de
&reas boscosas debido a las condiciones climiticas, costos de
transporte que resultan de las largas distancias entre los bosques y
los puntos de consumo y, por dltimo, debido a la baja productividad del
proceso de transformacién.

Es necesario sefalar sin embargo (2), que si bien en términos de costos
directos la diferencia no es té&n significativa, los menores tiempos de
ejecuciébn de las construcciones a base ds madera, reducen
consecuentemente los costos indirectos o financieros, razén por la cual
la diferencia total puede representar una economia del orden del 20%




al 30s.

Sin tener en cuenta todas las dificultades, en Latinoamérica se ests
desarrollando la construccién en madera, en algunos casos debido a la
preferencia de los usuarios y en la mayoria de ellos debido a la
necesidad de solucionar el problema habitacional. Analicemos el caso
de Chile (8), cuya evolucién en los programas de refcrestacién de
“Radiata Pine"” puede ser considerada como un caso dnico en
Latinoamérica y cuyas perspectivas de consumo de madera para fines de
construccién gon sumamente alentadoras para los afios venideros.

Durante el periodo 1974-1984 el 20.1% del total de edificios
construidos en el pais utilizaron la madera como material predominante
y s6lo fueron superados en nimero por las construcciones de ladrillo
Y cemento, que representan el 55.1% Sin embargo, como en la regibn de
Bio-Bio al sur del pais, el Ministerio de Vivienda y Planificacién
construyb, en el mismo periodo de 27% de casas de madera. A manera de
ilustracién, el nivel mis bajo de construcciédn en ese periodo, se
alcanzb en 1978 con 7% y el més alto en 1982 con 68s.

A modo de comparacibén, analicemos el caso del Peri (4), donde hay una
abundacia de bosques tropicales de madera latifoliada mientras que en
Chile existe predominantemente madera conifera reforestada. Segin el
dltimo censo habitacional realizado en Julio de 1981, la construccién
en madera representaba sSlo el 7% del total nacional, después de las
construcciones de adobe (47.7%) y de las construcciones tradicionales
de ladrillo y cemento (30.9%). Las construcciones con "quincha”" a base
de madera, ocupaban el cuarto lugar con 6.9%.

Sin embargo, estas cifras no muestran la evoluci6n que los materiales
de construccién han experimentado durante el periodo 1960-1981.
Durante este periodo el nimero de construcciones de ladrillo y cemento
por afic baj6 de un tope de 38.2% (1973-1974) a 26.8%. Asimismo, las
construcciones en adobe bajaron de 59.2% (1960) a 27.5%, mientras que
las construcciones en madera subieron de 2.5% en 1961 a 20.4% del total
nacional en el afio 1981, cifra muy

similar a la que prevalece ahora en Chile. En este andlisie no estamos
tomando en cuenta ni el promedio de 6.9% de construcciones de
"quincha”, que como anteriormente se explicS, estan hechas en base a
madera, ni el hecho de que los pisos y los techos de las
construcciones de adobe sean de madera. Esto significaria que, de una
u otra forma, la madera est8 presente en un alto porcentaje de
viviendas en el Peri, desafortunadamente no siempre un las condiciones
mas adecuadas.

Acemis de los esfuerzos de las industrias forestales de cada pais para
introducir la madera en Latinoamérica, han habido iniciativas pdblicas
y privadas para importar viviendas de otros paises, como los casos de
Venezuela (13) -que importS casas de Chile y Surinam- Uruguay (10) -que
importé del Brasil-, Bolivia (14) -que import5 de FPinlandia- o Peri
(4), que sSlo ha construido algunas casas para exhibicién, traidas de
Estados Unidos. En Latinoamérica la situac:6n de la industria de
construccién en madera, aunque estf comenza.do a tener su propia
personalidad, ain no pusde ser considerada una alternativa importante
que puede ayudar a reducir el déficit de viviendas, ni tampoco podemos
considerar a la industria de la construccién con madera como un sector
importante dentro de las det.litadas economias de los paises de la
regién.

3.0 EL PROYECTO DE DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA MADERA PARA LA
CONSTRUCCION EN EL PACTO ANDINO

En 1969 cinco paises Sudamericanos - Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
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y Peri - se unieron y formaron la organizacién internacional conocidad
como el Grupo Andino o el Pacto Andino, cuyo nimero original de
miembros cambié con la incorporacién de Venezuela en 1973 y el retiro
de Chile en 1976. Su principal objetivo era formar lazos dirigidos a
la integracién comercial, industrial y tecnolégica entre sus miembros,
a base de esfuerzos compartidos para alcanzar los objetivos comunesa,
que en una base individual, seria mucho m&s dificil y costoso de
conseguir.

Dos de los programas que se llevaron a cabo en esta organizacisn
durante 15 arios, se conocieron como los Proyectos Andinos de Desarrollo
Tecnolégico en el Area de Recursos Forestales Tropicales (PADT-REFORT))
Yy el Proyecto de Promocién Industrial de la Madera para la Construccién
(PRID-MADERA). Desde el punto de vista econSmico este proyecto fué
financiado en sus dos primeras fases por los paises miembros y
organizaciones internacionales como el International Development
Research Centre, IDRC (Centro Internacional de Investigacién para el
Desarrollo ~CIID), y la Canadian International Deveiopment Agency, CIDA
(Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional-ACDI), ambas
agencias del gobierno canadiense. La tercera y udltima fase fué
financiada por la Comunidad Econ6mica Europea, CEE., entre 1984 y 1989.

El programa original (9) consistié en el estudio de 105 especies
forestales seleccionadas de acuerdo a criterios de vclimenes
explotables, tamano del 4&rbol, posibilidad de ser usados en
construccién e intereses de explotacién comercial.

Cada uno de los paises escogié 20 especies, excepto Colombia que
escogib 25 especies y llevd adelante una investigacibén que abarcé seis
aspectos diferentes: propiedades fisicas y mec&nicas, clasificacién
visual, disefio arquitectbdnico, trabajabilidad, uniones estructurales
y preservacién y secado.

Durante la primera fase del proyecto participaron m&s de 200 técnicos
de 11 laboratorios sub-regioniles y del Laboratorio Central de Lima.
El objetivo final de esta etapa era desarrollar la base tecnolSgica
para el uso de madera tropical como material de construccién. A modo
de ilustraci6n debemos mencionar que fueron realizados alrededor de
117,000 experimentos de tecnologia b&sica en las &reas mencionadas.

La segunda fase del proyecto conaistif en desarrollar el uso de madera
como material de ingenieria, destac&ndose los ensayos a escala natural
con especimenes con defectos. Fueron estudiadas cincuenta especies
para fines de clasificaci6én visual, S00 vigas de cinco especies
diferentes para evaular la influencia de los defectos en la resistencia
de la madera, 140 vigas con carga sostenida, 250 paneles de muros de
2.4 x 2.4 m. para obtener informacién de disefio sobre resistencia
lateral, 400 cerchas para proporcionar a los usuarios pautas de diseiio
preestablecidas y finalmente 2,000 columnas para verificar el
comportamiento en relacién a la esbeltez cuandc son sometidas a cargas
verticales. También se llevaron a cabo ensayos din&micos para
verificar el comportamiento de las estructuras scmetidas a fuerzas
sismicas. La metodologia de disefio estructural se desarrolld e.a base
a los experimentos mencionados. Igualmente se elaboré un andlisis de
la infraestructura industrial existente para el abastecimient.o de
madera y se desarrollaron estudios para la construccién de cinco
conjuntos habitacionales de madera, construyendose alrededor de 25
prototipos experimentales. Esta fase comenzé en 1979 y terminé en 1983
con la publicacién de un manual de disefio y m&s una docena de
documentos técnicos, cédigos de construccién y normas de calidad.
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La tercera y ultima fase de! proyecto, empezé en 1984 y concluyé en
1989. Se obtuvieron los siguiantes resultados: se desarrollarmnn 13
estudios industriales y de mercado relativos a métodos de explotacién,
secado, preservacién e industrializacidn de la madera. Se realizaron
153 seminarios en 90 ciudades de los S5 paises, en los

gque participaron 11,500 técnicos y profesionales del &rea de disefio y
construccién con madera. Se revisaron, prepararon y distribuyeron,
diversas publicaciones técnicas con un tiraje aproximado de 100,000
ejemplares. Asimismo se prepararon 8 videos promocionales y 6
colecciones de diapositivas, destinadas para ser usadas como waterial
didictico. Se construyeron 95 edificaciones no

residenciales en freas urbanas y rurales del Pacto Andino y se
edificaron 6 conjunt,ys habitacionales de viviendas de inter&s social
a bave de madera, con un total aproximado de 180 viviendas.

Es importante seifialar que la experiencia del Pacto Andino, constituye
el esfuerzo mas importante en Latinoamérica y paises en desarrollo, en
materia de promocién de 1la madera tropical como material de
construccién.

4.0 EL RECURSO FORESTAL Y SU UTILIZACION EN EL FUTURO

Anteriormente hemos mencionado que los recursos forestales son sub-
utilizados y que aln no constituyen una contribucidén a la economia de
los paises Latinoamericanos. A modo de ilustracién analicemos el
Cuadro 1 - Produccién de Madera Aserrada, Comparacién entre
Latinoamérica y Canadid (afio 1983). Como se puede apreciar,
Latincamérica tiene 15.9 veces mds poblacidén que Canadi, pero 2.1 veces
meno< de potencial forestal y como consecuencia 1.96 veces menos de
produccién de madera aserrada. Hasta ese punto la relacién es de algin
modo proporcional. La comparacién se desequilibra cuando analizamos
el consumo percépita de Latinoamérica, el cual asciende 85lo a 68.6 m3
por 1,000 habitantes comparados con el de Canadi que asciende a 1931.9
m3 por 1,000 habitantes, es decir, 30.2 veces menos.




PRODUCCION DE MADERA ASERRADA
COMPARACION ENTRE LATINOAMERIC2 Y CANADA V/

POSZACION POTINCIAC FROCICCION CONSOMO | VOLOMEN | RAZON R F:0
BATS {x 106C Feresta: e Nadera 1y :6CC PR, | ZXF.fP ZXFR.. FRONLI0
hab! {x 0 Aserrede ek, (x 1000 ECD. (x 9% Ot DCOCKT
B | (ao0w; UK U N LK
Argentina 5,45 21,66¢ L 3.7 - — - -
Boliviz 7,282 29,850 N 187 % %.8 5, 300E, 2.2
Brasil 151, 44C 30C,91C 15,852 %} 115.8 515 3.6 | 177,301 308.3
Cclcmhia IC, 865 3¢,50¢ 68 !7) &40 ¢ .3 & 485
Coszz Rice 2,688 1,100 m (R 134.9 5, 1.2 §U{F, 161.9
Cuba i€,41 995 8 {5} 8.5 - - - -
thile 12,597 §,407 1,607 1259 1758 1,) 62,764 §7.1
Ecuador 10,864 10,915 975 (F) 134.9 11 1.1 10,172 32¢.8
E. Salvader €, 5 33119 o - - -— --
Guatemala 9,29 3,0 104 12.7 7 €.7 1,082 154.¢
Guyana 1,037 12,465 7% {F} n.i 1t 2.0 2,691{F) 262.6
fondras 5,065 3,038 453 4. o« 52.3 o, qLE 8.3
¥xico 91,190 2,190 1,14 16.2 1 2.2 1,15 120.2
licaraqua 1,660 4,976 0 (I 1.0 6 2.7 S19(F} §9.8
Panand 2,318 2,943 53 %} 5.1 - - - -
Paraquay {11 31,040 649 (F} 177.5 1 i.5 49,900(F, 184.1
R Perd 2,51 41,500 512 (B 2.2 7 1.2 2,744F; 91.6
Jruguay 3,106 T 1 3.3 -_ - - -
Venezvela i, 98¢ 19,21¢ it 11.5 - - -~ -
Latinoamérica 426,497 517,056 4,401 61.5 1,9Mm 5.1 142,718 173.8
Canada 26,810 1,141,215 48,069 1931.9 | 34,226 M2 3,235 9%.¢
COVPARACTON 15.9(+} 2.1 {-} 1.96 (-} 30.2(-} 17.40-) | 8.8(-; 9.4 {-} 1.8 {+}
| — — ——
(1) Célculo de la FAC Teente + TYearbook of Fores: Products 1972 - 1382 (FAC 1983,

1}/ Incluye Naderas coniferas y latifcliadas Beferemcias : (4},(5),!7),(8),(1¢),/12},:13), 14}, 1€}




Asimismo, como consecuencia de su pequefia poblacion Canada exporta el
71.2% de su producciéon, es decir mas de 34 millones de m3. comparado
con Latinoamérica cuyas exportaciones constituyen el 8.11 de su
produccién, es decir 2 millones de m3. En 1983, los ingresos por
exportaciones canadienses representaban unos US$ 3,240 millones, sin
embarge en Latinoamérica eran de apenas US$ 340 millones, es decir 9.4
veces menos. La diferencia de proporcion entre el volumen y el valor
de exportacion se explica en el costo de un metro cubico de madera
aserrada, mientras que en Latinoamérica las cotizaciones promedio de la
madera latifoliada fueron de USS 174/m3, la madera conifera canadiense
se vendidé a sélo USS 95/m3, es decir a casi la mitad de precio.

De este analisis podemos inferir que la sub-utilizaciéon de madera en
Latinoamérica se puede tratar desde un punto de vista cualitativo y
cuantitativo. En el primer caso, a pesar que la produccién de madera
aserrada en Latinoamérica, se destina al mercado interno de consumo -
ya que s6lo se exporta el 8.1% -, este ccnsumo no se refleja en el uso
de la madera en la construccién como podria serlo. Por otro lado,
existe una disponibilidad forestal que puede representar una produccién
anual de aproximadamente 180 milliones de m3. considerando 100 m3/ha.
y utilizando sélo el 10X del recurso en un programa de explotacién de
30 afios. Actualmente s6lo se explotan 24.5 millones de a3. que
representan el 13.5% del potencial anual forestal, lo que se refleja en
un menor excedente de madera y, por lo tanto, en menos ingresos por
exportaciones.

En esta etapa del andlisis es el momento de abordar las perpectivas del
uso potencial de la madera en la construcciéon de viviendas en
Latinoamérica y de la evolucién significativa que se espera que ocurra
en las décaaas venideras. Como lo muestra el Cuadro II, la poblacion
del continente aumentari en 20X hacia finales del afio 2000, mis alla de
los 510 millones de habitantes. En un nivel conservador, el déficit
habitacional en el mismo periodo, aumentard sélo 1ll% debido a 1la
atencién que se le ha puesto al problema habitacional. Se calcula un
déficit de aproximadamente 25 millones de unidades, considerando el
crecimiento vegetativo de la poblacién, la necesidad de substitucion y
el déficit acumulado.




CUADRO II

USO POTENCIAL DE LA MADERA EN LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN LATINOAMERICA

RELA-

POBLACION NECESIDAD OF | RECTRSO PORESTAL | PovBRCIL DT | cion
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19% w0 | 190 | 200 My | a2 10| 20

na0 | 6] 19m| 10| wee] 900 90 9000 5.0

7,282 9,184 191 W] ne0) 9950] 95| 9,950 | 2.6
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12,57 | 14,1% 811 90| s407] 280] 20| 280] 21
10,84 ] 1,9 617 ml| s 368{ 6| 60| sl

6,262 1,891 269 287 2 8 1 10 0.0¢
9,290 11,44 402 3] 3, 1,004 100 1,000 .22
1,03 1,19% W 497 15,465 4,488 449 L45¢ | 9.6

5,095 6,51 0 w| ;e o] ] o0 e
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096 | w40 | 1ms| 15| 20| 6403 60| 6400 | 412

426,497 512,913 { 21,911 | 24,258 | 537,056 | 179,018 { 17,901 | 179,010 1,38

1/ Incluye Maderas duras y blandas Fuente : Yearbook of Forest Products

2/ Considerando 100 m3/ha. y utilizando 1983 (FAO 1985)

el 107 del recurso en ciclos de
explotacién de 30 afios.
3| Considerando 10 m3 de madera en pie|viv. Referencias: (4), (5), (6), (1), (8),

(10), (11), (12), (13),
(14), (16).




Anteriormente hemos mencionado que la capacidad potencial de los
bosques latinoamericanos podria representar una produccién anual de 180
millones de m3 de volimen en trozas, lo que se traduciria en una
capacidad de construccién de 18 millones de casas por afo, considerando
10 m3 de volimen en trozas por unidad de vivienda. Para el afio 2,000
dado el mismo ritmo de construccidén estariamos en la situacién de
resolver las necesidades de viviendas de 180 millones de familias, lo
que significa 7.4 veces mis que el déficit de vivienda que ge espera
para finales del siglo. Puede considerarse que esta conclusién es
demasiado optimista y que es el resultado de un ejercicio académico,
perv hay mucha gente que cree que no es asi. AiGn si se utilizara el
SV del recurso forestal, en vez del 10% considerado en el Cuadro 11,
seria posible construir alrededor de 36 millones de casas de madera en
los préximos 10 afios, es decir 1.5 veces mis que el déficit que se
cailcula para el ano 2,000.

Es necesario recalcar que el concepto moderno de manejo sostenido del
bosque, implica esfuerzos permanentes de renovacién del recurso
forestal, lo que conlleva una generaciSn de empleos adiconal que
cbviamentae no puede considerarse con los recursos naturales no
renobables que constituyen 1las materias primas de 1los 1llamados
materiales tradicionales de construccién.

Vale la pena destacar los beneficios de la reforestacién para el
desarrollo econémico y social de Latinoamérica. Las agencias de
gobierno y las companias privadas de varios paises han recibido el
mensa je y han declarado que es de interés puablico y de necesidad
nacional, es estimular la reforestacién como parte del mane jo integral
del bosque Latinoamericano. Los casos de plantaciones en Brasil,
Chile, Argentina y, en menos extensién, en Peru, México, Colombia y
Venezuela nos demuestran que el futuro forestal en Latinoamérica no
s0lo estia en los bosques naturales existentes - aunque representan el
46% de las reservas de produccién forestal del mundo - sino en las
nuevas plantaciones que estan en la region. A modo de ilustracioén, en
1983 Brasil (17) tenia un area reforestada de pinos y eucaliptos de 3.9
millones de hectireas y era considerada la cuarta mas grande del mundo.
En conjunto, los paises latinoamericanos han reforestado cerca de 6
millones de hectareas, que de acuerdo a los calculos de la FAO
representa el 40% del total de plantaciones en los paises tropicales
(17).

La situatidén descrita nos permite abrigar esperanzas en el sentido que
los recursos forestales en Latinoamé. ca empiezan a desempeiial un rol
cada vez mis importante en las economias de los paises y al mismo
tiempo, puede ser uno de los principales protagonistas en la solucion
al problema habitacional. Si queremos que esto suceda pronto es
necesario que los esfuerzos en introducir la madera en la region se
concentren en el desarrollo intensivo de las siguientes areas
complementarias:




a)

b)

<)

Mayor conocimiento del material :

La informacién respecto al bosque tropical ain es limitada, lo
que determina la necesidad de incorporar especies secundarias a
través del conocimiento de sus propiedades tecnoldgicas asi como
del desarrollo en las técnicas de preservaciébn y secado.
También es necesario estimular la utilizacién de reglas de
clasificacién asi como la de criterios de agrupacién por
especies, entonces habrian mayores posibilidades de extraccién
y consumo de madera, actualmente limitadas a un 2% de
disponibilidad de bosques.

Desarrollo de té&écnicas de construccién :

El mercado m&s grande para la madera aserrada deberia
encontrarse en las viviendas y las edificaciones de wmediana
altura, para lo cual es importante establecer Cbdigos de
Construccién y Sistemas de Coordinaci6én modular que faciliten la
construccién a wuna escala induetrial asi como 1la auto-
construccién y la auto-fabricacién de casas de wadera. Es
necesario igqualmente promover el uso de nuevos y mejores
elementos de wunidén de fabricacién local, asi como de
revestimientos apropiados contra la humedad y los incendios.

Analizando experiencias anteriores, resulta impostergable la
utilizacién de sistemas mixtos de construccién, combinando las
ventajas econbSmicas y estdticas de los entrepisos y techos de
madera, con 1los menores costos y la preferencii por los mauros de
mamposteria. Finalmente, es necesario insistir en la necesidad
de impulsar la construccién en altura a base de elementos
estructurales con madera, con la finalidad de adecuarse a las
limitaciones de expansién urbana de las ciudades y sus
necesidades de densificacién.

Ampliacién de la base industrial :

Sin duda este sector representa el principal obsticulo para el
mayor consumo de madera. Las acciones futuras deberian
dirigirse al mejocramiento de los sistemas de explotacién y
comercializacién, que garanticen la caiidad y la cantidad del
abastecimiento de madera. Ser§ necesario establecer centros de
asistencia técnica y entrenamiento del personal a través de
talleres y seminarios con el fin de aumentar la productividad

de la industria; ayudar para que las industrias de transformacioén
primaria se conviertan en industrias de transformacién secundaria,
especialmente en la fabricacién de elementos y componentes de madera.

Igualmente se pueden organizar empresas de pequefios industriales
forestales, para establecer centros de acopio de madera
clasificada que incluyan plantas de preservacién y de secado de
caricter cooperativo, asi como sistemas de transporte y
distribucién de componentes, gue permita minimizar los costos
operativos en forma proporcional a la poca capacidad empresarial
de los pequeiios industriales.

Programas de fortalecimiento del mercado :

Si al bajo poder adquisitivo del poblador latincamericano se
agrega, el costo de la construccién y el costo financiero del
dinero, podremos entender la razén por la cual subsiste y se
acumula el déficit de vivienda en la regién. _a madera permite




encontrar férmulas ingeniosas para contrarrestar estas
caracteristicas tipicas de los paises en desarrollo, siendo una
de ellas la posibilidad de crear bancos de componentes
organizados por el estado o por cooperativas de usuarios,
mediante lcs cuales sea posible adquirir paulatinamente, las
partes y piezas que requieren una vivienda de madera, listas
para ser auto-fabricadas y auto-construidas bajo una supervisién
técnica dirigida.

Si este aismo principio se aplicara para la compra de
autombSviles, tal vez muchos usuarios, podrian comprar los
componentes, pero definitivamente muy pocos podrian ensamblar el
vehiculo por su desconocimiento de mecfnica. La construccién de
viviendas de maders, no requiere sin embargo, de una alta
calificacién de mano de obra para la mayor parte de las
operaciones y se ajusta perfectamente a programas de auto-ayuda,
que 8i bien han perdido su vigencia, tienen grandes
posibilidades de reactualizarse.

Se deberia poner més énfasis en la promociém y apertura de
nuevos mercados para la construccién con madera, como por
ejeaplo apliclndola en estructuras no residenciales de grandes
luces. Igualmente se deberia insistir en la preparacién y
distribucién de material técnico y audiovisual y entrenamiento
educacional en todos los niveles : ingenieros, arquitectos,
autoridades y técnicos. También ser& necesario un cambio de
actitud en lo que respecta al acceso ile financiamiento y la
rebaja de las primas de seguro, que hasta ahora han restringido
el uso de la madera en la construccién. Asimismo se deberia
estimular a través de incentivos tributarios, a

aquellas compafiias de construccién que utilicen madera, parcial
o totalmente, en sus construcciones. Finalmente, no se puede
seguir posponiendo la creacién de instituciones permanentes que
promuevan el uso de la madera en la construccién, reuniendo a
todos los sectores interesados en lo que deberia ser una
verdadera industria de la construccidn con madera en cada uno de
los paises latinoamericanos.

CONCLUSIONES

El curso que ha tomado la construccién en madera en los paises
desarrollados ha tenido un ciclo de evolucién muy similar al que
se prevé para las préximas décadas en Latinoamérica.

Esto significa que la madera ir& reemplazando a los materiales
tradicionales en la construccién de viviendas y edificaciones de
mediana densidad, limitando asi el uso del ladrillo, el cemento
y el acero para las construcciones que estrictamente los
necesitan. Sin embargo, es posible que este proceso de
transicién sea menos répido que en Norteamérica y Europa, en
parte debido a la abundancia relativa de materiales de
construccién tradicionales y sobre todo a las circunstancias
menos apremiantes en comparacién de aquellas experimentadas por
los paises beligerantes después de las dos guerras mundiales.
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Ademis, si la construccién en madera no se desarrolla en
Latinoamérica, es porque no existe la voluntad de hacerlo, no
porque no se pueda hacer, ya que actualwmente hay suficientes
recursos forestales, capacidad instalada y personal calificado
para facilitar una mayor presencia del uso de madera en la
industria de construccién en conjunto. Podriamos declarar que
el origen de las limitaciones concierne al hombre y nc a la
naturaleza, ya gque las actuales politicas siguen siendo
limitativas para promover y favorecer el uso de esta importante
recurso natural renovable. Afortunadamente el camino por
recorrer es cada vez wis corto y Latinoamérica puede hacer uso,
en términos reales y potenciales, de sificientes recursos
forestales gque -tarde O temprano- permitirén a la madera
participar activamente en la solucién del problema habitacional
existente, pudiéndose convertir de este modo, en el material de
construccién del siglo 21, y por qué no, del préxiwmo milenio.

Quito, Noviembre 1991
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