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PREFACIO

El Sistema de Consultas es un instrumento a través del cual la
Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial (ONUuI)
sirve de foro a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo en sus
contactos y deliberaciones encaminados a la industrializacién de estos ultimos
paises. Entre los participantes en las Consultas figuran funcionarios
gubernamentales y representantes de la industria, los trabajadores, los grupos
de consumidores y otros, en la medida en que lo considere apropiado el
gobierno interesado. El Sistema facilita las negociaciones entre las partes
interesadas, a peticidén de éstas, durante las Consultas o después de ellas.

Entre los beneficios que se derivan de esta actividad cabe citar la
concrecidn de los obstaculos que se interponen a la industrializacién de los
paises en desarrollo; la observacion de las tendencias de la industria mundial
con miras a determinar medidas de accibén para incrementar la produccidn
industrial de los paises en desarrollo; y la busqueda de nuevas modalidades de
cooperacién industrial internacional en las relaciones Norte-Sur y Sur-Sur.

Desde la creacion del Sistema en 1975 1/, se han celebrado Consultas
sobre las industrias y temas siguientes: aceites y grasas vegetales, bienes
de capital, capacitaciéon de mano de obra industrial, cuero y productos de
cuero, electrbénica, elaboracién de alimentos, fertilizantes, financiacidn
industrial, madera y pioductos de madera, maquinaria agricola, materiales de
construccidn, metales no ferrosos, empresas pequefias y medianas, pesca,
productos farmacéuticos, productos petrogquimicos y siderurgia. El Sistema
reine a los encargados de la adopcidn de decisiones a nivel sectorial a fin de
que, previa deliberacidn, propongan medidas concretas para acelerar el proceso
de industrializacidén de los paises en desarrollo. Las consultas han dado
origen a numerosas innovaciones, en particular en relacidén con las opciones
tecnolbdgicas, el desarrollo integrado y los arreglos contractuales. Las
numerosas oportunidades asi ofrecidas se han traducido en la ejecucibdn de
proyectos de asistencia técnica, promocidén de inversiones y transferencia de
tecnologia.

El proceso de Consulta, en virtud de suv cardcter consensual y normativo
ha demostrado ser un instrumento eficaz paca fomentar la cooperacidn. Ese
proceso se presta eminentemente para ayucar a los Estados miembros en la
formulacidn de estra.egias y politicas dv desarrollo industrial.

El Sistema funciona bajo la orientacién conticna e inmediata de la Junta
de Desarrollo Industrial de la ONUDI. Ademas de los examenes anuales y de las
evaluaciones que se hacen ocasionalmente de los prog.e<os realizados, en 1989
el Sistema fue objeto de una evaluacion a fondo en la que se llegd a la
conclusion de que el Sistema aportaba una importante contribucidn al
desarrollo y la formulacidn de las propias politicas y programas de la ONUDI
en sectores concretous gracias a la integracidén e interaccion con las demas
actividades basicas de la Oiganizacién.

laz Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), capitulo 1V,
"Declaracién y Plan de Accibn de Lima en materia de desarrollo industrial
y cooperacién”, parrafo 66,
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INTRODUCCION

1. La Segunda Consulta sobre la Industria de los Materiales de Construccidn
se celebrd en Atenas del 4 al 8 de noviembre de 1991. Asistieron a la
Consulta 137 participantes de 45 paises y de dos organizaciones nc
gubernamentales (véase el anexo I).

2. La Consulta fue organizada por la ONUDI conjuntamente con el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y fue acogida por

el Gobierno de Grecia.

Antecedentes de la Sequnda Consulta

3. En preparacion de la Segunda Consulta sobre la Industria de los
Materiales de Construccidn, y sobre la base de las conclusiones

y recomendaciones de la Primera Consulta sobre la Industria de los Materiales
de Construccibén, celebrada en Atenas en marzo de 1985 1/, la Secretaria de la
ONUDI organizd, en cooperacidn con la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidén Econdmica Centroamericana (SIECA), una reunidén regional
de expertos, que se celebrd en octubre de 1988 en la ciudad de Guatemala 2/.
La ONUDI inicid un estudio regional que habria de examinarse para determinar
las principales cuestiones gue afectan a la produccidén de materiales de
construccidn y las opertunidades de cooperaciOn entre los paises de América
Central en el desarrollo de la industria.

4. En el marco de esta labor preliminar, la Secretaria de la ONUDI, en
cooperacién con el Habitat, organiz6 una Reunion Interregional de Expertos
sobre la Industria de los Materiales de Construccibén para Africa y Asia, que
se celebrd en Nairobi en noviembre de 1989 3/. Ademas de los estudios
monograficos por paises preparados por los participantes, cada organizacidn
llevd a cabo estudios.

5. Los objetivos de esas reuniones eran: a) analizar las tendencias en la
industria de los materiales de construccién, incluidos los materiales de
construccién de bajo costo, y determinar los principales obstaculos con que
tropezaban los paises en desarrollo en sus respectivas regiones; b) analizar
las repercusiones de la transferencia de tecnologia y las normas gque debian
cumplir los materiales locales de construccibdn; y c) proponer medidas para
superar las principales limitaciones que afectan a la industria, a fin de
secundar los esfuerzos de los paises en desarrollo por promover un sistema mas
dindmico de produccién. En la reunidn interregional se hizo especial hincapié
en la importancia de los objetivos a) y b).

1/ "Primera Consulta sobre la Industria de los Materiales de
Construccién, Atenas (Grecia), 26 a 30 de marzo de 1985: informe” (ID/335).

2/ *Informe: Reunién Regional Je Expertos sobre la Cooperacidon y el
Desarrollo en el campo de la Produccié' de los Materiales de Construccibn,
Ciudad de Guatemala (Guatemala), 24 a 27 de octubre de 1988"
(ID/WG.479/4(SPEC.)).

3/ “Informe: Reunidn Interregicnal de Expertos sobre !la Industria de
los Materiales de Construccidn para Africa y Asia, Nairobi (Kenya), 20 a 23 de
noviembre de 1989" (ID/WG.496/4(SPEC.)).




Objetivos de la Consulta

6. Los principales objetivos de la Consulta eran:

a) Examinar la situacion actual de la industria de los materiales de
construccidon en los paises en desarrollo y analizar las diversas limitaciones
que afectan a su productividad y desarrollo;

b) Evaluar las oportunidades y los requisitos para incrementar la
produccion local mediante una mayor utilizacion de los recursos localmente
dispounibles;

c) Examinar los mecanismos de reforzamiento de la cooperacidén regional
e interregional entre empresarios de paises desarrollados y paises en
desarrollo y entre empresarios de los paises en desarrollo;

d) Determinar proyectos de asistencia técnica que puedan secundar los
esfuerzos que llevan a cabo los paises en desarrollo por promover sus
industrias nacionales de materiales de construccién;

e) Formular recomendaciones de politicas y medidas para los gobiernos,
las instituciones regicnales e interregionales, el sector privado y la
comunidad internacional.

7. Scbre ia base de la labor preparatoria y de las conclusiones

y rtecomendaciones formuladas en las reuniones regionales e interregionales de
expertos, la ONUDI y el Habitat determinaron y propusieron que se examinaran
en la Consulta las sigulentes cuestiones:

a) Estrategias y politicas para el desarrollo de la industria de los
matuvriales de construccién en los paises en desarrollo;

b} Medidas para reforzar el sector de los materiales de construccibon de
ba jo custo en los paises en desarrollo.

8. La Sequnda Consulta sobre la Industria de los Materiales de Construccién
figuraba en el programa de trabajo del Sistema de Consultas para el bienio
1990-1991, aprobado por la Junta de Desarrollo Industrial en su cuarto periodo
de sesiones 4/.

4/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de.
cuarto periodo de sesiones (GC.3/2), anexo I, 1DB.4/Dec.8.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS

9. Los participantes en la Consulta convinieron en las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

10. En la mayoria de los casos, las actuales politicas oficiales no abordan
debidamente el problema de satisfacer la demanda en el sector de la vivienda
con prontitud y de forma rentable. La situacidn exige nuevas iniciativas de
politica en el plano nacional. Entre los que deben contribuir, junto con los
usuarios definitivos, a la elaboracidén de esas politicas figuran, los
planificadores, los encargados de adoptar decisiones, las instituciones de
investigacidn y desarrollo (I+D), las ocganizaciones de capacitacidn, las
instituciones de financiacidén, la indust:iia de los materiales de construccidn
y la industria de la construccion. Ademas, esta politica debe concebirse como
parte integrante de la politica de desarrollo socioeconémico nacional. Al
formular la politica nacional en el sector de los materiales de construcciobn,
debera prestarse mas atencidén a las condiciones concretas de cada pais, como
la geografia y el clima, la dotacidn de recursos naturales, la situacién
socioeconbémica, las politicas de empleo y las aptitudes tradicionales.
Asimismo, se debe tener en cuenta la necesidad de consultar con la poblacion
y los circulos profesionales locales.

11. La implantacién y la ejecucién de las politicas y programas nacionales de
vivienda, asi como la tarea de satisfacer las crecientes necesidades de los
paises en desarrollo en diversas esferas de la construccidédn, se ven afectauas
negativamente por algunas limitaciones como las siguientes:

a) La falta de suficientes recursos financieros;

b) La insuficiencia de la infraestructura y de los mecanismos
institucionales;

c) La insuficiencia de las capacidades técnicas, que restringe la
seleccidn y la asimilacién de tecnologias apropiadas y viables, limita las
opciones mas convenientes por 1o que je refiere a la escala de operaciones
y puede dar lugar también a perdldas de produccién, a la degradacion del medio
ambiente y al desperdicio de energia y materias primas durante la produccidn;

d) La falta de estrategias y enfoques innovadores.

12. BEs menester analizar y evaluar correctamente las necesidades y la demanda
real de los distintos grupos de ingresos, sobre todo de los sectores de bajos
ingresos, con objeto de determinar el tipo de materiales de construccidn
necesarios para sustentar una escala viable de operaciones para la
construccién de viviendas y la mejora de las existentes.

13. En reconocimiento de su contribucién potencial al PIB, debe otourgarse la
importancia debida al subsector de los materiales de construccidén en el marco
guneral del sector manufacturero, lo gue no siempre ha ocurrido en los paises
en desarrollo.




14. Para alcanzar los objetivos de las politicas y prugramas nacionales en el
sectur de la vivienda deben explorarse planteamientos innovadores gque
potencien la produccidn de materiales y elementos de construccidon rentables

y deben examinarse nuevamente los enfoques tradicionales. En este contexto,
deben aprovecharse al maximo las materias primas locales y los procesos
artesanales e industriales con mizas a satisfacer la demanda de materiales de
construccion. Los gobiernos deben iniciar proyectos piloto y de demostracidn
a lus que las organizaciones internacionales prestaradn su apoyo siempre gue
sea preciso. Este planteamiento propiciaria, ademas, la aceptacion de nuevos
productos y tecnologias por *odos los interesados, comprendidos los circulos
de profesionales y usuarios.

15. En los paises en desarrollo, la mayoria de los gobiernos otorgan una
prioridad relativamente baja a la asignacién de recursos financieros al sector
de los materiales de construccidén y la vivienda. Este problema se complica
aun mas por la carencia generalizada de recursos financieros en esos paises.
Al asignar los recursos, los gobiernos deberian tener en cuenta los beneficios
a largo plazo que se derivan de las inversiones en ecte sector.

16. Se insta a las instituciones financieras internacionales a gue examinen
sus politicas de concesién de créditos al citado sector en vista de la funcibn
crucial de éste en la economia nacional. En las pecliticas de ajuste
estructural que actualmente se aplican en algunos paises deberia tenerse en
cuenta la necesidad del desarrollo sostenido del sector.

17. Urge llevar a cabo actividades de I+D sobre las posibilidades y
limitaciones de los recursos disponibles localmente, como las materias primas
naturales, los desechos industriales y los residuos agricolas. Es preciso
fortalecer los medios de I+D en los centros técnicos y de capacitacioén, en las
universidades y en los laboratorios. Se deberia hacer un mayor empleo de las
infraestructuras de I+D para prestar servicios en los planos nacional,
subregional y regiunai. Estas instituciones y centros especializados de 14D,
en el desempeno de su funcidn de divulgar informacién e intercambiar
conocimientos y experiencia, deberian establecer vinculos con las Naciones
Unidas y otrus orgyanismos internacionales a fin de potenciar la cooperacién
Sur-Sur asi como la Nurte-Sur.

18. Los organismos nacionales, en colabora~ién con organismos internacionales
si asi lo precisan, dehen preparar inventarios detallados y establecer bases
de datos de los recursos naturales. Por no hablar de otras aplicaciones, esa
intormacidn serd necesaria para realizar andlisis cualitativos y cuantitativos
de eslos recur: «que garanticen su viabilidad econbémica y técnica. Las
instituciones regiovnales e interregionales existentes deberan utilizar esas
bases de datus con el fin de captar y divulgar informacién y de intercambiar
experiencias,

19, La creacién de un clima propicio para las inversiones puede impartir un
impulso muy necesario al desarrollo de este sector. A ello puede llegarse con
medidas como las siguientes:

a) Incentivos fiscales y de otra indole;

) Reformas arancelarias;




c) Liberalizacidén del comercio exterior;
d) Adopcién de normas técnicas y cddigos de la construccidén apropiados.

Es de prever que la creacibén de esas cond:iciones favoreceria la formacibén de
empresas conjuntas, la participacidn externa en el capital social, de las
empresas, e&tc.

20. La rehabilitacidén de los medios ya existentes de produccidén de maleriales
de construccidr en los paises en desarrollo brinda posibilidades para el
aumento de los suministros que se pretende; no obstante, todo proyecto de
rehabilitacién jue se prevea debera ir precedido de una evaluacidn a fondo de
su viabilidad econdmica.

21. Deberd incorporarse un componente de evaluacidén de las repercusiones en
el medio ambiente como parte integrante de todo proyecto de fabricacidén de
matcriales de construcciér y de edificacién de viviendas, con objeto de
fomentar el desarrollo y la conservacién de unas condiciones de vida
satisfactorias.

22. La asimilacién de la tecnologia importada plantea el desafio mas crucial
en el terreno de su adquisicidon y transferencia. Por lo tanto, seria
conveniente velar por que se negocien acuerdos tecnoldgicos completos que
incluyan medidas apropiadas de capacitacibén, conocimientos técnicos,
mantenimiento y apoyo técnico posterior a la adquisicion.

23. Al dictar normas de calidad y de rendimiento nacionales para los
materiales de construccidén de bajo costo debe adoptarse un criterio pragmatico
que permita fomentar la produccidon y utilizacién de materiales de fabricacidn
local. La adopcibon de unas normas y especificaciones técnicas adecuadas para
los materiales de bajo ccsto facilitaria también su aceptacidn para los
proyectos de obras del sector piblico. La formulacién y aprobacidon de esas
normas y reglamentos, asi como de las medidas de garantia de la calidad; deben
estar a cargo de comités de Ambitos nacional representativos de todas ias
partes interesadas en este sector.

24. Los organismos internacionales deben tomar la iniciativa para que los
paises que se enfrentan a los mismos problemas y tienen caracteristicas
gevldgicas y socioecondmicas y una base industrial y capacidades comparables
se unan con el objetivo de compartir informaciones y experiencias. De este
modo se garantizaria la utilizacidén Sptima de los ‘ondos de asistencia técnica
y se potenciaria la cooperacién industrial interna:ional, en particular en su
vertiente Sur-Sur.

25. Al tiempo que se mejora el rendimiento y la calidad de los materiales de
construccidn tradicionales de bajo costo, es preciso tener en cuenta los
aspectos del costo, la durabilidad, la demanda real y la capacidad de
absorcidén del mercado. Como el mercado de los materiales de construccibn
actioa impulsado por la demanda, debe obrarse con especial precaucibdn para
evitar el agotamiento o la degradacibédn descontrolada de los recursos locales.




26. El consumo de energia es un factor importante en la fabricacidon de los
materiales de construccidén. La creciente demanda de esos materiales dara
lugar a un mayor consumo de energia, que puede compensarse en parte si se
adoptan tecnologias de fabricacién eficientes desde el punto de vista
eneryético y se utilizan Ffuentes de energia no tradicionales y renovables.

27. Debe fomentarse la capacitacidn en el servicio de1 personal profesional
gue interviene en la produccidén y utilizacidn de los materiales de
construccion con miras a fomentar la confianza en los materiales y componentes
de bajo costo e innovadores. Se recomienda también que los programas de
estudio de las instituciones académicas y de formacidén profesional se hagan
ecu de la informacidén sobre estas innovaciones.

28. En reconocimiento de la necesidad de divulgar mads y mejor las técnicas
innovadoras en materia de disefo y construccibn, deberian crearse centros
apropiados con objeto de facilitar el perfeccionamiento de las aptitudes y la
capacitacibén de artesanos, empresarios, supervisores, etc. Convendria ayudar
a es50s centros a dotarse de medios para poder demostrar la viebilidad de
tecnologias y productos nuevos. En una fase posterior seria conveniente
establecer una red de centrus de esa indole que actuasen comu focos
descentralizados para dar una difusién mas amplia a las nuevas tecnologias en
el pais.

29. Con objeto de potenciar la produccidén de nuevos materiales de
construccidén basades en tecnulogias y procesos innovadores, sobre todo en el
sector de la peguena empresa, es preciso ampliar el apoyo prestado con capital
de riesgo a los empresarios para fomentar la inversidn en el sector. Ppara
conceder ese apcyo podria establecerse como condicién la existencia de un
vinculo técnico apropiado entre el proceso de apoyo y una institucidn de I+D
o un grupo de consultoria conocido.

3u. Al fomentarse la industria de lous materiales de counstruccidn deberan
tenerse debidamente en cuenta la indole y la magnitud de la demanda para
garantizar jgue se haya una utilizacidon 6ptima de los recursous invertidos y que
los productos y componentes sean asequibles. Por lo que se refiere a la
vivienda, la evaluacibdn de la demanda debe basarse principalmente en el poder
adyuisitivo, ias preferencias socioecondOmicas, el clima y la propensidon de la
regién a los desastres naturales. No obstante lo dicho anteriormente, los
gobiernos deberian arbitrar politicas para facilitar el acceso de los
segmentos desfavorecidos de la poblacidén al mercado de la vivienda.

31. En reconocimiento de que no cabe separar el diseno de los materiales de
conustruccion de su aplicacidn, es menester iniciar programas de promocidn para
fomentar la confianza de lous profesionales y los usuarios {ircluidos lous
contratistas) en la fabricacidn y aplicacidon de materiales y componentes
tradicionales. De ese modo se lugraria ampliar la aceptacidn de los
materiales de construccidn locales y tradicionales para los proyectos de obras
de los sectores pablico y privado,

32. Es conveniente crear un mecanismo interdisciplinario en el planu nacional
que coordine la labor de todos los que intervienen en el desarrollo, la
produccibn, la distribucidn y la utilicaciédn de los materiales de
construccion. Un sistema de esa indole llenaria el vacio que existe entre las
funciones de 1+D y de fabricacion, los 6rganos de decision, los profesionales
y lus usuarios al facilitar la interaccidn ininterrumpida entre todos los
interesados, con la ayuda de los organismos internacionales,




33. En reconocimiento de que cierto nimero de paises se han adentrado en et
proceso de transformar sus economias de un sistema de planificacidn
centralizada a otro regido por el rercado, ias organizaciones internacionales
podrian prestar asistencia técnica a esos pailses, previa solicitud, para
reanimar y reorganizar sus industries de materiales ae construccibén y de la
construccién. Las organizaciones internacionales podrian hacer llegar a los
paises en desarrollo la experiencia asi obtenida.

Aprobacién de los "Elementos de una estrategia operacional
para el desarrollo del sector de los materiales
de construccion de bajo costo"

34. Los participantes en la Consulta también aprobaron por consenso los
elementos de una estrategia operacional para el desarrollo del sector de lous
materiales de construccidén de bajo costo, que fueron presentados a los
participantes, para su examen y aprobacidn, en un documento preparado por

el Habitat.

Elementos de una estrategia operacional para el desarrollo del

A. Fundamento

*)}) Pese a los esfuerzos de los gobiernos y de las organizaciones
internacionales, queda mucho por hacer para mejorar el rendimiento del sectour
de los materiales de construcciin de bajo costo. Sera preciso que todas las
partes irteresadas adopten medidas coherentes y coordinadas para explotar
todas lis posibilidades productivas del sector. Si bien una estrategia viable
debe corresponder a las necesidades de cada pais para optimizar su dotacion de
recursos nacionales, y tendrAa que ser formulada necesariamente por cad:. pais,
no obstante pueden determinarse los elementos clave de una estrategia global
que sirvan de marco para la formulacidén de las estrategias nacionales.

B. Objetivo

2) El objetivo central de una estrategia para la industria de lus
materiales de constriccién de bajo costo no es sino potenciar el rendimiento
general del sector mediante mejoras de la productividad, la eficiencia en el
consumo de energia, la calidad de sus productos y la reduccién de los costos
de produccién.

C. Consideraciones generales

3) Esa estrategia deberd estar basada en ui. vnfcque tendiente a crear un
clima propicio, que estimule la actuacién de todac las partes interesadas en
el sector de los materiales de cons:ruccidén de bajo costo.

4) La promcicidn de una participacidn comunitaria local, debera ser un
elemento clave de esa estrategia. Deberan apoyarse las iniciativas locales en
la esfera de las actividades de capacitacidén, motivacién y promocibn, para que
las comunidades locales puedan compartir las respcnsabilidades y los
teneficios asoc.ados al crecimiento del sector de los materiales de
construccién de bajo costo.




%) Esa estrategia deberd abordar, con pragmatismo y sentido de ia
realidad, las limitaciones que afectan al sector tanto del lado de la oferta
como del lado de la demanda.

6) La estrategia para el sector de los materiales de construccidn de
baju costo debera hacerse eco de las vinculaciones progresivas y regres;vas
del sector con otros sectores de la economia en general y con el sector de la
construccidn en particular.

D. Medidas nacionales

1. Politicas en este sector

7) Debera otorgarse prioridad urgente en el plano nacional a la creaciér
de un marco de politicas gue favorezca el crecimiento del sector. Para ello
convendria propiciar un dialogo de ambito nacional con la participacién de
representantes del gobierno y de las entidades profesionales, la industria
y las corganizaciones no gubernamentales activas en este sector. Para ese fin
deberia crearse un Organo coordinador superior en el plano nacional formado
pur representantes de todas las partes interesadas. Dicho 6rgano fumentaria
los intereses del sector mediante la ccordinacién intersectorial, el examen
y., en la medida de lo posible, la reforma de las politicas sectoriales
e intersectoriales, las medidas institucionales y la movilizacién de recursos
para el sector.

2. Funcién de los empresarios

8) Los empresarios son los principales protagonistas y la fuerza iaotriz
de!l crecimiento del sector. Por lo tanto, la estrategia nacional debera
esfourzarse por conseguir la participacién de 1os empresarios en todos lus
procesos de adopcibén de decisiones.

3. Desarrollo, trang:ierencia y difusion de tecnologia

9) La tecnologia tradicional es la piedra angular del sector de los
materiales de construccidn baratos. Por ello, los esfuerzos por mejorar la
tecnologia del sector deberdn orientarse al perfeccionamiento de las
tecnologias existentes junto a la introduccidn de otras tecnolugias apropiadas.

10) Deberan crearse bases nacionales de datos sobre tecnologias
disponibles apropiadas para este sector. Igualmente, seria menester
establecer directrices en el plano nacional para la adquisicidén de tecnulogia
de origen extranjern. Esas directrices, asl como listas de fuentes de
tecnologia, serian divulgadas a través de centros de construccidn lacales.

1)) Los gobiernos deberan dar incentivos, como subvenciones
compensatorias, ventajas fiscales, etc., al sector de los materiales de
construccién de bajo costo para favorecer la introduccidn de tecnologias
nuevas e innovadoras.

4. Apoyo institucional

12) Las organizaciones dedicadas al desarrollo de la pequena industria
deberdn prestar atencién prioritaria al sector de los materiales de
construccién de bajo costo, concentrando sus limitados recursos en
determinadas esféras del sector a fin de darles un apoyo sostenido.




13) Debera facilitarse el acceso de los pequenos productores a insumos
esenciales, como las materias primas, a través de medidas como la acotacidn de
zonas para la explotacién minera, el ensayo de la calidad de las materias
primas, etc.

14) Debera indicarse a los bancos y a las instituciones de financiacién
del desarrollo la necesidad de que concedan créditos al sector de los
materiales de construccién de bajo costo en condiciones flexibles. Siempre
que sea posible debe fomentarse la participacién externa en el capital social
de las empresas.

15) Debera prestarse atencidon a las necesidades de mano de obra del
sector, haciendo especial hincapié en el desarrollo de las aptitudes
empresariales y en la integraciéon de la mujer en el desarrollo industrial.

16) Las organizaciones nacionales de normalizacién deberdn dar prioridad
a la formulacién de un conjunto de normas y esgecificaciones técaicas

realistas para los materiales de construccion de bajo costo.

S. Apoyo a la comercializacidn

17) Debera asegurarse una demanda sostenida de los materiales de
construccién de bajo costo mediante su mayor utilizacién en proyectos de obras
financiados por los gobiernos. Para ello serd preciso superar los prejuicios
de los profesionales contra la utilizacidén de los materiales de construccion
de bajo costo.

18) Seria conveniente que los organismos gubernamentales organicen
proyectos de demostracibén para hacer ver la competitividad de los materiales
de construccibén de bajo costo frente a los producidos por grandes empresas.

19) Deberd ampliarse el alcance de los servicios industriales existentes
para que ayuden a los pequefos productores con medidas de apoyo a la

comercializacién de Ambito colectivo.

E. Medidas internacionales

20) Los organismos de asistencia internacional al desarrollo, tales como
los organismos especializados de las Naciones Unidas, las entidades encargadas
de la asistencia bilateral y las organizaciones no gubernamentales
internacionales, deberian orientar sus prioridades hacia el desarrollo del
sector de los materiales de construccién de bajo costo en los paises en
desarrollo, con miras a incrementar la asistencia técnica y financiera
prestada al sector.

21) Deberd fomentarse la formacidn de redes y de centros regionales gue
faciliten el intercambio de informacidn entre paises en desarrollo sobre los
materiales de construccibén de bajo costo y las tecnologias conexas.

22) Deberd fomentarse la transferencia de tecnologia de empresa a empresa
dentro del sector de la pequena empresa de la industria de materiales de
construccién.




23) Deberan promoverse las actividades de las o-ganizaciones no
gubernamentales internacionales relacionadas con la transferencia y la
difusidén de tecnologia al sector de la pequefia empresa de la industria de
materiales de construccion.

24) Debera fomentarse la formulacidén de normas técnicas regionales para
los materiales de construccién de bajo costo.




I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA

Apertura de la Consulta

Declaraciédn hecha en nombre del Director Ejecutivo del Habitat

35. En su declaracidén de apertura, el representante del Director Ejecutivo
del Habitat expresd su agradecimiento al Gobierno de Grecia, por haber
organizado la Consulta, asi como a la ONUDI, entidad coorganizadora de la
Consulta. Puso de relieve que la Consulta se celebraba en un momento

critico. A raiz de la aprobacidén de la Estrategia Mundial de la Vivienda
hasta el Afio 2000 5/ por la Asamblea General en su resolucién 43/181, de 20 de
diciembre de 1988, los gobiernos de los Estados Miembros estaban formulando

y aplicando estrategias para hacer frente a las necesidades de vivienda de la
poblacion en los paises en desarrollo. El sector de la pequefa industria era
el instrumento idoneo para aplicar esta Estrategia. El éxito de su aplicacién
a nivel nacional dependera de que los usuarios finales puedan adquirir
materiales basicos de construccidén a precios asequibles. La industria de los
materiales de construccién nc habia logrado eliminar el creciente desfase
entre la demanda y la produccidén, a consecuencia del cual la independencia de
las importaciones habia ido en aumento en muchos paises. Pese a las
importaciones en gran escala de programas tecnoldgicos, no se habian resuelto
las dificultades.

36. Las importaciones no habian beneficiado a la pequefa empresa y habian
acentuado el desarrollo paralelo pero separado que se observaba en la mayoria
de los paises del sector de la pequefia industria tradicional, por un lado,

y del sector organizado o estructurado, por otro. El orador anadido que
deberian potenciarse los vinculos estructurales en el interior de la propia
industria de los mac.»riales de construccion y deberia tratarse de conseguir
que las tecnologias apropiadas disponibles en el mercado internacional
llegaran al sector de la pequena industria.

37. EIl representante del Director Ejecutivo del Habitat hizo referencia a las
industrias de gran consumo de energia y a temperaturas elevadas y al
agotamiento de los recursos naturales, temas de gran trascendencia que seria
indispensable abordar para fomentar un desarrollo equilibrado de la industria
de materiales de construccidn que supusiera, entre otras cosas, la prevencion
de la degradacibén del medio ambiente. Mucho habria que hacer para invertir
las tendencias actuales. Ademds, la ingente tarea de rehabilitacidn

y reconstruccion de ia infraestructura social y econbmica de los paises que
habian tenido economias de planificacién ce tralizada repercutiria enormemente
en la industria de materiales de construccidu de esos paises. El orador

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento N° B, adicibén (A/43/8/Add.1).




cuncluyd diciendo que, a través de sus recomendaciones, la Consulta deberia
proporcionar una amplia estrategia y medios practicos que facilitaran una
accibén concertada por parte de los gobiernos y de la comunidad internacionai
en aras de un desarrollo sostenible de esta industria en anos venideros.

Declaracidon hecha en nombre del Director General de la ONUDI

38. El Director del Sistema de Consultas, hablando en representacion del
Director General de la ONUDI, expres6 su profundo agradecimiento a las
auturidades del pais anfitrién por sus desvelos en la preparacidn de la
Consulta. Refiriéndose a los problemas basicos que habian de resolver los
paises en desarrollo, dijo que la mayoria de esos paises no Labian podido
satisfacer sus necesidades casi incalculables en materia de vivienda, asi como
de obras basicas de infraestructura. La insuficiencia de la oferta nacional
de materiales no se atenuaria, dado que en los préximos anos la demanda
aumentaria al mismo ritmo que la poblacién y que el crecimiento econdémico. La
mayoria de los paises en desarrollo dependian de la importacién de materiales
basicus, como cemento, madera, elementos de hierro y acero, y vidrio. Las
limitaciones externas gue frenaban la industrializacién de los paises en
desarrollo eran de diversa indole: el deterioro de la relacién de
intercambio, el endeudamiento y los obstaculos arancelarios hasta los elevados
costus de la energia. Convenia también recordar el ritmo actual de cambio
tecnoldgico en los paises desarrollados. El orador agregd que cabia prever
notables cambios estructurales en las corrientes de fondos para la
financiacidén del desarrollo que resultarian de la atraccidén sentida por lous
inversionistas hacia los nuevos mercados de las economias en proceso de
renovvacion de la Europa central y oriental.

39. Estos factores externos y estas notables limitaciones internas también
habian constituido obstaculos para la industria de los materiales de
construccién. Los recursos locales no se explutaban debidamente a causa de
las restricciones del mercado y de la falta de aptitudes empresariales asi
cumo de estrategias. Por ello, cabia preconizar que la ONUDI centrara su
atencion en la integracién de esta industria cen otros sectores econdmicos.
Por consiguiente, la Consulta deberia subrayar la necesidad de estrategias

y pouliticas adecuadas para el desarrollo de esta industria y estudiar la forma
en yue podrian crearse condiciones favorables para reducir el desfase entre la
oferta y la demanda y en que podria promoverse una mayor utilizacidén de
materiales y recursos locales. Con el apoyo de gobiernos y del sector privado
y mediante la cooperacién internacional, podrian lograrse éxitos, propiciados
tundamentalmente por futuros planes de desarrollo para la industria de
materiales de construccidn en los paises en desarrollo,

40. Kl orador subrayd que la presente Consulta habria de servir de
instrumento para determinar el planteamientu adecuado de las politicas y crear
un clima propicio para mejorar la industria. la Consulta podria asimismo
determinar la forma de conseguir para los paises en desarrollo beneficios

a largo plazo gracias al dominic de nuevas tecnologias y a la promocién de sus
respectivas industrias nacionales en el contexto mas amplio de la realizacién
de sus objetivos de industrializacién.




Declaracidén del Subsecretario de Economia Nacional de Grecia

41. Hablando en nombre del Gobierno de Grecia, el Subsecretario de Economia
Nacional expresdé con satisfaccion por la iniciativa adoptada por la ONUDI de
organizar la Segunda Consulta sobre la Industria de los Materiales de
Construccién con objeto de secundar los esfuerzos de los paises en desarrollo
por desarrollar sus eccnomias. El oradur subrayd la importancia de la
industria de los materiales de construccién y la significacidon econbmica de
sus dimensiones cualitativas y cuantitativas, que daban a la produccidén de los
materiales de construccidén una funcidn estratégica en el desarrollo econdmico
nacional.

42. La Consulta se celebraba en una coyuntura internacional critica desde el
punto de vista econdémico y financiero, que habia mermado los ingresos de
divisas de los paises en desarrollo, ademas de encarecido los créditos,
agravando asi su fuerte endeudamiento. Debido a esta situacidon, la industria
de los materiales de construccion era tal vez una de las actividades
industriales clave que mejor contribuiria a reducir la dependencia respecto de
las importaciones e incluso a incrementar las exportaciones.

43. El Subsecretario de Economia Nacional sostuvo gque la eleccion de la
tecnologia mas adecuada para cada pais deberia basarse en las capacidades
locales y en la disponibilidad local de recursos. Durante el actual decenio,
los paises en desarrollo deberian dilucidar la funcidén clave gue la industria
de materiales de construccidon podia desempefar en sus estrategias de
desarrollo econdémico, asi como las eventuales limitaciones y perspectivas de
esta industria. El orador declarb6 que deberian intensificarse los esfuerzos
ya realizados en materia de investigacidén, normalizacién y control de calidad.

44. La calidad y la innovacidén eran dos elementos badsicos del desarrollo
industrial. Las empresas no debian limitar sus actividades al mejoramiento de
la calidad y de la competitividad de sus productos, sino que ademas debian
promover la capacitacién del personal y un equilibrioc ecolbégico. La capacidad
de innovacidn estratégica y los criterios de &ptima calidad debian seguir
guiando el progreso industrial.

45. E! orador dijo que la industria de los materiales de construccidi en
Grecia habia constituido, desde su fase inicial hasta entonces, un elemento
sustancial de las actividades econémicas del pais. Por ejemplo, el cemento

y los productos de madera figuraban eatre los principales articulos de
exportacién. Por (ltimo, afirmd que la cooperacién internacional debia ayudar
a los paises en desarrollo a superar los obstaculos que se interponian en la
labor de promocibn de sus industrias de materiales de construccidn.

Declaracion del Director de la Divisidn del Sistema de Consultas

46. En sus observaciones preliminares, el Director de la Divisién del Sistema
de Consultas dio las gracias al Gobierno de Grecia por las excelentes
disposiciones gque habia adoptado en la organizacibén de la Consulta. El orador
recordd que en la Primera Consulta sobre la Industria de los Materiales de
Construccidén, celebrada en 1985, también en Atenas, se hizo hincapié en la
necegidad de promover el sector no estructurado de la produccibén, asi como en
la importancia de la industria del cemento. En su labor preparatoria de la
Segunda Consulta, la ONUDI habia llegado a la conclusién de gue debia
analizarse la industria de los materiales de construccié4n en su conjunto, con
lo que se propiciarian criterios mas amplios en la asistencia prestada a los
paises en desarrollo para el desarrollo de su industria nacional.




4/7. Por consiguiente, el primer documento de debate trataba de la industria
de los materiales de construccidn en su conjunto y hacia una descripcion
general de sus principales limitaciones y caracteristicas. El segundo
documento de debate subrayaba principalmente la funcidn complementaria del
sector de los materiales de construcci6én de bajo costo, incluidos los factores
yue obstaculizaban su desarrollo.

48. A fin de que los esfuerzos de promocidn y la asistencia prestada a los
paises en desarrollo dieran resultados Optimos, la ONUDI considerd que la
creacion de una industria de la construccidn competitiva y dinamica redundaria
en una mayor capacidad de esos paises para hacer frente a la demanda
apremiante de una enorme cantidad de viviendas y de obras de infraestructura.
Pur consiguiente, la Junta de Desarrollo Industrial habia decidido incluir la
primera consulta sobre la industria de la construccidén en los paises en
desarrollo en el programa de consultas para el bienio 1992-1993 6/.

Presentacidén de las actividades de la ONUDI

Operaciones industriales

49. Un representante del Departamentu de Operaciones Industriales presentd
las actividades de la ONUDI relativas a la industria de los materiales de
construccidn, cuyo objetivo basico era satisfacer las necesidades de
construccidén y demds obras de infraestructura de los paises en desarrollu para
promover su desarrollo econbémico. la estrategia para cumplir ese objetivu se
orientaba principalmente a garantizar la disponibilidad de materiales de
construccidén, de la calidad y en la cantidad requeridas, asi como de
materiales de fabricacidén local de bajou custo, respetando las politicas, lus
mecanismos de apoyo y las reglamentaciunes nacionales.

50. Este enfoyue pragmiatico de programas se basaba en una concepcidn
integrada del desarrollo que trataba de crear vinculaciones estrechas con
otros sectores industriales. Se fomentaba y mantenia una estrecha cooperacibn
con los propietarios de la tecnologia y con las instituciones de investigacién
y desarrollo, con miras en particular a optimizar la eficacia de los proyectos
de asistencia técnica. La intensificacif¢. de la cooperacién entre los paises
donantes, la industria y los paises receptores era también una picdra angular
de las actividades de la ONUDI, a fin de maximizar los beneficios de lous
coparticipes, y especialmente del destinataric de la asistencia. La
cooperacidn entre organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
concretamente entre el Habitat, el Programa de las Naciones Unidas para el
besarrollo, la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, era también
sumamente conveniente, en particular debido a la posibilidad de que el pais
receptor pudiera beneficiarse de una gestién comin de los programas y pudiera
evitarse asi la duplicacién de servicios y de expertos.

Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
3 e

sesiones, 28 de maygﬁg_i? de junio de 1990 (GC.4/2), anexo I,

I1DB.6/Dec.5.




51. Los aspectos de la asistencia técnica principalmente abourdadus eran el
estudio y el inventario de materias primas, la planificacion del desarrollo
sectorial, el desarrollo, transferencia y adaptacidn de tecnologia, la
rehabilitacién de las plantas existentes y el establecimiento de otras nuevas,
la gestidon de la energia, la promocion de tecnologias y sistemas de
construccién y la lucha contra la contaminacioén del medio ambiente. EI!
proceso de ejecucidn podria englobar simultaneamente a dos o mas de estos
aspectos. Se describian brevemente distintos tipos de mecanismos de
asistencia técnica y de cooperacidén, a saber, la promocion de materiales de
construccién de bajo costo en Africa; un enfoque pragmatico de la ejecucién de
proyectos en China; y el establecimento de una red regional en Asia y el
Pacifico.

52. En el Camertun, el Chad y el Zaire se estan ejecutando una serie de
prouyectos centradus en la introduccidén y prumocidn de tecnulogias simples para
la produccidn en pe ,.ena escala de blogues de tierra estabilizada y tejas de
fibrocemento para .2 construccion de viviendas de bajo costo. Uno de los
principales objeti~»s de los proyectos era introducir las tecnologias mas
apropiadas con un custo minimo para los usuarios finales. Se alentaba la
creicion de empresas locales y se contribula a ella mediante actividades de
promocidn de inversiones y capacitaciéon, lo cual ircluia oportunidades de
capacitacién para trabajadores de la construccion.

3. Durante ius Ultimos 10 anos se han ejecutado en China muchus pruyectus de
materiales de construccion, la mayoria de lus cuales guardaban relacidn con
determinados institutos de investigacidén y desarrollo o centros de diseno.

La ONUD! habia desempenado <n ello un importante papel de coordinacion. Los
proyectos abarcaban subsectores como los productos de ceramica gruesa, los
azule jos de cerdmica, los materiales aislantes, el vidrio de construccion, las
tecnologias innovadoras para la utilizacién de cenizas volantes y la
prevencion de incendios en edificios de gran altura. La gestién de la
energia, objetivo nacional prioritario, habia constituido un importante
elemento de los esfuerzos de cooperacidn entre los proyectos y entre todas las
partes interesadas. Gracias a ello, China habla empezado a compartir sus
experiencias y conocimientos con otros paises en desarrollo en la utilizacidn
de cenizas volantes y en la gestién de la energia en la industria del vidrio.

54. Entre otras formas de asistencia cabe destacar el establecimiento en
Manila, en 1983, de la Red Regional, con el principal objetivo de facilitar la
construccidn de unidades de viviendas de bajo costo para zonas urbanas

y rurales que dispusieran de recursos locales. En 1990, la Red constaba de

13 paises miembros activos, en cada uno de los cuales habia un centro nacional
de coordinacibén dirigido por un coordinador nacional. La Red, ademas de
prestar asistencia a los paises participantes, era el canal por el que se les
prestaba cooperacibn técnica.

Promocibdn de inversiones

55. El Director de la Divisidn de Inversiones Industriales, del Departamento
de Promocibén Industrial, Consultas y Tecnologia, dijo que el objetivo
fundamental del programa de inversiones era ayudar a los sectores
empresariales de los paises en desarrollo a movilizar los recursos extranjeros
necesarios para ejecutar sus proyectos de desarrollo y modernizar o
rehabilitar su equipo industrial,
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%6. El orador menciond algunos ejemplos concretos de promocién de inversiones
industriales en el sector de los materiales de construccién en Africa. En la
industria de la madera, habian podido determinarse empresarios africanos del
Camerin, el Congo, Ghana, Madagascar y el Zaire y coparticipes de paises
desarrollados. En el sector de los ladrilles estabilizados, se habian
seleccionado dos empresas del Camerun para actividades de cooperacidn y
promocion.

Presentacidn de las actividades del Habitat

57. Un representante del Habitat puso de relieve las tres esferas de crucial
impurtancia en que se centraban sus actividades: a) la adopcidn de politicas
que propiciaran el crecimiento del sector de los materiales de construccidn de
bajo costo; b) la transferencia y difusién de tecnologias apropiadas para

me jorar la productividad del sector de los materiales de construccién de bajo
costo; y c) la formulacién de normas técnicas y especificaciones para los
materiales de construccién de produccidn local, con miras a promover su mayor
utilizacion en la construccion de viviendas y obras de infraestructura. EIl
Habitat habia tratado de informar a los encargados de adoptar pouliticas en los
paises de las cuestiones clave con que se enfrentaba el sector y, ademas,
habia concentrado sus esfuerzos en el mejoramiento de la praductividad de la
industria de los materiales de construccidén, en particular del sector
tradicional, mediante la transferencia y difusién de tecnologia. Ademas, el
Habitat prestaba asistencia técnica mediante proyectos de demostracidn
relacionados con la transferencia de tecnologia.

58. El representante del Habitat menciond el establecimiento de una red de
informacién en 11 paises africanos, cuya revista facilitaba diversos tipous de
informacién sobre tecnologias nuevas e innovadoras, y sobre normas técnicas

y especificaciones para los nuevos materiales. Se estaba intentando asimismo
elaborar un mecanismo modelo para la transferencia de tecnologia a los paises
en desarrollo, que facilitara una estrecha cooperacién a nivel nacional entre
el ministerio competente en materia de vivienda y obras publicas, las
instituciones de investigacidén y capacitacién y los empresarios. Este
mecanismo seria presentado a los paises en desarrcllo de Africa, América
Latina y Asia. También se hacian esfuerzos por promover los materiales de
bajo costo en el ambito regional de América Central en lo relativo a la
elaboracién y comercializacidén de la cal en pequefia escala.

59. El Habitat prestaba también asistencia técnica, a través de su Division
de Cooperacibén Técnica, on el suministro de tecnologia para la fabricacién de
ladrillos y técnicas de construccidn con cafa de bamb( para viviendas de bajo
costo sismorresistentes. En 1987 se organizé un seminario en cooperacién con
lJa Organizacién Regional Africana de Normalizacién y con el Consejo Cientifico
del Commonwealth con la finalidad de determinar los factores que dificultaban
la formulacién de normas técnicas locales para los materiales de construccién
locales. Ulteriormente volvid a tratarse la cuestidén en Ghana, Kenya y
Malawi. En esas reuniones se reconocid que la utilizacién de materiaies
locales de bajo costo era una alternativa viable para reducir el costo de la
construccibn de viviendas y de obras de infraestructura, en particular en
asentamientos para poblaciones de bajos ingresos, por lo que era indispensable
dictar normas técnicas y especificaciones adecuadas que facilitaran su
introduccidén en gran escala.




€0. El representante del Habitat dijo que, a la luz de la expetriencia
adquirida durante el anterior plan de mediano plazo, en el periodo 1992-19¢7
se prestaria mayor atencidén al incremento de la asistencia técnica para
proyectos de demostracidn y a la participacidn del sector privade tanto en ei
cicilo de produccién comn en la utilizacidn final de los materiales de
construccidén. El Habitat ce dedicaba también a promoser politicas y programas
de otras piblicas para el desarrollo sostenible de asentamientos humanos.
Ademas, participaba activamente en proyectos de investigacidn destinados a
formular directrices para la evaluacién de los materiales de construccion
desde el punto de vista del medio ambiente, incluida la transferencia de
tecnologias eficientes desde ¢l punto de vista energético.

Eleccidén de la Mesa

61. Fueron eleqgidos los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Theodossius Tassios (Grecia), Catedratico de la
Universidad Técnica Macional de Atenas

Relator: Sr. Trijugi N. Gupta (India), Director Ejecutivo,
Building Materials and Technology Promotion Council,
Ministry of Urban Development

Vicepresidentes: Sr. Ivo Sola Vila (Cuba), Director de Desarrollio de
Materiales de Construccion, Ministerio de la Industria
de Materiales de Construccibn

Sr. Trijugi N. Gupta (India), Director Ejecutivo,
Building Materials and Technology Promotion Council,
Ministry of Urban Development

Sr. Doe-Bruce Akouete (Togo), Director, Centre de la

construction et du logement

Aprobaciéon del programa

62. La Consulta aprobd el siguiente programa:
1. Apertura de la Consulta
2. Eleccibn del Presidente, de los Vicepresidentes y del Relator
3. Aprobacidn del programa y organizacion de lus trabajos

4. Presentacidén de los puntos a cargo de la Secretaria de la ONUDI y
del HAbitat

5. Debate sobre los puntos:




Punto i: Esirategias y politicas para el desarrollo de la industria
de materiales de construccidén en los paises en desarrollo

Punto 2: Medidas para fortalecer la industria de materiales de
construccién de bajo costo en los paises en desarrollo

6. Conclusiones y recomendaciones
7. Aprobacién del inforre de la reunibn

Aprobacidén de las conclusiones y recomendaciones

63. Las conclusiones y recomendaciones de la Segunda Consulta sobre la
Industria de los Materiales de Construccidén fuerun aprobadas por consenso en
la sesién plenaria final, celebrada el 8 de noviembre de 1991. Ademas, se
aprobaron también por consenso los elementos de una estrategia operacional
para el desarrollo del sector de los materiales de construccién de bajo costo.

Documentacion

64. El anexo Il contiene una relacidon de los documentos publicados antes de
la Consulta.




II. 1INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS

Presentacidn de los puntos de debate

Punto 1: Estrategias y politicas para el desarrollo de la_industiia de

65. Un representante de la ONUDI presentd el primer punto gque habia de
debatir la Consulta. Puso de relieve yue debian adoptarse medidas ouportunas
para aumentar la productividad de la industria a fin de satisfacer la
creciente demanda de vivienda y obras piblicas.

66. Observd también la necesidad de una politica coherente en materia de
vivienda y obras publicas basada en una evaluacidn realista de las necesidades
locales del pais y el uso de recursos locales para contrarrestar la
dependencia creciente de las importaciones de materiales de counstruccidn
basicos. Los principales problemas que obstaculizan los esfuerzos de
industrializacién de los paises en desarrullo son los altos coustos de la
produccién imputables a métodos de produccidon de gran consumo de energia, la
subutilizacidon de la capacidad instalada y la utilizacién de tecnuluyias
inadecuadas a las condiciones del mercadou local. Las limitaciones financieras
con las que se enfrentan la mayoria de esous paises afectaban también la
reestructuracidn de muchas unidades de produccidn; los pequenos mercadus y las
real idades econbOmicas locales también afectaban el desarrollo de la industria.

6/. Para materiales de construccidén secundarios, a saber, ladrillos

y productos derivados del hormigbn, el tamano del mercado era menos critico,
ya yque esos materiales son producidos principalmente por empresas de pequena

y mediana escala. Sin embargo, los principales problemas relativos a esas
empresas son comunes en los paises en desarrollo. Productos de escasa
calidad, bajo nivel de aceptacién por los usuarios finales, falta de aptitudes
de gestidén y mercados limitados estan entre las principales limitaciones con
las gue se enfrentan cominmente los productores de pequefia y mediana escala.
Una mejora de la industria en su conjunto era posible dentro del marco general
de las politicas de promocidon. El orador dijo que tanto el sector privado
como el publico deberian coordinar sus esfuerzos y desempenar un papel clave
en la mejora de los rendimientos de la industria de materiales de construccidn.

68. Teniendo en cuenta las importantes dificultades con las que se enfrentan
los paises en desarrollo, la Consulta deberia discutir y recomendar medidas de
apoyn al desarrollo de la industria de materiales de construccién. Dichas
medidas deberian estar basadas en una estrategia destinada a reducir los
costos de la produccidén, fortalecer las instituciones de investigacidn

y aprovechar los recursos locales, asi como a introducir cambios en las
politicas existentes, adoptando en particular estrategias y politicas
encaminadas a obtener una respuesta mas dindmica de esta industria clave. En
el caso de los paises gue anteriormente eran de economia de planificacibn
centralizada, se podian presentar mds oportunidades para la cooperacibén a
nivel regional e interregional, dadas las consecuencias de largo alcance de
las politicas necesarias para la creacibdn de sistemas orientados al mercado.




Resumen del debate

6Y. Un participante senald que muchos paises en desarrollo carecian de una
politica de la vivienda. Se pididé a las organizaciones internacionales que
asistieran a los gobiernos en la formulacién de esas politicas, cuya
aplicacidn requeriria instrumentos apropiados, por ejemplo, para la asignacidn
de terrenos y la financiaci6on. Deberia también existir un sector terciario
dinamico que se encargara de servicios como el suministro de electricidad,
redes de fontaneria y obras piblicas. Otro participante adujo ejemplos de
politicas exitosas en un pais en desarrosllo en Asia, que se habia dotado de lo
sigyuiente: a) un sistema dindmico para financiar la vivienda; b) un mecanismo
institucional para coordinar la politica nacional de la vivienda con la de las
juntas econdmicas nacionales, el sector ,rivado y las instituciones
financieras; c¢) normas técnic2s reglamentarias flexibles; y d) industrias de
materiales de construccién y de la construccidén competitivas.

70. Otro participante observé que al formular la politica de la vivienda,
agemas de las consideraciones técnicas, los encargados de adoptar politicas
deberian también considerar la dimensién social de la aceptabilidad de los
pruyectos de viviendas por parte de sus eventuales propietarios. La
aceptabilidad era mas probable si la poblacidn interesada pudiera participar
en la ejecucion de dichos proyectos. Otros elementos eran de igual
importancia; por ejemplo, el nivel o grupo de ingresos. Sugirid que las
autouridades de los paises en desarrollo dieran muestras de su voluntad
pulitica para crear programas integrados de construccidn de viviendas en
accién concertada con la poblacidén local interesada. El proceso de hacer
participar a los habitantes locales en sus propios proyectos de vivienda
aportaria el elemento esencial de una poblacién motivada a los esfuerzos
yenerales para el desarrollo.

71. Un participante l1lambé la atencién sobre la escasez de materiales de
construccidén en muchos paises en desarrollo debido a la creciente demanda de
vivienda. Previno que de no adoptarse medidas innovadoras, al desfase entre
la demanda y el suministro de materiales de construccidén iria en aumento.
Insistid, por ello, en la necesidad de vincular estrechamente la industria de
materiales de construccibédn con la de la construccién a fin de optimizar la
solucion dada en los paises en desarrollo al problema de la vivienda.

72. Varios participantes abogaren por la integracidon de la industria de
materiales de construccidn en un contexto amplio que abarcara las necesidades
generales de la construcciédn, incluidos los programas de vivienda plblicos

y privados de la vivienda y las obras de infraestructura. Este enfoque
permitiria dar una respuesta coordinada de ambito nacional a la demanda de
materiales de construccién. Ademds, se debe.1a delegar la responsabilidad

y la iniciativa en los encargados de adoptar las decisiones que deberian
coordinar conjuntamente la ejecucidén local de los programas del sector piblico
y del privado.

73. Otro participante senald que se carecia de d>tos estadisticos sobre los
materiales de construccidn en general. DLichos datos ayudarian a analizar

y prever las necesidades y a evaluar las aptitudes y la capaidad de un nais
para proporcionar suministros adecuadus. Se deberian realiza- estudios con
la asistencla de organizaciones intsrnacionales, por ejerplo, la ONUDI

y el Habitat.




74. Un participante sugirid que se ampliaran los datus para incluir elementos
socilecondmicos tales como la estructura de la familia y perfiles de

ingresos. Destacd que se debia prestar atencidn a la demanda efectiva basada
principalmente en el poder adgquisitivo de la poblacién.

75. Otro participante exprecd la opinidn de que la subutilizacidén de la
capacidad de produccidn instalada constituia un grave problema en la mayoria
de los paises en desarrollo que se debia principalmente a que se habia
sobreestimado la capacidad del mercado en la etapa de estudio de la
viabilidad. Dijo que la capacidad de produccidn debia ser viable y dentro de
los limites de los recursos financieros disponibles. Ademas, deberia
adaptarse adecuadamente la tecnologia de produccidén a "as condicicnes
locales. Si lo0s materiales de construccidon producidos en los paises en
desarrollo se destinaban al mercado internacional, deberian ademas estar
sujetos a control de calidad para ser competitivos. El orador agregd que,
considerando la diversidad de conocimientos practicos requeridos para
Jesarrollar esta industria, como la tecnologia, la gestion, la energia y la
financiacion, era indispensable concertar una accidn colectiva a nivel tanto
nacional como internacional.

76. Un participante indicd que los esfuerzos de industrializacién no habian
dado en muchos paises en desarrn'lo el resultado previsto. Senald gue muchas
unidades de produccidn, particularmente en su pais, estaban trabajando con una
tasa de produccidén de entre un 15% y un 20% de su capacidad y el programa de
privatizacién emprendido por el Gobierno no habia satisfecho las
expectativas. El orador puso de relieve la necesidad de que todo proyecto
industrial estuviera fundado en un minucioso estudio técnico-econdmico y de
que evitara el establecimiento de unidades de produccidn que fueran demasiado
grandes para el mercado local. Dada la indole restringida del mercado en
muchos paises en desarrollo, convendria esforzarse por dar una dimensién
regional o subregional al mercado que asegurara su viabilidad.

77. Varios participantes estuvieron de acuerdo en que la produccidn de
materiales de construccién no era un objetivo en si. El objetivo primario de
todo suministro adecuado de materiales era su produccidén a un costo
asequible. Muchos participantes expresaron su pr-reocupacioén ante el elevado
costo de la produccibén imputable, entre otras coras al combustible importado
(la principal fuente de energia en muchos paisec). El envejecimiento de la
magquinaria y el equipo utilizados era otri carga financiera adicional. Las
instituciones de investigacién y desarrollo y los centros técnicos
especializados deberian asistir a la industria de nateriales de construccibn
para encontrar métodos alternativos de reducir los costos de produccidn.

78. Un participante de un pais en desarrollo relatd brevemente como se habia
rehabilitado con éxito una fabrica de ladrillos. Se habian senalado como
objetivos principales el ahorro de energia en el proceso de produccidn y la
reduccidn del costo de la produccibébn y de la dependencia de importaciones
procedentes de paises vecinos. La cooperacién internacional habia hecho
posible una tranferencia de tecnologia adecuada, respaldada ademds, por
asistencia técnica prestada pnr via de la ayuda bilateral y con participacidn
de la ONUDI. Se habia instalado nueva maquinaria y desarrollado un nuevo
proceso para la fabricacién de ladrillos huecos basadus en arcilla
estabilizada mezclada coun cemento. El orador dijo que el nuevo proceso, que
permitia eliminar el hornu y el secador, habia reportado importantes ahorros
de energia. Lag caracteristicas meclnicas de los ladrillos eran casi
similares a las de los fabricados convencionalmente y, ademads, cumplian con
las normas internacionales.




79. Un representante de un pais desarrollado de Europa oriental planted la
cuestién de los ahorros de energia en otro contexto. Dijo yue la industria de
materiales de construccién de su pais no podia abastecer al mercadu con
materiales de aislamiento satisfactorios para las paredes exteriores. En
consecuencia, se hacia un consumo excesivo de combustible importado muy
costuso para fines de calefaccién. Una tecnologia de fabricacidon apropiada,
respaldada por normas técnicas adecuadas para la aplicacién de los materiales
de aislamiento término, reportaria importantes ahorros de eneryia. El orador
observd que, en este contexto particular, la industria de materiales de
construccion podria ser asistida eficazmente mediante la formacidn de empresas
cunjuntas con capital extranjero. Sin embargo, tal enfoque requeriria una
politica de inversidn adecuada, respaldada por incentivos y concesiones
fiscales y medidas de cooperacidn internacional.

80. También se tratd de la crestion de la financiacidén. Dado el importante
papel que la industria de materiales de construccién desempenaba en las
economias de los paises en desarrcllo, *odos los participantes convinieron en
gue las instituciones bancarias y financieras especializadas deberian ser mas
flexibles cuando acudian a ellas los empresarios. Un participante observd
que, en general, las actuales reglamentaciones no facilitaban la inversidon en
esta industria, particularmente en el sector de la pequena empresa. Otro
participante menciond que, en vista de los ajustes estructurales que se
estaban realizando en muchos paises cuyas economias habian sido de
planificacibn centralizada, la financiacidn era un factor de impurtancia
capital también para ellos. Ademds, se necesitaba la cooperacién
internacional en los esfuerzos de esos paises para reestructurar sus
industrias de materiales de construccién y de la construccién de manera que se
ajustaran al sistema or.entado hacia el mercado.

81. El tema del medio ambiente en lo relativo a la adopcion de tecnologias de
produccién mids limpias y de medidas de control de la contaminacidédn ambiental
fue también abordado durante las deliberaciones por participantes tanto de
paises desaitollados como de paises en desarrollo. Todos estuvieron de
acuerdo en que la explotacidén de los recursos naturales y la produccidn de
materiales de construccidon deberian efectuarse en condiciones reglamentadas
destinadas a proteger el medio ambiente y evitar danos irreversibles.

Punto 2: Medidas para fortalecer la industria de materiales de
construccién de bajo costo en los paises en desarrollo

82. Un representante del Habitat hizo la presentacién del sequndo punto gue
habia de debatirse en la Consulta. Destacd gue la expresién "materiales de
construccién de bajo costo® se utilizaba para referirse colectivamente a .os
materiales que se producian para consumo en los mercados locales y que se
fabricaban utilizando materias primas y conocimientos practicos disponibles
localmente. Esos materiales tenian ias siguientes caracteristicas en coumin:
produccidén en pequefia escala por el sector no estructurado de la economia,
utilizacién de Lécnicas y tecnolouyias sencillas y confianza en la
competitividad de su precio con el de los materiales de construccibn
producidos por el sector estructurado.




83. Los materiales de construccidon de bajo costo en los paises en desarrollo
eran importantes por dos motivos. El primero era que los gobiernos estaban
pasando cada vez mds la carga de los programas de viviendas a los
constructores particulares de casas, y las actividades de construccibén estaban
convirtiéndose cada vez mas en la responsabilidad de pequefias empresas de
escala y de microempresas. Como resultado de la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el Ano 2000, se daba una enorme importancia al fortalecimiento
de la capacidad de los productores pequefos. El segundo era la participacidn
importante en la produccién del sector de la pequefia empresa en muchos paises
en desarrollo. Por ejemplo, en un pais d=2 Asia, la produccidn de ladrillos,
baldosas, arena y cal constituia mas del 35% del valor total de los materiales
de construccién producidos en el pais. En otro pais de Asia, alrededor

del 80% de los materiales de construccidn eran producidos principalmente en
fadbricas de pequena escala.

84. A pesar de su importancia, el sector de materiales de construccidn de
bajc costo recibid un bajo nivel de atencién y apoyo de los encargados de
adoptar politicas, las instituciones de crédito y la comunidad internacional.
Ademas, no estaba integrado en los programas y proyectos del gobierno. En
muchos paises en desarrollo, los gobiernos desempefiaban una funcidn empresaria
a través de empresas estatales, lo que suponia, en la mayoria de los casos,
una produccidén centralizada apoyada por programas de ayuda bilaterales; habia
habido poca interaccidén entre los pequenos productores y los gobiernos. El
amplio sector no estructurado continuaba funcionando a nivel de subsistencia,
incapaz de mejorar la calidad de su produccidén y sin el debido acceso a los
servicios de apoyo de que disfrutaban las redes de produccién
institucionalizadas.

85. El representante del HAbitat insistidé también en gue uno de lous
principales obstaculos que impedian al sector de la pequeha empresa para
mejorar su prodictividad y sus rendimientos era la dependencia excesiva de las
técnicas tradicionales. Se deberian realizar esfuerzos para facilitar su
transici6én de un régimen de subsistencia a otro de rentabilidad comercial.

Por razbédn de las dificultades de este sector, las instituciones nacionales de
investigacién y dzsarrollo y las organizaciones de profesionales deberian
mostrarse mas atentos a los problemas que afectan a los pequenos productores,
La adaptacidn de la tecnologia importada a las condiciones locales, los
programas de capacitacidén, las politicas de fijacidén de precios y los
servicios de extensibén eran todas ellas esferas que merecian especial
atencién. También deberian ser obieto de cuidadosa reconsideracién cualyuier
reglamentacidén que de alguna forma discriminara contra el empleo de materiales
de construccién fabricados localmente.

86. Al concluir, el representante del Habitat recordd explicitamente otras
esferas clave que también requerian atencién particular, tales como la
creacibén de un marco de politicas adecuado y el fortalecimiento de medidas
mediante mecanismos “¢ apoyo institucional a fin de aumentar el crecimiento,
me jorar la calidad y utilizar al maximo la capacidad. También hizo hincapié
en el caracter complementario de la cooperacidén internacional entre los paises
en desarrollo que debia alentarse, asi como la cooperacidbn Norte-Sur.




Resumen del debate

8/. Los participantes pusieron de relieve la necesidad de un enfoque mundial
para abordar las limitaciones del sector de la pequena empresa de la industria
de materiales de construccidbn. Como en el caso del sector estructurado, se
requerirdn enfoques innovadores y alternativos para hallar las soluciones
adecuadas a los problemas que impedian el crecimiento de la industria de
materiales de construccidn de bajo costo. Uno de los participantes propuso
como via para mejorar la calidad de la produccidn la combinacidon de lcs
métodos industriales y artesanales. Como las técnicas de construccidn modular
se prestaban al empleo de materiales locales, se senald que ésta podia ser una
opcién viable para los paises en desarrollo.

88. En lo que se refiere a la transferencia de tecnologia, se senald que se
recomendaron tres rutas: a) regional y Sur-Sur; b) Norte-Sur y c) del
laboratorio a la industria. Para la transferencia de tecnologia Sur-Sur, era
particularmente importante seleccionar la tecnologia adecuada. Para las
transferencias Norte-Sur, se habia de cuidar que el pais receptor tuviera la
capacidad suficiente para la difusiéon efectiva de la tecnologia importada a la
industria. Un participante senald que las organizaciones no gubernamentales
podrian desempeiar un papel importante en la transferencia de 'v~nologia. Sin
embargo, se debia otorgar prioridad al fortalecimiento de las tecnclogias
tradicionales.

89. Se puso de relieve que a fin de que la tecnologia se transfiriera
efectivamente y se difundiera a la industria nacional, seria indispensable
establecer un 6rgano de coordinacidon nacicnal. Este 6rgano podria
proporcionar las directrices necesarias y promover la comercializacidén de los
resultados de estudios industriales piloto y de la investigacidon, ademas de
encargarse de la certificacién de nuevas tecnologias de preinversi6én. También
podria proporcionar la capacitacién mediantz centros de formacidén. Se
menciond el programa de la ONUDI sobre produccidn y aplicacién de los
materiales de construccién en Madagascar, que incluia la difusidén de las
tecnologias adquiridas.

90. Un participante hizo hincapié en la necesidad de asistencia

y coordinacidn a nivel nacional para la produccidn de materiales de
construccidén de bajo costo basados en recursos locales. Sugirié que los
centros de construccibén ofrecieran esa asistencia y coordinacidén que seria
particularmente Gtil para los provectos de la vivienda del sector publico.
Por ejemplo, en un pais en desarrollo de Asia un consejo de promocién de
productos asistia a los pequefios empresarios a obtener acceso a los mercados
en el sector estructurado. Las zonas industriales organizadas como
cooperativas podian también ser un instrumento Otil de asistencia, en
particular para mejorar la capacidad de las microempresas. El Estado
organizaba zonas industriales especiales para promover la utilizacibén de
determinados productos tales como la ceniza volante y el yeso fosforoso.

91. Otro participante sefialé que convendria efectuar estudios regionales
sobre los nuevos yacimientos de materias primas, con indicacién de la calidad
y el valor comprobado de los yacimientos. Los resultados ayudarian a crear un
banco regional de datos que pudiera ser util para la industria de materiales
de construccidn. Varios participantes hicieron hincapié en la necesidad de un
mayor apoyo institucional a la normalizacién de los materiales y productos
destinados a la construccién. Se sugiridé gue esa normalizaciébn deberia
inspirarse en criterios basados en el rendimiento.




92. Un participante insistid en la conveniencia de que los materiales de
construccidén nuevos e innovadores recibieran alguna certificacidén técnica que
facilitara su empleo en gran escala en la construccion, por lo que convendria
establecer laboratorios especializados para llevar a cabo esa tarea. Se
deberian también establecer redes de consulta entre l!aboratorios nacionales.
Esas actividades podrian ser supervisadas por un comité asesor nacional para
el sector de la construccidn. Reiteradas veces se subrayd la importancia de
preparar normas técnicas, especificaciones y manuales para la divulgacién

y difusion de los materiales de construccion nuevos e innovadores.

93. Un participante sefald que uno de los principales obstaculos al
crecimiento del sectcr de los materiales de construccidn de bajo costo era la
capacidad limitada del mercado para pagar el precio de lus materiales de
construccion. por consiguiente, era imperativo reducir los costos de la
produccién a fin de estimular la demanda. Sin embaryvu, debia mejorarse la
calidad de los productos a fin de obtener aceptacidn reguerida para su
introduccién en el mercado del sector estructurado de la construccidn.

Quedaba en p.e la cuestidn de cé4mo meiorar la calidad sin aumentar los costos.

93. Se hizo mencién de la importancia del apoyo financiero a la industria.

Un participante sugiridé gue 1los bancos y otras instituciones financieras de
desarrollo asistieran a los paises en desarrollo, meldiante acuerdos
especiales, para la adquisicidén de tecnologias nuevas e innovaduras. Se llamd
la atencién sobre el caso de las instituciones financieras en un pais en
desarrollo de Asia, que estaban apoyando a los pequenos empresarios en la

me jora tecnoldgica de sus empresas. Er algunos casos, se habian establecido
tres fondos separados, a saber, para la pequefa empresa, para ia promocién de
me joras de la tecnoiugia y para el desarrollo de nuevos proyectous. Respecto
de las medidas para fortalecer las instituciones, se destacd que la
disponibilidad de capital de riesgo para introduccién y el desarrollo de
nuevas tecnologias que era un factor decisivo para mejorar la productividad de
la industria.

95. Las deliberaciones se centraron en la idoneidad de la politica fiscal,
tecnoulbégica y de industrializacion. Cabia recomendar cumo acertadas medidas
de intervencién publica la concesidén de incentivos para la introduccidn de
tecnologias con buen rendimiento energético y de iecnologias respetuosas del
medio ambiente; y la exencidn fiscal para favorecer la introduccidén de eguipo
especial.

96. Se menciond la importancia de las redes regionales para 'a difusién de
informacidén relativa al perfeccionamiento de los recursos humanos, labores de
investigacibén, mejoras tecnolbgicas y oportunidades de cooperacidén y apoyo
internacionales en esias esferas. Se observd que la ONUDI y el Habitat habian
contribuido a la organizacidén de este tipo de redes en Africa y Asia.

Respecto del perfeccionamiento de los recurscs humanos se sugirid que se
organizaran talleres de formacibn para pequefios empesarios y artesanos. Al
evaluar los programas de desarrollo de aptitudes, se sugirif que se prestara
atencién a la necesidad de integrar a la mujer en el desarrollo industrial.
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

Afyanistan
Ghulam Qadir, Head of Settlement and Buildirg Materials Technology
Office, PAMA Institute, Research and Consultancy Dept., Microreyon N° 3,
Kabul

Angola

Carlos M. Bernardo José, Director of Studies and Development, State
Secretariat for Building Materials, Rua Friedrich Engels, 92, 3rd floor,
Luanda

Arabia Saudita

Hani Samuel Ghobrial, Director (Architect), Al Afandi Establishment,
P.O. Box 452 Jeddah 2:411

Argelia

Dine Attallah, Conseiller, Ambassade 3'algérie en Gréce, 14 Vassileos
Costantinos, Atenas, Grecia

Hamdane Bachamar, Directeur des industries de ia construction, Ministére
de 1'industrie et des m‘'nes, Immeuble "Le Colisée”, 2, rue Ahmed Bey,
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