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PREFACIO 

El Sistema de Consultas es un instrumento a traves del cual la 
Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUul) 
sirve de faro a las paises desarrollados y a Ios paises en desarrollo en sus 
contactos y deliberaciones encaminados a la industrializaci6n de estos ultimos 
paises. Entre los part~cipantes en las Consultas figuran funcionarios 
gubernamentales y representantes de la industria, los trabajadores, los grupos 
de consumidores y otros, en la medida en que lo ronsidere apropiado el 
gobierno interesado. El Sistema facilita las negociaciones entre las partes 
interesadas, a petici6n de estas, durante las Cor.sultas o despues de ellas. 

Entre los beneficios que se derivan de esta actividad cabe citar la 
concrt•ci6n de los obstaculos que se interponen a la industrializaci6n de los 
paises en desarrollo; la observaci6n de las tendencias de la industria mundial 
con miras a determinar medidas de acci6n para incrementar la producci6n 
industrial de los paises en desarrollo; y la busqueda de nuevas modalidades de 
cooperaci6n industrial internacional en las relaciones Norte-Sur y Sur-Sur. 

Desde la creaci6n del Sistema en 1975 !/, se han celebrado Consultas 
sabre las industrias y temas siguientes: aceites y grasas vegetales, bienes 
de capital, capacitaci6n de mano de obra industrial, cuero y productos de 
cuero, electr6nica, elaboraci6n de alimentos, fertilizantes, financiaci6n 
industrial, madera y ~1oductos de madera, maquinaria agricola, materiales de 
construcci6n, metales no ferrosos, empresas pequenas y medianas, pesca, 
productos farmaceuticos, productos petroquimicos y siderurgia. El Sistema 
reune a los encargados de la adopci6n de decisiones a nivel sectorial a fin de 
que, previa deliberaci6n, propongan medidas concretas para ac£lerar el proceso 
de industrializaci6~ de las paises en desarrollo. Las consultas han dado 
origen a numerosas innovaciones, ~n particular en relaci6n con las opciones 
tecnol6gicas, el desarrollo integrado y los arreglos contractuales. Las 
numerosas oportunidades asi ofrecidas se han traducido en la ejecuci6n de 
proyec~os de asistencia tecnica, promoci6n de inversiones y transferencia de 
tecnologia. 

El proceso de Consulta, en virtud de sv caracter consensual y normativo 
ha demostrado ser un instrumento eficaz p~ca fomentar la cooperaci6n. Ese 
pruceso se presta £minentemente para ayuf.ar a los Est~dos miembros en la 
formulaci6n de estra:.egias y politicas do? desarrollo industrial. 

~l Sistema funciuna bajo la or ientaci6n cont 1.~•1a e inmediata de la Junta 
de Ucsarrollu Industrial de la ONUDI. Ademas de los examenes anuales y de las 
evaluaciones que se hacen ocasionalmente de los prog~e~os realizados, en 1989 
el Sistema fue objeto de una evaluaci6n a fondo en la que se lleg6 a la 
co11cJusi6n de que el Sistema aportaba una importante contribuci6n al 
desarrollo y la furmulaci6n de las propias politicas y programas de la ONUUI 
en sectures concretos gracias a la inte9raci6n e interacci6n con las demas 
actividades basicas de la 01~anizaci6n. 

!/ Vease !.!!.!orme de. ~~~unda Conf erenc ia Genera!__ de .. l!.. Or_g~!!lzacjbn. de 
~~Naciones Unidas p11ra el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), capitulo IV, 
"Oeclaraci6n y Plan de Acci6n dP. Lima en materia de desarrollo industrial 
y cc,operaci6n", parrafo 66. 
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INTRODUCCION 

l. La Segunda Consulta sabre la Industria de las Materiales de Construcci6n 
se celebr6 en Atenas del 4 al 8 de noviembre de 1991. Asistieron a la 
Consulta 137 participantes de 45 paises y de dos organizaciones nc 
gubernamentales (vease el anexo I). 

2. La Consulta fue organizada por la ONUDI conjuntamente con el Centro de 
las Naciones Unidas para las Asentamientos Humanos (Habitat) y fue aco9ida por 
el Gobierno de Grecia. 

Antecedentes de la Segunda Consulta 

3. En preparaci6n de la Segunda Consulta sabre la Industria de los 
Materiales de Con&trucci6n, y sobre la base de las conclusiones 
y recomendaciones de la Primera Consulta sobre la Industria de las Materiales 
de Construcci6n, celebrada en Atenas en marzo de 1985 !/, la Secretaria de la 
ONUDI organiz6, en cooperaci6n con la Secretaria Permanente del Tratado 
General de Integraci6n Econ6mica Centroamericana (SIECA), una reunion regional 
de expertos, que se celebr6 en octubre de 1988 en la ciudad de Guatemala~/. 
La ONUDI inici6 un estudio regional que habria de examinarse para determinar 
las principales cuestiones que afectan a la producci6n de materiales de 
construcci6n y las oportunidades de cooperaci6n entre los paises de America 
Central en el desarrollo de la industria. 

4. En el marco de esta labor preliminar, la Secretaria 1e la ONUOI, en 
cooperaci6n con el Habitat, organiz6 una Reunion Interregional de Expertos 
sabre la Industria de las Materiales de Construcci6n para Africa y Asia, que 
se celebr6 en Nairobi en noviembre de 1989 ll· Ademas de los estudios 
monograficos por paises preparados par los participantes, cada organizacion 
llev6 a cabo estudios. 

5. Los objetivos de esas reuniones eran: a) analizar las tendencias en la 
industria de las materiales de construcci6n, incluidos los materiales de 
construcci6n de bajo costo, y determinar los principales obstaculos con que 
tropezaban las paises en desarrollo en sus respectivas regiones; b) analizar 
las repercusiones de la transferencia de tecnologia y las normas que debian 
cumplir los materiales locales de construcci6n; y c) proponer medidas para 
superar las principales limitaciones que afectan a la industria, a fin de 
secundar los esfuerzos de los paises en desarrollo por promover un sistema mas 
dinamico de producci6n. En la reuni6n interregional se hizo especial hincapie 
en la importancia de los objetivos a) y b). 

!/ "Primera Consulta sabre la Industria de los Hateriales de 
Construcci6n, Atenas (Grecia), 26 a 30 de marzo de 1985: informe" (ID/335). 

~/ "Informe: Reuni6n Regional je Expertos sabre la Cooperaci6n y el 
Desarrollo en el campo de la Producci6· de los Materiales de Construcci6n, 
Ciudad de Guatemala (C~atemala), 24 a 27 de octubre de 1988" 
(ID/WG.479/4(SPEC.)). 

11 "Informe: Reunion Interregicnal de Expertos sobre la Industria de 
los Materiales de Construcci6n para Africa y Asia, Nairobi (Kenya), 20 a 23 de 
noviembre de 1989" (ID/WG.496/4(SPEC.)). 
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Objetivos de la Cons~lta 

6. Los principales objetivos de la Consulta eran: 

a) ~xaminar la situacion actual de la industria de los materiales de 
co11strucci6n en los paises en desarrollo y analizar las diversas limitaciones 
que afectan a su product ividad y desa1·rollo; 

b) Evaluar las oportunidades y los requisitos para incrementar la 
producci6n local mediante una mayor utilizaci6n de los recursos localmente 
disponibles; 

c) Examinar los mecanismos de reforzamiento de la cooperaci6n regional 
e interregional entre empresarios de paises desarrollados y paises en 
desat·rollo y entre empresarios de los paises en desarrollo; 

d) Determinar proyectos de asistencia tecnica que puedan secundar los 
esfuerzos que llevan a cabo los paises en desarrollo por promover sus 
i11dustrias nacionales de materiales de construcci~~; 

e) f"ormular recomendaciones de politicas y medidas para los gobiernos, 
lds instituciones regionales e interregionales, el sector privado y la 
conum idad internacional. 

1. Subre la base de la labor preparatoria y de las conclusiones 
y 1ecomendaciones formuladas en las reuniones regionales e interregionales de 
1::xpcrtos, la ONUDI y el Habitat determinaron y propusieron que se examinaran 
e11 la Consulta las siguientes cuestiones: 

a) ~strategias y politicas para el desarrollo de la industria de los 
matcriales de construcci6n en los paises en desd1rollo; 

bi Medidas para reforzar el sector de los materiales de constcucci6n de 
l..dJ" costo en los paises en desarrollo. 

H. I.a Se9unda Consulta sobre la lnduslria de los Materiales de Construcci6n 
t i•Jlltdba en el programa de t::abajo del Sistema de Consullas para el bienio 
J<J90-1991, aprobado por la Junta de Desarrollo Industrial en su cuarto periodo 
de !>csiones !/. 

y _Inf~rm~ de __ !! .J~!!l! Q~ !?~~!!!QE~ Ind~stria! !Q!>!"!'. la ~!~~~ Q~ ~>u 
~!·~ L~~- per i OQO de ses i ones ( GC. 3/2) , anexo I, l DB. 4/Dec. 8. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS 

9. Los participantes en la Consulta convinieron en las siguientes 
conclusiones y recomendaciones. 

10. En la mayoria de los casos, las actuales politicas oficiales nu abordan 
debidamente el problema de satisfacer la demanda en el sector de la vivienda 
con prontitud y de forma rentable. La situaci6n exige nuevas iniciativas de 
politica en el plano nacional. Entre los que deben contribuir, junto con los 
usuarios definitivos, a la elaboraci6n de esas politicas figuran, los 
planificadores, los encargados de adoptar decisiones, las instituciones de 
investi9aci6n y desarrollo (I+D), las ocganizaciones de capacitaci6n, las 
instituciones de financiaci6n, la indust1ia de los materiales de construccion 
v la industria de la construcci6n. Ademas, esta politica debe concebirse como 
parte integrante de la politica de desarrollo socioecon6mico nacional. Al 
formulae la politica nacional en el sector de los materiales de construcci6n, 
debera prestarse mas atenci6n a las condiciones concretas de cada pais, coma 
la 9eo9rafia y el clima, la dotaci6n de recursos natural~s, la situacion 
socioecon6mica, las politicas de empleo y las aptitudes tradicionales. 
Asimismo, se debe tener en cuenta la necesidad de consultar con la poblacion 
y los circulos profesionales locales. 

11. La implantacion y la ejecucion de las politicas y programas nacionales de 
vivienda, asi como la tarea de satisfacer las crecientes necesida1es de los 
paises en desarrollo en diversas esferas de la construcci6n, se ven afecta~as 
negativamente por algunas limitaciones como las siguientes: 

a) La falta de suficientes recursos financieros; 

b) La insuficiencia de la infraestructura y de los mecanismos 
instit1,.;cionales; 

c) La insuficiencia de las capacidades tecnicas, que restringe la 
selecci6n y la asimilaci6n de tecnologias apropiadas y viables, limita las 
opciones mas convenientes por lo que Je refiere a la escala de operaciones 
y puede dar lugar tambien a perdidas de producci6n, a la degradaci6n del medio 
ambiente y al desper.dicio de energia y materias primas durante la producci6n; 

d) La falta de estrate9ias y enfoques innovadores. 

12. Es menester analizar y ~valuar correct~mente las necesidades y la demanda 
real de los distintos grupos de ingresos, sobre todo de los sectores de bajos 
ingresos, con objeto de determinar el tipo de materiales de construcci6n 
necesarios rara sustentar una escala viable de operaciones para la 
construcci6n de viviendas y la mejora de las existentes. 

13. En reconocimiento de su contribuci6n potencial al PIB, debe otorgarse la 
importancia debida al subsector de los materiales de construcci6n en el marco 
g~neral del sector manufacturero, lo qu~ no siempre ha ocurrido en los paises 
en desarrollo. 
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1-1. Para alcanzar los objetivos de las politicas y programas nacionales en el 
se1.:tor de la vivienda deben explorarse planteamientos innovadores que 
pole11cien la producci6n de materiales y elementos de construcci6n rentables 
y dehen examinarse nuevamente los enfoques tradicionales. En este contexto, 
deLen aprovecharse al maximo las materias primas locales y los procesos 
artesanales e industriales con mi=as a satisfacer la demanda de materiales de 
co11strucci6n. Los gobiernos deben iniciar proyectos piloto y de demostraci6n 
a los que las organizaciones internacionales prestaran su apoyo siempre que 
sea preciso. Este planteamiento propiciaria, ademas, la aceptaci6n de nuevos 
productos y tecnologias por •.odos los interesados, comprendidos los circulos 
de profesionales y usuarios. 

l ~. Er• los paises £n desarrol lo, la mayoria de los gobiernos otorgan una 
prioridad relativamente baja a la asignaci6n de recursos financieros al sector 
de los materiales de construccion y la vi~ienda. Este problema se complica 
aun mas por la carencia generalizada de recursos financieros en esos paises. 
Al asignar los recursos, los gobiernos deberian tener en cuenta los beneficios 
a largo plazo que se derivan de las inversiones en e$le sector. 

16. Se insta a las instituciones financieras internacionales ~ que examinen 
sus politicas de concesi6n de criditos al citado sector er1 vista de la funci6n 
crucial de iste en la economia nacional. En las politicas de ajuste 
estructural que actualmente se aplican en algunos paises deberia tenerse en 
cuenta la necesidad del desarrollo sostenido del sector. 

17. Urge llevar a caLo actividades de I+D sobre las posibilidades y 
limitaciones de los recursos disponibles localme~te, como las materias primas 
naturales, los desechos industriales y los residuos agricolas. Es preciso 
f<>rtalecer los medias de I+D en los centros ticnicos y de capacitacion, en las 
univcrsidades y en los laboratorios. Se deberia hacer un mayor empleo de las 
i11fraestructuras de I•O para prestar servicios en los pianos nacional, 
subrc•Jional y regiu11ai. 1-;stas instituciones y centros especial izados de I+D, 
e11 el desempeno de su funcion de divulgar informacion e intercambiar 
cunocimientos y experiencia, deberian establecer vinculos con las Naciones 
Ur1idas y otros uryanismus internacionales a tin de potenciar la cooperaci6n 
Sur-Sur asi comu la Norte-Sur. 

llL Los organismos 11aciunales, en colabora-ion con organismos internacionales 
si asi lo precisan, deben preparar inventarios detallados y establecer bases 
de dalus de los recursos naturales. Porno hablar de otras aplicaciones, esa 
i11!ormaci6n sera necesaria para realizar dnalisis cuali•ativos y cuantitativos 
de estos recur:;· que garanticen su viabilidad econ6'.llica y ticnica. Las 
i11:;Lituciones rc•Jio11ales e interregionales existentes deberan utilizar esas 
batics de datus cor1 el fin de captar y divulgar informacion y de intercambiar 
exp1H i enc i as. 

I~. La creacif111 de 1:r1 clima propicio para las inversiunes puede impartir un 
impulso muy necesario al desarrollo de este sector. A ellu puede llegarse cora 
medidas como las siguientes: 

a) lncenl ivos r iscales y de olra indole; 

t>) Heformas arar1c<:larias; 
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c) Liberalizaci6n del comercio exterior; 

d) Adopci6n de normas tecnicas y c6digos de la constr~ccion apropiados. 

Es de prever que la creaci6n de esas cond:ciones favoreceria la formaci6n de 
empresas conjuntas, la participacion externa en el capital social, de las 
empresas, etc. 

20. La rehabilitaci6n de los medios ya existentes de producci6n de maleriales 
de construcci6r en los paises en desarrollo brinda posibilidades para el 
aumento de los suministros que se pretende; no obstante, todo proyecto de 
rehabilitaci6n ~ue se prevea debera ir precedido de una evaluaci6n a fondo de 
su viabilidad econ6mica. 

21. Debera incorporarse un componente de evaluaci6n de las repercusioues en 
el medio ambiente como parte integrante de todo proyecto de fabricaci6n de 
matcriales de construcci6r. y de edificaci6n de viviendas, con objeto de 
fomentar el desarrollo y Ja conservaci6n de unas condiciones de vida 
salistactorias. 

22. La asimilaci6n de la tecnologia importada plantea el desafio mas crucial 
en el terreno de su adquisici6n y transferencia. Poe lo tanto, seria 
conveniente velar por que se negocien acuerdos tecnol6gicos completos 4ue 
incluyan medidas apropiadas de capacitaci6n, conocimientos tecnicos, 
mantenimiento y apoyo tecnico posterior a la adquisici6n. 

23. Al dictar normas de calidad y de rendimiento nacionales para los 
materiales de construcci6n de bajo costo debe adoptarse un criteria pragmatico 
que permita fomentar la producci6n y utilizaci6n de materiales de fabricaci6n 
local. La adopci6n de unas normas y especificaciones tecnicas adecuadas para 
los materiales de bajo ccsto facilitaria tam~ien su aceptaci6n para los 
pr0yectos de obras del sector publico. La for~Jlaci6n y aprobaci6n de esas 
normas y reglamentos, asi coma de las medidas ae garantia de la calidad, deben 
estar a cargo de comites de ambitos nacional representat1vos de todas ias 
partes interesadas en este sector. 

24. ~os organismos internacionales deben tomar la iniciativa para que los 
paises que ~e enfrentan a los mismos probleraas y tienen caracteristicas 
geol6gicas y socioecon6micas y una base industrial y capacidades comparables 
se unan con el objetivo de compartir informaciones y experiencias. De este 
modo se gara11tizaria la utilizaci6n 6ptima de los :ondos de asistencia tecnica 
y se potenciaria la cooperaci6n industrial interna;ional, en particular en su 
vertiente Sur-Sur. 

i5. Al tiempo que se mejora el rendimiento y la calidad de los materiales de 
conslrucci6n tradicionales de bajo costo, es preciso tener en cuenta los 
aspectos del costo, la durabilidad, la demanda real y la capacidad de 
absorci6n del mercado. Como el mercado de los materiales de construcci6n 
actua impulsado por la demanda, debe obrarse con especial prec~uci6n para 
evitar el agotamiento o la degradaci6n descontrolada de los recursos locales. 
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2b. El consumo de energia es un factor importante en la fabricaci6n de los 
materiales de construcci6n. La creciente demanda de esos materiales dara 
luyar a un mayor consumo de energia, que puede compensarse en parte si se 
adupldr1 tecnolugias de fabricaci6n eficientes desde el puntu de vista 
eneryetico y se utilizan fuentes de energia no tradicionales y renovables. 

21. Debe fomentarse la capacitaci6n en el servicio de1 personal profesiunal 
quc interviene en la producci6n y utilizaci6n de !os materiales de 
c,;r,strucci6n con miras a fomentar la confianza en los materiales y cumpone11tes 
d~ bajo costo e innovad0res. Se recomienda tambien que lJs programas de 
esludio de las instituciones academicas y de formaci6n profesional se hagan 
ecu de la informaci6n sabre estas innovaciones. 

2H. En reconocimienlo de la necesidad de Jivulgar mas y mejur las tecnicas 
i1111uvadoras en maleria de diseno y construcci6n, deberian crearse cenlrus 
aprupiados con objeto de facilitar el perfeccionamiento de las aptitudes y la 
capacitaci6n de artesanos, empresarios, supervisores, etc. Convendria ayudar 
a esos centros a dotarse de medios para poder demostrar la vi,bilidad de 
tecnologias y produclos nuevos. En una fa~e posterior seria cu11venie11le 
establecer una red de centros de esa indole que actuasen como focus 
descentralizados para dar una difusi6n mas amplia a las nuevas tecnulugias en 
e I pai s. 

2~. Con objeto de potenciar la p1uducci611 de nuevos maleriales de 
cu11strucci6n basadcs en t~cnulogias y procesos innovadores, subce tudu en el 
sector de la pequena empresa, es preciso ampliar el apoyo prestado con capital 
de riesgo a las empresarios para fomentar la inversion en el sector. ~ara 

co11ced""r ese apoyo podria establecerse coma condici6n la existencia de un 
vi11culu tecnico apropiadu entre el t-1roceso de apoyo y una instiluci6n de I+D 

o un yrupo de consultoria conocido. 

Ju. Al fomentarse la industria de lus materiales de cu11strucci6n dcberan 
ter1crse debidamente en cuenta la indule y la magnitud de la demanda para 
yarantizar que se haya una utilizaci6n 6ptima de las recursus invertidos y que 
}(,::; prod1.Actos y component es sean aseyu ibl es. Par !o yue se ref i ere a 1 a 
vivienda, la evaluacion de la dcmanda debe basarse priro.ci11almente en el poder 
ad,1uisitivo, 1as preferencias socioecur16micas, el clima y la prupensi6n de la 
region a los desastres natural es. Nu obstante lo dicho ar1ter iormente, los 
yut..icrnos deberian art...itrar P•>liticas para facilitar el acceso de las 
st:•Jmentos desfavorecidos de la po!Jlacion al mercado de la vivic11da. 

JI. ~n reconocimienlo de que n11 cat..e separar el diseriu de lus materiales de 
co11'.;truccibn de su apl icaciiin, es menester iniciar prdgramas de promoci6n para 
fumc1.tar la cunfiar1za de los prufesiur1ales y Jos usuarius ;ir.c;Juidus .1.os 
<.:<>11lratistas) en la fabricacifm y apl1caci6n de materiale::; y compunentes 
tradicionales. Ue ese mudu se l•11Jraria am~liar la aceptaci(m de los 
matcriales de cunstrucci<'m l"c;alcs y tradicionales para los pruyeclos de obras 
de los sectures pu!Jlico y privacl:1. 

J2. r:s convenienle crear u11 nu.: 0.:a1oismo i11lerdiscipli11ariu en cl planu nacional 
qut: coordine la latJ(Jr de tod11s lo:; ,111e inlervienen en el desarrol lo, la 
pr1,.l11cciiir1, la dislr ibuci(H1 y la 11l i I i:tacicm de los mater ialcs de 
cw.st rucc1<1n. Un sistema de esa indole I lenaria el vacio 11ue ex isle er1lre las 
f1111C'i1,11es de ltD y de fabricaciiJn, los 6rganos de decisic'J11, los profesiunales 
y 111!; usuarios al facil ilar la i11teracci6n i11inlerrumpi<1a enlre l<,dos Jos 
i11tE!resaclos, co11 la ay11da de los orrJanismos internacional1!S. 

l 
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3J. En reconocimiento de que cierto n~mero de paises se han adentrado en et 
proceso de transformar sus economias de u11 sistema de planificaci6n 
centralizada a otro regido por el rercado, J.as organizaciones internacio11ales 
podrian prestar asistencia tecro•ca a esas paises, previa solicitud, para 
reanimar y reorganizar sus industrias de materiales ae construcci6n y de la 
construcci6n. Las organizaciones internacionales podrian hacer llegar a los 
paises en desarrollo la experiencia asi abtenida. 

Aprobaci6n de las •Elementos de una estrategia operac!onal 
para el d~sarrallo del sector de las materiales 

de construcci6n de bajo costo• 

34. Los participantes en la Consulta tambien aprobaron por consenso los 
elementos de una estrategia operacional para el desarrolla del sector <le los 
materiales de construcci6n de bajo costo, que fueron presentados a los 
participantes, para su examen y aprobaci6n, en un documenta prep~rado por 
el Habitat. 

Elementos de una estra~ia operacional para el desarrul~ del 
sector de los ia~ter!ales de construcci6n de bajQ_ ~oS~Q 

A. Fundamento 

•) Pese a las esfuerzas de los gobiernos y de las orga11izaciones 
internacionales, queda mucho por hacer para mejarar el rendimiento del sectur 
de las materiales de canstrucci611 de bajo costo. S£ra preciso que todas las 
partes irteresadas adopten medidas coherentes y coordinadas para explotar 
todas l~s posibilidades productivas del sector. Si bien una estrategia viable 
cebe corresponder a las necesidades de ~ada pais para optimizar su dotaci6n de 
recursos naci0nales, y tendr~ que ser formulada necesariamente por cad1 pais, 
no obstante pueden determinarse los elementos clave de una estrategia global 
que sirvan de marco pdra la formulaci6n de las estrategias nacionales. 

B. Obj<?tivo 

2) El objetivo central de una estrategia para la industria de l0s 
materiales de constr~cci6n de bajo costo no es sino potenciar el rendimiento 
general del sector mediante mejoras de la productividad, la eficiencia en el 
consumo de energia, la calidad de sus pcoductos y la reducci6n de los costas 
de producci6n. 

C. Consideraciones generales 

3) Esa est.rategia debera es~ar basada en u;, 1.:11fc..que tendiente a crear un 
clima propicio, que estimule la actuaci6n de todac las partes interesadas en 
el sector de los materiales de cons~rucci6n de bajo costo. 

4) La promc~i6n de una participaci6n comunitaria local, debera ser un 
elemento clave de esa estrategia. Deberan apoyarse las iniciativas locales en 
la esfera de las actividades de capacitaci6n, motivaci6n y promoci6n, para que 
las comunidades locales pucdan coIDpartir las respcnsabilidades y los 
teneficios asoc.ados al crecimiento del sector de los mater~ales de 
construcci6n de bajo costo. 
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~i ~sa estrategia deberi abordar. con pragmatismo y sentido de ~a 

real ida~. las limitaci0nes que afectan al sector tanto del lado de la oferta 
comu del lado de la demanda. 

6) I.a estrategia para el sector de los materiales de construcci6n de 
baju costo debera hacerse eco de las vinculaciones progresivas y regres;vas 
de! sector con otros sectores de la economia en general y con el sector de la 
construcci6n en particular. 

D. Medidas nacionales 

1. Politicas en este sector 

7) Debera otorgarse prioridad urgente en el plano nacional a la creaci6r 
de uri marco de politicas que favorezca el crecimiento del sector. Para ello 
cunve11dria propiciar un dialogo de imbito nacional con la participaci6n de 
rep1esentantes del gobierno y de las entidades profesionales, la industria 
y las organizaciones no gubernamentales activas en este sector. Para ese fin 
dchcria crearse un 6rgano coordinador superior en el plano nacional formado 
pur representantes de todas las partes interesadas. Dicho 6rgano fomentaria 
lus i~tereses del sector mediante la coordinaci6n intersectorial, el examen 
y, en la medida de lo posible, la reforma de las politicas sectoriales 
e intersectoriales, las med;das institucionales y la movilizaci6n de recursos 
para el sector. 

8) Los empresarios so11 los p1i11cipaies prutayonistas y la fuerza •:iutriz 
del crecimiento del sector. Por lo tanto, la estrategia nacional dcLeri 
e::;furzarse por conseguir la participaci6n de los empresarios en todos !us 
(.Hucesos de adopc i 611 de dee is i ones. 

9) La tecnologia tradiciu11al es la piedra angular del sector 11e !us 
matcriales de construcci611 Larat<Js. Por ello, los esfuerzus por mejura1 la 
tecnologia del sector deberi11 arientarse al perfeccionamiento de las 
tecnulogias existentes junto a la introduccion de otras tecnolugias apru1.iadas. 

10) DeLerin crearse L<tses 11acionales de datos sobre tecnologias 
disponibles apropiadas para este sector. Igualmente, seria menester 
establecer directrices en el piano nacional para la ad4uisici6n de tec111d"<Jia 
de urigen extranjerrJ. ~sas directrices, asi como listas de fuentcs de 
tecraologia, serian divulgadas a travcs de centros de construccion locales. 

11) Los gobiernos delJerin dar i11cent ivos, como subvenciunes 
c:11111pe11satorias, ventajas tiscales, etc., al sector de los matt:riales di: 
co11strucci6n de baj-.> costo para favorecer la introduccion de tec11ol"<Jias 
nuevas e innovadoras. 

12) Las organizaciones dedicadas al desarrollo de la peyuena i11du::.t1 ia 
dc~cr~r1 prestar atenci6n prioritaria al sector de los materiales de 
const rucc ion de ba jo cos to, concenl ran11o sus 1 imi tados recur sos en 
dcterminadas e~f~fas del sector a fin de darles un apoyu sostenid<J. 
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13) Debera facilitarse el acceso de los pequenos productores a insumos 
esenciales, como las materias primas, a traves de medidas como la acotaci6n de 
zonas para la explotaci6n minera, el ensayo de la calidad de las materias 
primas, etc. 

14) Debera indicarse a los bancos ya las instituc1ones de financiaci6n 
del desarrollo la necesidad de que conc~dan creditos al sector de los 
materiales de construcci6n de bajo costo en condiciones flexibles. Siempre 
que sea posible debe fomentarse la participaci6n externa en el capital social 
de las empresas. 

15) Debera prestarse atenci6n a las necesidades de mano de obra del 
sector, hacienda especial hincapie en el desarrollo de las aptitudes 
empresariales yen la integraci6n de la mujer en el desarrollo industrial. 

16) Las organizaciones nacionales de normalizaci6n deberan dar prioridad 
a la formulaci6n de un conjunto de normas y es~ecificaciones te~;1i~as 
realistas para los materiales de construcci6n de bajo costo. 

5. Apoyo a la comercializaci6n 

11) Debera asegurarse una demanda sostenida de los materiales de 
corislrucci6n de bajo costo mediante su mayor utilizaci6n en proyectos de obras 
financiados por los gobiernos. Para ello sera preciso superar los prejuicios 
de los profesionales contra la utilizaci6n de los materiales de construcci6n 
de bajo costo. 

18) Seria conveniente que los org~nismos gubernamentales organicen 
proyectos de demostraci6n para ~ar.er ver la competitividad de los materiales 
de construcci6n de bajo costo frente a los producidos por grandes empresas. 

19) Debera 3mrliarse el alcance de los servicios industriales existentes 
para que ayuden a los pequenos productores con medidas de apoyo a la 
comercializaci6n de ambito colectivo. 

E. Medidas internacionales 

20) Los organismos de asistencia internacional al desarrollo, tales como 
los organismos especializados de las Naciones Unidas, las entidades encargadas 
de la asistencia bilateral y las organizaciones no gubernamentales 
internacionales, rleberian orientar sus prioridades hacia el desarrollo del 
sector de los matariales de construcci6n de bajo costo en los paises en 
desarrollo, con miras a incrementar la asistencia tecnica y financiera 
prestada al sector. 

21) Debera fomentarse la formaci6n de cedes y de centros regionales que 
faciliten el intercambio de informaci6n entre paises en desarrollo sobre los 
mater1ales de construcci6n de bajo costo y las tecnologias conexas. 

22) Debera fomentarse la transferencia de tecnologia de empresa a empresa 
dentro del sector de la pequena empresa de la industria de materiales de 
construcci6n. 
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23) Deberan promoverse las actividades de las o~ganizaciones no 
guberna•entales internacionales relacionadas con la transferencia y la 
difusi6n de te~nologia al sector de la pequena empresa de la industria de 
materiales de construccion. 

24) Debera fomentarse la formulaci6n de normas tecnicas regionales para 
los materiales de construcci6n de bajo costo. 
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I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA 

Apertura de la Consulta 

Declaraci6n hecha en noabre del Director Ejecutivo del Habitat 

35. En su declaraci6n de apertura, el representante del Director Ejecutivo 
del Habitat expres6 su agradecimiento al Gobierno de Grecia, por haber 
organizado la Consulta, asi como a la ONUDI, entidad coorganizadora de la 
Consulta. Puso de relieve que la Consulta se celebraba en un momento 
critico. A raiz de la aprobaci6n de la Estrategia ~undial de la Vivienda 
hasta el An0 2000 ~/ por la Asamblea General en su resoluci6n 43/181, de 20 de 
diciembre de 1988, los gobiernos de las Estados Miembros estaban formulando 
y aplicando estrategias ~ara hacer frente a las necesidades de vivienda de la 
poblaci6n en los paises en desarrollo. El sector de la pequena industria era 
el instrumento idoneo para aplicar esta Estrategia. El exito de su aplicacion 
a nivel nacional dependera de que los usuarios finales puedan adquirir 
materiales basicos de construcci6n a precios asequibles. La industria de los 
materiales de construcci6n nc habia logrado eliminar el creciente desfase 
entre la demanda y la producci6n, a consecuencia del cual la independencia de 
las importaciones habia iJo en aumenta en muchos paises. Pese a las 
importaciones en gran escala de programas tecnol6gicos, no se habian resuelto 
las dificultades. 

36. Las importaciones no habian benef iciado a la pequena empresa y habian 
acentuado el rlesarrollo paralelo pero separado que se observaba en la mayoria 
de los paises del sector de la pequena industria tradicional, por un lado, 
y del sector organizado o estructurado, por otro. El orador anadio que 
deberian potenciarse las vinculos estructurales en el interior de la propia 
industria de los ma~~riales de construccion y deberia tratarse de conseguir 
que las tecnologias apropiadas disponibles en el mercado internacional 
llegaran al sector de la pequena industria. 

37. El representante del Director Ejecutivo del Habitat hizo referencia a las 
industrias de gran consumo de energia y a temperaturas elevadas y al 
agotamiento de los recurses naturales, temas de gran trascendencia que seria 
indispensable abordar para fomentar un desarrollo equilibrado de la industria 
de materiales de construcci6n que supusiera, entre otras cosas, la prevenci6n 
de la degradaci6n del media ambiente. Mucho habria que hacer para invertir 
las tendencias ac~uales. Ademas, la ingente tarea de rehabilitaci6n 
y reconstrucci6n de la infraestructura social y econ6mica de las paises que 
habian tenido economias de planificaci6n ce· ~ralizada repercutiria enormemente 
en la industria de materiales de construcci611 de esos paises. El orador 

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragesimo tercer periodc~ 
de sesiones, Suplemento N° 8, adici6n (A/43/8/Add.l). 
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cu11cluy6 diciendo que, a traves de sus recomendaciones, la Consulta deberia 
proporcionar una amplia estrategia y aedios practicos que facilitaran una 
accion concertada por parte de los 9obiernos y de la co•unidad internacional 
en aras de un desarrollo sostenible de esta industria en anos venideros. 

Oeclaraci6n hecha en nombre del Director General de la ONUDI 

JB. t:l Director del Sistema de Consultas, hablando en representaci6n del 
Director General de la ONUDI, expres6 su profundo agradeci•iento a las 
aut1,ridades del pais anfitri6n por sus desvelos en la preparaci6n de la 
Consulta. Refiriendose a los probleaas basicos que habian de resolver los 
paises en desarrollo, dijo que la aayoria de esos paises no ~abian podido 
satisfacer sus necesidades casi incalculables en materia de vivienda, asi como 
de obras basicas de infraestructura. La insuf iciencia de la oferta nacional 
de materiales no se atenuaria, dado que en los pr6ximos anos la demanda 
aumentaria al mismo ritmo que la poblaci6n y que el crecimiento econ6mico. La 
mayuria de Jos paises en desarrollo dept:udian ~e la importaci6n de materiales 
basicus, como cemento, madera, elementos de hierro y acero, y vidrio. Las 
limitaciones externas que frenaban la industrializaci6n de los paises en 
desarrollo e1,111 de diversa indole: el deterioro de la relaci6n de 
intercambio, el endeudamiento y los obstaculos arancelarios hasta los elevados 
costus de la energia. Convenia tambien recordar el ritmo actual de cambio 
tecnolo9ico en los paises desarrollados. El orador agreg6 que cabia prever 
notables cambios estructurales en las corrientes de Fondos para la 
fina11ciaci6n del desarrollo que resultarian de la atracci6n sentida por los 
inversionistas hacia los nuevos mercados de las economias en proceso de 
renovaci6n de la t:uropa central y oriental. 

39. t:stos factores externos y estas notables limitaciones internas tambien 
habian constituidu ubstaculos para la industria de los materiales de 
construcc1on. Los recursos locales no se explutaban debidamente a causa de 
las restricciones del mercado y de la falta de aptitudes empresariales asi 
c1.mo de estrategias. Por ello, cabia preco:aizar 4ue la ONUDI centrara su 
atenci6n en la inte9raci6n de esta industria crn olros sectores econ6micos. 
Por consiguiente, la Consulta deberia subrayar la necesidad de estrategias 
y pol iticas adecuadas para el desarrollo de esta industria y estudiar la forma 
en quc podrian crearse condiciones favorables para reducir el desfase entre la 
ofcrta y la demanda yen que podria promoverse una nayor util izaci6n de 
materiales y recursos locales. Con el apoyo de 9ubiernos y del sector privado 
y medianle la cooperaci6n internacional, podrian 109rarse exitos, propiciados 
turarlamentalmente par fuluros planes de desarrollo para la industria de 
malcriales de construccion en los paises en desarrollo. 

40. ~I oradur subray6 que la presenle Consulta ha~ria de servir de 
iraslrumento para determinar el planteamientu adecuado de las politicas y crear 
un cl ima propicio para mejorar la induslria. I.a Consulta podria asimismo 
dtlerminar la forma de conseguir para los paises en desarrollo benef icios 
a laryo plazu gracias al dominic de nuevas tecnnlogias y a la promoci6n de sus 
rcspcctivas iradustrias nacionales en el contexto mAs amplio de la realizaci6n 
de sus objetivos de industrializaci6n. 
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Declaraci6n del Subsecretario de Economia Naciunal de Grecia 

41. Hablando en nombre del Gobierno de Grecia, el S~bsecretario de Economia 
Nacional expreso con satisfacci6n por la iniciativa adoptada por la ONUDI de 
or9anizar la Segunda Consulta sobre la Industria de los Materiales de 
Construccion con objeto de secundar los esfuerzos de los paises en desarrullu 
por desarrollar sus econom!as. El oradur subray6 la i•portancia de la 
industria de los materiales de construcci6n y la signif icaci6n econ6mica de 
sus dimensiones cualitativas y cuantitativas, que daban a la produccion de lus 
materiales de construccion una funci6n estrategica en el desarrullo econ6mico 
nacional. 

42. La Consulta se celebraba en una coyuntura internacional critica desde el 
punto de vista econo•ico y fi,anciero, que habia •ermado los ingresos Je 
d1vis3s de los paises en desarrollo, ademas de encarecido los creditos, 
agravando asi su fuerte endeudamiento. Debido a esta situaci6n, la industria 
de los •ateriales de construcci6n era tal vez una de las actividades 
industriales clave que mejor contribuiria a reducir la dependencia respectu de 
las importaciones e incluso a incrementar las exportaciones. 

43. El Subsecretario de Economia Nacional sostuvo que la elecci6n de ld 
tecnologia mas adecuada para Cada pdiS deberia basarse en las capacidades 
locales y en la disponibilidad local de recursos. Durante el actual dece11io, 
los paises en desarrollo deberian dilucidar la funci6n clave que la i11dustria 
de materiales de construcci6n podia desempenar en sus estrategias de 
desarrollo economico, asi como las eventuates limitaciones y perspectivas de 
esta industria. El orador declar6 que deberian intensificarse los esfuerzos 
ya realizados en materia de investigacion, normalizacion y control de calidad. 

44. La calidad y la innovaci6n eran dos elementos basicos del desarrollo 
industrial. Las empresas no debian limitar sus actividades al m~joramiento de 
la calidad y de la competitividad de sus productos, sino que ademas debian 
promover la capacitacion del personal y un equilibria ecologico. La capacidad 
de innovacion es•rate9ica y los criterios de optima calidad debian seguir 
guiando el progreso industrial. 

4S. El orador dijo que la industria de los materiales de construcci6;1 en 
Grecia habia constituido, desde su fase inicial hasta entonces, ~n eleme11to 
sustanci&l de las actividades econ6micas del pais. Por ejemplo, el cementa 
y los productos de madera figuraban e~tre los principales articul0s de 
exportaci6n. Poe ultimo, afirmo que la cooperaci6n internacional d~bia ayudar 
a los paises en desarrollo a superar los obstaculos que se interponian en la 
labor de promoci6n de sus industrias de materiales de construcci6n. 

Declaraci6n del Director de la Division del Sistema de Consultas 

46. En sus observaciones prelimir.ares, el Director de la Division del Sistema 
de Consultas dio las gracias al Gobierno de Grecia por las excelentes 
disposiciones que habia adoptado en la organizaci6n de la Consulta. El orador 
record6 que en la Primera Consulta sobre la Industria de los Materiales de 
Construcci6n, celebrada en 198S, tambien en Atenas, se hizo hincapie en la 
necesidad de promover el sector no estructurado de la producci6n, asi como en 
la importancla de la industria del cemento. En su labor preparatoria de la 
Segunda Consulta, la ONUDI habia llegado a la conclusi6n de que debia 
analizarse la industria de los materiales de construcci6n en su conjunto, con 
lo que se propiciarian criterios mas amplios en la asistencia prestada a los 
paises en desarrollo para el desarrollo de su industria nacional. 
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41. Por consiguienle, el pri•er documenlo de debate trataba de la industria 
de los materiales de construccior. en su conjunto y hacia una descripci6n 
ge1oeral de sus princ1pales li•itaciones y caracteristicas. El segundo 
documento de debate subrayaba principalmente la funci6n coapleaentaria del 
sector de las •ateriales de construcci6n de bajo costo, incluidos los factores 
4ue obstaculizaban su desarrollo. 

48. A fin de que los esfuerzos de pro•oci6n y la asistencia prestada a los 
paises en desarrollo dieran resultados 6ptiaos, la ONUDI consider6 que la 
creac ion de una i ndust r ia de la canst rucc ion coapet it i va '/ diniaica redur1daria 
en una mayor capacidad de esos paises para hacer frente a la deaanda 
apremiante de una enorme cantidad de viviendas y de obras de infraestructura. 
Pur consiguiente, la Junta de Desarrollo Industrial habia decidido incluir la 
primera consulta sobre la industria de la construccion en los paiseG en 
desarrollo en el prograaa de consultas para el bienio 1992-1993 ~/. 

Presentaci6n de las actividades de la ONUDl 

Operaciones industriales 

4~. Un representant.e del Departamenlo de Operaciones 1nduslriales prese11l6 
las aclividades de la ONUOI relalivas a la industria de los 11ateriales de 
co11slrucci6n, cuyo objetivo basico era sal isfacer las necesidades de 
c011slrucci6n y demas obras de infraestructura de los paises en desarrollu para 
prumuver su desarrollo econ6micu. •~ eslralegia para cumplir ese objetivu s~ 
orientaLa principalmenle a garanlizar la disponibilidad de materiales de 
construcci6n, de la calidad y era la canlidad requeridas, asi como de 
materiales de fabricaci6n local de Lajo costo, respetando las politicas, lus 
111ecanismos de apoyo y las reglamenlaciunes nacionales. 

~u. l'.:ste enfoque pragmatico de programas se basaLa en una concepci6n 
integrada del desarrollo que trataba de cr~~r vinculaciones estrechas con 
ntros sectores industriales. Se tomentaLa y mantenia una estrecha cooperaci6r1 
cura los propietarios de la lecnologia y con las instituciones de investigaci6n 
y desarrollo, con micas en particular a optimizar la eficacia de los proyectos 
de asistencia tecnica. La intensificacit.1 de la cooperaci6n entre los paises 
du11ar1les, la industria y los paises receptores era tambien una picdra an13ular 
de las actividades de la ONUDJ, a fin de mdximizar los beneficios de los 
coparticipes, y especialmente del deslinatario de la asistencia. La 
cooperacion entre organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, 
co11creta.mente entre el Habitat, el Programa de las Naciones Unidas para el 
Oesarrollo, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizaci6n de las 
Naciones Unidas para la Educaci6n, la Cieocia y la Cultura, era tambien 
sumamente conveniente, en particular debido a la posibilidad de que el pais 
receptor pudiera beneficiarse de una yesti6n com~n de los programas y pudiera 
uvitarse asi la duplicaci6n de servicios y de expertos. 

6/ !nfo!!'~ Q!:. !.~_Ju_nta de .Q!~~!~~!!12 J_!!dus'=.!J.~L sob£~-~-Jabor_ ~~ ~~ 
::!l!~'=.2 . .l'~riodo~~-~!siones, 28_de_!!!yQ~ .. !..~_de_iunio de 1990 (GC.4/2), anexo I, 
I OIL 6/0ec. s. 
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51. Los aspectos de la asistencia tecnica principal•ente aLordad0s eran el 
estudio y el inventario de •aterias pri•as, la planificacion del desarrollo 
sectorial, el desarrollo, transferencia y adaptaci6n de tecnologia, la 
rehabilitacion de las plantas existentes y el estableciEiento de otras nuevas, 
la gestion de la energia, la pro•ocion de tecnologias y sistemas de 
construccion y la lucha contra la contaainaci6n del •edio a•biente. ~l 

proceso de ejecucion podria englobar simultanea•ente a dos 0 mas de estos 
aspectos. Se describian brev~•ente distintos tipos de aecanis•os de 
asistencia tecnica y de cooperacion, a saber, la pro•ocion de •ateriales de 
construccion de bajo costo en Africa; un enfoque ~ragmatico de la ejecuci6n de 
proyectos en China; y el estableci•ento de una r~~1 regional en Asia y el 
Pacifico. 

52. ~n el CameLun, el Chad y el Zaire se e~tan ejecutando una serie de 
proyectos centcadus e1; la introduccion y promocion de tecnologias simples para 
la producci6n en p~ ,_ena escala de blU<.Jues de tierra estabilizada y tejas de 
fil.Jrocemento para ~J. construccion de viviendas de ba_;o costo. Uno de los 
pri11cipales objeti·,.)s de los proyectos era introducir las tecnoloyia:; ma:; 
aproµiadas con un .;0sto •inimo para los usuarios finales. Se aleralal>a la 
crc.ccion de e111presas locales y se contriLuia a ella mediante activida.tes 1.h: 
pro.itocion de inversiones y capacitacion, lo cual ircluia oportunidades de 
capacitaci6n para trabajadores de la construccion. 

':>J. Durante i...,,. ultimas 10 anos se han ejecutado en China mucho:; pruyec;t,,s Jc 
materiales de construccion, la mayoria de los cuales guardaLan relaci6n cur1 

determinados institutos de investigacion y desarrollo o centros de disefu1. 
La ONUDI haLia desempenado •..:n ello un importante papel de coordinacion. L.1.1:; 

proyectos abarcaban subsectores como los productos de ceramica grue~a. los 
azulejos de ceramica, los materiales aislantes, el vidrio de constcuccion, las 
tecnologias innovadoras para la utilizaci6n Je cenizas volantes y la 
prevencion de incendios en edificios de gran altura. La gestion de la 
energia, objetivo nacional prioritario, habia constituido un impoL·tante 
elemento de los esfuerzos de cooperacion entre las proyectos y entre todas las 
partes interesadas. Gracias a ello, China habia empezado a compartir sus 
experiencias y conoci11ientos con otros paises en desarrollo en let utilizacion 
de cenizas volantes yen la gesti6n de la energia en la industria del vidrio. 

5~. ~ntre otras formas de asistencia cabe destacar el establecimiento en 
Manila, en 1983, de la Red Regional, con el principal objetivo de facilitar la 
co11strucci6n de unidades de viviendas de bajo costo para zonas urbanas 
y rurales que dispusieran de recursos locales. En 1990, la Red constaLa de 
13 paises miembros activos, en cada uno de los cuales habia un centro nacional 
de coordinaci6n dirigido por un coordinador nacioual. La Red, ademas de 
prestar asistencia a los paises participantes, era el canal por el que se les 
prestaba cooperaci6n tecnica. 

Promoci6n de inversiones 

55. El Director de la Divisi6n de Inversiones lndustriales, del Departamentu 
de Promoci6n Industrial, Consultas y Tecnologia, dijo 4ue el objetivo 
fundamental del programa de inversiones era ayudar a los sectores 
empresariales de los paises en desarrollo a movilizar los recursos extranjeros 
necesarios para ejecutar sus proyectos de desarrollo y modernizar o 
rehabilitar su equipo industrial. 
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~6. El orador aencion6 algunos ejemplos concretos de proaoc1on de inversiones 
industriales en el sector de los aateriales de const~ucci6n en Africa. En la 
industria d~ la aadera, habian podido deter•inarse eapresarios africanos del 
Camerun, el Congo, Ghana, Madagascar y el Zaire y coparticipes de paises 
desarrollados. En el sector de los ladrillcs estabilizados, se habian 
seleccionado dos eapresas del Ca•erun para actividades de coopera~i6n y 
promoci6n. 

~!~~enlaci6n de las actividades del_ Habitat 

~1. Un representante del Habitat puso de relieve las tres esferas de crucial 
in;1.urtancia en que :>e centraban sus actividades: a) la adopci6n de politicas 
4ue propiciaran el creciaiento del sector de los materiales de construcci6n de 
bajo costo; b) la transferencia v difusi6n de tecnologias apropiadas para 
mejorar la productividad del sector de los aateriales de construcci6n de bajo 
costu; y c) la foraulaci6n de normas tecnicas y especificaciones para los 
materiales de construcci6n de producci6n local, con •iras a promover su mayor 
ulilizacion en la construcci6n de viviendas y obras de infraestructura. El 
Habitat habia tratado de informar a los encargados de adoptar politicas en los 
paises dP. las cuestiones clave con que se enfrentaba el sector y, ademas, 
haLia concentrado sus esfuerzos en el mejoramiento de la prJductividad de la 
i11d1Jstria de los materiales de construcci6n, en particular del sector 
tradicional, mediante la transferencia y difusi6n de tecnologia. Ademas, el 
HaLitat prestaba asistencia tecraica mediante proyectos de demostracion 
relacionados con la transferencia de tecnologia. 

~8. El representante del Habitat mencion6 el establecimiento de una red de 
informaci6n en 11 paises africanos, cuya revista facilitaba diversos tipus de 
informaci6n sobre tecnologias nuevas e innovadoras, y sobre normas tecnicas 
y especificaciones para los nuevos materiales. Se estaba intentando asimismo 
elaborar un mecanismo modelo para la transferenr.ia de tecnologia a los paises 
en desarrollo, que facilitara una estrecha cooperaci6n a nivel nar.ional entre 
el ministerio competente en materia de vivienda y obras publicas, las 
instituciones de investigaci6n y capacitaci6n y los empresarios. Este 
mecanismo seria presentado a los paises en desarrcllo de Africa, America 
l.atina y Asia. Tambien se hacian esfuerzos par promover los l!lateriales de 
ba~o costo en el ambito regional de America Central en lo relativo a la 
elaburaci6n y comercializaci6n de la cal en pequena escala. 

~9. El Habitat prestaba tambien asistencia tecnica, a traves de su Division 
de Cooperaci6n Tecnica, ~n el suministro de tecnologia para la fabricaci6n de 
ladrillos y tecnicas de construcci6n con cana de bambu para viviendas de bajo 
costo sismorresistentes. En 1987 se organiz6 un seminario en cooperaci6n con 
la Organizaci6n Regional Africana de Normalizaci6n y con el Consejo Cientifico 
del Commonwealth con la finalidad de determinar los factores que dificultaban 
la formulaci6n de normas tecnicas locale& para los materiales de construcci6n 
locales. Ulteriormente volvi6 a tratarse la cuesti6n en Ghana, Kenya y 
Malawi. En esas reuniones se recunoci6 que la utilizaci6n de materiaies 
locales de bajo costo era una alternativa viable para reducir el costo de la 
const1ucci6n de viviendas y de obras de infraestructura, en particular en 
asentamientos para poblaciones de bajos in9resos, por lo que era indispP.nsable 
dictar normas tecnicas y especificaciones adecuadas que facilitaran su 
introducci6n en gran escala. 
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EO. El representante del Habitat dijo que, a la luz de la expe1iencid 
adquir~da durante el anterior plan de mediano plazo, en el ~riodo i,92-1997 
se prestaria aayor atenci6n al increaento de la asistencia tecni~a para 
proyectos de deaostraci6n ya la participaci6n del sector privad0 tanto en ei 
ciclo de produccion coao en la utilizacion final de los ~ateriales de 
construcc1on. El Habitat ~e dedicaba taabien a promo1er politicas y programas 
de o~ras publicas para el desarrollo sostenible de asentamientos humanos. 
Ademas, participaba activaaente en proyectos de investigaci5n destinados a 
formulae rlirectrices para la evaluaci6n de los aateriales de construccion 
desde el punto de vista del aedio ambiente, incluida la transferencia de 
tecnologias eficientes desde ~l punto de vista energetico. 

Eleccion de la Mesa 

61. ~ueron elegidos los siguientes mieabros de la Mesa: 

Presidente: Sr. Theodossius Tassios (Grecia), Catedratico de la 
Universidad Tecnica ~acional de Atenas 

Relator: Sr. Trijugi N. Gupta (India), Director Ejecutivo, 
Building Materials and Technology Promotion Council, 
Ministry of Urban Developaent 

Vicepresidentes: Sr. Ivo Sola Vila (Cuba), Director de Desarrollo de 
Materiales de Construccion, Ministerio de la Industria 
de Materiales de Construcci6n 

Sr. Trijugi N. Gupta (India), Director Ejer.utivo, 
Building Materials and Technology P1omotion Council, 
Ministry of Urban Developaent 

Sr. Doe-Bruce Akouete (Togo), Director, Centre de la 
construction et du logement 

Aprobacion del programa 

62. La Consulta aprobo el siguiente programa: 

1. Apertura de la Consulta 

2. Elecci6r. del Presidente, de los Vicepresidentes y del Relator 

3. Aprobaci6n del programa y organizacion de ll•S trabajos 

4. Presentaci6n 1e los puntos a cargo de la Secretaria de la ONUOl y 
del Habitat 

S. Debate sobre los puntos: 
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~unto l: Estrategias y politicas para el desarrollo de la industria 
de materiales de construcci6n en los paises en desarrollo 

Punto 2: Medidas para fortalecer la industcia de materiales de 
construccion de bajo costo en los paises en desarrollo 

6. Conclusiones y recomendaciones 

1. Aprobaci6n del infor~e de la reunion 

Aprobacion de las conclusiones y recomendaciones 

6J. I.as conclusiones y reco111endaciones de la Segunda Consul ta sobre la 
I11duslria de los Materiales de Construcci6n fueron aprobadas por consenso en 
la scsion plenaria final, celebcada el 8 de novie•bre de 1991. Adeaas, se 
aprubaron tambien por consenso los elementos de una estrateqia operacional 
~ara el desarrollo del ~ector de los materiales de construcci6n de bajo costo. 

Documentaci6n 

6-1. I-;1 anexu II contiene una relaci6n de los documentos publicados antes de 
la Consulla. 
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I I. INFORME Dt: I.AS St:SIONES PLt:NARIAS 

Pr~~entaci6n de los puntos de debate 

Punto 1: Estrategias y paliticas para el desarrul!o de!~-!~~':!!_!::!!.!.~~ de 
materiales de construcc!Q~en_los paises en Q~~ar£~!!2 

6'>. Un representante de la ONUDI present6 el primer punto que habia de 
det...atir la Consulta. Puso de relieve 4ue debian adoptarse medidas upurtunas 
para aumentar la productividad de la industria a fin de satisfacer !a 
cceciente demanda de vivienda y obras publicas. 

66. Observ6 tambien la necesidad de una politica coherente era materia de 
vivie11da y obras publicas basada en una evaluaci6n realista de las necesidades 
locales del pais y el ~so de recursos locales para contrarrestar la 
deperadencia creciente de las importaciunes de material~s de cunstrucci.'.11 
t...asicus. Los principales ~roblemas 4ue ut...staculi,a11 los esfuer,us de 
i1td11strializaci6n de los paises en desarrollo son los altos cuslus de la 
producci6n imputables a metodos de produccion de gran consumo de enerqia, la 
sullutilizaci6n de la capacidad instalada y la utilizaci6n de tec110l0<;Jias 
inadecuadas a las condiciones del mercadu local. Las limitaciunes fi11a11cieras 
con las que se enfrentan la mayoria de esus paises afectaban tambiin la 
reestructuraci6n de muchas unidades de producci6n~ los pe4uerios mercad,.s y las 
realidades econ6micas locales tambiin afectaban el desarrollo de la industria. 

61. Para materiales de construcci6n secundarios, a saber, ladrillos 
y productos derivados del hormig6n, el tamano del mercado era menus criticu, 
ya 'lue esos material es son produc i dos pr inc i pa lmen te por emp res as de pe<1uena 
y mediana escala. Sin embargo, los principales problemas relativos a esas 
empresas son comunes en los paises en desarrollo. Productos de escasa 
calidad, bajo nivel de aceptaci6n por los usuarios finales, falta de aptit11des 
de gesti6n y mercados limitados estan entre las principales limitaciunes co11 
las que se enfrentan comunmente los productores de pequena y mediana escala. 
Una mejora de la industria en su conjunto era posible dentro del marco general 
de las politicas de promoci6n. El orador dijo que tanto el sector privado 
como el publico deberian coordinar sus esfuerzos y desempenar un papel clave 
en la mejora de los rendimientos de la industria de materiales de construcci611. 

68. Teniendo en cuenta las importanles dif icultades con las que se enfrentan 
los paises en desarrollo, la Consulta deberia discutir y recomendar medidas de 
apoyo al desarrollo de la industria de materiales de construcci6n. Dichas 
medidas deberian estar basadas en una estrategia destinada a reducir los 
costos de la producci6n, fortalecer las instituciones de investigaci6n 
y aprovechar los recursos locales, asi como a introducir cambios en las 
politicas existentes, adoptando en particular estrategias y politicas 
encaminadas a obtener una respuesta mas dinamica de esta industria clave. ~n 

el caso de los paises que anteriormente eran de economia de planificaci6n 
centralizada, se podian presentar mas oportunidades para la cooperaci6n a 
nivel regional e interregional, dadas las consecuencias de largo alcance de 
las politicas necesarias para la creaci6n de sistemas orientados al mercado. 
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Resumen del debate 

6Y. ~·n participante senal6 que muchos paises en desarrollo carecian de una 
politica de la vivienda. Se pidi6 a las organizaciones internacionales que 
asistieran a los gobiernos en la formulaci6n de esas politicas, cuya 
aplicaci6n requeriria instrumentos apropiados, por ejemplo, para la asignaci6n 
de terrenos y la financiaci6n. Deberia tambien existir un sector terciario 
diuamico que se encargara de servicios como el suministro de electricidad, 
redes de fontaneria y obras publicas. Otro participante adujo ejemplos de 
politicas exitosas en un pais en desarr0llo en Asia, que se habia dotado de lo 
siyuiente: a) un sistema dinamico para f inanciar la vivienda; b) un mecanismo 
institucional para coordinar la politica nacional de la vivienda con la de las 
juntas econ6m1cas nacionales, el sector 1.rivado y las instituciones 
financieras; c) normas tecnir~~ reglamentarias flexibles; yd) industrias de 
matcriales de construcci6n y de la construcci6n competitivas. 

70. Otro participante observ6 que al formular ~a politica de la vivienda, 
a~emas de las consideraciones tecnicas, los encargados de adoptar politicas 
deberian lambien considerar la dimension social de la aceptabilidad de los 
pr0yectos de viviendas por parte de sus eventuales propietarios. La 
aceptabilidad era mas probable si la poblaci6n interesada pudiera participar 
en la ejecuci6n de dichos proyectos. Otros elementos eran de igual 
impurtar1cia; por ejemplo, el nivel o grupo de ingresos. Sugiri6 que la,; 
auturidades de los paises en desarrollo dieran muestras de su voluntad 
pul itica para crear programas integrados de construcci6n de viviendas en 
accion concertada con la poblaci6n local interesada. El proceso de hacer 
µarticipar a los habitantes locales en sus propios proyectos de vivienda 
apurtaria el elemento esencial de una poblaci6n motivada a los esfuerzos 
yeraerales para el desarrollo. 

JI. Ura participante llam6 la atencion subre la escasez de materiales de 
cu11strucci6n en muchos paises en desarrullo debido a la creciente demanda de 
vivienda. Previno que de no adoptarse medidas innovadoras, al desfase entre 
la demanda y el suministro de materiales de construcci6n iria en aumento. 
Insisti6, por ello, en la necesidad de vincular estrechamente la industria de 
materiales de construcci6n con la de la construcci6n a fin de optimizar la 
soluci6n dada en los paises en desarrollo al problema de la vivienda. 

·12. Varios participantes abogaron por la integraci6n de la industria de 
materiales de construcci6n en un contexto amplio que abarcara las necesidades 
generales de la construcci6n, incluidos los programas de vivienda publicos 
y µrivados de la vivienda y las obras de infraestructura. Este en[oque 
permitiria dar una respuesta coordinada de ambito nacional a la demanda de 
maleriales de construcci6n. Ademas, se debe.ia delegar la responsabilidad 
y la iniciativa en las encargados de aduptar las decisiones que deberian 
coordinar conjuntamente la ejecuci6n local de los programas del sector publico 
y del privado. 

'/J. Otro participante senal6 que se carecia de d?tos estadisticos sobre los 
matcriales de construcci6n en general. Oichos datos Ayudarian a analizar 
y prever las necesidades y a evaluar la~ aptitudes y la capa~idad de un 9ais 
para proporcionar suministros adecua~vs. Se deberian rtalizar estudios con 
la asistencia de organizaciones int4rnacionales, por ejekiplo, la ONUDI 
y el Habitat. 
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1~. Un part1c1pante sugiri6 que se ampliaran los datus para incluir elemenll>S 
sociJecon6micos tales como la estructura de la familia y perfiles de 
ingresos. Destac6 que se debia prestar atenci6n a la demanda efectiva basada 
principalmente en el poder adquisitivo de la poblaci6n. 

7~. Otro participante expre~6 la opinion de que la subutilizaci6n de la 
capacidad de producci6n instaldda constituia un grave problema en la mayuria 
de los paises en desarrollo que se debia principalmente a que se habia 
sobreestimado la capacidad del mercado en la etapa de estudio de la 
viabilidad. Dijo que la capacidad de producci6n debia ser viable y dentro de 
los limites de los recursos financieros disponibles. Ademas, deberia 
adaplarse adecuadamente la tecnologia de producci6n a ·~s co11dici0nes 
locales. Si los materiales de construcci6n producidos en los paises en 
desarrollo se destinaban al mercado internacional, deberian ademis estar 
sujetos a control de calidad para ser competitivos. El orador agreg6 que, 
considerando la diversidad de conocimientos pricticos requeridus para 
jesarrollar esta industria, como la tecnologia, la gesti6n, la energia y la 
financiaci6n, era indisp~nsable concertar una acci6n colecliva a nivel tantu 
nacional como internacional. 

76. Un participante indic6 que los esfuerzos de industrial izacicm nu hal>ia11 
dado en muchos paises en desarr0llo el resultado previstu. Senal6 que muchas 
unidades de producci6n, particularmente en su pais, eslabar1 trabajando con una 
tasa de producci6n de entre un 15\ y un 20\ de su capacidad y el prJgrama de 
privatizaci6n emprendido pur el Gobierno no habia satisfechu Jas 
expectativas. El orador puso de relieve la necesidad de que todo proyecto 
industrial estuviera fundado en un minucioso estudio tecnico-econ6mico y de 
que evitara el establecimiento de unidades de producci6n que fueran demasiado 
9ra11des para el mercado local. Dada la indole restringida del mercado en 
muchos paises en desarrollo, convendria esforzarse por dar una dimension 
regional o subregional al mercado que asegurara su viabilidad. 

71. Varios participantes estuvieron de acuerdo en que la producci6n de 
materiales de construcci6n no era un objetivo en si. El objetivo primario de 
todo suministro adecuado de materiales era su producci6n a un costo 
asequible. Muchos participantes expresaron su p~eocupaci6n ante el elevado 
costo de la producci6n imputable, entre otras COfas al combustible importadu 
(la principal fuente de energia en muchos paise~). El envejecimiento de la 
maquinaria y el equipo utilizados era otrL carga financiera adicional. Las 
instituciones de investigaci6n y desarrollo y las centros lecnicos 
especializados deberian asistir a la industria de ~ateriales de construcci611 
para encontrar metodos alternatives de reducir los costos de producci6n. 

18. Un participanle de un pais en des~rrollo relat6 breveme11te como se habia 
rehabilitado con exito una fabrica de ladrillos. Se habian senalado como 
objetivos principales el ahorro de energia en el proceso de producci6n y la 
reducci6n del coslo de la producci6n y de la dependencia de importaciones 
prucedentes de paises vccinos. La cooperaci6n internacional habia hecho 
posible una tranferencia de lecnologia adecuada, respaldada adem6s, por 
asislencia lecnica prestada por via de la ayuda bilateral y con participaci<'n1 
de la ONUDI. Se habia inslalado nueva maquinaria y desarrollado u11 nuevo 
pruceso para la fabricaci6n de ladrillos huecos basadus en arcilJa 
estabilizada mezclada con cementa. El orador dijo que el 11uevo procei;o, quc 
permitia ellminar el horno y cl secador, habia reportadu importantes ahorroi; 
de e11ergia. I.at: caracteristicas mecanicas de los ladrillos eran catii 
simi I ares a las de las fabricados co11vpncionalmente y, ademas, cumpl ian co11 
las 11ormai; internacionales. 
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79. Un representante de un pais desarrollado de Europa oriental plante6 la 
cuesti6n de los ahorros de energia en otro contexto. Dijo que la industria de 
materiales de construcci6n de su pais nu podia abastecer al mercadu con 
materiales de aislamiento satisfactorios para las paredes exteriores. En 
cor1secuencia, se hacia un consumo excesivo de combustible impurtado muy 
custuso para fines de calefacci6n. Una tecnologia de fabricaci6n apropiada, 
respaldada por normas tecnic~s adecuadas para la aplicaci6n de lus materiales 
de aislamiento termino, reportaria importantes ahorros de ener~ia. El oradur 
observ6 que, en este contexto particular, la industria de materiales de 
cor1strucci6n podria &er asistida eficazmente mediante la formaci6n de empresas 
cu11juntas con capital extranjero. Sin embargo, tal enfoque retiueriria una 
pulitica de inversion adecuada, respaldada por incentivos y concesiones 
fiscales y medi~as de cooperaci6n internacional. 

80. 'l'ambien se trat6 de la c~·est i6n de la f inanciaci6n. Dado el impurtante 
~apel qu~ la industria de materiales de construcci6n desempenaba en las 
economias de los paises en desarrcllo, ~ados los participantes convinieron en 
yue las instituciones bancarias y financieras especializadas dtberian ser mas 
flexibles cuando acudian a ellas los empresarios. Un participaute observ6 
que, en general, las actuales reglamentaciones no facilitaban la inversion en 
esta industria, particularmente en el sector de la pequena empres~. Otro 
participante mencion6 que, en vista de los ajustes estructurales que se 
estaban realizando en muchos paises cuyas economias habian sido de 
planificaci6n centralizada, la financiaci6n era un factor de impurtancia 
capital tambien para ello3. Ademas, se necesitaba la cooperaci6n 
internacional en los esfuerzos de esos paises para reestructurar sus 
industrias de materiales de construcci6n y de la construcci6n de manera que se 
ajustaran al sistema or:entado hacia el mercado. 

81. El tema del media ambiente en lo relativo a la adopci6n de tecnologias de 
p1uducci6n mas limpias y de medidas de control de la contaminaci6n ambiental 
fue tambien abordado durante las deliberaciones por participantes tanto de 
paises desaL1ullados como de paises en desarrollo. Todos estuvieron de 
acuerdo en que la explotaci6n de los recursos naturales y la producci6r1 de 
materiales de construcci6n deberian efectuarse en condiciones reglamentadas 
destinadas a proteger el media ambiente y evitar danos irreversibles. 

Punto_l_: Medidas~ fortalec~!:_ la industr ia de mater iales de 
construcci6n de bajQ__costo en los paises en desarrollo 

82. Un representante del Habitat hizo la presentaci6n del segundo punto que 
habia de debatirse en la Consulta. Destac6 que la expresi6n "materiales de 
cor1strucci6n de bajo costo" se utilizaba para referirse colectivamente a :os 
materiales que se producian para consumo en los mercados locales y que se 
fabricaban utilizando materias primas y conocimientos practicos disponibles 
localmente. Esos materiales tenian ias siguientes caracteristicas en comun: 
producci6n en pequena escala por el sector no estructurado de la economia, 
utilizaci6n de Licnicas y tecnolo~ias sencillas y confianza en la 
competitividad de su precio con el de los materiales de construcci6n 
producidos por el sector estructurado. 
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83. Los materiales de construcci6n de bajo costo en los paises en desarrollo 
eran importantes por dos motivos. El primero era que los gobiernos estaban 
pasando cada vez mas la carga de los programas de viviendas a los 
constructores particulares de casas, y las actividades de construcci6n estaban 
convirtiendose cada vez mas en la responsabilidad de pequenas empresas de 
escala y de microempresas. Como resultado de la Estrategia Mundial de 
Vivienda hasta el Ano 2000, se daba una enorme importancia al fortalecimiento 
de la capacidad de los productores pequenos. El segundo era la participacion 
importante en la producci6n del sector de la pequena empresa en muchos paises 
en desarrollo. Por ejemplo, en un pais de Asia, la producci6n de ladrillos, 
baldosas, arena y cal constituia mas del 35\ del valor total de los materiales 
de construcci6n producidos en el pais. En otro pais de Asia, alrededor 
del 80\ de los materiales de construcci6n eran producidos principalmente en 
fabricas de pequena escala. 

84. A pesar de su importancia, el sector de materiales de construcci6n de 
bajo costo recibi6 un bajo nivel de atenci6n y apoyo de las encargados de 
adoptar politicas, las instituciones de credito y la comunidad internacional. 
Ademas, no estaba integrado en los programas y proyectos del gobierno. En 
muchos paises en desarrollo, los gobiernos desempenaban una funci6n empresaria 
a traves de empresas estatales, lo que suponia, en la mayoria de los casos, 
una producci6n centralizada apoyada por programas de ayuda bilaterales; habia 
habido poca interacci6n entre los pequenos productore~ y las gobiernos. El 
amplio sector no estructura~o continuaba funcionando a nivel de subsislencia, 
incapaz de mejorar la calidad de su producci6n y sin el debido acceso a los 
servicios de apoyo de que disfrutaban las redes de producci6n 
institucionalizadas. 

8~. El represeotante del Habitat insisti6 tambien en que uno de lus 
principales obstaculos que impedian al sector de la pequena empresa para 
mejorar su prodJctividad y sus rendimientos era la dependencia excesiva de las 
tecnicas tradicionales. Se deberian realizar esfuerzos para facilitar su 
transici6n de un regimen de subsistencia a otro de rentabilidad comercial. 
Por raz6n de las dif icultades de este sector, las instituciones nacionales de 
investigaci6n y d~sarrollo y las organizaciones de profesionales deberian 
mostrarse mas atentos a los problemas que afectan a los pequenos productores. 
La adaptaci6n de la tecnologia importada a las condiciones 10cales, los 
programas de capacitaci6n, las politicas de fijaci6n de precios y los 
servicios de extension erao todas ellas esferas que merecian especial 
atenci6n. Tambien deberian ser ob~eto de cuidadosa reconsideraci6n cual•juier 
reglamentaci6n que de alguna forma discriminara contra el empleo de materiales 
de construcci6n fabricados localmente. 

86. Al concluir, el representante del Habitat record6 explicitamente ulra~ 
esferas clave que tambien requ~rian atenci6n particular, tales como la 
creaci6n de un marco de politicas adecuado y el fortalecimiento d~ medidas 
mediante mecaraismos ~d apoyo institucional a fin de aumentar el crecimiento, 
mejorar la calidad y utilizar al maxima la capacidad. Tambien hizo hincapie 
en el caracter complementario de la cooperaci6n internacional entre los paises 
en desarrollo que debia alentarse, asi como la cooperaci6n Norte-Sur. 
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Resumen del debate 

81. Los participantes pusieron de relieve la necesidad de un enf<KJue mundial 
para a~ordar las limitaciones del sector de la pequena empresa de la industria 
de materiales de cor.str1Jcci6n. Como en el caso del sector estructurado, se 
re4ueriran enfoques innovadores y alternativos para hallar las soluciones 
adecuadas a los problemas que impedian el crecimiento de la indu~~ria de 
materiales de construcci6n de bajo costo. Uno de los participantes propuso 
cumo via para mejorar la calidad de la producci6n la combinaci6n de lcs 
metodos industriales y artesanales. Como las tecnicas de construcci6n modular 
se prestaban al empleo de materiales locales, se senal6 que esta podia ser una 
opci6n viable para los paises en desarrollo. 

88. En lo que se refiere a la transfcrencia de tecnologia, se senal6 que se 
recomendaron tres rutas: a) regional y Sur-Sur; b) Norte-Sur y c) del 
laboratorio a la industria. Para la transferencia de tecnologia Sur-Sur, era 
particularmente importante seleccionar la tecnologia adecuada. Para las 
transferencias Norte-Sur, se habia de cuidar que el pais receptor tuviera la 
capacidad suficiente para la difusi6n efectiva de la tecnologia importada a la 
industria. Un participante senal6 que las organizaciones no gubernamentales 
podrian desempenar un papel importante en la transferencia de ·~~nologia. Sin 
embargo, se debia otorgar prioridad al fortalecimiento de las tecnclogias 
tradicionales. 

89. Se puso de relieve que a fin de que la tecnologia se transfiriera 
efectivamente y se difundiera a la industria nacional, seria indispensable 
establecer un 6rgano de coordinaci6n nacional. Este 6rgano podria 
proporcionar las directric~s necesarias y promover la comercializaci6n de los 
resultados de estudios industriales piloto y de la investigaci6n, ademas de 
encargarse de la certif icaci6n de nuevas tecnologias de preinversi6n. Tambien 
podria proporcionar la capacitacion mediant~ centros de formacion. Se 
mencion6 el programa de la ONUDI sobre producci6n y aplicaci6n de los 
materiales de construccion en Madagascar, que incluia la difusi6n de las 
tecnologias adquiridas. 

90. Un participante hizo hincapie en la necesidad de asistencia 
y coordinaci6n a nivel nacional para la producci6n de materiales de 
construcci6n de bajo costo basados en recursos locales. Sugiril que las 
centros de construcci6n ofrecieran esa asistencia y coordinaci6n que seria 
particularmente util para los proyectos de la vivienda del sector publico. 
Por ejemplo, en un pais ~n desarrollo de Asia un consejo de promocion de 
productos asistia a las pequenos empresarios a obtener acceso a los mercados 
e11 el sector estructurado. Las zonas industriales organizadas como 
couperativas podian tambien ser un instrumento util de asistencia, en 
particular para mejorar la capacidad de las microempresas. El Estado 
organizaba zonas industriales especiales para promover la utilizaci6n de 
determinados productos tales como la ceniza volante y el yeso fosforoso. 

91. Otro participante senal6 que convendria efectuar estudios regionales 
so~re los nuevos yacimientos de materias primas, con indicaci6n de la calidad 
y el valor comprobado de los yacimientos. Los resultados ayudarian a crear un 
banco regional de datos que pudiera Ser ulil para la industria de materiales 
de construcci6n. Varios participantP-s hicieron hincapie en la necesidad de un 
mayor apoyo institucional a la normalizaci6n de los materiales y productos 
destinados a la construcci6n. Se sugiri6 que esa normalizaci6n deberia 
inspirarse en criterios basados en el rendimiento. 
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92. Un participante insisti6 en la conveniencia de 4ue los materiales de 
co11strucci6n nuevos e innovadores recibieran al9una certif icaci6n tecnica 4ue 
facilitara su empleo en gran escala en la construcci6n, por lo que convendria 
establecer laboratorios especializados para llevar a cabo esa tarea. Se 
deberian tambien establecer redes de consulta entre !dboratorius naciunales. 
Esas actividades podrian ser supervisadas por un comite asesor nacional para 
el sector de la construcci6n. Reiteradas veces se subray6 la importancia Je 
preparar normas tecnicas, especificaciones y manuales para la divulqacion 
y difusi6n de los materiales de construcci6n nuevos e innovadores. 

93. Un participante senal6 que uno de los principales ubstaculus al 
crecimiento del sectcr de los aateriales de construccion de bajo costo era la 
capacidad limitada del mercado para pagar el precio de los materiales de 
construcc1on. por consiguiente, era imperativo reducir los costos de la 
producci6n a fin de estimular la demanda. Sin eabar~o, deuia mejorarse la 
calidad de los productos a fin de obtener aceptaci6n re4uerida para su 
introducci6n en el mercado del sector estructurado de la cunstrucci6n. 
Ouedaba en p.e la cuesti6n de c6mo Mejorar la calidad sin aumentar los custos. 

94. Se hizo menci6n de la iaportancia del apoyo f inanciero a la industria. 
Un participante sugiri6 que los bancos y otras instituciones f inancieras de 
desarrollo asistieran a los paises en desarrollo, me~iante acuerdos 
especiales, para la adquisici6n de tecnologias nuevas e inr.ovaduras. Se llam6 
la atenci6n sobre el caso de las instituciones finaracieras en un pais en 
desarrollo de Asia, que estaban apoyando a los pequenos empresarios en la 
mejora tecnol6gica de sus empresas. E~ algunos casos, se habian establecido 
tres fondos separados, a saber, para la pequena em~resa, para id promoci6n de 
mejoras de la tecnoiogia y para el desarrollo de nuevos proyectos. Respecto 
de las medidas para fortalecer las instituciones, se destac6 que la 
disponibilidad de capital de riesgo para introducci6n y el desarrollo de 
nuevas tecnologias que era un factor decisivo para mejorar la productividad de 
la industria. 

9~. Las deliberaciones se centraron en la idoneidad de la politica fisc~l, 
tecnol6gica y de industrializaci6n. Cabia recomendar cumo acertadas medidas 
de intervenci6n publica la concesi6n de incentivos para la introducci6n de 
tecnologias con buen rendimiento energetico y de tecnologias respetuosas del 
medio ambiente; y la exenci6n fiscal para favorecer la introducci6n de e4uipo 
especial. 

96. Se mencion6 la importancia de las redes regionales para !a difusion de 
informaci6n relativa al perfe:cionamiento de los recursos humanos, labores de 
investigaci6n, mejoras tecnol6gicas y oportunidades de cooperaci6n y apuyo 
internacionales en eslas es~eras. Se observ6 que la ONUDI y el Habitat habia11 
contribuido a la organizaci6n de este tipo de redes en Africa y Asia. 
Respecto del perfeccionamiento de los recursos humanos se sugiri6 que se 
organizaran talleres de formaci6n para pequenos empesarios y arlesanos. Al 
evaluar los programas de desarrollo de aptitudes, se sugirih que se prestara 
atenci6n a la necesidad de integrar a la mujer en el desarrollu industrial. 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Atya11istan 

Ghula• Oadic, Head of Settleaent and Buildir.g Materials Technology 
Office, PAMA Institute, Research and Consultancy Dept., Miccoceyon N° J, 
Kabul 

Carlos M. Bernardo Jose, Director of Studies and Development, State 
Secretariat foe Building Materials, Rua Friedrich Engels, 92, 3rd floor, 
Luanda 

Arabia Saudita 

Hani Samuel Ghobrial, Director (Architect), Al Afandi Establishment, 
P.O. Box 452 Jeddah 21411 

Dine Attallah, Conseillec, Ambassade d'algeri~ en Gcece, 14 Vassileos 
Costantinos, Atenas, Grecia 

Hamdane Bachamar, Directeur dts industries de la construction, Ministere 
de l'industrie et des m·nes, I1111euble '"Le Colisee'", 2, rue Ahmed Bey, 
Argel 

Djenidi Bendaoud, Directeur, Institut national des 11ateciaux de 
construction (INMC), Boumerdes 

Belkacem Boutarouk, PDG, Entreprise regionale des ciments de l'Ouest 
(ERCO), ! Bld. de la Souhmam, Oran 

Slimane Chenine, PDG, Entreprise regionale des ciments de Chief (ECDE), 
B.P. 54, Chief 

Ahmed Habchi, Directeur general adjoint, Entcepcise national~ de 
dev£loppement des materiaux de construction, 4, rue 0. Bounougha~, 
El-Biar, Argel 

Sadok, Stiti, PDG, Entreprise des produits rouges du centre, Boumerdes 
Boumerdes 

ArtJentina 

Rodolfo Danesi, Jefe del Laboratorio de Estructuras, Universidad Nacional 
de Tucuman, Av. Roca 1800, 4000 Tucuman 

Enrique E. Galindez, Universidad Nacional de Tucuman, Av. Roca 1~00, 4000 
Tu cumin 
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Austria 

Robert Lindner, Export Manager, BBU Industrieservice G.a.b.H., A-9601 
Arnold:>tein 

Jose Libert, Secretaire general, Conseil central de l'econoaie, avenue de 
la Joyeuse Entree 17, 1040 Bruselas 

Ginette Parent-Colson, Fonctionnaire, Conseil central de l'econo•ie, 
avenue de la Joyeuse Entree 17, 1040 Bruselas 

Benin 

Renee Morgan, Directeur adainistratif et export, CITADOB International 
S.A., 21, rue du Beau Site, 1050 Bruselas 

Fran~oise-C. Juda, Adainistrateur-Directeur financier, CITADOB 
International S.A., 21, rue du Beau Site, 1050 Bruselas 

Christophe Assilaaehou, Ingenieur ceraaiste, Chef du Service dt 
regleaentation et controle industriel, Ministere de l'industrie et des 
petites et aoyennes entreprises, B.P. 363, Cotonou 

Burkina Faso 

Anatole Bele•sagha, Directeur general, Societe de construction et de 
gestion iaaobiliere de Burkina (SOCOGIB), B.P. 16-46, Ugadugu 01 

Burundi ----

Georges Nyamwana, Directeur adjoint de !'habitat, Ministere des travaux 
publics et du developpement urbain, B.P. 1860, Bujumbura 

Albert Mouyeme-Mongue, Charge d'etudes, Direction de !'architecture et de 
!'habitat, Ministere de l'urbanisme et de !'habitat, Yaunde 

Jean Ngougo, Directeur, Direction de !'architecture et de l'hahital, 
Ministere de l'urbanisme et de l'habitat, Yaunde 

Ivo Sola Vila, Director de Desarrollo de Materiales de Con:;;trucciiJ11, 
Ministerio de la Industria de Materiales de Construcci6n, 1710 Vedado, 
La Habana 

Checoslovaquia 

Jan Matousek, Adviser to the Deputy Minister, Ministry of lraduslry of the 
Czech and Slovak Federal Republic, Na Frantisku 32, 11015 Praga I 

Frantisek Pechacek, Expert', UNIDO-Czechoslovakia Joint Pro9ramme 011 

Non-Metallic Industries, P'razska 12, P.O. Box 211, JO'>ll Pilsen 
' 
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Tao Ping Li, Director, China Stale Ad•inistration of Building Materials 
Industry, Bai Wan Zhunag, Beijing 

Pan Xuewen, Vice-Director, China National New Building Materials 
Corporation, 2, Zizhu Yuan Rd., Beijing 

Dinaaarca 

Jan Rask, Econo•ist, Association of Building and Construction Workers' 
Unions, Mi•ersqade 47, 2200 Copenhaque 

Abraham Workineh, General Manager, Ethiopian Construction Materials 
Corporation, P.O. Box 5303, Addis Abeba 

fl'~deracion de Rusia 

Vladi•ir T. Netchaev, Deputy General Director, Association of Business 
Co-operation in the Field of Construction Building Materials Ind~~try 
•vneshstroycomplex•, ul. Stroiteley 8, korp. 2, Moscu 117311 

Igor B. Oudachkine, General Director HPO •cEMENT•, Research and 
production amalgamation •ce•ent•, 19 Kulinin Avenue, Moscu 121908 

Vladimir V. Sokolov, Deputy Departm~nt Chief, USSR State Building 
Committee, 12 Marx Avenue, Moscu 103828 

Leonid M. Tarassenko, Chief of Division, Foreign Relations Department, 
USSR State Building Colillllittee, 12 Marx Avenue, Moscu 103828 

Vladimir A. Terekhov, Head of Technical Department, Russian State Concern 
•Rosstrom•, ul. Krzhizhanovskogo 13, Moscu 117818 

Francia ----

Daniel Arlam, Representant de la Societe Lafarge Coppee, 
91, rue Nationale, 91120 Boulogne 

Alkis Cacouratos, Attache commercial, Ambassade de France, 
2, rue Michalakopoulos, Atenas, Crecia 

fl'abienne De9orce, Directrice, Spazidea, 5, rue Leroy, 92150 Suresnes 

Bernard Hyon, Charge de missio·1, Service des matieres premieus et du 
sous-sol, Direction 9enerale de l'energie et des •atieres premieres, 
Ministere de l'industrie et du commerce exterieur, 99, rue de Grenelle, 
75700 Paris 
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Chantal Laquerbe, Laboratoire Professeur Laquerb~. Institut national des 
sciences appliquees (INSA), 20, avenue des Buttes de Coesmes, 
35043 Rennes 

Michel Laquerbe, Professeur des universites, Institut national des 
sciences appliquees (INSA), 20, avenue des Buttes de Coes•es, 35043 Rennes 

Andre Mbibiga, Conseiller technique du Ministre, Ministere de !'habitat, 
du cadastre et de l'urbanisae, B.P. 512, Libreville 

Fran~ois Ngueaa-Ebane, Secretaire general, Ministere de l'habitat, du 
cadastre et de l'urbanisae, B.P. 512, Libreville 

Mustaphd fijie, Gene.:al Hai.ager, TAF Construction Coapany l.td., 
P.O. Box 121, Ba~jul 

Theodossius Tassios, Professor, national Technical University of Athens, 
42 Patissiou Street, 10682 Atenas 

Elias Antonakakis, Greek Productivity Centre (ELKEPA}, Kapodistriou 28, 
Atenas 

Constantine Apostolakis, Vice-President and Technical Manager, 
CHROMOLAK S.A., Paint and Varnish Industry, Thessi Tjima Koropi, Atenas 

Apostolos Argyros, Directeur adjoint, EOMMEX, Xenias 16 et Ebrou, Atenas 

Nikolaos Bessis, Researcher, Institute of Economic and Industrial 
Research, 12-14 Mitropoleos Street, 10563 Atenas 

Charalambos Charalambous, International Relations, EOMMEX, Xenias 16, 
Atenas 

Christos Cavafakis, Sales Manager, Lava S.A., Venizelou 49-51, 
Likovrissi, Atenas 

Stella Chimonitis, Research Associate, Centre of Planning and Eco11umic 
Research, 22, Hippokratous Street, Atenas 

Dimitrios Balokas, Sanitaires Orion S.A., Skala Oru,~s, Orupos, Atenas 

Christos Dimitropoulos, Expert-Counsellor, Ministry of l"oreiy11 Affcairs, 
Atenas 

Evangelos-Frixos Dimou, Manager, Union of Steel Industries, I.ouduvikuu 
Street l, Pireo 
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t::aaanuel Deliyannakis, General Director, Creek Centre for Productivity, 
Kapoditriou Stre.:t 28, Atenas 

Gregory Caaoulakos, Jornalist, Magazine •Research•, Callidro•iou 59, 
10681 Atenas 

Joaki• Joakiaidis, Sales Manager, Silver and Baryte Ores Mining ~ •• 
Agias Annis 23, 18233 Rentis 

Constantine kailanis, Marbles •Dias•, 419 Mesogion Street, Agia 
Paraskevi, Ater.as 

John Kanaris, IGME, Atenas 

Pantelis Kapsalis, Sales Manager, United Tube Mills S.A., E. Venizelou 
16, Kallithea, Atenas 

Dimitris Karavidas, Econoaist, Ministry of Industry, En~rgy and 
Technoloyy, 14-18 Messogion Avenue, Atenas 

Mosha Cavana-Katsoglou, KEDE Public Works Research Centre, 166 Piraeus 
Street, Atenas 

George John Keaanes, Accountant, Cereco S.A., Chalkis-Evia, P.O. Box 146, 
Atenas 

Dimitris Kiliaris, General Manager, Sabo Bellas S.A., Vassiliko-Chalkida, 
Chalk is 

Constantine Kommatas, Engineer, Philippon S.A., N. Monastiriou 114, 
Thessaloniki 

Christos Kombotis, Export Manager, Chrotex S.A., Hellenic Industry for 
Paints and Va&nishes, 39 Marni Street, 10432 Atenas 

Panos Kontonis, Civil Engineer, Nireus Overseas S.A., 87 Zollstrasse, 
P.O. Box 127, Fl-9494 Schaan, Liechtenstein 

George Lekkas, Convenor of TC33 of ELO'l'/TCG (Building Materials 
Standardization), Technical Chamber of Commerce, 101, Alexandras Avenue, 
Atenas 

Emmanuel Maragelis, Managing Director, Athenian Marble - General Marble, 
5 Thetidos Street, Palaion Phaleron, Atenas 

Helene Maro•1das, Cheaical Enyineer, Public Works Research Centre, PerPaus 
166, 11854 Atenas 

Vassiliki Miliaressi, Director, Intenational and Public Relations 
Department, Greek Productivity Centre, 28 Kapodistriou Street, Atenas 

Alexander Nicolaides, Materials Engineer, Lava S.A., S. Venizelou 49-51, 
Lycovrissi, Atenas 
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Di•itris Papaioannou, Professor, Arctitectural Technology Deparl•ent, 
National Technical University, School of Architecture, 30 Karneadou 
Street, 10675 Atenas 

Ttae•istocles Phil ippou, Research En9ineer, Heracles, G£-neral Ce•ent Co., 
49-Sl, Sof. venizelou Street, 1.ycovrissi, Atenas 

Michel Railos, Director, K. Raikos, S.A. Li•eworks, 23 Veranzerou Street, 
Atenas 

Photis Santrouzanos, Ofticer-in-char9e, Information Centre, EOMMEX, 
xenias 16, Atenas 

Geor9e Sarounas, C.E.O, Viokeral S.A., Larissa 

Philippe Saounas, C.E.O., Viokeral S.A., Larissa 

Geor9e Sinanidis, Mana9in9 Director, General Marble Ltd., 19 km, 
Markopoulou Avenue, Peania 19002, Atenas 

Elias Stassinos, Marketing Director, Industrial Research and Development, 
CERECO S.A., P.O. Box 146, Chalkis 34100 

Constantine Stournaras, General Manager, Cereco S.A., P.O. Box 146, 341Ull 

Chalk is-Evia 

Jean Tsenkos, C.E.O., Viokeral S.A., Larissa 

Demetrios Tsi•boukis, PLesident, Union of Greek Paint and Varnish 
Manufacturers, 4 Kiafa Street, Atenas. 

Spyros Tsoukantas, B.E.S. AE (Industrialized Concrete Applications), G. 
Tossitsa Street, 10682 Atenas 

Constantine Vlachoulis, Director, Ministry of Industry, Messojiou Street, 
14-18, Atenas 

Roussos Zobanakis, Civil Engineer, VIPETVA S.A., 39 Panepistimiou Street, 
Atenas 

Mamadou Yaya Balde, Charge d'etudes a la Section des industries de 
materiaux de construction, Direction nationale du developpment 
industriel, Ministere de l'industrie, commerce et artisanat, B.P. 468, 

Conakry 

India 

Trijugi N. Gupta, Executive Director, Building Materials and Technology 
Promotion CoJncil (BMTPC), Ministry of Urban Development, G-116 Nirman 
Bhawan, Nueva Delhi 



- JS -

lndu11esia ------
Sahat M. Ritonga, Director, Research Institute for Huaan Settlements, 
Ministry of Public Works, Jl. Panyawungan, Cileunyi Wetan, Kabupaten 
Bandung 40393 

Ila I ia -- ----

Maurizio Stecco, Director, Marketing and Planning Strategies, Italcementi 
S.p.A., Via Canozzi 124, 24100 Berga11<> 

~~mahiriya Arabe Libia 

Mohamed El Aaari, Co .. ercial and Industry Officer, Libyan Brick 
Manufacturing, Zanzour K• 17, Tripoli 

Mohame~ :4. El-Awip, Technical Engineer, Departaent of Industrial 
Projects, Secretariat or People's General Co .. ittee for Light Industry, 
General Project Admini$tration, Misurata 

Farag Amara Barghut, Coaaercial and Industry Officer, Libyan Brick 
Manufacturing, Zanzour Ka. 17, Tripoli 

Ismail Salem, Consulate Juridicial at Libyan Bureau, Embassy of Libya, 
Atenas, Grecia 

Isaac N. Wagacha, Principal, Winconsult Associates, Consulting Engineers, 
P.O. Box 70419, Nairobi 

Maddyascar 

Wilson Rakotoarivelo, Oirecteur de !'industrie, Ministere de l'industrie 
et de l'artisanat, B.P. S27, Antananarivo 

Marruecos 

Jamal Eddine El jamali, Chef de division, ingenieur d'Etat au Ministere 
du commerce et de l'industrie, 43, Rue Ouad Ziz, Agdal, Rabat 

Abdelaziz Laabi, Ambassadeur d~ Maroc en Grece, Ambassade du Maroc, 14, 
rue Mousson, Atenas, Grecia 

Undue Dorjderem, General Director, Building Materials Corporation of 
Mongolia, Barilgachdyin talbai 11, 2nd floor, Ulaanbaatar 

Galsanbuyan Demchigdory, Interpreting Offir.er, Building Materials 
Corporation of Mong~lia, Barilgachdyin talbai 11, 2nd floor, Ulaanbaatar 

U Soe Myint, Director, Myanmar Ceramic Industries, Ministry of Industry, 
196 Ka~dAye P~goda Road, Yangon 
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Kiran Karki, Divisional Mining Engineer, Department of Mines and Geology, 
Lainchour, Katmandu 

Mahamane Manzo, Directeur de !'habitat, Ministere de l'e4uipement, 
B.P. 502, Niamey 

Republica Arabe Siria 

Suleiman Haddad, Directeur general de la Societe Rastan du cimenl, Syrie, 
B.P. 336, Homs 
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Anton L. Mtui, Director, Building Research Unit, Ministry of LaHds, 
Housing and Urban Development, P.O. Box 1964, Dar es Salaam 
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Ecaterina Andraescu, Scientific Researcher, CEPROCIM S.A., Inslitul de 
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David Arsene, Chef de service, Departement de l'industrie du bois, 
Ministere de l'industrie, Calea Victoriei N° 152, Bucarest 

Costi~a Celnicu, Engineer, ROHCIM S.A., Str. Poporului N° I, Medyidia 

Neculae Dimitriu, Expert, Departement de l'industrie des materiaux de 
construction, Calea Victoriei N° 152, Bucarest 

Florin-Stefan Dobrescu, Director, Societe co:nmerciale •Rudl>iJt• S.A., 
Str. Fortului, Chitila 

Lidia Enescu, Engineer, Societe commerciale ROMCIM S.A., Rue 
R. Calomfirescu N° 8, Bucarest 

Virgil Grecu, Engineer, lnstitut de recherche et de projecti<H1 pour 
l'industrie du Bois, Bucarest 

Serban-Mhlai Nitulescu, Architecte, Chef de department, PHOCl::MA S.A., 
Designing, Research and Experimental Output of Building Matcrialti, IJ6 
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Ligia Stanescu, Engineer, ROMCIM S.A., 1"iliale de •rergu Jiu 
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Michael A. Joachim, Secretary, Ministry of Construction and Building 
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Christopher M. Pereira, Chairman/General Manager, Ceylon Steel 
Corporation, Aturugiriya 
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(CCL), 8.P. 1762, l.ome 
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Mohamed H. Guetari, Directeur general adjoint, Centre techni4ue des 
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Tahar Cherif, Secretaire, Ambassade de Tunisie en Grece, 91, Eth. 
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Anexo II 

LISTA DE DOCUMENTOS 

Documentos de debate 

Punto l: Estrategias y poli ticas para el desarrol lo de 
la industria de los materiales de construcci6n 
en los paises en desarrollo 

Pun to 2: Medidas para fortalecer la indust~· ia de los 
materiales de construcci6n de bajo costo en 
los paises en desarrollo 

Dccumentos de base 

Nuevos adelantos en la industria de materiales de 
construcci6n 

De la planificaci6n centralizada a la economia de 
mercado: consecuencias de las reformas econ6micas 
para las industrias de la construcci6n y de los 
materiales de construcci6n 

Documentos de informaci6n 

Materiales de construcci6n ~n Centroamerica 

La madera coma material de construcci6n en Centroamerica 

Informe: Reunion Regional de Expertos sobre la 
Cooperaci6n y el Desarrollo en el campo de la Producci6n 
de los Materiales de Construcci6n, Ciudad de Guatemala 
(Guatemala), 24 a 27 de octubre de 1988 

Cuuperaci6n entre los paises en desarrollo en materia 
de tecnologias y normas aplicables a los mateliales 
de construcci6n locales 

Re~ena de la industria de los materiales de 
construcci6n de Africa y Asia 

Informe: Reunion Interregional de Expertos sabre la 
Industria de los Materiales de Construcci6n para Africa 
y Asia, Nairobi (Kenya), 20 a 23 de noviembre de 1989 

ID/WG.~10/l 

ID/WG.510/2 

ID/WG.510/3 

ID/WG.510;4 

lD/WG.479/l(SPEC.) 

IU/WG.479/3(SPEC.) 

ID/WG. 4PJ/4(SPEC.) 

ID/WG.49b/l(SPEC.) 

ID/WG. 4 96/2 (SPEC. ) 

JO/WG.4~6/4(SP~C.) 
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