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SAUVEGARDER L'ENVIRONNEMENT
I

AVANT-PROPOS

Onse rend de plusen pluscompte que e progres industric!,
comme le progrés économique en général, est indissolublement
lié 3 un environnement sain. Les pavs dowent veiller a vo Jue le
développement soit écologiquement durable et lur taire exercer le
maximum d'effets benéfiques a lony terme sur la qualite dela vie
en réduisant au minimum ses conséquences Nétastes sur
Fenvironnement. Concilier le progres industriel avew Ly nécess—
ité de sauvegarder Uenvironnement représente aussi un defi de
taille pour la communauté internationale: du fait Jue certaines
des principales questions de environnement sont de caractére
mondial, il est indispensable d’avoir recours a la coopération
pour les résoudre.

La Conférence des Nations Unies sur 'environnement et le
développement représente une étape importante dans les etforts
a accomplir pour résoudre les questions de Cenvironnement 3
Péchelon mondial puisquielle doit examiner notamment les rela-
tions entre la degradation de Venvironnement et les activites
industrielles afin d’assurer une metlleure intépration des Jues-
tions du développement et de Penvironnement.

Pour TONUDL  un développement  induastrie!
écologiquement durable, fondésur des technologgies pluspropres,
pourrait devenir I'un des principaux movens de réaliser une
symbioseentre lesbesomnsdudeveloppement etunenvironnenent
sain. Comme pour tous fes autres aspects du développement
enviseges parrapportal’environnement, ilsera néossaire 4 avor
recours alacoopération internationale pour parvenir a un accond
surles questions fondamentales ef pour mettre e savorr-tare, les
technologies et le financement necessares 3 la disposition Jes
pays en deéveloppement.

La présente brochure vise a Presenter, sous une ferme
resumée, les opmions de FONUDEsur les principales questions se
rapportant au développement industriel et 3 Pénvironnement
ainsi qm-surIcsrm'\urvsqu'xl(‘un\'wmd.-pn-ndrv‘punr rentorcer
la contribution de Pindustrie a un eovironpement sain 1 L
espérer quecebretexpose ardera les pavs en déveldppeiment, lors
de la Contérence, a cerner cos prandes questions et & prendre les
mestres ui S imposerit ‘
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1. INDUSTRIES MANUFACTURIERES,
DEVELOPPEMENT ET ENVIRONNE-
MENT

A. Quelques questions fondamentales

Préserver 'environnement naturel est
I'une des grandes tiches que doit atfronter
I’humanité a I'aube du XXleme siecle. D'autre part, la
nécessité d’améliorer le niveau de vie des paysen deéveloppement
n'a rien perdu de son urgence. Toutes les mesures qui seront
prises pour réaliser un équilibre entre le développement
économique et la préservation de l'infrastructure de ressources
naturelles devront tenir compte du role capital des industries
manufacturiéres. Leur contribution massive & 'amélioration du

niveau de vie ne peut étre séparée de leurs effets sur la nature.

Le secteur manufacturier a été un facteur clef de cette
amélioradon, ainsi que dans I'augmentation des connaissances.
Le logement, I'alimentation, les transports, l'enseignement, la
recherche et les services médicaux dépendent tous de produits
industriels. A Iéchelon mondial, les industries manufacturieres
assurent aussi un grand nombre des emplois qui permettent aux
étres humains dejouir d’unniveau plusélevéde bien<tre materiel.
Toutefois, la production toujours plus massive d'articles
manufacturés est fondée sur 1'utilisation de ressources naturelles
limitées, et la recherche continuelle de nouveaux produits a
amené a lancer sur le marché un nombre croissant de substances
artificielles dangereuses, nondégradables. Jusqu'aune date récente,
il nétait pas tenu compte, sur le plan commercial, du colit de la
pollution et dz 1'épuisement des ressources naturelies ou on les
sous-estimait. Cette approche peu économigue envers la nature a
encouragé un mode de cromsance industrielle dont on reconnait
maintenant qu'il n'est pas durable. Un développenent a long
terme, pour lequel les industries manufacturieres sont indispens-
ables, doit & Vavenir reposer sur le concept de la durabilité
écologaque.

Les industries manufactuneres et environnement sont lies
de diverses manieres:

a) Par Vexploitation des matieres premieres,

b) Au stade de la transformation,
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c)Parle tait quecertams produits constituent des tacteurs Jde
production pour d’autres activitds,

d) Parla consommaticnet Fehmination des produnts finis

I convient en outre de prendre enconsideération incidence
d'activités annexessurla productionet la distribution de produits
manufacturés comme les tramsperts et la production d'énergie
(qui font appel elles aussi a des produits et/ou des procédes
industriels). Enraison des liens multiples et tres forts qui evistent
entrelesindustnies manutacturiereset lenvironnement, cesecteur
a un role clet & jouer dans la lutte contre ta deéterioraton de
Ienvironnement; inversement, fa plupart des mesures visant a
protéger Fenvironnement auront des effets directs ou indirects
sur le développement industriel.

Pour Iutter contre las probidmes de 1 en.;20nament Clusas 9n
pathe par io censommahcn ez produchon Jde Dol
manufacturas 1'ONUDI g exdcu?e noramment igs ©ro e Je o0+
techon da!'anvironnement suiv 2n?s

Epuisement des ressources naturelies

Viet Nam Réauction du gospilcge ge Dos g ..-x..fa
provenant de foré!s. cmaéiorar.cn aa gt sshon aas s 3 LS
de I'abattcge en forét
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Poilution

‘
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Les modes de production et de
consommation des produits industriels
ditferent selon les pays et les groupes de
pepulation, et leur incidence sur
Venvironnement est done tres diverse.

Comme il a eté soulipné dans une note du
Directeur general de VONUDI pour la

Conférence genérale de 1991 =, “la dégradation
continue de Penvironnement mondial est étroitement lice a des
modes de production et de consommation insoutenables 3 terme,
enparticulier dansles pavsindustrialisés”. Le Comité preparatore
de la Contérence des Nations Unies sur Uenvironnement et le
développement a remarqué que “les modes de vie et de
consommation qui sont ceux des classes moyennes nanties de
certains pays développés ne peuvent durer” . D'autre part,
I'impact sur l'environnement est tros variable selor les sous-
secteurs de l'industrie, I'industrie lourde traditionnelle comptant
parmi celles oiril est le plus fort.

Les effets de la détérioration de Uenvironnement sont
épalement trés divers. Tandis que lamadificationde latmosphere
affecte tous les étres humains, les formes les plus localisees de la
dégradation de Uenvironnement semblent maintenant plus
courantes dans les pavs en développement (o, entre autres, les
méthodes de lutte contre la poilution par les effluents et
d'élimination des déchets sont souvent imparfaites), et touchent
particuliererient les pauvres des cones urbaines qui en sont
réduits a vivre et a travailler dans un environnement tortement
pollué. Dans cette catéporie, les temmes et les enfants sont
particulierement menacés. Enhn, les écosystemes reagissent
différemment aux atteintes ef ks eftets peavent méme varier
Tocalement. Bret, les mesures que Pon prend pour ameliorer
Fenvironnement ou pourempécher qutl necontinuease deteriorer
doivent étre tonction du probleme particulier a résoudre, dautre
part, elles dowent tenur compte des nsques dimbrncation des
problemes

B. La participation des pays en développement

Tandis que le rvthme forcene de production et de
consommation des pays industrialises @ ete identifié comme le
probléme tondamental de Fenvivonnement a I'échelon mondial,
la simple pauvrete peat avorr un impact plus tort sur
Venvironnement local ou natonal des pavs en developpement,
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des effets de retombeée s’exercant inévitablement sur
I'environnement mondial. C'est dans les pays les moins avancés,
avec leur faible niveau de revenu par habitant et de développement
industriel, que I'impact de la pauvreté serait relativement le plus
fort. Individuellement, les activités des pauvres vrientées vers la
survie (comme les industries artisanales) peuvent ne pas avoir
uneincidence trés marquéesur l'environnement, car les ressources
qu’elles nécessitent sont trés modestes; mais la conjugaison de
pressions démographiques et de l'inégalité de l'acces aux
ressourcesde production® force unnombre croissant de personnes
a exploiter de maniére excessive des écosystemes fragiles et
seulement marginalement productifs.

Pour les pays en développement, i'industrialisation
constitue un moyen de se tirer d’affaire mais le manque de
ressources financieres, desavoir-faire, de normeset d’information,
insuffisancedelalégislationsur l'environnement et de lacapacité
administrative ainsi qu’une absence générale de conscience des
questions de 'ervironnement arnénent trés souvent, dans ces
pays, a utiliser des procédés de production néfastes pour
'environnement qui gaspillent les matiéres premieres et'énergie
et enirainent inutilement de la pollution. Par suite des volumes
plus faibles de production et de consommation, ['eftet total sur
I'environnement peut demeurer faible par rapport a ce qu'il est
dans les pays industrialisés. Toutefois, les activités
manufacturiéres de certains des pays endéveloppement les plus
avanceés se développent plus vite que la moyenne mondialeet 'on
constate une tendance générale a transférer des industries
fortement polluantes et/ou des industries a forte intensité de
ressourcesoud’énergie dansles paysen développement. Certaines
industries de pointe a forte intensité de technologies comme
I"électronique présentent aussi des risques pour 'environnement.

~ar habitant, les pays de I’'Organisation de coopération et de
développement économiqueas (OCDE) ont consommé en 1985
prés de IC fois plus d'énergie finale sous toutes ses formes que les
Days en déveioppement. Toutefois. Io consommation industridlle
a’‘énergie par million de doliors des Etots-Unis de valewr ajoutée’
manufactunére réelie a 16 deux fois plus élevée dans les pays en
développement que dans les pays de i'OCDE.

(ONLDL Industnie et développement dans be monde - Rapport 1991792,
' 10%es 105
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En pareil cas, il est particulierement urgent
d’adopter un ensemble cohérent de
politiques et de mesures  pour
I'environnement *-.

Hexiste des liens étroitsentre les modes

de production et de consommation des pays

industrialisés etceun des paysen développement.

En premier lieu, les seconds ont tendance 3 imiter les

premiers . Le commerce constitue le deuxieme lien. En effet, la

plupart des exportations de matieres premieres des pays en

développementsontdestinées adesindustries de pays développés,

et une prande partie de leur production industrielle aux
consommateurs des payvs développés ™.

Divers facteurs compliquent la question du commerce et de
environnement. Un pavs peut étre contraint, pour améliorer sa
balance commerciale, d’accroitre déraisonnablement sa produc-
tion de produits de base. Des incitations inappropriées a
Iexportation peuvent encourager des méthodes de production
néfastes pour Uenvironnement. Les pays en développement
peuvent avoir du mal a exporter leurs produits vers les pays
développesenraison desnormesde Penvironnement plusstrictes
de ces pavs. Pour que le commerce serve l'objectif d'un
développement durable, il faut avant tout que les prix des
utitisateurs finals refletent tes colits réels des mesures a prendre
pour protéger et sauveparder les ressources de l'environnement
darsles pavs dorigine ainst que dans le pavs de destination cu de
transit .

Cesbreves remargues montrent comment lenvironnerent
et le commierce sont étroitement hies; prendre des mesures pour
sativeparder Fenvironnement risque done d'exercer un effet trés
margue sur le commerce des matieres premieres industrielles et
ies produtts manufacturés Pour assurer un développement du-
rable, 1] taudrat augmenter la proportion de marchandises ayant
un impact minmmal sur Penvironnement dans Pensemble du
commerce. Ces changements auraient une incidence plus ou
moins torte <ur les pavs en dévelonpement selon e role du
commerce dans feur coonomie, Féventarl et le type de produnts
CXPOTtes ot mpos tes, et

o resume, loosecteur manutactunier est o clet de
Famehoraton des miveaus de vies On g souvent interg rété cela

6
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commesignifiant que les possibilités de croissance étaient infinies
et ce, grace a ur facteur de production sous-évalué, la nature. Par
le commerce et 'imitation des pavs industrialisés, les pays en
développement sont engapés dans des modes de développement
industriel qui se heurtent maintenant au probléne des limites des
ressources naturelles et de 'eftondrement des processus
bivlogiques fondamentaux. Les pavs industrialises, étant les plus
grands producteur et consommateurs, doivent montrer la voie
en adeptant “des schémas d'industriatisation favorisant les
avantages economigues et sociaux sans compromettre les
processus écologigues fondamentaux”™ . Toutetois, compte tenu
de la vaste demande non satistaite des pays en développement et
des taux de croissance industrielle rapides des pavs en
développement les plus avances, 1l faudra que tous les pays
adoptent ces schémas st ['on veut empécher que l'environnement
ne e detériore plus avant. Quels changements conviendra-t-il
d’apporter dans les industries manufacturiéres pour répondre au
déti d'un développement durable ?

II. DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ECOLOGIQUEMENT
DURABLE

A. Concept et criteres

Sauveparder 'environnement implhique notamment que les
procedes des industriels Laissent intacts les ecosvstemes indis-
pensables et les relations existant entre eux. L'ONUDI a suppéré
la défimtion suivante d'un developpement industriel
écolopiauement durable:

o desschemas dindustrighisation favorisant les avantages
économujues et soctaux des pencrations présentes et futures sans
compromettre les processus écologques fondamentaux .. toute
dégradatien notable des processus écologiques due a
Vindustrialisation ou 3 toute autre forme d'activite humaine ne
saurait se prolonger sur de longues periodes™ &

LONUDI supgrere trois criteres pour un developpement
industriel ¢oologiquement durable +

A dont assurer la protection de Lo biosphere;
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Y 1 dort utifiser de la maniere la plus
effivace lesrichesses produites par’homme
et tes richesses naturelles;

o) lHdott promoeuvarr Peguite.

(L et tres dithicite de satisfaire au critere
tondamental parceJue celti~i necessite quantite
Je mesures Strottement lices et une entente et une
courdinationir ernationales tres étrottes. f taut notanmument reduire
la mienace puosde par bes paz de serre et fes substances menagant
I'ozone, mainte trlacapacited’absorption dessvstemes de ressources
naturelleset protegerlacapacitéquiontPar Ueauetlesol d"absorber
fos emissions et les rejets d'eau.

Les principalesstratépies de protection de labrosphere sont
fa mise en place de normes de qualite du milien ambant pour les
polluants et la stabihisation et (tinalement) la reduction des con-
centrations totdies de polluanis Certes, cette réduction est plus
cotiteuse, mais elle est indispensable peur préserver les prands
equiitbres écolopiques. Cela implique la substitution massive
drénerypie rencuvelable auy combustibles tossiles ams ue de
vastes amelorations du rendement enerpetigue et la fermeture
presque complete des evcles Jde materiaun et de produits (une
termeture complite des cvcles ne serait pas possible a cause de
Iinévitable decompositiond La question de energie est
particulierementimportante enrason de ses liens directs avec les
probicmes ets de Penvicennement comme le rechauttement de
a planete. Lapplication de ces deun stratégies suppoese une
reduc tion au minmmuem Jes apports en matieres premieres et en
enerpie e provessus de produciion doiten d'autres termes etre
Ausst etticace sjue possible woritere by

Ence quiconcerne L gquestion de Pequiate (cntere o), v fes
modes actuels de production et de consommation des pavs et des
groupes de population les plus niches sontla primcipale - ose de
la detéroration de Penvirennement ovorr chap 1osect A, il
Senstd gue ves pavs etoes prosipes dopvent assuser at prensier
chet Lo responsabihite de Lo reonientanon du deseloppement
economigue mondial vers la durebilite ecologique 3 long, terme
En ettet, Ta reparation des dépits mtliges 3 la planete dost étre
pn»;n'rtmnm-llx-‘nn.lvy,.nsquvl'.nlm\«u-nl{-mm'.m\«'\* Compte
tenvdintant e les problemes de Fenvironnement sent maintenant
Jdecoractere mondial et gue les pays sont etrottement bes fes uns
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auxautressur le plandconemigue, ilestenoutre dans Uintéret des
pavs developpes euv-memes darder les pavs en développement
a premouy oir une industrie manutacturiere durable

La question de équité prosente plusteurs autres aspects. A
I'échelon natienal, st Fon exdcutait en taveur des pauvres des
programmes conjugtant un reilleur acces aus ressources de pro-
ductienethapromotiond’activites durables, lesinteresscsn’auraient
plus besom denploiter des ressources naturetles marginales et
fragiles. Ces programmes devraient temr compte des femmes, dont
Facces aun ressources et au savoeir-faire requis se heurte souvent a
des obstacles spéciaun. Etil taudrait prendre des maintenant des
mesures A long terme énergiques pour faire en sorte Jgue
Fenvirennement ne continue pas de se degrader, ce que entrainerant
une crosve exponentielle du cott des degats a Penvironnement
pour les generations a verr -

B. l’approche ’De bout en bout”

Lapproche adoptée jusguicn en matiere de reduction des
dommayes causés a Uenvironnement a surteut tat appel a des
technolopies de “tiinde ovele” graitement desemissions en hin ae
processus de productiond La nouveile approche quise tart joar a
mesure Jue les prescriptions relatives 8 la protection de
Fenvironnement (normes Je concentration totaies) deviennent
plus ripoureuses, et tendee wur e prevention utilisatien de
procedes de production mems polluants, consommant moimns
d'eneryie et permettant dobterur des produes moms polluants
Cestlaunmoven plusettivaceetausst dansbeaucoup decas, morns
cotteun, de réduire Ly concentration totale en pelluants Dans une
perspective de protection de la biosphere et d'etncacite maximale,
cette approche peat ot deveait étre clangue @ une reduction des
besoins en matieres premieres par be recvebyre, By reduction de da
teneur en matieres premieres des produits et lagpimientatien de la
duree de Lo vie technigue et economigue de venya

Cette approche plobale est apoclee Fapproche “de bout en
bout™, mais on pourrait ausst Pappeler celle de b “reatiisation
planitiee”  Applguee dans toute son amplear, elle redurant
convenablement les contramtes exercees sur Pervironnement au
mivean de Chaque produt individuel SEces ettonts permettaent
de termer pratigquement e ovele des produts of des matieres,
Fettet cumule des activités manutacturieres et de feurs produts

9
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~urlepvironnement wenventratien totale e
potluants, epursement Jdos matieres
premierest serat tadunt au mmmum Un
clementessenticld cetteapprocheglobale

wra oaternotionshisatien du cout

Jrutitisation Jdes ressources naturetles
constderees commie e seurve Jdeomatieres
sremicres ot commie un agent diassimlation des

CHILE s ©F s eirissions Sicette tormule dses imites e e Jut

T
4

conceriie L saavegarde de la biosphere © b est essentiel qu'elle

<ot adeptee car fes atentes traditionneds de venptatibite tant
au nveau natienal quta cehur de Pentreprised ne tennent pas
compte des deprradations de Fenvironnement produites par es
ACtIVItes Evenontigues. Au mveau des peittigques natienadies,
Uimpact sur lenvirennement despeiiguesetdes regiements des
mstruments toanciers Jdes s Stre ana vse envae Jde leur revision
eventuelle pnnr.;u’lls',".uxwm\x»",~rxtln-run;.x.irvmxnmk‘fv.‘\un

developpement indusimd Loynaaement durable

AR WL N R AR C AP

[P

Tasls

RIAS S v e

DAL AR NWA SN

DTS e et AalP NI FOICRLES Lot TS RNTS B e RAEN A Oie
DR L R S U AN 2 S SOt SIS B R
B YR e VT
A, O EFENTEIS B aMidets IR SUGE SSSURLR AN [T oL o N TR R
DLt e os T hrmae o [RiasTiaN¥ 3
RITEISRA Tt Lt st
ST Raalt [ANATEILIEN SIS L o L T R AL UL
IO RIS S BT SRS S
evater o Tty oty 3t eny D0 e ren gee feiy
L T S TR B SO P ST T SRR AP B SO LA SR L S T
T T R T T T 1T FIe I B ST TR SR P LRI AY P RSN ARSI
oty o X E o e el L ente s st e
R AP U PR SVEY SLE TETL SR S ROPREIF A SRS (VAT SRS IACRIEP DU M
RET SIS PEIEN SRR AT I A S LS I N AL
N Y Gt
G
ONS 0 Dt e e Seveleppe s er e e e Sappeit et st B

10




SAUVEGARDER L'ENVIRONNEMENT

La majorite des pregres rédlises jusqu'ici suivant Papproche
de bout en bout semblent avorr éte dans le sens dune reduction de
la teneur des produits en matieres premieres et J'une production
moins polluante. L'accroissement de la duree de vie cconomiquie et
technique des produitsdevra cependantétre concthie avec latendance
al'innovationpermanenteetal'évolutionrapide desmodes dans les
deonomies développées. Les proyres dans ce domaine dependront
essentiellement d'un changement des moedes de vie ot $'une remise
encatsedes priorités de lacommunatte delarecherche et dumonde
desattaires Surce dernier point, un pasimpertant aete franchi avec
la Charte de~ affaires pour un developpement durable élaborde par
la Chambre internationale de commerce et adoptee par de
nembretses socictes transnationales =

Les divers aspects d'un développement industriel
ecologiquement durable--approche de bout en bout,
Vinterdependance des pavs, les questions d'equite, fes relations
entre les activités manufacturieres et les autres activites
cconemigues (Netamment les transpoerts, la production d'énerge
et la production de matieres premieres), Lo tixation des priv, les
politiquesetlesinstruments éconorgues—-montrent que Uaction
en faveur d'vn développement industriel écolopiquement du-
rable doit taire appol a unlarge cventail de mesures. Les mesures
qui sont prises ou gui devraient Cetre sent examindes ci-dessous.

1. MESURES EN FAVEUR D’UN DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL ECOLOGIQUEMENT DURABILE ™

A. Rdle des pouvoirs publics

Uneactiondes pouvairs publics estessenticlle poar gue des
progres puissent etre réalises dans Lo vole dun developpement
industriel dcologiquement durable. Les problémes complexes et
interdeépendantsgqui doventétre résolus dansce domaime appellent
une approche qui deépasse assez souvent le cadre des interets des
acteurs econonmigues individuels Enoutre, i convient dassuarer
un equilibre entre Jes intéréts a fony; terme Je tous les grroupes
SOCIUX

Lexiste un principe tondamental selop leguel bes pouvorrs
pubhics  dovent considérer que les préoccupations
environnementales tont partie ainteyprante de Ly politique
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R

économique, etdela politiqueindustrielleen
particulier. Dans cet esprit, il faudra exam-
iner Vimpact sur 'environnement des
politigues en vigueur et de celles qui sont
projetées, en ce qui concerne notamment les
points suivants:

a) Schémas actuels et prévus du développement
industriel et role des activités manufacturieres dans le
développement global;

b) Impact actuel et préva du développement industriel sur:
i/ les ressources mon renoucelables;
i6) Pexploitation Jis niatieres premicres renouselables;

i) s besoins dans les domaines e Uénergie, de Ueau et des
transports;

1) le iz cau de pollution (poliution ciusée par les procedés de
production, les produtts et lear élimination finales;

o rebtants entre lew divers damystenies, ou ks éements e ceux-a;
¢) Structure des importations et des exportations;
dj Role des instruments réglementaires et économiques;

e) Structures et besoins dans les domaines de 'emploi et
des qualifications professionnelles.

Le cas échéant, cet examen devra étre effectug par région,
par groupe de population, par sexe ou par branche pour identifier
les problémes qui se posent ot qui sont susceptibles de se poser et
faire en sorte que fes politiques et les mesures appliquées dans
avenir puissent ¢tre efficaces.

Une fois cer examen effectué, il est possible d'établir un
cadre pour un développement industriel écologiquement du-
rable. Ce cadre peut trés bien étre fonde sur les stratépies
industriellesen vigueur, sous réserve qu'il soit possible d'intégrer
3 cellesci les considérations relatives a un développement
industriel écolopiquement durable. Lorsque colui-ci risque
d'affecter dautres secteurs économiques (en particulier le secteur
primaire, et ceux de énergie et de Peau, du commerce et des
transports), les conséquences correspondantes deviont étre
énoncées. La stratépie de développement industriel
ceotogiueme it durable deveaindiquersi desréorientations de la

12
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production industriv’le peuvent étre nécessaires ou sont prévies,
spécialement dans les régions dont Uenvironnement naturel est
tragile. Une attentionspéciale devra étre portée aux industries qui
ont besoin d'éire rehabilitées et/ou restructurées car ces indus-
tries en “fin de cvcle” ont tendance a gaspiller I'énergie, les
matieres premieres et 'eau. La réhabilitation et la restructuration,
en outre, constituent de bonnes occasions d'introduire des
méthodes de production environnementalement rationnelles.

Darvs la formulation d'une stratépie de développement
industriel écologiquement durable, les pays en développernent
pourraient avoir avantage a adopter de préférence ce qui existe de
mieux enmatiere de techniquesetde technologies, de procédéset de
normes, en les adaptant a leur situation particuliére le cas échéant.
Onpeutconsidérer qu'unenvironnement relativement peu détérioré
oftre une certaine latitude pour Fintroduction d'industries qui ne
sont pas optimales du point de vue de Penvironnement, mais le
maintien de cette pratique créerait un précédent pour de nouvelles
activités qui ne seraient pas écologiquement durables. Enoutre, les
ressources naturelles encore vierges qui existent encore
éventuellement peuvent trés bien etre d'une importance capitale
pourle maintien des équilibres écologiqueslocaux oumondiaux. Le
cout environnemental global d'une production suboptimale ost
donc plusélevé along terme. Une aide des pays industrialisés (voir
ci-dessous) pourra gider les pavs en développement a adopter les
meilleursinstruments disponibles.

La tormulation d'une stratégie globale sera swivie par la
définition de mesures spécitiques destinées a créer un cadre
favorable a un développement industriel écologiquement du-
rable. Ces mesures, dont le colit devra étre envisayd comme un
investissement dans un développement durable et 3 long, terme,
pourront étre les suivantes:

a) Introduire dans les politiques économiques le .nncipe
“pollueur-payeur”, avec internalisation des externalités dans les
calculs de prix. Pour assurer cette internalisation a l'échelon
sectoriel, les pouvoirs publics devratent promouvorr la mise au
puint et/ou adoption de méthades d’audit approprides;

b) Adapter lensemble existant de réglements et de mesares
d’'incitation et introduire, 10 v o liew, de nouveaus instruments
(pdr uxvmpl«-, Impositions, taxes, autorisabions Je pnllutmn
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népociables), pour assurer la mise en place
d‘un ensemble équilibré de mesures
efficaces pour favoriser un développement
industriel écologiquement durable;

¢) Instaurer des procédures d’examen

des projets industriels pouvant avoir des
répercussions  non  négligeables  sur
i‘environnement, ou renforcer les procédures existantes. Des
procédures devraient également etre prévues pour les risques
inhérents aux produits. Ces méthodes d évaluationdevraient etre
fondées sur une approche de “bout en bout” et, chaque fuis que
possible, s’appuyer siie des directives internationalement

reconnties,;

d) Mettre en place un cadre organique adéquat pour la mise
en veuvre de politiques environnementales, notamment sous la
forme d’un ministere ou d'ure agence de i'envirennement
disposant de pouvoirs étendus et associé au peavoir central;

e) Encourager les travaux de recherche et developpement et
les transferts de technologie concernant le développement
industriel écolopiquement durabie ainsi qu'une utilisation plus
efficace des technologies et des procedures existantes,

f) Donner aux petites et Moyennes entreprises acces, a de~
conditions préférentielles, aux sources de tinancement pour
appuyer une restructuration et une muodernisation ofientees vers
un développement industriel écologiquement durable, en accor-
dant une attentic. speciale aux femme~ entrepreneurs,

g Favoriserla diffusiond-activites manufacturieres durables
dans les zones rurales pour améliorer le niveau de vie rural et
ralentir 'exode rural, ce qui permettra de réduire les problemes
environnementaus lics a la pauvrete;

h) Promouvorr fa formation de cadres, dingemeurs et
demploveés aun questions concernant le developpement industriel
eologgquement durable, notamment de femmes entrepreneurs et
de personnel d’usine pour assurer lear pleine ¢ mtribution;

1 Mener une action pédagopique aupres du public pour le
sensibiliser aux problémes environnementaux et promotvorun

i4




SAUVEGARDER L’ENVIRONNEMENT

développement industriel écologiquement durable et tavoriser
une mobilisation du public et des orgamsations non
gouvernementales telles que les tédérations industrictles, fes
syndicats, les organisations deconsommateurset les organmations
de protection de Penvironnement. La aussi, on vattachera
spécialement a bien fatre comprendre ce probleme auy temmesen
raison de leur niveau d'éducationgénéralement momns clieve et du
role essentiel quielles jouent pour la transmission intermelle Jde
CONNAISSANCES auN entants;

J) Rentorcer les politiques nationales de sante publique ence
qui concerne les questions de pollution, en portant une attention
speciale aun grroupes qui risguent d'étre les plus affectds par les
risques ecologiques—Iles pauvres des zones urbaines, lesentants,
les personnes dprees, les femmes en dge de procréer— et amels sror
les normes d’hvyene et de sécurité du travail, specialement pour
les travailleurs des industries a haut risgue;

N Promouvoirl'échange d'mtormationssur 'z déveoppement
industriet écologiquement durable ef les transferts de saveir-taire
et de technologie correspondant aux autres pavs, aus pavs en
deéveloppement en particulier;

I Inserire le développement industriel écoloyguement
durable dans une politique a long terme. Les stratépues dadopter
seront tres ditférentes suivant les caractéristigues particulienes
des pavs concernés. En debors des pavs possédant un secteur
manutacturier ¢n croissance raprde (voir chap. 1 sect By, des
problemes spéciaux se posent pour

a) Les pavs dont Penvironnement est parti ulierement
frapple (par exemple, petits Etats insulares, pavs
montagneus, pavs du Sahel);

by Les pavs fortement tributaires des exportations
denerpue tossile ot dautres matieres premeres non
renouvelabies,

V) Las pavs atres torte densite Jdémogrraphaguee,
I

Gy Les pavs dont d'environnement o deja ere fortement
attecte (par t'n'mph', pavs possedant un secteur
d'mdustrie Tourde important o qus ont ete tres
Jeborses)




PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT
A

B. Le role de I'industrie
L'entreprise est fondée sur la
responsabilité individuelle et Fautonomie,
et une vision a long terme est essentielle
pour le succes d’une indus*rie. I en resulte
que les entreprises manut whirieres peuvent
jouer un role indépendant et directeur pour la
promuotion d'un développement industriel
écologiquement durable. Une production moins potluante
constitue celui des objectifs d'un développement industriel
écologiquement durable pour lequel Uindustrie peut apporter la
contributionla plusimmédiate. Comme le montrent lesexemples
donnés dans la section B du chapi.re 11, il v'avere de plus en plus
qu’une productionmoins polluante peutétrelasourced’econemies
importantes par une utilisation, une réutilisation et un recyclage
pius efficace des matieres premigres et del'énergie Y- Enoutre, le
développement du marché des pioduits “verts”—équipements
de lutte contre la pollution et d’économie d'énergie, biens de
consomation recvclables, etc.—est une source de profits directs.
De plus, une législation plus rigoureuse pénalise maintenant la
pollution dans de nombreux pays. Lintroduction d’une
comptahilité des codts environnementaux renforcera cette
tendance.

Rendre moins polluants les procédes de production des
installations anciennes est souvent cotiteux, mais une metlleure
gestion permet partois d’obtenir des améhiorations impuortantes
en ce qui concerne, par exemple, la réductionde la pollution et de
réaliser, a taible cont, des économies d'énergie. Les progres les
plus importants sont cepeadant a attendre, sans doute,
dinstallations neuves faisant appel a des équipements, des
procédés de production et des produits nouveaux qui, d'entrée,
réduisent au minimum Fimpact sur Penvirconnement. Le faible
niveau de développement industriel de nombreux pays en
développement pourraitétre unavantagedcet epard, enpermettant
un passage direct aux technologies les plus récentes, les moms
polluantes et finalement les plus économiques.

Les mesures 3 prendre par Findustrie en vuoe d’un
développement industriel écolepiquement durable devratent
notamment étre fes suvantes:

a) Utilisation, chaque fois que possible, de matieres
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premieres. de tormules de produnts, de procedes de production et
de sources d'énergie qui redurent au nunimum inipact sur
I'environnement; recvolape des produits et des dechets. Cela
implhiquerait également:

1} Padoption d'une approche de bout en bout de la
conception des produits industriels et de 'évaluation
de nouveauy projets;

i) une prevention de la pollution a la seurce;

) un accroissement de la durde de la vie technique et
econemigue des produits;

b Developpement des activites de R-D axdes sur des tech-
niques de tabrication moins polluantes et des preduies ne portant
pas atteinte a Penvironnement;

<) Explottation du marche des produnts “verts™

dj Intégration dela conscience et la responsabiinié au regard
de Fenvironnement au niveau des resporsables de Lo direction
Jdes entreprises ot des emploves, introduction des procédures
Jaudit envirennemental, formation et intformation Jdes person-
nels, en fasant spevialement en sorte d’éliminer toet obstacle a
une contribution pleine et entiere du personnel témunn pour les
crestions concernant Penvironnement;

e) Amenagenment d'un environnement dutravail ne présentant
AUCUN fsguie pour Ly sante;

t Echange et dittusion d'intormations sur les techirtques de
tabrication environnementalement rationnelles aupres des autres
entreprises et aupres du grand public,

Lamajerite dusavorr-faire relatit aux technigues de fabrica-
ton moins polluantes est détenue par des societes des pavs
développes Pour améhiorer les normes environnementales ou
prevenirdes activités dangereuses pour lenvironnenient dans les
entreprisesdes pavsendeveloppement, il estessentie] detransférer
aces pavslesavoir-faire nécessaire dans le domaine &~ technolo-
gies, des produits, des procédes et des methodes de pestion et de
formathion. Ladeuveme Conférence mondiale de Mindustrie sur ia
pestion de Penvironnement (CMIGE 1), orpanisée en 1997 par la
Chambrenternationale de commerce, a propose la creation dun
Centre international d'échange dinformations pour acces a la
technologie, dans le cadre dune action conjoante des entreprises
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e )

industrietles et du Programme des Nations
Unies pour environnement (PNUE)
destinée a la diftusion d’informations sur
les technologies non polluantes ™.

Les sociétés transnationales entun rile
essentiel & jouer dans la promotion d'une pro-
duction non polluante (et d'un développement

industriei écologiquement durable en général) dans les pavs en
développement. La CMIGE, le Centre des Nations Unies sur 'es
societés transnativnales (UNCTC) et les documents de réterence
relatifs au développement industriel écologiquement durable
mentrent que tes sociétes transnationales définissent des normes
environnementalos pour leurs propresactivités, etcessocietes sont

donc bier placec our favoriser la diffusion de pratiques
environnemen:. ment rationnelles dans les pays en
développement o elles operent. Les saziétes transnationales

occupent souver arte positon clef dans le secteur manufacturier
de ces pays, ce qui devrait assurer letficacité de leur action dans
ce domaine.

Les petites e moyennes industries jouent un role tres im-
portant dens U développement du secteur manufacturier des
pays en développement mais, comme indigué plus haut, les
industries locales sont souvent dépourvues du savoir-faire et de
I’ acces aux movens de financement et d'information nécessaires
pour réduirela pollutien, utiliser 'énergieet lesmatieres premieres
de maniere plus efficace, etc. Cela est particulierement vrai pour
les petitesentreprisesetcellesdontle proprietaire est usie femme.
La majorité de ces entreprises operent dans les sous-secteurs de
I'industrie alimentatre et des textiles. Leurs responsables auratent
besoin d'une aide extérieure adaptée a leurs problemes
particuliers.

Une autre cateporiespecialeest celle desindustries lourdes,
comme la petrochimie, quiconstituent le pilier du développement
dans certains des pavs en développement les plus avances. Ces
industries sont souvent particubierement polluantes. Alors Gue
Iassistance aux petites et movennes industries devrait plutot
relever de Paction des pouvorrs publics, des organisations
internationaleset desorganisations pouvernementales, assistarnce
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aunindustries fourdes pourraitlargement beneficier del'evpertise
dent disposent les socidtés des principaun pavs deéveloppes,
notamment les sodidtes transnationales.

A cotedela participationdirecte d'entreprises individuelles
au transtert de technologies de tabnication non polluante, les
assawiations industrielles ont dpalement un role essentiel 3 jouer
par l'intermédiaire de leur reseau de contacts pour promouvorr
une production moeins polluante. Neus citerons par exemple le
Centre international d’echanpe d'intormations pour Facces a la
technologie dontil a été question plus haut, le Conseil des attaires
pour un développement durable et le Réseau international pour
la gestion de environnement crée par la Soaiété allemande pour
la grestion de environnement (BAUM). Du cOte des travailleurs,
les syndicats ont un role important & jouer en oeuvrant peur une
preduction moins polluante dans le prolongement de leur action
en faveur de Uhvgiene et de la sécurité du travail. Unautre motif
pour les syndicats dagir en faveur d'une production moms
polluante, et d'un développement industriel dcologigquement
durable en général, ext la possibilite gue les pertes d'emplor dans
lesindustries trés polluantes pourratent tres bicnetre compenseées,
etméme ati-deld, par lesemploscrées dans desactivites “vertes".
Celles~ct constituent un facteur de croissance, et metne dans fes
can olt le developpement industriel écologiquement durable ne
sera pas a torte mtensité de mam-d'oeuvre, il comportera
vraisemblablement des eftets multipheateurs pour Femplor dans
des activités connexes de méme (ue dans Péconomie en peneral.

Limpactsur Fenvironnement de meme que les possibilités
de fabrication moins polluantes varient suivant lesindustries Les
études de FONUDI sur les industries e Palumine, du cunr, des
enyrras phosphates, des plastigques et du recvelage des dechets
plastiques, et de L pate a papier et du papier = montrent gue la
majorite des progres réalises dans le sens d'un developpement
industrrel écolognuement durable Font éte dans Nutilisatien et/
vu L recherche de technologes e Tutte contre La pollution On
considere epalement de plus en plus qu'itl existe pour industroe
une responsabiiite de taire en sorte gue les produts hials ne
portent pas atteinte a Fenvironnement Le recvelage retient de
plusen plus Pattention mais il n'est pastoujours evonomigue Ce
probleme peut dtre en partie résolu en rédusant L tabricstion de
produits etables (emballage o exemples, mas on ne s’y est pas
encore attague de maniere assez énerpnjue Onsmteresse ua pey
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a la s\uveparde des resseurces natureiles,
mais le probleme conneve delasauveparde
deladiverate biologique n‘apasencereete
resolu.

Bien que cosexemples montrent Gue fes
problémes (et par consequent les mesures
correctives correspendantes) sont scuvent
spevitiques d Chague industrie, une approche de bouten

Dustat, Jui constittie une maniere intépree d'envisager fes questions
cnvironnementales pour la totalite {u cvcle product.en/
comsemmation, devraitetre adoptée dans toute planitication s ure,
car Cest la seule apprivhe qui tienne pletnement compts des
wonséquencesenvironnementales dechague activité manufacturiere
individuelle. Les activites ou les produits qui porten? des atterntes
rreversibles a des provessus écologiques fondamentaun devrarent
étre dlimmes progressivementi. A titre de premier exemple, nous
citerons élimination progressive des procédes et des produits gui
sontalonginedeladestructiondelacouche d'ozone. Uneapproche
fondée sur fa prévention de la pollution implique de la part de
Findustriequ'elle plantfie unabandoncompletdece tvpe dlachivites,

C. Participation de la collectivite

La nécessite de tare participer tousceunun‘interviennent
pasdirevtement dans la production et la planitication mdustroielle
a e indigude dans la section précédente. Btant donne (ue
PFensemble des citovens est affecte par Lo deégradation de
Penvironnement, et peut exercer tne ntluence sur cellea, il est
nevessaire de faire en sorte que la collectivite participe a Fachion
menee en taveur Jd'un développement industriel ecologquement
durable

Fhstornquenment, les proupes d'action avigue ont jete un
role de pronmers dans le débat sur Penvironnement,
particulierement dans les payvs développés, et leur role demeure
essentied Enettet, ils nesont pas partie prenante dans les activites
Iiees aun dangers encourus par Penvironnement et ils peavent
done trre porter directement leur actionsur les problemesgquelles
soulévent

Pour que cette participation de L collechivite sot etticace,
Hne eteatte Covperation aved les entrepises et les pouvoirs pub-
s est capitale Les entrepreneurs devront assurer le bon
tas tonnement dan developpement industriel ecologaguenent
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duradle, et fes pouvesrs publics devront creer les oonditions
nECCeNSres A Cet ertel. Les crpanisations nen ouvernenientales et
lesprocpesdactiononviques ent. 2 beaucoup dégards, unrdle de
“Chien de parde™. Pour gue cos proupes puissent apperter une
contribution utile, il et de la pius haute impoertance Gue les
pouvoirspublicsetlnindustrie tourmssent Ninformation necessarre,
etablivsent de~circunts de commurnicationettivcaces et eny curagent
la participation des citovens au débacsur UVenvironnement.

D. Coopération internationale

L ne cooperatien internationdie est capitale en rason de la
nature mondidle des problemes envirennementauy, de L necessite
de transterer des pavs développesversles pavsendéveicppement
le savaur-tarre ot les tevhrnologies d'un developpement mdustriel
ecolopiquement duratle, et des ressources financieres imitdes
dont disposent les pavs en developpement pour engager e
processus conduisant 3 un developpement adustrield
ecologiquement durable. Les partenaires, dans ce processiis, semt
les organisations dusysteme des Natiens Unies, les organisations

regiondies of sous-regionales, les pavs individucis et des
OPEANINAtIONs Bon gethvernementales S une cooperation Nord-
Sud est déternunante, il et dpalement essenhiel que bes pavs en
deéveloppement cooperent entre cuy, en moebilisant Pevpertise et
les movens quisent les lenrs pour lyconception de technigues o
de technolopios monas poiluc 1 o eto L et faire en sorte ae feurs
INTETCES Vitaus setent pleinement pris en compte

Lo covperation mternationdic en voe d'un develop pement
industrieldcotopnquement dirable dev rat porter sur les o maines
suvants -

ar Elaberaton des strateyies et des cadres pobitigues
nevessatres pour undeveleppementindustrielSappuvantsar des
consmderationsenvironnementales par

- T ! . .
e Pevaiuation de impact sur Venvironnenent des
L . .
actvites et des stratéyies de developpementindustried
\
('\l\mnfv\,

| ‘

) Pidenniiication des octentiahites et de prionites pour
des achivites sectorielles et sous-sectenielies
environpnemealement rationnelles, en paraculier
celles pour desguelles Tes pavs en developyement
benehicient d'un avantage competin,
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-

iiplacréativon des intrastructures organigues
NCes~ITes,
iv)  Fadaptation;introduction de
reglementationset de mesuresd'incitation,
netamment de normes drapplication
internationales,

b) Assistance aux pavs en developpement
pour déterminer les ressources inandieres, privecsou
publiques, s possible obtenues a des conditions ce taveur, au
meven desquelles 1ls pourraent acquenr fa technoelogie et e
savoir-farre dans fes domaines de la techmgue, de la gestion et de
Fadministration qui leur sont nécessaires pour parvenir a un
développement industriel écol yngquement durable; cette assis-
tance ~erait Lice aux résultats obtenus peur assurer un progres
rapide versundéveloppementindustrielécologrquement durable
et serait réserveér au cas oi une meilleure utilisation des mevens
disponibles ne garanticait pas des progres suthisants,
< Intreduction de procédes de preduction mons polluants
et renfordement descapacites tecniueset sentifiques natenales
Jdans ce domaine Cette action deveant porter sur les domaines
suivants

b evaluation des avantayes Hnanciers, CCenomigues et
environnementauy d'un developpement industriel
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«ologiquement durable, élaboration de techniques
Jd'identification et de mesure des impacts sur
l'environnement;

it) Conception, établissement, exploitation, évaluation ot
surveillance de techniques de prévention de la poliu-
tion et de technologies de procédes de tabrication et de
produits moins nofluants;

iii} Rehabilitation des industries existantes dans une per-
spective de développement industriel écologigquement
durable;

iv)Etablissement de directives surles pratiques industrielles
cvironnementalement rationnelles applicables dans
des sevteurs particuliers

v) Transfert de technologie et de savorr-taire en matiere de
gestion, par exemple par "établissement de centres de
démonstration et la création d'une capacite de R-D2
endogene. Pour assurer une plemne contribution des
temmesaundeveloppementindustriel écologiquement
durable, une attention particuliere devraitétre apportee
1 leur représentation dans ces activites;

vi)Actond'éducation, detormation, et dittusion desmtor-
MAtONS NECessAres, 1 atssi en portant une attention
particuliere au cas des femmes

La cooperation internattonale repreupe un large éventail de
participants: pouvoirs publics et entreprises privées des pavs
industrighsés et des pavs en développement, organisations
internationales et organisations non pouvernementales Une divi-
stondutravatlest necessa’ee pour tirer le metlleur partidescapacites
speciales de chague acteur, en fonction dos questions particulieres
concerndes. Une coordinationest cependant essenticlie dtant donae
que les diftérents aspects d'un développement industricl
ecologiquement Jdurable sont Biés entre eus. Les acteurs devreaient
done, individuelloment et collectivement, analyser Pimpact sur
Fenvironnement des programmes existants, incorporer les
prevceupations relatives a Fenvironnement dans leur travail futur
et cooperer a Uétablissement de conventions internationales sur
Fenvironnement Lintérét mutecl qu'ontles pavs developpes et e
pavsendeveloppement a parvenie a un développement industricl
doologiquementdurableconstitue unargument mpenieus en taveur
du rentorcement de Ly cooperation Nord-Sad et Sud-Sud
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