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INTRODUCCION

1. La reunion preparatoria para la Consulta sobre la Reestructuracion de
la Industria de Bienes de Capital en America Latina v el Caribe se realizo en
la ciudad de Sao Paulo. Brasil. del 25 al 27 de marzo de 1992. La reunion fue
organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) con la cooperacion de la Comision Economica para América
Latina v el Caribe (CEPAL). el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA). la
Asociacion l.atinoamericana de las Industrias Productoras de Bienes de Capital
(ALABIC) v la Asociacién Brasilera de Industrias de Maquinas v Equipos
(ABIMAQ) v el Sindicato Nacional de Industrias de Maquinas v Equipos
(SINDIMAQ). conto con la asistencia de 12 participantes, representantes del
SELA. la CEPAL v la ALABIC .

2. Las discusiones adelantadas en la reunion se concentraron en cuatro
topicos:

1) Competitividad de la Industria de Bienes de Capital en America
Latina:

ii}) Produccion de Bienes de Capital v Financiamiento de Compra v
Venta:

1ii) Medio Ambiente v su impacto en la Industria de Bienes de Capital
en America Latina;

iv) Tendencias actuales del sector de Bienes de Capital en América
Latina.
I.  CONCLUSIONES Y PRECOMENDACIONES ACORLCADAS

3. La reunion preparatoria selecciono com> tema central de la Consulta
Regional los topicos siguientes:

a) Medidas para mejorar la competitividad internacional de la
industria de bienes de capital en America Latina v el Caribe;

b) El papel del Estado. de las asociaciones de industrias v del
sector privado en el desarrollo de la industria de bienes de
capital en America Latina v el Caribe.

4. Se¢ acordo:
a) La importancia de evaluar la viabilidad de alternativas de
politicas sectoriales para economias en transicion hacia mercado
abierto.

vease €l anexo I: Lista de participantes
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b) La necesidad de identificar las alternativas financieras para el
sector. con proposiciones especificas para la conformacidn de Fondos de
Fideicomiso que viabilicen la operacionalizacion de sistemas de
"securitizacion”™ v de financiamiento mas competitivos, que puedan
servir de base para la instalacion de un Banco Regional privado
especializado en el financiamiento de la produccion v la
comercializacion de los bienes de capital. con especial énfasis en los
elaborados a pedido.

c) Proponer la instalacion de esos Fondos de Fideicomiso en el marco
del Provecto Regional ALABIC/CEPAL/PNUD. que se orienta al
fortalecimiento de ese subsector de los bienes de capital. garantizando
la incorporacién de la ONUDI al mismo. La propuesza deberia incorporar
alternativas de diseno vy composicion de potenciales aportantes.

d) La necesidad de estudiar medidas para integrar las iniciativas
para el desarrollo de herramientas de politicas ambientales limpias a
escala de la empresa con la formulacion de politicas de innovacion v
formacion de recursos humanos.

e) Dedicar la reunion de Consulta sobre la Reestructuracion de la
Industria de Bienes de Capital en America Latina v el Caribe a la
memoria del doctor Fernando Fajnzvlber por su contribucion técnica ¥
cientifica al desarrollo del sector industrial en la region. Destacar
el contenido v los alcances de su obra.

II1. ORGANIZACION DE LA REUNION
ertu de

5. Con la intervencion inicial del Director de la Division del Sistema de
Consultas de la ONUDI se declaro abierta la Reunion. En sus observaciones
introductorias. el Director expreso su agradecimiento a CEPAL. SELA. ALABIC
v ABIMAQ/SINDIMAQ por su cooperacion en la organizacion de la Reunion.

6. Tambien pronunciaron discursos en la sesion de apertura el Asesor
Teécnico Principal del Programa Regional para la Automatizacion de la Industria
de Bienes de Capital en America Latina v el Vicepresidente de ABIMAQ.

Elecei ! idad
7. Resultaron elegidas las siguientes autoridades:
Presidente- Sr. Pedro Buzat.o Costa (Brasil)., Director de

Tecnologila v Vicepresidente de ABIMAQ

Vicepresjidente: Sr. Victor Cruz Lozada (Ecuador), Secretario
Ejecutivo de la Comision Ecuatoriana de Bienes de
Capital

Relator: Sr. Antonio Jose Londono Velez (Colombia), Asesor de
la Fundacion Nueva Colomb‘a Industrial; STN del
Programa kegional de Automatizacion




Aprobacion del programa

8. La Reunion aprobo el siguiente programa:

Miércoles 25 de marzo de 1992

09:00 a 09:30

09:

10:3

10:

11:

14:

16:

16:

17:

Jueves 26 de marzo de 1992
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30
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12:

15:

16:

17:

00

45

:15

30

00

30

09:30 a 10:00

10:00 a 10:45

14:30 a 17:00

Inscripcion

Ceremonia de apertura

Discurso de las autoridades
anfitrionas

Discurso de representante(s) de la
ONUDI

Eleccidn de la Mesa
Aprobacion del Programa

Presentacion del trabajo sobre
competitividad de la industria de
bienes de capital de America
Latina (ONIDI)

Debate sobre competitividad de la
industria

Presentacion del trabajo sobre
produccion de bienes de capital v
financiamiento de compra v venta
(CEPAL)

Presentacion del punto sobre
tendencias actuales del sector de
bienes de capital en América
Latina (ALABIC)

Debate sobre tendencias actuales
del sector de bienes de capital

Cierre

Presentacion del trabajo sobre
aspectos del medio ambiente v su
impacto en la industria de bienes
de capital de America Latina v el
Caribe (ONUDI)

Debate sobre aspectos del medio
ambiente v su impacto en la
industria

Mesa redonda sobre Modernizacion
del Sector de Bienes de Capital




Viernes 27 de marzo de 1992

10:00 a 12:00 Seleccion de los puntos de debate
de la Consuita v aprobacion de
conclusiones v recomendaciones

12:00 a 12:30 Clausura de la Reunion

14:30 Visita al Instituto de Pesquisa
Tecnologica de Sao Paulo

Documentacion

9. Los documentos que figuran en el anexo II se distribuveron a los
participantes.

ITI. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES
Los principales topicos considerados fueron los siguientes:

10. La competitividad de una empresa puede ser medida de diferentes formas:
por su participacion en el mercado. su productividac, o por aquellos factores
en los que se soporta la preferencia del consumidor para comprar su producto
o scrvicio a cambio de otro. Ser competitivo constituye el objetivo primario
de cada empresa y para alcanzarlo es requisito basico tener una ventaja
competitiva sostenible.

11. Se destaco que los requisitos basicos para alcanzar una competitividad
sostenible estan relacionados con:

-la evaluacion ¥ actualizacion permanente de los mercados meta,
principzlmente en cuanto a 1la potencialidad de su crecimiento,
estabilidad o reduccion;

-el diseno de estrategias sobre factores de éxito relevantes v
actualizados;

-crear v me jorar fuentes de ventaja a lo largo de la cadena de valor;
-tener un enfoque estratégico internacional.

12. No obstante la importancia decisiva de los factores atinentes al
comportamiento empresarial como base de la competitividad. también se destaco
la necesidad de entornos macrveconomicos estables v el impulso de la
complementariedad interregional, haciendo particular énfasis en el desarrollo
de mecanismos de cooperacion interempresarial.

13. Se recalco la importancia del papel que las asociaciones de industriales
v el Estado juegan como soportes de la iniciativa privada en materias como la
educacion, el entrenamiento. el soporte a la innovacion. la infraestructura.
la informacion v los subsidios.

14, En la medida que el retorno de las inversiones en investigacion v
desarrollo es lento, el papel que debe jugar el gobierno resulta crucial a
traves del diseno de politicas efectivas de ciencia, tecnologia e innovacion.




15. Se destaco que la infraestructura. las comunicaciones v 13 informacion
constituven prerequisitos basicos para la determinacion de la competitividad
empresarial .

16. Se hizo especial énfasis en ei hecho de que ningun pais puede ser
internacionalmente competitivo en todos los sectores industriales v que por
lo tanto debera decidir en qué sectores concentrar su accion y la utilizacién
de sus recursos. asl como la conformacion de grupos de empresas (CLUSTERS)
para onbtener, mediante dicha asociacion. mejoras adicionales en la
competitividad que les permitan atacar mercados especificos.

17. Como paso complementario para me jorar la condicion competifriva. se
destaco la necesidad de implementar proce:os de planeacion estratégica que
soporten individualmente en la administracion de las empresas la toma de
decisiones adecuadas y en sus organizaciones gremiales la construccion de
escen~rios de mercado., complementacion v especializacion.

18. El significativo crecimiento de las exportaciones de bienes de capital
a pedido hacia terceros paises pone de relieve la capacidad competitiva de su
industria productora.

19. Sin embargo. llama la atencicn, por opcsicion. el modesto crecimiento
en el mercado regional, cuando no la caida, en su participacioéon por efectos
de la sustitucion de importaciones de signo negativeo que se registra en la
region.

20. Dicho fenomeno de sustitucién negatriva (produccion regional por
importaciones de terceros paises) tiene una explicacion importante en la falta
de financiamiento suficiente a la compra de productos de la region v en la
presencia de créditos atados a la preferencia de compra a firmas de terceros
palses.

21. El problema debe ser analizado a fondo v atacado con urgente necesidad,
dado los efectos gque esta teniendo sobre la competitividad de las empresas y
el equilibrio del mercado.

22. Se propone explorar como alternativas de soluciéon los alcances del
Leasing y la "securitizacion” (fondos de fideicomisc).

23, No obstante la situacion descrita, se destacé como los procesos de
privatizacion estan generando nuevas oportunidades de mercados, va detectadas
por compradores de terceros pdises.

26. El cambio de modelo de desarrollo que tiene lugar en América Latina. ha
generado impactos en la coyuntura caracterizados por .recientes procesos de
privatizacién, caidas en los niveles de inversion estatal y traslado de su
reducido poder de compra al exterior. Esta situacion ha afectado a los
productores de bienes de capital, con particular énfasis er los sectcres que
trabajan a pedido.

25. Este hecho de virtual desaparicion de las entidades compradoras, que en
el pasado reciente soportaron el crecimiento de las industrias del sector.
explica su alta tasa de subutilizacion cercana. en promedio, al 50%.




26. Como hecho agravante. se destaco la preferencia por la oferta de
terceros paises respaldeda por condiciones financieras para la compra.
inalcanzables por la oferta regional. Se ha pasado dr una situacion de

mercados competidos 3 una de mercado distorsionado por el efecto que
introducen los subsidios aplicados por los paises desarrollados.

27. El efecto del financiamiento a la compra v a las condiciones de acceso.
constituven un nuevo elementv a considerar en la definicion de competitividad.
lo que se asocia a la imagen de la oferta regional que en sus propios mercados
aun no es lo suficientemente buena. todo lo cual incide en la crisis actual
del sector de bienes de capital.

28. Se requiere una relacion mas fiel entre el discurso politico v las
acciones concretas que se adelanten. Resulta necesario que la region actue
efectivamente como region.

29. En America Latina los procesos de industrializacion con conciencia
ambientsl son aun muyv puntuales v no forman parte de las herramientas de
politicas publicas a la disposicion de inversionistas v gobierno.

30. La tendencia. hasta el presente, es a conciderar la inversion ambiental
comc un sobrecosto lo que conduc: a percibir las politicas ambientales como
un factor limitante de la compet .tividad.

31. Ciertas normativas internacionales o nacionales en paises desarrollados
pueden ser utilizadas como barreras a la entrada en dichos mercados.

32. Las experiencias en algunos paises latinoamericanos parecen indicar que
una estrategia proactiva de inversion "limpia” puede representar una ventaja
competitiva.
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