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INTRODUCCION 

1. La reunion preparatoria para la Consulta sobre la Reestructuracion de 
la Industria de Bienes de Capital en America Latina y el Caribe se realizo en 
la ciudad de Sao Paulo. Brasil. del 25 al 27 de marzo de 1992. La reunion fue 
organizada por !.a Organizacion de ).as Naciones l!nidas para el Desarrollo 
Industrial (O~l:1>I) con la cooperacior: de la Comision Economica para America 
Latina y el Caribe (CEPAL). el Sistema Economico Latinoamericano (SEL.\). la 
Asociacion I.atinoamericana de las Industrias Productoras de Bienes de Capital 
(AL.\BIC) y la Asociacicn Brasilera de Industrias de Maquinas y Equipos 
(ABI~IAQ) v el Sindicato Nacional de Industrias de Maquinas y Ec;uipos 
(SINDI!iAQ). co~to con la asistencia de 12 participantes. representantes del 
SELA. la CEPAL y la ALABIC :·. 

2. Las discusiones adelantadas en la reunion se concentraron en cuatro 
topicos: 

i) Competitividad de la Industria de Bienes de Capital en America 
Latina: 

ii) Produccion de Bienes de Capital v Financiamiento de Compra v 
Venta: 

iii) ~edio Ambiente v su Impacto en la Industria de Bienes de Capital 
en America Latina: 

i 'I.") Tendencias actual es del sector de Bienes de Capital en America 
Latina. 

I. CONCLrSIONES Y RECOME~DACIONES ACORDADAS 

3. La reunion prepGratoria selecciono com J tema central de la Consul ta 
Regional los topicos siguientes: 

aJ ~edidas para mejorar la competitividad internacional <le la 
industria de bienes de capital en Ameri::a Latina v el Caribe: 

b) El papel del Estado. de las asociaciones de industrias y del 
sector privado en el desarrollo de la industria de bienes dE­
capital en America Latina v el Caribe. 

4. SE· acordo: 

a) La 
pol It icas 
abi t'rtO. 

importanc ia de e\.·al uar la viabil idad de al ternativas d£­
sectoriales para economias en transicion hacia mercado 

~·ease el anexo I: Lista dE- participantes 
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b) La necesidad de identificar las alternativas financieras para el 
sector. con proposiciones espec1f~cas ?ara la conformacion de Fondos de 
Fideicomiso que viabilicen la 0peracionalizacion de sisteu.as de 
"securit:izacion" v de financiamient:o mas compet:1t:u:os. que puedan 
sen·i r de base para la instalacion de un Banco Regional pri vado 
especializado en el fin~nciamiento de la produccion y la 
comercializacion de los bienes de capit:al. con especial enfasis en los 
elaborados a pedido_ 

c) Proponer la instalacion de esos Fondos de Fideicomiso en el marco 
del Provecto Regional AL~BIC/CEPAL/PNUD. que se orient:a al 
fortalecimiento de ese subsect:or de los bienes de capital. garant:izando 
la incorporacion de la ONUDI al mismo. La propues~a deberia incorporar 
al ternati\·as de diseno y composicion de potenciales aportantes _ 

d) La necesidad de est:udiar medidas para integrar las iniciativas 
para el desarrollo de herramientas de politicas ambientales limpias a 
escala de la empresa con la formulacion de politicas de inn':>vacion y 
formacion de recursos humanos_ 

e) Dedicar la reunion de Consulta sobre la Reestructuracion de la 
Indust:ria de Bienes de Capital en America Latina v el Caribe a la 
memoria del doctor Fernando Fajnzylber por su cont:ribucion tecnica v 
cient:ifica al desarrollo del sertor industrial en la region_ Dest:acar 
el contenido v los alcances de su obra_ 

II. ORGANIZACION DE LA REUNION 

Apertura de la Reunion 

5. Con la intervencion inicial del Director de la Division del Sistema de 
Consultas de la ONUDI se declaro abierta la Reunion_ En sus observaciones 
ir.troductoria~. el Director expreso su agradecimiento a CEPAL. SELA. Ai.ASIC 
y ABIMAQ/SINDIMAQ por su cooperacion en la organizacion de la Reunion. 

6 _ Tambien pronunciaron discursos en la sesion de apertura el Asesor 
Tecnico Principal del Programa Regional para la Automatizacion de la Industria 
de Bienes de Capital en America Latina v el Vicepresidente de ABIMAQ. 

Elecrion de autoridades 

7. Resultaron elegidas las jiguientes autoridades: 

Presidenu · 

\"icepresidenu: 

Sr. Pedro BuzatLo Costa (Brasil). Director de 
T£-cnolog1a v Vicepresidente de ABIMAQ 

Sr. Victor Cruz Lozada (Ecuador). Secret:ario 
Ejecutivo de la Comision Ecuatoriana de Bienes de 
Capital 

Sr. Antonio Jose Londono Velez (Colombia). Asesor de 
la Fundacion Nueva Colomb' a Industrial; STN del 
Prop,rama ReP,ional de Automatizacion 

.. 
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Aprobacion del pro&rama 

8. Li Reunion aprobo el sig~iente programa: 

Miercoles 25 de 11arzo de 1992 

09:00 a 09:30 

09:30 a 10:00 

10:30 a 10:45 

10:45 a 11:15 

11:15 a 12:30 

14:30 a 15:00 

16:00 a 16:30 

16:30 a 17:1) 

17:15 

Jueves 26 de marzo de 1992 

09:30 a 10:00 

10:00 a 10:45 

14:30 a 17:00 

Inscripcion 

Ceremonia de apertura 
Discurso de las autoridades 
anfitrionas 
Discurso de representante(s) de la 
ONUDI 

Eleccion de la Mesa 
Aprobacion del Programa 

Presentacion del trabajo sobre 
competitividad de la industria de 
bienes de capital de America 
Latina ( ONl DI) 

Debate sobre competitividad de la 
industria 

Presentacion del trabajo sobre 
produccion de bienes de capital y 
financiamiento de compra y venta 
(CEPAL) 

Presentacion del punto sobre 
tendencias actuales del sector de 
bienes de capital en America 
Latina ( ALABIC) 

Debat:e sobre tendencias actuales 
del sector de bienes de capital 

Cierre-

Present:acion del trabajo sobre 
aspectos del medio ambiente v su 
impacto en la industria de bienes 
de capital de America Latina v el 
Cari be- (ONUDI) 

Debate sobre aspectos del medio 
ambiente v su impacto en la 
industria 

Mesa redonda sobre Modern i zac ion 
del Sector de Bienes de Capital 



Viernes 27 de 11arzo de 1992 

iO:OO a 12:00 

12:00 a 12:30 

14:30 

Docun:entacion 
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Seleccion de los puntos de debate 
de la Consul ta y aprobacion de 
conclusiones v recomendaciones 

Clausura de la Reunion 

Visit:a al lnstit:uto de 
Tecnologica de S~o Paulo 

Pesquisa 

9. Los docamentos que figuran en el anexo I I se 1ist:ribuveron a los 
participantP-s. 

III. RESEMEN DE LAS DELIBERACIONES 

Los principales topicos considerados fueron los siguientes: 

10. La competitiddad de una empresa puede ser medida de diferentes formas: 
por su participacion en el mercado. su productivida~. o por aquellos factores 
en los que se soporta la preferencia del consumidor para comprar su product:o 
o s~~vicio a cambio de otro. Ser compet:itivo const:ituye el objetivo primario 
de cada empresa y para alcanzarlo es r.:quisito basico tener una ventaja 
competitiva sostenible. 

11. Se destaco que los requ1s1tos basicos para alcanzar una competitividad 
sostenible estan relacionados con: 

-la evaluacion •.· act:ualizacion 
princip~lment:e en cuanto a la 
estabilidad o reduccion; 

permanente de 
potencialidad 

los mercados meta. 
de su crecimiento. 

-el diseno de estrat:egias sobre factores de exito relevantes v 
actualizados; 

-crear y mejorar fuentes de ventaja a lo largo de la cadena de valor; 

-tener un enfoque estrategico internacional. 

12. No obstante la importancia df'cisiva de los factores atinentes al 
com~ortamiento empresarial como bas~ de la competitividad. tambien se destaco 
la necesidad de entornos macroeconomicos estables y el impulso de la 
complementariedad interregional. hacienda particular enfasis en el desarrollo 
de mecanismos de cooperacion interempresarial. 

13. Se recalco la importanda del papel que las asociaciones de industrial es 
v el Estado juegan como soportes de la iniciativa privada en materias como la 
educacion. el entrenamiento. el soporte a la innovacion. la infraestructura. 
la informacion v los subsidios. 

14. En la medida que el retorno de las inv,,rsiones en investigacion y 
desarrollo es lento. el papel que debe jugar el gobierno re~ulta crucial a 
tr.aves del diseno de pol1ticas efectivas de ciencia. tecnolog1a e innovacion. 
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15. Se destaco que la infraestructura. las comunicacionPs y l'l informacion 
constituyen prerequisitos basicos pdra la determinacion de la competiti\·idad 
empresarial. 

16. Se hizo especial enfasis en el hecho de que ningun pa is puede ser 
internacionalmente competitivo en todos los sectores industriales y que por 
lo tanto debera decidir en que sectores concentrar su accion y la utilizacion 
de sus recursos. as1 como la conformacion de grupJs de empresas (CLUSTERS) 
para 0btener. mediante dicha asociacion. mejoras adicionales en la 
competitividad que les permitan atacar mercados especificos. 

17. Como paso complementario para me jorar la condicion competi r:i vc.. se 
destaco la necesidad de implementar proce:os de planeacion cstrategica que 
soporten indi\·idualmente en la administraciun de las empresas la toma de 
decisiones adecuadas y en sus organizaciones gremiales la construccion de 
escen~rios de mercado. complementacion y especializacion. 

18. El significativo crecimiento de las exportaciones de bienes de capital 
a pedido hacia terceros paises pone de relieve la capacidad competitiva de su 
industria productora. 

19. Sin embargo. llama la atencicn. por opcsic1on. el modesto crecimiento 
en el mercado regional, cuando no la caida, en su participacion por efectos 
de la sustitucion de importaciones de signo negativo que se registra en la 
region. 

20. Dicho fenomeno de sustituc1on negativa (produccion regional por 
importaciones de terceros paises) tiene una explicacion importante en la falta 
de financiamiento suficiente a la compra de productos de la region y en la 
presencia de creditos atados a la preferfncia de compra a firmas de terceros 
paises. 

21. El problema debe ser analizado a fondo y atacado con urgente necesidad, 
dado los efectos que esta teniendo sabre la competitividad de las emp~esas y 
el eq~ilibrio del mercado. 

22. Se propane explorar comu alternativas de solucion los alcances del 
Leasing y la "securitizacion" (fondos de fideicomisc). 

23. ~o obstante la si tuacion descri ta. se de!>taco como los procesos de 
privatizacion estan generando nuevas oportunid3des de mercados. ya detectadas 
p~r compradores de terceros pdises. 

24. El cambio de modelo de desarrollo que tiene lugar en America Latina. ha 
generado impactos en la coyuntura caracterizados por ;recientes procesos de 
privatizaci6n, ca1das en los niveles de inversion estatal y traslado de su 
".:"educido poder de compra al exterior. Esta situacion ha afectado a los 
productores de bienes de capital. con particular enfasis er. los sectcres que 
trabajan a pedido. 

25. Este hecho de virtual desaparicion de las entidades compradoras, queen 
el pasado reciente soportaron el crecimiento ce las industrias del sector. 
explica su alta tasa de subutilizacion cercana. en promedio. al 50%. 
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26. Como hecho agra\·ante. se destaco la preferencia por la oferta de 
terceros pa1ses respald~da por condiciones financieras para la compra. 
inalcanzables por la oferta regional. Se ha pasado dr una si tuaci.on de 
mercados competidos ~ una de mercado distorsionado por el efecto que 
introducen los subsidios aplicados por los paises desarrollados. 

27. El efecto del financiamiento a la compra ya las condiciones de acceso. 
constituyen un nue\·o elementu a consiaerar en la definicion de competiti\·idad. 
lo que se a~ocia a la imagen de la oferta regional que en sus propios mercados 
aun no es lo suficientemente buena. todo lo cual incide en la crisis actual 
del sector de bienes de capital. 

28. Se requiere una re lac ion mas 
acciones concretas que se adelanten. 
efectivamente como region. 

fiel entre el discurso politico y las 
Resulta nec~sar~o que la region actue 

29. En America Latina los procesos de industrializacion con conciencia 
ambiental son aun muy puntuales y no forman parte de las herramientas de 
pol1ticas publicas a la disposicion de inversionistas v gobierno. 

30. La tendencia. hasta el presfnte. es a con~iderar la inversion ambiental 
como un sobrecosto lo que conduc·~ a percibir las politicas ambientales coma 
un factor limitante de la compet.tividad. 

31. Ciertas normativas internacionales o nacionales en pa1ses desarrollados 
pueden scr utilizadas como barreras a la entrada en dichos mercados. 

32. Las experiencias en algunos paises latinoamericanos parecen indicar que 
una estrategia proactiva de inversion "limpia" puede representar una ventaja 
compet it i \"a. 

t 



- 9 -

Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Argent:ina 

Robert:o Almaraz. Direct:or Nacional. Programa Aut:omat:izacion. Asociacion 
de Industriales Met:alurgicos de la Republica Argentina (ADIMRA). Alsina 
1607. Buenos Aires 

Brasil 

Pedro Buzat:to Costa. Director Vicepresidente. Area de Desarrollo 
Tecnologico. Ir.dust:rial y Profesional. Associa~ao Brasileira da 
Industria de Maquinas e Equipament:os (ABIMAQ). Av. Jabaquara 2925. CEP 
04045 Sao Paulo 

Georgio Magalhaes. Vicepresidente. Associa~ao Brasileira da Industria 
de Maquinas e Equipamentos/Sindicato Nacional da Industria de Maquinas 
(ABIMAQ/SINDIMAQ). Av. Jabaquara 2925. CEP 04045 Sao Paulo 

Manuel de Jesus Mendes. Prof. do Depart:ament:o DCA. Universidade 
Est:adual de Campinas (UNICAMP. FEE-DCA. 13083-Campinas. SP 

Sergio Darcy Munhoz. Coordinador de Moderniz?.cion Industrial. 
Associa~ao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ). 
Av. Jabaquara 2925. CEP 04045 Sao Paulo 

Odilao Teixeira. Gerent:e. Associ-.~ao Brasileira ri.a Indust:ria de 
Maquinas e Equipamentos/Sindicato Nacional da Industria de Maquinas 
(ABrMAQ/SINDIMAQ). Av. Jabaquara 2925. CEP 04045 Sao Paulo 

Colombia 

Antonio Jose Londono Velez, Asesor, Fundacion Nueva Colombia 
Industrial, Calle 80 No. 80-29. Santa Fe de Bogota 

Orlando Gonzalez Mazo. Esp~cialista-Asesor, GAAIM-STN. Galle 36-A 
No. 712 Plava. C. Habana 

Sergio Merino Cisternas, Socio Director. Promotores Internacionales 
para el Desarrcllo (PROMINDE). Marin 0124, Santiago 
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Ecuador 

Mexico 

\"1ctor Cruz Lozada. Secretario Ejecuti"·o. Comision Ecuatoriana de 
Bienes de Capital ( CEBCA). \'oz Andes 1010. Qui to 

Roberto Sandoval. \"icepresidente del Consejo de Bienes de Capital. 
Director del Programa ~acional de Automatizacion de Bienes de Capital. 
Camara ~acional de la Industria de Transformacion ( CA..'\ACI~"TRA). Av. San 
Antonio 256 Col. Ampliacion ~a.poles Delegacion Benito Juarez. 03849 
~exicc D.F. 

Venezuela 

Romulo Rangel. Gerente de Programa Especial. Instituto de Ingenieria. 
Ap.artado 40200. Caracas 1040-A 

Secretaria de las Naciones Vnidas 

Comision Economica para A@erica 1.atina v el Caribe 

Jose Geraldo d< Lima. Asesor Regional de O~l:DI. Division Conjunta 
CE~AL/Dr-HTDI de Industria y Tecnologia. Casilla 17Q-D. Santiago. Chile 

Sistema Eccnomico 1.atinoamericano 

Victor Prochnik. Director de Desarrollo. Apartado Postal 17035. Caracas 
1010-A 

Or~anizaciones no ~ubernamentales 

Asociacion Latinoamericana dt Bienes de Capital 

Salvador Lluch. Secretario General. Victoria Subercaseaux 121. Of. 401. 
Santiago de Chile 

Coosultous de l,; O..lliJll 

Jacques Marcovitch. lnstituto d£· Estudios Avanzados. Ave. Profesor 
Luciano Gualberto. Travessa J, 374, Ciud. Unive.sitaria 05508. 
Sao Paulo 
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Leonardo \"i vas Penalver. Asesor Tecnico Principal. Programa re:;ional de 
automatizacion indust~ial del sector de bienes de carital de America 
Latina. Institute de lngenieria. Altos de Sartenejas. Carretera Baruta. 
Caracas. Venezuela 

Serge Widmer. CBZ. SIGA Management A.G . Gotthardstr. 54. 8002 Zurich. 
Suiza 
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Anexo I I 

l I STA DE DOCt:~tE~TOS 

Competiti\.-eness of the Latin American Capital Goods Inrlustrv 

Financiamiento para la Operacion de la Industria Latinoamericana 
de Bienes de Capital 

The Impact of Em-irorunental Issues in the Capital Goods Industn· 
in Latin America 

~otas sobre la Situacion CritLca de la lndustria Latinoamericana 
de Bienes de Capital 




