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RESUME

Cette mission était placée sous le titre de référence " Réhabilitation des
entreprises industrielles publiques en difficulié dans le cadre du programme de réforme
et de relance économique en Algérie”

Ce titre indique deux niveaux de préoccupations différentes que I'on
reconnaitra a travers cette étude.

Le premier niveau est d’ordre technique et industrie!. Il concerne le
fonctionnement d’un poteniiel industriel mis en place pour I'essentiel au cours de la
période 1965 - 1980 et dont certains éléments peuvent apparaitre comme obsolétes ou
usés. En fait, un probléme constant est celui de la maitrise industrielle, qu'il s’agisse de
management, d’organisation de la production, de maintenance des équipements, qui
explique en partie que le potentiel de production soit utilisé a 20 a 50 % de sa capacité
nominale. A ce probléme interne s’ajouie la défaillance de I'environnement économi-
que. L'intégration des complexes industriels sur eux-mémes, les difficultés rencontrées
par le secteur privé, la présence d’un partenaire unique des grandes sociétés, I'Etat, ont
conduit A un systéme industriel constitué de grosses unités uc production, dénuées de
I'environnement économique. L'intégration des complexes industriels sur eux-mémes,
les difficultés renc )ntrées par le secteur privé, la présence d’un partenaire unique des
grandes sociétés, Etat, ont conduit a un systéme industriel, consituté de grosses unités
de production, dénuées de I'environnement de sous-traitance, de services industriels,
departenaires financiers qui font la souplesse et Pefficacité des systémes ouverts en
fonctionnement. Une troisiéme raison est d’ordre temporel et conjoncturel : diminution
des ressources dont I'abondance a perinis a une certaine époque de contourner ou
masquer des problémes de fonds, et conséquences de cette pénurie sur le
renouvellement du matériel, lapprovisionnement en piéces de rechange,
I'approvisionnement en matiéres premiéres et demi-produits.

I} en ré-ulte aujourd’hui un tableau d’ensemble constitué d’unités de
production souvent en mauvais état, non compétitives par rapport a2 une concurrence
étrangere réelle, fiit-elle sauvage, coupées d’un environnement économique trop faible
pour jouer son rdle d’accompagnement, non alimentées en stratégies industrielles pour
les fonds de participation ont la fonction est administrative.

A ce titre, on peut parler d’'un besoin de réhabilitation, exprimé par
exemple par SIDER lorsqu’elle expose les problémes de productivité de sa tuberie sans
soudure. Il est effectivement souhaitable que cette installation se rapproche, par des
moyens appropri¢s en investissements, matériels, organisation, gestion, de la capacité de
production pour laquelle elle etait prévue.




Mais cette problématique est posée par SIDER dans un contexte de
politiqu- industrielle d’ensemble :

- la réhabilitation, donc la mise en productivité satisfaisante, d’'une grande entre-
prise, se traduira soit par augmentation de la production a effectif constant, soit
par diminution d’effectif.

Dans un contexte pénurie de moyens d’investissements lourds, cette seconde
éventualité est dominante et pose le probléme d’emploi et d’équilibre social dans
une région oil entreprise en question est le principal sinon unique employeur.
D’ou la nécessité d’associer restructuration d’'une grande entreprise et
restructuration de Pespace économique impliqué verticalement ( la filiére
d’intégration ) ou horizontalement ( 1a spécialisation sectorielle locale )

- la stratégie de I'entreprise n’est pas seulement une stratégie de réahabilitation,
mais aussi de développement par croissance ou par diversification :

. Déploiement de technologies maitrisées sur de nouveaux marchés
. Nouvelles technologies
. Croissance externe, valorisation

C’est ainsi que SIDER envisage des projets en aval tels que la valorisation des sous-
produits des hauts fourneaux ( laitier ) ou la transformation des tubes sans soudure pour
la fabi ication de bouteilles 2 gaz 2 haute pression ou d’accumulateurs hydrauliques.

Un autre exmple, celui de la SNVI, pose une problématique
comparable. On ne peut dissosier I'efficacité insuffisante de I'appareil de production
existant, d’'une organisation trop intégrée, en bénéficiant pas de ia souplesse et de la
dynamique d'un tissu industriel de sous-traitance mécanique.

Ainsi, au premier niveau, d’ordre technique et industriel ( réhabilitation
ou restructuration ) concernant une unité de production ou une entrepri.., s'ajoute un
autre domaine d’action qui s’intéresse & un systéme industriel ( la branche, le secteur, le
bassin d’activités ). On débouche alors sur des problémes posés en termes de plans de
structuration ou de conversion. En fait, les responsables de la politique industrielle en
' Algérie, a leurs différents échelons de compétence : Ministére, Plan, Fonds de
participation, grandes entreprises ont exposé ces deux niveaux de problématique en les
analysant selon des besoins :

- de réhabilitaiton industrielle. Par exemple, 'amélioration de la productivité de
tuberie de Regghaia

- d’assainissement financier. Cet assainissement implique I’entreprise mais aussi
des rapports avec ses cl.znts et founisseurs, ainsi que ses banquiers




- de structuration de I'espace de production : délestage, essaimage, organisation
d’un réseau de sous-traitance

- de structuration du tissu industriel : stratégies de développement, traitement des
facteurs de blocage ( dans I'industrie textile par exemple ), politique de projets.

- de 'aménagement de I'espace industriel, actions transversales relative 3 I'inno-
vation, la qualité, la qualification du personnel, 'aménagement des zones indus-
trielles, le financement des équipements etc ... Le Ministére de 'Industrie et le
Fonds de participation ont insisté sur la nécessaire ingéniérie de ces nouvelles
organisations.

La démarche suivie en Algérie, des Administrations aux entreprises, a
permis d’identifier et de valider quatre projets, dans lesquels on reconnaitra les
différents niveaux de préoccupation exposés ci-dessus. Enfin, pour ce qui concerne le
PNUD, sa philosophie et ses interventions sont orientées vers I'aide a la politique
industrielle, et ne concerneront en aucun cas |’assistance aux entreprises.




Quatre projets sont proposés. Deux autres pourraient étre envisagés
sous réserve de demardes plus précises.

Branche ou entreprise Origine Projet n°
concernée
Textile CIEF M. IDJHAKIRENE 1
FONDS M. SAIBI
CNC M. CHAMI
Biens d’équipements MIM M. FENARDIJI 2
FONDS M. BELHOUS
FONDS M. BENAMEUR
SIDER SIDER M. RACHEDDEDINE 3

( avec approbaticn M. CHETIH )

SNVI et sous-traitance SNVI M. BEN MAKROUF 4
( notamment ENASQ )

( Pharmacie ) (5
{ SONELGAZ) (6)

Au choix des fonds de participation ou entreprises se superpose une
préoccupation de structuration de I'espace industriel : développement de la PMI ,
actions transversales, aménagement du territoire.

Origine : Monsieur Le Ministre délégué a la PMI : M BAYOU
MIM : M. FENARDII
Fonds de participation biens d’équipements : Monsieur BELHOUS
CNC : Monsieur CHAMI

Enfin, le cas de la structuration du secteur des machines-outils a
également été signalés.




Projet n° 1 Branche textile

La branche textile, constituée des principales fili€res laine, coton, soie, textiles
industriels, confection, souffre d’un probléme fondamental de non-compétitivité,
d’autant plus grave que les marchés s’ouvrent, volontairement ou non, a la concurrence
internationale. La raison ne serait pas I’état des équipements, ni méme I'organisation de
la production, mais l'efficacité insuffisante du systéme industriel et commercial :
financement des approvisionnements, structures sociales, relations entre les entreprises,
poids des frais fixes sur une production trop faible.

Le projet

. Identifier et évaluer les contraintes et facteurs de blocage
. Mettre en évidence les réserves de productivité cachées
. Proposer des solutions d’organisation au niveau de la branche

L’étude s’appuiera sur une audit des 10 entreprises publiques de la branche, auquel
s’ajoutera 'observation d’une échantillon de PMI privées.




Projet n° 2a Biens d’équipsments

Le Fonds de participation des biens d’équipement comprend 130 entre-
prises. Le Président du Fonds souhaite pouvoir disposer d’un instrument d’action de
nature plus industrielle, et plus proche des entreprises, sous la forme de ce qui est
appclé provisoirement " holding " : structure de participation financiére et outil de
gestion des stratégies industrielles. a I’échelon de groupes homogeénes par filiéres ou par
branches, comprenant un nombre raisonnable d’entreprises ( une dizaine par exemple ).
Le projet consiste, en s’inspirant d’exemples étrangers, @ imaginer et construire ce
concept. L’approche est pluridisciplinaire : économique, industrielle, juridique, financié-
re. L’étude sera appliquée au cas concret d’'un ensemble d’entreprises publiques
orientées vers la construction métallique, la chaudronnerie, produisant des biens
d’équipements pour des secteurs tels que I'agro-alimentaire ou les matéraux de
construction ( ENCC, BATIMETAL, PROSIDER, plus un groupe d’entreprises du
secteur public local, a déterminer ).

Projet n° 2b

La seconde demande concerne le cahier des charges de la structuration
dont ce groupe aura besoin. Ce cahier des charges sera établi a partir d’une
méthodologie classique :

- audit des entreprises concernées
- préconisation des solutions de restructuration : délestages, diversification, pro-
jets nouveaux, partenariats, actions structurantes etc ...




Projet n°3 SIDER ( sidérurgie )

Le probléme posé est classique de la problématique de restructuration :
il s’agit de la mise a niveau d'un investissement réalisé il y a dix ans : la tuberie sans
soudure ( effectif : 1.500 personnes ).

Le probiéme est important par I'enjeu économique du produit : foite
valeur des produits importés, valeur ajoutée importante, utilisation des matiéres
premiéres nat'onales, débouché assuré ) et par I'écart existant entre la capacité
nominale de I'installation ( 67.000 tonnes a deux équipes ) et sa capacité réelle ( 40.000
tonnes a 3 équipes ). Le projet consiste a :

- établir le plan d"autonomisation " de I'unité par rapport a SIDE R : objectifs,
contraintes, moyens & mettre en oeuvre.

- préconiser les solutions techniques et de gestion propres a assurer la mise arnx
normes quantitatives, ¢t éventuellement qualitatives, de 1a production.

Le projet peut aussi étre I'occasion d’une réflexion plus générale sur les problemes de
délestages et d’essaimage de SIDER, y compris les nouveaux projets ( notamment de
valorisation des sous-produits de hauts fourneaux ).




-10-

Projetn° 4 SNVI et systéme de sous-traitance ( véhicules industriels )

La SNVI procédera d’une part au délestage de certaines activités ( peti-
te tdlerie, tuyauterie, estampage, frappe a froid, ferrures, décolletage ) sous forme
d’ateliers autonomes de sous-traitance. Ces projets nouveaux seront établis & partir
d’entreprises existantes, publiques ou privées, ou a créer.

Le projet_consiste a étudier I'organisation du systéme de souys-traitance SNVI :

- restructuration du potentiel existant, dans 'optique Gélestage. Préconisation d’un
systeme et de procédures.

- organisation de I'extension du systéme de sous-taitance a de nouveaux produits et
prestations

Trois éléments importants seront pris en compte :

- augmentation de la capacité de production de SNVI ( de 4.500 a 8.000 véhicules
par an)

- 'ouverture des sous-traitants a d’autres entreprises ou secteurs clients

- le projet devra comporter une approche d’aménagement, concernant la région
Rouiba-Boumerdés, dans la perspective de développemer.t d’un péle industriel et
technologique intégré : constitution d’un tissu industriel local, aménagement de
I'immobilier industriel, diffusion des technologies, pépiniéres d’entreprises.




Thémes transversaux

Les entretiens conduits dans les différents secteurs ou branches, ainsi
qu’avec Jes structures horizontales : Ministére de I'Industrie et des Mines, délégation a
la PMI, CNC, PNUD et ONUDI montrent I'intérét d’engager des actions aux fins de
contribuer 2 la strucrturation de Pespace industriel des PMI : structures de stratégies et
de gestion industrielles, actions transversales relatives a P'innovation, aux tranferts de
technologie, au droit des affaires, aux procédures de financement, a2 'aménagement de
Pespace ... »

Ce son* des problémes de restructuration, relevables de ce programme, ou du projet-
cadre.

Il est important que les projets permettent d’installer une capacité de
réflexion, par la capitalisation de quatre expériences en vraie grandeur, sur le rdle
structurant des grandes entreprises par rapport au tissu industriel. Les concepts de
délestage, essaimage, création de projets nouveaux, actions transversales structurantes,
s’appliquent a tous les secteurs.

Il est important également que la problématique, les méthodes, les
résultats, soient alimentés par la réflexion de partenaires extérieurs aux entreprises

| concernées et 2 leurs organismes de tutelle, Administration ou Fonds de participation. II

| s'agit des banques et organismes de crédit, sociétés d’ingéniérie, organisations
professionnelles et consulaires, universitaires.




Conditions d’exécution de la mission

La mission a été effectuée selon le schéma suivant :

- briefing informel a Vienne le 12 Novembre 1991

. Discussions avec MM. SARESKI
TOUROU
DHAOUI

- premier séjour a Alger du 22 au 25 Novembre 1991
Discussions avec le PNUD et TONUDI
Réunions du Ministére de 'Industrie, Ministére de ’'Economie ( CIEF ), Conseil Na-
tional de Planification, Chambre Nationale de Commerce, grandes entreprises (SNVI).
Les premiéres orientations ont été données, en direction des Fonds de participation ou
entreprises concernés
Ces discussions avec le Minst¢_re de I'Industrie ont porté sur la finalité de la missioon
(identification de projets de restucturation ou de réhabilitaiton ) mais également sur la
question plus large d’animation du tissu indsutriel et des PMI. Dans cet esprit, une note
de réflexion a été remise 3 MM. BAYOU et FENARDII sur le théme : " Réle
d’animation industrielle de I'Etat " ).

- Confirmation des rendez-vous au cours de la période du 25.11 au 06.12.91
- Second séjour a Alger du 6 au 11 Décembre 1991

Visites de confirmation au Ministére de I'Industrie

CNP

Entretiens avec :

. Les Fonds de particiaption : biens d’équipement, industries textiles
. Des entreprises : SIDER, SNVI, SONELGAZ

. Entretiens avec les missions économiques CEE et France - organismes financiers




Participations 2 un séminaire sur I'industrie de la pharmacie
Entretiens de syntheése et de validation avec MM.

. BAYOU - Ministre délégué a la PMI

. FENARDIJI - Secrétair général du Ministére de I'Industrie et des Mines

. LARBAOQUI - Directeur des relations internationales au Ministére de 'Industrie
. ROSE - Représentant - résident du PNUD

. NICKELS - Directeur de FTONUDI

. RAMDANI - Représentant de I'lgérie auprés de 'ONUDI - Paris

. Debriefing 2 Vienne les 12 et 13 Décembre 1991

MM. SARESKI et TOUROU




Liste des personnes rencontrées

M. A. NICKELS
M. TORE ROSE
M. DABIRI

M. FENARDII
M.LLARBAOUI

M AIT YOUNES
M. BELKACEM
M. HAMROUSSI
M. RAMDANI
M.BAYOU

M. IDJAKIRENE
M. BEN AKZOUA
M. RABHI

M. CHAMI

M. MAJ

M. CHERRAK
M. ZEMBA

M. SAIBI

M. SAIBI

M. BELHOUS

M. BEN HAMEUR

M. KJELLSTROM

M. SARI

M. RACHEDDEDINE
M. LAGIER

Mme QUEVEDO
M. HASSAM
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Directeur de 'ONUDI - Alger

Représentant - Résident PNUD - Alger

PNUD - Alger

Secrétaire Général du Ministére de I'Industrie - Alger
Directeur des Affaires Internationales.

Ministére de I'Industrie - Alger

Ministére de I'Industrie

Directeur de la prospective - Ministére de I'Industrie
Directeur de la mécanique au Ministére de I'Industrie
ONUDI - Chargé des relations avec I'Algérie - Paris
Ministre délégué a la PMI - Alger

Directeur général CIEF (1) - Alger

Directeur de I'Industrie - CNP (2) - Alger

Directeur de 'Energie CNP - Alger

Secrétaire général CNC (3) - Alger

Directeur du Développement CNC - Alger
Direction du Développement SNVI (4) - Rouiba
Direction du Développement SNVI - Rouiba
Direction CIEF - Alger

D.G. Fonds de participation de I'industrie textile -
Alger

Président du Fonds de participation " biens
d’équipement " - Alger

Directeur Général du Fonds de participation " biens
d’équipement " - Alger

Responsable de la Banque Mondiale, pour I'Europe,
le Moven-Orient et I’Afrique du Nord - Washington
Directeur administratif et financier de SONELGAZ
Directeur du Développement SIDER - Annaba
Mission économique - Ambassade de France - Alger
Responsable du bureau de la C.E.E. - Alger

PDG de SIDEM ( ingénierie ) - Alger

Participation aux journées nationales sur I'investissement dans I'industrie pharmaceuti-

que - Alger

(1)  Centre d'ingénicric et d’expertise financiére

(2)  Conscil national de planification

(3) Chambre Nationale de Commerce
(4)  Société Nationale de Véhicules industriels




Entretien de validation : 10 et 11 Décembre 1991

MM. A. NICKELS
T.ROSE
FENARDII
BAYOU
LARBAOUI
RAMDANI
BELKACEM

-15-




RAPPORT

-16-




1 - Vue générale de I'économie et de I'industrie algériennes
1.1. Climat politique et économique général

La situation politique et économique de I’Algérie est caractérisée par
Pévolution récente vers des structures et mécanismes moins centralisés et moins rigides
que ceux mis en place au lendemain de I'indépendance.

Au plan politique, cette évolution s’est traduite par le multipartisme et
I'arrivée de nouveaux acteurs dont le poids sur le comportement actuel des opérateurs
économiques, tant algériens qu’étrangers, est certain.
Ceci est particuliérement vrai dans la période du second semestre 1991, qui précéde les
élections législatives. Nul ne peut dire actuellement quel en sera le résultat et, par la
suite, Pincidence sur les nombreuses réformes engagées depuis trois ans.

1.1.1. Au plan économique, les réformes se sont succédées 2 un rythme
extrémement rapide, modifiant, dans les principes, les conditions de développement de
la vie des affaires. Nous en retiendrons principzlement trois volets concernant plus
précisemment le développement industriel qui fait 'objet de ce rapport

. La modification du statut des entreprises publiques.

Celles-ci sont passées ou passeront d’un état caractérisé par la dualité
grandes entreprises - administration planificatrice, sans autonomie de gestion, & une
situation de centre de profit. Les unes ne sont pas encore autonomes ( par exemple
SNVI ) mais le deviendront aprés I’épuration de leurs difficultés financiéres. les autres
sont autonomes. Elles restent néanmoins des entreprises d’Etat, dans la mesure ol leurs
capitaux sont publics, détenus par une ou plusieurs des holding d’Etat créées a cet effet
sous le nom de Fonds de participation. Ensemble, elles représentent 70 2 80 % des
emplois et des investissements industriels.

Deux interrogations subsistent :

1- Comment se fera I'arbitrage entre I'obligation d’équilibrer les comptes
dans un marché ouvert 2 la compétition et I’héritage de comportements
souvent peu conformes avec I'idée de performance industrielle ?

La question des réductions d’effectifs se pose, notamment, avec une
acuité particuliére. Cette hypothése n’est pas envisagée par les grandes
entreprises qui constituent I'essentiel de I'emploi dans leur région. Elles
devront alors étendre et diversifier leurs productions, ce qui posera un
probleme de qualification, d’accés aux technologies, et de risque de
dispersion.
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2-  Vat-on vers une privatisation?
D’aucuns parlent méme dz fermeture de certaines entreprises publi-
ques, information démentie par le Ministre de '’Econumie en 1990 (1).
Enr 1991, on admet que la stratégie d’'une entreprise ex-publique puisse
étre déterminée par un partenaire privé, méme étranger, devenu
majoritaire.

. L’évolution du secteur privé.

Compte-tenu des priorités absolues données au secteur public jusque
récemment, par exemple pour I'importation d’équipements et de matiéres premiéres, le
secteur privé s’est trés peu développé au plan industriel. Il se situe plus volontiers dans
des créneaux commerciaux, voire spéculatifs, et investit dans des opérations a
rendement rapide.

Une prise de conscience et une vc.onté affichée par les grands
opérateurs industriels se manifestent actuellement en faveur de la promotion du secteur
privé : concentration de ces grands opérateurs sur leur métier principal e: délestage
d’activités annexes, recours 2 la sous-traitance, essaimage, développement de I'idée de
prestation de services. L’évolution des esprits par rapport a une stratégie du " tout
intégré " est visible mais I'application concréte se heurte a des difficultés non encore
résolues : absence d’un tissu intermédiaire d’'industries et de services, pénuries de
devises, faiblesse des qualifications dans le secteur privé.

. assage d’un nomie planifiée 3 une perspective plus libérale.

La planification autoritaire imposée a I'essentiel des secteurs
économiques et industriels dans leurs actions courantes laisse la place a4 une
planification globale qui s’intéressera aux grands équilibres économiques mais exercera
néanmoins son influence directe sur les opérateurs économiques de trois maniéres
principales :

- par le capitalisme d’Etat : 'appartenance du secteur industriel lourd a I’Etat par
le moyen des Fonds de participation

- par des incitaticns financiéres : bonification des taux d’intéréts, primes, subven-
tions

- par l'octroi des ressources financiéres : le systéme bancaire reste public, méme si
les régles de commercialité introduisent un rapport de concurrence entre les
banques et de négociation avec les opérateurs économiques

(1)  Voir article ci-aprés
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La loi d’onientation sur le crédit et la monnaie introduit des espaces de

libertés économiques, favorisant le commerce, les investissements, notamment dans leur
dimension internationale.
S’agissant du commerce, abrogation de la loi sur les intermédiaires a précédé les
dispositions qui permettent l'installation de concessions représentant les sociétés
étrangéres importatrices. Par ailleurs, la création des comptes en devises est en quelque
sorte la reconnaissauce officielle du " change parali¢le ". Elle devrait augmenter les
possibilités d’'importation mais aussi accélérer I'évolution du dinar vers la convertibilité
et son ajustement au coiit réel par rapport aux autres monnaies. De fait, ia convertibilité
a été annoncée par le Gouvernement pour 1993.
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1.1.2. L'observateur extérieur tire de cette situation une vision dynamique de
I'Algérie mais aussi une impression de désorganisation et d’incertitude fondée sur une
situation économique générale dégradée : difficultés de l1a vie quotidienne illustrées par
la pénurie alimentaire et le codt excessif des denrées, 'insuffisance dramatique de loge-
ments et, plus généralement, les effets de I'exode rural, les moyens de transport, la
pollution industrielle et urbaine. Au plan strictement industriel, les grands investisse-
ments réalisés dans la période 1965 - 1985 ont ét2 trés freinés par la diminution des
moyens finar.ciers ( prix du pétrole ) au cours de la seconde moitié de la décennie 80. II
en résulte un vieillissement généralisé des produits et de I'appareil de production qui se
traduit dans de nombreux cas par une inversion de la courbe de développement. Telle
production de 10 en 1985 qui devait passer 2 15 en 1989 est retombée a S ou 6. Un mil-
lion d’emplois devaient étre créés au cours du plan quinquennal 1984 - 1989, la réalité
est 2 400.000 alors que la population s’accroit de 800.000 habitants par an. De ce fait,
les stratégies sont difficiles 3 mettre en oeuvre : comment faire face a 'amélioration des
taux de couveriure de la demande in.érieure, tout en générant des devises par
Lexportation de produits manufacturés dépassés et de qualité insuffisante ?
Comment créer des emplois productifs dans un contexte de pénurie de moyens d’inves-
tisseruents et de qualifications techniques ? A ce sujet, beaucoup parlent d’une régres-
sion du niveau de I'enseignement, qui ne manquera pas d’avoir des effets importants sur
le développement économique de la décennie qui commence.
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2 - Les entreprises publiques industrielles

2.1. Structures et performances de 'industrie
Le secteur manufacturier

Dans les années 1970, le développement rapide des structures
industrielles s’est traduit par la constitution de grandes sociétés nationales.

Aussi, un vaste programme de restructuration a été développé dans les
années 80, afin de diversifier le tissu industriel. S’appuyant sur les acqu’s du plan
précédent, la politique industrielle de I'Algérie se définit dans le cadre du plan 1985 -
1989 autour de trois péles :

- maintenir le niveau de vie individuel
- rentabiliser les entreprises existantes
- faciliter le développement du secteur privé

Pour cela, la substitution de P'industrie locale aux importations constitue une priorité.

Certains secteurs sont privilégiés et bénéficient d’injections massives de
capitaux :

- la sidérurgie, en raison des besoins croissants en tubes pour le transport du gaz et
de P’'eau

- Pindustrie chimique, axée sur le développement des pneumatiques, détergents,
plastiques, engrais et produits pharmaceutiques

- Iindustrie du ciment et du BTP, pour subvenir a la demande de logements et
d’infrastructures socizles

- 1a construction mécanique, actuellement limitée aux véhicules industriels, qui de-
vait s’étendre, au cours du plan, a la fabrication de véhicules particuliers

- et enfin, I'électronique, 'agro-alimentaire et les industries textiles, du cuir et de
la chaussure

Les objectifs du plan 1985 - 1989 visent, pour les industries de
transformation et le BTP, un taux de croissance de 9 % pr an. lls n’ont pas été atteints.

Au cours de la période 1985 - 1989, la production industrielle, hors
hydrocarbures, a connu un taux d’accroissement annuel moyen négatif de - 0,4 %. En
termes réels, a la fin de 1989, la production du secteur industriel, hors hydrocarbures,
était inférieure 2 celle de 1984 de presque 2 %.

Les secteurs qui ont subi une chute brutale beaucoup plus importante
que la moyenne générale ( - 0,4 % ) sont les ISMME ( industries sidérurgiques,
métallurgiques, mécaniques et électriques ) représentant le tiers de la production




Les secteurs qui ont subi une chute brutale beaucoup plus importante
que la moyenne générale ( - 0,4 % ) sont les ISMME ( industries sidérurgiques,
métallurgiques, mécaniques et électriques ) représentant le tiers de la production
industrielle. IIs ont connu une baisse globale de 14 % ( soit un taux annuel négatif de -
2,9 % ). Les branches des textiles et les cuirs ont connu des chutes de l'ordre de - 3,5 %
par an. D’autres branches n’ont pas échappé a cette baisse de la production comme les
mines et carriéres, et le bois et papiers, le commerce et les BTP.

Comme le montre la variation annuelle en volume, les taux négatifs
apparaissent brutalement en 1987. Pour certaines branches, ils sont apparus dés 1985.

1985 1986 1987 1988 1989 1950

Industries hors hydrocarbures 4,6 2,6 -14 -27 -04 4,7
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La période 1984 - 1991 est marquée par :

1-  Les difficultés d’approvisionnement dues au programme d’austérité mis en
place depuis 1987 - 1988. Ellesont limité et limitent encore les capacités de
production industrielle

2- Le manque d’effort de diversification en vue de s’adapter aux besoins du
marché national et international

3 - Lafaiblesse du taux de croissance de la production industrielle
4 - L’absence de maitrise technologique

L'industrie, si elle a eu la part belle au cours de la précédente décennie,
n'en constitue pas moins l'une des plus sérieuses préoccupations du moment, en
attendant la mise en oeuvre, en cours, des profondes réformes des entreprises publiques
économiques. Il reste qu’aprés avoir bénéficié pendant longtemps d’investissements
massifs ( 60 % des budgets d’équipements ) avant de voir cette part réduite de moitié
depuis le début des années 80, I'industrie n’emploie que 11 % de la population active ( 4
% pour I'industrie lourde qui ne représente que 7 % du PIB ), et continue a vivre des
subsides de I'Etat, les pertes des entreprises industrielles du secteur public s’élevant
annuellenent a prés de deux milliards de dinars.

En 1989, 1a faiblesse de la production a été imputée par les entreprises
elles-mémes, pour 45 % 2 un manque de ressources extérieures ( devises nécessaires a
I'importatior: de matiéres premiéres et de piéces de rechange ), pour 35 % a une
maitrise insuffisante des installations et équipement et pour 20 % aux conflits sociaux.

Dans le secteur des services, la principale difficulté reste le probléme
des transports, en particulier par route et par rail ; a cet égard, le plan comporte un
important programme d’électrification de voies ferrées, de réfection et d’entretien des
routes,

2.2. Contribution du secteur industriel A ’économie nationale
Le secteur industriel contribue a hauteur de 22 % au produit intérieur

brut en 1987. Cette proportion s’est maintenue entre 14 et 20 % au cours de la période
1967 - 1987.




Le secteur industriel ( hors hydrocarbures ) a, entre le milieu des
années 70 et le milieu des années 80, varié entre 15,5 et 17 % de la production
intérieure brute ( hors hydrocarbures ) ou entre 10 a2 12 % de la PIB ( hydrocarbures
compiis ). A partir du milieu des années 80, la part du secteur industriel a nettement
augmenté.

Les analyses simultanées des taux de croissance en prix courants et en
prix constants font apparaitre nettement les transferts de ressources du secteur productif
aux secteurs commerciaux par I'intermédiaire des prix relatifs. Le transfert correspond a
un prélévement sur l'industrie ( cumulatif chaque année ) de 1,8 % par an.

2.3. Répartition ces emplois industriels

Le tableau ci-dessous concerne les effectifs du secteur public. Le
secteur privé représente 120.000 emplois.
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2.4. Secteur public et secteur privé

a- 80 % des emplois de 'agriculture appartiennent au secteur privé. Par
contre, Jes autres secteurs de ’économie sont largement dominés par les entreprises
publiques.

La répartition par secteur juridique révéle globalement I part prépon-
dérante du public avec 76 % des effectifs emplovés ( hors agriculture ). Depuis 1980, il
n’a cessé de renforcer et d’asseoir sa position en tant que premier employeur. Outre
PAdministration, il s’affirme principalement dans Pindustrie et le B.TP. avec
respectivement 78 et 75 % de leffectif global. Par contre, sa contribution est
relativement plus modeste dans le transport et les commerces et services avec
respectivement 53 % et 46 %.

Les statistiques distinguent :

. Le secteur public ( ’Administration, les sociétés nationales )
. Le secteur public local ( entreprises appartenant aux collectivités locales )
. Le secteur privé

Pour ce qui concerne I'industrie, la période 1965 - 85 a été marquée par
la création d’entreprises nationales sectorielles, chacune d’elles correspondant plus ou
moins 3 une notion de filiéres comme par exemple :

Pacier

le machinisme agricole

les véhicules industriels

les matériels de travaux publics
les machines-outils

Dans leur secteur respectif les sociétés étaient chargées, sous la tutelle
directe du Ministére de I'Industrie, de missions de production, d’importation et de
distribution. Au plan de la gestion, elles fonctionnaient sur un mode administratif, c’est-
a-dire sur budget alloué, tant en dinars qu’en devises, sans référence a un équilibre
financier de gestion.

Entre 1974 et 1983, malgré un taux de croissance annuel de 13 %
environ, la part du secteur privé dans la valeur ajoutée a baissé, passant de 36,5 % a 22,5
%. Elle a ensuite légérement augmenté.




La part du secteur public dans la valeur ajoutée de Iensemble
industriel a évolué comme suit :

1974 1978 1985 1987

Eau ct énergic 100 100 100 100

ISMME 3 91,8 93,4 889
Matériaux de construction / verres 80,2 91,9 89,4 87,6
Indusdries agro-alimentaires 645 65,7 60,3 47,6
Industries textiles 234 432 1 51,9
Industries cuirs et chaussures 31 59,8 685 61,6
Industries bois et dérivés 46,2 60,6 61,7 68,9
Chimic / caoutchouc / plastique 60,7 718 80,0 783
Industries diverses 66,6 60,7 64,6 534

Ce tableau montre que le secteur privé a investi substantiellement dans
les industries agro-alimentaires, surtout aprés 1983 ( passage du taux de couverture de la
branche de 40 & 53 % ), dans les industries textiles (48,1 % de la VA de la branche), des
bois et papiers, des cuirs et chaussures et divers. Par contre les industries métalliques -
mécaniques ne sont concernées qu’'a hauteur de 11 % par le secteur privé.

2.5. Le secteur industriel public local
Le secteur industriel public lui-méme se répartit entre industries locales
( communales ou de wilaya ) et sociétés nationales.
Le secteur public local peut étre caractérisé comme suit :

. du point de vue de I'emploi : 25.000 personnes en 1984, 21.000 en 1987

. Du point de vue de la VA : 7 % environ du total du secteur public




Du point de vue structurel 3 I'intérieur du secteur public local, la
répartition, a partir de la VA, est la suivante

En % du total de 1a VA En % de la VA du
secteur
des industries locales public de 1a branche

Eau et énergic 0 0
ISMME 240 93
Maténaux de construction / verres 353 270
Industrics agro-alimentaires 27 09
Industries textiles 10,0 70
Industries cuirs et chaussures 0,4 0,6
Industries bois et dérivés 16,2 16,4
Chimic / caoutchouc / plastique 41 48
Industries diverses 13 30,1

La dynamique, bien qu’encore insuffisante, du secteur industriel se
traduit par un nombre de projets relativement important : 127 en 1988, pour un total de
827 millions de dinars. Les secteurs les plus animés sont les ISMMEE ( 39 projets ), les
matériaux de construction ( 29 projets ), les plastiques, caoutchoucs ( 25 projets ). -

Le secteur public local s’est développé essentiellement dans les
branches des matériaux de construction, des bois et dérivés et des industries diverses. Sa
part dans les industries agro-alimentaires a toujours été faible. Cela traduit
probablement le fait que les industries publiques locales ont été congues non pas pour
statisfaire les besoins de consommation de la population, mais comme un instrument
pour la réalisation des programmes des collectivités locales qu’il s’agissait d’alimenter
en matériaux de construction, menuiseries .... ( notamment pour I'habitat ).

Sur le plan des excédents bruts d’exploitation, les performances
apparentes du secteur public local sont bien meilleures que celles du secteur public
national. Cela ne signifie pas qu’il développe de meilleures performances : cela peut
étre 12 conséquence du fait que la quasi totalité des outputs sont vendus aux collectivités
Jocales elles-mémes et que comme leur excédents de trésorerie sont considérés comme
des recettes budgétaires des collectivités locales les prix sont fixés A un niveau élevé.




2.6. Le secteur privé

Jusqu’au début des années 1980, le secteur privé a été politiquement
marginalisé ( il y a méme eu des cas, rares cependant, o des industries privées ont été
nationalisées ).

Néanmoins, pendant cette période, il y a eu un développement relativement important
du secteur privé qui a enregistré, du fait d’'une liberté des prix, des taux d’accumulation
trés importants.

A partir de 1980, le secteur privé a fait I’objet d’encouragements réels :
le montant des investissements privés autorisés a été porté a un plafond de 30 MDA (1)
puis totalement déplafonné. Un organisme central 'OSCIP (2) a été créé pour
accompagner les initiatives privées et, en cas d’agrément, pour donner aux investisseurs
retenus les droits i transfert nécessaires pour l'acquisition des équipements et,
quelquefois, des matiéres premiéres. Le secteur privé a eu, dans certains cas, accés au
marché international ( AGI ) et a recouru au systéme des " importations sans paiement "
selon lequel les équipements et les matiéres premiéres, mais pas les produits destinés a
la revente sans transformation pouvaient étre importés lorsqu’ils ne faisaient pas 'objet
de transferis de devises par les canaux officiels.
En méme temps, les entreprises publiques ont tenté de développer avec des industriels
privés la sous-traitance de pi¢ces industrielles entrant dans leurs programmes
d’approvisionnement : ces efforts n’ont pas connu de succes substantiel.

Il s’en est suivi un certain nombre de créations d’industries notamment
dans le textile ( confection et méme tissage ) et les chaussures, la cosmétique, I'industrie
alimentaire, les bois et dérivés. Cependant, a de rares exceptions prés, les
investissements privés se rapportent essenticllement a des activités de bout de chaines
s’apparentant davantage i l’amont des activités purement ccmmerciales et au
conditionnement ( au sens large ) qu’a la création d’industries réelles. Les exceptions,
bien que rares, sont toutefois significatives.

(1) 30 millions de dinars
(2) L’OSCIP a été dissout le 11.10.88 Cest la CNC ( Chambre Nationale de Commerce ) organe de
nature consulaire qui a kérit€ les prérogatives li€es a Pattribution des licences
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2.7. Etat actuel de Ia planification

Le plan quinquennal 1935 - 1989 a fait Pobjet d’un bilan d’exécution en
1991. Parallelement, des travaux ont été conduits pour la période 1990 - 1995. Iis sont de
deux ordres et de nature trés différentes des exercices de planification antérieurs :

- Pélaboration d’un programme cadre portant sur des aspects généraux liés aux
réformes en cours : programme du gouvernement

- des travaux de branches, résultant des commissions constituées par les principales
entreprises, le Centre National de Planification ( comprenant les services du Plan
et le Ministére de I'Industrie, les groupements d’intéréts et la CNC ). Les
entreprises y ont apporté leur propre contribution résultant des plans 2 moyen
terme ( PMTE ).

Dans la période 1990 - 1991, le travail de planification comporte les vo-
lets suivants :

- une évaluation de la situation actuelle

- une réflexion 2 long terme ( 2005 / 2010 ) : substitution d’une logique de rela-
tions internationales et de valorisation des termes de I'échange 2 une logique de
satisfaction du marché intérieur, épuisement du pétrole.

- la préparation d’un plan 2 moyen terme 1992 - 1997

Il est clair que ce plan ne prendra pas les formes des plans directifs
traditionnels. Il ne s’imposera pas aux entreprises considérées commes autonomes et
responsables de leurs projets et de leurs investissements. Par contre, a4 partir d’'une
réflexion de stratégie générale débouchant sur des indications de priorités sectorielles et
en termes d’accompagnement, il proposera au gouvernement des mesures fiscales,
financiéres (bonification des taux d’intérét jusqu’a 6 points, primes de localisation,
dotations en capital, subventions d’équipement ).

Dans la mesure ou les entreprises restent publiques, I'Etat peut aussi intervenir en tant
qu’actionnaire. Le développement des exportations sera une priorité ( objectif de
triplement enitre 1985 et 1995 ).




-——

Note LIASSINE

On notera qu'il 'y a plus de plan d’entreprise A caractére annuel, dans le sens légal du
terme et dans le sens de Porganisation des relations entre FEPE et PEtat ( bien entendu il y a des budgets
ou des programmations annuclles internes 3 PEPE, mais il s’agjt 13 d’une organisation de gestion propre A
Pentreprise ).

En revanche, il y a un plan national 3 moyen terme ¢t un plan national annuel. En ce
qui concerne la planification de branche, elle est présentée comme un moment méthodologique dans les
travaux de planification proprement dite, qui vise i assurer la cohérence des plans d’entreprises d’une
branche donnée, et 3 préparer les travaux d’arbitrage nécessaire 3 la branche. Mais la planification de
branche n’a pas de statut institutionnel ; les travaux de branche sont réalisés par les.acteurs de la branche,
essenticllement les entreprises concernées, les Ministéres techniques ou / et le Conseil National de
Planification. Une entreprise peut participer a plusieurs travaux de branche.

. Les nouveaux mécanismes d’intervention de I'Etat, a travers ' Administration centrale et i travers les
Fonds de Participation

1l parait extrément utile d'illustrer P'arsenal riche et varié dont dispose I'Etat pour
intervenir dans la vie économique en tant qu’Etat actionnaire ( a travers les Fonds de participation ) et en
tant qu'Etat planificateur - régulateur et puissance publique (i travers I’Administration Centrale et Locale).

On s’apercoit ainsi que I'Etat na rien perdu de son role prépondérant dans la vie
¢conomique, mais qu'll a simplement changé ses formes d’intervention, en vue d'une meilleure efficacité
d’ensemble. Les nouvelles formes d’intervention de I'Etat s’exercent désormais 2 travers la régulation. et non
plus 2 travers I'injonction administrative et bureaucratique.

. Contenu des plans d’entreprises / Objectifs indicateurs de gestion

Il convient & ce titre de bien distinguer le plan d'entreprise en tant qu’instrument
destiné A organiser les relations entre les entreprises et Etat et leur traduction pour ses propres besoins
internes de gestion.

Au regard de cette distinction, les plans d’entreprises approuvés quels que soient leur
forme et leur mode d’approbation, auront un contenu relativement succinct et différencié, parce que centrés
sur les seuls points permettant de préciser, au regard de la mise en oeuvre de ces plans : les obligations de
I’Etat envers I'entreprise et les obligations de Pentreprise envers I'Etat.

C'est dans cet esprit qu'il est proposé de privilégier les volets suivants pour les
entreprises autres que bancaires

. - Axes des développements et stratégies de développement de Pentreprise en liaison avec le plan national :
Sous ce volet, il s’agit de :

- rappeler des stratégi=s nationales et de branche

- préciser les aspects de la stratégie de I'entreprise et de ses axes de développement
en vue, notamment, de satisfaire les besoins ou le marché entrant dans sa sphere d’activité

- développer la nature des restructurations nécessaires ou envisagées ( scissions, regroupements
d'activités, des fusions ... )

- montrer comment la cohérence est assurée entre les ambitions propres d’entreprises et les objectifs
d'intérét national
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3 - La réforme des entreprises publiques (1)

Au début des années 80, les conglomérats d’Etat ont été fractionnés en
unités industrielles ou commerciales de plus petite taille, plus facilement gérables d’un
point de vue industriel, mais non organisées en centres de profit.

Les réformes 1988-89 proclament I'autonomie des entreprises publiques
qui devront désormais équiliber leurs comptes globaux et en devises, dans un systéme
concurrentiel. Parmi les problémes qui leurs sont ainsi posés figurent la nécessité de
concilier équilibre économique et gestion sociale, car certaines d’entre elles constituent
pratiquement P'unique employeur de régions trés urbanisées ( cas d’Annaba e1, avec
trois entreprises principales, de Constantine ).

Une autre difficulté est de déterminer une stratégie industrielle qui r: soit pas un
éparpillement de projets définis au nom de la liberté d’entreprendre.

La réforme des entreprises publiques concerne trés largement le
secteur industriel, encore constitué aux deux-tiers par des entreprises dépendant
directement ou indirectement de I’Etat.

La Loi d'orientaiion sur les entreprises publiques de Janvier 1988
distingue deux catégories d’entités :

. les établissements publics ou assimilés EPA, EPIC, CRD, structures de sécurité
sociale
. L'entreprise Publique Economique ( EPE ) régie par la commercialité (2)

L’EPA a une définition relativement classique ; il est un prolongement
pur et simple de I'Administration Centrale ; il reste soumis aux régles de la comptabilité
publique et n’est pas soumis au droit commercial.

L’EPIC ( établissement public a caractére industriel et commercial ) est
régi par le droit administratif dans ses relations avec I'Etat et par le droit commercial
dans ses relations avec les tiers.

Le CRD ( Centre de Recherche Développement ) et les structures de
sécurité sociale sont des catégories spécifiques d’établissement.

L’EPIC et le CRD peuvent créer des filiales ( EPE ) .égies par la
commercialité et elles ne sont pas forcément assujetties a I'exercice d’'une tutelle
particuliére.

(1)  D’aprés rapport de M. HOCINE, ancien Ministre de PEconomic
(2) Lszsregles du droit commercial




L’Entreprise Publique Economique ( EPE ) est régie par la
commercialité.

Les fonds de participation sont des EPE régies par une loi particuliére
qui est la Loi sur les Fonds de Participation de Janvier 1988. Ce sont des agents
fiduciaires de I'Etat qui gérent pour le compte de ce dernier, les actions publiques.

Le droit de propriété et les Fonds de Participation

La Loi organise désormais une séparation claire entre les pouvoirs de
propriétaire du capital de I’entreprise, et les prérogatives d’administration et de gestion
de I'entr=prise :

. Lentreprise Publique est désormais une personne morale distincte de I'Etat

. LEtat est propriétaire actionnaire du capital de I’entreprise Publique mais il ne
gére plus.
Il créé des structures spécialisées, dénommées Fonds de participation, auxquelles
il transfére son droit de propriété sur les actios

. I1y alieu de distinguer la fonction de surveillance stratégique 2 moyen terme
( Conseil d’Administration ) de la fonction de contréle opérationnel ( Direction
Générale )

. LEntreprise Publique est une personne morale commergante

. Le principe de ’autonomie financiére de I'entreprise doit régir effectivement le
fonctionnement du secteur économique public.

Les Fonds de participation exercent leur droit de surveillance par
I'intermédiaire du portefeuille que leur confie ’Etat. Les actions émises par I’Entreprise
Publique sont la contrepartie du capital libéré de I'Etat. En d’autres termes, I'Entreprise
Publique émet des actions au profit de PEtat. Celui-ci transforme 2ux Fonds de
Participation en contrepartie de titres.

Il y a ainsi matérialisation du capital de I'Etat ( actions ) et mise en
place d’une structure qui administre au nom de I’Etat ce capital.

L’inaliénabilité du fonds social des entreprises se situe au niveau des
"Fonds de Participation, Entreprise Publique pouvant respecter dés lors, entiérement, le
principe de commercialité. Ainsi, est sauvegardé le principe de 'inaliénabilité du Fonds
Social, propriété de I’Etat.

Il faut rappeler avec insistance que les Fonds de Participation ne sont ni
des instances de planification ni de nouvelles tutelles. Ils interviennent dans
Pélaboration et le suivi d’exécution du plan d’entreprise par leurs représentants au sein
du Conseil d’Administration de celle-ci en tant que détenteurs des actions de I'Etat.




Les Fonds gérent le portefeuille d’action et jouent donc 2 ce titre le réle
de surveillance stratégique, au prorata de leurs actions dans les entreprises. Les Fonds
prernent des participations dans les entreprises et jouent le role de sociétés financiéres.




Notes additionnelles ( source rapports LIASSINE et HOCINE ) (1)

1- Parallélement 2 la mise en place des nouvelles structures, de nouvelles
régles du jeu ont été définies pour assurer la finalité commerciale ( la commercialité )
des EPE. Il s’agit notamment :

. de 'autonomie des EPE vis-a-vis des appareils de I'Etat, dont I’éventuelle inter-
vention scrait assimilée a I'ingérence.
Les EPE, dans 'ensemble de leurs prérogatives et activités sont sous la seule
dépendance, d’'une part de la 1égislation et de la réglementation, d’autre part de
leurs organes statutaires de gestion.

. de 1a nouvelle législation sur la planification ( loi 88-02 du 12.01.1988 )

. de la suppression des dispositions de contréle administratif préalable :
stipulations du code des marchés publics ( décret 88-72 du 29.03.1988 ).
Procédures de transferts de fonds ( avis n® 32 du 28.03. 1988 )

. de la suppression de tout monopole ( d’activité ou de commercialisation de biens
et services ). Savf dispositions législatives explicites ( décret 88-201 du 18.10.88 ) :

. de l1a nouvelle 1égislation sur les prix ( Loi 89-12 du 05.07.89 )

. de 1a nouvelle législation sur le monopole de P'Etat sur le commerce extérieur
(1oi 88-29 du 19.07.88 ) et de la mise en place des budgets devises
( décret 88-167 du 06.09.88 )

. du nouveau systéme de financement des activités industrielles fondé sur la
négociation avec les banques

. . du nouveau corpus législatif ( publié en partie ) sur la gestion des ressources
humaines et sur la conduite du dialogue social

(1) M. LIASSINE - Ancien Ministre de I'Industric - Actucllement Directeur de Cabinet du Premier
Ministre.

(2) M. HOCINE - Ancien Ministre de I’Economic




Tous ces textes entrent d’'une certaine fagon dans la logique définie au
début de 1988. Marquée par la commercialité et une certaine liberté des prix ainsi que
par un mode moins rigide de planification et une allocation administrative de certaines
ressources rares, notamment les devises. La loi 90-10 du 23 Avril 1990 relative a la
monnaie au crédit. Outre qu’elle précise le réle de la banque centrale d’Algérie vis-a-vis
des banques commerciales, met en place un instrument ( autonome par rapnort a
IExécutif et au Législatif ) de réguiation financiére et monétaire, marque une rupture
avec les modes administratifs d’allocations de ressources aux entreprises, supprime les
différences de comportement de I'Etat vis-a-vis du public et du privé et ouvre le chemin
aux investissements de non résidents.

Or, le mode de fonctionnement de 1'écomonie, implicitement défini par la loi, est trés
difficile & maitriser de la part des organes politico-administratifs de la direction et de la
régulation de 'économie ; et I’échec éventuel de ce nouveau mode ne serait pas
supporté par des éventuels responsables de I'échec, mais par le secteur public
notamment industriel.

Des évolutions de 'économie qui ne seraient pas aussi positives ( du point de vue
microéconomique ou macroéconomique ) qu'on le laisse entendre, seraient en effet le
résultat non pas nécessairement de mauvaises performances des opérateurs
économiques mais font que les régulateurs n’étaient pas préparés a opérer selon le
mode nouveau : ¢’est-a-dire que cette loi aurait été en quelque sorte prématurée.

2- Les décisions de I'Etat sur l'organisaticn de I'’économie visaient,
parallélement au développement des unités de production, a centraliser I'accumulation
financiére a travers les banques et les entreprises a vocation commerciale au détriment
des entreprises publiques a vocation industrielle ; c’est ainsi que la totalité des
investissements étaient financés a parti: d’emprunts, sans dotation en capital et que les
entreprises industrielles étaient scumises a un régime de prix qui leur allouait une
marge ( en général faibie ) sur lz chiffre d’affaires. L'analyse des comptes économiques
entre 1967 et 1978 ( les choses n'ont pas été rectifiées aprés 1978 ) établis a prix
courants et & prix constants a dmontré que les prix ont évolué de fagon a pénaliser le
secteur industriel et a profiter au secteur commercial. Les prix a la production des
produits industriels ayant connu, en moyenne annuelle sur la période, un taux de
croiss: nce inférieur de 2 % a celui des autres prix.




La création des Fonds de participation constitue I'événement majeur

dans la mise en oeuvre des réformes structurelles engagées depuis 1987 en Algérie. Au
nombre de Huit, les fonds de participation ont pour but de mettre en pratique la
réforme du systtme de gestion des entreprises publiques en consacrant le principe de
'autonomie de 'entreprise publique.
Leur fonction essentielle est de détenir I'ensemble des capitaux publics marchands des
entreprises publiques, de les préserver et de les faire fructifier. Aussi ces fonds a travers
ies administrateurs qu’ils désignent auprés des entreprises publiques exercent la fonction
de surveillance stratégique des intéréts de ’Etat dans les résultats des entreprises dont il
détient les capitaux. De ce fait, les Fonds de participation sont définis comme des
sociétés fiduciaires des entreprises publiques économiques ( EPE ) ayant des misisons
financiéres, économiques et techniques mais nullement de tutelle sur les autres EPE.

Ainsi, des mécanismes sont prévus pour éviter que les Fonds de
participation ne remplacent les anciennes tutelles. La loi 88-03 du 12 janvier 1988
précise qu’aucun Fonds de participation ne peut étre majoritaire dans une EPE. Un
Fonds ne peut détenir au maximum que 40 % des actions des EPE (décret du 21.01.88 -
n°119).

La participation directe et continue des entreprises aux travaux de
planification de branche qui se sont effectués pendant la période a consacré la nouvelle
approche en matiére de planification et a permis une réelle insertion des entreprises
dans les processus de réflexion 2 moyen et long terme ainsi qu'un apport déterminant
aux travaux de préparation des plans annuels.

Drautres dispositifs de renforcement de l'autonomie des entreprises
publiques économiques seront mis en oeuvre dans le court terme, conformément au
programme immédiat d’actions du gouvernement en matiére économique et sociale. Ils
toucheront, principalement les domaines de linvestissement, du financement, de
I'organisation du marché, de I'organisatioii cominerciale et I'exercice du monopole de
’Etat sur le commerce extérieur.
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3 - Aspects financiers des réformes économiques

Les récentes réformes économiques ont notamment porté sur le secteur

financier et sur les modes de financement des projets économiques ( extraits du rapport
HOCINE )

A court terme, il s’agit d’assurer une meilleure maitrise de I'évolution
monétaire en mettant en place des mécanismes de gestion économique de
I'encadrement du crédit, de 'endettement de I’Etat vis-a-vis du systéme financier et de
mobilisation de I'épargne interne a tous les niveaux.

C'est I'objectif essentiel visé par la loi relative 2 la monnaie et au crédit, dont les
principales dispositions consistent en :

. 1a création d’un Conseil de la Monnaie et du Crédit et de la Commission de
Contrdle des Banques

. La réglementation rigoureuse des mécanismes de Iz création monétaire

. La libération de I'institution d’émission de contraintes multiples

. La suppression de toute discrimination dans la gestion de la circulation et du
placement des moyens de paiement et de crédit

. L’encouragement des investissements extéricurs utiles

. L’ouverture de perspectives plus concrétes de mobilisation de I'épargne

. L’introduction de nouveaux produits financiers - les titres participatifs

. La définition des mécanismes d’assainissement des dettes des entreprises
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Aspects monétaires

En ce qui concerne plus particuliérement la crise du dinar, il est
reconnu que sa résorption m'est concevable qu’a moyen terme et se trouve surtout dans
I'amélioration de la productivité globale de I'’économie.

L’action de valorisation du dinar nécessite un coiit élevé dont il faudra
organiser le financement, en veillant a identifier avec rigueur les agents économiques et
les catégories sociales qui en supporteront la charge.

Dans ce cadre, le role régulateur des prix, I'amélioration de la
productivité, I'intensification de I'intégration nationale et la stimulation des exportations
sont des éléments décisifs pour résorber 'économie paralléle et donne a terme au dinar
une valeur équivalente dans I'ensemble de Péconomie et un niveau satisfaisant au plan
international.

Ce programme d’assainissement concentre ses actions sur la masse
monétaire, 'amélioration des ressources nationales en devises, I’amélioration du
rendement fiscal, 'élévation de la productivité et surtout I’asséchement des ventes de
I'économie paralléle et le recyclage des encaisses oisives. Dans ce cadre, le glissement
de la parité du dinar vers sa parité d’équilibre n’est qu'un instrument d’accompagnement
et d’accélération du processus d’assainissement de I'économie au terme duquel
I'encadrement des activités productives par une régulation effective sera possible, les
instruments classiques de régulation ( fiscalité, prix, taux de salaire, taux d’intérét, taux
de change ) se trouvant désormais en harmonie avec leur champ d’intervention.

La rationalisation des dépenses publiques

Il s’agit en premier lieu de développer un programme de gestion
économique de la dette publique, orienté pour le court terme vers la réduction du
déficit budgétaire et la contractualisation des relations entre le Trésor et la Banque
Centrale, s’inscrivant dans un désendettement progressif du Trésor.

En effet, au dela de 'émergence d’une gestion rigoureuse des dépenses
publiques, la relance économique impose a I'état de mettre en permanence ses priorités

‘en concurrence avec les besoins de I'économie et d’opérer les arbitrages les plus

conformes aux intéréts a2 moyen terme, de la Société.

Pour cela, il est prévu de mettre en place les instruments d’une gestion
efficace des dépenses de I'Etat et de revoir I'organi.ation des interventions sélectives de
I'Etat sur le marché financier et monétaire en matiére de régulation, en mobilisant des
instruments nouveaux appropriés, débureaucratisés, par lesquels transiteront le soutien,
la subvention ou la garantie de I’Etat, de facon a leur donner une efficacité économique
et sociale plus élevée. Une grande partie de ces dispositions est contenue dans le code
du crédit et de la monnaie.
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La nouvelle politique fiscale

Compte tenu de la réorganisation accélérée de I'économie en cours,
amorcée depuis le début des années 1980, les actions de réformes fiscales, en particulier,
celles accompagnant le processus d’autonomie des entreprises et celles permettant de
lutter contre la fraude et ’évasion fiscale, seront poursuivies intensivement.

Par ailleurs, les conditions nouvelles de financement de I'’économie
nécessitent une adaptation du role que doit assumer le systeme fiscal pout étre a la fois
un instrument de collecte des ressources pour le budget de I'Etat mais aussi
d’orientation et d’incitation du développement des entregrises et des collectvités locales
selon les produits, les zones géographiques ( aménagement du territoire ) et les objzctifs
sociaux de I’Etat, et un moyen privilégié de répartition et de redistribution du revenu
nationale et de lutter contre !a spéculation.

Dans ce cadre, les grands axes de la réforme fiscale sont fondés sur :

. Les principes généraux de la réforme économique privilégiant la transparence en
matiére de répartition et de redistribution du revenu ainsi que la régulation
économique ’

. Les principes liés 2 'autonomie des entreprises pour ce qui concerne la fiscalité
assure sur les entreprises en particulier et le transfert progressif du capital de
I’Etat vers I’entreprise

. Les principes d’équité fiscale qui impliquent une lutte efficace contre la fraude et
P’évasion fiscale sous toutes les formes.




4 - Besoins de réhabilitation
4.1. Analyse du PNUD - Alger

Les taux historiques d’investissement en proportion du PIB.
notamment dans les années du boom pétrolier, ont été inhabituellement élevés (40 a SO
% dans les années 1970, environ 33 % dans les années 1980 ). Iis soutenaient une
croissance éocnomique rapide dans les années 1970, en créant un secteur industriel de
grande envergure, a forte intensité de capital, verticalement intégré avec I'infastructure
qui Iui est associé. Une grande partie de ce secteur fait face maintenant 3 de sérieux
problémes de viabilité économique. L’appui apporté par I'Etat A ce secteur a et continue
de constituer une lourde charge sur ses ressources nationales et ses entrées en devises
( le sous-secteur des hydrocarbures exclu bien entendu ). Quelques douze entreprises
publiques ont éclaté en centaines de petites entreprises entre 1980 et 1985, précédant
ainsi les réformes économiques profondes. Cependant un management non préparé et
la lente progression des réformes complémentaires, ont laissé le secteur A la dérive
durant prés de dix ans. En 1991, Pindustrie ne fonctionne qu'a 30 - 50 % de ses
capacités. Les entreprises industrielles publiques sont en principe récemment passées a
une autonomie financiére ( exceptées quelques entreprises stratégiques ) et ont été
coupées de la tutelle de leurs ministéres techniques. Le probléme économique le plus
important auque! doit faire face le pays a court et moyen terme réside dans la
finalisation des réformes du secteur industriel public par :

. La réorganisation des finances de ces entreprises

. L’établissement / création des niveaux de contrdle et des responsabilités

. La restructuration des systémes de gestions et d’opérations pour en améliorer
Iefficacité et la viabilité économique

. La préservation des énormes investissements d’'une dégradation plus importante
et de leur sous-utilisation

42. Forces et faiblesses actuelles de Pindustrie algérienne ( source rapport
LIASSINE)

C'est un secteur essentiellement public caractérisé par des unités de
_production souvent importantes, regroupant de nombreuses technologies et chaines de
production liées entre elles dans les unités de production ( ce qui en rend la gestion
souvent délicate ), avec en général peu d’échanges industriels entre unités de production
différentes.

Cest un secteur fortement dépendant des importations pour son
exploitation : c’est un secteur encore incapable de mettre sur le marché une gamme
compléte des produits industriels nécessaires aux besoins économiques et sociaux du
pays, méme dans une hypothése de forte austérité.
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Le secteur industriel vit dans un milieu d’'un niveau culturel et
scientifique croissant : mais les effets positifs des efforts en matiére d’éducation n’ont
pas encore permis de rattraper les retards et de donner aux activités industrielles tout le
nécessaire soutien de comportements fondés sur la rationalité et les connaissances
scientifiques et techniques.

Cela se traduit nécessairement en termes de productivité des capitaux et du travail.

Il y a eu un gros effort de formation, qui se traduit par des taux
d’encadrement ( et dc maitrise ) relativement élevés ( respectivement 7 % et 20 % en
1987 ). Cependant, une bonne partie du personnel d’encadrement et de maitrise est
relativement sans expérience si bien qu'il n’a pas encore une influence suffisante sur les
performances. Il existe donc pour les unités et les entreprises une forte réserve de
productivité qui sera mise en valeur au fur et a mesure de I'achévement des processus
d’acquisition du professionnalisme par ces cadres et maitrise.

Le taux d’utilisation des capacités de production, longtemps freiné par
la longueur des processus de maitrise technologique, a connu au milieu des années 80
des niveaux appréciables : puis il s’est 2 nouveau dégradé a cause des difficultés dans
’approvisionnement par I'importation des inputs.

Par ailleurs, malgré sa puissance, ce potentiel matériel est " inachevé " :
le ralentissement du développement industriel que connait 'Algérie a eu lieu sans
attendre que, filiere par filiére, soit achevée une étape plus ou moins compléte du
développement. Ce ralentissement a eu lieu 2 un moment donné, gelant les choses dans
I’état ou elles se trouvaient a ce moment : dans presque toutes les filiéres, il manque des
maillons importants. L'absence de ces maillons crée des discontinuités dans les flux
physiques, rendant obligatoire le recours a des exportations et a des importations de
produits non standards, ce qui est difficile et couteux.

Tel est par exemple le cas des industries mécaniques : certains inputs
de production sont spécifiques au modéle du produit final retenu et leur importation ne
peut se faire alors qu'auprés du bailleur de licence ou de ses sous-traitants.

La structure du potentiel industriel installé découle des phénomeénes ci-
dessus rappelés : elle traduit donc des discontinuités colteuses. Cette structure
correspond a un taux d’intégration donné et a des coits supplémentaires donnés. II est
probable que, si le taux d’intégration actuel avait été I'obicctif visé au départ ( au lieu
d’étre le résultat d’un processus quelque peu " avorté " ), il aurait pu étre atteint avec des
colits d’investissements et de production beaucoup plus faibles. Il s’agit donc,
aujourd’hui, ou bien de subir des coiits excessifs pour le taux d’intégration observé, ou
bien de relancer le processus qui a été bloqué dans le but de pousser le taux
d’'intégration et d’en réduire le coit.




Au plan des relations sociales, les entreprises publiques vivent depuis
quelques années des conflits qui se traduisent par des pertes d’heures de travail. Les
conflits sociaux ne sont pas toujours motivés suelement par les relations de travail entre
employeurs et salariés. Il se traduisent souvent par d’autres instatisfactions des salariés
vis-a-vis des organisations syndicales ou politiques notamment. Ils traduisent aussi sans
doute une contestation de la " 1égitimité " des dirigeants des entreprises publiques, qui
n’est assise ni sur la propriété du capital ( la GSE laissait entendre que, d’'une certaine
fagon, c’est le collectif qui est propriétaire de I'entreprise socialiste ) ni sur des décisions
politiques.

Les besoins de coordination

Le secteur public industriel reste encore " atomisé " en ce sens qu’il

n’existe pas de structures propres a ce secteur dans lesquelles puissent se discuter des
questions d'intérét commun pour prendre position lorsque nécessaire : les seuls cadres
sont les branches ( mais c’est un organe regroupant des EPE et des administrations )
pour la préparation d’éléments de plaaification. Les fonds de participation peuvent
permettre le recueil de points de vue des EPE mais ne sont pas des organes de
concertation. Les groupements d’intérét commun, prévus par la loi 838-01 constituent
( mais pour des objeis trop précis ), une concertation entre les membres.
La CNC ( Chambre Nationale de Commerce ) est 2 la fois un établissement public 2
caractére administratif et un lieu de concertation, surtout dans le passé, pour le secteur
privé ( son Président et les présidents des sections sont des opérateurs privés ). Jusqu’'a
récemment, elle agissait davantage pour le compte du secteur privé, elle est maintenant
mandatée ( au moins pour le commerce extérieur ) pour les PME publiques et privées.
Parallélement, le secteur privé se dote d’une panoplie d’associations patronales.

Il serait sans doute opportun de créer des cadres appropriés de
concertation pour le secteur public industriel afin de faciliter I'étude de problémes
communs et I'expression de préoccupations communes. Ces cadres peuvent étre globaux
( pour tout le secteur ) ou partiels, et ouverts éventuellement aux entreprises privées :
les besoins de remodelage du secteur industriel, avec ce que cela comporte de
développement de la sous-traitance et d’organisation des flux physiques, peuvent
requérir la création de " sous-systémes " propres A faciliter la " gestion stratégique du
développement industriel " ( pour reprendre les concepts récemment développés par
I'ONUDI).

L’industrie algérienne semble avoir des faiblesses en ce qui concerne la
recherche - développement ( pratiquement nulle ), les activités d’engineering et de
fagon plus générale, les services industriels ( nettement insuffisants ). De plus, comme
elle a fonctionné jusqu'a récemment dans une économie planifiée sinon administrée,
elle est encore peu préparée 2 mettre en oeuvre le concept de marketing ( qui les
conduira 2 tenir compte d’une demande qui s’exprime aussi en termes de temps et de
qualité ).
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Clest probablement dans les gestions du temps que les entreprises
publiques algériennes ont le plus de progrés a faire : eiles ont, dans le passé été
occupées surtout par !a maitrise technique et préoccupées par les quantités globales, a
travailler sur grandes séries. Le changement dans les comportements devient
indispensable et possible : I’enjeu se rapporte a la nécessité de réduire I'immense inertie
. ( interne est due a I'environnement ) qui caractérise le secteur.

Les activités connexes 3 I’axe de production ne sont maitrisée ni par les
industries, ni par les banquiers, ni par les autres administrations concernées.
11 s’agit not~mment :

- au niveau interne, de la fourniture de services industriels ( consulting, enginee-
ring, maintenance et autres services )
Le réflexe méme d’acheter ces services, ou de les offrir 2 d’autres, n’exi<te que de
fagon exceptionnelle.
11 s’agit donc pour le secteur d’'une part d’apprendre 2 recourir 3 ces services et 3
les valoriser ( ce qui est une tiche de maitrise d’ouvrage, la plus difficile ), d’autre
part, de se doter progressivement des capacités pour les produire ( ce qui est une
tiche de maitrise d’ocuvre )

- au niveau des relations internationales de la connaissance des marchés et du
recours aux instr-ments les plus mcdernes en matiére de services financiers,
bancaires, commerciaux

Cette absence de maitrise se traduit par une grande " inertie " C’est-a-
dire un grand délai entre une prise de décision et sa mise en oeuvre, et par des coits
élevés.




Les ressources humaines disponibles ont été mises en oeuvre dans des
conditions qui n’étaient pas propres a assurer la meilleure utilisation du potentiel
matériel. Dans cet esprit, il faut noter :

- I'absence de personnel de gestion : les ingénieurs et autres cadres ont eu 2
exercer les métiers de managers sans préparation

- les jeunes cadres et maitrise n’ont qu’exceptionnellement été correctement enca-
drés au début de leur carriére, a cause des phénomenes historiques, le monde
économique algérien s’était trouvé privé de toute la tranche de cadres formés et
expérimentés ( ingénieurs en chef, administrateurs en chef, contremaitres expéri-
mentés ... ). Il a fallu reconstituer 2 partir de zéro 'ensemble des effectifs : des
jeunes ( issus ou non de P'université, mais toujours sans pratique ) ont été
normmés a des postes de décision hiérarchique, ayant sous leurs ordres d’autres
jeunes.

Du fait que les échelons élevés de la hiérarchie n’étaient jamais formés au

" professionnalisme " de leur métier, ils ne pouvaient, vis-a-vis des autres
échelons, jouer le role d’encadreurs avec ce que cela comporte de transmission
dans le savoir-faire et le savoir-étre : c’est probablement cela qui, dans beaucoup
d’entreprises, donne aux hiérarchies dans les entreprises un caractére d’autorité
qui privilégie davantage la transmission d’ordre que celle des connaissances ( sa-
voir-faire : savoir-étre ).

- 1a 1égislation du travail étant plutét protectrice et I'ensemble des hiérarchies
étant mal préparées a I'exercice des responsabilités de management, il s’en est
suivi ce que certains appellent du laxisme dans la gestion des ressources humai-
nes, caractérisé par un manque de discipline dans le monde professionnel, une
certaine nonchalance, et e fagon générale, I'attribution au travail de finalités
davantage sociales qu’économiques.
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4.3. Situation actuelle des entreprises industrielles publiques ; besoins en réha-
bilitation et en investissements

4.3.1. Réhabilitation du potentiel existant (1) - Problématique

L'industrie algérienne a ’dge d’une génération d’homme, ce qui est
beaucoup pour une vie de produits et d’équipements. Les uns et les autres exigent des
renouvellements. Ainsi, par exemple :

(1) Note LIASSINE : la nécessité de réhabiliter, de modemiser et de compléter le potentiel matériel
existant. Ce potentiel commence  Etre ancien et, ayant ét€ mal entretenu, requiert des efforts de remise a
niveau. Il faut également évaluer I'état du potenticl tel qu'il a £t€ laissé 2 la fin du processus de développe-
ment extensif. Cet €tat est rarement satisfaisant, car des " maillons industriels * prévus dans les plans initiaux
n’ont pas été réalisés.

11 faut dorc :

- soit trouver des ressources, concevoir et réaliser des investissements de nature A redonner aux
industriels une configuration susceptible de valoriser de fagon optimale les éléments industriels déja
réalisés ( notamment pour réduire les besoins d’importation de matidres premiéres et d’inputs )

- soit, 5'il 0’y a pas de possibilités de mobiliser des ressources, décider des changements de pro-
grammes de production et de process industricls. L’objectif &tant toujours la réduction des besoins
d'importation des matidres premidres et d’inputs. Dans cette deuxiéme hypothése, des partenaires
non négligeables du patrimoine se trouveront non utilisés ( bitiment, machines ... ) et il faudra
décider du sort de ces éléments : conversion ou cession

. Pour les produits

Les unités de production produits en main, dans le domaine de la mécanique,
ont été mises en route au cours de la décennie 70-80.
C'est le cas des matériels de travaux publics, des véhicules industriels, du machinisme
agricole.
La conception de ces maté-iels dans les pays bailleurs remonte maintenant 4 20 ans. Le
probléme posé est celul de la non-capacité de I'industrie algérienne & procéder a ses
propres développements industriels. C'est ainsi que, par exemple, le renouvellement des
modeles de réfrigérateurs par ’ENIEM ( partenaire TOSHIBA ) a éré soumis aux
nécessités d’un contrat produits en main, avec livraison massive d’outillages et de
machines de production.

. Pour les équipements

On note des besoins importants de réhabilitation dans les industries de
process : sidérurgie, cimenterie, industries agro-alimentaires




43.2. Eléments d’analyse

En premiére approche, les principaux poicts de difficuités observées
dans les entreprises et devant donner lieu i des discussions de restructuration sont les
suivantes :

. Les équipements.

S’agissant des grands secteurs industriels, les équipements ont, pour
beaucoup d’entre eux, été achetés dans le cadre d’unités clefs en main, dans les années
65 - 75. des renouvellements ont été faits et des compléments ont été apportés.
Toutefois, 1a majeure partie du potentiel de production souffre de vieillissement et d’'un
défaut de maintenance (1).

Certains équipements sont a2 la limite de leurs possibilités de production, voire
dangereux ( COKERIE DE SIDER, site de SKIKDDA, unité ASMIDAL ).

(1) Voir I'inventaire systématique des mac....... s de production, établi par 'TENEM.

. La technologie

L’industrie algérienne reste trés dépendante de I'étranger, en ce qui
concerne notamment les piéces de rechange, et les outillages. Or, ces derniers sont la
condition incontournable d’une appropriation technologique. Tout développement d’un
produit passe par une nouvelle conception des piéces et des outillages permettant de les
obtenir. Plus généralement I'appropriation technologique n’a été que trés partiellement
réalisée dans les entreprises et les éléments indispensables au développement n’ont pas
été intégrés : études de conception, méthodes, outillages, méthodes d’organisation et de
gestion de la production. Par ailleurs, les sociétés d’ingéniérie indépendantes ont peu
capitalisé en dehors des techniques du batiment.

.Les ressources humaines
Les entreprises sont caractérisées par :

- une qualification insuffisante
- un exces de personnel administratif

Tout programme de réhabilitation doit passer par une qualification des
personnes, et la formation de nouveaux personnels techniques, afin de renforcer les
effectifs de production en qualité et en ratio direct / indirect.
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. La structure financiére

Les entreprises souffrent d’une faiblesse des fonds propres, compte-
tenu des reports a nouveau successifs, et d'un volume trop important de ciéances. Il en
résulte un appel au crédit a court terme. Un récent rapport indique que le découvert
bancaire atteint pour certaines entreprises I'équivalent de plusieurs années de chiffres
d’affaire. A titre d’exemple, le bilan d’'une société faisant I'objet d’'un programme de
réhabilitation financé en partie par la BIRD est le suivant :

Immobilisations 635
Actif circulant 996
TOTAL actif 1.632
Fonds propres nets - 1.256
Dettes LMT 1.726
Créances 371
Découvert 790
TOTAL passif 1.632
Chiffre d’affaires 710

(Pactif circulant et le découvert bancaire sont supérieurs au chiffre d’affaires ).
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. L’intégration et l'infrastructure

La création de grands complexes intégrés présente I'intérét pratique de
disposer d’unités de fabricaticn autonomes par rapport a des approvisionnements
extérieurs, notamment étrangers. Le probléme de la dépendance n’en a pas pour autant
€té réglé et il en est résulté des sytémes complexes difficiles & gérer, comprenant, en
dehors du métier principal de 'entreprise, des activités captives, en deca de leur seuil de
rentabilité, ne participant pas a la constitution d’un réseau de ressources. Les grands
complexes industriels n’ont pas suscité la création et le développement d’un tissu
intermédiaire de PMI et de services industriels.

Au deld de ces observations, qui devront étre affinées sur les cas
concrets qui seront retenus, les types d’actions 3 mettre en oeuvre sont assez clairs et
impliquent autant 'environnement que ’entreprise elle-méme.

. Rénovation du parc industriel, sur la base d’audits techniques

. Transferts de technologie par voie de formation, assistance technique, partenarat
industriel

. Développement de I'infrastructure : sous-traitance, services industriels, mainte-
nance, outillages, ingéniérie.

. Structuration des bilans, avec une implication évidente des banques

Dés lors, le diagnostic de réhabilitation d’une entreprise passera par
deux phases :

. Une analyse interne
. Une évaluation de 'environnement

4.4. Réflexion sur les concepts : réhabilitation, modernisation, automatisation

L’éventail des problémes posés par la réhabilitation se distribue selon
quatre parties :

a- Les difficultés liées a des causes fondamentales : la conception ou la
constructiondu projet

Erreur de dimensionnement
Mauvais choix technologiques
Intégration trop forte ou insuffisante

Les trois situations s'apprécient par rapport a un environnement
déterminé, qui peut ou non évoluer dans le temps. Les solutions sont d’ordre stratégi-
] que : diversification des produits et des marchés, investissements majeurs, intégration
verticale ou délestage.




-53-

b- Les difficultés liées a des causes initiales

Performances contracruelles non atteintes
Technologie non maitrisée

La solution peut étre d’ordre commercial ou juridique. Elle est le plus
souvent liée 4 un complément d’assistance technique ou de formation

c- Les difficultés liées a des causes internes
Si les probleémes ci-dessus ont été résolus, il s’agit d’une question de management :

- de la production

- de la maintenance

- de la qualité

- des ressources humaines

d- Les difficultés liées a des causes internes - externes

Il s’agit principalement des facteurs de production : disponibilités
quantitative et qualitative, cofit.
Les causes sont externes car liées a I'environnement : fournisseurs et syst:mes normatifs,
sources d’énergie, environnement industriel de maintenance, outillages, moyens de
formation et internes car susceptibles de solutions internes :

- intégration de fournitures ou de services
- substitution de matiéres premiéres ou d’énergie
- formation

Parce que ces quatre groupes de causes sont toujours présents, 2 des
degrés divers, une action de réhabilitation ne peut étre envisagée de maniére
fragmentaire. Elle se congoit selon une démarche intégrée, comme un projet, dans
lequel toutes les interactions techniques et économiques sont prises en cause.

Il n’y a pas de différence de nature, dans la méthode, entre un projet neuf et une
réhabilitation industrielle.




La problématique de réhabilitation renvoie également 2 des problémes
d’ordre technologique strict. Nous en détaillerons trois :

. La production quantative

In fine, linsuffisance de quantité de production s’apprécie par
comparaison entre un chiffre d’affaires ( dans lequel on considérera le prix de vente
comme une donnée de marché ) donc une quantité de production, et un ensemble de
coiits dans lequel le point sensible est la liste des coiits fixes.

Par ordre de rigidité décroissante, les coits fixes sont en premier lieu
des amortissements, observation qui renvoie a celle de seuil critique technologique et
économique. Le constat de difficulté qui conduira au projet de réhabilitation permet
rarement de remettre en cause les choix technologiques et de procéder & une réduction
du seuil critique par désinvestissement. Remarquons en effet que de nombreuses
technologies sont caractérisées par des processus continus pour lesquels la norme
critique est technologiquement difficile a transgresser : mini-cimenterie par exemple,

( moins de 1 million de tonnes ) ou par des processus discontinus comportant des
équipements-clés dont la caracité de production est indivisible ( une presse mécanique
4 emboutir est commandée par une cinématique qui impose 500 & 1.000 opérations par
heure, selon la taille des pi¢ces. On ne peut faire varier le seuil critique qu’en agissant
de maniére indirecte, c’est-a-dire par les outillages, en reprise ou a suivre ).

Signalons zussi 'impact technico-économique de la taille des séries, qui
conditionne la conception de I’appareil de production et les modes de gestion. Bien siir,
ces problémes s: posent au moment de la conception du projet industriel et aucune
réhabilitation technique ne pourra ajuster le seuil critique a la dimension du marché.
Dans I'hypothese ou cette condition est realisée, les problémes de réhabilitation se
poseront en terme de performances d’un appareil de production par rapport a4 une
norme.

Selon P'équilibre économique du projet et surtout le niveau des prix de
ventes, on peut trés bien concevoir qu'un appareil de production, dont I'’économie est
protégée par des droits de douanes importants sur les produits concurrents fonctionne a
la moitié de sa capacité " normale " c’est-a-dire correspondant a la capacité pour
'laquclle il a été congu. Méme en Occident, on connait bien la production par campagne,
aussi légitime que le passage de 1 a 2 postes de travail.
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Par contre, le diagnostic technique de réhabilitation s’appliquera
concretement a plusieurs situations :

- le non-respect des performances du matériel par rapport a un cahier des charges

- les baisses de productivité liées aux pannes d’équipements. C'est le probléme de
la maintenance préventive et curative qui renvoie 2 des sous-problémes variés :

. Gestion de la maintenance
. Qualifications de la main d’oeuvre ( de production et de maintenance )
. Disponibilité en piéces de rechange '
stockées dans I'entreprise
fabriquées localement
stockées localement
importées a la demande
. Procédures administratives de commande, livraison, dédouanement
- les contraintes d’input
. Les matiéres premiéres, en quantité et en qualité
. L’énergie
. Les outillages
. Les consommables
- la gestion de la production

. La production qualitative

La qualité de production s’appréciera évidemment par rapport a des
normes qui peuvent étre :

- d’ordre public, sanctionnées par :
la norme écrite
la procédure homologation

la procédure d’inspection et de certification

- d’ordre contractuel, par rapport 2 un cahier des charges




Concrétement, I'acces a un niveau de qualité déterminé s’appuie sur la mise en oeuvre :
. De la base normative
. Des procédures d’homologation et de certification

. Des conditions d’obtention de la qualité dans 'entreprise : c’est un probléme de
qualification et surtout de maturité industrielle

. Les problémes d’environnement

Ils sont suffisamment connus pour ne pas donner lieu 3 un
développement important. Rappelons toutefois que la non-maitrise des problémes
d’environnement peut étre une cause radicale d’arrét de la production, notamment pour
des raisons réglementaires ( rejets d’effluents chimiques a base de chrome dans le cas de
la tannerie par exemple ou du revétement des métaux ).

Le tableau suivant présente une démarche permettant de passer de
I'analyse des causes de disfonctionnement 2 deux types d’action : -

- sur les causes premiéres, pour autant que cela soit possible techniquement et
financiérement. Il s’agit de remédier a des erreurs dans les choix fondamentaux :
équilibre interne du projet, dimensionnement, seuils critiques, intégration, ou de
pallier des insuffisances structurelles découlant, par exemple, d’un transfert de
technologie insuffisant.

- sur leurs conséquences actuelles, par des actions de redressement




Principales cause de
disfonctionnement

Capacité de production insuffisante
/ structure

Mauvais ratio

Couts fixes / codts variables

Diagnostic

Poids excessif des codis [fixes.
Amortisscments

Structures

Frais financiers

Cuuses premitres

Erreur de conception dans

du projet

Evolutior:

Nouvelles technologies

Action

Investissements selon marché
ct finances

Marché insuffisant
ou
capacité de production trop élevée

..........................................

Production insuffisante pour raisons
internes

------------------------------------------

Méme diagnostic

Erreur dans le dimensionnement
initial

Seuils criti

Baisse du marché pour raisons
externes ( concurrence ) ou

internes ( prix, qualité )

Production efffective < 8 de la
capacité

Performances contractuelles non
atteintes
Transfert de technologic insuffisant

Dégradation du matériel
Personnel : qualification,
absentéisme, auto-contrdle

Péruric de matitres premidres
Stocks trop élevés
Qualité des inputs
Durée des pannes

T Pinig .
Choix des solutions technologiques

Déterminants externes

Coit excessif des facteurs de
production

Appréciation des coits relatifs
Matieres premidres
Consommables

Encrgic

Outillages

Main d’ocuvre

Mintenance

Frais financiers

Déterminants externes

Changement dans
'envirorinement

Evolution des déterminants
externes

Dérives dans la consommation
des facteurs

Modernisation des équipements

Substitu
Economics

Actions externes

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




4.5. Principales contraintes et faiblesses du secteur industriel et de son
environnement

Quatre problémes clefs :

. Les approvisionnements de matiéres premiéres et d’outillages
. La fiabilité des équipements

. U'encadrement technique

. La pollution

Ruptures d’approvisionnement

Un probléme majeur opposé au développement du secteur privé est la

discontinuité dans les approvisionnements aussi bien en matiéres premiéres qu’en biens
d’équipements. En ce qui concerne les matiéres premiéres, I'évolution des
consommations productives indique une baisse dans des secteurs pourtant orientés vers
des secteurs demandeurs :
la métal-mécanique (- 18 % des consommations productives ), le textile ( - 12 % ), les
cuirs et chaussures ( - 6 % ).
Un autre exemple, touchant A I'équipement, est celui des moules pour les matiéres
plastiques : le stock de demandes du secteur privé en cours & la CNC correspond a un
montant d’importations de 300 millions de dinars. En 1989, seulement trois demandes
ont été satisfaites, pour un montant de 15 millions de dinars et parce qu’il s’agissait de
marchés destinés au secteur public.

Une enquéte réalisée au cours du 4éme trimestre 1989 indique que plus
de la moitié des entreprises ont connu des ruptures de stocks au cours de cette période.
Il s’agit principalement des secteurs des ISMME et de la chimie. Le secteur public local
est le plus touché, devant le secteur privé, puis le secteur public.

Immobilisations dues aux pannes

Un autre probléme important est celui des pannes, dues a un
vieillissement et 2 une maintenance insuffisante. On observe, d’'une maniére générale,
un taux de pannes important et pour des durées significatives : de 6 a 30 jours, dans les

"secteurs des ISMME, des matériaux de construction et des IAA. ( premier trimestre
1990).

Il semblerait que malgré la mise en place d’'un plan maintenance par le
Gouvernement, les problémes de maintenance se soient aggravés depuis un ou deux ans.




Encadremen ificati

En 1988, on dénombrait 31.853 cadres et 90.248 agents de maitrises au
sein des entreprises industrielles du secteur public national ; sur un total de 388.221
salariés permaner-s ( selon le S.G.T.)

Les ISMME avec 8572 cadres ( catégories 14 a 20 selon le S.G.T. )
représentent 27,20 % de I'ensemble des cadres du secteur public national industniel, les
hydrocarbures 20,4 % et les industries agro-alimentaires 14 %.

Environnement (extraits du rapport LIASSINE )

Les questions liées a I'environnement et a la pollution ne sont pas
prises en charge de fagon organisée en Algérie. Elles sont quelquefois traitées dans le
cadre des politiques d’aménagement du territoire, lors de la sélection des sites
d’implantation : la problé-matique, alors, est moins de réduire la pollution industrielle
que d’implanter les industries correspondante: dans des régions ou la pollution induite
est moins nocive. Mais cela n’est pas toujours possible notamment lorsque ( pour les
cimenteries ou les mines notamment ), le site d’implantation est déterminé par des
paramétres contraignants ( localisation des carriéres ou des gisements ). Les industries
correspondantes ont consenti des investissements non négligeables pour traiter les
effluents ( liquides et gazeux ) : mais il arrive souvent que ces équipements fonctionnent
de facon non satisfaisante. On peut citer comme industries dégageant des effluents
génants pour I'environnement :

* les cimenteries

* la sidérurgie, qui rejette des cffluents gazeux plutét salissants

* I'électrolyse de zinc, qui rejette, sous forme liquide et gazeuse, de I'acide
chlorhydriqus

* les industries de pite a papier, surtout 2 Mastaganem et Baba Ali, qui rejettent
des effluents liquides nocifs

* 'usine de mercure

* les industries d’engrais , lorsqu’elles contiennent des unités de production d’acide

D’autres industries, notamment le traitement de surface des métaux
"( phosphatation ) utilisent des produits chimiques dangereux ( cyanures ) qui, aprés
usage, sont récupérés et stockés en fits. Le retraitement de ces produits chimiques ne se
fait pas en Algérie et la récupération ne se fait pas dans des conditions complétement
contrdlées.




Enfin il faut noter :

- I'insuffisance des procédés de recyclage et de traitement des eaux industrielles,
entrainant des consommations d’eaux qui pourraient étre réduites

- le mauvais fonctionnement ou I'insuffisance des systémes de traitements des
effluents gazeux ( cimenteries, chimie )

- que la récupération des déchets physiques industriels ( ferrailles, chutes de pa-
pier ) se fait grace a des entreprises spéciales de récupération. Mais la récupéra-
tion des déchets des ménages ( verres, papiers et autres ), qui commence 2 faire
I'objet des préoccupations des autorités n’est pas encore organisée.

Problémes généraux de gestion industrielle ( d’aprés rapport LIASSINE )

Le management de I'industrie algérienne est en général une fonction
atrophiée : dans le secteur public, le management est encore marqué par I'ancienne
organisation administrative de I'économie, et, dans le secteur privé, il est totalement
confondu avec le capital. L'émergence d’un management attaché au développement et
taux d’intéréts de 'entreprise indépendamment de ceux des détenteurs du capital ou des
dirigeants peut étre une source de progrés.

Le personnel de management est rare dans les entreprises. Certes une
bonne partie des entreprises est composée de cadres administratifs. Mais ces cadres
administratifs ne sont pas des managers. L2 aussi, il existe des réserves de productivités
importantes, 3 mobiliser par I'accroissement du professionnalisme en matiére de
gestion.
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4.6. Quelques compléments sur la problématique d’assainissement
Elle est exposée selon trois pointS principaux :

. La mise 2 niveau financiére, notamment la résorption des découverts auprés des
banques

. La restructuration industrielle, impliquant un recentrage sur les métiers de base,
une réhabilitation du potentiel industriel correspondant, et un délestage d’activi-
tés secondaires vers de nouveaux projets pouvant étre pris en charge par le sec-
teur privé.

. L’aménagcment du nouvel espace de PMI constitué par les PMI existantes, celles
résultant de nouveaux projets et par les relations de sous-traitance et de services
industriels.

Les textes ci-aprés rendent compte de divers points de vue sur cette
problématique.
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IHustration : cas du secteur de matériaux de construction ( source CNAT )

Objectifs ce la restructuration

Une restructuration accompagnée ou non d’un redéploiement des
activités peut constituer un des moyens de réaliser “ne politique d’expansion, de
diversification, de compétitivité ou de rentabilité de I'er’ceprise. Ils peuvent conduire a
diminuer les coiits de production ou de vente, 2 amélio: er le fonctionnement.

Il demeure certain que la restructuration de I'outil public de réalisation
sera conditionnée par un certain nombre de modifications de I'environnement que seuls
les pouvoirs public et les collectivités locales pourront mener 2 bien.

L’analyse préalable de base de cette restructuration rendra facile
I'identification et I'évaluation de cette opération.

Il est ensuite aisé de déterminer grice a une analyse cotits-avantages,
quelle hypothése apparait économiquement la plus justifiée.
On doit par ailleurs remarquer que la notion de développement intégré, fondée sur la
recherche d’activités complémentaires et adaptées au potentiel existant, doit aboutir a
une meilleure utilisation des équipements déja créés et une réduction du coit de ceux
qui restent a faire.

Ces préalables n’ont jamais précédé les restructurations organiques et
financiéres intervenues entre 1980 et 1984 et dont nous connaissons les effets
aujourd’hui.

On ne restructure pas pour restructurer mais on restructure pour
adapter I'outil 2 une demande, a un marché, a une conjoncture etc ...

La restructuration du secteur de la réalisation passera obligatoirement
par le volume de Pactivité et son financement, I'organisation du marché qui dictera sa
loi, la restructruration financiére de 'entreprise publique, le tout contribuant a une
maitrise technique des activités.

Aussi le terme restructuration, a I'étape actuelle et connaissant la
situation financiére de nos entreprises devrait étre pris dans son sens le plus large
englobant au moins la restructuration financiére, organique et industrielle.

Cette opération se basera sur les résultats de diagnostics sectoriels et
des entreprises qui composent le secteur de réalisation et d’enquétes.




Ces diagnostics macro et micro-économiques seront réalisés au moins
sur les trois dernieres années d’activité.

L objectif de la restructuration industrieile sera bien entendu de créer a
partir des structures existantes de nouvelles entités plus viables dans le cadre de
I'économie de marché.

Cette restructuration industrielle, accompagnée ou non dun
redéploiement d’activité devra viser au minimum la réunion de plusieurs facteurs

notamment :

- 'existence d’un niveau d’activité a moyea et long terme et / ou adapté aux
compétences de I'entreprise

- une connaissance des moyens de réalisation existantes
- les possibilités de mise 2 disposition des moyens demandés par I’entreprise
- 'acheminement de ces moyens dans un ensemble de conditions acceptables

Ces facteurs permettront de contribuer d’'une maniére plus ou moins
importante 2 la réalisation d’objectifs formulés rationnellement ou non par I'entreprise.

Pour I'industrie de la construction nationale, il est nécessaire que cette
opération qui a ses propres techniques et qui met en oeuvre un certain nombre de
moyens, remplisse un certain nombre de conditions.

Ces derniéres n’ont pu &tre réunies par les mécanismes préconisés dans le passé
" restructuration organique, restructuration fin:nciére, assainissement financier ".

Elles portent en gros sur deux volets :

- la dotation des nouvelles entités de certaines capacités humaines, matérielles, fi-
nanciéres et organisationnelles qu’elles n’ont pas aujourd’hui

- la réduction des contraintes liées a ’environnement

Pour ce faire, cette restructuration s’appuiera d’une part, sur les
paramétres de taille, type et degré d’intégration horizontale et verticale des nouvelles
entreprises et d’autre part sur une régulation du marché a travers la demande et les
mesures d’encouragement de la profession.
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La restructuration industrielle, par la concrétisation de certains axes
d’intégration horizontale et verticale au niveau des nouvelles structures va permettre :

- une meilleure adéquation avec la pratique actuelle qui favorise tout corps d’état
- une meilleure utilisation des ressources faibles de BTPH

- une plus grande compétitivité obtenue par une meilleure utilisation des capacités
et une synergie dans la programmation et coordination des travaux

Cette restructuration du secteur de la réalisation doit puiser tous ses
fondements dans la mouvance que nous connaissons et comnstituer un volet important de
la réforme économique qui tarde a se concrétiser pour ce secteur.




5 - Consultation des acteurs impliqués (1)

5.1.Le PNUD ( extrait de la note consultative sur le VI° Programme de pays 1992
- 1996 )

dre de la mise en peuvre des réforme

Depuis 1989, le train des réformes économiques a connu un rythme
accéléré surtout les douze derniers mois ( avec une dépréciation du taux de change
équivalente a 50 % ). Ce processus a mis en avant plusieurs problémes et difficultés que
rencontrent les économies en phase de tramsition quant au choix d’une stratégie, y
compris la dimension humaine des réformes structurelles. Dans la gestion de ce
processus au niveau macro-économique, le PNUD peut apporter son appui au
Gouvernement par le biais d’'un projet-cadre, en permettant un accés facile et flexible 2
des échanges de vues sur la nature et les expériences G’autres économies en transition.
Ceci pourrait porter sur les options et expériences en termes de stratégie, et les moyens
mis en oeuvre pour rendre opérationnelles les réformes économiques, y compris les
effets répercutés sur le systéme administratif, la question cruciale d’'une analyse en
profondeur des relations réciproques entre les différents éléments du processus de
réformes économiques pour une meilleure conception et enchainement des réformes et,
le développement approfondi du syst¢me de gestion de la detie. Le PNUD ne propose
pas de pourvoir lui-méme des conseils en matiére de politique d’ajusiement, ni
d’entamer des négociations en matiére de stratégie. Il appartiendrait aux autorités
algériennes de décider de ['utilisation Ge ce projet-cadre. Cette assistance modérée
serait octroyée par le PNUD au moment voulu et selon le souhait du gouvernement ;
elle pourra comporter la participation a des séminaires internationaux, des voyages
d’études, des échanges d’expérience, ainsi que des consultations de courte durée
effectuées en Algérie par des experts de haut niveau dans des domaines spécifiques
( lassistance en cours dans le cadre de la réforme du syst¢me fiscal pourrait étre
intégrée a ce travail ). L’appui du Programme de Renforce.rent des Capacités de
Gestion ( MDP ) du PNUD pourrait étre sollicité dans 'exécution du programme.

(1) PNUD Alger:
M. TORE ROSE - Représentant - Résident
M. DABIRI
ONUDI :

M. NICKELS - Directecr
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L’industrie

La réforme du secteur public indutriel 3 grande échelle occupe
actuellement une place prépondérante. La Banque Mondiale est fortement engagée
dans ce processus par le biais d’études, de discussions pour I'élaboration d’une stratégie,
et des financements a grande échelle. Le PNUD n’a aucun rdle évident 3 jouer dans ce
domaine. En effet, les projets du PNUD pourvoyant actuellement un appui direct aux
entreprises autonomes seront amenés a étre cloturés de fagon gracduelle et ordonnée. Le
PNUD pourrait cependant, dés le début du VIéme Programme, financer avec le
Gouvernement une évaluation conjointe de I'impact des activités passées qu’il a
soutenues pour renforcer I'intégration horizontale et approfondir la restructuration du
tissu industriel, afin de déterminer s’il existe la possibilité pour le PNUD d’apporter un
appui limité, axé vers cet objectif au sein des nouvelles orientations du secteur
industriel.

Le Véme programme avait abordé la question du développement des
petites et moyennes entreprises et I'importance de ce secteur ( PMI / PME ) avait été
mise en relief lors de la Revue 4 mi-parcours. En conséquense, des projets appuyés par
le PNUD sont en cours d’exécution, visant la promotion de la sous-traitance par des
petites entreprises au secteur de I'industrie lourde, ainsi que la fabrication locale d’outils
et de pieces détachées. Ces activités devraient étre poursuivies. Un secteur PMI / PME
bien développé constitue une condition essentielle au bon fonctionnement d’une
économie de marché en Algérie, dans la mesure ou ce secteur appuiera le secteur de
Pindustrie lourde, et constituera un mode dominant d’organisation dans le secteur des
services. Par ailleurs, son expansion rapide créera un nombre considérable d’emplois.
Clest un secteur ou dominent les entreprises privées et, par conséquent, le PNUD
pourrait aussi apporter son appui 2 une étude de 'environnement propice au secteur
privé afin d’identifier les lacunes et, tout aussi important, examiner les difficultés et
blocages que rencontrent en pratique le secteur privé, débouchant sur des propositions
en vue d’améliorer la situation et de renforcer le processus de la politique de
développement suivi. Il serait aussi peut-étre opportun d'examiner s'il y a lieu
d’envisager un syst¢me incitatif,également applicable au secteur privé et public, afin
d’encourager certains sous-secteurs économiques et / ou promouvoir la décentralisation
des entreprises.




5.2. Ministére de I'Industrie ( réunion du 24.11.91)

Monsieur FENARDIJI

Secrétaire général du Ministére de I'Industrie et des Mines ( MIM )
Monsieur LARBAOUI

Directeur de la Coopération Industrielle au MIM

Monsieur RAMDANI

ONUDI - Paris - Ancien Directeur de 'ingénierie au Ministére de 'Industrie
Monsieur TORE ROSE

Représeniant - Résident des Nations Unies

Monsieur Alain NICKELS

Directeur de FONUDI en poste a Alger

Le Ministére de I'Industrie et des Mines procdde 3 un examen
d’ensemble de 'outil de production en Algérie. Trois aspects guident I'analyse :

. 'assainissement financier des entreprises

. La restructuration de I’appareil de production en fonction d’un redimension-
nement des marchés

. La d4finition des réles de I’Etat, puissance publique d’une part, actionnaire
industriel d’autre part

Les grandes entreprises publiques garderont un réle important. Ce n’est
plus celui d’'un monopole sectoriel, rais une fonction de structuration d’un secteur ou
d’'une branche. Par exemple : I'agro-alimentaire, le textile. Les stratégies mises en
oeuvre seront 2 la fois sectorielles et élaborées au niveau des entreprises, notamment
lorsqu’il s’agit d’une entreprise importante, leader d’un secteur.

On rappelle les principaux opérateurs concernés :

. Les entreprises elles-mémes

. Les Fonds de participation

. le Trésor Public

. Le Ministére de I'Industrie qui définit des politiques générales.

S’agissant des entreprises, on distingue :

. Les entreprises qui appartiendront a 'Etat : SONELGAZ, SNCFA etc ...
. Les entreprises non autonomes 2 ce jour mais qui le deviendront aprés remise de
leurs comptes en équilibre.
. Les entreprises autonomes, qui appartiennent aux Fonds de participation
. Le secteur privé des PMI, pour lesquelles seront organisés des espaces de
développement ( zones de Rouiba, d’Arzew ).




En mati¢re de restructuration, le probléme doit étre abordé aux
niveaux de I'unité, de I'entreprise, et du secteur ( exemples du textile, de I'industrie
pharmaceutique, du ciment ).

Il se pose également quant a I'organisation de I'espace intermédiaire et
de la mise en oeuvre des actions transversales d’animation du tissu industriel. A cet
égard, le MIM manque d’expérience et de méthodologie.

Finalement, la question majeure exposée par le Ministeére de I'Industrie
est celle de la répartition des roles dans I’élaboration et la conduite de la nouvelle
stratégie industrielle. L’Etat, les grandes entreprises, les PMI ont leurs fonctions
respectives et se rencontrerori dans un espace d’intermédiation qui reste 2 constituer.
Cela concerne en particulier la phase de restructuration (1).

Concrétement, Monsieur Le Secrétaire Général du Ministére de
PIndustrie a indiqué comme secteur dans lequel des projets de réhabilitation pourraient
étre utilement engagés celui des biens d’équipement. A cet effet, un rendez-vous sera
organisé avec le Président du Fonds de participation.

5.3. Ministere Délégué 2 1a PMI

Monsieur BAYOU, Ministre délégué a la PMI
Monsieur RAMDANI

Monsieur BAYOU insiste sur la nécessité de la constitution d’un espace
intermédiaire destiné a soutenir, aider, faciliter la création et le développement de PMJ,
de favoriser les contacts entre les entreprises et d’autres partenaires tels que les
Universités, les Ecoles d’Ingénieurs, d’'impulser de nouvelles organisations et de
nouveaux modes de développement, sous-traitance, essaimage (1).

Une premiére étape est la création de ’Agence Nationale pour la PMI
qui devrait avoir les fonctions suivantes :

1- Aide 2 l'initiative de projets. Bourse d’'idées

2- Aide a l'investissement initial - préts participatifs, portages

3. Crédits 2 long terme a taux bonifiés ( dans les secteurs 3 promouvoir )
4 - Organisation et promotion du partenariat et du conseii technologique
5 - Guichet unique ( centre de formalités des entreprises )

(1) Voir en annexe une note d’orientation établic suite A cet entretien
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Une préoccupation dominante est de réduire la dépendance de
Iindustrie algérienne vis-3-vis de I'étranger en encourageant une intégration nationale
par des petits et moyens projets.

Un cas typique est celui de 'outillage dont la maitrise est la condition
incontournable du développement de la mécanique, de la fonderie, du découpage-
emboutissage, des plastiques.

L’artisanat a été également évoqué comme un sujet important, avec la
création de 'ANAT et des Chambres de Métiers, lieux de consultation entre les artisans

et forces de proposition.

Dans 'espace intermédiaire on trouvera également les aspects relatifs a
la formation ( exemple du secteur de la céramique, ou 'on associe formation et centre
de ressources technologiques pour les entreprises ).

S’agissant du choix de projets de réhabilitation, Monsieur Le Ministre
Délégué a indiqué les PMI qui pourraient résulter du délestage de grandes entreprises
telles que SNVI et ENIEE.

5.4. Centre d’ingénierie et d’expertise financiére ( CIEF )
Monsieur IDJAKIRENE, Directeur Général
Le CIEF dépend du Ministére de I'Economie. Il est chargé d’un
programme important d’audits de réhabilitation - restructuration portant sur 25
entreprises. Ce sont des entreprises autonomes mais en difficultés. Ces missions

comprennent :

- pour 5 entreprises : un audit complet de performance ( fonctions production,
commercial ... ) devant déboucher sur un projet de restructuration industrielle

- pour les 20 autres : un audit financier

Ces audits devront étre terminés pour Juin 1992. Iis sont réalisés sous le
contréle du CIEF par 4 cabinets : YOUNG, COOPERS, ANDERSON, KPMG.

Ce sont des audits d’entreprises, et en aucun cas des diagnostics de
branche.

Le CIEF souhaite, par un partenariat avec les cabinets de consultants
(25 % des hommes x mois réalisés par le CIEF ) capitaliser la méthodologie et audit.
Un complément de formation apporté par exemple par FONUDI serait apprécié.
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Monsieur IDJAKIRENE indique comme objets souhaitables des
projets de réhabilitation ONUDI :

- 1a filiére textile, organisée autour des entreprises CONVERTEX, SOITEX et
ECOTEX

- Ientreprise ENAQS : serrurerie, découpage-emboutissage, pour les besoins
propres a cette entreprise et pour son potentiel de production, susceptible de
constituer une base intéressante de sous-traitance.

Une autre branche pourrait étre I'électro-ménager.
5.4. Conseil National de Planification

Monsieur BEN AKZOUA, Directeur de I'Industrie
Monsieur RABHI, Directeur de 'Energie (1)

Le Conseil National de Planification pilote, conjointement avec le
Ministére de I'Industrie, les 22 diagnostics d’entreprises non-autonomes. Ces diagnostics
sont préts. Tout complément pouvant étre effectué devrait I'étre dans des délais trés
courts, ce qui n’est pas compatible avec le schéma proposé par FTONUDI.

Par contre, SONELGAZ scrait intéressée par une étude technico-
économique portant sur les coiits d’exploitation de centrales techniques anciennes.
Un rendez-vous sera organisé au cours de la semaine du 7 décembre avec SONELGAZ.

5.5. Chambre Nationale de Commerce (2)

Monsieur CHAMI - Secrétaire Général
Monsieur MAJ - Responsable du Développement et des Exportations (2)

Le réle de la CNC, autrefois orienté vers une fonction de contréle des
allocations en devises aux projets d’investissement, est maintenant dévolu a I’animation
industrielle -

- banque de dornées de projets - promotion
- remise a niveau technologique

- fusion d’entreprises

- accompagnement au développement

- organisation de la formation

(1)  Avtre personne : M. RHANEM
(2)  Autres personnes : M. SARAQUI - Affaires Internationales - Mme BOUDEMAGH - Secrétariat

Général




Le principal probléme des entreprises est aujourd’hui celui d’un finan-
cement de leurs approvisionnements. Il y a aussi des problémes de débouchés ( le textile
) en raison de la concurrence, réguliére ou sauvage. Le probléme financier ( notamment
de devises ) bloque tout projet nouveau.

La CNC serait favorable 2 une approche de branche.

5.7. SNVI

Monsieur CHERRAK - Direction du Développement (1)
Monsieur ZEMBA '

Un audit est en cours d’étude, dans le cadre des 22 diagnostics effectués
par la Banque Mondiale. Il sera disponible trés prochainement. Un axe majeur de la
restructuration sera le délestage : recentrage sur les métiers dits " nobles " et création
d’unités nouvelles séparées mais satellites qui reprendront le personnel et les moyens
de production actuellement employés dans les ateliers délestés.

Un second axe ( de développement ) est la création de projets
nouveaux, dont certains avec des partenaires utilisant les mémes composants ( boites de
vitesse, hydraulique ). Il y a 29 projets identifiés, pour lesquels la voie de la sous-
traitance sera privilégiée avec :

- des sous-traitants existants
- des sous-traitants nouveaux
- des sous-traitants nouveaux avec aide technique et de gestion par la SNVI

Ces sous-traitants seront dans I'industrie privée. SNVI a indiqué provisoirement trois
possibilités en matiere de réhabilitation :

- audit de la fonction sous-traitance

- effets de la restruturation par délestage sur la création par essaimage de
nouveaux projets

- étude de réhabilitation - conversion de la fonderie

Une seconde réunion tenue au cours de la seconde mission, a permis de préciser la
demande de SNVI ( voir document de projet n° 4 )

(1) Directeur Général : M. BECCOUCHE
Directeur du développement : M. BEN MAROUF




5.38. SIDER

Monsieur RACHEDDEPINE - Directeur du Développement
( voir document de projet n° 3 )

. 5.9. SONELGAZ

Monsieur SARI - Directeur administratif et financier
Monsieur CHOUAL - Chef de service de la planification financiére

SONELGAZ procéde a des études de réhabilitation de centrales
thermiques anciennes, construites dans les années 60. Il s’agit en particulier des
centrales d’Alger-Port et d’Annaba, de 120 megawatts. Des appels d’offres ont été
lancés et EDF international est retenu quant au principe. Le probléme du financement
se pose mais les montants envisagés ( 1 million d’écus ) ne rentrent pas dans les
possibilités du programme proposé.

D’autres demandes pourraient étre formulées, concernant des problémes d’organisation
et d’informatique.

Abdelkader CHOUAL

CHEF DE SERVICE PLANIFICATION FINANCIERE
DIRECTION DES FINANCES

Amanallah SARI
DIRECTEUR DES FINANCES ET DU BUDGET

SONELGAZ 2. 8d. Salah BOUAKOUIR - ALGER ' SONELGAZ 726-‘ B.d.“ S;;a;) BOUAKOUIR — ALGER
Tél. : (02) 74.82.60 : ot .B2.

5.10. Fonds de participation des industries diverses

- M. SAIBI - Directeur général du Fonds
M. IDJAKIRENE - Directeur général du CIEF
i ( voir document de projetn° 1)

) H. SAIBI

Directeur Général

Fonds de participation Industries Diverses
12, Boulevard Colonel Amirouche - ALGER
Tel 2 (02) 74.61.2% Télex @ 67.232 FOPID




5.11. Fonds de participation des biens d’équipement

M. BELHOUS - Président du Fonds

M. BENAMEUR - Directeur Général

M. LARBAOUI - Ministére de I'Industrie
Mme AMICHI - Ministére de I'Industrie
( voir document de projet n° 2

FONDS DE PARTICIPATION
BIENS D'EQUIPEMENT

Kamel BENAMEUR

Directeur Général

12, Bd. Colonel Amirouche - ALGER T : 146172




§.12. Participation au séminaire sur I'industrie pharmaceutique

Programme des Journées nationales sur I'Investissement dans
- U'Industrie pharmaceutique

Journée du 08 Décembre 1991 :

Journée du 09 Décembre 1991 :

i

$ 138" duverture des jourmtes par Bessienrs les Nimistres
de 1'Indestrie et des Nines et de la Santé et des
iffaires Sociales .

188 38" Hxposé du Ministére de I'Industrie ot des Biaes
Théme : Sitmation actuelle et perspectives de 4é-
veloppeseat de 1'Industrie Pharmaceutique par
Nonsteur 100N, Directeer
fxposé du Hinistére Délégeé par Noasieur TARARI

111 88" Szposé du fond de-participation Chimje-Pétrochinic
et Pharmcie .
These : Projet de restracturation du secteur de Ia
pharmacie par Noasieor HANIDI.Adninistratenr

- DEBAL.

148 38 Brposé du Ministére de la santé et des Affaires
Sociales .
Thene : Aspect réglementsire régissant 1 activité
pharmaceutique par Bowsieur GEEBBI ,sons Directear

- DEBAY.

168 83" Les controles du Gouvernement Italien en matiére
d= production des produits pharsaceutiques par
Konsieur BATTACLING
Frande sur le pédicapent géoérique par Monsieur
8BS BOSIERS

168 38" Bxposé du Binistire déléqué & 1a Recherche Techao-
logique et 3 1’enyironneneg}
- Théae :Becherche et Développesent dans 1" Industrie
Pbarsaceutique par Honzieur SRADA, chercheur

SE B - These : Mpport des cipérieaces natiomales et ia-
tersationales daas le domaine de L Industrie
Pharsacentique

1- Bipériesce Bationale

- Exposé de :

- SAIBML { ¥r DOUSF1Y)
- Institat Pastear { Br BEBGOUKDDA - Melle GUEMASSI)
- TRCOPRARY ( Ar ACHOBR)

- Projet Industriel FEIIER et les Pharas { 4} DOBOIS)
- Socléte PRARNACIE Mgeric | ¥r BENRANDINE )

168 4%

—

Bxpérieace Intermaticnale

- WAROC ( PROBOPHAEM ) par Bonsieor HERMISSI

- IYALIE { ICE ) Pasorasa de 1'Tadustrie Pharsaceutigue
Italienne par Doctear SCIPIONI

- IRIKCE - [es nédicanents bisequivaleat { Labo - Biogalé-
rique ) par Badase 18118R

- L Industrie Pharsacentique Fraacaise ot 1'ilgérie ( SHIP
par Bonsieur BESYIL

- Disit

148 38" These : Besures incitatives 3 1 investissement

S1posé de :

S 114 B Yessieurs TOONSI et 1006
- TIBALIP : BONSIEOR T
- Binistére de 1'Hcosonie

- 08D Nonsieur  RANOANI Mobamed

- BAIROIS




5.13. Secteur privé, pour information

ENTREPRENEURS PRIVES
Chez nous,
c'est le desastre!

ES _BEFOAMES EN

COQURS ___ POUR

LHOMME DE LA RUE.

CORRESPONDENT A
une volonté dacchiérer 2 privatisation de
Téconomie. Se lon ki, en efiet,  prééminence
s, auourdiis, U seciewr rivé Qui prend ainsi
53 revanche S un seciewr public longtemps
choyé et Dortd 3 bras le COMPS Par les POUOWS
Pudlics.

Pourtant, les contérences de presse et autes
réumons présidées par M.Lounis Khodja les au

“Les 2000 mikasds de cenbmes de créances
sur FEtat et ses démembrements ydent & venir,

Les rélormes en cours, pour Mhomme de B
rue, comespondent 3 une volonté Caccéiérer
privatisaton ge Téconomse. Se lon i, en efiet,
prédminence est, auourdhui, au seciewr privé
Qui prend ainsi S2 revanche Sur un secieur pUbic
longiemps choyé et porté A ras i corps P les
POUVOIrS pubiics.

Pourtant, les conlérences de presse el autres
réumons préscdées car M.Louris Khodfa jes au-
dent 4 présenter un autre Wsage du sectew pri-
vé.

A Tunanmié, les représentants des difté-
rentes branches consiiuant ca sectewr, adoplent
un ton résolument alamiste. Un wvéntable SOS
est lancé au gouvemement prié de déoder un
pan de sauverage de pans enders aclusiisment
smistres de Nndustne privée. Le BTPIC se trouve
cars un étal cdque. Les chiltres avances par le
président de (a CGEA altesient d'un réel eflon-
drement de cefle actviié.

Sur 20.000 entreprises (lous cops TE L) ex-
istant en 1976, 1 nen reste plus en 1990 que
4.000.

Comment,  siniemogent  les  chels
Genepnses pnvées, répondre 3 des besons so-
ORI BN CHSSINCS CONSIAMS avec des Moyens
de plus en plus imibs? Jugez-en!

1.500.000 entants & scolanser, 200 hdptaux,
1000 polyclinuques, 2700 centres de santd et 400
malerilés 3 consture, ansi qua 3.000.000 de
logements 3 ofin la pus rapdement possible
pour réponcre valabiement 3 une demande qui
ne kit que croitre. Pan impossible A tenw avec LN
seciewr amputd des /5 de ses capackés de réal-
isabon.

D'adlewrs, les 4000 envepnses rescapées ne
300 pas au bout 08 leurs peines.

La hsle est longue des récnmnations des
capiaines de 1industns privée, reprises dans un
mémorancum de la CGEA:

_ Gnppage des capaciiés producbves nstal-
lées.

_ Une réglementation anachronqus (notam-
ment celle relative ax marchis pubiics), exc.

Et sunout, e non régiement des céances que
détient le seceur pnvé sur FELat ef ses démem-
bremements. Le -csdent 98 13 CGEA avance le
chiltre impressionnant de 2000 miards de cen-
mes! Une manne i Ne serail pas de Yop par
les lemps qus courent.

Vold @i est sulksant powr juster un ‘ot
dalame” et ung sénie dinvecives 3 Tadresse
des pouvows pubiics qui fort 2 sourde oresle cu
qQui ne Jerment pas leurs engagements lorsqud
lewr arive O Gialoguer. Evoquant certaines ds-
posifons de '3 loi de knance compiémentaire
pour 1990 et certaines tracassenes Générbes pas
Fappication des décrets 82/145 du 10/04/1982 et
n*84/51 dy 2502/1584 relanlfs aux marchés pub-
fics, le pagon de [2 CGEA, excidd, en est anvé
3 affsmer Que cerang ministres “conjecionnent
des lexies du lois, mais ne girent pas lewr 08
pantement comme i le faul”.

“Une ou deux entreprises Sont CONt .. ws 08
metve a ¢ sous le palasson daque o X,
Qoutet4l, ‘S des actons conoétes de sauvet-
208 ne sont pas tancées”. Dans une ricents in-
tervenion 3 Biskra, M.Lounis-Khodia déplors 13
grave sikason dans laquelde S8 débal le. sectewr

Par Idw

"Les 2000 miliiards de centimes de
créances sur I'Etat et ses

privé concanng. auourchul § penser beaucoup
phss 3 Sauver les capacités existantes qu'd Har-
g ces mdmes cagachls.

Dares @ perspecive de FTUMA, lentreprise pri-
e dginienne, exsangue, ne fera pas le poids:
un combat de “squeleties 'ace 4 des géants” pré-
vientd.

On ne peat obpctvement pas meive en
doute les propos ou président da 2 CGEA. Mais
2 e suvre Cans son risonnement, on est endin
2 penser que seul ie seCewr prive est gravement
aoeing, Je seciewr pubiic, L, traversant une péri-
ode mons sombre. Or, chaque jour Qui passe Y
appone son 1ot Carréts iechriques comme Cest
le cas 3 tire Ce'xempie de FENIPEC Sést “pour
cause de nPRse Os SCks d8 produts ch-
miques” S “Lux relands envegistrés dans les
procédures bancares sur ignes de crédk inerma-
Soral®. Les gestionmases du sectewr public ne
sort guive miewx loks. Ced est loin de constituer
une consolaion powr is sectews prive, bien au
contraire, cefa récut Caulant les chances des
enirepreness prives g ¢ voir affectes des res-
sources pAtdt rares depuis queique temps. Pour
los pouvors pubiics, 3 y a donc du pain sur 3
pianche: relancer Mconomie dans sa globalité.
Piss lacie & dre Qud mettne en aeuvre. A mons
que le prx du pétrole 3 B Bveur de [a onse du
Golle- ne s¢ mette 3 redonner eSpov & UNe archi-
techre Sconomique dblabrée et forement se-
coubs par %8 Choc des rélormes.

LCHAFI

(1)  Nous avons rencontré Monsieur LOUNIS-KHODIJA, fin 1990.




HORIZONS

L'économie nationale en pr0|e a de graves desordres,
a la suite des récentes mesures fmancaeres et flscales

Uepus Guelgues mois fa Contederaton Algeneane du
Pardinat sest attachés a dvaluar et a analyser les cond
Loty muses un place par 1o gouvernuimunl pour assurer
L relance econom:que, que 1a collechivite nationale ne
cesse d'appeler de ses vaeux Elig considére aujourd’hu
de 50N Gevorr g'exprmer pubhquement les conclusions
auxqueiies a'ie est panvenue el les proposiions qQui lu
agParssent devorr 8ire pnsas en coimpte b cul ehet

La CAP. a obsurvé que la palihque ¢cononuque, qu
accompagne et aduil la mise e ceuvre des retormes,
es! maguee, pacune préoccupal on dominante, celle de
reso:ber 13 masse monétaire excédeniaire dans l'nten-
100 d¢ réduird lés pressions insupporiables qui s'exer-
cent sur I'olire do biens et de services el do lavoriser
epargne neécessard a un hnancemet sain de la cros-
32 }Ce aconomique

St 4ans 500 prncipa celle politque D2 peut que Suscr-
e plappeier son agheson, la Conlederabion consiuére
Jepentant quieile ne sawait étre plenement elhcace
Ju'a i@ cona.on d'élre mise en apphcalion avec discer:
nement, en vue den neutrahser les etfets ingesirables
A contraires aux objectis visés. C'est précisément de
Tces ptels gut sadit aujourdbui puisque Fon assiste de-
PuS gquelques mois, & ung évolulion brutale el dange-
te.3e du dispos:lit nus en place dont les op2rateurs eco-
©2ngues - naonaux et le  consommateur  hnal
vprsttueaten bn de compte. la cible.

- wen est ainsi des eftets hes a ¢
~— L'accrassement des taux dintéréls

— La constan!s dépréciahon de !a valeur du d:nar €l
a i nadequaton des mesures pnses pour latténuer.

— La taxe compensatowe dont la nouvelly loi de &
rances vient d'étendre le champ d'apphcation et réama-

Jed by s
XCONFEDERATION ALGERIENNE DU PATRONAT

I - La polbque poursuivie depuis quelquus mois par
L Banquu d'Algenu, au travers d'un accroisseimont cons-
wherabie des taux dntordts, ponalise direclomeont los of-
torts des oparatuurs privés nationaux, qur ont pns le parli
de ietuser les transactions spoculatives et qui cherchent,
par le brans des projels dinvestissament & contribuer uti-
lement Ly di oppamaent de nolre pays el & la resorp- :
hon (lu chdmage. . -

- Du ta méme manidre, ta constanto dbprécnauon du-

dmar depuis It01s ans, qui a atteint le taux de 1,5 % par:
jour depuis six mois. annihile 81 décourage chez les opé-! B
rateurs prives toute tentative d'investissement. Beau’
coup de promoleurs désemparés par la hausse verligi-
neuse de laurs colls d'approvisionnement et elfarés par
les perspeclives de renchénesamem de leurs projets’
dinvestissement, dont 'les valeurs prévisionnelles ont
plus que triplé, envisagent avjourd'hui de 'as ajourner
purement el simplement Les récentes mesurps arrdlées
par la Banque d'Algé.ie et 'Administration liscale en vue
daliénuer les conséquences de cetle déprécialion sont
inopérantes et injustes dés lors qu'elles procédent de la’
volonte dimposer aux opérateurs économiques, les.
charges de la stabiisation p. 'jelée.

3 - A ces tensions insupportables sont venus s ajouler
les eltets résullant de l'extension, systématique, cumula- -
tve ol rétroaclive, de la 1axe compensatoire, dont le ré-
gime échappe & toute logique. Celle imposition qui
trappe toules les marchandises, aussi bien les matidres
premieres que les produits finis el qui s'élend en outre -
pratiquement & tous les biens d'dquipement selon des
laux quv varient do 25 3 150%, pono un coup sévéro a
la production nationale. .

* Ainsi, aux tormes des mosures prises au cours de ces :

- derniors mois, I'é1at déja précalre das entreprises sast -, elor
: Rl

JEES

' darrdéreu&efnon: ‘ibgrade, plagant Foull national de pr'o-

duclion dans ung situalion crlique vt discriminatoire, au
rogard notammont dos avantagos du fait ou du droil,
consenlis ou ‘en voig -do 'dlre aux concessionnairus,
, grossistes et Inves.lsseuvs 6|rangers

;v Certains de ceux de, 508" emrepruneurs. quI dans le

soucl 'de malntenit lemplol de leurs personnels @l de ne
pas’ rédulr% ala mlsére das familles entidres, . ont conti-
‘nué A'lelUr Verser dos sal lalros malgm la diminution cons-
idérableiide i lelrs aclivitds, . se volent: ayjourd'hui
contralnts"de fermar leurs. unflés et de mellre le person-
nel'au chdmage. Des milliers d'emplois sont ainsi mena-
cts de’ dlsparallre dans lous Ies socteurs daclivilé,

sl des’ assoupllssemems ou des amtnagemanls ne’
v dtalent pas apporiés A court terma, cetle polilique en-

" trainerail des conséquences économiques et soclales in-

calculables. Les perspacllves de tension el de désordre
sociaux ne pourraient qu'en dtre aggravés sous l'efiet de
la brutalg paupérisation qui alteindrait les forces vives de
la nation. 'L'ensemble des secteurs 0conomlques serail -
louché de’ plein fouat, sous l'eflet de'la téduction brutale,
onsécutive dela demande des ménages. .'

L'esprll de’ concenauon, auquel le Gouve: nement a
souvent appelé, aurait pu permeltre d'éviter ou d'annuler

“certains des’ elfels -les plus graves de celte politique.

Malheureusement, loules les avances de la Confédéra-
lion Algénenno du Patronat dans ce sens, sonl restées
valnas. Comment ne pas comprendre dés lors d'éven-
luolles ‘manifestations de mauvaise humeur ou de dés-

polr.qe la part de beaucoup, dopéraleuvs nalionaux ?
Cammenl pouvolr los éviler 7

] Mors que baaucoup cherchenl A placur lewrs eflorts
ans lq‘cadre de Ja politique, de relance dconomique, ap-

P, "v' - EaS

" constituer, dans lus l..gls la pnioné praclameés olliciolle-

" les plans, qu'il peut engendrer, P ;

. garantir la survie et le développomonl des entreprises

‘saloire,

'3 lOWO.vooux.par.ln instances J»ouus* ﬂ' son“wﬁmmﬂ-

*»

s

ci ne semblent pas vouloir saisit toules lus occasions
d'oxpliquar sinon do jushlior lowr aclion. Ou biun alors
fautl punsor quo la, ro'anco économiqua est loin do

ment. ¢ Vo

- La Conlédération Mqéuenna du Patronat n'oso pas ot
ne veut pas lo crolre compto tenu do l'ombre menagante
déployéo par le chbmngo sur Foquilibre de nos inslitu- -
tions o1 du.notre 'socléld, C'est fa ralson pour laquulle,
elle eslima, en atlendan! de pouvoir discuter, dans un
cadre concerté el responsable, des dilférents aspecls de;
la politique ‘économique, que des meésires urgentes et
décisives doivant 8tre prises pour dviter l'effondrement '
de nolre appareil de produclion ot le . désasuo sur tous -

Ces mosuras concernant

— L'adoption d'un ensemble do méacinismes clairs el
transparenis deslinés & réunir el inscrire dans les lails
les conditions et modalnes de slabilisalion de la monnaie
nalionale. . * . . “

— Une programmallon 6t un alfichage clairs dos ajus-
temenis éveniuels de 1a valour prévisionnelle du dinar. *

~ Une réduction 'des taux dintéré! et leur application ..
avec séleclivité afin d'encourager lincilalion & inveslir et

periormames ‘.,\ : Lok 0

C—Lla suspenslon ‘de lappllcahon de la’ laxe campon-

" La Conlédération Aloorlenne du Palronm réallumo sa -
disponibilité et son souci permanent d’apporter sa contil-
bution & lovita initiative engagée en vue d'une concerta-
tion el dun dlaloguo qu'elle ne,cosse d‘appola( de 508 .

Ryl 3NN




5.14. Mission économique en France
M. LAGIER - Attaché commercial

. Des conventions d’assistance technique fonctionnent entre SONELGAZ et EDF Iater-
national (1). Une société d’ingénierie ( SAFIR ) a été établie entre GDF (49 % ),
SONATRACH et SONELGAZ.

.RVI s’'intéresse de trés prés au devenir de CVI, en accord avec KHD, lu.-méme
partenaire potentiel dans le développement de I'unité de moteurs. Ce dossier est suivi
ckez RVI par M. MASAMET ( Directeur du bureau de liaison & Alger ) et M.
MOREAU Directeur des Affaires Internationales de RVI a Paris.

. Dans le domaine de la pharmacie, plusieurs investissements sont réalisés ( au plan
commercial ) ou en projet par des laboratoires européens :

RHONE POULENC ( projet de production de comprimés, gelules, avec SAIDAL )
SANOFI - Biochimie - Synthelalo

SMITH-KLINE ( G.B.)

ROUSSEL UCLAF ( distribution )

MERCK ( distribution )

DELALANDE ( Institut Médical Algérien )
MAISONE ( Argentine )

INTAR et COLIBEL ( Belgique )

RIVOPHARM ( Suisse ) ( sirops )
MEDICIPHARMA ( pays-Bas )

UPSA

( secteur suivi au P.E.E. par Monsieur CHAUME )

. SIDER a utilisé I’assistance technique de SOLMER jusqu’en 1989 ( SOLMCR GTI &
Fos-sur-Mer - Monsieur MERLE ).

. . Branche textile : il y a peu Ge fournisseurs d’équipements frangais. secteur suivi par

Monsieur BAUZAT au P.E.E.
/‘ZR\ Electricite de France International
\(W Direction des Affaires Internarticn2'es
Philippe LAGIER C

. ichel MARUENDA
Anaché Commercial ! le{,‘e,, L_.lE D.. s o

Mission Ecoromique et Financiére

B - e mm— - A 4 .
. - : T Jzan Fo_=01s - ATlATne mrarcial
prés 'Ambassade de France en Algérie | el Jzan Fo_S0I e corT --’-"
. Région Mediterrarde
Ter 1311 E0 &L 2555 -2
! Teed FDFAE K163 0 Fae (1) 1) 3030230 hd
Adresse postale I rue idgues et 5 Zarg (eder ! /
. Accuerd 7 e An gt France 3, §H) Lo Pacres a,
B :102) 60.30.00 7 60.05.22 |

12, Chemin du Reservoir Télex : ¢c6276 - 64117
Hydroa - Alger lélécopieur . 60-14.8)




6 - Assistance présente ou future

6.1. Diagnostic des entreprises non-autonomes ( 22 entreprises )

Financement Banque Mondiale. Audits réalisés sous le contrdle du
Ministére de I'Industrie et du Conseil National de Planification. Ces audits sont
terminés en Novembre 1991. IIs ont pour objectif 1a restructuration financiére ( mise a
niveau des comptes ) et industrielle ( recentrage et délestage ).

Principales entreprises concernées : SIDER, SNVI, ENMTP, ENPMA, ASMIDAL.

La seconde préoccupation est d’insérer la restructuration de ces
entreprises dans une perspective d’aménagement de I'espace industriel dans son

ensemble.

6.2. Diagr.ostic des entreprises autonomes ( 25 entreprises ) (1)

Ces diagnostics préalables de réhabilitation sont effectués dans le cadre
d’une enveloppe de 6,28 millions de dollars, elle-méme incluse dans un programme de

41 millions de dollars comprenant :

oY)
@
©)]

(voir § 5.4. et ci-joinie la I'ste des entreprises concernée ).

Etudes 443
Organisation, Ministére de ’Econoinie 12,22
Organisation BCA 6,10
Formation banques 3,13
Audits formation 3,32
Audits de réhabilitation 6,28
TOTAL 41,00 (2)

Il y a 400 entreprises publiques autonomes en Algéric.
dont prét BIRD 26 millions de dollars

Document de 'a Banque Mondiale du 8 février 1991 " Memorandum and recommendations of the

President of the IRDR ®
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AUDIT-PILOTE OPERATION N° 91 / O1
LISTE DES ENTREPRISES PUBLIQUES ECONOMIQUES
CONCERNEES

Groupe 01 BTP

REALSIDER Route d'El Hadjsr Annaba :
j‘SONATRO.( Zone Industrelle BP N° 26 Réghala .-

KAHRAKIB 127 Bld Salah Bouakouir Alger
ERCO Cimenterie de Zahana Mascara
EB.Const. Zone Induetrielle Conetantine

Groupe 02 Equipement

ENCC 35, Ave Marcel Cerdan Oran
FERROVIAL Route d‘'El Hadjar Annaba
SONARIC Gué de Constantine Alger

YENIE Route de Mascara $idi Bel Abhes
ENTPL 02 Ave deg Martyrs Oran

Groupe 03 Chimie et Textilee

FERPHOS Ave dec Jardine BF N° 122 Téheesa
SAIDAL Ain Diab Médeéa

. «aX ENAPHARM 02 Rue Bichat Alger
COUVERTEX Route de Tiaret Tiscsemesilt
SC-TEX Route de Chetouane BP N°223 Tlemcen
ECOTEX ZJone Ind. Ihaddaden BP N° 324 Béjaxla

Groupe 04 Agro - Alimentaire

ENCG 15 Ave El Oualti M.S. Alger

ORLAC Ave de Tripoli H. DEY Alger
}ERIAD Alg. 28 Ave Colonel Bougara El Harrach

ENASEL Coudiate BP N° 13 Conetantine

Groupe 05 Services et Divere

SNTR Ave des Fréree Bouadou Birmandrelie
TV Centre _ Route Nationale N° 5 Rouiba Boumerdes
EDG Saida Rébahia Saida
ENATB Route de Chréa Bouinan Blida
XENIEM Zone Indugtrielle Oued Argei Tizi Qu=zou

.
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6.3. " Industrial Restructuring demonstration project " : projet pilote de
réhabilitation portant sur S entreprises :

( en millions de dollars )

EMB 25,5
BCR 412
PROMETAL 51,1
ENORI 10,2
BIRD 995
Entreprises 115
Préts nationaux 346
Autres ressources 483
TOTAL 1939

6.4. Industrie du ciment.

Restructuration de [lindustrie du ciment. Levée des goulots
d’étranglement et amélioration d’unités sélectionnées, avec assistance technique a la
gestion de production, au management, 2 la politique de prix et de distribution ( cott :
250 millions de dollars dont 150 par financement BIRD ).

6.5. Industrie pétrochimique ( SONATRACH )
Projet pour :

- I'exploration et la prospection

- la formation technique

- la valorisation des sous-produits

( coiit : 288,7 millions de dollars dont 100 par financement BIRD ).




6.6. Projets en cours et proposés (1)

(1) Extraits du document PNUD : Coopération pour le Développement - Rapport 1989 publié en Mars
1991.

Ce ne sont pas seulement des projets de réhabilitation, mais aussi des
projets de développement. Quelquefois, la distinction n’est pas aisée.

Voir notamment : en cours :

(5) Systéme de gestion de production et de maintenance SIDER
(74) Emde de I'aciérie d’El Hadjar ( SIDER )

(96) Aide 2 la constitution d’une fili¢re mécanique

(104) Réorganisation de la SIDER

En proposition

(53) Rénovation de deux chaudiéres ( ASMIDAL )

(69) Fourniture de piéces de rechange ( EPRC)

(73) Fourniture de piéces de rechange ( ERIAD )

(100)Réduction de la consommation de coke des hauts fourneaux d’El Hagjar (SIDER)
(10) Rénovation du complexe de liquéfaction GL 1K de Skikda

(1)  Extraits du document PNUD : Coopération pour le développement - Rapport 1989 publié en Mars
1991.

Deux projets de réhabilitation sont en cours d’étude 2 I’ONUDI,
respectivement pour ENIP et ASMIDAL, pour des montants respectifs de ’ordre de 1
million de dollars.




.Coopération pour le développernen:: Algérie 1989

TABLEAU 7.1
PROJETS EN COURS, PAR SECTEUR, 1989

R DR ER DEBOURSE -
. : R O : o o F WONTART MENTS EN
" SECTEUR- ET IDENTIFICATION DU PROJET BUREE -~ | DONATEUR | ENGAGIMENY | TYPE { CCNOITIONS 1989
:RICULTURE FORESTERIE ET PECHERIES
.JAGR/0070 Beni Salsh: mise en valeur forestidre /| 01/86-01/91 MAEF 561 FIC OON .
pastorale. Valorisation produits fores-
tiére. Etude hydr. Massif de Beni Salah
:/AGR/0072 Aide au systdme glgérien de formation 09/83-01/91 MAEF 1,034 FTC DON *
pratique & la péche
/AGR/0073 Disinfestation of dates and sprouting 01/89-12/91 ALEA 20 FTC DON 5
inhibition of potatoes and onions by
irradiation
/AGR/0074 Pesticide Residues 01/88-12/90 AIEA 126 FTIC DON 82
7AGR/0075 Unité de pate de fruits 01/89-12/92 CCCE 737 IPA PRET .
VELOPPEMENT REGIONAL
:/ARE/0003 Oued Mina: mesure de lutte intégrée 01/84-09/90 GT2 6,063 FTC DON 892
contre L’érosion
JUSTRIE
"IND/GCOT  Etablissement d’une usine-pilote pour 01/87-02/91 PNUD & FTC OCN .
la production de solutés de perfusions
intraveireux
"IND/0002 Assistance a l’Institut National 01/88-01/91 PNUD 94 FIC DON 53
d’Etude et de Recherche en Maintenance
(INMA)
IND/0004  Mobilisatiun de L/ingéniérie national 05/87-10/90 PNUD 271 FIC DON 135
basée sur (a méthode ACT
IND/OOGS  Systéeme gestion production et de 03/88-12/91 PRUD 532 FIC DCON 378
maintenance & SIDER
1ND/0006 Plan directeur de développement de 11/86-01/90 PNUD 566 FTC DON 141
l/industrie chimique (EDIC)
"ING/N007  Etude de pré-investissement ef promo- 06/88-07/91 PNUD 436 FTC DON 2n

tion des projets industriels.

Joursaments pour ces projets n’étaient pas disponibles.




TABLEAU 7.1
PROJETS EN COURS, PAR SECTEUR, 1989

Dornées relatives & l'cssistcrce extérieure 75

E DEBOURSE -
T MONTANT MENTS EN
SECTEUR ET IDENTIFICATION DU PROJET DUREE DONATEUR ENGAGEMERT TYPE CONDITIONS - 1989 -
!.
NDUSTRIE
!ALGIIND/OOO? Contréle qualité des produits 09/88-12/90 PRUD 85 FIC DON 26
industriels
ALG/IND/0010  Développement des capacités de |’entre- 06/87-12/91 PNUD 177 FiC DON 57
! prise H'e d’organisation, information en
matiére d’ information industrielle
|ALGI[HD/00‘I1 Développement des capacités de L’entre-| 10/88-12/50 PNUD 328 FIC DON 29
I prise Nle d’organisation, d’ information
en matidre de Consulting industriel
ALG/IND/0012  Développement des capacités de consul- 01/89-12/92 PNUD 33 FTC DON 218
ting de L’ENORI
ALG/IND/0013  MNuclear analytical laboratory 01/85-01/90 ALEA 251 FTC NON 10
JALG/1KD/0014  Maintenance of Nuclear Instruments 01/89-01/90 ALEA 23 FTC DON 2
i
ALG/IND/0015  Radiopharmaceutical quality control 01/84-01/89 AIEA 180 FTC DON 2
ALG/IND/O019  Coopération PHE-PHI 11/89-04/90 AGCD 2 (249 DON 2
! ALG/IND/C021 Fonds Canadiens d’initiatives locales 01/89-01/92 ACDE 254 FTC DON 85
(FCIL)
ALG/IND/G022 Programme de Coopération Industrietle 01/69-01/92 ACDI 5,085 FTC DON 1,695
ALG/IND/0029 Car Factory, AF 01/89-01/91 DGCS 65,593 IPT PRET *
ALG/IND/0030 Télemécanique AMC 07/89-12/90 MFY 10,485 ta4 PRET 516
ALG/IND/CO74 Etude de l‘sciérie d’El Kadjar 12/87-12/90 SIDA 1,595 FicC DON .
ALG/IHD/0076  Articles de conditionnement 01/86-07/9C PNUD 60 F7C DON 8
ALG/IND/0077 Développement de L’industrie 01/87-01/90 PNUD 578 FTC DOK 329
pharmaceutique
ALG/IND/0078 Développement de L’industrie de loisirs 10/86-01/90 PNUD 198 FTC DON .
ALG/IND/0081  Appui au COREP 01/89-07/89 PNUD 60 FIC DON 46

* Déboursements pour ces projets n’étaient pas disponibles.




:5 Coopération pour le développement: Algérie 1989

-

TABLEAU 7.1
PROJETS EN COURS, PAR SECTEUR, 1989
I,
: b o DEBOURSE-
R S e : MONTANT . MENTS €K
N SECTEUR ET IDENTIFICATION OU PROJET DUREE DONATEUR ] ENGAGEMENT | YYPE CONDITIONS 1989
|
|-
NDUSTRIE
ALG/IND/0082 Réalisation d’une usine de montage / 01/89-12/91 0GCS 64,000 IPT PRET -
production de véhicules automobiles
IALG/IND/OOBL Sources redio-actives: Contrdle, 01/87-01/91 MAEF 90 FTC DON -
calibre, étalonnage
|ALG/IND/0085 Etudes et applications des plasmas 03/88-01/91 MAEF 15 FIC DON L
froids
IALGI!NDIOO“ Audiovisuel HCR 07/88-12/89 MAEF 58 FTC DON hd
ALG/IND/0092 Pharmacocinétique et biopharmacie 09/89-07/91 MAEF sl FTC DON .
ALG/IND/0093 Génie pharmaceutique 10/89-09/91 MAEF &7 12( DON .
ALG/IND/0094 Promotion et renforcement des sctivités]| 01/86-01/91 MAEF 585 FTC DON *
T.N.M.A.
ALG/IND/OO95 Alde & la création de PMI dans le 12/86-01/91 MAEF 2 FTC DON -
secteur de l/industrie lourde
ALG/IND/OO%6 Aide d la constitution d’une filidre 03/87-01/91 MAEF 3,130 FTC DON *
mécanique
ALG/IND/0097 Formation en organisation industrielle { 07/88-07/91 MAEF 1,700 1PT DON *
et conseil MAEF 3,150 1PT PRET *
ALG/IND/0098 Réslisation d’un centre de recherche 09/87-01/90 MAEF 303 IPT DOoN .
sppliqué en sidérurgie CCCE 3,071 1PY PRET 689
ALG/IND/OO99 Développement du département soudure 03/87-03/90 MAEF 464 FTC DOM *
de l’entreprise SIDER -
'IALG/1ND/0101  Développement de La chaine de froid 09/87-01/91 MAEF " Fic | oow ’
i ALG/IND/0102  Institut Nationsl de Génie Mécanique 07/88-12/91 MAEF 341 F1C DON o
© JALG/IND/Q103  Artisanat urbain et rural 01/89-12/89 o17 1 FTC DO# 1
. [ALG/IND/O104 Réorganisation de la SIDER 01/87-12/92 CCCe 580 1PA PRET .

‘ * Déboursements pour ces projets n’étaient pas disponibles.

|




TABLEAU 7.1
PROJETS EN COURS, PAR SECTEUR, 1989

Données relarives 8 l'assistance extérieure 77

anslyse de produits touristiques,
formation/action, hétels Pouillon

R . | oesoumse-
"SECTEUR ET IDENTIFICATION DU PROJET BUREE DOMATEUR | ENGAGEMENT | TYPE | CONDITIONS | 1989
ENERGIE
ALG/ENYZ0001 Activation Analysis 01/82-12/89 ALEA 341 FTC DON 5
ALG/ENY/0004 Ion Implantation Techniques 01/89-01/90 AIEA 49 FTC DON 10
ALG/ENY/0007  HYTEC/SONATRACH: Nettoyage du systéme 08/89-12/90 MFT 973 iPT PRET 281
d’ amenée d’eau des complexes GL1Z et
GL22
ALG/ENY/0013  Programme é&lectrification du Sud 01/89-01/91 CEE 22,026 1PA OON -
ALG/ENY/0014 Prét projet électrification sud 01/89-01/91 CEE 264,229 IPA PRET .
(phase 11)
COMMERCE INTERNATIONAL DE BIENS ET SERVICES
ALG/ITR/0003 Assistance en emballage pour |’expor- 11/89-12/90 PNUD 154 FTC DON 89
tation
ALG/ITR/0005 Promotion des exportations des 10/88-10/90 PNUD 305 F1C DON 68
produits industriels
ALG/ITR/0007 Promotion d’exportation auprds d’or- 06/88-12/90 PNUD 96 FT1C DON .
ganisations internationales et
d’sutres acheteurs potentiels
ALG/ITR/0008 Promotion du Commerce Extérieur 11/86-12/89 PNUD 139 FTC DON 3
ALG/ITR/001S  Programme de formation 3 l’exportation | 01/89-01/91 CEE 2,623 F1C DON .
et d’assistance aux entreprises
potentiellement exportatrices
COMMERCE INTERIEUR DE BIENS ET SERVICES
ALG/DTR/0004 Information économique: Aide A la mise | 09/88-01/91 MAEF 130 FIC DON *
en place d’un service d’information
économique et commerciale
ALG/OTR/0005 Appui au développement du tourisme: 04/89-07/90 MAEF 709 FTC DON ¢

* Déboursements pour ces projets n’étaient pas disponibles.




86 Coopération pour le développement: Algérie 1989

TABLEAU 7.2
PROPOSITIONS DE PROJETS, PAR SECTEUR, 1989
o N e - Dol MONTANT Sy
SECTEUR ET- I0ENTIFICATION DU -PROJET - DUREE - DONATEUR - ENGAGEMENT TYPE .} CONDITIONS -
AGRICULTURE, FORESTERIE ET PECHERIES
ALG/AGR/0068 Systémes de production ovins en zone 03/91-03/93 MAEF 46 FTC DON
steppique
ALG/AGR/0069 Recherches en économie et technologie 03/91-03/94 MAEF 98 FTC DON
_ agro-alimentaire
ALG/AGR/0071  Péche hauteridre des thonidés: 04/90-10/91 MAEF 76 FTC DON
approvisionnement du marché national,
accroissement des exportations
ALG/AGR/0076 Lutte anti-acridienne: appui & 1/ONM 01/90-12/92 CCCe 2,835 FTC PRET
ALG/PGM/001%7  Aide programme pour mécanisation 04/790-12/92 DGCS 20,000 P88 PRET
agricole
DEVELOPPEMENT REGIONAL
ALG/ARE/0001 Microréalisation et études préalables 01/90-10/90 PNUD 63 FTC DOH
aux opéretions de valorisation de la
région d’lhérir (Parc Natl. du Tassili
INDUSTRIE
ALG/IND/0008 Assistance A L/Inst. Natl. d’Etudes et| 01/90-12/91 AGCD 753 FvC DON
de Recherches en Maintenance (INMA) darws
le domaine de maintenance industrielle
ALG/IND/0016  Appui & la Normalisation 12/90-01/93 PNUD 378 FTC DON
ALG/IND/0017 Industries Ed.:cat'ives 01/90-12/92 PNUD 100 FI1C DON
ALG/IND/0018 Evaluation/Gest.de L’éducation 01/90-12/92 PNUD 265 FIC DON
ALG/IND/0C26 Degremont Asmidal-prodt;its chimiques dq 03/90-12/92 MFT 489 P88 PRET
conditionnement des eaux de chaudiéres
ALG/IND/0027 Potain / ENMTP: Industrialisation de 02/90-12/92 MFY 6,172 [4:1:] PRET
grues livraison SKD/CKD
ALG/IND/OO31  ALFA LAVAL / OROLAIT: Réalisation de 01/90-12/92 MFT 13,736 1PT PRETY
la laiterie de Relizane
ALG/IND/0032  ALFA LAVAL / OROLAIT: Réalisation de 01/90-12/92 MFT 3,345 1PT PRET
la laiterie de Sidi Bel Abbes
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Données relatives & l'asssitance extérieure §

TABLEAU 7.2
PROPOSITIONS DE PROJETS, PAR SECTEUR, 1989
R : s MONTANT
SECTEUR ET. IDENTIFICATION DU PROJET DUREE - - DONATEUR - ENGAGEMENT - TYPE CONDITIONS

INDUSTRIE

ALG/IND/0033  ALFA LAVAL / ORULAIT: Extension de la 01/90-12/92 MFT 3,345 IPT PRET
laiterie de Tlemcen

ALG/IND/0034  ALFA LAVAL / OROLAIT: Extension de la 01/90-12/92 MFT 1,820 IPT PRET

. laiterie de Mostagenem

ALG/IND/0035 POTAIN /ENMTP: Industrialisation de 02/90-12/92 MFT 2,262 IPT PRET
grues

ALG/IND/0036 NEYRTEC / ENOF: Fourniture et montage 01/90-12/90 MFT 6,495 IPT PRET
d‘une unité de traitement de kaolin

ALG/IND/0037 SEEE / GENISIDER: Contrat d’études et 03/90-12/90 MFT 3,685 IPT PRET
d’assistance technique

ALG/IND/Q039  AFICA / ENB(n. Lingots de laiton gueusd 01/90-06/90 MFT 262 pBB PRET

ALG/IND/OO4A0 LTM - Sarbach / ENCOPHARM: Fourniture 02/90-12/90 MFT 1,283 P88 PRET
produits pharmaceutiques

ALG/IND/00L1 LTM-DUPHAR / ENCOPHARM: Fourniture 02/90-12/90 MFT 739 ] PREY
produits pharmaceutiques

ALG/IND/0042  SANOFI /ENCOPHARM: Fourniture produits| 02/90-12/90 MFT 2,337 P88 PRET
pharmaceutiques :

ALG/IND/O043  ACOME / ENTC: Fourniture de fil de 02/90-12/90 MFT 261 PB8 PRET
cuivre et de cable

ALG/IND/0044  CPOAC / ENEM: Fourniture d’équipements| 02/90-12/90 MFT 110 [4:1:] PRET
hydraul iques

ALG/IND/O04S  LTM Duphar / ENOPHARM: Fourniture de 02/90-12/91 MFT 753 P68 PRET
produits pharmaceutiques

ALGZIND/O04S6 LTM Latema / ENOPHARK: Fourniture de 02/90-12/90 MFT 255 P8B PRET i
produits pharmaceutiques

ALG/IND/O047  LTH Sarbach / ENOPHARM: Fourniture 02/90-12/91 MFT 115 (1] PRET

‘ produits pharmaceutiques
ALG/IND/0048  CASE POCLAIN / Hydro urbain de ’Est: 02/90-12/90 MFT 184 (4:]] PRET

Fourniture d’équipements hydromécanique
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88 Coopération pour le développement: Algérie 1989

TABLEAU 7.2
PROPOSITIONS DE PROJETS, PAR SECTEUR, 1989

“'SECTEUR ET IDENTIFICATION DU PROJEY. BUREE " DONATEUR " ENGAGEMENT _TYPE . CONDITIOKS -

INDUSTRIE

ALG/IND/0049  ALOMBARD /ENEL: £quipement de protec- 02/90-12/91 MFT 2,870 -] PRET
tion d’interrupteurs et de prise de
courants destiné 3 [‘usine d’Ain Touila

ALG/IRD/0038  SOCETEC / NAFTEC: Assistance technique| 05/90-12/90 MFT 1,216 IPT PRET
pour le projet de reforming catalytiM
de L’unité de Skikda

ALG/IND/0050  NORSOLOR / ENL: Fourniture de 01/90-12/90 MFT 360 P68 PRET
polystyréne

ALG/IND/0051 METALAX / ENHU.EST: Livraison de deux 01/90-12/90 NFT 131 [4:1:] PRET
centrales 3 béton

ALG/IND/0052 DAVAL / SNVI: Fourniture de toles 01/90-12/90 MFT 1,895 P88 PRET

ALG/IND/0053  FIVE CAIL BABCOCK / ASMIDAL: Rénovatioq 05/90-12/90 MNFT 1,490 PB8 PRET
de deux chaudiéres

ALG/IND/00S54 BRUN FR / SIDER: Ronds inox galeté 01/90-12/90 CET 133 PB8 PRET

ALG/IND/00S5 DAVAL / BATIMETAL: Bobines prélaquées 01/90-12/90 HFT 1,639 P88 PRET

ALG/IND/0056 OTIC FISCHER / ASMIDAL: Fourniture de 01/90-12/90 WFT 262 P88 PRET
matériel d’instrumentation et mise en
service de chaudiéres

ALG/IND/0057 Peugeot / DVP: Fourniture de pidces 01/90-12/90 MFT 5,159 -] PRET
détachées

ALG/IND/OOS8 DAVAL / SAPTA: Fournitures de 01/90-12/90 MFT 243 PBB PRET
palplanches

ALG/IND/00S9  ALST / SIOER: Fourniture de profilés 01/90-12/90 MFT 501 pB8 PRET
acier et profilés pour paumelles

ALG/INDJ0060 LAGICA / SIDER: Fourniture de jets en 01/90-12/90 MFT 152 pP8B PRET
bronze plein

ALG/IND /0061 COFRADEC / SIDER: Fourniture de demi- 01/90-12/90 MFT 125 P88 PRET
produits en sluminium

ALG/IND/0062 Brun Frires / SIDER: fourniture de ronJ 01/90-12/90 MFT 1,152 P88 PRET

tourné galeté, rond laminé recuit et
rond prétraité
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Données relatives a l'asssitance extérieure 85

TABLEAU 7.2
PROPOSITIONS DE PROJETS, PAR SECTEUR, 1989
SECTEUR ET IDENTIFICATION DU PROJET DUREE DONATEUR ENGAGEMENT TYPE CONDITIONS

INDUSTRIE

ALG/IND/0063  Aciéries et Laminoirs de Rives / Sider] 01/90-12/90 MFTY 288 P88 PRET
Fourniture de carré lac rainuré et carfé
laminé recuit

ALG/IND/0064  FERCOMETAL / SIDER: Fourniture de rtxdl 01/90-12/90 MFT 1,541 pB8 PRET
3 béton

ALG/IND/0065 GREMCO / ENIEM: Fourniture de diverses] 01/90-12/90 MFT 122 P88 PRET
piéces PVC, PE et adhésifs

ALG/IND/0066  MERLIN GERIN / ENEL: Fourniture de 01/90-12/90 MFT 336 P88 PRET
disjoncteurs

ALG/IND/O067  CEGERS / ENEL: Fourniture de matériel * 61/90-12/90 MFT 99 (1] PRET
sécurité

ALG/IND/0068  TELEMECANIQUE / ENEL: Fourniture de 01/90-12/90 NFT 275 PBB PRET
contacteurs-relais

ALG/IND/0069  SECEM / EPRC: Fourniture de pidces 01/90-12/90 MFT 421 PBB PRET
de rechange

ALG/IND/0070  COLMANT CUVELIER / EPRC: Fourniture de| 01/90-12/90 MFT 146 88 PRET
bandes transporteuses et courroies

ALG/IND/OO71 HERMILLLON / EPRC: Sté des poudres et 02/90-12/90 NFT 392 PBB PRET
produits spéciaux

ALG/IND/0072  Thyssen Aciers Spécisux / ENIEM: 02/90-12/90 MFT 344 PBB PRET
Fourniture d’aciers spéciaux

ALG/IND/OO73  Tripette et Renaud / ERIAD: Fourniture| 02/90-12/90 MFT 127 P88 PRET
de piéces de rechange pour minoterie

ALG/IND/0075 Laboratoire de Controle de la qualité 01/91-12/94 AGCD 229 FTC DOK

- de produits chimiques (DIPROCHIM)

ALG/IND/OO79  INMA - Phase I1 06/90-06/93 PNUD 573 FTC DON

ALG/IND/OO80 Conception et fabrication d’outillage 06/90-12/90 PNUD 89 F1C DON

ALG/IND/OO87 Etude d La résonance onde-psrticule 01/90-01/91% MAEF 15 FTIC DON
dans un plasme multipolsire




90 Coopération pour le développement: Algérie 1989

TABLEAU 7.2
PROPOSITIONS DE PROJETS, PAR SECTEUR, 1989
SECTEUR €T IDENTIFICATION DU PROJET DUREE - DONATEUR - | ENGAGEMENT - TYPE CONDITIONS
INDUSTRIE
ALG/IND/0088 Fabrication de circuits intégrés 01/90-12/93 MAEF 54 FTC DON
d’enseignement
ALG/IND/0089 Etude de !’interaction laser-matiére 01/91-12/93 MAEF 31 FTC DON
ALG/IND/0O090 Optimisation slliages résistant a la 01/91-12/93 MAEF 14 FIC DON
chaleur
ALG/IND/0091 Elaboration alliage nickel haute 01/91-12/93 MAEF 64 FTC DON
per formance
ALG/IND/0100 Reduction de la consommation de coke 01/90-12/92 CCCE 22,047 IPA PRET
des hauts fourneaux d’El-Hadjar
ENERGIE
ALG/ENY/0008 FRAMATOME /SONATRACH: Stations de com- 09/89-12/90 HFT 4,29 1PT PRET
pression de gaz pour les champs d’El
Gassi, El Agreb, Zotti et PK 27
ALG/ENY/0009  SPIE-CAPAG / ENAC: Assistance techniquq 12/89-12/90 MET 7,315 1PT PRET
gazoduc de Hassi R’Mel/Skikda
ALG/ENY/0010  SOFREGAZ / SONATRACH: Rénovation du 03/90-12/90 MFT 2,205 1PT PRET
complexe de liquéfaction GLIX de Skikdd
ALG/ENY/0011 MERLIN GERIN / SONATRACH: Extension de 12/89-12/90 MFT 147 PBB PRET
la centrale électrique de Rhourde el
Baguel
ALG/ENY/0012 Assistance 3 Sonelgaz 01/91-12/92 AGCD 674 FTC OON
ALG/ENY/0015  Assistance dans le secteur hydraulique| 05/90-12/92 0GCS 3,300 FIC DON
ALG/ENY/0016 Injection d’eau gisements hyrocarbures| 01/90-12/92 CCce 4,726 1PA PRET
COMMERCE INTERNATIONAL DE BIENS ET SERVICES
ALG/ITR/0009 Information Commerciale 01/91-12/92 PHUD 100 FTC DON
ALG/1TR/0013  Marchandises générales [ 01/91-01/99 GT2 16,043 PBB PRET
ALG/ITR/0014 Centre Algérien du Controle de la 01/91-12/92 AGCD 432 F1C OON
Qualité et de L’Emballage (CACQE)




7 - Documents de projet




7.1. Branche textile

A - Justification (1)

La branche textile es: le premier emplcyeur industriel J’Algérie, avec
120.000 emplois répartis selon :

. 60.000 emplois dans le secteur public
. 60.000 emplois dans le secteur privé

Le secteur public comprend 10 entreprises et plusieurs dizaines
d’établissements.
A partir d'une stratégie industriclle mise en oeuvre daus le plan triennal 1966-69, des
investissements trés lourds ont été faits dans le secteur textile public, dans la décennie
70 - 80. Des filieres de transformation ont été constituées :

- laine

- coton

- soie

- textiles industriels
- confection

- couverture

Aujourd’hui, cette branche est dans un état critique marqué par la non-
compétitivité avec ses concurrents étrangers, notamment maghrébins. Il y a A cela des
raisons diverses :

. D’ordre économique et commercial : le principal probléme est velui des approvision-
nements. La branche textile est entiérement dépendante de I'éiranger, qu'il s’agisse du
coton ou des fitres synthétiques. Des projets d’intégration existent mais demanderon:
des investissements considérables, des partenariats incustriels multinationaux, et donc
des actions 2 long terme. Pour I'instant, la question du financement des approvisionne-
ments se pose en termes de pénurie de devises, elle est aggravée par la dévaluation
rapide du dinar.

Le probléme posé est d’entrer dans le cycle exportation --- > devises --- > financement
des exportations. Or, les exportations sont trés limitées, notamment par la demande du
marché intérieur, elle-méme non satisfaite, en raison d’une production faible, et en
raison de la pénurie de matiéres premiéres.

(1) Note faisant suite 3 un entretien avec MM. SAIBI, Directeur général du Fonds de participation des
Industries Diverses et IDJAKIRENE




. D’ordre financier : le poids des amortissements et, d’'une maniére générale, des frais
fixes, répartis sur une production insuffisante.

. D’ordre technique : I'assimilation technologique aurait été faite et un capital de savoir-
faire existerait en Algérie, y compris dans les domaines de la maintenance et de la
recherche - dévelcppement. La qualité de niveau international est atteinte, dans certains
secteurs ( label WOOLMARK ) et la productivité per capita serait aux normes admises.

Des analyses sont toutefois a réaliser au cas par cas.

Le Fonds de participation souhaite la réalisation d’'une étude ayant
pour objet : '

* I'identification et I’évaluation des contraintes qui s’opposent au bon fonctionne-
ment de la branche textile

* I'identification des forces vives

* des propositions d’action

Ces propositions devront tenir compte des grands objectifs assignés a
cette branche industrielle :

* Maitriser la filiére en amont

* Développer I'exportation

* Gérer le probléme social pouvant naitre du traitement des sureffectifs
* Intégrer les préoccupations d’aménagement du territoire
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Objectif 1 Connaitre les mécanismes de développement et les facteurs de blocage
de l’industrie textile.

Résultat 1 (unique ) - Etude monographique de la branche textile.

Activité 1 Compilation des études existantes ( Ministére de I'Industrie, Fonds de
participation )
Etude du plan 2 moyen terme - audits réalisés sous I'autorité du CIEF.

Activité 2 Enquéte auprés des entreprises

- principales entreprises publiques (1)
- échantillon de 10 entreprises privées

L’enquéte portera sur les différents volets technique ( équipements, organisation de la
production ), commercial ( approvisionnements, commercialisation ), des ressources
humaines ( qualifications, formation, organisation sociale ), financi.r ( financement des
investissements, financement des opérations a court terme ).

Activité 3 Rapport de synthése mettant ep évidence :
- le contenu de la branche textile en Algérie

- son insertion dans le systéme économique national et international
- les facteurs de blocage ou de ralentissement du développement

(1) 10 entreprises et un échantillon d’établissements.
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Objectif 2 Proposer ou recommander des actions visant 2 réduire les difficultés
rencontrées pour F'industrie textile.

Résultat 1
Etablir une liste d’actions détaillées dans les différents domaines identifiés tels que :

. Maitrise de la technologie des process

. Disponibilité des approvisionnements

. Formation des personnels techniques

. Formation des perscanels de gestion

. Aide 2au management

. Qualité

. Commercialisation, notamment exportation
. Identification de projets

Classer ces actions selon :
- leur degré d’importance ou de priorité
- les types d’outils 2 mettre en place pour les traiter ( études, assistance technique,
formation, recherche de partenaires )

Activité 1 Préciser Jes objectifs A atteindre

Activité 2 Ideantifier les stratégies mises en oeuvre et des actions conduites dans
d’autres exemples de branche industriellc textile

Activité 3 Définir les actions a envisager en Algérie
Activité 4 Définir les moyens nécessaires :

- structures de travail

- partenariats internes en Algérie

- partenariats étrangers

- moyens humains
- moyens financiers

Résultat 2
Activité unique

- établir le budget du programme proposé et ses modaiités d’exécution.




dranche ou entreprise : Textile
i
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Objectif 1

Résultat 1

= Activité 1 1 8.000 1 1.000
Activité 2 3 24000 4 4.000
Activité 3 05 4.000 1 1.000

Résultat 2
Activité 1
Activité 2
Activité 3

sotal partiel 45 36000 6 6.000

rjettil’z
Résultat 1

Activité 1 05 4.000
Activité 2 1 8.000 1
Activité 3 0S5 4.000
Activité 4 0S5 4.000 1

Résultat 2
Activits 1 05 4.000

Activité 2
Activité 3

~

[OTAL partiel 3 24000 2.000

4.000

4.000

5.000 (1)

(%]

(%]

10

1.000
12.000
1.000

14.000

1.000

1.000

10.000 (1)

TOTAL Nb 15 8

JOTAL valeurs 60.000 8.000

(4.000) 5.000

(16.000)

10.000

83.000

font 11 60.000
5 8.000
17
2

)en DA = 20.000 USD

Zxperts iaternationsox

A - H x m - Nombre
3-Hxm- Valecr
+~ - Voyages - Vei; I'Algéne - Nombre
D - Voyages - Vers I'Algérie - Valeur
E - En Algérie - Valeur
7 - Autres - ( Valeur )
P - Perdiem - Nombre
H - Perdiem - Valeur

Fxptmmiomx
I- Hx m - Nombre

-Hxm- Valeur
- Voyages intemationaux et perdiem
-TOTAL

15.000

(1) Voyages d’étude
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7.2. Biens d’équipements
A - Justification

Le Fonds de participation des biens d’équipement comprend 130
entreprises. Le président du Fonds souhaite pouvoir disposer d’un instrument d’action
de nature plus industrielle, et plus proche des entreprises, sous la forme de ce qui est
appelé provisoirement " holding " : structures de participation financiére et outils de
gestion des stratégies industrielles, a I'échelon de groupes homogénes par filiéres ou par
branches, comprenant un nombre raisonnable d’entreprises ( une dizaine p2- exemple ).
Le projet consiste, en s’inspirant d’exemples étrangers, a imaginer et construire ce -
concept. L’approche est pluridisciplinaire : économique, industrielle, juridique,
financiere. L’étude sera appliquée au cas concret d’'un ensemble d’entreprises publiques
orientées vers la construction métallique, la chaudronnerie, produisant des biens
d’équipements pour des secteurs tels que I'agro-alimentaire ou les matériaux de
construction ( ENCC, BATIMETAL, PROSIDER, plus vn groupe d’entreprises du
secteur public local, 2 déterminer ).

La seconde demande concerne le cahier des charges de la structuration
dont ce groupe aura besoin. Ce cahier des charges sera établi a partir d’'une méthodolo-
gie classique :

- audit des entreprises concernées
- préconisation des solutions de restructuration : délestages, diversification, pro-
jets nouveaux, partenariats, actions structurantes etc ...
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Objectif 1 Etudier la restructuration du Fonds de participation " Biens d’équipe-
ment " en proposant une organisation adaptée 2 la définition et 2 la
gestion de stratégies industrielles de groupe.

Résultat 1

Etudier les systémes d’organisation des entreprises publiques dans d’autres pays : Suéde,
Portugal, Turquie, autres pays pertinents. Examiner les similitudes et différences avec le
systéme algérien et les possibilités d’adaptation.

Activité 1 Réaliser une enquéte dans quatre pays européens :

- Détermination des pays
- Enquéte

Activité 2 Etablir le rapport de synthése
Résultat 2
Application au cas de I’Algérie
Activité 1 Connaissance de I’organisation en Algérie : Entreprises d’Etat, entre-
prises autonomes, Fonds de participation. Examen des aspects juridiques,
économiques et financiers.
Activité 2 Prpoposer une structure adaptée a I'Algérie
Définition économique
Définition juridique
Définition financiére

Régles de fonctionnement
Discussion avec les institutions concernées




Objectif 2

Etablir le cahier des charges d’une opération de restructuration du groupe industriel
( défini d’apres I'objectif 1) " Construction métallique et mécanique ".

Résultat 1
Etude
Activité 1 Délimitation du groupe, avec le Fonds de participation

Activité 2 Audit des entreprises du groupe ( 15 entreprises, dont 10 entreprises
publiques d’Etat, et 5 entreprises publiques ou privées locales ).

Résultat 2
Rapport de propositions
Activité 1 Etablissement d’un plan de restructuration du groupe :
- définition des objectifs

- inventaire des moyens
- plan d’action




3ranche ou entreprise : Biens d’équipement
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Qbjectif 1
Résuitat 1
* Activité 1 1 8.060
Activité 2
Activité 3
Résultat 2
Activité 1 1 8.000 1
Activité 2 1 8.000 1
Activité 3
Objectif 2
"Réemltat 1
Activité 1 025 2000 1
Activité 2 4 32,000
Activité 3 1 8.000 1
Résultat 2
i Activité 1

Activité 2
Activité 3

1.000
1.000

1.000
8.000
1.000

10.000 (1)

16

w

w

3200
( international )

1.000
1.000

1.000
16.000
1.000

jro.o0o (1)

TOTAL Nv 825 12

TOTAL valeurs 66.000
113200~

12.000

2.000)

10.000

116 (20.000) + 3.200

10.000

101.200

jont 11 66.000
15
17
32

{  )enDA. = 22.000 USD

ixperts internationaux

A-Hxm - Nombre
B-Hxm- Valeur
C - Voyages - Vers I'Algéfic - Nombre
D - Voyages - Vers I'Algérie - Valeur
E - En Algéric - Valeur
F - Autres - ( Valeur)
.G - Perdiem - Nombre
H - Perdiem - Valeur

Experts nationaux
i
[-H xm - Nombre

-Hxm - Valeur
- Voyages internationaux et perdiem
-TOTAL

15.200

20.000

(1) Voyages d’étude
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73. SIDER
A - Justification

La SIDER ( enteprise nationale de cidérurgie } veut mettre en oeuvre
une politique de segmentation de ses activités en séparant la production sidérurgique
proprement dite d’une part, et les activités en aval d’autre part. C'est le cas notamment
de la tuberie sans soudure qui revét une importance particuliere pour plusieurs raisons :

. Cest un nroduit fini a haute valeur ajoutée, utilisant les matiéres premiéres
nationales ( P'acier produit pas El Hadjar ).

. La consommatior en Algérie est importante, avec un client principal important,
la SONATRACT, solvable et en expansion.

. La production nationale ne couvre pas les besoins. L'excédent des besoins est
importé a un prix élevé ( 1.000 dollars la tonne ).

La tuberie sans soudure de SIDER a été installée en 1970 ( mise en
service en 1975 ), avec une capacité nominale de 67.000 tonnes par an a 2 équipes. Or,
la production n’est que de 40.000 tonnes a 3 équipes. La conformité du matériel (1) a la
définition initiale n’est pas en cause, de méme que le vieillissemert de celui-ci (2). Le
défaut de performances est du principalement a des problémes d’organisation et de
gestion. La direction générale de SIDER souhaite une étude de réorganisation qui
comprendrait 4 voleis ou résultats :

. Etude d’un programme de réhabilitation ( confirmation des investissements &
réaliser ) et d’organisation

. Conseil, assistance technique d’organisation, ajustement des ressources humai-
nes (3)

. Formation a la gection de prodt ction

. Identification de partenaires

Ce dernier objectif ne fera pas partie du programme proposé.

(1) INNOCENTI - Italie
‘(2)  Quelques investisqgsement sont é1é préconisés par un audit de MANNESMAN, pour un montant de 8
millions de DM.

(3) Leffectif est actuellement de 1.500 p2rsonnes




Objectif 1 Etude d’un programme de réhabilitation

Résultat 1 Etude technique. Détermination des équipements et investissements
nécessaires. Equipements additionnels a prévoir.

. Activité 1 Mise au net du processus de fabrication
Activité 2 Détermination de la liste des équipements et de leur capacité de
production.
Identification des équipements additionnels.
Résultat 2 Déterminaticn des investissement
Activité 1 Rédaction d’un cahier des charges
Activité 2 Consultation des constructeurs d’équipements
Activité 3 Rédaction d’un rapport
| Objectif 2

! Résultat 1 Etude de I'organisation de la production.
' Ajustement des ressources humaines

Activité 1 Rédaction d’un rapport de préconisation sur I'organisation de la
production.
Définition des postes de travail
Détermination des effectifs par postes et par équipes

Résultat 2 Formation

Activité 1 Organisation d’'un séminaire de formation des cadres techniques sur la
- gestion de production de la tuberie

Activité 2 Rédaction d’'un manuel
Activité 3 Visites en Europe
Résultat 3 Assistance technique

Activité 1 Assistance technique 2 I'organisation de I'atelier
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Qbjectif 1

Résultat 1

© Activité 1 1 8.000 1
Activité 2 05 4.000
Activité 3

1.000

Résultat 2

4.000
4.000
4.000

Activité 1 [ 8]
Activité 2 05
Activité 3 05

Objectif 2
'Résultat 1

Activité 1 1 8.000 2

Activité 2
Activité 3

Résultat 2
8.000 2

8.000
4.000

' Activité 1 1 2000
' Activité 2

Activité 3 05

}éwlm 3

Activité 1 2

1

-

16.000 2.000

ES ]

1.000

1.000

1.000

4.000 s

10

1.000

1.000
( intemational )

1.000

2.000

8.000

FOTAL Nb 85 7

TOTAL valeurs 68.000 7.000

(3500)

5.000 (1)

(11.000) + 1.000

5.000 (1)

86.000

dont 11 68.000
15 8.000
17
kY]

: Yea ™A - ITLLISD
i .

xperts internationaux

A -Hxm-Nombre
B-Hxm- Valeur
- Voyages - Vers 'Algérie - Nombre

D - Voyages - Vers I'Algérie - Valeur
E - En Algéric - Valeur
F - Autres - ( Valeur )
fy - Perdiem - Nombre

1 - Perdiem - Valeur

rxpms nationaux

- H x m - Nombre
J-H xm- Valeur
r - Voyages internationaux et perdiem

- TOTAL

10.000

(1) Voyages d'étude
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7.4. SNVI
A - Justification

La SNVI ( Société Nationale des Véhicules Industriels ) devrait passer
i Pautonomie courant 1992. Un plan 2 moyen terme ( PMTE ) a été établi et un audit
de restructuration a été commandité par le Ministére de I'Industrie et le Conseil
National de Planification. Cet audit est maintenant terminé. L’ensemble de ces
documents indique une stratégie de développement de la SNVI et du secteur des biens
d’équipement dont un des axes principaux est la constitution d’un tissu industriel
" dinfrastructure " c'est-3-dire de sous-traitance et de services industriels. Certains
éléments de cet environnement résulteront du délestage d’activités actuellement
intégrées dans le complexe industriel (1). D’autres seront le produit d'un partenariat
entre SNVI et des entreprises autonomes, publiques ou privées (2). Le souci de SNVI se
situe & deux niveaux :

- définir la meilleure organisation possible de I'ensemble constitué par I'entreprise
et son réseau de sous-traitants. Confirmer le degré d’intégration.

- réaliser I'étude technico-économique des projets ainsi définis, afin d’en confirmer
la faisabilité. Des études ont déja été réalisées. SNVI souhaite les prolonger et les
actualiser, principalement sur le volet économique.

Le programme envisagé viendra achever le plan stratégique de la filiere " véhicules
industriels ". Par ailleurs, il complétera les travaux effectués dans le cadre de la Bourse
de scus-traitance, mise en place avec I'aide de 'TONUDL

(1) Petite toleric
Estampage
Frappe 2 froid
Ferrures, quincaillerie
Décolletage

(2) 29 projets, de sous-traitance ou de fourniture




Objectif 1

Résuitat 1
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Objectifs et résuliats

Etude et recommandations sur I'organisation de sous-traitance de la
SNVL

Examen d’ensemble de la structure d’organisation industrielle de la SNVI. Repérage des
goulots d’étranglement, potentiels sous-utilisés. Extrapol-tion a I'objectif 8.000 ( produc-
tion de 8000 camions par an, la production actuelle é:ant de 4.500 )

Activité 1

Activité 2

Résultat 2

Etude de I'organigramme de production de SNVI
Evolution de la production effective dans le temps.
Identification des causes de sous-production
Identification des réserves de productivité
Comparaisons avec RVI - Recommandations

Etude des ateliers de production par spécialités
Etablir la liste

Caractéristiques de chaque atelier :

produits ou activités - quantité produites
équipement

savoir-faire

procédures de contrdle - qualité

identification des problémes spécifiques

Inventaire des équipements et savoir-faire pouvant étre utilisés dans d’autres secteurs en
Algérie et dans le Maghreb. Evaluation des débouchés.

Activité 1

Pa.mi les ateliers, activités, décrits au R1.2., identifier ceux pouvant
étre utilisés dans d’autres secteurs que le poids lourd.
Enumérer ces secteurs et les familles de produits :

- dans le cas de I’Algérie
- dans le cas du Maroc et de 12 Tunisie

Cette étude s’appuiera sur le groupe maghrébin des composants pour
véhicules.

Activité 2 Evaluer la demande de ces autres secteurs par spécialité.
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Résultat 3 Classement des spécialités technoiogiques selon :

- activités intégrées
- activités délestées
- activités A créer en sous-traitance

Confirmation de 35 projets et nouvelles identifications éventuelles.
Dimensionnement des projets de sous-traitance.

Activité 1 Décrire un schéma d’ensemble de P'organisation industrielle préconisée
comprenant :

- ies activités intégrées
- les activités délestées
- les activités créées en sous-traitance

Activité 2 Etablir la liste des projets devant résulter des activités délestées et des
activités créées en sous-traitance.

Activité 3 Caractériser chacun de ces projets par un objectif de produrtion en
distinguant :

- le débouché SNVI ( base 8.000 véhicules )
- les autres débouchés, poids lourds ou autres secteurs, Algérie ou

Maghrek.
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Objectif 2 Insertion du systéme de sous-traitance dans un schéma de développe-
ment régional intégré ( obtenus par délestage, ou nouveaux ).

Résultat 1 Etude économique des projets

Activité 1 Analyse des études déja réalisées ( partie technique )
Audit technologique des activités a délester
Préconisations sur les équipements

Activité 2 Analyse des étﬁdcs déja réalisées ( partie relative a I'organisation )
Audit des activités a délester

Processus sommaire des projets envisagés

Activité 3 Analyse des érudes déja réalisées ( partie économique )
Audit des activités A délester

Activité 4 Profil économique des projets envisagés
3 Activité 5 Vérification de cohérence du schéma d’ensemble
Recommandations de fonctionnement
Discussion avec les décideurs algériens
Résultat 2 Etude de 'aménagement d’une zone d’activité

Activité 1 Etude immobiliére - terrains - coiits d’aménagement - programme

Activité 2 Détermination et coiits des équipements et projets : pépiniére
d’entreprise, centre d’affaires, services industriels.
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3ranche ou entreprise : SNVI et sous-traitance

A B C D E F G H 1 J K L
Objectif 1
Résultat 1
Acuvité 1 2 16.000 4 4.000 10 2,000
Activité 2 2 16.000 4 4.000 40 8.000
Activité 3
Résultat 2
Activité 1 1 8.000 1 1.000 1.000 10 2000
Activité 2 05 4.000 1 .1.000 1.000 5 1.000
Activité 3
Résultat 3
Activité 1 1 8.000 1 1.000
i Activité 2 i 8.000 1 1.000
| Activité 3 1 8.000 1 1.000
Objectif 2
! Résultat 1
Acavité 1 1 8000 1 1.000 5 1.000
. Activité 2 1 8.000 1 1.000 s 1.000
| Activité 3 1 8.000 1 1.000 s 1.000
Activité 4 2 16.000 1 1.000 10.000 (1) 15 3000(1) 15.000 (1)
Activité § 1 8.000 1 1.000 ( international )
‘ Résultat 2
Activité 1 1 8.000 1 1.000
Activité 2 1 8.000 1 1.000
TOTAL Nb 16,5 20
FOTAL valeurs 132.000 20.000 2.000) 10.000 95(16.000) + 5.000 15.000 180.000
, ,
jont 11 132.000 ’
15 20.000
17
32 28.000

( Yen D.A. = 18.000 USD
Experts intesnationaux * (1) Voyages d’¢tude

A - Hxm - Nombre
B-Hxm- Valeur
* C- Voyages - Vers I'Algéric - Nombre
D - Voyages - Vers FAlgéric - Vileur
- En Algérie - Valeur
- Autres - ( Vaieur)
*'G - Perdiem - Nombre
H - Perdiem - Valeur

S—

1-H xm - Nombre
-Hxm- Valeur
K - Voyages intemationaux et perdiem

L -TOTAL
| |

v
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Résumé et feuille de contidle des budgets

) Textile Biens SIDER SNVI
d’équipements

Ligne 11 Experts internationaux 60.000 66.000 68.000 132.000
Ligne 15  Voyages intcrnationaux et

perdiem 8.000 15200 8.000 20.000
Ligne 32 Voyages ¢ ' udes 15.000 20.000 10.000 28.000
TOTAL USD 83.000 101200 86.000 180.000
Voyages en Algérie 4.000 2.000 3.500 2000

|
Perdicm en Algéric | 16.000 20.000 11.000 16.000
TOTALDA. (¢))] | 20.000 2000 14.500 18.000

’ (1)  Valeurs exprimées en USD, payables en DA.

] Bases de calcul retenues

Experts internationaux : Hx m = 8.000 USD
! Experts nationaux : Hxm = 4.000 USD
Perdiem : 200 USD
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7.5. Pharmacie ( pour mémoire )
A - Justification

Les grandes lignes de 1a politique exposée par le Président du Fonds de
participation du secteur pharmacie (1) lors des journées sur les investissements dans le
secteur pharmacie (2) sont les suivantes :

1- Réhabilitation de 'outil de production existant

2- Mise en fonctionnement de PInstitut Pasteur et de ses différents laboratoires

3- Développement de créneaux industriels 2 faible investissement et de com-
plexité technologique limitée ( emballages, extraction végétale, instrumen-
tation légere, distribution )

4 - Etude et recherche de partenaires

Cette politique sera développée dans le cadre du fonctionnement des sociétés commer-
ciales. Elle s’appuiera sur :

1- Une priorité 2 Pimpulsion 2 donner aux activités productives et au manage-
ment
2- Larelance des investissements etdelaR et D
3- Lavalorisation des savoir-faire acquis
4- La mise en place de structures capables de mettre en oeuvre la stratégie
\ décidée

(1)  Ea fait, trois Fonds de participation controlent le secteur de la pharmacie :
FP de la chimie, pétrochimie, pharmacie
FP Mines
FP Biens d’équipement

(2) Hotel Ef Aurassi - 8 et 9 Décembre 1991




ANNEXES

1 - Branche textile
Lettre de Monsieur SAIBI, Directeur Général du Fonds.
Fonds de participation industries diverses : genése et analyse des contrain-
tes internes et externes de 'EPE.

2 - Branche biens d’équipement

Documents sur le secteur de la mécanique et sur les entreprises concernées
par le projet.

3-SIDER
Lettre de Monsienr RACHEDDEDINE, Directeur du Développement
SIDER.
Plaquette SIDER. Présentation de la tuberie sans soudure

4 - SNVI et sous-traitance mécanique

Plan A moyen terme de la branche mécanique.
Lettre de Monsieur BEN MAKROUF, Directeur du développement SNVI

5 - Branche pharmacie
SAIDAL - Présentation de I'entreprise et perspectives de développement
Journées nationales sur I'investissement dans I'industrie pharmaceutique
( 8 et 9 Décembre 1991 )
Programme
Article El Moujahid

6 - Divers

Note de réflexion : role d’animation industrielle de I’Etat.

Société de services financiers et d’investissements ( SOFIN )
Données économiques concernant I’'Algérie
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ANNEXE 1

Branche textile




deicayia

FONDS DE PARTi:a»PATION INDUSTRIES DIVERSES
SPA. au ca;_altal de 30.000.000 DA

cin )l 4944

Alger, le

PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT
Avenue Claude Debussy

ALGER

>

A 1 Attention de Mr. NICKELS

Notre Fonds , cree dans le cadre des réformes en cours s A
Pour mission de gérer un portefeuille‘igimlg}pggg,@obiliéres_

pour compte de 1°Etat dans » '§g5,;dgﬁ;giffecen§§f
- . - . - T . ial
5995?9{? doqtﬁlgs Principaux sont .le textile, les cuijirs et
peaux, ~“'le” 'bois, les céramiques, l’engineering et

l’électroménager.

La diversite et la complexité de ces branches némasns.itgnt'~
un recours & des,gxgluatiqqgh.Qe‘natUre stratégique a 1’'effet, -

de conforter a moyen et long terme les actions que nous
détenons.

C'est pour repondre A cette preoccupation que Nous avons
exprimé, lors de l'entretien que nous avons eu le 22 décembre
vec yotre représentant a ALGER, Mr NICKELS, notre souhait
d'qngqger une coopération avec l;DNUDJ dans les domaines de
la ngﬁzjggat;on stratégique, dz Llaudit d'entreprise, de
1"information economique et de la bourse ( visites d’étude de
place boursijiare ).

SIEGE SOCIAL : 12, Bd. Colonel Amirouche (6.000 Alger R.C. Alger 88 B 075
Cpte C. Bancaire BADR 060 300 110 414 BADR Amirouche - Télex : 67.232 FPPID




[XT 0  JUney
‘.

Compte tenu qgai_gmportance de ce dossier, nous vous saurions

gre des dxsposxtxons partlculléres é? vaous voudriez faire
prendre‘é I' ffet d ’engager rapldement "cette collaboration .

Veuillez agreéer, M-ssieurs,

l"expression de nos salutations
distinguées.

Nel : Culls dimomits o ot cofirms bort ar LonlSfo

éL:‘ 9 “A2-9i d.uc fvw"‘l-luatnf‘
" e AEF
Wi TogaK AENE , Dkt LJL"WJ o U
M.  NitoAS

Elr o o deraltu edew ,&o fermes )
QLIAJ)&; cle wvs -(:-’ [aa:adm/»hv_ JW,;‘,{"Q/_-.J...
e A ?.LL\J " hranche el
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... 811 existe un choe dan fultar Jdans e monde
daujonrd " hal, il est plus probabliement. 1e 1ot
des naltlona nn voie de développement, qiul aont,
cencore cn pleine pbériode de transition, gue
celui du monde développd qui 4 eu D oun 1A

annéens de plus pour digérer la transition...”.

“lhe Nonvaenu Manogement”
HNERBERT  A.STMON
Prix Nobel d Economin 1978
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S..OM_M_ A I _R_K

Préapbule @ Le conl de l1a mise en place de bases industriel-
lnn rapartiea d Lravers Je Lerritoire national,
greéve encore lourdemant 1a pesltion el le
développement de 1°E P .E. actuelle.

i, organisntion anbAarleure du systéme productif algérien ct
1 “émerpgence de 17EP.

Les contraintes actuecltles de 1°E.PE. face a 1a Réforme
Feconomique : Cas des F.P.E. de 1a Branche "Textlile™.

Leer prommdes Jlpgnes de 1" assnintaaement, de 1°E.P.E. eb los
problémes d"applicalion pratique.

CONCLUSTON : Actions engapgées pour len courl,, moyen cl, Tong

f.ermes.




T. = PREABBULE : LE_COUT DE_UA_MISE_EN_ PLACE_ DE_BASES _INDUSTRIELLKS.
REARTTES _A_TRAVERS. LE_TERRITOIRE_NAT LONAL. GREYF_ENCORKE
LOURDEMRNT LA. GFSTION. BT_LF_DEYELOPPEMENT_DF _—L_RPE_ACTUELLE

Cnnt Lonjours avee un réed plaisir que Je mee retrouve dans un
communaul® de réflexion pour aborder ensemble 1 évaluation de notre
expérience, qui n’est. qu une suite progressive d essalis et
derrcurs consbiluant un Jong apprenlissage quit prend conalasbance
ol s améljore avee le Lemps. ’

Lo richanae das "ExphArviences accumlées™ constitue de nos jours un
(“\plt.‘\l précicux & préscerver d abord, a dévclopper cnsui te.

A cel. &mard, volre Tocbitnlion constitue un ol priviléglts ot unh
cenbre ot 17 Intelligence collanbive doil. ae conforber :

- En analysant objeclivemsntl. l¢ passt
"En percevanl. 1o préaend.,

En praeparanl. 1 avenir.

Cortaes, l'l'c{ﬂ. extrémement.  délicat. pour les bommen qal onl,
contribus, parfois dans 17ombre, A 1a mise en place de véritbables
basen _indusbrielles nat Jonales, de Taire un bilan exhaustil de
celle ocuvre, dans Ja mesure o 4 chagque niké industrielle

réalisée correspond un investblssement pvrqunm*l profond de 1a part
de chacun des "hst !'t.".mn"".

Aussi, =i nous devons effeciuer 17évaluation A la Tumiére dng
récentoes mubalions soclo- cconomiques oparces, 11 convienl. néanmoins
de replacer "'Enlreprise Publigue Algériennn dans le contexte de sa
créabion, de son Gvolution et de son sdaplation,




STinnerivont. dana 1 eadre coneral, de (o oriase politico &economigue
mondiale af. de s profondes répercanaalonns chex noua, la processun
dr mise en ocnvee on conrs de Ia Réforme Economique pose nan
permancnen 1o quesbion jumelée

- uae Taire 7 EL commeadl. @

Appelons & Taide Ja scienee Sconomique dont. len objectifs ont un
donble aspect @

“En Loant que sciecnce _pesitive, elle doit, donner une image
Intelligible, nsusst Tidéale que possible du fonelionnement des
aysléwna &conomlques que ] on observe.

--Fn tant que sclience normative, elle doil. s Interroger sur la
matllenre mwnmidre d orpganiser 1"allocation de biens™.

La Lhdoria dconomigue qui en décounlae &tablil 1o nécessil.é pour
1"Entreprise de pandrer un “surplus”™ (execcdent de 1a voaleur des
extrants sur celle des inbranls) on ces Lermes

= ="Qun) que s0il e régine politigque el cennomiqne de
1"Entrepriae, sl olle ne dipgape pas de bAandfices on surplus,
cotte Entreprise eslh condampnce & Lovme™ .

Hais, ".'H--'|-.l,_-'_rni.’!nmmblc} d exiper 1n “eranlion de surplus™ de
SoniAtAs Hationales aui croulaienl sous le lourd Fardean de
multiples ml.'x':"'.'i’,' ns (doni. de nombreusces ne sonl. pas normafement. Jde
tenr ressort, éﬁ%&réclmc de erolsidre”) nicesaitéen par la pgestallion
(conceplion cf. mise en ocuvre) de plus de 400 Unités industrielles
répartics A Lravers 1 ensemble dn Lerritoire national ?

.
K]

Engande des e Tendemadtn de T Tndépendance dans 1a bataille du
developpement., 1 "Entoreprise Algédrienne devail e forpger an Tur et &
mesure sos propres instruments de Lravail et er, & Lravers la
complexit.é des procédures,




Do un sépinnive Lenn en 1977 portant '‘sur 1 “Kutreprise
Soctaliste™, un hilan parliculier deg Innomhrahles missiona qu' lut
sont. dévolues a éLE dépgage. 11 en ressort gue | "Entreprise
soctaliste "Industrinlle™ :

participe & 1o conatruactinon de 17 Economia natlonale, el & non
indapendanee,

fournit. un moyen de maiLrine et de promolion du développement
ceonomigue el social,

prrmet. une valarisalion de nos potentialitlés naturcelles ainsl que
anlles does sons prodults de nobre Goonomie,

conbribns an procesaus d accumiabion finoncidre néocasatre ny
mayintion d un développemeni. conl.ing,

- rand poasible 1a véalisalion aceélérern dun inportanl. programme
d  Investissenent.,, par le daveloppamenl des moyens huomains et
malLdricls comne: par 1 Glarpgissement do marche,

consLilne an onlll de Tublte conbre Ioa inGealilés rapionales, de
promolion dee 1o polilique d7&mitibre régional, b, dr: Facon
rlobale, de Lraduction dans les faits de 1a politigque d aménogre
menl, da Lerriloire,

contribue 3 1n promobion ot an développomentl. de notre agricnl -
|.Il!‘v:,

- +
- ansme Ia eréation des emplois direcls el des emplols indirects
qui sont induilts par Je développement. industriel,

EY

Y

prrw~t, 1a promolion ‘d nne produclion nalionale el 5o subslitulion

A importation,

asasnre A Lravers nea monopoles, un eontrdle dea Imporiations de
prodnlta en vue, nolamment, de 17 inlépration industrielle,




—

ocuvre A Ia mise en place de Ia normalisation ol de la
stondardisatjon Industrielle en vue de favoriaer | intégralion de
I cconomie nationale,

proand en charpe de Fagcon arnissante of, malprd les enbraves, Ja
distribulion de sa production,

conslitue mn insbrument en vue de la suppression des rrossisten
~L des inblermddinires par Lo mice on place dea strucetpres de
distribulion,

pecroil Ta saltisfaction des basoing de consommation en quantiké
aol. on qualite,

prend en charge lIa séeurité de nos approvisionnements par uune
polliligue de stockapge stratégigque de maticres premidres et de
produits Tinis, ol par Je financement. de ces stocks,

crée des moyens pouvant, dlre mis A 1a disposition pour Loul.e
t.

grande campagne d"intArat national,

offre un cadre & 1o Tormalion des hommes

fournil. a 1a Sociélé Alpéricnne une école pour ] acquisilion et
Ta mattrise du savoir faire bLechnologique & Lravers la majirice
de 17outilzde production, ¢t la prise en charge des autres fonc-
Lions de pRntreprise,

A

i g

-l N

favorise 1a mise en place de eapacllé de recherche d7éludes ¢t de
realisation, enzvuc de Ia maibkrise technologiqne dans le domaine
de 1o conceplion®et, de Ta vréalisation.

. .
perrmel. I7aldvablion du deged d7inldprration de nobre Goeonomle ot
facilile zmon Amergence dans 1 dre industriellen,

.

poarlicipe & 1a prise on chargn des problémes sociaux den
travaillenrs,

conbribue, 5 Lravears 1a politique des prix, A Ia snuvegsrde
du ponvoir Jd achoal,,




-on un mot, partlcipe a 1°édification d une Soclaldé moderne et
développde.

Ia somme des objeckifs qui sonb assignés A ) Entraprise réavment
e réole motenr qui Tui esl dévolu pour le daveloppement. de
1 "aconomin alpéricounc.

e rOle moteur pour le développement de 1°&conomie nat.ionale
panse nAcessairement. par 1a prise en charpe d” imporbtants
programmes (° inveabtissements, qul, 1ién asux contorainbes découlant.
da In somme des objrckifs cilés ci dessus, n'ont pas manqué de
Faire poser sar "Eanlreprise des incortjtoade:s.

Ainst, dans so phase el dans con environnemenlh d onfance,

P investissement. Industriel algérlien a GLE considére comme
Llinslrunent économique an_service de la crGalion_politigue du
processus_nalional_de_développernant .

-"jl)r‘; lors, _an. ne _pout_ague _conshater que les Soclélés. Nabionales
“onlk_donné_paissance,”_sous _contraintes. _aux_bases_industrielles
répartics. dans_up _eadre-cnvironmant_bhien éluigné_den_ conditions
pt*m(‘l.l,auj. l_n.v:J boduxie flpanciére _ol, par suile, Joa création de
-urplu.s.

i ~.",.--

1
T1 stes 1rqgv _qu aujonrd tnl ce cout ]mpnrlwnl de créatlon rapide
e crn b.ne%;lnduwlrjnllaq A dégéiniiré on “daflcll” permanent.,
i 5 enlt amp‘]‘)fh\ sous 1o forme d"un lourd pansif strouclturel
financier andicapnnt sévdrement. toule porszjbilité de sortie du
S Trougge” han¢nitg quels que solent. les offorts méritoires que
1 EntlLreprisc poqig?it dnployor.

*
NDanns or contoaxte, f-nmmonl envlaager leas solublona du praseni o
T pors roo!lvvﬂ d- nvonl:, & Ta Tumidre de: 1 analyse du passé ?

."

Cral col. offorl, d mnalyse que noun préscnlons A votre réflexion
alfin de continucr ensemble A approfondiv les probldmes of.
préconiser les nolutions néccunnlrcs au daveloppement. de 1a
Brranche des roxlllﬂ".




Apras coble inbroduction généeale el en complément de oe qul a
AtA dGjA expost par les collégues, il m™a paru utile de vous
rappaler les innombrables missions qui ont éLé, dans le passé, un
vante programme, mals combien contralgnoant !

Crr ban c"ent hien T prasant. qul noun praéocoupe el qui nous
anpgninse, main le passé axplique le présent el déatermine

1 "avenir ; o asl. uniquenonl. dans aetl étalbl d esprit que 17 analyse
rabroapaclive sl reprise i -aprés,

TT. - LTORGAHLGATION ANTERLEURE _DU SYSTENK TRODUCTLF _M;GMUEiLET.
L EMERGENCE DE_L°EPF. i CAL DE L EPE _MANUFAGTURLERE .

Bopunias 1962, 1 option de doler le pays de nouvelleas Institutions
AlaLigue:s parallélempent & Ia arénblon de: bhases Industrielles, n
erncrG dans To copporbenent. des decidours des élémenl.s néeat.ifs
gana Ia_mesure oo clajenl. forternond. _conlealisces, non seulement
los danisions slralégiguen, mals aussi Los doelsions
opiarat.ionnelles ; cela entraina une instdicuse inefficaeild
globale de 1 Appareil Eennomique, induisant des conséquencen de
plus en plus prijudiciables pour 1o Notjon.

Dias 1980 =onl. apparus des indices caracléristiques d un dangereux
dencaunl Tibre macro Sconomlgue, A savoir @

he: Laux_de _change_rxéel .commencail. d glisser. notablenent et
durablenent_ocn _dessous de _son _nivean d Gauilibre.

~bes saladres.réels prepalent, Je pas_sur_la valeur_de. la. produc-
CLion auiosce_dfilérloralil Jnexorablemendt..

Le: Lany o7 Inbérch _réel, nettement aous: éealut par vapport. )
celal qu’avrall. condrs. une_applicatlon asons enbraves de ba “Jol
de 1 ollre el de ln_demande”, _(alsall opparallre Jes
Tsubvenlions eachées” _de 17 KEbald.
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Ainzi, ta planification ol Ia gestion “admindstrée”™ da 17 Enlrepriane
dataerioraltl. pravement 1 émplol praduetion

-~ STaux alevé el croissant. dun chomape.

-— Masse salariale en forl dépassement, sur 1a valeur marchande de
Ia productijon.

'

- Do sipgnes patenbs de produclivile en deéclin.,

Tanl que la reple pélrolidre. pouvail compenser cos conbre-,
porformances,. . ) pouvait, _parpilre _pensable qgue_ lo syakéme

Seonomigque en  viguewr poeuvall s omender !

Hais on 1986, 1a chule brubale des priz pAlroliers revéla que les
dyasfoneLionnemenl: Jde 1777 dconomie diripriate”™ n"&taient ploa
outenables el, guelle devail, dLre dmperallivemenl, remplacee por lo
vialawe _slabla el porformont de 7 geonomie ghrce de manicro

5
0
décenbralinde (“anlopome:™) ropgulae par e mnpehé.

Ler processus_en-conprs de Ja _Ralforme Economigue &laboré depnis 1986
A un rylLliee acclare ol mis en ocuvree aussibot, apbilLionne, face A
une_pcduclhion ded_ pesnources exbornes ©

Dee restamer  une eroissance de o consommat.lon par habl tant..

Doenrnyer 1o progression du ehdmagpte miis renversery 1a tendance en
goncarant, une dynamiques d7expansion de 1 emplod .

T ey A e T T ay Ui A memd Y jepemis T af i feimenn e
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P mennres sigmificatives ont &8 ddji prisas pour -

-« Meattre en place den meanres inatitulionnellea en vue de cordéer
unc charponle qui permel unce prise de dénision déecentrallisée en
réponse aux sipgnauax don marché.

- == -Pour faive 1 ajustement maecro--&conomique nécessaire el
ainsi accompagner la libération de L initialive deconomique de
1"FE.P.E. ) -

111, - LES_CONTRATNTES ACTUELLES DE_LZEPE FAGE A LA REFORME
ECOHNOMIQUE :-CA%G:_J)E_ELE DE_LA BRANCUK “TEXTILE”.

v légisiation de débnt 88 a condull & une diécentralisation tetale
de 1a prisa de décision dans les EPE Cellen i onl. ét& Lransformées
an SociGlis par Actions el réples par les lois commarciales.

L°ELat axeree son droil. de propriéké par le connal de B “Fonds de
Participation™ agiassant en quallité d Agents Fiduclaldre:s,

A ce jour, qug:clqun..". 309 E.PP.R. annl panséen offieicllement H

I “autonnnie, quoique 22 das plus grandes Fntreprizes ne sont pan
ancare enlinremnnl. préles ponr 1 aulonomic v quelles exigent une
resbrucluralion majeure. '

Misqu’d B8 les FPE ont bAnédlicte de prébls Jdo Trasor (connours
dafinitifs ol Lemporatren) qul &lalenl. Fixén par In Banque

Al gérionne de Développement.. Depuia lea Inveslbinsements ne sont.
plus fiuancables par le Trésor mais ploldh par Je systeme bancaire
on par Ieurs fonds propres. Le rdle de 17ELal actuellement ne
Timite A subventionnor In taux d7Inlér&t pour certalins
investissenents prioribaires ou A conblribuer s copital poar le
canal des Fonds de Participalion quand fes conditions le
prrmettent.,




A

Lo dlfeision explicile de T7FLal de ne: pas Inlervenir dans Ia
peslion dess FPE o erde corlaiong problcmes de: Lransilion

Ellee o Taland Ten dirigeanls d°FPE senla pour Leadber avece un
ravironnewenl. on 2o matonlionnent encore dea habl tacden
diripgiaten,

o s EPE alles mimes ne s”implligquent. goe progressivement. dana
tes nouvelles répmins du jeu en Labsence de 1T aignillon de 1a
eI raeinee .,

En consdquence ) de nombrenses réples de gastion restent A

ercer ol A expiripenleor par Jes FI'E, concornant. par exemple :

ey nivanuw des prix deo venle A &lLablire,
Lettt mivenny de nalalres & vianr
le:s niveany de profit possible

~rt conhajtable.

A signaler aussi que e systdme Tinanciar mis an place ne poul.
rmeare jousr son role morchond répulalenr oar los Laoy 37 inlAaratas
nee Senl pan encore déatermint s ralsonnabloement. o Vibroment, par le
marehes,

Dovanl e telle situalion oft 1 Entreprise  Publique Eeonombpe: na
sobi quiune Lransformabion juridique, peul. on considfrer quelle
sl placte dong. une shlualion dconomique of. Tinancidre en mesure de
Tui assurer son_développement, ?

Toule Lo probldmatlane_acluclle se pose en_ Lerime de prise cn charce
des_coulraintes_ intornes. ol axlernen de. Ja vouvelle E. UK.

Fxaminons quelles sont, ces conbrainlen ?

1) ConbLralnleu. cxternes.



19

) Devaluatlon du Dinar.
Sddéenluntion certiginouse du dinar a ecu pour offel. :

=-- Le rench&riasementl des gonsommations Inbtermfdinires de .
1"apparell. de produclion qui Lravaille dans sa quasi tokalilé
pour le marche intorienr ; cera esth d aubanl, plus prrave que cet

apparell ool Lras dependant de 1 a&traneer en makidres premnidres
cl pisens doe rechangss . -

’

- Ly dépraciation du dipar sous dvalue Ja valrur des
Inverticaemanla comptabllisds an econl hislorique ot par voice de
consaquenes ninimise les amorbissomenls. De ce Fail, coes
derntaers ne permetienl. plus de reeonsbhi boer 1a valear de
veenontve ee:nt den Afamoenls d7aclil disparnas ol ne conatalend.
shus 1a perbe réaclle de | "Rulreprise exprimce en dinars

dovalud: .

Fn raison de Ia nous cvaluvalion dea &féwenta d actlf, Ia
"situaljon pethke” nTest plus représentative de ln altuation
palrimoniale de ] Folreprise.

Lo brésoveris eash faunctae dans Ta peanre on Tan hgulditae
oblenues par Tes oparalions antarienren sont, Incufficantes an
rataon des hannces des prix pour assurer e financemnent. du
cycle d7explollalion.

.

Le remboursement. des orddits exbtérionra dLanl mobHiplla par 4,
Tes EnLreprises aceusantl. brulalemenl. une Ledn forte sorble de
tresorarie, soms aucunge possibhilité de compensal.lon pa
raapercussion sur e cash Tlow dépapgs ;0 1e montont, de e
dernier, atonl expriné on Dinars dévalués, oc tronve wlnlmiage.

: Tw: Forl, renchér issement. des dgqulpemenle bwpor bs panal ) oe
lTourdoemenl 1o rentabhilTLE penvigionnel e de projels
d7investissemants on cours Jd'élade, co qui rend eadugque o Lon
nombre dTenbere cux,



b)) Lib&rallsatlion du Commeree FxbLariour.

Nana-le eadre des réonntes mesures de 1ibAraliaation du Commnorce
rxlarienr gui econfient de nouvelles prérogalives nux Bangues, i1 y
A Tien dr s Ingquicter sur las capacilés el e dynamlsme nécesasalres

3 en¥ler- ey -

pour pouveir Lraijtar 3 Lemps les dossiers d imporbation,

. pour nAagocier, obtenir el waparlir des moyens de Financement
exlarienrs, suflisants.

) Contypainbes de financemend,.

LimiLallon dea rescsoureces offerles par leas Bangues o

. AMijonrd hni les Entreprises doivenl. ndpocinr avec Tenr banque
Tes plan de Floanecemenl. de projetls ; Les Bangques ne penvent.
Cplus Tinoncer les projJels & 166 2 paree qu’elles némea sont
sous capitalisées du fatk du montonl. avarbilanl de créances
jrrécouvrables sur les EFE el sor Jes autres sccteurs de
1" dconomle.

Inanflisance de moyens de palement. extiricurs concernant. ausnsd
hien.les malictres premidres que les é&quipements importés ; En
nffet, Je marché finaneler csb cavaclérisaé par une offre
statiomaire el une demande croissanle.

T e

d) Fiscalile,

Taxe compansatolye -
s
La mise en place de 1a Laxe compensaloire Alonffe Ton
Fnlroprises en Trapponl les Inbrapls ol lea exteants, ce qul a
contduil,

5 oune pupmentalion verbigincuse des prix,

A rebraciszsemenl. conséquent. de Ta demande solvable,

NV apgmentation des stocks (eavenle des produlle) .,
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. invess bl cmmant, b 1o foreLlionpemanl. des Banbeeprtaca anntl
dirvevbecent Lonchés, frofnaml aitnsi 1 relance Geonomique ainsd
aquer I Tananiniasemant. fioancicr des Entreprises.

Le_mode U dlppesit.ion.

Ler Lanx de 1 iwnpnt sur 1o béandlice indusbriel ol comecreial
~asl. Lrop jourd {(LL X

Las EPE placenl Lous Teurs espolrs dans une imposilion plus

" jnale”™ (Feecnomiquemant) lors dee Ia mise en application,
privus panr 17 an prochain, du nonvean sysbéme flacal basa sur
In "T.V.A." (Taxn z=ur Ia Valeur AjJoulde).

2} Gonbrainles_ ipnlernes.

Y Endetlament. excessif_du LT, (CLhong_Terme™) .

erddil, cxlarne on Inlernn, A lonpg Lerme:. Dang Je aadre dde

T inveaslissementl, 1rs EnlLreprises onl financ par le biagis de
inrcdil evberne, les oparations relevant du conconrs dafinltif,
o D occurrenee 1a Formabion professionnelle ol

P inCrasbeneclare: environnanlbes.

Tontes Ina Enbreprizas onl finane® leurs inveshissemenls nur

Iey rembonrsenenl. s’ nffrctus cur e monkant, inlé&peral de )
1 investinscmenl, ¥y conmpris les opAralions prévaes en consours
dAATIni LI paren qun les conbrats onl recn an Financement
lobal .

R
L Fntroprise esh alors pAnaliasée donblement.

Au deeld du principal, 11y a las'Fraia 1iés & Linké&r &L el
Aaux divarses commissions el arclos A T éhranpger.

Le paiement, sur découvert en Alparic 1id au rembonrsement, de
' endetbement. externe qul g opére sur les facilitén de calase
("décovvert,”™), on qui peul. prendre des proportions .
importantoe:s.




h)

Concornanl. le Finomeement. el 1o rembounrsement. du eradi b
inlerne, mtcune FEnbreprise n"a abllisé ses fonds propres. Les
cradliba internes relevent da M.T. ("Moyen Terme™) et du LT,
velroves soil. par les Bangques commeraiales & des tauy d7 Inlérat
oxcessifes, a2oil par 1a BAD. :

e Fnlreprices vonl. clre incessammenl. sollicibées pour
rembourser leurs delbes, d7ob de grandes difflenltés on
perspective, comple tenu de Ta situation financlére acluelle
thers Enlreprices et de 1 amplear de cetloe deble (le
rembonraemaent. ost malLipliéc par 4 comple Leona de In "dérive”™ du
dinnr). : -

Connpeles Lennr der I conjjoneburs Goconomlgaey, Jee Comi L&
dEBenhimbion des emprunts (Hinistére de 17 Feonomle) o fall,
obligation anx Entroeprisces de rechercher des orédils dontl 1a
turde de rombonrsemenl est. supéaricure & lrois ans, y compris
poar le Financement. des mablicres premifren el des places de
rechanpe . o0 i consbilne une charge ode frais asupplémentiairen.

Chen ecoipainles d7exploitalion.

Loinmparali 0 permoment. de 1 7explojlalion conginle elassigonement,
A rechercher el & abbaindre on Lowmx d'abilticalion des coapacttéia
conscaucnl (o deld du “point morl”) pour Chre dong Ja “zone_de
concralion_de_profif”.

L ecapact Lan des Folreprise: se Leouven!, considarablement,

cons ublillades par une insuffisance d7approvisionnement.,
davenns depuis guelques anndes chronlque:, e gl posibLiopne

J  Enbreepyine an dessous de son “poinl o wmort”, done dans 1o "snone
de: pimdralion de pevleg”.

La chvse pressicre péside dons 1 insalTisonee de T7alloeskion an
moyons de paicment ayLarienrs an repard des besoing minimwd de
FonclLionnementl.,, appravee par 1a dévaluntion dn dinar.
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L nivaany du baux d acbkivilt enreglisbLeis oan derniéres annces
o~

pirrmeLlent. & polne sy Entreprises d assurer le “senll
- dlockivile eritlaue”

Lo davalnation of fictalle de 1o monnale n'n pan fall
1" ahjetl de mosures d7aceonpagnenent, alfin ey parmel.bre onx
Fnl raprisns 4 honerer Ias échéancens de paicmenl. de 1a delte

nuborne.

La aolnbLion consistanl A répereuler 1n perble de change an
aVient. A travers las prix do venle, ne peul élre enviasngie du
Faibt des Timibes du ponenir d achal des eiloyens.

Corbaines Enteeaprisas ont envisapd de prondder 3 1n
comaLitubion doune procvision pour risque de chongn A Ia eloture
de L nxonreice (provision daélfisenlisce puisque adlablie sur 1a

hase Jdn BAnAfice brul. avanh impdt).

Celle solulion dé&JA Lras Timltalive pultaqualle ne concerne quc
Ins WK Jdégapeoant. sm résul Lat d exploitalion posilil, ne peul
censtituer anjourd hui e mesare acceplable miisgque oo
disposilions pravoss donas 1o cireulaire n” 32 du 17/702/1991 de
1"Adminiasteralion Fisceale timitent 1o diduclion Tiseale des
provisions, 3 seulement, 163 2% du LenAaTiee avanl, Tupol..

L iy
| Povr 1o ]'I,ipfﬁt\::mum»!. en ean de benoins dn Terplotbation par
st 5 G rediL de enlnae on au dfconvert banentre, 1°EPE
congidore (:()'liu;'i'ée_. "Tourd” e Laux Jd7inlércl praliguc, alors que
co dernier est considérd domme "faible” (inféricur s Laux
- d7inflation, estimd A& 3G %) par les Orpandames baneaires.
ot I

) Libaration des prix.

. b libAration des prix visant nne mejllenre aisane financiare de
12 RPE ol une ahsorplion d une partie des sorliquidi Lass o warcehé,
pisgone dee nCabbeindra que poo Lial Tewenl, cen oblrellifs
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Fn offcl -

conbtrainles extarnes (Faible nivenu

et poids relali T des _
d°approvisionnement., renchérisasement. des conle dex fmportations
nt, o des 1o delbe, din au "l Lanement” du dinar) enbeave Lrop

fortomnenl, Les posasibil Lasg d atteinle do condi Liona narmalen

d exploitation,

Nhn vrix Alrees ( jusqu’™H unne cortaine Timile) favorisent. 1 EPE aun
nivean deas artranbts, mais 1a panalisenl fm plvean des Intranks.

1) Flash_sur J_e,::-..s:(mLrain-u.::'.__]'.h);u.n.s;j.i:r.cs.. de._la Branche TTextilal.
s quelognes cont.raintes nitées sont. les plas simificatlves des
dascqnilibres shructurel lea des Entrepriscs Pabligueaes Foonomliques.

Ausnai, devant nne Lelle stluatlon, quavons nous A dira de I

Nranche Texlile ?

Hote rencontlre d7au jourd hui regroupe Ia Tamille des “Toxtilen™ :

AMors, comment s porte celle grande famille qui romporle
11 Entreprises ol 45 .GA9 Fmplois ?

B Y .4_'

Inbarensons nous & son déconvert

Produclion annnellc v 13 Miltiards de Divars

Déconver t .' : 1# MiLliards de Dinars

Le rablllo nacouvert /7 Travailleur se monle A 220000 DA

: ' . Les ralio découvert/ production : 10 Millinrds/13 Milliards =
&7

. montree qne 1o, dacouverl_repréasente len _-'!/_L.Llc__.ln.__vn,l.c.l.u.__l.l° c.ln
production annuelle_tobd le de la Broanche.
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N
1V LES GRAHNDES LIGHES DE LOASSAINIGOEMENT DE LTERE. _FT _LES
PROPLENES. DTATTLTCATION. PRATIQUE.

1 / PRODLEHATIOUE DE L AGGATHIGGEMERT .

Lever Cinalblas nsalpnens 3 D asanlniscomanl, des EPPF ovisonl )
eclablie Al malntenir doe facen permanenlte 17dguilibre Financicer de
e BPF A Leavers un oxmimen approfondi des facteurs de eiabililés de
Tener: acbivitdn an plan Lechnolopgique, Lechnigoe, Goonomigue ol
aocttnal, ol pouvonl déhoncher, celon le cas, asnr 'es progeammnes de
rexlGplotlomml, de restructuration ou de radressomenl. de cos
acbiviban,

Cos propramnens A nopocier avee las dEFfGrents par bennires des EPE
pruvenl aboulir, ou plan de T insblromentation nl des monlages
Finanniers, & das stealépies de recomposttiog aussi hien das FPE
acLbunlles que du porlelfeuflle de participaljon des Fonda. Ausal,
1 objor il d assainissement moarque ane: roplare avee 1o Toglgne ol
Lz maLbodes qul onb sous Lenda doans Te panad Tes op&ralions de
rosbroctaralion Financicre.

s el Gromet soemaire 3o o problématigue d7epsembile, i1 déconle
lroia principes de base deeanl puider 1o pcTlexlon ol 17anblon

Jeesi_opGralions dansaindasew::nl dolvenl. Glre appréhenddes an aas
par cas selon 1a nature de chaque Enbreprine el ses capacilas anx
ayigonces dé, Ffonclionnement de 1°¢conomic du marché.

Fllrs doivenl GLre pensaos el menéen aubtanl qua possiblin on
VATGrsnce & ounes viston de heeanehe renomvel5e dones o enpr T de
censonl bdablion dag pé&Toces <L de pasaage & 1T Gaonomic de marehn,

e Fonds ey Parlicipalion s nasurcront, de 1o coordiuation
nacesaabre Indulle par 1og parbicipations ervolnfen.




2- 4 CRINCIPEG DY HISE _FER OEUVRE.

Tow: aveenn Fondamenbtany e mise on onuvre dee Toobjectifl

A neaaintearmnl e FPE aulonomas penvenl. Shre repgroupes en denx

Slovprese

C Ehape )T s Analysze diapgnostic de 1iexistant.
Elape "2  Flaborablion el Final faabion do plan
d ancainissement..

) Annlyge diagpostice de 17 exiglonl.

Dy poinl de ovne do contony, cetbe anpalyase diapgnantio portern cur
Jon fonellons encenblinting de | EnlLreprise ol nolamneenl. 1oz
volisls Goonomique, Lechnique el kechnolopique, social el
Finanecieer.

D poinl de voe de La démarehe, Te conlenn altendu de eon
diagnosbic scra Formaliad A Lravers des eahiers des charges i
napgocisr avan Tes diffarenles experiiszen,

M poinl de voe de o mise on oeuaven, Teves semprenr Liniess nitennnnlren
natinnale el Atranpgtre sreront. mob§ ] insfos. :

l.':n.-:.--.:\ini:'.;'w}'m_(_:nl. copptable des FPE eonstitlas un préalable A Ia
mise nn nm;yé},c__;dn Probjenlif d analyse diapnoslic pour sulanl
qu il sTiyrla '(‘dtz Fondrar T dizymostic coonomigue el Tinanelor
sur des Ffiables, ! '

L) Elaboralbion gl CInallsation do plan de mesare:s Jd ansainissemenl,.
4

.
-

oo diamoalio de 1eyistant, dabonehers on synbhéne sor dexn plan
d aasatinlasencpl. cohérent.s reposant snr une alrallerie Gennomique:,
Financiare ol sontala do radreasaenent. ol nagoeicn avers: len
difrfarants parbenalres de TEnbroaprise,

Cen ploms seronl ancsl ouldd de relance el d actualication deg
P TR,




Locchitanes nllime de: Finallcakion de eces plans d assalulssement. o5t
fixde pour LE 31 .12 1991,

Comwnple: Lenn das delals de véandisalion de cel. ohjeclif el vu 1°4atat
eritiqus de cerbtaine Enlraprines, i1 a &L& anasi rotenu, A titre
Intermyliaire, d exmniner rapidoemant. Yeur sibtual.lon Financigére .en
vie: e ddGpngrer des mesorns dTargence A premdre.,

-

Loapprochn primcrale retenue & cel. effel. est. 1a suivante :

Td~nbtificalion sdns Enbreprises doul, 1o situnbion est Juple
aribigue, nolaemesnl o plan de 1°&gumilibre Finaneior Timecdial,,
aellas qul se Lroovenl s sitnation de capltal néealif.

les mesures d orpgance A preandre procéderont. o un dingnoastic
Finaneler rapide qui permnlbrait de repérer les canses  du
ddstquilibre financior sor lesquelles 11 cerait. possible d agir
dans 17 imneSdinl sann hypobhdquer Tes conclusions amguelTes

) conduira e disgmostic lobal de 1" EPE. '

}

i

y———

Fv mizse: en oonves b cos omesnens O arprenes appellara de

rasaonrecs Financicras ismadiaboanent. mohi Tisahles.

3/ PRINGLEES_METHONOLOGIQUES .

La prise an charps dee T oparation esh déLerminge par
’

3.1 dens mesures wrgentes pour les Enbreprises en shhunlion
criligue en 1990,

3.7 - I aszalnlssemenl. global




te n) Megures nrpentoes.

. 1] s agit des RPE non banreahles pour lesquelles des meaares
financléres urgenbtes sonl. & melhre en ocuvre pounr permalire Ia
continuitd de leurs aclivilkés durant, 1 exerciee 1991, Cea mesures
n Alant gque palliatives, ces EPR devronbk raaliaer, an enura de
1"exareliee 1991, exparbise devanl mener & 17 asaainiasemenl. aun
weme Litre que h... atres EPE. 11 damenre enbendn que lea seulies
pesures pouvanl. alre proposdes ne concernaronl. que les cnhuaes
extornes du déséquilibre financier constate,

lLen econses Inbernes appelant, un ablre Lype Jde solulions devreond.
Alre pricas on charge Tors de mapfrallon ansainisarment. global de

L KPR,

Partant des memmres durgence identiFides, les Fonds devront
arriler lea principes gandranx des décisions a fajre prendre par
les ITnshilul.ions conerrnies aux Tins de dopapger e cadre

“opéraltionnel de mabllisallon des ressources néenssairea d la

restilulion 3 courl Lerme des dquilibres Finonejers ponr cos KPR,

. Coen ddcinions sonl. & népociear avee les parbenaires de 1 " Enlareprise:

Institulions Finoneisren,

sﬁrv;uud;uu;n.u{uL&rn des 1 Eeonomie, (N.T.C.).

Tuer Do lu-put-" l!nl um.nl A Ta Planification.

ILav deernicire vnvu}.nn' ol. 1 arrdts do Hinistére da 17 Feononine
- Tixenl, Jen pronl:ﬂﬂnn ol ten conditions d ancoalnlanement. des E PR
N,

h) Phrocescys dians \lni'x semenl _global.

. ILoassainisocm:nl de 1" EnLreprise Mublique viae 3 praconiser la
viahilitd dee 1°Enleaprise par Je biafs de 1a rentabil iLéE den
copitanx publics inveslbis. A ce Lilre, 17oparalion & ont. reprondre
doil dapasser In chanp Fioancier pour embreosser 17 ensemble des
proramslres qub conconrent. A 17aclivitds de T EnbLyeprise pom
Sradigquer daAfiniLivemsnt 1ea Faclenrs de daséqullibre el Tol
nprer son ddveloppement..
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Coretl, s Fail nne vAritable démarcha d analyase shralépriaue quil
-l entreprendre dans 1n contexte de raforme:s cconomiques qui
daFiniasenl un nouvel environnement de 17 Entreprise appeide 3
Avolucr anpr un maarehd devena copnenrrenliyald .

Pane st eanedi Llons, 1o bonne aanlé de enn Enbrepeise: ne doll

A AR v b e, doon Ia ndeeasilé de Jenr asseinistoment. A porbie?
des 15, U Enbrepriss Publigoe en Lanl gqn iyl Soamomiagne ne i 0 peend.
Crwprimer doans sen Plan 5 Mogen Terme une stealéeie en vapport, avee
1 “reomamie de mareh® ages un certain pombes d7abjecb s dont. 1n
gl lante: Finale: int3ore anesi bien Ten projoctions da Tlan
Hablienal gui 1o coneesrnenl gue Ta réslisablion on 1a connolidalklion

-

o péenllanba Tinanelers ponilifa A gon nivenn,

o Al ER achinelYer Fall que deny siluabion:s provalenl an o seln des
Fntreprices Pabligues Aingi, i1 y o Hen Jde disbingner Ian
Funlreprisas Pobli s Economiques denbl Ta boane canles Financlare
pervmel PR Tabarntion F7en P M.T.F o a Lraves Tequesl T abeablégprie

J Bl eaprice e doil 37300 unn shealSrie offeasive [aee on marche
nl Ies Felreprises Pabliques Boonomigqoen Jdonb 1o sitonbion
Financinre dafaerm able exipge v plan de redressament dont les
Affabe restonl, 1idgs 3 leur assainisssmenl. Le Plan de Redressement
corvant Tul-mwime comns Tonlil de relanes oL d7actualisabion du
PHTE. ¥ par loquel e baern alors o sbaabogle ol fnsive
ot ey (dee PrEnbreprine:, .

LoFnbeneprise esh anjonnd hol inlerpellée ponr v alicer ropidement
dese Sbtudas donl T produil sera T JATInSLian Jd7une sbealdrie vt
I'aiaberablion d7un plon ponry 5a mine en orcavre

(eutj ovn nacassiber 1o mobilisabion d une experbine aunsi bien
inte-tne: N I'I{"l,rcpp_-_i ses g e Loy e (r-.‘\l.lnnnlv‘*_ ol Interpationaln).

11, convienl, Loutefoia de roppeler que 1o cradibilité de 178 ude A
vant iy ol Lributabee de 1o information que Plerperbise anra
Lrajber, et qu’d co Lilre 17Enbreprisce doll se aobiliser pour
rannir el meblee A disposition une informslion Fiablce.

LoEnLeaprise, wailre d ouvrage, ost roasponsable de In raalisalion
do ensemble dea opdrallions Lides an proeessas d7assaininsement,,
Lee plan d7ansainiasement devrea Glhre prat, ponr 5o mise en ocnyre,

-~

1]
aroploa Lovd & 1o fin de 1T exeorciee 1991 .

(*) Voir dacmpeal da Caampes inler Fonds da Participation
TAnaatnia emenl, T inbitalSs "Happort 7L e 1T




21

v CORCLUSION - ACTIONG. ERGAGERS. FOUR. LEG. COURT . _ HOYEN _¥T
. LONG TFARME.

Lee Fonds de Pazbticipatlion, aphaimb en Lanl g Apgent. Fidoeiaire de
FJTIFLAL oot Ceank pemr miasion doancerer 1a aurvel Y ances sbrabepigue
du porbefonille d7acbicns sor o Fableepriszes, qu il dabieal, o
emiyie aven le coneours des Enlreprises, des Banques ol des
IncLiLtubions concarnéas, une op&ration d assainissement donl 1n
Civalile vise A déscrrer en partic Jes conbraintes que subiassent
actuellement loas Enlreprises.

Corhes, o Lrailemenl apheiCigune do découvert, les consolidallons
der derbless BA Dk Tedzer, 1a recapitallantion dea hnnquen et des
enbraprines, eal. ensemble JJ " ackions pouvent décloncher an déoah
| ATacssinissoemenl. en mesnre dapporloer une aplilude suffisanble 3
Lransiler eora 7" conomie e e eha™

Tontafoiz, cons aclion:s seraient incompldeles i oon n”appréhendail,

pas plobalemenl. 1o vigion abratépique de T"E.P.E. & Lravers & la
fols des plans

Noanshinissemenl, & Lrds conrl Lormee,

De: redressement, 3 conrl. Loeene,
Der prevléploioment Jdes acliviblds Todoabeicllas, & moyen ol Tongs
beveamee,

La mGLherdologie d7dIaboration d7une Lelle vigion stralapique de
hase s P "approche. ayaléne” qui

Privilagic _.l.-*-..s.:.bbrb.i.uf:zv.u:nl.-_.__.'u.:_L,vn_ iy globa] _mn parlionlicge,

Prend ep consjddérabion. oan counrs de 1°AIaboration ol de 1a mice
cnonenvre, (len rébeoaclions possiblan don Tparticul tee” sar le
“prtaohal™ .
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Lo s ben o omareht oxtSr oo, o Frogpei B LS ke nos nyalbemes

v inal iempel, nons inlerpelloeronl rapidemenl, alors il convienl
e e rnire ol penl Shees de o con jigueesr nes e Tlexions de erfer
e eeermbresss 2 intesl Vi poarmonanls cepables Je afadaplers has

e igrenseea ol 1 T henre

Hous n avens pas le roil de raler anble Slape, combien imprrLonbey,

popee: quelble pents epcore mobilizer Tes hommes qui ontl, GLA
raallaatenrs, peclionmajies oL orpmmiaabaars de cotite

eroameespleare <o

pronele Famille que eonslitoes Ia oviche des Teshiloes,

«'r_: Cesprtl ¥ l‘.ml?"(:;l:_

Tocine GATRT
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ANNEXE 2

Biens d’équipement




Les ISMMEE (

industries  Sidérurgiques,

Métallurgiques, Mécaniques,

Electriques et Electroniques ) représentent 125.000 emplois. S0 % des activités de ce secteur

concernent les entreprises publiques.
La répartition des emplois par sous-secteurs est la suivante :

Sidérurgie, premiére transformation
des métaux, y compris non ferreux

Construction mécanique lourde,
matériel de chemins de fer, matériel
de travaux publics, machinisme agricole

Composants industriels, pompes, vannes,

quincaillerie, boulonnenie

Construction électrique et électronique
Divers secteurs publics

Secteur privé

TOTAL

Principales entreprises et production des ISMMEE

Entreprises Localisation
FERROVIAL Annaba
PROMETAL Oued-Smar

- Khemis-Miliana

ANABIB Regghaia

ENF Tiaret

BATIMETAL Ain Defla
Rouiba

Alger

Nombre d’emplois

20.000

45.000

15.000

25.000
10.000
10.000

125.000

Effectif

1.500

Fonderie

500
700
540

Principales entreprises

SIDER, PROSIDER, ANABIB, TPL,
ETANOF

FERROVIAL, ENMTP, ENPMA, SNVI,
ENCC, BATIMETAL, ENF

PMH, BCR

ENIEM, ENIE
BCL, EMB, ENEM

Production
Wagons ( 80 % de I'activité )

Produits forgés : 3.500 t par an
Brouettes métalliques : 100.000 par an

Tuberies

Pylones
Charpente metallique




ENCC

SNvI

ENMTP

PMA

PMO

Oran

Ouest-Smar
Blida

Annaba
TOTAL ENCC

Rouiba (CV1)
Rouiba ( CV1)

TOTAL complexe CVi

E! Harrach
Tiaret
TOTAL SNV
Ain Smara
Ain Smara
Ain Smara
Ain Oussera
Bejaia

El Harrach

Constantine

Bel Abbes

Rouiba

Hammam Bouhadjar

Ben Brahim

Constantine

1.000

5.200

15.000

6.000
Tracteurs : 6.500 par an

7.300

Charpentes métalliques, ponts rou-
lants, coffrages métalliques, cuves,
réservoirs

Charpente métallique, chaudrcnnerie

Fonderie : 10.000 tonnes par an
Carrosserie industrielle
Autocars et autobus ( 7.500 par an)

Fonderie : 5.000 tonnes par an

Carmrosserie industrielle

Pelles et grues (CPG) - 1.000
Compresseurs - compacteurs ( CCA)
Chariots élévateurs ( en cours de dé-
marrage )

Transpalettes

Grues

Bétonniéres, dumpers

Moteurs : 13.500 par an

Machinisme agricole

Machinisme agricole
Remorques et herses
Remorques et citernes

Machines-outils ( 800 par an)




PMH Berrouaghia Fonderie ( CPV ) : 7.000 t par an
Vannes et pompes : 27.000 par an)
Baraki Pompes ( 4.500 par an)
Rouiba Pompes
Laghouat Edliennes
Djelfa Pompes manuelles
TOTAL PMH 3.200
BCR Ain Kebira ( Setif ) Boulonnerie-visserie ( BVR )
Oued Rhiou Boulonnerie-visserie ( BVR )
Cheraga Boulonnerie
Bordj Menaiel Coutellerie
TOTAL BCR 2.300
DvP Guelma 1.500 Cycles : 25.000 par an
Motocycies : 40.000 par 2n
Moteurs : 5.000 pa: an
ENERI Aiger Ingéniérie mécanique
ENEM Alger 160 Ingénierie mécanique
PvP Alger Production de véhicules particuliers

C'est en 1982 que la SONACOME, qui regroupait jusqu’'alors I'essentiel des
activités du secteur mécanique, a été séparée en plusieurs parties devenant respectivement
PMA, SNVI et DVP. Les activités restant 8 SONACOME ont plus tard donné lieu a la création de
DVP, ENMTP, PMO, PMH, BCR, ENEM.

Le développement du secteur mécanique suppose la mise en oeuvre de projets
permettant la maitrise des composants : hydraulique, pneumatiques, pignonnerie, accouple-
ments, réducteurs.
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Ca Via Economlique

ONDS DE PARTICIPATION

"BIENS D’ EQUIPEMENTS”

© W Société par actions au Capital de 30 900 000 DA
«l Reglistre de Commerce no 88 '

Au termes d'une Assemblée Générale Ordinaire convoquée aux formes de
s, et réunie le 21 Avril 1991 au siége de ladite soclété 1l résulte que ladite
mblée:

Mande le Conseil d'Administration de velller & I'accomplissement et au
LT] sulvl des opérations d'assalnissement financier des Entreprises publiques
é_“) Economiques ainsi qu'a I'élaboration de leurs plans de redressement.

“Mande le Conseil d'Administration de prendre ou de faire prendre les
mesures nécessaires pour souscrire et libérer en la forme légale prescrite,
les augmentations de capital inhérentes a la récapitalisation des EPE de
caractére bancaire.

Mande le conseil d'Administration de procéder A I'affectation des Fonds
tels qu'arrétés par les décisions du C.N.P. relatives aux dépenses en
capital en priorité 4 des EPE en vue de leur assalnissement financler et du
financement de leurs Investissements.

Habilite le Conseil d'’Administration & délivrer, en cas de nécesslité, toute
garantie, sireté ou caution exigées des EPE en faveur des banques, etce
notamment dans le cadres des opérations d'assainissement et de
restructuration.

jp Mande le Conseil d'Administration de perfectionner les Consells
d’Administration d'EPE par la mise en compétition et une sélection

- élargle des administrateurs & désigner : alns! que de veiller & la
représentation de droit des travailleurs dans ces Conseils.

W Slége soclal : 12, Bd. Coloneil Amirouche - Alger.

Weptembre 10071 . ﬂ@ Numéro 2

- 771 G Vie Economiqus ""

Mande.le Consell d'Administration de déterminer, & titre transi
rémunération des administrateurs d'EPE comme suit:
iv. - @Jetons de présence,

@tantiéme,
Oé titre exceptionnel, des primes d’ effort

- .

Mande Ie Consell d'Administration de faire procéder & la
tuallsatlon des relations de travall entre le Consell d’Administrati
Directeur Général de I'EPE, et entre ce dernler et les membres de
dirigeante de I'EPE.

Mande le Consell d'Admlnlstratlon d'organiser la prise en charge
EPE, des négoclations salariales collectives selon la réglement:

vigueur.

" Mande le Conseil d' Admlnlstratlori d'assurer, & litre Intérimaire, en
avec les Consells d'Admlnlstratlon des autres Fonds de Parlicip
représentation ‘des eraployeurs publics au niveau des différents
de concertation et de négoclation a 'échelle nationale avec les
publics et les orgailsations syndicales des travallleurs salariés.

Mande le Conseil d'Administration de faire engager la procé:
rétrocession au Minlstére de la Défense Nationale de I'Unite Cartc
de Sidi-Moussa. Originellement dépendant de I'ex-domaine milite

 Mande le Conseil d’Administration d'organiser la mise en oeu
opérations de transformation des entreprises Publiques Loc
Entreprises publiques Economiques [ Sociétés par Actions. -

Pour Publication légale conformement :
Pour le Conseil d’Administration et par del
ILE DIRECTEUR GE

K.M BEN

Beptembre 104







POYRDINDUSTRIE

PROCESS DE FABRICATION

Tubes sans soudure

Lz cécision de reéaliser une tuber:e se.n, scusure au
complexe d'El-Eadjar, en 1269, 2 e diciés jar le
pregramme imporilant de recherche el dlexgiciiaiion
peiroliere de l'aigsrie pour les annees 70-80.

Par zilleurs, les tubes sans soudure ont des uslizz1.0ns
infintment variees et peuvent étre utilises dans .indus-
e mécanique.

Le choix du process — e laminoir au pas de pé.erin -2
été choisi parce qu'il repond le misux au scuci de
produire une gamme "a::ee de tubes sans sa"c"“
exwemement vasie.

Ce type de lamunoir permet, en outre, d'otien:s des
tubes de tres grandes longueurs ( jusqu'a 28 mézres ), ce
qui ameéliore considérablement la procduciivite e .2 mnise
au mtlle,

Zn outre, I'installat:on ¢'vn Jaminolr reducteur: elireur
(20 cages ) en aval de la ligne laminolr au pas de pélern

pelits tubes inférieurs a 5"
T"oxs bé.wnen' p..‘.cx,,a"x ah:‘*:p—" l25 equitementis.

na.bles Le bat.._ 1eny lzminzge et firissaze (LaT) qu
transforme a chaud le dem:-produll en tobes ou semi-

P
21nis.

. Le bitumen: parachevemen: ( PAT ) qui comme son

nom lindique, pacacnéve les tutes ( fule ‘ge . manchen-

nage, traitemen: thermigue.. ).
Enfin, un batimen: annexe QUi

GALLLZ DE PEODUITS

- Fz-)
Zi N ..u._.

L2 tuberie sans scucure precuit des tubes petrole ee
des tubes divers [a gaimme des nubes pétrcle comprend

- les tubes «casing = pour cclfirage des puits

- les tubes « suding » servani de conduile a l'intéreus
d'un puits produc"' ( remanniée de fluice ).

Les tubes ~ Line Fipe » serr-ent aux liz:sons entre les
puits et les cenires de coilecle en surfzce. Les tubes
« pétrole » sont precults principalement selon les
normes APl ( American Perrolsum Inciitute ). Cepen-
cant les normes ASLID el TIN sent """'e‘leme"' cu

VeTs "C"l_ ner

realise les manchons.




tubing » sont produits filetés et munis de manchens. Les
manchens sont produits par un atelier annexe de la
tudberie sans sougure. Certains « Line Pipes» et tubes
divers sont également filetés et manchonnés. Les autres
tebes sorient de I'usine avec des exiremités lisses el
chanfreinées.

Deux types de filetage et par conséquent de manchon-

r.age sont realisés, & szvoir:

— pour les czsing: filelages stancerd API, bulress,
spéciaux (VAM ),

— pour les tubing - filetages standard 2°I, spéciaux
( VAM ) joint intégral Les cubmg sont produits avec des
exirémités refoulées. -

. PROCESS DZ FABRICATION
L'criginalité de la technique, 1a mulupl"c;.é des opeéra-
tions i effectuer et leurs interactions fon: de la tubene
sans soudure, un atelier au fonctionnement assez
complexe.

I s’zgit de transformer un lingot d'acier corps cylin-
drigue plein, court en tube creux, long, bien droid
présentant des exirémités correctes, ayant un diametre
et une spaiss-ur bien définis. De 13, découle la succession.
Som:=mzire des principales opérations a effectuer:

Chzuffage lingot —) Pergage —) Laminage—)
Calibrage en réduction ~) finissage -)
Parachévemen:i des exi-émités.

Les ngots sont produits a I'aciérie ele""'lque a pasir
de la ferraille récupéree ez de la fonte HF. Ces lingots sont
livres au parc TSS aprés conditionnement .

Dix types de sélection sont réalisables:

®: 190 ronds

: 300 dodecagcnale (12 caznures )
- 350
: €10 "
: 5C0 "
es nuances d'acier 120, J33, N8O, 110, £42, CVE,
2, 32, X80... scat cbienues cdirectemen: & I'ACE.
. Lz producuicn anruelle est de 110.0CO tonnes c=2
1'.. £0%S. . -
Cuent aux wibes sans soudure, don: la producucn
aninuelie est ce 70.00C cnnes de tubes finis et SO.CCO &

ﬁwdﬁmd¢¢?.

),

" ¢e casing et tidLng, 12 gaTume ces diamerres est de 0.5

mm (273/8) 23851 mm (147 ) et la longuseur des tdes
est é2 £5 m a 13 metres.

Lz2s conirdles electués sont ceux exiges par les nermes
el dcrient essentiiellerment sur:

- L'enaiyse chim:gue.

— Les caraciémisiiques mecanigues (Z, 2, A X).

- Les conirdies dimensionnels (0, epds/m.. ).

- Les contrdies non destrucy'’s ( élecircrmagneicue.

megnetoscople, ulire son.. ).

— L'épreuve hydrosiaiique.

— Le contréle des exirémités ( filetées ou lisses ).

Zndn, le contréle final est effeczué par une siruciure
exierieure aux siructures de fabrication.

Les certficais dalivras por'.e... Sur jes 2spects Sui-
vanis: . A .
- analyse chimuqus2, caraciér:stiques meca Gy -CS
éprsuve hydrauvligue, c:m..role non desirucsf, histe
coliszge.
n plus, les insiance de linsutut americath ¢'5

oles, au v de iz gualié des proguits et ¢es eIt
se" ontéatt ‘ﬂc_a'.‘.du.... 4

wemy




Camme de . Norme Grade Longueur Diamétre Type ce ‘
Froduits ) extérieur fiezage 1
' en mm l
. |
Cesing AP H40-]55 (1) 228§ L1762 1778 uro
‘|tupes de  Sic 3A Ks3-H80 (2)7.52€ L1036 2193 !
covelage S 3AX P1I0 L) 1036 . 2243 2
et tubing 2730 ;
ATM J55-A381 3357 |

- ke s

]
w

/

g8

ys2 1113
AFNGOR NB0~27M2
. D110-33MC -
V3
£0.3
Line APl A25-AB ¢22rznts 83.¢
pice c:é-3L X24-x45 simz.es 1143
tubes de  Sté-3iX X52-X60 = 2,74M 168.2
cendites . oy, minim 216.1
S22 2730
- ¢czubles 238
Lt 4.27M
. ™oy, minim
1C.27M
avz: G0% des
vozs L) 8M
. rzurant s ce 70
Tu 37A 101.6
Tu 272 1825

Exwremiies
. hssas

- amten =
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ANNEXE 4

SNVI et sous-traitance
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L]
Résumé du Plan & Moyen Terme de branche
( Branche mécanique )
Filiere Véhicules Industriels Véhicules particuliers Machines-outils
Production acluolle 4.000  poran Néant 400 paran
Demande polentielfe 25.000 paran 160.000 20.000 par an
Taux de couverture
1987 ’ 5% - 0 4%
1989 6% 0 2%
1994 72% 25 % 8%
Sualégle de produits - Développenient dos capaciids de production - Dévoloppomaont do la lllidra ol Intégration do composants - Machinos-outlis universallos
et de produclion - Spécialisallon des unités par tamillos de produits - Partonariat avec los consiructeurs dtrangers - Machines-outils A CN
- Développement de I'enginesiing . ‘« Qutillages coupants
- Dbleslages vers la sous-traltance natlonale
Configuration 19¢4 8.000  Vipar an totalemeont Intégrés - Unhé de montage VP et VU - Développoment des capaciliés
exislantos
- Reconvorslon de 1a carroaserie on unlld do productlon - Unltés do sous-tiallance composanis et pidcos de rechango - Projet oullls-coupants
d'sutobus ( 2.500 par an ) - Conltres do 1énovation motaurs, machines électiiques el carburatours

- SEM moleurs diesel

- SEM bLiolloa dn vilossos

- SEM ganmmo basso el inoyoenno
- Unités do sous-tallance



L]

Filidére Matériels T.P. Boulonnerle, coutellerie, visserlo
Production actueile 1 600 par an
Domande potentlel 2.500 par an
Taux de couverluro

1987 . 6%

1989 40 %

1994 122 %
Suatégle de prodults - Extension du SAV - Maitrisor lo dévoloppemont
el do production - Pidces do rechange standnrds < Ambllorer 1a qualltd des prodults

- Exportation (lean, kak, UNSS, Maghieh )

Canliguralion 1994 - Fondetlo do Aln.Smara
- Composants hydraullques
- Réductewrs

- Dévoloppemant ta 'exportation

- Doulonnerlo-vissesle :
- Coutellerlo : 26 mililons do pléces

mécaniques moulbos en fonte
ordinplio et GS
- Exporier une partle do In production

€l Harrach : 9.5001

Oren : Evolutlon vers los pléces
mécaniques: 7.500t

Nouvelies fonderles ; 10,000 |

do lonte et 5,000 t d'acler dont GO %
do plécas mécaniques




Taux de couvertlure

1987
1989

Stiatégle de prodults
et du production

evoesovon

Matérlels hydrauliques
( pompes, vannes )

- Spéciatisation du comploxe dans la tabudentlon
du cycloniotoms

- Houveaux produlla

- Amélloret In qualité

- inportations du Maghiob au llou do I'Curopo

- Redéplolement du complexe da Gulma
Spécilalsalion cyclomoleurs ¢t moleurs siationnalros
. Création d'uno unilé do bicyclollea ; 150.000 par an

115 %
217 %

- Spéclallsatlon des potltes unilés de entiepriso el du secteur privé
dos produlls domestiques
- Développoment ¢lo nouvonux modults

Tracteurs 79 %
toteurs 7%
Molssonneuses 35 %

. Amtlioration du taux d'utilisation «es
production

- atioduetion dn montaga CICD pinur
dlacgissoment do In gammo {ioto:
cultours, minliracteurs )

- Exporlallon des excédents do
production
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Industries pharmaceutiques
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JOURNEES NATIONALES

R L'INVESTI

MENT

DANS L'INDUSTRIE PHARMACEUTI

UNE STRATEGIE

DE LA PREVENTION

B L'industrie pharmaceutique algérienne dispose du concours

d’ins

‘itutions, d'universités, d'un marché en pleine expansion.

L°Algérie ¢st un des rares pays du tiers monde a investir dans le

_<omaine des biotechnologies.

E

ES journées nationales sur lin-

wStissement  dans  Findustrie
. r‘ i At 4
:le runistbre des indusiries ¢t des mincs

.et les associanons professionnelies de

' pharmaciens (APHAC, APE. APO). ont

- €te ouvertes hier 3 hotel Aurassi.

. Lo représentant du mimicre de la
Scitg et des Affaire sociales soul

momns, e e pe que les

h et 1< sont dispo-
mblcs moyennant unc stilisaton quak-
1altve et quantitative.

“Nous devoms atténuer notre dépen-
dance wis-3-vis Je lesteneur”, a4-1l re-
levé. Cette dépendance et aggravée par
h ptt:&uon conguguec 3 i3 CTOIame

yue “le probiéme impontant de la amé
nécessite une disponibilité des médica-
ments en quantité et qualité. Ce produn
est uraépque ¢t préventil. par consé-

g et lamei “~n.
sible de Ia Couverture <anitarre.

M. Keramane 3 afficme que 1a cou-
verture de ans beosas aciuels ne dé-
paise pas lex 16, c8 g e quaament
ndicule. a+4-il dt, en 3poumInt yue F'im-

indusinieds al de le (2d © de dans oo
Les pouvoirs publicx conlinuent d3-  sevteur vise b satoaction de nos be-

corder 2u médICament LNC AENLION PAr- ~ins Nk o 2re de pronk

ticuliere. “La conditution paamu |3 mcdicamentcus ok oo ncugent

amé aux  citoyens, 2+l déviard. o unce howke ochnicuy.

d“ effons ot ¢ ™ pour la S0 faut fir creemble, e b

des p U ot -
ramédicux afin de Facilitc aus Citoyoms
Iacxs aux x0ins et mtamment Facyuin-

100 des médicaments”.
~ Touteloss, :l-l-il \(Ibllg.lt ke appeo-

sy, s prolessnacs of ks por-
omiro. ks cremous disvodisemenis
b esguals ol Jawm Vomeapet pour
promeine uiwe pan o [liu\ on plus invye-
Lanty dhns o deanaine ©, dewait-il dinc.

des
nons. En 1991, i} aaé ditiwite de -

M. Ko ¢ T3 oo ke pou-
voies publics  omkont 3 encounages e

ct les potnts faibles de Tindustne phar-
maceutique algenenne. Il notera lexs-
terce diestitunons et dumversates. dun
masché en piemne expansion et e fau
Jue tTEs peu de pays du hers monde in-
terviennent -fans le domanes des tro-
technologres.

Cenunes carenwes omt été ¢nume-
reo. telies que labnere de ~ymivone
enire lex umversites et les umiés de pro-
duction, le faible mveau de dereioppe-
ment Jes sCrerwes fondamentales. et sur-
tout linexnience de formanion de tres
haut mveau...

M. Takan, du munastére détéguc ) I3
PMI, notera gue le termain et vierge et
tout rexte 3 faire duns ke domaine de V'n-
chastne pharmaceutiyue. Done. il fardn
rehabiliter Foutil exvant. achever I'la-
situt Poveus avex ~es différentes labo-

. chosar des cre d

Projet
cherche
financement

OMMENT venir 3 bout de
C la pénune du médicament

en Algéne ? Les respon-
sables ce ce secteur, les profession-
nels ¢t les opérateurs économiques
saccordent 3 dire que la  produc-
non locale est le pnncipal moyen
pour remédier 2 cette siatton. Du
coup plusncuts projets de pancna-

samenis lpen.

Encourager

I'investissement
Diautres parametrex doivent éuT mus

tenir L niveau d’ m 1! uiitcaton de Foutil de pro- o euvre pour amorcer Findusine phar-
""I:"’“ d; e & I duction on viant ke lexe  danti-  maceutique. rels que la gestion faisant

minisire biotiyques Je Médéa. Nmainu Paxieur et appel 3 echnologi -
S;nl: ct dex Aﬂa-m_s socialex devait Tentrepeise SAIDAL- P l- > ?:s._l B g —
ajouter que les médicaments doivent D'avtre part. lemmmdm qullc\l nonmbummdel'exquwb
rester bles ) toute la pop » d'aider fes p

quel que sout le niveau social... méme
pour ceux anteints de maladies chrom-
ques et les non assurés sociaux.

{1 devait conclure en disant que Vune
des missions du minisiire est dadapter
les médicaments 2 nos besoins en garan-
rissant 12 qualité et en incitant les pare-
naires sociaux 3 inscrire leur action dans
le cadre dun programme 3 long ferme.
notynment pour {a pnse en charge Jeos
maladies chroniques.

Deux milliards de dollars
par an

pour les médicaments

M. Keramane, ministre de Findusine
et dcs Mines. 3 surtout souligné V'impor-
1ance de ces deux jourmnées nationales
<ur Nnvestissemen dans ndustne pha-
maceulique.

Il a2 préciseé que Ton s'attend 3 des re-
sultats positifs. en mertant en rehef le
réle sratégique ¢t pnontdire des pro-
durts pharmaceutiques

Les autoniés puliiques Su pays sont
consciomtes du probleme de 1o prome-
tew fu sevicur e ia Sanie publigue

[i st pecensire du vour le probieme
iadusi-ic prantaceuique J'un poine
de ue pragmatigue of (Cabiste” 18l de
clare. apoutamt gue chague annce
mulliards de anilan sont Jépenses pour
Vimportanor  J& madicamems  nean-

de

B ENTRETIEN EXPRESS
M. Kamel BEZZICHE

Directeur.
Laporatoires Biovalsnique 1 Frunce)
WIrCCicun pour P ALReric)

"I ENAPHARM,
noire partenaire"’
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‘>-> soclété por actions ou capitat de 80 000000 DA. a Jw
(Sl =

sidge soclal : Aln D'heb - MEDEA

Antérieurement*chargée, par 1'Etat. Algérien, en sa
qualité d'Entreprise Nationale de Production Pharmaé
ceutique, du monopolé de la fabrication des produits

pharmacenticues destinés a la médecine humaine et

vétérinaire, SAIDAL s'est'transformée, a compter du

15.02.89, en société par actions.

Son capital, fixé a 80 millions de Dinars Algériens,

est réparti entre trois " Fonds de Participation "

-~ Fonds Chimie, pétrochimie et Pharmacie : 40 %
- Fonds Mines, Hydraulique et Hydrocartures: 30%

- Fonds Biens d'Equipement : 30%

Ces Fends ¢ce Participation sont organisés et fonctionnent

sensiblement de la méme fagon que les Sociétés d'Inves-

tissement 2 Capital Fixe ( SICAF ) francaises.

SAIDAL SA. est dcnc dotée d'un Conseil d'Administration

qui est respo
BELKEBIR Mouloud en est le Président, en

e le Directeur Général de 11'Entreprise,avec

nsable devant 1'Assembiée des Actionnaires

iy et Monsieur
&3' - - méme temps qu
i le titre de Président Directeur Général.

Octobre 1988 a supprimé les monopoles
gérie mais i1 n'en reste pas moins que,

P Le Décret du 18
ﬁ% économiques en Al

jusqu'é présent, SAIDAL SA. y est la seule entreprise de

!?f ‘ production de médicaments.

f ?1 Qui plus est, elle a été chargée par le Gouvernement de
15 .

% < la conception et de 1a mise en oeuvre d'un Plan Direc-

teur de'Dévelogpemande 1'Industrie Pharmaceutique en

AlLgérie dont nous parlerons plus loin.




PATRIMOINE ACTUZL DE L'ENTREPRISE

Le patrimoine actuel de SAIDAL SA. se compose de:

1. trois unités de production de spécialités pharma-

ceutiques, soit:

1.1. l'unité BIOTIC ( Kouba /Alger)
dont la Production a dépassé 10 millions
d'unités-vente en 1988 pour un chiffre
d‘aﬁfaire de 66 millions de Dinars;

1.2. L'unité EL HARRACH (El Harrach /Alger)
qui a produit, en 1988, 12 millions
d'unités- vente pouar un chiffre»d'affaire

de 36 millions de dinars;

1.3. 1l'unité PHARMAL (Dar El1 Beida/Alger)
dont le chiffre d'affaire en 1988 s'est
élevé a4 82 millions de dinars, pour une
production dépassant les 20 millions

d'unités-vente.

Rappelons, en passant, qu'un plan de raticnalisation
de ces trois unités a été élaboré qui, pair le biais

d'investissements mineurs et d'une formation de recy-

clage des personnels, vise 4 doubler leur production

en fin d'opératicn.

La gamme de production de ces trois unités comprend 210

produits pharmaceutiques, fruits, dans leur quasi-totalité,

du travail de recherche et de développement de l'Entre-

prise, c'est 3 dire issus d'une technologie exclusivement

algérienne.

Pratiquement, toutes les formes galéniques sont produites

par ces unités
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- poudres, granulés, gélules, comprimés et dragées.

pour les formes dites"séches".

- sirops, solutés, suspensions, collutoires, ampoules

buvables et solutions en c€ qui concerné les formes

liquides.

- pommades, crémes, dentifrices et suppdsitoires pour

les"piteux";

- solutés massifs et ampoules injectables pour ce€ qui

est des"stériles".

Chacune de ces unités possede, évidemment , son laboratoire

de contrdle et sa structure Assurance de Qualité.

2. une unité de recherche et de développement (U.RM)
fer de lance de 1'Entreprise, qui est chargée de
constituer et d'augmenter le capital technologique
de SAIDAL SA. par 1a formulation de nouveaux pro-
duits éénériques et 1'élaboration des dossiers

techniques et scientifiques correspondants.

Notons,par ailleurs, que 1'U.R.M. sert aussi de support
technique aux unités de production et intervient sur toute

sollicitation de cesS derniéres.

Ajoutons enfin que 1'U.R.M. dispose d'un équipement scien-
tifique et technique trés sophistiqué comprenant des struc-
tures pilotes et qu'avec 1'extension prévue par le plan de

développement ( voir plus loin), 1'Entreprise disposera 1a

d'un outil scientifique sans prix.

3. un complexe intégré de production d'antibiotiques

qui s'étend sur une superficie de 16,5 hectares.

Précisons que ce€ complexe produit, a partir de milipux de

culture, les antibiotiques €n vrac qu'il utilise, & un

stade ultérieur, comme bases dans 1a composition des spé-

cialités pharmaceubiques de sa gamme.




J1 starticule en :

A - une structure de production d'aqtibiotiques en
vrac composée de neuf (9) fermenteurs totalisant

une capacité de 1170 m3;
— une unité d'extraction de pénicillines;
- une unité d'extraction des autrés antibiotiques;‘
- une unité de semi-synthése chimique;

- un atelier ‘de chlorhydrates.

La gamme d'antibiotiques retenue pour la production

est la suivante :

- Pénicilline G

- Pénicilline V

- Tét;;cycline

- Oxytétracycline

- Streptomycine
et, issus de la semi-synthése:

- Ampicilline trihydrate
- Ampicilline sodique stérile
- Oxacilline
- Pénicilline G procailne
- Pénicilline G benzatine

- Extencilline.

3 - une structure de production de spécialités
pharmébeutiques composée de deux unités de
production distinctes : l'une pour les prodults
pénicilliniques, la seconde pour les autres

antibiotiques.

Les formes pharmaceutiques dans lesquelles sont
présentées ces spécialités sont les suivantes:
comprimés, gélules, sirops, pommades, ampoules

.injectables et sirops secs.




Les capacités de producticn de ce complexe, en

ce qui concerne les antibiotiques en vrac, dépas-
sent les 3772 tonnes/an.

Pour ce qui est des spécialités pharmaceutiques
elles s'élévent a 125 millions d'unités-vente.

PRODUCTION DE L'ENTREPRISE - CHIFFRE D'AFFAIRE

Pour l'année 1988, le chiffre d'affaire de l1'Entreprise
s'est élevé 3 337 millions de Dinars algérieﬁs pour une

production de 66 millions d'unités-vente.

Les résultats sont en progression constante et réguliére

depuis 1985. -

PLAN DE DEVELOPPEMENT DE L'ENTREPRISE

SAIDAL SA est chargée, par le Gouvernement, de la réatsi-
sation du plan de développement de l'industrie pharmaceu-

tique en Algérie.

Ce plan de dévelbppement, approuvé par le Gouvernement le
20 janvier 1986, a pris naissance a partir d'un plan
directeur, élaboré avec la collaboration de 1'ONUDI, qui
projette le développement de l'industrie pharmaceutique
en Algérie au cours des vingt (20) prochaines années.

L'idée maitresse qui a guidé cet important travail de con-
ception, auquel ont participé plus de vingt (20) experts
de 1'ONUDI, était que ce plan devait "...conduire a la
naissance d'un ensemble industriel cohérent, assurant une
réduction importante de la dépendance vis a vis de 1l'étran-
ger, permettant la valorisation et 1'intégration des’
ressources na-ionales et orienté vers la satisfaction des
besoins prioritaires de santé publique”.
Dans ce cadre, des études d'experts ont été réalisées dans
les domaines suivants

- la consommation des médicaments ;

- l'obtention des matiéres premiéres par syn-

thése chimique, culture de plantes médicinales
et utilisation de substances biocactives d'ori-

gine animale ;
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- la»;E?nsformétion en spécialités pharmaceu-
. tiques ; A

- le transfert de technologies et de techniques
modernes de gestion ;

- la formation et ;e perfectionnement des per-
sonnels ;

- le développement des industries annexes ;

- 1'établissement de programmes de production
basés sur une liste de médicaments essentiels

adaptés a la pathologie algérienne.

Dans sa conception finale, le Plan de Développement a
retenu les projets suivants :

1. rationalisation des unités anciennes de SAIDAL SA
de fagon a doubler leur capacité de production ;
2. réalisation de six (06) unités modulaires (UM)
de production de spécialités pharmaceutiques ;
3. réalisation d'une unité-pilote de synthése
cnhnimique ;
4. réalisation de trois (03) unités de production de
solutés massifs ;
5. réalisation de trois (03) unités vétérinaires ;
6. réalisatioi de trois (03) unités de recherche
(biotechnologie, synthése chimique et extraction
végétale) ;
7. réalisation d'une unité de synthése chimique ;
8. réalisation d'une unité-pilote d'extraction
végétale ;
9. réalisation d'une unité d'extraction végétale ;
10 . réalisation de trois (03) ateliers régionaux de
maintenance ; o
11. extension de 1'unité de recherche en technique

pharmaceutique.

Ce Plan de Développement nécessitera un investissement de
l'ordre de 5 milliards de dinars (environ 770 milliards .de
lires italiennes ) pour une multiplication des capacités

de production de 1'industrie pharmaceutique algérienne

par 19.

La mise en oeuvre de ce plan a commencé, au niveau de
SAIDAL SA au début de 1'année 1986.




.Le Plan a Moven Terme de SAIDAL SA retient, comme date de
mise en activité ( entrée en production ) des premiers projets,

les dates suivantes

- Solutés Massifs ONUDI - 4eéeme trimestre 1990
- Contraceptifs Oraux - ler trimestre 1992
- Extension U.R.M.T.P. - ler trimestre 1992
- Solutés Massifs 1 - 2éme trimestre 1992
- Unité Vétérinaire 1 - ‘4éme trimestre 1992 >
- Unité Moculaire 1 - ler trimestre 1993
- Unité Modulaire 11 - 3éme trimestre 1994

ler trimestre 1995

- Unité-Pilote Synthése Chimique

- Unité Modulaire 111 - ler trimestre 1997

PERSPECTIVES DE COOPERATION AVEC L'INDUSTRIE ITALIENNE.

Dans le cadre de la mise en oeuvre de ce trés ambitieux plan
de développemant, SAIDAL SA. est préte a étudier tout type de
coopération avec les industriels étrangers et, particuliérement,
avec l'industrie pharmaceutique italienne dont la réputation
n'est plus & faire.

Dans cette perspective, tous les projets retenus par le plan de
développement et cités plus haut peuvent é&tre réalisés dans le
cadre d'une collaboration algéro-italienne a l'exception, évidem-

ment, de ceux dont la réalisation est déja entamée.

Les types de coopération sont divers et laissés a l'imagination et
a l'appréciation des éventuels postulants.
Cependant, SAIDAL SA. privilégie le systéme d'association dans un

cadre de conctitution de sociétés mixtes de production.

La législation algérienne en la matiére a été récemment complétée
dans le sens de la libéralisation de fagon a faciliter la constitu-
tion de ces scciétés mixtes et SAIDAL SA. est désireuse de profiter
de ces nouvelles dispositions pour développer sa coopération avec
1'industrie pharmaceutique italienne qui pourrait, par ce biais ,
conserver d'abord, puis augmenter, sa part du marché algérien du

médicament en y ajoutant tous les avantages du statut de produc-

teur local assccié.

SAIDAL SA.




ANNEXE 6
ROLE D’ANIMATION INDUSTRIELLE DE L’ETAT

Note de réflexion

Le Ministére de I'Industrie et la délégation a la PMI ont a gérer
une situation nouvelle fondée sur des relations de partenariat entre I'Etat et le
secteur industriel, public, a participation de fonds publics, ou privé. Il appartient,
notamment, 3 ’Administration, et outre ses fonctions de réglementation et de
controle, d’inspirer des stratégies industrielles, développer et promouvoir des
méthodes, accompagner les acteurs économiques. Pour cela des outils et des
pratiques doivent étre mis en place. Ce peut étre le role de TONUDI d’aider a leur
conception et 2 leur mise en pratique.

Inspirer des stratégies industrielles

L’Etat ( le Ministere de I'Industrie ) assure une fonction de
cohérence entre les acteurs économiques, et notamment industriels.

La détermination d’une stratégie industrielle est en premier lieu
fondée sur la connaissance, I’analyse, et la prise en compte de déterminants  ( au
sens d’éléments qui déterminent, restreignent les degrés de liberté ) de opérateur
économique. Il s’agit par exemple :

- de déterminants juridiques et réglementaires. I'entreprise se développe
dans un réseau de contraintes repérées par le droit des affaires : les
contrats, le droit fiscal, le droit de I'urbanisme, le droit de {’environne-
ment, le droit social, le droit pénal économique, qu’elle ne peut pas
ignorer

- de déterminants micro-économiques et financiers : des équilibres
économiques fondamentaux de I'entreprise et leur traduction selon des
_présentations comptables, des équilibres financiers et leurs etfets sur la
relation entre I'entreprise et 'environnement financier.

- de déterminants technologiques : 'entreprise est animée par
I'exploitation d’un potentiel technologique constitué d’un flux entrant :
la veille technologique, les transferts de technologie, la R et D, I'inno-
vation, et d’un flux sortant : 'obsolescence et les mutations technologiques

(1)  Document rcmis informellement au Mini<t2re de I'Industrie.
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- de déterminants méso-économiques. L’insertion de I'entreprise dans son
contexte loral et régional, qu'il sagisse de 'organisation de ses relations
industrielles : la sous-traitance, le recours aux services, les marchés de
proximité, de sa politique de I’emploi, au sein d’un bassin de main d’oeu-
vre : recrutement, qualifications, conversion, de son rapport a I'urbanis-
me : infrastructure, desserrement urbain, aménagement des zones d’activi-
tés, de son rapport a I'environnement, ou encore de son poids politique et
social dans la cité et la région.

- de déterminants macro-économiques, constitués des politiques économi-
ques nationales ; taux d’intéréts, taux de .hanges et réglementation du
commerce extérieur, fiscalité, commandes publiques, incitations directes
au développement et a“x la localisation etc ...

L’ensemble de ces éléments constitue la base des données
auxquelles un opérateur économique, quel qu’il soit, devra confronter ses propres
impulsions et projets, afin de transformer ceux-ci en une politique rationnelle et
explicite.

Cet exercice est rarement a la portée des entreprises au niveau de
'analyse ( difficulté de collecter et d’agréger des données ) comme celui de la
synthése ( défaut de méthodologie et dc pratique ). Il est nécessaire de disposer
d’une capacité de médiation, habituellement constituée de I’Administration ( le
Ministére de I'Industrie, la Délégation a2 la PMI, des agences techniques
spécialisées dans les probl¢mes d'innovation, de productivité, de formation, de
gestion d’énergie etc ... ) des organisations professionnelles et consulaires, des
conseils privés, voire des collectivités locales.

Quelle que soit la répartition des fonctions et des moyens, selon
I'option plus ou moins centralisée ou libérale qui est choisie, les services de I'Etat
ont évidemment ce réle d’accompagnement des politiques industrielles. Ceci
d’autant plus, dans le cas de 'Algérie, ov il s’agit également d’accompagner le
passage délicat d’une pratique centralisée et autoritaire a une relation fondée sur
'autonomie de décision dans un schéma organisé et cohérent. Il s’agit en fait de
mettre en place les repéres, les points d’ancrage, constitués par des sytémes
d’information, des points focaux de réflexion, des structures de concertation et
d’animation, des centres de ressources techniques sur lesquels IEtat, les
organismes intermédiaires, et les opérateurs économiques pourront fonder leur
stratégie commune.

Dans ce contexte, le role de TONUDI ne sera pas d’intervenir
directement aupreés des opérateurs économiques sauf par délégation, mais plutot
d’accompagner les services de ’Etat : Ministére de I'Industrie, la délégation 2 la
PMI pour développer et promouvoir des méthodes et outils d’accompagnement.
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Développer et promouvoir des méthodes d’accompagnement

Nous retiendront, parmi d’autres, sept domaines dans lesquels
peut se développer une politique partenariale entre les services de I'Etat et les
opérateurs économiques. Nous entendons par opérateurs économiques aussi bien
les entreprises industrielles que les services qui s’y appliquent, les services
opérationnels des collectivités locales, en matiére d’aménagement d’équipements
par exemple, les structures de formation, les sociétés d’ingénierie et de conseil.

L'existence d’'un gystéme d’information constitue I'une des
premiéres conditions d’'une réflexion organisée, qu’il s’agisse des " déterminants "
de stratégie industrielle qui ont déja été évoqués ou de I'état des lieux de
I'économie et de I'industrie nationales. Sources statistiques nationales et
internationales, banques de données, rapports de commissions permanentes
d’ordre sectoriel, thématique, ou conjoncturel doivent étre exploitées et
concentrées au niveau du Ministére de I'Industrie afin qu’il puisse orienter,
encourager ou déconseiller des décisions de stratégies industrielles. Concrétement,
la mise en oeuvre de ce projet peut s’appuyer sur la conception d’'un systéme
d’ensemble et I'indication des sources pertinentes, et d’autre part, sur la rédaction
de notes circonstancielles, a I'appui de toute décision ou prescription importante.

Les services de I'Etat ont aussi un rdle_d’animation du tissu
industriel, lorsqu’il s’agit, par exemple, de tendre 2 la cohérence d’une filiére en
encourageant la création de chainons manquants, de justifier et accompagner une
politique de délestage, de susciter le développement d’une infrastructure de
services industriels, de gérer au mieux les aspects publics d’'un processus de
conversion. Pour mener & biens ces actions, les Pouvoirs publics doivent disposer
de l'information nécessaire ( voir paragraphe précédent ) mais également
bénéficier de I'expérience de situations diverses, dans le temps et dans I’espace, qui
peut leur étre apportée sous forme de missions de conseil.

Il appartient également & I'Etat de promouvoir des centres de
ressoures technologiques soit sous la forme de péles d’excelience concentrés, par
exemple les centres techniques, les centres de recherche et d’innovation, soit et
dans tous les cas, sous la forme de réseaux constitués entre des entreprises, des
laboratoires, des universités, dont il appartient aux Pouvoirs Publics d’assurer ou
de faire assurer I'animation. Dans ce domaine, des missions ponctuelles peuvent
avoir pour objet, sur un théme ou une circonstance déteminés, de participer a cette
cohérence. Dans un contexte de développement, il est trés important de pouvoir
mobiliser rapidement et concrétement les compétences disponibles autour d’un
probléme ou d’un projet.




-

Dans un domaine voisin de préoccupation, la relation Université -
industrie, et plus généralement la cohérence et la mise en synergie de la formation
et de ses applications industrielles, sont du ressort de I'action publique. Cette
action peut étre effectuée sur le mode de la prescription, en direction des
structures de formation, ou par la mise en oeuvre d'initiatives de formation
premiére ou continue. Une aide peut étre apportée au Ministére de I'Industrie et 2
la Délégation a la PMI sous forme de conseils sur I'ingénierie de la formation
appliquée a lindustrie, par exemple la création de centres de formation ou
d’écoles d’'ingénieurs, qui peuvent relever de lindustrie, ou de formation
entrepreneuriale qui peut relever de la délégation a la PMI.

La relation entre le développement industriel et 'aménage-ment
du terrtioire est évidente. Sa mise en pratique implique la maitrise d'un certain
nombre d’outils d’aménagement tels que ceux relatifs & I'organisation des zones
d’activités : dimensionnement, vocation, organisation, services, politique de
communication et aux procédures qui permettent de les mettre en oeuvre ( par
exemple la ZAC ). On peut parler aussi de parcs d’activités, centres d’affaires,
technopoles, pépiniéres d’entreprises. Il convient d’ajuster les concepts aux réalités
et aux besoins et d’organiser la relation avec les opérateurs publics ou privés :
aménageurs, maitres d’ouvrages publics, financeurs, syndicats d’entrepnses,
entreprises. Il y a 13 toute une méthodologie pouvant faire I'objet de missions de
conseil et d’accompagnement auprés de ministéres, délégations ou organismes
intermédiaires d’aménagement ou de financement.

Le role de I'Etat et de ses fonctions déconcentrées est aussi de
mettre en oeuvre une politique contractuelle avec les opérateurs écoromiques,
voire tripartite en incluant des collectivités locales. Dans son aspect de
développement et de promotion industriels, cette politique contractuelle peut
porter sur des projets sectoriels ou sur des questions transversales ( formation,
environnement, infrastructure etc ... ). Dans tous les cas, I'intérét est notamment
de rassembler et mobiliser des acteurs économiques ou autres qui n'ont pas
vocation naturelle a se rencontrer et a débattre de questions de fonds. LA encore, il
est possible d’apporter de I'extérieur méthodes de travail et expérience.

) Enfin, 'Etat doit évidemment étre associé et impulser le
processus de création d’entreprises. Il lui appartient de diffuser les informations
sur les centres de ressources pertinents, d’encourager des parrainages, en
particulier des entreprises publiques, d’organiser des sources de financement
adaptées ( capital-risque, garanties, crédit-bail ), d’'aménager la fiscalité et les
incitations. Un ensemble de conseils et de données d’expérience peuvent étre
apportés aux services compétents.
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En Algérie, le contexte dominant constitué par les grandes
entreprises publiques d’une part, I'esprit de la réforme d’autre part, conduit 2
considérer comme principal champ d’action celui de la restructuration du tissu
industriel, notamment dans la relation qui peut s’établir entre I'insertion des
grandes entreprises Jans I'économie de marché et la promotion d'un tissu
industriel intersticiel.
Dans ce contexte, la relation qui a été décrite entre I'Etat et les opérateurs
économiques peut prendre toute sa dimension s’agissant par exemple :

- de ’accompagnement a la définition d’une stratégie de firme

Sur la base d’un systéme d’information complet et fiable, aider les
entreprises & définir et expliciter leur stratégie : rencentrage sur un meétier,
diversification a partir d’un marché, diversification a partir d’'une technologie
maitrisée, croissance externe, valorisation d’un systéme de partenariat et de sous-
traitance nationale, insertion dans un systéme de production multinational etc ...

A partir de ces stratégies basiques se déclinent des stratégies
technolo-giques, sociales et de ressources humaines, financiéres, commerciales ou
de localisation.

- de 'accompagnement d’une politique de conversion

Le terme de conversion s’entenc au sens large, incluant la solution

de problémes internes de réhabilitation ou de modernisation technologique, de
qualification, et de processus de production et de distribution, de restructuration
financiére.
Il comprend aussi le traitement de ’environnement, portant par exemple sur les
instruments de formation-qualification, I'implication du systéme financier, la
création de procédures juridiques adaptées, 'aménagement d’espaces industriels.
Cette double démarche doit conduire 4 la ~réation d’un tissu industriel
intermédiaire constitué de PMI, de services industriels et tertiaires. Pour y
parvenir, I'actior de la grande entreprise, porteuse de ressources commerciales,
technologiques, humaines, 3 méme de favoriser un essaimage contr6lé, et le
soutien de l’administration détentrice d’une capacité de mise en cohérence,
d’ouverture sur lextérieur, et d'un pouvoir sur lenvironnement, sont
complémentaires
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- de 'accompagnement du développement d’un espace intermédiaire

Ceest I'espace des opérateurs 3 méme d’assurer les fonctions
d’intermédiation qui ont déja été évoquées :

Développement technologique : de la création a la gestion de la technologie.
Ce théme concerne :

- l'aide a la veille technologique

-Tl'aide a 1a R et D et a 'innovation

- 1a mise en place de méthodes et pratiques d’évaluation et de transfert de
technologie ( notamment venant de I’étranger )

- la protection industrielle : interface avec les organismes spécialisés et aide a
I'élaboration des contrats de licence

- alerte a Pobsolescence

La structure de développement technologique peut comporter un

échelon local, généraliste, de proximité, releyant une structure spécialisée de
niveau national.
Elle est le relai en direction des péles d’excellences qui peuvent étre des grandes
entreprises nationales détentrices d’un savoir-faire, des entreprises é:rangéres, des
centres techniques quelle que soit leur localisation, les universités et structures de
formation

* Aménagement de ’espace

La promotion, et éventuellement la gestion de Pimmoblilier
industriel qu’il s’agisse des zones d’activités ou des immeubles, peut étre prise en
charge par des structures spécialisées dont le positionnement doit étre défini par
rapport a I'Etat et aux collectivités locales. Elle peut mettre en jeu des opérateurs
privés. L'organisation de ’espace industriel peut se concevoir au niveau local, du
bassin d’emploi, ou d’une région plus étendue

* Financement

Les opérateurs financiers existent. lls leur appartient de
développer des fonctions spécifiques a la PMI :

- aide au start up : préts participatifs, portages, capital-risque

- aide au développement : aide au financement de I'accroissement de
besoin de fonds de roulement

- financement des immobilisations en crédit classique ou crédit-bail

- mobilisation des comptes clients : escomptes, nantissement de créances,
mobilisation de créances nées sur I’étranger.




* Aide i la création développement d’entrepri

Cest le role assigné a la future Agence Nationale pour le
Développement de la PMI.

* Partenariat

Cest une composante importante du développement
technulogique et commercial de I'entreprise algérienne, par la voie de :

- transferts de technologie
- cession de licence
- accords commerciaux liés : fournitures de composants dans une intégration

progressive, buy-back, sous-traitance, co-traitance.

L’installation d’'un délégué dans la structure de FONUDI-Paris, en
relation avec les partenaires sectoriels et régionaux en France, et avec les
entreprises algériennes répondra a cette ambition. Il en est de mcme pour d’autres
pays européens, et pour les partenariats internes au maghreb.
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1. NATURE ET OBJET

Etabissement
financier

inntAVEnture

La SOFIN-est un établissement financier. San
capital est détenu par la Société d'Investissement
et de Financement d'Algérie (IFA).

L'objet de SOFIN est de fournir tous les ser-
vices financiers requis pour monter des
projets industriels économiquement viable et
profitables pour tous les partenaires. Ia SOFIN
vise en particulier le dévelcppement du
partenariat industriel et notamment le montage
de joint-ventures. -

La SOFIN s' attache a monter , en 1l‘'absence
de toutes contraintes, des projets rentables pre-
nant en ligne de compte l'environnement local et
toutes les ressources et atouts dont dispose
1'Algérie.

Elle assure un service conseil spécialisé en
matiére de création d'entreprises mixtes et d'ou-
verture de nouveaux marchés.

2. CRITERES D'INTERVENTION

Interéts des
Partenaires

Les interventions de la SOFIN prennent en compte
les criteéres suivants :

~ Rentabilité du projet
- Exploitation optimale des ressources mobilisées

~ Qualité & Fiabilité des Intervenants et des
‘Partenaires

~ Equilibre Financier du projet sur le plar
devises

-~ Intéréts et profits des partenaires

Ces critéres sont appliqués de maniéere flexible
et pragmatique. Etudiés au —as par cas , ils sont
pondérés en fonction de la nature et des particu-
larités de chaque projet.

3. CHOIX DES PARTENAIRES

D D D e B D G - T - G - = WP - D &

Partage des
Risques & Profits
attendus

La SOFIN peut intervenir aux cotés de partenaire
Algériens et/ou étrangers. La qualité, le sérieu
et la fiabilité des partenaires industriels c
commerciaux sont essentiels au succeés des projets

C'est pourquoi, il nous semble indispensab:
d'impliquer les partenalres dans un processus de
partage, équitable des risques et des profit

attendus.
C'est la que le terme PARTENARIAT trouve tout so

SENS




4. FORMES BT SECTEURS D'INTERVENTION

La SOFIN apporte son concours a toute .entreprise

toute Entreprise ou institution de tout pPays qui souhaite développer

ou institution

Capacités et
Solvabilité

Racherche de
Partenaires
détenteurs de

des affaires avec des partenaires algériens en
Algerie bien sur mais aussi a l'étranger.

Pour 1le choix des entreprises, la SOFIN est
attentive a plusieurs aspects:

— la réputation et le sérieux

- les capaciteés technologiques et managériales

— les capacités financiéeres ou 1la solvabilite

— l'expérience internationale

La SOFIN participe par le Biais de ses membres
actionnaires a toute forme de financement (a court
moyen et voire long terme ).

Elle peut notamment :

— mobiliser des ressources financiéres locales ou
en devises.

— faire bénéficier de préts a moyen terme: éven-
tuellement convertibles en actions.

— apporter des garanties
Par ailleurs , la SOFIN peut aussi contribuer a

1 'obtention de capitaux complémentaires et aux
montages financiers de projets.

savoir-faire et/ou

de capitaux

Vastes Champs
Sectoriels

Son rdle s'étend aussi a la recherche de partenai-
res financiers détenteurs de capitaux ou industri-
els détenteurs de savoir-faire et de technologies.

Le chanp sectoriel des interventions de la SOFIN
est tres large.

Elle peut aussi bien monter des joint-ventures
de production industrielle + agro-alimentaire ou
niniére tout comme des sociétés de services
techniques , commerciaux ou autres.

5. INFORMATIONS ET CONSEILS

Ccnseils

Pinanciers
Juridiques
et Fiscaux

La SOFIN est attentive au cas des petites et
moyennes entreprises (PME/PMI) intéresseées par la
Création de joint-ventures ou toutes autres formes
de partenariat.

La SOFIN peut apporter des conseils, des contacts
ou assistance et diverses sources d' informations
utiles & leur éclosion ou expansion.

Ces conseils peuvent notamment porter sur le
financement de projets , l'équilibre en devises la
trésorerie ou tout autre aspect juridico-fiscal.
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