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Uno de los factores determinantes del desarrollo tecnolagico
es el monto de la inversion que se asigna a la generacion e
incorporacion de innuvaciones. A su vez, el monio do inversion
depende fuertemente de la disponibilidad de recursos de capital
a aplicar, ya sedn éslos propios o iinancieins, que s¢ adapicn a
las caracieristicas propias de este género de inversiones.

Las inversiones en gencracion ©  INCOIPOIGCcn  de
innovaciones se distinguen por su mayaor grado de imeeridinnbic
comparadas con las inversiones dingidos o operacianes ©on
tecnologias maduras, ast coma por a maynr dificaitad  para
definir su tiempo de realizacion.

En ilas dlimas doécadas, la dispombilidad de recuisos de
capital para la actividad tecnologica de Ameérnica | 2ana (AL se
vio afectada por varios hechos, aigunos que mpactan el
mercado mundial de tecnologia y otros que tienen caracter
regional.

Entre los mas importantes de orden mundial se pueden
mencionar:

1. El desarrollo, introduccion y ditusion de la computacion, que
modifica la frontera tecnologica  al  posibiliton  reaizecines
practicamente imposibles antes de la exsiencia de  evie
instrumento.

2. El dramatico c:ambio del precio relatras de iy energia @ partir
de 1973, que impuisa a la revision de odas ias icenoiogias de
proceso en uso, (desde el rendimionto de los mdictores de o
vehiculos, a la consiouciaon de eddions).

Istas fecnologias debicron ser revisiddas povgue nivnan sudo
decarrolladas para un mundo die ciergies ioraia, opse oblisaba
como principal fuente  pomana el peholeo, e anso con (e vans
aparentements:  inagotables v cuyo precio veni: deoeciendss
perasteniemente desde ol fin de b Sonamboe G sBondd v




hubo que adaptarlas para el mundo de reservas de petrileo
finitas y precio creciente que se pone de manifiesto en 1973.

3. La fuerte aceleracion del cambio tecnologico. en buena
medida impulsada por los dos factores antenoimente
mencionados.

4. La tendencia a utilizar tecnologia mas capilal intensivas, al
incorporar las posibilidades que brinda la asistencia de la

computacion.

Ejemplo: un tomo asistido por computacion puede realizar
con mayor productividad de mano de obra. las rmismas
operaciones que un tormo convencional, puede realizar otras que
por su complejidad no estan al alcance del torno convencional y .
puede trabajar con tolerancias mucho menores; pero su precio
es 4 a 8 veces mayor.

Esta tendencia hacia tecnologias intensivas en capital,
también afecto a los Laboratorios de Investigacion y de Control
de Calidad. cuyo costo de equipamiento y de personal se ha
multiplicado severamente, a medida que ha tenido que
incrementar su presicion, su velocadad de determinacion de
dalos y la complejidad de los analisis que deben 1ealizar.

A su vez, los principales hechos que impactan en ci orden
regional son:

1. En los afos ochenta, el rapido rnitmo de endeudamiento
externo de todos los paises de la region, sin excepaon, aunque
con distintos niveles de inadenaa. Endeudamicnto quc
determino la calificacion de alto riesgo para A.L. y redujo su
aceeso a los flujos financieros internacionales.

2. La diastica reduccion  del mercado interno, cuisio resulia-
dos de politicas de ajuste, restrictivas de la actividad economica,
induadas por la presion de los aaeedoures para recobrar su
dincro.

3. La apertura de los mercados domeésticos a la competencia
internacional, con la intencion de promoves la reasignacion de




los recursos hacia areas de maycr ventaja comparativa y
presionar el aumento de productividad.

La convergencia de estos factores determinaron:

» Una visible apertura en la brecha tecnologica entre los paises
desarrollados, que contaban con recuisos  financieros  para
incorporar las nuevas tecnolngias copital intensivas al mimo en
Gque eran inroducidas al mercado y los paises en desasiolio,
entre los cuales se ncluyen los de AL, que por el contrario,
vicron disminuidos sus minca  cxcesivas  postbilidades  do
financiamiento.

» Una fuerle tendenda a la concentracion del desanolio en Lis
empresas con mayor acceso al finasncamiento requendo tanio
para la investigacion, como para la incorpolacion  de
innovaciones. Tendenaa que perjudico muy especialmente a las
cmpresas medianas y pequeilas de AL, hacizndoles perder su
dinamismo.

» Una mayor dificultad para justiticar decisiones de incorporar o
generar innovaciones, por la 1educcion del mercadu inteino y pot
la falta de preparacion para la competencia internacional.

Es considerando estos hechos quae actuan sobre el mercado
de tecnoiogia, que se prepara esle documento dwigido a servi
de base para la cvaluacion de los jccursos  finasciclos
disponibles para el desarrollo tecnologicn de Al Esta
evaluacion tendra como objetivo cvidenciar fucnies, apicaar
carencias y proponer cambios en algunos de los instrumentos
financieros utilizados o nuevos insttumentos para que ayuden a
amorliguar el cfecto de 1a cscacez de financiamiento en ol
ensanchamiento de la brecha tecnologica.




1. Bases para definir sus caracteristicas.

El desarrollo tecnologico ticne siempie como desino final la
satisfaccion de un mercado. Esto es certo ain en las cotapas
mas basicas {investigacion aphicada) a pesar de gue: icsuile mas
dificil de visualizar cual seri la demanda que pormitira
safisfacer, o cuando estara en condiciones de hacerto.

Esta conexion entre tecnologia y mercado, le oiorga ol
desarrollo tecnologico un caracter sistémico en el que se debe
vetificar, para darle caracler sosienido, un razonable equilibno
centre cinco actividades que, aunque se listan en una sccucncia
Ingica como etapas de un proceso, interactiian, se realimentan y
se mezclan pennanentemente:

1. Generacion
2. Transferencia
3. Incorporacion
4. Optimizacion
5. Usufructo

Este equilibrio no necesariamente ocune dentro de los limiles
geoygraficos de un pais. Hay paises que ticnen poca capacidad
de generacion y son basicamente importadores de tecnologia y
entre ellos se ubican {odos los de América Lalina. Sin embaigis,
cuanto mas desarrollado es un pais. mas cerca esta dol
equilibrio.

No es casual que ¢l desarrollo ras impactanie, posi Segunda
Guerra Mundial, el de Japon, se produzca acompainado con una
evolucion de 1a balanza comercial de tecnoiogia de fueriemente
defiataiia en los sesentas a equilibrada.

Una de las manifestaciones mas  llamadivies del avance
tecnologicn de Japon tiene expresion en las diicubades qoe
atraviesan las Tres Grandes productori, die Autonoviles; de
.S A, hasta nn hace mucho considerados el partadigma de 1as




empresas competitivas, en su competencia con la produccion
japonesa(®).

Pero la evolucion de la balanza tecnologica de Japon no es
un hecho aislado, Korea, Taiwan, Brasil, si bien siguen siendo
importadores netos de tecnologias. han ido aumentando su nivel
de autogeneracion y comercializacion de tecnologias a mnexdida
que avanzaban en su nivel de desarrollo cconomicny. En
realidad. ningun desarrollo tecno.ogico puede consolidaise si
alguna de las actividades de! sistema s¢ encuentra totalmente
ausente.

Auln en el caso de paises que son basicamenie impasladores
de tecnologia, se requiere cierta capacidad de gencracion
tecnologica para cumplit eficazmente con I3 moorporacion
que, Como IMINIMO, Sera necesalio:

1. Adaptar la tecnologia al medio en el que se le vilhizara

2. Tender a su optimizacion.

. Yo

La diferencia entre los paises que evolucionan en ol campo
tecnotogico y los que no evolucionan, esta definida por el nivel y
la calidad de los recursos asignados a dicho objetivo y cabe
dichos recursos, la disponibilidad de finandiamiento adecuado cs
un factor crecientemente critico por la tendencia ya mencionada,
a la dtilizacion de tecnologias mas intensivas on capitad
empezando con el proceso de investigacion.

Visualizando cada propuesta de desarrofio feornogion ommno
st fucra un proyecto de inversion, of concepio de financianicnio
adecuado, quedaria definido en funcion de:

1. Disponibilidad vportuna de montos suficientes paia cumi

las necesidades del proyectn.

2. Facilidad de acceso.

3. Tiempa de repagn arnrde con o) tiempo do maduracion,
Es decir, la posibilidad de devolver ol acdiio o repagar el
capital aportado, cnn los ingresos generados por o propio
proyeclo.

(") Lo un aforme (Fnero 1992) prescatado por el lastituts de Pateatesa L oonomiea (P hcaa zaci- e
futetectuales en Washingion) ticludo “La pustificacidn parczaloae chae Tres Cnnede 7 me proce e cuine oty
wiedidas: Lo ciddie tabutacs dyonsersicon en ef orden do 400 mmllones, do 155 0w fenmde o snaogugaie
deasnrolle entec gotacno ¢ wdvshna dy 1000 nullopes dy dolarc s, L conto ot del proggama propaneado e
de 21000 midlones de LG8 en cimco anos.




4. Costo (tasa de interés) compatible on la rentabilidad
esperada.

Si se trata de inducir o cuando menos no frenar el desarrolio
tecnologico. sera necesario disponer de un financaamiento cuya
flexibilidad en cada uno de los cuatro puntos ge definicion tienda
a compensat, o por lo menos a amortiguar, el cfecto
dcsincentivante de la mayor incertidumbre que caracteriza a la
inversion en tecnologia nnouvativa.

Cuanto mas lejos esté de su clapa de comeraalizacion la
actividad tecnologich a desarmroilar, como sucede en (a
investigacion aplicada, o mas difial 1esulte apreciar ia reiacion
costo beneficio por la complejidad y/o ol precio de la teenologia a
incorporar, mayor deberia ser la ilexibilidad del inanciamiento.

Esta ha sido la politica seguida por los paises que ban
logrado un buen nivel de desarrollo lecnologico utilizando para
su implementacion instrumentos muy diversos, algunos de los
cuales seran analizados postenormente.

2. Caracteristicas del financiamiento adecuado.

2.1 Monto requerido.

Es dificil definir cual s es la disponibilided de recursos
financieros necesarios para alcanzar un nivel desgado de
desarrollo tecnologico.

Entre otras razones, porque aan en los paises que tienen una
mejor  informacion estadistica con mayor apertura en  sus
catialogos, las Cuentas Nacionales no permiten verificar ¢l gasto
en tecnologia incorporada, que juega un rol muy significativo en
el desarrollo tecnologico de paises como los de AL., cuyo vl
de gencracion cs relativamente bajo.

Sice asimilaran los valores que se manejan en Lmpresas que
asignan importancia a la tecnologia, pareciera que un pais de
menot desarrollo relativo interesado en reducis, o evilin que se
incremente su brecha tecnologica, deberia asignar a ese objetivo
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para ser aplicado en todas las actividades relacionadas, (desde
la orientacion de la educacion a la comeraalizacion de los
productos resulantes). no menos de 2% de PIB.

Sin embargo, los paises con menor desarrollo telalivo, son
los que mayor dificultad tienen para asignar fondos espedilices
pata aclividades que liencn una repercusion a mediano o lago
plazo en su economia. Por lo tanto, seria necesarnio que en ol
fondeu de esta actividad participen ademas de iecuisos liscales,
recursos provenicentes de entidades multilaterales de aredito, de
fondos de ayuda de los paises de mayor  desanulio y
principalmente, de encontrar Ia forma de que partiapen las
entidades financieras y los empresarios del sector privada.

Por otra parte, tan o mas imporianie que ¢l nivel o
disponibilidad es su permanenda.  Ueva muchu ticmpo y
necesita mucha ooherencia crear una cultura propensa al
cambio y por lo lanlo a la generacion ¢ incorporacion de
tecnologia, preparada para asu.air el riesgo del cambio y ticne
efeclos muy negativos que para cuando se establezca la culluta
se acaben los recursos.

Es cierto que en sociedades preparadas para cl cambio sc
requieren menos incentivos para encarar los riesgos del
desarrollo tecnulagico, pero éste no es el caso de ninguno de lcs
paises de A.L., ain cuando exisian diferencias marcadas de
actitud entre pais y pais.

Lo aconscjable en cuanio al monto de recursos, es niciiv el
apoyo al desarollo con fondos moderados revolventes e
inctementarlos a medida que su utilizacon se difunde.

Argentec. Una expericncia que se incio con mucho éxito e
Argentina, se movilizd con s6lo 50 millones  de  daolares,
Lamentablemente agotados los recursos inicales, no solamente
no se proveyernn nuevos, sino que al repago de los creditos, los
reCUrsos Se reasignaron a la masa de financiamienios comunces.

2.2 FFaahidade:s de aceeso.

La mayor parte de las insfitucicnes financicrias cn los paises
dee menor desanollo relativo, tienden a otorgar financiauniento en




funcion de la responsabilidad patrimonial del solictante.
Generalmente los créditos se garantizan con bienes matenales
con un valor de 2 a 3 veces cl monto del crédito concedido.

Este tipo de garantias ha actuado como un facior dc
discriminacion a favor de las empresas con grandes patrimonios
fisicos, tendiendo a ampliar la brecha con las empiesas
medianas y pequenas.

En muchos casos, la modalidad de la operatoria de Ias
entidades financieras ha impedido que empresas, con solvencia
técnica y administrativa. puedan participar en mercados en los
que podiian ser muy competrtivos, nacional e
intemacionalmente, por falta de un patrimonio fisico de valor
suficiente como para garantizar el finarciamiento del capital de
trabajo que requieren.

Esta situacion se produce ain cuando la empicsa tenga
todos los elementos neresanios y el nivel tecnnlogicn adecuado
para la particapacion en el mercado que se le derra. Cste es un
hecho muy comiin en cmpresas de produccion de bienes de
capital a pedido, (de mucha influencia en el desanuollo
tecnolagico) porque el bien que producen con frecuencia supcra
el valor de los bienes fisicos de la empresa. Un casuo muy
generalizado y extremus de esta relacion de valores
empresal/producto, es el de los aslilleros, en los que el vaior de
los barcos que construyen suele superar ampliamaiite of de los
activos fisicos de la empresa, incluyendo inmuebles.

I.a dificultad de obtener financiamiento se hace aun mayor
cuando la operacion para la que sc busca el apoyo financiero es
tecnologia intensiva y sobre todo, si introduce innovaciones,
agregando el factor de incertidumbre, impresandible en el
desarrolio tecnolagicn.

Con eosta mecanica, cf acceno al financiamiento s ho
convertido en una de las mayores barreras del desarrollo
tecnologico y al mismo tiempo, en uno de los factore:s claves e
la concentracion del poder economico en ALl

El concepto de financiamiento adecuado deberia nlegiarse
con la necesidad de climinor o poir o menos educi, ol cledclo
barrera del aceeso.




Los paises de mayor desarrolio tecnologico han recurrido a
instrumentos muy vanados para disminuir la restriccion y
discriminacion por acceso al financiamiento, porque han
considerado muy negativo limitar los posibles protagonistas del
desarrollo.

Entre los instrumentos utilizados, ademas doc fondos y
subvenciones ecspeciales, es interesante destacar por  ser
aplicado en la mayor purle de los casos por las insuluciones
finandieras privadas, el "project financing™ operatoria en la que
el aedito se garaniiza con los fluyjos omeraaies que va o
generar el proyecto y se otorga en funcion de la wdonmdad
tecnico-administrativa de quien lo encara, ia apreciacion dol
mercado al que esta destinado y la solidez de la iconologic o
emplear.

Para la aplicacion del "project financing”, los Bancos deben
desarrollar una infracstructuia de  cvaluacion que  este
capacitada para analizar ias solicitudes de crédito en funcion de
los parametros mencionados.

En las propuestas de instrumentos se incluye una adaptacion
del "project financing” para mcjorar el acceso al financiamiento
de actividades tecnologia intensiva, reduciendo la descriminacion
por nivel de patrimonio fisico de las empresas que lo soliciten.

2.3 Tiempo de repago.

Sin duda. el tiempo de repago del financiamento es olio
faclios determinante en la decision de realizar la inversion para ol
cual se lo requicre.

En los proyectns de inversion se tata de ohilizor
apalancamiento financicro con ¢ fise de redudir la proporciin de
capital propio a utilizar (en muchos casos, 1a (nica forma de
poder realizar la operacion, ya que las necesidades pueden
superar y, generalmente asi sucede, la disponibilidid de conte
plazo de quien encara la inversion) pero ademas, e busca qe
dicho financiamiento s devuclvi: con os mgresos que procuazes
Ia nueva actividad.




Gl problecma es que comunmente, la inversion intensiva en
tecnalogia con un alto nivel de innovacion, tiene un tempo de
maduracion mas largo y, en consecuencia. deberian tener un
mayor tiempo de repago. incluyendo un periodo de gracia que
actue como puenie entre la decision de invertit y la colocacion en
€l mercado del producto o servicio resultante.

lLas instituciones que se dedican a admmistrar fondos de
mversion de rniesgo en Estados Unidos y la Comuiidad
Economica Europea (C.E.E.), consideran que c! rendimiento en
nveisiones de alio contenido de  innovacion,  si¢ comiensa a
apreciar entre el quinto v el décimo ano de su aplicacon.

Con cxcepaion de los odéditos de Ralia, Espana, Francia,
Canada, para importacon de bienes de capital y realizacion do
proyectos de infraestructura llave en manoc (Metro de Caracas
Transpoite de Superficie Bogota, etc), A L. prachcamenie no
dispone de finunciamiento a los plazos mencionados, mucho
menos desde que la onsis del endeudamientn practicamente
elimino la posibilidad de financdamientos largos inbanegionales.

Ll desarrollo tecnuiogico requiere encontrar la mecanica que
permita adaptar los tiempos de repago a las caracteristicas de
maduracion de la inversion en tecnologia. En las propuestas se
incluiran algunas ideas para lograr la correspondencia buscada.

2.4 Costo compatible con la rentabilidad esperada.

El mayor problema que tiene la inversion en innovacion, es la
incettidumbre: con respecto a su esultados, al ticmpo para
alcanzarlos y a los recirsos necesarios, incertidumbre mucho
mayol que si se Incorpora una tecnologia madura: a su vag, la
principal motivarion es on gencral, la percepaion de una
poiencial demanda de alta rentabilidad.

Sabre esta base si el iesultado es positivo, 1a inversion en
innovacion  (generacion  ylo  incorporacion)  puede  soporle
mfereses iguales o eventualmente algo superioress a la nversion
on lecnologias maduras, pero en cambio, deberian ser inferioves
en ol penodo de mesrbdombre.
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Existen antccedentes en los paises industiializados, de la
aplicacion de distintos mecanismos tendientes a reduair el costo
de financiamicnto ¢ incluso la aplicacion de capital ncwesario,
(que es una fonna de reducir el costo del financiamienta) cuando
se frata de incerntivan ol desairollo, la infroduccion y/o s difusion,
de una tecnologia que mejore la competitividad de un sector de
interés nacional.

En ol caso de {a difusiion de la uthzacion de ias roagunias
herramicntas  asistidns con computacion. 1l robofics v Ios
sisternas de automatizacion,  surgen alkjunos  ciemwplos
significativos de la mecanica utilizada que podrian adoptarce on
AL

a) aike  For Loy del 15 de dicemire de 953 siondo el
compradoer unia Py loda miagouia pedida eniie dicha fecha y
el 31 de mayo de 1984, 1ecihin una subvencion det 25'% del valo
de la maguina.

b} Heinu Unido: Subvenaadn del 33% dal valor de asia i,
MHCN a emproesas de menos de 200 ompleasdos.

¢} Francia: Subsidios hasta 25% del valor de Ia primera
maquina.




Tomando como base las caracteristicas del financiamiento
requerido por el desarmrollo tecnologico, definidas, en el punto
anterior, se analizaran algunas instituciones financieras o de
otra naturaleza, que participan en forma directa o indirecta en el
financiamiento del desamrollo tecnologico, especialmente las que
tienen alguna influencia en A.L. 0 cuya operacion pueda servir
de base para sugerir instrumentos que podrian apoyar la
evolucion tecnologica de la region.

1. Multilaterales de crédito.

1.1 Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento
(B.LR.F)

Esta institucion otorga créditos a paises de menor desarrollo
relativo de distintas regiones dei mundo, que canaliza a través
de los gobiemos de los paises beneficiados. En general, estos
créditos estan dirigidos a apoyar:

a) Proyectos de infraestructura.

b) Programas de desarrollo sectonial.

c) Programas de reestructuracion economica-administrativa
(Apertura de! mercado local, liberalizacion de la economia,
aumento de la eficiencia de gestion en areas de Ila

administracién pablica, etc.).

- Sus créeditos suelen ser de largo plazo, con algin tiempo de
gracia para la devolucion del capital.

- El B.LR.F. tiene una solida infraestructura técnica para
evaluar proyectos y programas de desarrollo sectorial.

- No exige garantias patrimoniales, basa el repago en
compromisos gubernamentales.




- La tasa de interés es generalmente algo inferior a lo de los
banccs comerciales, pero no constituye por si sola un factor de
promocion. Los plazos y sobre todo los montos adjudicados, si
lo son.

- Los gobiernos deben participar en el financiamiento de los
proyectos y programas secloriales en proporciones que
dependen del nivel de desarrolio economico del pais y el B.1.R.F.
libera sus créditos a medida que se dispone de la contrapartida
local.

- En los créditos dirigidos a proyectos de infraestructura, el
B.LR.F. exige concurso de antecedentes para la seleccion de
proveedores de obra, bienes y servicios. Estos concursos de
antecedentes estan orientados a asegurar la idonea realizacion
del proyecto, pero al mismo tiempo, como efecto secundario no
buscado, actian como restriccion para la participacion de las
empresas de ingenieria, los consuliores y los productores de
bienes de capital de paises de menor desarrollo relativo, quienes
dificiimente pueden reunir tanios antecedentes como los que
tienen sus competidores de los paises industrializados.

De esta forma, el concurso de antecedentes se convierte en
barrera para el acceso a un mercado con financiamiento
resuelto, que utiliza tecnologias actualizadas y que con otro
criterio de seleccion, podria transformarse en un poderoso
inductor del desarrollo tecnolagico.

- En algunos proyectos de infraestructura y con aprobacion
previa de los gobiemos que reciben los créditos, el B.LR.F.
propicia que terceros paises cofinancien el proyecto. Al haber
cofinanciamiento, el aspecto del proyecto cubierto por el tercer
pais, queda reservado para concurso de antecedentes entre
fimas de ese origen. Hasta ahora. Gnicamente paises
industrializados han participado en cofinanciamientos, los paises
de A.L. no han participado aun en este tipo de operacion.

- Los programas de desarrollo sectorial pueden ser una fuente
de financiamiento para el desarrollo tecnologico del sector y su
aprovechamiento depende basicamente de su adecuada
utilizacion por la agencia del gobierno que canaliza el crédito.
En general, los gobiernos solicitantes no han priorizado el
objetivo tecnologico en forma explicita.
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- Hasta ahora, los programas de reestructuracion economica
no han sido dirigidos a impulsar en forma directa la capacidad
de generacion y de incorporacion de la innovacion. Sin
embargo, como uno de los objetivos de la reestructuracion es el
de disminuir las barreras al comercio exterior, tienen un efecto
indirecto sobre el nivel de tecnologia wutilizada en la produccion
por la necesidad de mejorar la competitividad.

1.2 Corporacion Financiera Internacional. (CFl).

Es la agencia del B.1.R.F. que focaliza su accion en el crédito
al sector privado.

Tiene su propia estructura de analisis de proyectos y basado
en los dictamenes de dicha estructura, participa en los proyectos
sin solicitar avales y/o garantias de caracter patrimonial.

Generalmente, su particapacion directa en el financiamiento
de un proyecto no supera el 25% de las necesidades totales,
pero puede actuar de agente financiero colaborando en la
obtencion del financiamiento total.

Un proyecto en el que interviene la C.F.l tiene alta
probabilidad de concretar su ejecucion.

Su participacion en un proyecto puede ser puramente
financiera o participar en el capital accionario de la empresa que
promueve el proyecto, o una ccabinacion de las dos formas,
pero manteniéndose dentro del mencionado 25%.

Para colaborar en proyectos menores, ha establecido en
distintos paises "Fondos de Inversion de Riesgo” y lineas de
créditos sectorniales en sociedad con bancos locales. que son
quienes evaluan al so.citante.

En Argentina han establecido con el Banco Roberts un
"Fondo de Inversion de Riesgo” de 10 millones de dolares para
paticipar en el capital accionario de proyectos y una linea de
crédito para el sector agropecuario de igual valor con el Banco
Rio.




En México, un "Fondo de Inversion de Riesgo™ con el Banco
Internacional.

C.F.l. es una de las pocas instituciones financieras que hace
“project financing” para beneficio del sector privado de A.L.

Su tasa de interés no esta bonificada, pero son créditos de
largo plazo y la participacion del C.F.l. otorga mucho prestigio y
seguridad al proyecto.

A principio de los ochenta, la C.F.l intento apoyar proyectos
tecnologia intensivos, pero no encontro el instrumento adecuado
y actualmente no es una prioridad explicata de su politica de
apoyo financiero.

1.3 Banco Interamericano de Desarrollo. (B.1.D.)

Ornginaimente formado entre paises de Amérnica y el Caribe,
ha incorporado en la década de los 80's paises de la CE.E. y a
Japon.

Sus créditos estan dirigidos a los paises de menor desarrollo
relativo del Continente Americano y el Caribe.

Como el B.LLR.F_, tiene una sdlida estructura de evaluacion de
proyectos, en la que se apoya para otorgar aeéditos a los
gobiermos para respaldar principalmente obras de infraestructura
y algunos programas de desarrollo sectorial.

En el ano de 1963, el B.1.D. inicido una politica explicita de
colaboracion con el desarrollo tecnologico regional, favoreciendo
la creacion de un mercado para la industria de bienes de capital
de la region. Esta colaboracion se concreto en una linea de
credito destinada a apoyar el comercio infralatinoamericano de
bienes de capital, para lo cual el Banco destind 40 millones de
dolares, suma superior al total del intercambio en el periodo de
su lanzamiento. Dcsafortunadamente, su importancia se ha ido
diluyendc con el tiempo y actualmente, con un intercambio
intrarregional de bienes de capital del orden de 2,000 millones
de dolares, la linea solamente cuenta con aproximadamente 60
millones de dolares.
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Como en el B.LR.F. los proyectos financiados por el B.l.D.
tienen que tener una contrapartida de financiamiento local. cuya
relacion con el financiamiento total depende del nivel econémico
del pais beneficiado.

Ha sido una politica del B.1.D. que la casi totalidad de los
bienes y servicios que se utifizan en los proyectos, en los que
miembros.

Para favorecer la participacion de firmas locales, el B.1.D.
acepta un margen de preferencia de 15% sobre el valor C.L.F. de
la importacion, tanto para loc bienes, como para los servicios
(no menos de 40% de valor agregado local).

Si asi lo requiere el pais que recibe el crédito, el Banco admite
que igual margen de preferencia se aplique a los bienes y
servicios de origen regional, pero en la practica este margen de
preferencia regional no se ha utilizado.

La incorporacion al B.l.D. de paises extrarregionales de alto
nivel de desarmollo, ha tenido como objetivo consolidar la
institucion y aumentar su capacidad de préstamo, pero al mismo
tiempo, abrio el mercado de los proyectos que financia a las
empresas de dichos paises, reduciendo la posibilidad de
participacion de empresas de Ameérica Latina debido a su menor
experiencia.

El B.ID., también comuo el B.LRF. impulsa el
cofinanciamiento de proyectos por terceros paises, cuando el
pais que recibe el crédito lo permite y reserva el tramo financiado
por ese pais para empresas de ese origen. Este mecanismo de
participacion privilegiado no ha sido utilizado por paises de A.L.

Sobre el final de la década de los 80's, los paises miembros,
después de arduas negociaciones, aprobaron una substancial
ampliacion del capital del Banco sobre la base de que el B.1.D.
incluira en sus programas el apoyar la tendencia a una mayor
participacion del sector privado y a un mercado menos protegido
en la economia de los paises que reciben financiamiento.




También dentro del mencionado concepto, el B.1.D.
administtara por cinco aflos un Fondo Muttilateral de
Inversiones, que contara con un capital de mas de 1,300 MM de
dolares.

Para estructurar este Fondo. Estados Unidos y Japon se han
comprometido a aportar 500 millones cada uno, mientras que
otras naciones de Europa y América Latina han anunciado una
contribucion cercana a 350 millones de dolares.

El proyecto de actividades del fondo prevé asistencia técnica
a empresarios latinoamericanos, financiamiento de capacitacion
de personal y financiamiento en condiciones concesionales para
el establecimiento de nuevas actividades y el incremento de
produccion.

Segun fuentes informadas, este Fondo brindara acceso a
empresas pequefias y medianas en base a aiterios no
patnmoniales.

1.4 Corporacion Interamericana de Inversiones (C.L.1.).

Siguiendo el modelo de la (C.F.l.). pero para contribuir al
desarrollo del sector privado de America Latina y el Caribe se
cred al cierre de la década de los 80's, la C.LL

La C.LI. inicio sus operaciones con un fondo de 200 millones
de ddlares, a aplicar en proyectos de menos de 5 millones de
dolares de inversion.

La C.II. comparte el directorio con el BIlD. y su
infraestructura técnica, ain cuando tiene esiructura
administrativa propia.

De la seleccion de los proyectos de inversion que apoye,
dependera la contribucion de esta nueva Institucion al desarrollo
tecnologico regional.




2. Bancos de Exportacion e importacion e Instituciones de
Seguro de Exportacion. (paises desamrollados).

2.1 Bancos de Exportacion e Importacion.

Esos bancos financian las exportaciones de sus paises en
funcion de politicas de colocacion de bienes y servicios, asi
como de la evolucion del riesgo que asignan al pais importador.

Durante el periodo mas critico de la crisis de endeudamiento
externo, la mayc:ia de los paises desarmollados cortaron las
lineas de crédito a AL, afectando incuso paises como
Colombia con d-uda moderada.

Sin embargo, cuando se trata de apoyar ventas de un sector
de su economia en situacion recesiva, los paises desarnollados
tienden a kberalizar sus exigencias y recurren a céditos muy
privilegiados, denominados Créditos de Ayuda. Estos créditos
utilizados con buen criterio por los paises que los reciben,
podrian convertirse en un factor importante de avance
tecnolagico.

En estos créditos se manejan plazos largos y tasas de interés

muy inferiores a las de plaza, aon después de pasar por la
intermediacion de la banca local.

Ejemplos de este tipo de operacion son las lineas de credito
promocional que ltalia concedio a la Argentina para compras de
bienes de capital y para realizacion de proyectos de
infraestructura o industriales con participacion en los suministros
ylo en el capital accionario de empresas italianas.

Otros ejemplos, El "Crédito del Rey”, que otorgo Espana a
Meéxico para compra de bienes de capital espanoles.

El financiamiento preparado por Canada para competir en el
concurso de precio que organizo el Gobierno de Colombia, para
el restablecimiento de un sistema de transporte de supetficie en
Bogota. Una parte del financiamiento, aprox. 40%. se ofrecio a
50 anos de plazo con diez aios de gracia y sin interés.

El financiamiento otorgado por Francia para la realizacion del
Metro de Caracas. financiamiento que cubrio, ademas de los




servicios franceses, ‘oda la participacion venezolana en el
proyecto.

Dentro de los Bancos de Exportacion e Importacion, el que
tiene una caracteristica bastante diferencial es el Eximbank de
Japon.

Creado en 1950, su objetivo es el de faailitar intercambio con
otros paises a través de otorgar facilidades financieras variadas,
suplementar y estimular financiamiento de bancos comerdales y
otras instituciones japonesas.

En afos recientes, ha enfatizado la promocion de las
siguientes actividades:

- BExportacion de plantas proveyendo financiamiento para cubrir
los componentes locales de los proyectos, especialmente cuando
se trata de la expansion de industrias orientadas a la

exportacion.

- Desamrollo de fuentes de energia y de otros recursos
naturales en otros paises, mediante créditos o inversion directa
para asegurar, mediante contratos de importacion de largo
plazo, el abastecimiento de Japon.

- En cumplimiento de una decision de gabinete de Octubre de
1983, el Banco ha lanzado un esquema financiero con el objetivo
de promover la importacion de bienes manufacturados desde el
exterior, para impulsar el desarrollo de su intercambio comercial.

Dentro de los objetivos mencionados, se inscribe la
participacion de Japon en el mencionado Fondo Multilateral de
Crédito, que administrara el B.1.D.

También el Banco otorga créditos promocionales para
inversiones conjuntas de corporaciones Japonesas en el exterior.
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2.2 Instituciones de Seguro de Exportacion.

(HERMES, Alemania; COFACE, Francia; SACHE. Halia;
MIT1, Japon, etc.).

Su funcion es cubrir riesgos no cubiertos por los
aseguradores privados:

- Proteccion por pérdidas previas ai embarque.

- Proteccion por problemas de pagos en exportaciones con
pago diferido (largo o medio término), cubriendo riesgo politico
(desorden intemo o guerra) y riesgo comercial (quiebra o
concurso de acreedores).

Se mencionan estas instituciones porque un esquema de
seqguros parecido, podria implementarse para cubrir el riesgo
tecnologico en proyectos de inversion.

3. Bancos de apoyo a inversiones de paises desarrollados en
paises de menor desarrollo economico.

3.1 D.E.G. Institucion Alemana con asiento en Bonn.

Suobieﬁvomapoyarlapmﬁdpadéndeempresasalemanas
en coinversiones en paises en desarrollo.

Su apoyo consiste en facilitar la formacion de capital
requerido por la inversion, colocando 1 DM por cada DM que
aporta la empresa alemana.

Esta colocacion puede consistir en participacion accionaria
ylo crédito consecional al socio aleman paia ia integracion de
mpitalaccionarioocompradebienesysewiciosqueserian

aportados como capital.

El D.G.E. tiende a seleccionar inversiones en las que la
participacion alemana asegura la utilizacion de tecnologias
actualizadas y por lo tanto, tiene influencia en el desarrolio
tecnolégico del pais en el que se radica la inversion.




3.2 Eximbank de Jap<n.

Ya fue indicadc en 2.1, que entre los mecanismos utilizados
por el Banco para promover un intercambio comercial mas
equilibrado, asi como para asegurar su abastecimiento de
energia y de recursos naturales, se encuentra el apoyo a
coinversiones japonesas en el exterior.

Algunas inversiones directas apoyadas por el Banco en
America Latina, estan dinigidas a las siguientes actividades:

Alimentos, textiles, productos quimicos, hierto y acero,
metales no ferrosos, bienes de capital, electronica, equipo de
transporte.

Principales paises destinatarios de la inversion directa del
Exim de Japon en A.L. (17.5% del total mundial, supera los
10,000 millones de ddlares) (*)

PAIS %
Brasil 37.14
Panama 30.29
México 10.86
Pera 6.29
Bermudas 4.00
Otros 11.42

4. Bancos Comerciales Extrarregionales.

Su participacion en el desarrollo tecnologico de A.L. es muy
marginal e indirecto. Basicamente como canalizadores de
algunas lineas de crédito a la exportacion de los paises en los
que poseen su casa matriz, en la apertura de cartas de crédito
para importaciones de insumos y en el financiamiento a tasa de
mercado del capital de trabajo de empresas de! pais en los que
tienen filiales.

No aplican "project financing™ en paises de menor desarrollo,
entre otras razones por falta de una infraestructura de
evaluacion no patrimonial localizada en la filial.

(*) Exém Review Volume 5 No. 2

Ry




Todas las operaciones en las que interviene. tienen como
principal elemento para evaluar el riego de un crédito, el
patrimonio fisico. principalmente inmuebles. de quien solicita el
financamiento.

Dosdequealgunosgoblemosdelaregiénhanintmduddo
como estimulo a la inversion el Swap (intercambio) de
documento de la deuda externa del pais por inversion, mecanica
también aplicada a la privatizacion de Empresas del Estado, los
Bancos Comerciales Extrarregionales han estado mas activos
intermediando los documentos de deuda para los inversores
interesados, o participando con documentos de deuda en el
capital accionario de la empresa que se crea o compra.

5. Bancos Comerciales Locales.

Practicamente igual participacion que los bancos comerciales
extrarregionales, el apoyo al desarrollo tecnologico no es una de

6. Fondos de Inversion.
6.1 Fondos de Inversion de Riesgo.

Los pocos que actuan en A.L. se generan con aportes de
instituciones financieras, como los ya mencionados de la C.F.l.
con el Banco de Roberts en Argentin.. y el Banco Internacional

En Europa y Fstados Unidos, los Fondos de inversion de
riesgo captan recursos del pablico. Generalmente operan con
un alto porcentaje (80%) de inversion en actividades maduras
con alta probabilidad de obtener una rentabilidad moderada y el
resto en actividades innovadoras que, de tener éxito,
incrementan significativamente la rentabilidad del conjunto. Si la
actividad innovadora fracasa, el resto de la inversion amortigua
el resultado negativo.

Este tipo de Fondo podria instrumentaise en AL,
posiblemente en combinacion con Fondos de esta naturaleza de
Europa o Estados Unidos.




6.2 Fondo de Inversion Bursatil en paises emergentes.

Morgan & Stanley, prestigiosa fitma de consultores e
intermediarios financieros, establecio, en 1991, un Fondo de 500
millones de dolares para invertir en acciones de empresas que
cotizan en Bolsa de paises emergentes:

Argentina, Brasil, Chile, México, Indonesia, Malasia, etc.

Como en el caso de los Fondos de Inversion de riesgo, la
seguridad es producto de actuar simultaneamente en varios
mercados que no siguen la mismas reglas ni reciben los mismos
estimulos y de seleccionar con criterio las acciones a adquirir en
cada uno de ellos.

El incentivo para invertir en este Fondo surge de los
rendimientos bursatiles potenciales en estos paises, que suelen
ser mayores que los que se obtienen en mercados mas
tradicionales. Argentina, Brasil, México y Chile obtuvieron, en
1991, los mayores rendimientos hursatiles a nivel mundial.

Existiria la posibilidad de financiar con este mecanismo a
empresas tecnologia intensivas que cotizan en Bolsa.

7. Bancos Nacionales de Desarrolio de A.! .

Estos Bancos Estatales fueron creados como apoyo
financiero a politicas de industrizlizacion y modemizacion. En
cada pais se determind la operatoria que pareci0 mas
conveniente para cumplir los objetivos que se fijaron.

En general, los Bancos se caracterizaron por:

- Tener una estructura mas o menos idonea, de evaluacion de

proyectos.

- Actuar como agentes financieros de  oroyectos
promocionados por las autoridades competentes.

- Canalizar fondos de desarrollo sectorinl de las nstituciones
Multilaterales de Crédito.




- Avalar compra de bienes de capital y/o servicios del exterior.

- Financiar compras locales de bienes de capital.

- Canalizar lineas de crédito del exterior para compras de
insumos o bienes de capital.

- Cumplir con funciones de banca comercial.

Algunos como NAFIN de Médco, ademas de apoyar con el
financiamiento a proyectos de interés nacional, participaron con
capital accionario en distintas proporciones en Empresas cuya
actividad se considerara de importancia para el pais.
(Actualmente su participacion accionaria esta en proceso de
venta, "desincorporacion”).

Otros como FINEP de Brasil, se han especializado en todas
las fases del proceso de creaciGn e incorporacion de
conocimientos y sera analizado con mas detalle al describir ia
experiencia de Brasil.




iv. EXPERIENCIAS EN ALGUNOS PAISES,

Se trata de identificar algunas experiencias vigentes o no, de
financamiento de la innovacion cuya difusion sin cambios, o con
algunas madificaciones que les dé mayor adecuacion, podria
tener un impacto positivo en el desarrollo tecnologico regional.

Todos los paises industrializados sin excepcién, han recurrido
a estimulos financieros y de otra naturaleza como apoyo de | &
D y de la incorporacion de innavaciones tendientes a aumentar
productividad, calidad ylo a introducir en el mercadn nuevos
productos y servicios.

De estas miltiples experiencias realizadas en los paises
desarrollados, solo se describiran someramente algunos Je los
instrumentos utilizados por Japon, para su vertiginoso ascenso
entre los paises de mayor competitividad internacionai, tanto por
el nivel de productividad. como por la calidad de sus bienes y
Servicios.

1. Japon. (") Instrumentos financieros de promocion de la
tecnologia.

- Para compra de maquinas y equipos, inclusive robots
industriales por einpresas pequenas (menos de 100 MM de
yenes de capital), una amortizacion especial, que se suma a ia
ordinaria, representando 14% de los gastos de compra (vigente
desde 1978).

- A los usuarios y productores de bienes de capital
automatizados, las autoridades japonesas conceden préstamos
con bonificacion de intereses por distintos mecanismos:

La "Corporacion de financiacion de las pequeias empresas”
concede (desde abril de 1980) para empresas con capital de
hasta 100 MM de yens o con un total de 300 empleados o
menos, préstamos de hasta 300 MM de yens; a 13 anos de
plazo con dos de gracia, iiterés anual del 7.1% para los tres
primeros afios y 7.6% para el resto del periodo. Solamente en el

(*) Bolen de las comunidades Ewropeas, Suplemento &/65.




ejercicio fiscal de 1983 se concedieron 11651 millones de yens a
956 proyectos.

La "Corporacion de financiacion del Pueblo”, préstamos en
las mismas condiciones para empresas de hasta 10 MM de yens
de capital o menos de 100 trabajadores, hasta un maximo de
33 MM de yens, En 1983 se desembolsaron con este fin,

1.410 millones de yens. para 201 proyectos,

El "Fondo de modemizacion de las pequenas empresas”
(creado en abril de 1980). Préstamos para empresas de menos
de 100 trabajador&c equivalentes a £0% del valor de compra de
maquinas y equipos que contribuyen a la modernizacion, con
repago a 9 anos. sin interés. Maamo prestamo, 15 millones de
yens. En 1982 se prestaron en esta linea 38,789 millones de
yens destinadass a 6.855 proyectos,

- El "Banco Japonés de Desarrollo” para empresas de mas de
100 millones de yens de capital o mas de 300 trabajadores que
realicen inversiones para producir productos designadas por el
MITI, préstamos que cubren hasta 50% del costo dei proyecto:;
con plazo de 10 afos, dos de gracia e interés del 7.1% anual.
Esta linea estid vigente desde 1978 y en 1983 concedid
préstamos por un total de 16,800 millones de yens.

Las empresas pequefas también pueden acceder a estos
créditos a través de la "Corporacion de financiacion de la
Pequeiha Empresa”.

- En ¢! marco del "Fondo de Modemizacion de las P.E.", hay
u:*:1 serie de instituciones gubernamentales de "leasing” sin fines
dz lucro que compran robots indusiriales y los prestan a
pequeiias empresas (hasta 20 irabajadores) con un periodo de
reembolso de 54 meses y un alquiler del 5% del valor remanente.

Vigente desde 1980, en 1982 dedicaron 14.646 millones de yens
a 1.725 empresas.

- Los principales constructores de robots industriales (66
empresas), crearon en 1980, la compania japonesa para “leasing
de robots” (JAROL), que gozo de ayuda financicra cn el marco
de los programas de inversion fiscal y préstamos bonificados del
gobierno japonés.

- Sistemas de geguro-crédito para los contratos de venta a
plazos. Se destina a cubrir los riesgos del vendedor o de los
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créditos bancarios para 25 tipos de maquinas automatizadas,
incluyendo robots industriales. La prima es de 0.83% del valor
de la venta o crédito para un contrato de 36 meses. Este mismo
tipo de seguro se puede aplicar a contratos de "leasing”, en este
caso con una prima de 0.363% para un periodo de 36 meses.
En 1983, bajo este régimen se extendierun seguros, cubriendo
un importe total de 511.000 millones de yens (promocion de
industrias mecanica, electronica y de software).

- Asociados con los "Programas de elevacion del MITI®, se
extienden seguros de crédilto a empresas pequeiias,
garantizando hasta 30 millones de yens, con una cobertura del
70% del importe, prima 0.57% ano. En 1983 se garantizdé un
importe total de 5'505.000 millones de yens.

- BEemplos de accion del MITl para relacionar la comunidad
centifico-técnica con el sector privado.

"Complejo de produccion flexible cor: laser™. Investigacion
emprendida por una asociacion privada que reunio nueve
productores privados de maquinas hemramientas, cuatro de la
industria pesada (forja), siete de la industria electronica y tres
laboratorios del MITl. Presupuesto del proyecto: 13.700
millones de yens.

"Asociacion para la Investigacion de Tecnologia de Robots”, |
& D sobre robots para trabajos delicados cooperan institutos de
investigacion del MITI, la universidad y seis empresas de la
industria pesada, ocho empresas del sector eléctrico y
electronico, dos asociaciones de industriales y dos constructores
de robats. Se caicula que este proyecto requerira 8 anos.

- Ademas el MITlI y otras agencias del gobiemo japonés
realizan variados proyectos de | & D en tecnologias de punta,
que transfieren al sector privado cuando su nivel de desarrollo lo
permite a través de diversos mecanismos, onerosos y no
ONerosos.

2. Argentina.
Coincidentemente con la segunda mitad de los anos setenta,

en que se iniciara un proceso de deterioro de su estructura
productiva que todavia persiste, en Argentina se desarrollaron



tres experiencias, una de ellas vigente, de apoyo al desarrolio
tecnolagico que son interesantes de examinar.

2.1 Planta Piloto Quimica - (PLAPIQUI).

Un grupo de tecndlogos de muv Luen nivel, que desastollaban
su actividad en la Universided de Bahia Blanca, vieron la
posibilidad de conectar al sectcr empresario con la universidad
dando servicic de | & D a un polo petroquimico que se instalo en
el area. La iniciativa fue bien redbida por los empresarios,
dando lugar a la creacion de la institucion en la década de los
setenta.

PLAPIQUI financia su actividad sobvre la base de los
siguientes recursos:

- Cuotas de las empresas del Polo petroquimico, que las
habilita para recbir asistencia técnica que no requiera
investigacion muy profunda o dedicacyon exclusiva temporaria de
algunos de sus integrantes.

- Honorarios por estudios especificos solicitados por las
empresas del Polo.

- Honorarios por la comercializacion de software desarrollados
por alguno o algunos de sus miembros Entre ellos se destaca
un programa para determinar la copaxcidad de mejorar la
eficiencia energética de un proceso quimico (estudio de exergia).

- Apoyo financiero no repagable de Naciones Unidas y el B.1.D.
- Becas de Fundacion FORD, etc.

PLAPIQUI se ha convertido en un factor de optimizacion y
actualizacion tecnolagica del polo petroquimico y en un centro
de formacion y capacitacion de investigadores y tecndlogos de la
especialidad, concentrando un importante grupo de Doctores en
Quimica PHD con titulos obitenidos en universidades de gran
prestigio internacional.

Con caracteristicas parccdas a los mencionados para
PLAPIQUI y con base en la misma casa de estudios, se



desarrolla en la ciudad de Bahia Blanca la actividad de un
Centro Regional de apoyo a la industria frutihorticola del Valle de
Rio Negro. Entre sus logros: "El desarrollo del control de

calidad del zZumo de manzana para posibilitar su exportacion a
Estados Unidos y oltros mercados de gran exigencia™.

2.2 Gerencia Jorge Sabato del Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

Bajo la presidencia del Banco del Dr. Aldo Ferrer, se cred en
1984, la hoy desaparecida (*) Gerencia Jorge Sabato con el
objetivo expreso de financiar proyectos tecnologia intensivos.

Esta gerencia administro una linea de credito fondeado con
recursos popios del Banco, dedicada especificamente al apoyo
de operaciones o0 proyectos intensivos en tecnologias
innovadoras.

Los créditos de esta linea se otorgaban indexados., con tasa
de interés mas bajos que los de plaza y a mediano plazo (2 a §
anos).

El acceso a estos créditos no requeria garantias de activos
patrimoniales, se definia en base a cuatro elementos de
evaluaciones:

a) Valornizacion de la innovacion para definir si la solicitud de
crédito calificaba para canalizarse por la linea administrada por
la Gerencia Jorge Sabato.

b) Idoneidad técnica y administrativa del solicitante.

c) Viabilidad economica de la operacion o proyecto.

d) Viabilidad tecnologica.

Para las evaluaciones a) y d) se recurria a la comunidad
centifico-téecnico  (universidades o  institutos  tecnicos
espedializados).

(*) Se cemd en. 1988 con el cambic del signo pollico del gobiemo de la Prov. de Buenos Aires.




La evaluaaon b) y los primeros contactos con el solicitante
era realizado por un grupo contratado de consultores
especializados.

La evaluacion c) se mantenia dentro de los cuadros
permanentes del Banco.

Conestaopefatmia.nosolmmenteseﬁnandabanentérminos
razonabl&s actmdm mnovadoms sino que tamblen se

2.3 Argentec.

En 1987 se asociaron cinco bancos puablicos: Nacional de
Desarrollo, Nacion, de la Provincia de Buenos Aires, de la
Provincia de Cordoba y de la Provincia de Mendoza, con el
objetivo de financiar proyectos con alto contenido de tecnologia
innovadora.

Los recursos se originaron en una linea de redescuento del
Banco Central, equivalente a 50 millones de dolares, que
Argentec repasaba en créditos a 8 anos de plazo con interés
sobre el capital indexado del 5% anual

La operatona de Argentec, en cuanto a mecanica de acceso
al crédito y evolucion, era muy similar a la descrita para la
Gerencia Jorge Sabato del BAPRO. consolidandose la accion de
los cinco Bancos en una Secretaria Técnica.

El impacto de Argentec en el mercado de tecnologia fue
importante adn cuando de corta duracion, porque si bien no
hubo una disolucion formal de la Asociacion, al desembolsarse
el total de los recursos (1988), El Banco Central no amplio la
linea de redescuento y se desactivo la Secretaria Técnica.

Sin embargo. el instrumento alcanzo a maostrar su ulilidad
apoyando el financiamiento de mas de 100 proyectos
innovadores, con montos que oscilaron en su mayor parte entre
50,000 y 70,000 dolares.




3. Brasil.

Brasil es el pais de AL que ha dado mayor impulso a su
desarrollo tecnologico a partir de los anos 70. Este impulso ha
altamente protegido (140 millones de habitantes) y una fuerte
promocion a la exportacion de manufacturas y servicios como
incentivo a la bisqueda de competitividad internacional, tanto en

Tres instituciones financieras tuvieron un rol muy importante
en este dinamica de desarrolio:

El Banco Nacional de Desenvolvimiento (B.N.D.S.), que
ayudé a financiar con créditos promocionados proyectos de
inversion y compras de equipos y maquinarias. Especiaimente a
través de su linea FINAME, cred condiciones favorables para la
adquisicion de bienes de capital producdos en el pais,
convirtiéndose en un factor esencal del cecmiento de la
industria de bienes; de capital mas desarroliados de A L.

CASEX, agencia del Banco do Brazil, quereguloyregulalas

commientes de importacion y exportacion del pais. mediante
instrumentos arancelarios, no arancelarios y financieros.

La tercera institucion, FINEP, es la de caracteristicas mas
diferenciadas, calificandola como un Banco Nacional de
Desamrollo Tecnolagico. Se distingue por disponer de
instrumentos que la habilitan para actuar en todas las fases del
proceso de creacion e incorporacion de tecnologia.

Entre sus responsabilidades se destacan:

- La Secretaria Ejecutiva del Fondo Nacional de
Desenvolvimiento Cientifico y Tecnologico (FNDCT), destinado a
financiar proyectos de alto potencial cientifico y/o tecnologico.
considerados prioritarios por el gobiemo federal. Este
financiamiento puede ser otorgado con obligacion de repago o a
fondo perdido, segin la naturaleza del proyecto y de la
institucion que lo propone.
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- La Secretaria Ejecutiva de la Comision Coordinadora de los
Nuideos de Articulacion con la Industria (SE-CCNAI) tendiente a
promover la nacionalizacion de bienes de capital y servicios de
ingeneria y consultoria.

- Es la gestora de recursos de Programa de Mowilizacion
Energética (PME) de la Comision de Energia delaSecretaria de
Planeamiento, destinado a la investigacion y el desarmrollo en el

sector energético.

- [Es el agente financiero del Programa de Apoyo al Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (PADCT) administrando recursos
asignados por el Banco Mundial y las correspondientes

Sus lineas de actuacion se integran con los siguientes
programas:

- Apoyo al Desarrolio Tecnologico de Empresas Nacionales
(ADTEN), dirigido al financiamiento ylo particdpacion en
proyectos de las siguientes caracteristicas:

- Realizacion en el pais de ingenieria basica.

- Establecimiento de centros de investigacion y desartolio.
- Desarroflo de productos y procesos.

- Comercializacion pionera.

- Compra y absorcion de tecnologia nacional o extranjera.
- Control de calidad.

- Apoyo a los Usuarins de Servicios de Consultoria (AUSC),
que provee recursos financieros a entidades pablicas y privadas
para que puedan contratar empresas nacionales de consuftoria,
en estudios de interés econonomico y social.

- Apoyo a la Coicultoria Nacional (ACN) tendiente de fortalecer
empresas de consultoria y de ingenieria.
El programa contempla:

- Inversiones internas.
- Desarrolio tecnologloo

- Exportacion de servicios.
- Saneamiento financiero.
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Bl apoyo de FINEP puede desenvolverse dentro de las
siguientes modalidades:

- Fmancamiento reembolsable.

- Fwnanciamiento a fondo perdido.

- Particnacion accionaria con y sin dausula de recomora.
- Contratos para investigacion y desarrollo.

Entte 1970 y 1986 FINEP, en sus diferentes programas y
modalidades, otorgo financiamientos por valor total del orden de
3.000 millones de dolares, sobre la base de 7.696 operaciones
contratadas. Posteriormente una reduccon en los recursos
asignados a esta institucion redujo su participacion en el apoyo
del desarrollo tecnologico del Brasil.

4. Chile.

En 1983, la economia de Chile sale de una prolongada y
profunda recesion para entrar en un proceso de crecimiento que
la convierten en la mas dinamica de AL en la década,
manteniendo su ritmo cn lo que va de los noventa.

Este crecmiento se produce en un contexto de economia
abierta, en la que las exportaciones de los sectores de Miner.a,
Frutihorticola, Pesca y Forestal, adquieren el rol de principales
dinamizadores, dirigiendo principalmente sus productos a
mercados de alta capacidad de pago (paises industnializados) y
ce alta exigencia de calidad y de seguridad de abastecamiento.

Para poder acceder a esos mercados, se requirio la
incorporacion acelerada de tecnologias de produccion y servicio,
que abarcaron desde la obtencion del producto primario con
mayor calidad y productividad, hasta la distribucion eficiente del
producto final.

Chile utilizo y sigue utilizando diversos incentivos para la
incorporacion de innovaciones tecnologicas, sin embargo, 11no
de los factores que mas contribuyeron al cambio experimentado
y que mantiene actualmente su plena vigencia. es una institucion
de caracter no financiero, pero cuya accion tiene implicancias
financieras: "Fundacion Chile”. que por su originalidad y los
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resultados que ha obtenido. merece examinarse detenidamente
y. eventualmente, tratar de reproducir en otros paises.

Esta institucion se fundo en *976 con un fondo orniginal de 50
mitlones de dolares, aportados por partes iguales en un periodo
de 10 anos por el gobierno de Chile e ITT, Corporacion de
Estados Unidos de Norteameérica.

Desde el punto de vista juridico. "Fundacion Chile” es una
Corporacion de derecho privado sin fines de lucro. cuyoobptwo
es ftransferir al pais tecnologias que contribuyan al mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y de la capacadad
productiva.

Esta fundacion tiene un departamento de Agroindustna y
brinda un extenso servicio de apoyo tecnologico:

- Desarrollo de nuevos pioductos.

- Asistenca técnica.

- Control de calidad.

- Desarrolio de tecnologias.

- Certificacion de productos.

- Apoyo de marketing.

- Asesoramiento en proyectos de inversion.
- Divulgacion de informacion.

Para el desarrollo de sus objetivos, ademas de cumplir tareas
de consultona y de mmbgac:on mma_naduwm_amnmux

La institucion actualmente se autosoporta con los honorarios
percibidos por su actividad y con los resultados de las empresas
en las que participan accionariamente.

Entre los desarmrollos de mayor impacto de la institucion, debce
destacarse el apoyo al Sector Frutihorlicola, con especial énfasis
en las técnicas de conservacion y transpurte, asi como la cria y
comercializacion del salmon.




5. Médaco.

Mé&aco encara a corto plazo un interesante desafio, adaptar
su estructura productiva a las condiciones de competencia que
va a introducir la fima del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada.

Médaco no intenta realizar esta adaptacion subitamente.
Tendiente a estmuilar la transformacion buscada de su
estructura productiva, en preparacion para la concrecion del
Tratado, la economia mexicana ya lleva varios ahos de una
politica de apertura gradual de sus mercados y de apoyo al
mcremento de las exportaciones no petroleras.

Sin embargo, es intencion de las Aulondades acelerar este
proceso de cambio y con ese objetivo el "Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia® (CONACYT). debe administrar en 1992,
un ambioso conjunto de seis programas entrelazados, dirigidos
a provocar la "Modemizacion Tecnologica de la Empresa”.

Los sets programas utilizan el apoyo financiero como uno de
sus elementos de estimulo y consisten en lo siguiente:

1. Programa CONACYT - NAFIN (Nacional Financiera).

Es un programa dirigido a financiar proyectos de innovacion y
la comercializacion de sus resultados.

Para este programa se establecio el "Fondo de Investigacion
y Desarrolio Tecnologico (Fidetec). que actualmente cuenta con
17 millones de dolares y que se intenta ampliar con 200 a 300
millones de dolares del BID y aportes del Sector Productivo
Privado.

Con los recursos del Fidetec se financian proyectos
tecnologicos en su etapa precomercial, asumiendo el riesgo
inherente a este tipo de proyectos y la comercializacion de los
productos de los proyectos exitosos.

El financiamiento de Fidetec es a plazos flexibles, negociados

de acuerdo a las caracteristicas del proyecto, con un aio de
gracia y una tasa de interés de 4 a 6% sobre el CPP (Costo
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Porcentual Promedio). valor de referencia utilizado por la Banca
de México. Es decir, no son tasas subsidiadas ni se otorgan a
fondo perdido. El Empresario es deudor solidanio. El estimulo
consiste en la disponibilidad y los criterios de adjudicacion.

Los recursos devuelios de acuerdo al régimen de pagos
acordados, retoman al fondo para su aplicacion con el mismo
objetivo, tomandc caracter revolvente.

Los ceditos pueden cubrir hasta el 100% de la inversion,
cuando el solicitante es una empresa micro, 85% si es mediana
y 70% si es una empresa grande.

La adjudicacion de los aéditos se realiza en base a los
siguientes criterios:

- Merito técnico del proyecto, interpretado como la capacidad
que tenga para estimular y liberar otras capacdades
tecnologicas, es decir, su efecto multiplicador en el campo

- Demanda potencial de sus productos.

- Vinculacion con el mercado externo. Potencial exportador y

- Cealidad Empresarial del solictante.

2. Registro CONACYT de consultores.

Es un programa complementario del anterior dirigido a
establecer una capacidad de evaluacion de las solictudes de
créditos al Fonditec, segan los criterios definidos para su
adjudicacion aunque eventualmente los consultores pueden
utilizarse con otros objetivos.

3. Incubadora de Empresas de Base Tecnologica.
Con este progfama el CONACYT se propone yvincular el

al con el objetivo de

pmmover ld iNnovacion y fdr:lldar la tranrfefencla acelerando asi




el paso de la creacion de tecnologia a la comercializacion de los
productos resultantes.

El CONACYT participa en la creacion y desarmollo de las
incubadoras aportando hasta 30% del monto de la inversion
necesaria.

Esta particpacion es solo temporal y no debe exceder los
siete ahos.

Un ejemplo de la aplicacion de este programa es el
"Fideicomiso Incubadora de Empresas de Base Tecnoiogica”
(1.LE.B.T.) de Ensenada (Baja California) que actualmente incuba
14 empresas. '

En la creacion de esta incubadora, el CONACYT aportd 30%
del capital accionarno y NAFIN 40%.

Varias instituciones de formacion de recursos humanos
(universidades) y de investigacion, han presentado aplicaciones
para entrar en este Programa.

4. Creacion de Centros de Investigacion para el fortalecimiento
de las Capacidades Tecnologicas.

Con este fin y con recursos del gobierno federal, se genera el
"Fondo para el Fortalecimiento de las Capacicades Cientificas y
Tecnologicas Estratégicas (Forccytec), destinada a crear centros
de investigacion aplicada para el desarrollo de tecnologias, la
adaptacion y optimizacion de tecnologias existentes y mejora de
la capacidad de manufactura. Estos centros de investigacion
tienen caracter privado con participacion de empresas de una
rama economica o de alguna camara industrial (ver PLAPIQUI
en Argentina).

Diecisiete empresas han enviado aplicaciones para la
creacion de centros de investigacion al amparo de este
programa. Uno de los proyectos en evolucion es un centro de
investigacion y desarrollo para la industria electrodomeéstica y su
presentacion ha sido liderada por el Grupo Vitro. uno de los
grupos privados de mayor significacion economica en México.
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5. Programa de Enlace Academia-Industria.

Es un programa orientado a la formacion de recursos
humanos preparados para los requerimientos de la estructura
productiva hacia la que se tiende.

En este programa se promueve la participacion del sector
productivo, faclitando esta participicion con creditos para los
aportes del sector privado y universidades prestigiosas.

En 1991, el CONACYT participd en programas de esta
naturaleza, entre los que se destacan: Multitec-INADE;
Condumex-UNAM, Celanese-UNAM, VisaITESM, Cydsa-ITESM,
Irsa-UNAM.

6. Programa de Apoyos Complementarios.

Es un programa orientado a la difusion de la oferta de
investigacion y desarrcllo tecnologico del pais y de las demandas
de la industria nacional.

Este programa asigna recursos federales para la
organizacion de exposiciones, simposiums, seminarios,
congresos, cursos y talleres.

Con el auspicio de este programa, en 1991 se organizo y
realizo la "Prnmera semana de Tecnologia® en la ciudad de
Cuemnavaca.




Para impulsar el desarrollo tecnologico. es imprescindible
tener esquemas de financamiento que respondan a las
caracteristicas de la inversion en actividac’es innovadoras, es
decir, preparados para asumir, aungue sea parcialmente, el
rniesgo de dichas actividades y los tiempos de maduracion
requeridos.

Todos los paises, sin excepcion, que han alcanzado un alto
nivel de desarrollo tecnologico, han instrumentado incentivos con
ese fin y entre ellos, incentivos de caracter financiero.

En el analisis de la implementacion de algunos paises, se
destaca la variedad e importancia de los instrumentos aplicados
por Japon, pais que sin duda muestra el mayor avance desde la
terminacion de la Segunda Guerra Mundial, tanto en el campo
econamico en general, como en el tecnologico en particular.

Dentro de A.L., el desarrollo tecnologico no ha sido un
objetivo compartido por el conjunto de su sociedad, ni siquiera
en su nivel de dirigentes y como consecuencia, la aplicacion de
instrumentos de estimulos especificos ha sido bastante limitada
y de corta duracion. El Brasil de los afos 70 y Chile actual, son
algunas de las excepciones y los resultados obtenidos una
demostracion mas de que una politica de estimulos en la que no -
pueden faltar los financieros es condicion necesaria del
desarrollo tecnologico.

Por la dificultad de apreciar el tiempo y el gasto requerido
para alcanzar la etapa de comercializacion, el financiamiento
directo de la investigacion, adn la aplicada, ha sido mayormente
financiada con recursos fiscales, o por las empresas del sector
privado que esten dispuestas a arriesgar una parte de sus
recursos con la expectativa de que algunas de las
investigaciones que realiza sean cxitosas y les permita obtener
una rentabilidad que justifique incluso las wvestigaciones
fallidas. Ejemplo: Du Pont y el desarrolio del Nylon.

Sin embargo, la generacion de tecnologia (investigacion) solo
prospera en sociedades en las que la (:opension a la
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modemizacion y al cambio lleva a la permanente incorporacion
de innovaciones, por ejemplo Japon, Korea, Brasil etc. Cuando
asi no sucede, la generacion se transforma en mero ejercicio
intelectual, reservado a grupos pequefios y tiende a desaparecer
en cuanto se presentan dificultades en la obtencion de recursos
para sostener la actividad.

Por lo tanto. todo estimulo, sea de caracter financiero o de
otro caracter, dirigido a la incorporacion de innovacion, actia
como estimulo indirecto de la generacion de tecnologia y ayuda
a consolidar el sistema de actividades que definen el desarrclio
tecnologico.

Teniendo presente este concepto, se sugieren algunos
mecanismos e instrumentos que directa o indirectamente
ayudarian a adecuar la dispounibilidad de recursos financieros a
las necesidades de alguna o algunas de las actividades que
componen el sistema de consolidacion del desarroilo
tecnolagico:  Generacion,  Transferencia, Incorporacion,
Optimizacion, Usufructo.

1. Listado de fuentes.

Hay mas fuentes de financiamiento para la incorporacion de
tecnologia, algunas han sido citadas en el apartado Ill de este
documento, que las que los empresarios conocen. Este
desconocimiento afecta sobre todo a los empresarios de
empresas medianas o pequeias y quienes aan de las fuentes de
financiamiento que si conocen muchas veces ignoran la
mecanica de acceso.

crédito, sus lineas vigentes y los requisitos para su utilizacion,
seria un apoyo muy importante para el empresario gue intenta
una inversion cuyo financiamiento no se resuelve dentro de las
lineas comerciales comunes.

Este listado y su actualizacion podria estar a cargo de alguno
de los organismos economicos de caracter regional, ALIDE,
AlLADI, etc.




Los listados deberian estar actualizados y disponibles para
consulla en las pantallas de computadoras de entidades
gremiales empresarias.

2. Evaluacion no patrimonial del riesgo de crédito.

Es imprescindible desamrollar en A.L., capacidad de
evaluacion de proyectos en funcion de su impacto tecnologico
potencial, su viabilidad econdmica y el analisis de la capacidad
técnico-administrativa de quien tiene a su cargo la ejecucién del
proyerto u operacion para la cual se solicta financiamiento.
Sobre esta base se pueden cambiar garantias patrimoniales por
garantias sobre los flujos comerciales originados en el proyecto
u aperacion y evitar la marginacion de un nucleoc muy importante
de empresas del ejercicio del desarrollo de tecnologia.

Para establecer esta capacidad, acciones como las de la
Gerencia Jorge Sabato del BAPRO, Argentec, o el Registro de
Consultores del CONACYT en México, parece ser el camino
indicado. En todos estos casos se tratd de aprovechar la
capacidad de analisis de tecnologias existente en las
universidades o institutos especializados, actuando como nexo
entre los empresarios y la comunidad cientifico-técnica.

3. Multilaterales de Crédito.

3.1 Las entidades Multilaterales de Credito con sus
programas de desarrollo sectorial o con los programas de apoyo
a cambios estructurales de politica econdmica, pueden ser
fuentes importantes de fondos para la creacion e incorporacion
de tecnologia, pero siempre que los gobiemos solicitantes los
orienten en esa direccion.

3.2 Es importante que en los programas propiciados y
apoyados financieramente por el B.1.D. y el B.I.R.F., para ayudar
a liberalizar el mercado externo de los paises de A.L., incluyan el
apoyo a la modernizacion de sus estructuras productivas,
financiando la incorporacion de innovaciones que mejoren su
competitividad internacional, Gnica forma de asegurar la
permanencia de las politicas inducidas. Notar el efecto del
atraso tecnolagico de la industria automotriz de Estados Unidos




sobre las [resiones que se ejercen sobre el Congreso y ei
Ejecutivo de ese pais para adoptar medidas proteccionistas.

3.3 Los directores del B..D. que representan a paises de
America Latina, deben solicitar la adecuacion de !a linea de
creditos de apoyo al Comercio Intralatinoamericano de Bienes de
Capital, a los actuales montos de intercambio. La adecuacion
de esta linea, con fondos en el orden de los 1,000 millones de
dolares, permitiria consolidar la presencia de la produccion
regional en una actvidad muy dinamica, en la que la
incorporacion de innovacion tecnologica es una condicion
necesana y, de este modo, contribuir al desarmrollo tecnologico
buscado.

3.4 Los gobiemos de A.L. deberian propiciar la utilizacion de
crédito de exportaciones para cofinanciamientos con B.LLR.F. y
B.1.D., a fin de brindar la oportunidad de participar en proyectos
financiados por esas instituciones, que en general, utilizan
técnicas modernas, a la Ingenieria, Consultoria y los productores
de Bienes de Capital de la Region.

3.5 Se deberia orientar el recientemente creado Fondo
Multilateral que sera administrado por el B.1.D. y que estaria
dirigido a lograr un mayor protagonismo del sector privado en la
economia de AL, para que entre los factrores principales a
evaluar para la adjudicacion de su apoyo, se considere el
impacto de la actividad a apoyar en el Contexto Tecnologico en
lo que se desarrollaria.

4. Segura de incertidumbre tecnologica.

Contando con una capacidad de evaluacion como la
planteada en el punto (2), se podria evitar, en los proyectos u
operaciones evaluadas favorablemente, la exigencia de garantias
patrimoniales mediante la cobertura de un seguro. Este seguro
deberia tcner caracteristicas parecidas a los seguros de
exportacion que cubren riesgo, pais, o de falencia economica del
importador,o mas precisamente en la linea de los sistemas de
seguro-credito para actividades innovadoras que se utiliza en

Japon. (Ver IV.1)




Utilizar recursos fiscales para un fondo que respalde un
sistema de seguros como el propuesto, tiene un efeclo
multiplicador sobre la disponibilidad de recursos finandieros muy
importante, facilitando la participacion de las institucones
financieras comerciales.

5. Contratos de Leasing (arrendamiento).

El uso de contratos de leasing esta bastante extendido en los
paises desarrollados y resultan muy conveniente cuando son
aplicados a la incorporacion de equipos de tecnologia de punta
ylo capital intensivos, especialmente para favorecer el
equipamiento de empresas pequefias y medianas.

Este instrumento ha sido muy utilizado para apoyar lo
difusion del uso de Maquinas Herramientas a Control Numeérico y
la robotizacion de la produccion.

La ventaja del Contrato de Leasing. es que reduce la
incertidumbre del empresario generada por incognitas que se le
presentan al tener que definir si incorpora un equipo de ese tipo:

a) Estara su personal capacitado para operario?

b) Tendra el mercado una demanda suficientemente
sostenida, para el tipo de servicio que brinda el nuevo equipo,
como para justificar la inversion?

El contrato de leasing le permite cortar la inversion si se
convence que no conviene por a), b) o alguna otra razon,
devolviendo el equipo y limitar las pérdidas a lo gastado hasta
comprobar que no era conveniente.

Ademas, el contrato de leasing es una forma de
financiamiento a mediano o largo plazo, que tiene como garantia
principal el bien que es objeto del contrato y eventualmente
podria cubrirse como se hace en Japon, con un seguro como el
que se propone en V.4,

Se podria estimular la asociacion de La Banca Comercial con
las empresas productoras de los equipos, ya scan éstas locales
o del exterior, para la formacion de Companias de Leasing.




6. Swaps.

Los Swaps de documentacion de deuda por inversion, se
utiizan en varios paises de A.L. como forma de reducir el capital
necesario para realizar una inversion, en Médco han sido
mstrumento para faclitar la privatizacion de Empresas del
Estado. Aunque también tene ese caracter actualmente en
Argentina, en 1986-1987, se le utiizo para incentivar inversiones
uevas en proyectos industriales dirigidos a la exportacion y en
infraestructura twristica.  En Chile tuvo mucha importancia para
motivar la inversion Extranjera en general.

La propuesta seria permitir la utilizacon de Swaps para
reducir el requerimiento de capital en proyecitos que introduzcan
innovaciones importantes para el desarrollo tecnologico del pais
y para mejorar la competitvidad internacional de su estructura
productiva.

Para ser elegibles los proyectos. deberian ser aprobados por
una entidad de evaluacion no patrimonial, como la propuesta en
V.2, a fin de que el incentivo se aplique en proyectos en los que
se tenga la seguridad de que cumplen con los objetivos ¥ que
tienen una razonable probabilidad de resultar exitosos.

7. Mercado Bursatil.

7.1 El mercado Bursatil puede ser una fuente altermativa de
financamiento de Empresas Innovadoras, muchos de los
desarrollos en Biologia Genética y en Informatica de los Estados
Unidos se financiaron mediante la colocacion en el mercado de
SUS acciones.

La actividad bursatil en la mayoria de los paises de A.L.,
todavia no esta madura para generalizar esta forma dc
financiamiento.

Sin embargo, verificando la tendencia del pablico a la
colocacion de sus ahowos en opciones de alta liquidez, se
justifica una investigacion exhaustiva de las acciones a realizar
para activar esta forma de financiamiento.




7.2 Activado el mercado Bursatil, se podria actuar con
“Fondos de inversion Bursatiles™ en forma similar a los "Fondos
de Inversion en Bolsas de paises Emergentes”, seleccionando
mmmammdemuadoy

Para seleccionar las acciones de nesgo tecnologico. se
deberia recurrir a alguno de los mecanismos de evaluacion
sugeridos para el sector financieso.

8. Fondo de inversion de Riesgo.

La incorporacion de "Fondos de inversion de Riesgo” al mend
de financiamiento de A.L seria muy atil.

Estos fondos podrian, como sucede en Europa, participar
accionariamente en inversiones de riesgo relativamente facil de
acotar, en un porcentaje conveniente para dar confianza a los
inversionistas y el resto (menos del 30%), en inversiones que
incorporen o generen innovaciones cuya comercializacion tengan
el potencial de una alta rentabilidad, ain cuando el rniesgo
resulte mas dificil de medir.






