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PREFACE 

Pour donner suite a la Declaration de Paris et au Progranme d'action 
adoptes par la deuxieme conference des Nations Unies sur les pays les moins 
avances (PMA), tenue a Paris du 3 au 14 septembre 1990, l'ONUDl organise, avec 
l'appui financier du gouvernement italien, un Atelier sur !'industrialisation 
dans les pays les moins avances. Le but de cet atelier est de dresser un etat 
de l'industrie et d'analyser cert~ines questions cles du developpement 
industriel dans les PMA, en vue de rediger des recommandations relatives a un 
plan d'action industriel pour les PMA qui sera soumis a la quatrieme session 
de la Conference generale de l'ONUDl en novembre 1991. 

Un certain nombre de documents de reference ont ete etablis pour 
!'atelier et le plan d'action industriel. lls ~ortent sur l'etat de 
l'industrie dans les PMA, les politiques industrielles, les liens entre 
l'industrie manufacturiere ~t d'autres secteurs de l'economie, la petite 
industrialisation rurale, la formation de chefs d'entreprises industrielles, 
la coordination de l'aide, le role potentiel de l'aide publique au 
developpement (APD) dans les autres secteurs pour stimuler l'industrie, et la 
promotion de mesures internationales de soutien. 

Le present document vise a fournir a l'atelier un cadre de discussion 
sur les principales questions qu'abordera le plan d'action industriel. 11 3 

pour but de stimuler un debat sur certains questions cles du developpement 
industriel dans les PMA, au cours duquel pourront etre recueillies les vues, 
les preoccupations prioritair~s et les conclusions des participants. Les 
documents de reference, comme on peut le voir d'apres la liste, ne couvrent 
pas eux-memes tous les problemes possibles lies au developpement industriel 
des PMA, encore que certaines questions fondamentales puissent etre 
considerees comme etant largement traitees. De meme, le present document 
thematique a du faire des choix dans les domaines qu'il examine. 11 n'a pas 
pour but de remplacer les documents de reference et les conclusions auxquelles 
ils aboutissent, et encore moins de se substituer aux opinions et a 
l'experience des participants a !'atelier venant des pays les moins avances. 
Ces remarques faites, il faut esperer neanmoins que ce document contribuera 
utilement a orienter les discussions sur c~rtains domaines importants du debat. 
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I. LE CONTEXTE MONDIAL DE L'INDUSTRIALISATION DES PMA!/ 

Le developpement socio-economique des pays les moins avances (PMA) se 
heurte a de nombreux obstacles internes ~ien connus, qui sont: la mediocrite 
des infrastructures et des co111111unications, l'insuffisance des services 
sanitaires et educatifs, la rarete et le manque de fiabilite des 
approvisionnements energetiques, et l'insuffisance des services agricoles et 
industriels, a quoi s'ajoute une capacite institutionnelle et administrative 
de developpement generalement faible. Souvent, les progres s'essouflent ou 
sont reduits anent par !'agitation civile et des catastrophes naturelles. 
Des cercles vicieux de la pauvrete s'instaurent dans nombre de ces pays, ou la 
misere la plus extreme, dans les zones rurales, peut conduire a la 
deterioration de l'environnement par suite de mauvaises pratiques agricoles, 
OU bien a une urbanisation rapide, du fait de l'exode rural. 

Plusieurs incertitudes a l'egard de l'environnement economique 
international viennent compliquer la situation deja precaire du d~veloppe..~ent 
des PMA: evolution des caracteristiques de la concurrence internationale; 
modification geographique et de la composition par produits des echanges; 
changements dans les determinants et l'ampleur des flux d'inve~tissements 
etrangers directs et ~~s flux financiers; mise au point de technologies 
nouvelles se traduisant par des nQuveaux procedes de production et des besoins 
en competences nouvelles; developpement de partenariats et d'accords 
industriels strategiques par-dela les front~eres nationales; constitution de 
nouveaux blocs d'echanges ~egionaux; et incertitudes entourant les taux de 
change et les prix des matieres prP~ieres. 

Les pays en developpement en general, et ~es pays les moins avances en 
particuli~r, sont a la peripherie du commerce international et du processus de 
developpement. La part des PMA dans les exportations mondiales n'a represente 
que 0,3 pour cent en 1988, contre 1,4 pour cent en 1960. Les trois cinquiemes 
des echanges mondiaux s'effectuent entre trois grands blocs, a savoir 
l'Amerique du Nord, l'Europe occidentale et l'Asie/Pacifique. Presque tous 
les programmes importants a l'ecbelle mondiale en matiere de R-D, de 
technologie, d'investissement et de commercialisation ont pour origine ces 
blocs. De plus, les flux d'investissements etrangers directs ont tendance a 
se concentrer plus que par le passe dans les pays d'accueil de l'OCDE ainsi 
que dans les pays en developpement les plus avances. 11 y a un risque de 
renforcement de la margina!isation des PMA. Les efforts deployes par ces pays 
pour remedier a cette situation seront limites en partie par la lourde charge 
qu'imposent les obligations du service de la dette et les faibles taux 
d'epargne interieure, et en partie par des contraintes inherentes au marche et 
a !'infrastructure. 

L'etat de l'economie mondiale et la situatiou des PMA souleve done les 
questions suivantes, qui meritent de retenir toute !'attention, bien qu'il ne 
soit pas possible de leur apporter de reponses simples: 

1/ Voir plus particullerement le document "Etat de l'industrie dana les pays 
les moins avances (PMA) (ID/WG.515/7 (SPEC.))". 
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Quelles sont les previsions en ce qui concerne l'ampleur et les 
caracteristiques de la croissance economique mondiale dans les annees a 
venir, et quelles en seront les consequences pour les PMA? 

Etant donne la marginalisation des PMA dans l'economie mondiale, quelles 
tendances des echanges, de l'investissement et de !'organisation de la 
production revetent pour ces pays le plus d'importance, et quels sont les 
elements moteurs de ces tendances? 

Quelles sont les perspectives d'expansion des exportations de produits 
manufactures des PMA sur les marches mondiaux, et quelles politiques et 
mesures ces pays pourraient-ils prendre au niveau national pour les 
concretiser? 

Quelles sont les implications des tendances internationales en matiere de 
technologie (automation, biotechnologie, nouveaux materiaux) pour les PMA? 

Quelles nouvelles mesures internationales de soutien peuvent etre 
necessaires pour aider les PMA a developper des moyens technologiques 
nationaux et a absorber les moyens technologiques externes? 

Quelles nouvelles initiatives peuvent etre imaginees pour la cooperation 
entre pays en developpement pour le develo~pement technologique et le 
transfert de technologies? 

2. LE ROLE DE L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE DANS LE DEVELOPPEMENT 
SOCIO-ECONOMIQUE DES PMAZ/ 

L'industrialisation est tm element indispensable de la croissance et du 
developpement socio-economique en general. L'industrie est capable de 
produire une grande diversite de biens de consommation et de nombreux biens 
intermediaires et biens d'equipement pour les autres branches de l'economie 
telles que !'agriculture, !'extraction miniere, la construction et les 
services d'utilite publique, ainsi que le materiel dont ont besoin les 
diverses industries manufacturieres elles-memes. L'industrie est egal~ment 
capable de creer, directement et indirectement, de nombreux emplois, et elle 
est le secteur le plus dynamique de l'economie pour ce qui est d'engendrer et 
de diffuser les changements technologiques. Le transfert de la main d'oeuvre 
et d'autres ressources du S•!cteur primaire a faible productivite vers le 
secteur manufacturier a haute productivite (processus qui assure et accroit 
les revenus des menages et cree tme demande effective de biens manufactures, 
de services, etc.), ainsi que la creation et la promotion de liens entre le 
secteur manufacturier, !'agriculture, }'extraction miniere, etc., sont 
quelques-unes des conditions a remplir si l'on veut elever les niveaux de vie 
par un processus de croissance dynamique. Toutefois, le potentiel 
d'industrialisation n'est evidemment pas le meme dans tous les PMA. 11 est 

ll Voir plus particulierement le document "Etat de l'industrie dans les pays 
le moins avances (PMA) (ID/WG.515/7 (SPEC.))". 
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determine, entre autres, par la taille et l'accessibilite du marche et par les 
ressources naturelles et humaines, elements qui varient considerablement d'un 
pays a l'autre. Le potentiel global de developpement industriel ne peut etre 
realise pleinement que par des strategies et des politiques nationeles 
specifiques, variables par leur ampleur, leur portee, et leur calendrier de 
mise en oeuvre. 

lndividuellement et collectivement, les PMA sont loin des gains 
d'industrialisation attendus ou po~sibles dont il vient d'etre question. La 
production manufacturiere, dans la plupart d'entre eux, est dominee par 
l'industrie des biens de consonmation (produits alimentaires, boissons, tabac, 
etc.), qui representent plus de la moitie du total. La production et/ou 
l'iEportation de ces biens est en general particulierement tributaire de 
!'existence de flux d'aide au developpement et d'aide a des projets. 

11 est necessaire de reevaluer de fa~on critique les modalites actuelles 
du developpement industriel et de la croissance dans les differents PMA et de 
trouver de nouvelles options sur lesquelles pourraient se fonder les efforts 
specifiques d'aide au developpement. Parmi les questions critiques pour une 
telle evaluation figurent les suivantes: 

Quelles sont les voies les plus prometteuses de la diversification 
industrielle dans differents types de PMA? 

Dans quelles branches industrielles et par quelles mesures particulieres 
les PMA peuvent-ils etre integres plus etroitement a la division 
internationale du travail? 

Co11111ent est-il possible de reduire progressivement 1~ forte dependance de 
la production industrielle des PMA a l'egard des importations? 

Quel type de developpement industriel contribuerait le mieux a atteindre 
les objectifs d'elimination de la pauvrete et de creation d'emplois? 

Que!s ar~itrages cruciaux doivent etre pris en consideration? 

3. POLITIQUES INDUSTRIELLZS1/ 

L& formulation de politiques industrielles efficaces demeure l'une des grandes 
questions de !'industrialisation des PMA. La croissance industrielle 
presuppose un environnement institutionnel, technologique et informationnel 
efficace, permettant une repartition rationnelle des ressources au sein du 
secteur industriel, ainsi que !'encouragement de transformations structurelles 
en re~onse aux tendances externes et internes. Si des reformes 
macro-economiques sont essentielles pour creer un tel cadre, elles ne 
suff isent pas pour remedier aux insuff isances structurelles telles que le 
manque d'entrepreneurs locaux, lea technologies depassees, l'insuffisance de 
formation d~s gestionnaires et des techniciens, pour ne c~ter que quelques 

J/ Voir plus particulierement le document "Politiques indu~trielles dans les 
pays lea moins ava.nces: principaux defis (ID/WG.515/2(SPEC.))". 
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exempl~s. De toute evidence, une politique industrielle ciblee et des mesures 
specifiques s'imposent pour remedier aux faiblesses structurelles au niveau de 
l'industrie et au niveau des entreprises. 

Une question fondamentale soulevee par la vague de reorientations des 
politiques industrielles que l'on observe actuellement a travers le monde est 
celle du role de l'Etat. On s'accorde de plus en plus a considerer que l'Etat 
devrait contribuer a instaurer un "environnement tavorable" a la croissance de 
l'industrie et des autres secteurs. Les programmes de privatisation figurent 
en bonne place parmi les preoccupati~ns de nombreux PMA. Etant donne que la 
situation de ces derniers se caracterise par la rarete des ressources, 
l'absence de systeme financier elabore, une industrie dominee depuis longtemps 
par le secteur public, et un nombre restreint de chefs d'entreprise locaux 
dans le secteur prive, c'est la un immense defi. Pour lancer un processus de 
privatisation qui ait des chances de reussir, les gouvernements des PMA 
doivent evaluer avec realis~e les principaux problemes qui se posent et les 
moyens dont ils ont besoin pour les resoudre - qu'il s'agisse des initiatives 
que devraient prendre les pouvoirs publics, du soutien financier et 
institutionnel, de la promotion des investissements ou des besoins en 
ressources bumaines. 

En debors des efforts a deployer pour reduire le controle direct de 
l'Etat sur lP. developpement industriel et conferer un plus grand role au 
secteur prive, il reste a determiner sur quels secteurs dev~aient etre 
concentrees les maigres ressources disponibles pour l'investissement. 

Les gouvernements devraient-ils s'en tenir a creer une infrastrur.ture et 
un "environnement favorable" pour l'industrie, ou bien devraient-ils 
s'attacher a pr?mouvoir des branches d'activite industrielle 
particulieres? Dans ce cas, comment ces branches devraient-elles etre 
choisies? 

L'utilisation prioritaire des ressources naturelles disponibles 
(agriculture, foresterie, mineraux) reste-eile une approche vAlable pour les 
PMA, ou bien pourrait-on concevoir d'autres domaines prioritai1·es pour les 
strategies industrielles des annees 90? 

Les efforts de modernisation de l'industrie revetent une importance 
fondamentale dans de nombreux PMA. Le concept de modernisation de l'industrie 
dolt toutefois etre elargi de fa~on a integrer la comprehension des forces et 
des problemes macro-economiques au niveau sectoriel et au niveau de 
l'entreprise. 11 faut determiner lP.s meilleurs moyens d'y parvenir dans la 
pratique et trouver comment mobilis~r et combiner l'aide internationale a 
cette fin. 

r.omment s'assurer que des progranunes de privatisation et de modernisation 
sont poursuivis de fa~on integree et dans un ordre approprie? 

Par quels mecanismes la technologie et les competences en matiere de 
gestion etrangeres peuvent-elles etre mises au service des efforts de 
modernisation? 

Quel role doivent jouer a cet egard les institutions de financement du 
developpement, compte tenu en particuli~r de l'absence generale de 
marches des capitaux? 

' 
' 
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Il a ete demontre que la decentralisation de la prise de decision 
economique et une approche regionale du developpement industriel pouvaient 
favoriser le developpement rural et permettre d'atteindre les objectifs 
d'efficacite et d'equite. Il se pose la question des consequences qui en 
resultent pour les pouvoirs publics et sur le plan institutionnel, et l'on 
peut se demander en particulier le role que les conseils de developpement 
regional peuvent jouer dans un tel processus. 

Comment les politiques suivies dans des domaines tels que 
!'infrastructure, la valorisation des ressources humaines, les finances, 
etc., peuvent-elles etre decentralisees de maniere a appuyer le 
developpement industriel de sous-secteurs cles dans differentes regions? 

Quels sont les besoins de reorganisation des mecanismes institutionnels 
et quels conflits potentiels doivent etre pris en consideration dans un 
tel processus? 

Quels criteres devraient guider le choix des poles de crc~ssance 
regionaux et quel type de soutien analytique est necessaire pour faire ce 
choix? 

Comment la cooperation internationale peut-elle etre amenee plus 
energiquement que par le passe a favoris£r le developpement regional? 

Dans les pays industrialises avances, !'information industrielle est publiee 
par des bulletins, des magazines professionnels et techniques, des lettres 
d'information, les moyens de communication de masse, des rapports sommaires, 
etc. Mais dans les PMA, de telles publi~ations, ou bien n'existent pas, ou 
bien sont d'une diffusion tres restreinte. L'information sur la technologie, 
les marches, la structure de la consommation et de la production, le~ 
innovations, les sources de financement, etc., n'atteignent pas !'entrepreneur 
ou le consommateur, et n'est pas disponible non plus pour la planification du 
developpement et la coordination de l'aide. 

Comment les flux d'information peuvent-ils etre ameliores? Des mesures 
d'ordre general (telles qJe libre circulation des medias) sont-elles 
suffisantes, ou bien est-il necessaire de prendre des mesures 
institutionnelles ~articulieres? 

4. INVESTISSEMENT ETRABGER DIRECT!/ 

L'investissement etranger direct peut jouer un role important dans 
!'industrialisation des PMA, aussi bien comme investissement nouveau que comme 
investissement lie a la modernisation des capacites de production existantes. 
La plupart des PMA se sont energiquement employes recemment a attlrer des flux 
croissants d'investissement etranger 1irect et ont mis en place un cadre 
juridique, administratif, ainsi qu'un systeme d'incitations favorables. lls 
~sperent qu•une augmentation de ces flux leur apportera non seulement des 

!/ Voir plus particulierement le document "Politiques industrielles dans les 
pays les moins avances: princi~aux defis (ID/WG.515/2(SPEC.))". 
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investissements productifs, mais aussi des tPchnologies nouvelles, des 
competences en matiere de gestion et l'acce~ aux march~s d'exportation. 

11 est clair toutefois que pour attirer et absorber l'investissement 
etranger direct, il est necessaire de mettre en place une infrastruture et d~s 
services humains et materiels complementaires. Les elements fondamentaux a 
cet egard sont !'existence d'un pool local d'entrepreneurs, de competences, et 
d'industries et services d'appui, tels que banques, moyens de transport et de 
communication. Cela suppose des investissements importants sur une longue 
periode et constitue done un immense defi compte teau des ressources limitees 
dont disposent les PMA. Neanmoins, il est indispensable de s'orienter 
progressivement dans cette direction, au lieu d'esperer - ce qui serait 
irrealiste - la fourniture de stimulants financiers a l'investissement. Si 
les PMA reussissent a attirer un surcroit, meme modeste, d'investissements 
directs etrangers dans des domaines selectionnes, cela aidera peut-etre a 
mettre en place de nouvelles capacites industrielles et de constituer une 
incitation pour des flux d'investissement ulterieurs. 11 faut examiner 
comment de tels reseaux de soutien des infrastrutures et des services pour 
l'investissement etranger direct peuvent etre crees, et quel role la 
cooperation internationale peut jouer a cet egard. 

Certaines des principales questions qui se posent sont les suivantes: 

Par quels autres moyens ~ue les codes d'investissement et les stimulants 
a l'investissement - dont le role est souvent surestime - les PMA 
peuvent-ils creer un climat favorable pour attirer l'investissement 
etranger direct? L'aide internationale peut-elle contribuer a creer 
!'infrastructure institutionnelle necessaire? 

Les petites et moyennes entreprises (PME) de certains pays en 
developpement, notamment dans la region Asie du Sud-Est, ont joue un role 
croissant ces derniers annees dans l'apport d'investissements etrangers 
directs. Elles se caracterisent par une grande souplesse, des 
technologies a intensite de main d'oeuvre relativement elevee, une plus 
grande adaptabilite aux conditions economiques locales, une capar.ite de 
desservir de petites collectivites, etc. Comment les PMA peuvent-ils 
attirer des investissements etrangers directs en faisant specifiquement 
appel aux petites et moyennes entreprises? Quel role les institutions 
nationales de financement du developpement peuvent-elles jouer dans de 
telles initiatives? 

Etant donne que l'exigu1te des marches nationaux, dans la plupart des 
PMA, risque d'avoir un effet fortement dissuasif sur l'investissement 
etranger direct, la cooperation regionale pourrait aider a surmonter cet 
obstacle. Quelles sont les perspectives et les contraintes d'une telle 
cooperation dans les differentes regions? Quelles mesures speciales 
peuvent etre necessaires? 

L'importance d'un secteur bancaire et de marches des capitaux efficaces 
pour l'obtention de capitaux interieurs venant completer l'investisse~ent 
etranger direct est largement reconnue. Quelles sont !'experience et la 
perception des differents pays les moins avances a cet egard? 

Dans quelle mesure les PMA peuvent-ils se montrer selectifs pour attirer 
l'investissement etranger direct? Peuvent-ils chercher activement et 
promouvoir certains types particuliers seulement d'investissement 

, 

' 
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etranger direct (vers des branches particulieres OU des technologies 
particulieres, etc.) et comment ceux-ci devraient-ils etre determines en 
fonction des objectifs nationaux de developpement? 

S. VALORISATION DES RESSOURCES HUMAINES2/ 

En general, les PMA manquent cruel!ement de la main d'oeuvre qualifiee 
dont ils auraient besoin pour le developpement industriel. La formation et 
l'enseignement, en particulier l'enseignement superieur, ont ete dans la 
plupart des cas insuffisants pour faire face a la demande croissante de 
competences de l'industrie moderne. 11 faut faire en sorte que l'enseignement 
secondaire et tertiaire ainsi que la formation professionnelle repondent 
beaucoup mieux aux besoins de l'industrie, d'autant que !'industrialisation 
future va de plus en plus s'appuyer sur 1lll secteur prive et sur 1lll 

developpement a petite echelle operant dans 1lll environnement economique plus 
concurrentiel. Dans l'enseignemnt technique, il faut a la fois developper les 
qualifiations de base et introduire lllle plus grande souplesse pour faire face 
a !'acceleration de !'evolution technologique et des structures 
industrielles. Par exemple, des competences dans les domaines de la 
maintenance et de !'organisation de la production sont ind!spensables pour 
assurer lllle capacite d'ajustement, reduire les stocks de pieces detachees, 
assurer le controle de la qualite, etc. 11 faut aussi des cadres de securite 
sociale et juridique encourageant la mobilite des travailleurs et, par 
la-meme, la diffusion des competences et !'acquisition de nouvelles 
qualifications, ainsi que l'acces aux connaissan~es. L'evalu~tion des besoins 
de developpement des ressources humaines est compliquee par le fait que les 
statistiques offici~lles sur la structure des competences prof essionnelles par 
branche industrielle sont souvent inexistantes ou insuffisantes. Parmi les 
questions liees a la valorisation des ressources humaines qui se posent dans 
l'industrie, les points suivants semblent particulieren·cPt importants: 

L'amelioration et le developpement de la qualite des ressources 
bumaines pour l'industrie devraient faire partie integrante des politiques 
industrielles. 

Comm~~t peut-on elaborer un cadre conceptuel pour la valorisation des 
ressources humaines dans l'industrie, fixer des objectifs 
quantitatifs/qualitatifs a cette valorisation et les appliquer au 
macro-niveau, au niveau sectoriel, au niveau de la branche industrielle 
et au niveau de l'entreprise? 

Quelle forme de mecanisme de coordination rapprocherait la formation 
professionnelle de la demande de l'industrie, par exemple la 
participation d'associations professionnelles du secteur prive a la 
conception, a la mise en oeuvre et au suivi de politiques des ressources 
humaines et de programmes de formation? 

~/ Voir plus particulierement ~ · document "La formation a la gestion 
industrielle dans lea pays lea moins avances (PMA) (ID/WG.Sl5/6(SPEC.))". 
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Quel type de mesures financieres pourrait faciliter le partage des couts 
de la formation entre l'industrie et le gouvernement? 

Quelles sont les priorites en matiere de formation/recyclage du point de 
vue des competences et/ou des categories professionnelles, du fait de la 
remise en etat et de la modernisation du secteur public? 

Comment le hesoin per~u de formation de dirigeants industriels peut-il 
etre pris en compte dans les p~litiques de rest4ucturation et de 
privatisation? 

Que faut-il faire pour que l'aide a la formation devienne partie 
integrante de programmes financiers destines a promouvoir/aider les 
petites et moyennes entreprises dans les zones urbaines et rurales? 

Le contenu des programmes de formation dolt refleter le chan~ement des 
tendances de la pro~uction manufacturiere qui accompagne la mondialisation du 
commerce international et le developpement technologique. 

Quelle est l'ampleur de !'impact de !'evolution technologique dans les 
pays developpes en termes de restr~cturation de la main d'oeuvre et de 
besoins de competences dans les PMA? 

Comment ces besoins peuvent-ils etre satisfaits par un partage des 
domaines de responsabilite entre le secteur public et le secteur prive en 
ce qui conccrne l'enseignement de type traditionnel, la formation 
professionnelle, la recherche et le developpement, et la formation en 
cours d'emploi? 

Dans quels domaines de la formation la cooperation sous-regionale et 
regionale serait-elle realiste et aurait-elle le maximum d'efficacite? 

Les programmes de valorisation des ressources humaines pour 
l'industrie devraient etre consideres comme un domaine prioritaire de la 
cooperation Internationale. 

Quel type de mesures economiques et financieres obligeraient les 
investisseurs etrangers a effectuer des transf erts de technologie 
compatibles avec lee objectifs nationaux de develop~ement de capacites 
technologiques? 

De quelle maniere l'ONUDI peut-elle accroitre et mieux orienter son aide 
a la formulation et a la mise en oeuvre d'un cadre d'action permettant 
d'integrer la valorisation des ressources humaines dans des strategies 
industrielles? 

Dans quels domaines de la formation pour l'industrie et les secteurs 
connexes la contribution de l'OWUDI, par rapport a celle d'autres 
dispensateurs d'aide, peut-elle etre la plus efficace? 

Quel role l'ONUDI devrait-elle jouer dans la coordination de la 
valorisation des ressources hwnaines pour les activites indust~ielles au 
sein du systeme des Nations Unies? 
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6. LE DEVELOPPEMF.NT INDUSTRIEL RURAL ET L'ESPRIT D'ENTREPRISE LOCAL~/ 

Du fait que la majorite de la population, dans la plupart des FMA, vit 
dans une zone rurale, le developpement rural e3t un aspect important de la 
politique industrielle en vue d'accroitre la production agricole et la 
p~oduction d'articles manufactures. Il peut egalement contribuer a creer des 
emplois, a ameliorer la repartition des revenus et a redaire la migration des 
campagnes vers les villes ainsi que leurs consequences d~sagreables a la f ois 
pour l'economie rurale et l'economie urbaine des PMA. La promotion de 
!'esprit d'entreprise local, etroitement liee au developpement industriel 
rural et a !'industrialisation en general, doit retenir !'attention en 
priorite. Le faible niveau d'industrialisation met en lumiere !'importance de 
la petite et moyenne industrie et la necessite d'encourager les activites des 
entrepreneurs locaux. 

Mais fair~ naitre un esprit d'entreprise et aider les entrepreneurs 
locaux est ra~ement facile. Il faudra envisager serieusement un processus 
systematique de reperage et de formation des chefs d'entreprises potentiels 
pour assurer la croissance industrielle dans les PMA. Il sera peut-etre meme 
necessaire, dans une certaine mesure, de choisir entre la promotion des 
entrepreneurs et la promotion des projets. Parmi les nombreuses questions 
meritant de retenir !'attention figurent les suivantes: 

Quels sont les effets et les faiblesses des cadres macro-economiques et 
reglementaires actuels dans les PMA pour ce qui est du developpement de 
l'esprit d'entreprise local? 

Quels sont les couts et les avantages de la creation de zones 
industrielles rurales ou de "grappes" d'entreprises rurales, et dans 
quelles mesures celles-ci devraient-elles etre encouragees? 

Quelles sont les effets d'entrainement possibles et les perspectives de 
sous-traitance entre les petites entreprises industrielles urbaines et 
les petites entreprises rurales? 

Pour ce qui est de la fourniture de credit aux petites entreprises 
rurales, quelles sont les principales sources, contraintes et 
perspectives, et quels sont les moyens les plus efficaces et les plus 
appropries d'accorder ces credits: par le biais de banques conunerciales, 
ou par des organisations benevoles agissant conune intermediaires, etc.? 

Quelles sont les perspectives de doter en fonds propres les petites 
entreprises par l'intermediaire de l'aide internationale et q~els 
mecanismes permettraient de le faire? 

~/ Voir plus particulierement les documents "~'encouragement des petites 
industries rurales dans les pays en developpement (ID/WG.515/4(SPEC.))", 
"La formation a la gestion industrielle dans les pays les moins avances 
{PMA) {ID/WG.515/6{SPEC.))", et "Politiques industrielles dans les pays 
les moins avances: principaux defis (ID/WG.515/2(SPEC.))" 
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Fau~rait-il ~jtegrer des services de credit aux autres services fournis 
aux entrepreneurs locaux? Dans !'affirmative, coanent les choses 
pourraient-elles etre coordonnees? 

Quel niveau d'assistance technique est souhaitable dans des domaines tels 
que la comptabilite, la gestion des stocks, les qualifications 
professionnelles, etc. afin d'ameliorer et de promouvoir les capacites de 
chef d'entreprise? 

Co111111ent les politiques et mesures destinees a encourager l'industrie 
rurale pourraient-elles prendre en compte le role specifique et le 
potentiel des fen.mes? 

Quel esl le meilleur moyen d'aider les entrepreneurs a choisir et a 
acquerir les technologies appropriees pour la production industrielle? 

Quel est et quel pourrait etre le role des organismes d'information dans 
le developpement des competences en matiere d'administration des 
entreprises et de gestion, en particulier dans les zones rurales? 

La creation de Societes de developpement regional pourrait-elle aider a 
la creation de nouvelles industries rurales et a !'expansion de celles 
qui existent? 

7. LIENS DE L'INDUSTRIE AVEC LES AUTRES SECTEURS ECONOMIQUEs1/ 

Une strategie d'industrialisation viable pour les PMA devra etre associee 
au developpement complementaire d'autres secteurs economiques, en particulier 
de ceux dont depend specialement la croissance industrielle, comme 
!'infrastructure, les telecommunications, et le secteur des services 
industriels. De plus, l'elargissement et l'approfondissement des liens avec 
l'agriculture locale sont peut-etre les seules options sectorielles realistes 
pour un grand nombre, ainon pour la majorite, des PMA, du moins a court 
terme. Dans le secteur manufacturier lui-meme, il y aura aussi des 
possibilites de renforcer la base industrielle nationale par la 
sous-traitance, le developpement des activites de transformation ajoutant de 
la valeur, !'expansion des activites d'emballage, les liens avec le secteur 
informel, etc. Dans le passe, beaucoup de PMA n'ont pas exploite pleinement 
les effets d'entrainement potentiels: il y a souvent eu creation de grandes 
industries qui n'ont pas engendre d'effets d'entrainement et n'ont pas non 
plus ete explicitemP.nt encouragees a le faire. La question des modalites de 
promotion de liens de l'industrie avec d'autres secteurs economiques au sein 
des PMA et entre les PMA est done une question f ondamentale du developpement 
industriel. 

Dans la plupart des PMA, une faiblesse importante empechant le 
developpement d'effets d'entrainement et la competitivite industrielle 

If Voir plus particulierement le document "Liens entre l'industrie 
manufacturiere et les autres secteurs de l'economie dans les pays les 
moins avances (PMA) (ID/WG.515/l(SPEC))". 

' 
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est !'absence d'institutions de soutien, c'est-a-dire d'institutions 
s'occupant des normes industrielles, des essais, de l'aide a 
!'exportation, de !'assurance de la qualite, de la conception, de la 
formation, de !'acquisition, la diffusion et !'adoption de technologies, 
du financement, de la recherche et des services de vul~arisation. 
Quelles priorites peuvent etre fixees? Quel est le role de la 
cooperation regionale? Les institutions du secteur prive devraient-elles 
etre encouragees a prendre !'initiative de fournir certains de ces 
services? 

A l'interieur du secteur industriel, il existe peu de liens entre les 
industries du secteur public et celles du secteur prive, et entre les 
grandes et les petites industries. Quels mecanismes pourraient renforcer 
ces liens? Dans quels domaines des possibilites d'accords de 
sous-traitance pourraient-ils etre trouves? Quel est le role a cet egard 
des pratiques en matiere de passation de marches publics? 

8. COOPERATION INERNATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT8/ 

Le probleme de la coordination de l'aide a ete aborde par la communaute 
internatiofiale a plusieurs niveaux. Etant donne !'importance primordiale que 
revet l'APD dans de nombreux PMA, et la faible proportion de cette aide qui 
est consacree directement au developpement industriel, la question d~ la 
coordination de l'aide ne corsiste pas seulement a eviter les chevauchements 
et la duplication des efforts, mais, ce qui est plus important, a reevaluer le 
role de l'industrie dans l'economie et, ce faisant, dans la co~peration pour 
le developpement. 

Comment les PMA peuvent-ils eux-memes etre plus directement associes au 
processus de coordination? Par quels moyens cette capacite nationale de 
coordination peut-elle etre renf orcee? 

Quel est le role souhaitable des organisations internationales, et en 
particulier de l'ONUDI, dans le processu~ de coordination? 

Quel est le meilleur moyen d'associer le secteur industriel prive a ces 
processus? 

Dans quelle mesure la faible proportion de l'APD consacree a l'industrie 
est-elle une consequence d'une mauvaise coordination, et dans quelle 
mesure est-elle le reflet du faible rang de priorite accorde au 
developpement industriel par les pays donateurs et/ou les pays 
beneficiaires? 

8/ Voir plus particulierement les documents "Le role potentiel des projets 
d'aide publique au developpement (APD) dans la promotion de l'industrie 
dans les pays les moins avances (PMA) (ID/WG.515/3(SPEC.))", 
"Coordination de l'aide et developpement industriel dans les pays les 
moins avances (PMA) (ID/WG.515/8/SPEC.))" et "Appui international a 
!'industrialisation dans les pays les moins avances (PMA) 
(ID/WG. 515/5/SPEC. ))" et (ID/WG.515/5/Corr. l(SPEC.)). 
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Co1111tent peut-on accroitre la prise de conscience de la coanunaute 
internationale aux problemes de l'industrie dans les PMA et renforcer 
leur soutien a !'industrialisation de ces pays? 

Les projets realises dans les PMA par les organ1smes internationaux et 
bilateraux exigent toute une gamne de produits manufactures. Les projets 
d'infrastructure, par exemple, demandent des materiaux de construction tels 
~ue ciment, briques, beton, bois, mais aussi de la peinture et des objets 
mobiliers divers. En principe, les projets des donateurs doivent etre 
integres au plan de developpement a long terme afin de stimuler la capacite du 
secteur manufacturier des PMA. Dans la pratique, une partie importante, sinon 
la majeure partie, des produits manufactures utilises pour les projets d'aide, 
est importee. Pour encourager l'emploi des produits manufactures locaux et 
des ressources locales, il est necessaire d'adopter des mesures d'information 
et de promotion sur les possibilites et les contraintes de l'approvisionnement 
local, y compris de dresser l'inventaire des produits fabriques par les 
industries locales. 

C~1111ent le potentiel d'approvisionnemeut local des PMA peut-il etre mieux 
exploite par les projets d'aide en vue de reduire le contenu 
d'importation de ces projets? 

9. RESUME ET CONCLUSIONS 

C~ document doit servir de base de discussion a !'Atelier sur 
!'industrialisation dans les pays les moins avances qui se tiendra a Vienne du 
19 au 23 aout 1991. Cet atelier doit aboutir a un plan d'action industriel 
pour les PMA qui sera SOWlliS a la Conference generale de l'ONUDI en novembre 
1991. 

Le plan d'action industriel a pour but de fournir des lignes directrices 
pour les strategies d'industrialisation des PMA dans les annees a venir. 11 
abordera nombre des questions souleves dans les documents de reference et 
resumees ici. Ces questions comprennent le role du secteur manufacturier dans 
le developpement socio-economique et les mesures qui sont les mieux a meme 
d'encourager ce developpement, la meilleure utilisation des effets 
d'entrainement et !'encouragement de l'investissement etranger direct, ainsi 
que la valorisation des ressources humaines et la creation d'un esprit 
d'entreprise et la formation de chefs d'entreprise locaux. Une derniere serie 
de questions concerne la cooperation internationale pour !'industrialisation 
ds PMA et son intensification en faveur du developpement socio-economique a 
long terme, dans lequel l'industrie joue un role essentiel. 

I 




