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INTRODUCCION

1. La Reunidén regional de un grupo.de expertos para América Latina y el
Caribe sobre la industria de bienes de capital, con especial referencia a las
madgquinas herramienta se celebré del 8 al 1! de abril de 1991 en la sede de la
Comisién Econdémica para América [.atina y el Caribe (CEPAL) en Santiago de
Chile. La Reunidn, utyarizada por la Oryanizacidn de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) en cooperacidn con el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) y la CEPAL, contd con la asistencia de

29 participantes, 2 observadores y representantes del SELA y la CEPAL 1/.

2. Los principales objetivos de la Reunidon fueron los siguientes:

i) Examinar los problemas enfrentados por los productores de maquinas
herramienta en la region de América Latina y el Caribe a la luz de
las tendencias mundiales de la industria de maquinas herramienta;

ii) Intercambiar experiencias sobre la utilizacion de magquinas
herramienta convencionales y avanzadas en las industrias mecanicas
y de transformacién de los metales;

ili) Froponer modalidades eficaces de cooperacion bilateral, regional e
internacional en la industria de bienes de capital en general, y en
la industria de maguinas herramienta en particular; y

iv) Definir las cuestiones que ha de seguir elaborando la Secretaria de
la ONUDI para su presentacién a la Cuarta Consulta sobre la
Industria de Bienes de Capital, con especial referencia a las
maquinas herramienta.

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS

Conclusiones

3. La industria de las maquinas herramienta tiene importancia estratégica
dada su contribucibén al desarrollo tecnoldégico de las industrias mecanicas y
de transformacibén de metales.

4. Se ha observado un decaimiento considerable de la industria de maguinas
herramienta en la regién de América Latina y el Caribe, y esta regidn en su
conjunto ha guedado marginada con respecto a la produccién y el comercio
mundiales. La produccién de mAguinas herramienta en la regibén se concentra
principalmente en el Brasil, y en mucho menor grado en la Argentina, mientras
que en algunos de los demds paises consiste sobre todo en operaciones de
montaje y en la fabricacién de maquinas sencillas. Entre los factores qgue han
contribuido al escaso desarrollo de la industria de madquinas herramienta en la
reqidén, cabe senalar los siguientes:

i) La crisis econdmica y la disminucion de las inversiones en los
paices en la regibn; y

ii) Le falta de politicas industriales a largo plazo.

1/ Véase e)] anexo I: Lista de participantes.




5. En muchos paises latincamericanos las politicas de promocién industrial
se han modificado profundamente y en algunos otros han desaparecido, hecho
que, sumado a las medidas que se han comenzado a aplicar para abrir sus
economias al comercio exterior, dificulta considerablemente ia supervivencia
de muchas industrias de bienes de capital de la regién.

6. Dada la hetereogeneidad de la industria de las maquinas herramienta, los
productores de maquinas herramienta convencionales tienen amplias
posibilidades en los mercados locales, regionales e internacionales.

7. En la regidn de América Latina y el Caribe existen asimismo vastas

oportunidades de cooperacién regional en la industria de maquinas

herramienta. Esta cooperacidén puede revestir diversas formas, por ejemplo:

i) Promocidén de nuevos proyectos para la produccién local de maguinas
herramienta con la asistencia de los productores reconocidos de la
regidn;

1i) Acreglos de subcontratacion para la produccidn de piezas y
componentes;

iii) Prestacién garantizada de servicios posventa adecuados Y asistencia
técnica a los paises usuarios por los productores de maquinas
herramienta de la regidn;

iv) Acuerdos en materia de control de calidad, yue pueden incluir
requisitos para la obtencidén de la certificacién de calidad: Y

v) Capacitacion en todos los niveles, desde el disefo de productos
hasta las operaciones basicas de la fabrica y la gestidén técnica.

8. La falta de financiacion apropiada que permita simultaneamente promover
la produccidén y exportacidén de maquinas herramienta y competir con las
importaciones es una de las principales limitaciones que enfrenta la industria
de maquinas herramienta en la regi6n de América Latina y el Caribe.

9. La practica frecuente en América Latina de importar maquinaria usada o
aceptar inversiones extranjeras en aras de la transferencia de plantas
industriales anticuadas ha creado una industria que desde sus comienzos ha
sido ineficiente, antiecondmica con respecto a la competitividad internacional
y desventajosa para los consumidores locales, los cuales se han visto
obligados a comprar productos de calidad inferior a un precio superior al del
mercado mundial.

Recomendaciones

10. Los gobieitnos deberian formular politicas arménicas a largo plazo con una
perspectiva de integracidén regional para el desarrollo de la industria de
bienes de capital en general, y de la industria de madquinas herramienta en
particular,

11. Los paises de América Latina y el Caribe que ya cuentan con una industria
de maguinas herramienta deberian fortalecerla, y todos los paises deberian
intensificar las medidas encaminadas a fomentar una utilizacidn mas eficiente
de las maquinas herramienta. El acceso de nuevos paises a la industria de




maquinas herramienta deberia basarse en la evaluacién de la importancia
estratégica de la industria, el plazo proyectado para su puesta en marcha, la
existencia de infraestructura basica~y las perspectivas de competitividad.

12. Los paises productores de maquinas herramienta deberian elaborar y
aplicar politicas industriales encaminadas a promover la inversidén en el
sector mecanico y de transformacion de metales y proporcionar alicientes para
la produccién local de maquinas herramienta a fin de compensar la reduccidon de
las barreras comerciales.

13. Deberia prestarse atencion especial a los problemas concretos de la
region del Caribe. Se invita a la ONUDI a que organice una reunidn de los
usuarios actuales y potenciales de maguinas herramienta de la regién del
Caribe con '0s proveedores potenciales de la regidon de América Latina y el
Caribe a fin de investigar y examinar las cuestiones relacionadas con la
utilizacidén de las maquinas herramienta y la produccion de bienes de capital,
piezas de repuesto y ccmponentes.

14. Las autoridades aduaneras deberian revisar sus reglamentaciones relativas
a la exportacidn e importacion temporales de maquinas herramier.ta en casos de
arreglos de arrendamiento, ferias comerciales, etc., entre los paises de la
regién con miras a racionalizar y oficializar dichos arreglos en forma
sostenida.

15. Se insta al Banco Interamericano de Desarrollo a que reactualice su
servicio de comercio interregional de bienes de capital y prosiga las
negociaciones sobre este tema con el Banco Mundial y otras instituciones
financieras. Paralelamente, se insta a la ALIDE (Asociacién Latinocamericana
de Instituciones Financieras de Desarrollo) y a la CAF (Corporacion Andina de
Fomento) a que estudien la creacidn de mecanismos encaminados a resolver los
problemas financierus del sector.

16. Los gobiernos y las instituciones financieras deberian emprender estudius
sobre planes de reducci6n de la deuda que incluyan actividades de comercio e
inversién en la industria de maquinas herramienta.

17. Deberian promoverse los centros de asistencia técnica a fin de ayudar a
resolver problemas que puedan surgir en relacién con las maquinas herramienta
durante el periodo de garantia y el periodo posventa.

18. Deberian promoverse y alentarse la cooperacién y los arreglos de
produccidn conjunta entre los fabricantes de maguinas herramienta y los
fabricantes regionales en las esferas del desarrollo de productos y la
integracién de piezas de repuestos,

19. Deberia respaldarse y alentarse la formacién de asociaciones de
fabricantes de madquinas herramienta a fin de promover la comercializacibén, la
prestacién de servicios antes y después de la venta y la capacitacibn técnica
de los usuarios en los paises de esta regién en que aitn no se fabriquen
maquinas herramienta.

20. Deberia pedirse a las autoridades gubernamentales que racionalicen los
trdmites para la importacidn de piezas de repuesto o componentes para maguinas
herramienta a fin de evitar demoras en la reparacién de las maquinas.




2. Los gobiernos de la regién deberian aplicar politicas enérgicas y
dinamicas para promover la adquisicidén de productos de fabricacidn local y
regional, habida cuenta del efecto estimulante de las adquisiciones estatales
en la industria.

22. La ONUDI deberia ampliar sus programas de becas a fin de incluir: i) la
capacitacion de montadores de maquinas y programadores; ii) estudios de
posgrado para ingenieros de produccidén en materia de nuevas tecnologias;

iii) cursos de ingenieria sobre el mantenimiento de las maquinas herramienta
de control numérico (MHCN); iv) estudios de posgrado para disenadores de
ingenieria electrdnica y eléctrica para MHCN; y v) cursos de gestidn para
ingenieros sobre aspectos técnicos de la adquisicidn de MHCN.

23. Se insta a los gobiernos a que eviten la importacién de maquinas
herramienta de sequnda mano anticuadas.

24. Se exhorta a la ONUDI y a otras organizaciones internacionales y
regionales a gque ayuden y apoyen a los paises de la region de América Latina y
el Caribe que lo soliciten en la aplicacion de estas recomendaciones,
prestando especial atencién a los paises mas pequeios.

25. La Secretaria de la ONUDI deberia preparar el punto "Condiciones de
entrada y medidas para promover la produccidn competitiva a nivel local y la
utilizacién eficaz de las maquinas herramienta en los paises en desarrollo”,
para que lo examine la Cuarta Consulta sobre la Industria de los Bienes de
Capital, con especial referencia a las maquinas herramienta. En €l marco de
este punto deberian tenerse en cuenta 10s siguientes aspectos:

i) Politicas industriales estables y favorables;

ii) Planes de financiacidén en materia de inversiones, comercio e
innovacidén tecnoldgica;

iii) Estrategias de comercializacién y politicas empresariales;
iv) Perfeccionamiento de recursos humanos;

v) Adquisicién y promocidon de tecnologias relacionadas con las
maquinas herramienta;

vi) Aspectos complementarios de la produccion y de la cooperacidn
regional;

vii) Reorganizacidn industrial en relacidon con la utilizacidn de
maquinas herramienta tecnolbégicamente avanzadas; y

viii) Relaciones entre los usuarios y los productores.

II. ORGANIZACION DE LA REUNION

Apertura de la Reunidn

26. El Directus de la Division dJdel Sistema de Consultas dv la ONUDI declars)
abierta la Reunidén. En sus observaciones introductorias, el Director expresd




su agradecimiento al SELA y a la CEPAL por su cooperacidn en la organizacidn
de la Reunidén. Esbozd los objetivos de la Reunidn y senaid a la atencidn de
los participantes las importantes tareas que tenian ante si, incluida la
seleccidn de puntos tematicos para la Cuarta Consulta sobre la Industria de
Bienes de Capital, con especial referencia a las maquinas herramienta, gue se
celebrara en Praga (Reptiblica l'ederal Checa y Eslovaca). E! Sr. Latortcue
subraydé la importancia que asigna la ONUDI al desarrollo di'l sector e bicnes
de capital e¢n América Latina y senald a la atencidOn de lo. participartes la
Consulta regional sobre la reestructuracion del sector de bienes de capital
prevista para el bienio 1992-1993. Ademas, se ha iniciado un programa
regional para la automatizacidn industrial del sector de bienes de capital en
América Latina.

27. También pronunciaron discursos en la sesidn de apertura el Sr. Grebe
Lopez, en nombre del SELA, y el Sr. Fernando Fajnzylber, en nombre de la
CEPAL. Ambos oradores describieron las actividades emprendidas por sus
o.ganizaciones en el sector industrial en general y en el sector de bienes de
capital en particular.

Eleccidén de autoridades

28. Resultaron elegidas las siguientes autoridades:
Presidente: Sr. Salvador Lluch (Chile), Secretario General, ALABIC

Vicepresidente: Sr. Einar Kok (Brasil), Director, SINDIMAQ-ABIMAQ

Relator: Sr. Disrael Hutton (Jamaica), Director, Servicios de
Ingenieria Técnica, JAMPRO

Aprobacidén del proqrama

29. La Reunidn aprobd el siguiente programa:
1. Eleccion de autoridades
2. Aprobacidén del programa

3. Examen global de las distintas opciones de desarrollo de la
industria de transformacion de metales, ya sea con una industria de
maquinas herramienta o sin ella

4. Problemas enfrentados por los productores de maquinas herramienta en
la regidn de América Latina y el Caribe

a) Situacidon de las industrias mecdnicas y de transformaciéon de
metales y perspectivas de crecimiento

b) Integracidén versus arreglos/posibilidades de subcontratacidn

c) Marco institucional

d) Politicas industriales, especialmente con respecto a la
protecci6ébn de la industria nacional

e) Mercados internos, regionales e internacionales

f) Ventajas comparativas

g) Normas industriales, especialmente en relacién con los soportes
légicos

h) Acceso a la produccidén de MHCN




5. Problemas enfrentados por los usuarios de maquinas herramienta en la
regién de América Latina y el Caribe

-~

a)

b)
c)
d)
e)
£)

9)
h)

Experiencia de los principales usuarios, especialmente en lo
que respecta a la difusidén de las tecnologias electrénicas y a
las perspectivas de produccidn Yy comercio

Eieccidon entre tecnologias convencionales y MHCN

Utilizacion del disefio con ayuda de computadora

Competitividad industrial

Cantidad y calidad del empleo

Cambios en la organizacidén como condicidn previa para la
adquisicion de automatizacion flexible

Capacitacién de personal

Informacidn/documentacién para la formilacidén de decisiones con
un bajo facior de riesgo

£. Experiencias de cooperacién bilateral, regicnal e internacional

a) El Acuerdo de Integracidn de Bienes de Capital concertado entre
la Argentina y el Brasil

b) Armonizacién de las politicas de promocion

c) Repercusiones de la liberalizacién del comercio en la industria
nacional

d) Barreras arancelarias y de otra indole

e) Arreglos institucionales

f) Investigacidn y desarrollo

g) Capacitacién

h) Intercambio de informacién

i) Funcién de los organismos multilaterales

j) Problemas de financiacién de los programas de mcdernizacion

7. Conclusiones y recomendaciones

8. Aprobacidén del informe de la Reunién.

Documentacidn

30. Los documentos que figuran en el anexo 2 se distribuyeron a los

participantes.

Aprobacién del

informe

31. El informe de la Reunidn fue aprobado por consenso en la Gltima se<ién,
celebrada el 11 de abril de 1991,

I11. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

32. Un representante de la Secretaria de la ONUDI presentd el documento de
debate titulado "Evolucién mundial de la industria de maquinas herramientas:
repercusiones en los usuarios y los productores de los paises en desarrollo”
(ID/WG. 508/6 (SPEC.)].




33. El representante declard que era especialmente pertinente adoptar una
perspectiva mundial de la industria por dos razones principales: i) el alto
nivel de comercio internacional de la industria, y ii) gracias a la evoluciodn
tecnoldgica de sus productos, de las maquinas herramienta independientes
convencionales a los sistemas mecatrénicos, la industria de maquinas
herramienta habia modificado lcos factores de competitividad en la:c industrias
mecanicas. En el contexto de estas Gltimas, la industria de maquinas
herramienta desempenaba una funcién andloga a la de la industria de los
semiconductores en las industrias electrdnicas.

34. El representante proporciond ejemplos de los factores que habian
contribuido al desarrollo de la industria de maquinas herramienta en algunos
de los principales paises productores: Alemania, los Estados Unidos de
América y el Japdn. En Alemania, estos factores incluian los siguientes:

i) la industria estaba i.tegrada por empresas medianas que a menudo se
especializaban en una clase de maquinas. Muchas de estas empresas eran
subsidiarias de grandes empresas de ingenieria. Las empresas matrices
consideraban sus filiales de maquinas herramienta inversiones a largo plazo y
no las inclulan en sus informes financieros trimestrales; ii) la demanda
nacional de maquinas herramienta en Alemania revestla un caracter altamente
sofisticado. La superioridad técnica era de importancia primordial para el
mercado aleman; 1ii) disponibilidad de financiacién estatal para las
instituciones de investigacidn y desarrollo y de capacitacion; iv) dominio de
las tecnologias de ingenieria mecanica y estrecha colaboracién entre las
empresas mecanicas y electrodnicas.

35. En contraste, el representante senaldé que en los Estados Unidos la
importancia de la industria de maguinas herramienta habia disminuido
considerablemente con ¢l tiempo, por 1o yue ese pais habia pasado del primero
al sexto lugar en términos de produccidén. Entre los factoies que habian
contribuido a ese deterioro cabia mencionar i) la escasez de recursos humanos,
ii) la falta de orientacién hacia la exportacidén: dada su concentracidn
geografica cerca de los mercados de usuarios y su renuencia a exportar, las
empresas tenian una visidn regional del comercio y no se mantenilan al tanto de
los acontecimientos en otros lugares; iii) el sesgo tecnolbgico a favor de las
aplicaciones militares de las maquinas herramienta avanzadas; y iv) la
tendencia de las empresas mecanicas estadounidenses a optar por tecnologias
comprobadas.

36. El éxito del Japdn en la esfera de las maquinas herramienta de control
numérico podia atribuirs» a i) la organizacibén empresarial y la arménica
interaccién lograda en especial entre las empresas de informatica,
semiconductores y maquinas herramienta; ii) las capacidades manufactureras.
La industria japonesa habia alcanzado un éxito considerable en la maquinaria
de precisién relacionada con productos de consumo como relojes, maquinas de
coser y cojinetes en miniatura para grabadoras. Los conocimientos sobre
maquinaria de precision eran decisivos para la industria de maquinas
herramienta; iii) como en Alemania, el caracter altamente sofisticadn de la
demanda del mercado; y iv) la politica industrial,

37. Basandose en inventarios nacionales, el orador presentd datos sobre la
difusién de las maquinas herramienta de control numérico en diversos sectores
de la industria mecadnica. En afios recientes, se habia observadn que las
empresas peguenas y medianas adquirian maquinas herramienta de control
numérico a un ritmo acelerado.




38. A continuacién se presentaron tres posibles puntos para la Consulta, a
saber:
i) Condiciocnes de entrada vy adelanto tecnoldgico de la industria de
maquinas herramienta

ii) Consideraciones para la utilizacidén de tecnologias avanzadas de
maquinas herramierta en las industrias mecanicas y de
transformacidon de metales

iii) Elementos de la cooperacidén regional e internacional en la
produccidén y utilizacion de mdquinas herramienta

3J9. Otro representante de la Secretaria de la ONUDI presentd el documento
titulado "Las maquinas herramientas en América Latina" [ID/WG.5J8/3(SPEC.)].
El representante senald que en el documento se examinaban la produccién,
utilizacion y comercializacidén de maquinas herramienta en América Latina,
haciendo especial hincapié en el equipo de automatizacion flexible. Se
analizaban asimismo las politicas industriales que habian influido en el
desarrollo de la industria de maquinas herramienta en la regidn.

40. El representante indicd que la produccién de maquinas herramienta en
América Latina constituia una parte muy peguena de la produccién mundial. En
1988, menos del 2% del total de la produccibén mundial habia correspondido a
esta region. La fabricacién de madquinas herramienta se concentraba en la
Argentina y el Brasil. En menor grado, también habia produccion en Colombia,
Chile, México, el Peru y Venezuela.

41. En anos recientes, la produccidén de maquinas herramienta en América
Latina habia disminuido dramaticamente. Por ejemplo, en 1973, la producciébn
en la Argentina fue cuatro veces mayor que en 1988. En 1988, el Brasil sdlo
produjuo la mitad del nimero de unidades producidas en 1979.

42. La produccidén de maquinas herramienta de control numerico (MHCN) se
realizaba principalmente en la Argentina y en el Brasil. Aunque el numero de
unidades de MHCN producidas era relativamente pequefo, éstas representaban una
parte importante de la producci(n de valur anadido en la imfustria de maguinas
herramienta. Sin embargo, esta mayor contribucion de las MHCN a la produccidn
de valor anadido debia interpretarse con cautela, pues los precios de las
unidades de MHCN producidas en la Argentina y el Brasil eran muy superiores a
los del mercado competitivo internacional.

43. El representante explicé que, con excepcidn de la Argentina, los
productores de maquinas herramienta en América Latina vendian sus productos
principalmente en sus mercadus nacionales. El Brasil, que contaba con el
mayor mercado y la industria de maguinas herramienta mas desarrollada de la
regidén, era el unico pals cuya proporcidn de importacinnes de consumo aparente
era muy inferior a la media mundial. Esto se debia a la agresiva estrategia
de sustitucidén de importaciones que venia aplicando ese pais desde hacia
muchos afnos.

44. La industria latinovamericana de mdquinas herramienta sequia enfrentando
una serie de restricciones, tanto en los planoe regional como internacional.

A nivel regional, la rrisis econbmica que afectaba a toda la reqgién habia dado
lugar a una disminucibébn de las inversiones y, por consiquiente, a una menor




demanda de maguinas herramienta. Ademis, varios paises habian adoptado
politicas de liberalizacion de las importaciones, a partir de lo cual los
productos locales debian competir intensamente con las importaciones. A nivel
internacional, la industria de¢ magquinas herramienta habia atravesadc una
revolucidn tecnoldjica como consecuencia de las aplicaciones de las
tecnologias microelectrdnicas. La reduccidn del mercado en los paises de
América Latina habia desalentado las inverciones en nuevas tecnclogias. La
falta de una industria electrdnica dinadmica y estrechamente relacionada con
los productores de maquinas herramienta ta-“ién disuadia a estos ultimos de
adoptar nuevas tecnologias.

45. El representante senald que en América Latina podian encontrarse diversas
categorias de productores de maqu.nas herramienta, incluidas las filiales de
empresas extranjeras, asi como empresas locales grandes, medianas y pequenas.
En el Brasil, el gran mercado interno, especialmente para la industria
automotriz, atraia a las empresas extranjeras. Estas empresas producian
lineas de transferencia y algunas maquinas para fines especiales utilizando
disefiocs y tecnologias de fabricacién desarrolladas por sus empresas matrices.

46. Las grandes empresas locales sdlo se encontraban una vez mas, ern el
Brasil, y producian maquinas herramienta convencionales y algunas MHCN
principalmente para su propio uso interno. Estas empresas obtenian sus
capacidades tecnoldgicas copiando y adaptando tecnologias importadas.
Posteriormente establecian sus propios programas sistematizados de
investigaciér y desarrolio, lo que les proporcionaba cierto grado de dinamismo
interno. En la Argentina y los demas paises latinoamericanos, la produccién
de maguinas herramienta se realizaba principalmente en empresas pequenas y
medianas. Estas funcionaban sobie la base de arreglos de concesidon do
licencias y producian maquinas herramienta coinvencionales, cvxcepto en la
Argentina, donde también se producian MHCN.

47. Las politicas gubernamentales habian tenido una repercusidn directa en el
desarrollo de la industria. Podian identificarse tres patrones de politica:
i) sustitucibén de importaciones con miras a desarrollar plenamente la
industria de maquinas herramienta (por ejemplo, en el Brasil); ii) sustitucién
de importaciones sequida de una liberalizacién del comercio (como en la
Argentina y México); y iii) limitada proteccidén de la industria nacional y
fomento de las importaciones (en los demas paises). BEstas politicas habian
tenido ventajas y desventajas. Asi pues, pese a que el Brasil habia
desarrollado una industria autoctona relativamente amplia, varios factores
macroecondmicos, incluidas las fluctuaciones de los tipos de cambio, habian
contribuido a que los precios de las maquinas herramienta brasilefas fuesen
sumamente altos, a veces hasta el doble de los precios en el mercado
internacional. La industria de maquinas herramienta en la Argentina y México
sufrié abruptas conmociones tras la moderacidn de las restricciones impuestas
a las importaciones, y en el caso de México desaparecid casi completamente.

En la Argentina s¢ introdujeron lineas de crédito especiales y alicientes
fiscales para las importaciones a fin de ayudar a los productores locales.

48. A continuacidn, el representante de la ONUD{ describid algunas
caracteristicas del Acuerdo de Iniegracion de Bienes de Capital concertado
entre la Argentina y el Brasil. El Acuerdo tenia por objeto establecer
complementariedades mediante la creacién de una zona de comercio parcialmente
libre para los bienes de capital, que excluia el equipo automotriz y de
transporte. Los equipos de negociacién de ambos paises se reunieron y




acordaron una "lista comun® de productos que deblan considerarse productos
nacionales en ambos paises, independientemente de que se produjeran en la
Argentina o en el Brasil. Al parecer, este acuerdo habia funcionado
relativamente bLien hasta la fecha; no obstante, a fin de mantener y acelerar
su impulso, se requerian ciertas medidas. Por ejemplc, era necesario fijar
aranceles comunes respecto de terceros, establecer un fondo de inversiones,
armonizar las politicas de adquisicién estatales y lograr una mayor
participacion de los usuarios locales de maquinas herramienta er la aplicacidn
del Acuerdo.

49. El equipo de automatizacion {lexible se habia difundido principalmente en
el Brasil, México y la Argentina. er ese orden. Sus principales usuarios eran
los productores de maquinas herramienta, automoviles, aviones, buques, bombas
hidraulicas, equipo de extraccidén del petrdleo, equipo para la produccidn de
vidrio y maquinaria agricola. El equipo de automatizacidn flexible se
utilizaba debido a la complejidad de los productos, los requisitos de calidad
y el deseo de acceZ_: a los mercados extranjeros, entre otras razones. En
algunos paises, la imposiciOn de aranceles de importacidn sumamente altos
habia desalentado la utilizacién de MHCN. Un instituto de capacitacién
establecidoa en el Perl con apoyo de Italia no se aprovechaba plenamente debido
a la falta de participacion de los usuarios potenciales de la zona en su
establecimiento.

50. Con excepcidén del Brasil, donde los productores locales satisfacian mas
del 80% del consumo iInterno, todos los paises dependian considerablemente de
las importaciovnes (que a veces rcvpresentaban mas del 20% dJ.-l consumo
aparente). kI total de las importaciones habla disminuido en anos recientes,
mientras que en el plano mundial se observaba la tendencia opuesta. Por
consiguiente, la participacién de América Latina en el comercio internacional
de maquinas herramienta habia disminuido. Los principales paises gque
exportaban maguinas herramienta a la reqidn eran los Estados Unidos, Alemania
e Italia. Los exportadores regionaies mas importantes eran la Argentina y el
Brasil. Sin embargo, los proveedores latinoamericanos de maquinas herramienta
debian buscar otros mercados fuera de la regién.

S1. Un representante del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) presentd el
documento ID/WG.508/4(SPEC.). titulado "La demanda y la oferta de maquinas
herramientas en América Latina, posibilidades y politicas para proyectos de
produccidén conjunta®. En el documento se examina la situacidn internacional
de la industria de maquinas herramienta en América Latina y se estudian las
posibilidades de establecer instalaciones de produccidn conjunta, asi como las
politicas necesarias.

52. Al examinar las posibilidades de establecer proyectus de produccibn
conjunta, el representante del SELA senald que era importante distinguir entre
los principales productores de maquinas herramienta de la regibén -e. Brasil y
l1a Argentina- y los demds paises que dependian principaimente de las
importaciones de maguinas herramienta para sus industrias mecanicas y de
transformacidn de metales. Se propusieron dos formas de arreglos de
produccién conjunta. Segin la primera podian establecerse proyectos de
produccidén conjunta encre la Argentina o el Brasil y cualquiera de los demas
paises latinoamericinos. L& otra forma de produccidn conjunta era entre
empresas argentinas y bracilenas.




53. El representante incicd que la mejnitud de la inversion financiera para
la produccion de maquinés herrawienta dependia del tipo de maquina herramienta
que se fabricase, del nivel de integracidn local necesaria y de si se trataba
de una planta completamente nueva 0 de una adici6n de una nueva linea de
produccién en una planta existente. Cabia reconocer asimismo que la mayor
parte de las inversiones necesarias en activo fijo serian inversiones en
maquinas herramienta propiamente tales. Para ciertos proyectos, el activo
fijo solia ser inferior a 1 millén de db6lares, mientras que otros proyectos de
mayor envergadura podrian requerir una inversién de hasta 50 millones de
dblares. En consecuencia, los proyectos relacionados con maquinas herramienta
eran por lo general de tamano pequeno y mediano. A menudo, la produccidn de
maquinas herramienta podia financiarse con arreglo a las condiciones de
crédito ofrecidas por los proveedores.

S4. Si bien podia ser relativamente facil obtener financiacidn para proyectos
relacionados con maquinas herramienta, una de las principales limitaciones de
su ejecucidn era la escasez de personal especializado, asi como ia dificultad
de aplicar los cambios gque era necesario introducir en la organizacidn para
lograr un funcionamiento eficiente.

55. Era posible distinguir diversas etapas del desarrollo de la industria de
maquinas herramienta en el Brasil y la Argentina. La via de acceso a la
industria fueron la reparacion y el mantenimiento de maquinas importadas.
Posteriormente cumenzd la produccién de waquinas sencillas copiadas de moudelos
existentes. Con el tiempo se fabricarian maguinas mas perleccionadas. Se
recurria a la concesioén de licencias para las maguinas herramienta mas
avanzadas.

56. La capacidad de diseno era fundamental para una empresa de maquinas
herramienta. A medida que aumentaban el nivel de produccién y la complejidad
del producto, la capacidad mecanica para la produccidén revestia cada vez mayor
importancia. Ademds de los disenadores e ingenieros de produccidn, los
operarios de maguinas herramienta eran el personal decisivo. El desarrollo de
las aptitudes necesarias en esas esferas requeria varios anos. Podia
faciiitarse la capacitacidén readiestrando al personal de las industrias
mecanicas y de transformacién de metales en la fabricacidén de maquinas
herramienta. Esto indicaba otra posible via de acceso a la produccidn de
maquinas herramienta. Mediante la diversificacion de los productos, las
empresas mecanicas y de transformacidén de metales podian acceder a la
industria de maquinas herramienta al afadir nuevas lineas de produccidén en las
plantas existentes.

57. Con respecto a la integracidn de la industria de maquinas herramienta, el
representante del SELA declard que era necesario hacer hincapié en la
integracién local y no en la integracién vertical de las propias empresas. Si
bien los principales insumos para la produccion de magquinas herramienta eran
la forja y fundicidn, el establecimiento de instalaciones cautivas para una
sola empresa resultaba ineficiente. Existia ademds un gran nimero de piezas y
componentes, muchos de los cuales estaban normalizados (por ejemplo,
cojinetes, acoplamientos, tornillos, tuercas, motores eléctricos, circuitos
hidrdulicos). Por consiguiente, antes de emprender la produccién de maquinas
herramienta, era necesario realizar un estudio a fondo de las posibilidades de
suministro local de insumos y desarroliar una politica apropiada respecto de
los proveedores.




58. Entre los empresarios que podian participar en proyectos de produccidn
conjunta en los paises seleccionados se contaban los productores de maquinas
herramienta, las empresas mecanicas y de~transformacién de metales, asi como
Jos distribuidores de maguinas herramienta importadas. Era claramente
ventajoso para esos empresarios establecer asociaciones con empresas
argentinas o brasilefias. La ventaja mas importante era que los ingenieros y
técnicos de esos paises trabajaban en entornos relativamente semejantes a los
de los demas paises en desarrollo y, por tanto, estaban mejor preparados para
afrontar los problemas que pudiesen surgir en el medio industrial. En la
Argentina y el Brasil, el costo de la mano de obra era mucho mas bajo que en
los paises industrializados, y como la capacitacidén era una parte muy
importante de la transferencia de tecnologia, la utilizacion de expertos
argentinos o brasilefios resultaba mas barata. Ademds, era probable que las
pequenas y medianas empresas brasilefas y argentinas fuesen mas flexibles en
los arreglos de empresas conjuntas que las grandes empresas multinacionales
con responsabilidades en varios paises.

59. El representante puso de relieve el hecho de que los considerables
progresos alcanzados gracias a la aplicacion del Protocolo N° 1 del Programa
de Cooperacibén e Integraciin Econdmica entre la Argentina y el Brasil se
habian basado en la capacidad instalada y no habian dado lugar a la ejecucidn
de nuevos proyectus de produccién conjunta tal como se habia previstio
inicialmente. El examcn de la situacidn actual de la produccidon de maquinas
herramienta en ambos paises mostraba que estos paises producian esencialmente
los mismos tipos de maquinas herramienta (aunque en cantidad inferior y con
menos variedad en la Argentina) y que las industrias se caracterizaban por un
elevado coeficiente de integracidn interna como counsecuencia del altisimn
grado de integracidn vertical de muchas plantas. Esa situacidén indicaba 1a
necesidad de reestructurar la industria en ambos paises con miras a lograr una
produccibén mas especializada con un menor grado de integracién vertical en la
planta. Era necesario asimismo modernizar las instalaciones de produccién de
estos paises. Entre las nuevas iniciativas cooperacién entre ambos paises
para el desarrollo de la industria de maquinas herramienta cabria incluir las
siguientes:

i) Ampliacién de la lista comin a fin de incluir piezas y componentes
como medio de reducir la integracidon vertical en la planta;

ii) Promocién de proyectos conjuntos para producir maquinas herramienta
importadas hasta la fecha cuya produccidédn local pasaba a ser
econOmicamente viable al aprovechar el mercado conjunto;

iii) Establecimiento de un equipo conjunto de proyectos de diseno para
la creaciéon de nuevos modelos de magquinas herramienta, asi como
niezas y componentes y soportes lbgicos conexos;

iv) Desarrollo, a nivel de asociaciones de fabricantes o institutos
tecnoldgicos, de proyectos de intercambio tecnoldgico en relacibn
con la ingenieria de procesos, el control de calidad total, la
tecnologia de grupo y la fabricacién modular. Esos proyectos
podrian incluir el intercambio de personal, asi como programas de
capacitacién conjuntos.




60. Haciendo hincapié en la importancia de esas iniciativas, el representante
senalé que -era necesario reconocer las diversas limitaciones que podrian
obstaculizar su ejecucidén y, por consigquiente, formular politicas industriales
apropiadas.

61. Se hicieron propuestas especiaimente en relacidén con la formulacidn de
nuevas pc. “icas industriales en los paises cuya industria de maquinas
herramienta e.. pequefia 0 inexistente, y asi como en la Argentina y el Brasil,
que ya contaban con una industria activa.

62. Con respecto al primer grupo de paises, esas propuestas abarcaban el
comercio, los incentivos fiscales, la capacitacion de personal y la
tecnologia. En la esfera del comercio, se apoyaba la utilizacidn de aranceles
ad valérem por oposicidén a barreras de caracter no arancelario como
instrumento de desarrollo industrial y tecnoldgico. Sin embargo, los
aranceles debian tener un limite de tiempo (por ejemplo, cinco ahos),
reduciendo gradualmente de la proteccidon durante el periodo de iniciacidn.
Deberian establecerse arreglos apropiados a fin de impedir el dumping.
Ademas, los aranceles deberian tener en cuenta las fluctuacicnes de los tipos
de cambio y permitir la importacidn libre de piezas y componentes no
fabricados localmente o sujeta a aranceles muy bajos.

63. El criterio basico de la politica comercial deberia consistir en
desarrcollar una industria competitiva a mediano plazo. La competitividad
deberia basarse en el rendimiento y los servicios posventa y no sdlo en los
precios. Para que los usuarios locales de maguinas herramienta no estuvieran
en una situacidn excesivamente dusventajosa respecto de olros competidores cn
sus propias industrias, era indispensable establecer lineas de financiacidn
especiales para la adquisicion de maquinas herramienta de fabricacién nacional.

64. Se propuso que los incentivos fiscales se concedieran en relacidn con
proyectos de capacitacion de personal y desarrollo tecnoldgico. Deberian
establecerse arreglos de financiacion preferencial en lugar de desgravaciones
impositivas para la adquisicién de activo fijo.

65. La capacitacién de personal entrafnaba necesariamente la participacion del
Estado, ademas de las plantas interesadas. Era sumamente importante
establecer vinculos entre el productor de maquinas herramienta y las empresas
usuarias, por una parte, y las instituciones de capacitacidn de diversos
niveles, por otra. En el plano regional, la demanda de especialistas podria
justificar el establecimiento de institutos de capacitacién especializados en
mAquinas herramienta a fin de satisfacer las necesidades de toda la regidn.

66. Las politicas tecnoldgicas deberian abordar los acuerdos de concesidn de
licencias, el desarrollo tecnblogico autbéctono, el establecimiento de
institutos tecnolbgicos y los mecanismos de financiacién para el desarrollo
tecnoldyico. Los arreglos de concesidn de licencias deberian no sélo
proporcionar el disefio de productos y la tecnologia de produccidn, sino
también tratar de fortalecer la capacidad del fabricante en esas esferas.

67. El representante hizo hincapié en que para el éxito de los proyectos de
produccidén conjunta era fundamental asegurar la coherencia de las politicas
industriales en toda la regién en el sentido indicado en el presente informe.




68. Los progresos en el establecimiento de proyectos de produccidén conjunta
entre la Argentina y el Brasil se habian visto obstaculizados por la falta de
una politica industrial especial para el-sector en la Argentina y por la no
aplicacidon de importantes disposiciones del Acuerdo sobre Bienes de Capital,
en particular, entre estas ultimas, el establecimiento de un fondo de
inversiones y de una base juridica relativa a la situacidon de las empresas
conjuntas y la omision de las piezas y los componentes en la lista comin.

69. Los participantes describieron la situacién imperante en sus respectivos
paises en relacidén con la utilizacidén y/o produccién de maquinas herramienta.
Se examind si era o no necesario desarrollar una industria nacional de
maquinas herramienta en el contexto del procesc global de industrializacién y
del desarrollo del sector de transformaciéon de metales en particular. Alguros
participantes subrayaron la importancia estratégica de la industria de
maquinas herramienta y la consiguiente necesidad de gque tcdos los pailses
asignaran prioridad a esta industria. Otros participantes indicaron gque sus
paises se contentaban con ser usuarios eficientes de maquinas herramienta.
Sefialaron que el pimero de paises que producian maquinas herramienta estaba
disminuyendo y que este sector era cada vez maAz especializado. Por su parte,
varios participantes estimaban que era necesario adoptar un enfoque regional
del desarrollo de la industria de maquinas herramienta. Esto era
especialmente aplicable a los paises mas pequenos, incluidos los de la regidn
del Caribe. Existian posibilidades de cooperacidon entre algunos de los paises
mas pequedios y lus pruductores d¢ maquinas herramienta reconocidos de la
regidon, incluidos la fabricacion de comporientes y el intercambio de
experiencias en la utilizacion de sistemas CAD/CAM.

70. Varios participantes hicieron hincapié en la importancia de fortalecer
los contactos entre los usuarios y los productores de maguinas herramienta.

71. Se identificaron los obstaculos que enfrentaban los paises gue deseaban
acceder a la industria de midquinas herramienta. Entre los requisitos para
entrar en el sector de magquinas herramienta se mencionaron el desarrollo de
las instalaciones necesarias de termotratamiento, forja, fundicién,
fabricacién de instrumentos y troqueles, asi como de la mecanica de precisién.

72. Se examinaron detenidamente las politicas de proteccidén industrial.
Algunos participantes estimaban que la liberalizacidén de las importaciones
podria dar lugar a la desindustrializacidn, con consecuencias perjudiciales a
largo plazo para las economias de la regién de América Latina y el Caribe.
Esos participantes instaron a los gobiernos a que adoptaran medidas enérgicas
a fin de invertir esa tendencia.

73. Se subrayb la importancia de fortalecer las capacidades nacionales de
reparacidn y mantenimiento de mdguinas herramienta. Los paises usuarios
deberian establecer talleres de instrumentos e instalaciones de reparacion
debidamente equipados y adoptar medidas a fin de capacitar al personal
necesario para la reparacidén y el mantenimiento de maquinas herramienta. Se
menciond la dificultad de obtener servicios de posventa fiables de algunos
proveedores. Los proveedores de maquinas herramienta reconocidos de América
Latina podrian tal vez asegurarse una parte del mercado mediante la prestacion
de servicios posventa adecuados a los usuarios de toda la regibébn. Esto
alentaria a esos usuarios a recurrir a los proveedores regionales para la
adquisicién de mAquinas herramienta.
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74. Era importante tener una perspectiva a largo plazo del desarrollo de la
industria de bienes de capital en cada pais. Si bier se reconocia asimismo
que la cooperacion regional era deseable, los participantes senalaron el
repetido fracaso de los esfuerzos por promover dicha cooperacidén en el
pasado. Entre !os obstaculos que habilan contribuido a ello se mencionaron la
falta de voluntad politica, asi como de politicas industriales armdénicas. No
obstante, pese a esas dificultades, se pusieron de relieve los 'ogros
obtenidos en el marco del Acuerdo de Integracién de Bienes de .apital
concertado entre la Argentina y el Brasil. E)] exito futuro de ese Acuerdo
podia servir de modelc para otras formas de cooperacioén bilateral y regional
en los paises de América Latina y el Caribe.

75. Un participante de uno de los principales paises productores de la regidn
expresd la desesperacion que sentian los empresarios de la industria ante los
frecuentes cambios de la politica industrial oficial. La reciente
modificacion de los requisitos de contenido local en el sector de bienes de
capital habia hecho que las empresas conjuntas de ese pais decidieran importar
las piezas y los componentes y desistieran de la produccidn local. Fsto era
especialmente cierto cun respectu a las maguinas de control numérico
computadorizado (CNC). Las empresas locales se habian visto obligadas a
abandonar la produccidén de estas maquinas y a concentrarse en las maguinas
herramienta convencionales. Con el transcurso de los anos desaparecerian los
conocimientos especializados para la produccién de maguinas herramienta de
CNC. El orador se preguntaba qué pasaria si en el futuro se produjera otro
cambio de politica tendiente a fomentar la produccidén local de maquinas
herramienta de CNC.

76. Varios participantes estimaban que las politicas de liberalizacién de
importaciones deberian ir acompanadas de otros incentivos fiscales para los
productores locales para que estuvieran en condiciones de competir en el
mercado interno. Tales incentivos podian incluir lineas especiales de
crédito. Ademas, se deberia alentar a los productores locales a apropiarse de
sectores del mercado que a veces los productores de paises industrializados
pasaban por alto.

77. Las politicas gubernamentales relativas a las industrias de
transformacion de metales en general tenian una repercusi6n directa en las
industrias nacionales de maquinas herramienta, pues las primeras constituian
los principales mercados para las segundas. Por consiguiente, para sostener
una industria de maquinas herramienta era importante contar con planes
coherentes a largo plazo para las indust:rias de transformacidén de metales.

78. La tendencia hacia la importacidén de maquinas herramienta usadas se
consideraba potencialmente perjudicial para la industria de transformacidn de
metales. Las mdguinas herramienta de segunda mano anticuadas no servian para
fabricar productos con la precisién y calidad que requeria el mercado
interaacional. En consecuencia, la industria local de transformaci“n de
metales dificilmente podria exportar esos productos.

79. Muchos participantes opinaron que en la regidén no existia un entorno
favorable para las instalaciones de produccidn conjunta. Los esfuerzos que se
realizaran en el futuro con miras a promover la cooperacidn en ese sector
deberian incluir la participacion de empresarios industriales, asi como de
autoridades comerciales y aduaneras. Estas Gltimas podian facilitar la
adopcibn de procedimientos para la exportacién temporal de miquinas




herramienta a fin de participar en ferias comerciales y otras actividades de
promocidon. A ese respecto, se hizo alusidn al concepto de arrendamiento de
maquinas herramienta y un represcntante de la CEPAL present{ un documento
sobre arreglos de financiacidn, incluido el arrendamiento.

80. Se estimd que el arrendamiento de maquinas herramienta podia abrir nuevas
posibilidades de cooperacidon entre los productores y los usuarios de la
regién. No obstante, seria necesario elaborar nuevos mecanismos de
financiacién y procedimientos aduaneros para facilitar los arreglos de
arrendamiento. Ademds, seria preciso establecer un marco juridico al
respecto. Los arreglos de esta indole también brindaban oportunidades de
establecer empresas conjuntas que podrian arrendar las capacidades no
utilizadas a otros usuarios.

81. Varios participantes pusieron de relieve los problemas de financiacién
relacionados con la inversidn y las exportaciones, asi como las posibilidades
que ofrecian los planes de conversion de la deuda. Un representante del SELA
informb a los participantes acerca de una reunidén que esa organizacioén
celebraria en julio de 1991 a fin de tratar la cuestidén de la
industrializacién de América Latina, incluidos aspectos de la financiacién
industrial.

82. El participante de la Repiblica Federal Checa y Eslovaca informd a la
reunidén de la situacidén de la industria de maquinas herramienta en su pais Yy
sefalé a la atencidén de los participantes la Cuarta Consulta sobre la
Industria de Bienes de Capital, con especial referencia a las maquinas
herramienta, organizada por la ONUDI, que se celebraria en Praga del 16 al 20
de septiembre de 1991.

83. Un representante de la Secretaria de la ONUDI proporciond informacidén a
los participantes sobre el programa regional de la ONUDI de automatizacidn
industrial del sector de bienes de capital.
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