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I NTRODUCC ION 

1. La Reunion regional de un grupo....de expertos para America Latina y el 
Caribe sobre la industria de bienes de capita:, con especial referencia a las 
maquinas herramienta se celebrc del 8 al 11 de abril de 1991 en la sede de la 
Comisi6n Economi ca para America [.at ina y el Car ibe (CEPAL) en Sant iaqo de 
Chile. La Reu11ion, vl':fcmizada l'c•r la Oryanizacion de Jas N.iciones U11ida::; para 
el Desarrollu Industrial (ONUDI) en cooperacion con el Sislema Economico 
Latinoamericano (SELA) y la CEPAL, cont6 con la asistencia de 
29 partiripantes, 2 observadores y representantes del SELA y la CEPAL !/. 

2. Los principales objetivos de la Reunion fueron los siguientes: 

i) Examinar los problemas enfrentados por los productores de maquinas 
herramienta en la region de America Latina y el Caribe a la luz de 
las tendencias mundiales de la industria de maquinas herramienta; 

ii) Intercambiar experiencias sobre la utilizaci6n de maquinas 
herramienta convencionales y avanzadas en las industrias mecanicas 
y de transformaci6n de los metales; 

iii) Froponer modalidades eficaces de cooperacion bilateral, regional e 
internacional en la industria de bienes de capital en general, y en 
la industria de maquinas herramienta en particular; y 

iv) Definir las cuestiones que ha de seguir elaborando la Secretaria de 
la ONUDI para su presentacion a la Cuarta Consulta sobre la 
Industria de Bienes de Capital, con especial referencia a las 
maquinas he~ramienta. 

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS 

Conclusiones 

3. La industria de las maquinas herramienta tiene importancia estrategica 
dada SU COntribucion al desarrollO tecnologico de las industrias mecanicas y 
de transformaci6n de metales. 

4. Se ha observado un decaimiento considerable de la industria de maquinas 
herra•ienta en la regi6n de America Latina y el Caribe, y esta region en su 
conjunto ha quedado marginada con respecto a la produccion y el comercio 
mundiales. La producci6n de maquinas herramienta en la region se concentra 
principalmente en el Brasil, y en mucho menor grado en la Argentina, mientras 
que en algunos de los demas paises consiste sobre todo en operaciones de 
montaje y en la fabricaci6n de maquinas sencillas. Entre los factores que han 
contribuido al escaso desarrollo de la industria de maquinas herramienta en la 
region, cabe r,enalar los siguientes: 

i) La crisis econ6mica y la disminucion de las inversiones E·n los 
p~i£es en la regi6n; y 

ii) L~ falta de politicas industriales a largo plazo. 

l/ Vease el anexo I: List~ d~ participantes. 
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5. En muchos paises latinoamericanos las politicas de promoc1on industrial 
se ban modificado profundamente y en algunos otros han desaparec!do, hecho 
que, sumado a las medidas que se han comenzado a aplicar para abrir sus 
economias al comercio exterior, dificulta considerablemente ia supervivencia 
de muchas ind~strias de bienes de capital de la region. 

6. Dada la hetereogeneidad de la industria de las maquinas herramienta, las 
productores de maquinas herramienta convencionales tienen ampli~s 
posibilidades en los mercados locales, regionales e internacionales. 

7. En la region de America Latina y el Caribe existen asimismo vastas 
oportunidades de cooperacion regional en la industria de maquinas 
herramienta. Esta cooperacion puede revestir diversas formas, por ejemplo: 

i) Promocio~ de nuevos proyectos para la produccion local de maquinas 
herramienta con la asistencia de las productores reconocidos de la 
region; 

ii) Acreglos de subcontratacion para la produccion d~ pieza~ y 
cumponentes; 

iii) Prestacion garantizada de serv1c1os posventa adecuados ~ asistencia 
tecnica a lOS paises USJariOS por lOS productores de maquinas 
herramienta de la region; 

iv) Acuerdos en materia de control de calidad, y~e pueden incluir 
requisitos para la obtencion de la certif icacion de calidad; y 

v) Capacitacion en todos los niveles, dcsde el diseno de productos 
hasta las operaciones basicas de la fabrica y la gestion tecnica. 

8. La falta de financiacion apropiada que permita simultaneamente promover 
la produccion y exportacion de maquinas herramienta ~ competir con las 
importaciones es una de las principales limitaciones que enfrenta la industria 
de maquinas herramienta en la region de America Latina y el Caribe. 

9. La practica frecuente en A~erica Latina de importar maquinaria usada o 
aceptar inversiones extranjeras en aras de la transferencia de plantas 
industriales anticuadas ha creado una industria que desde sus comienzos ha 
sido ineficiente, antieconomica con respecto a la competitividad internacional 
y desventajosa para los consumidores locales, los cuales se han visto 
obligados a comprar productos de calidad inferior a un precio superior al del 
mercado mundial. 

Recumendaciones 

10. Los gobietnos deberian formular politicas arm6nicas a largo plazo con una 
perspectiva de integraci6n regio.ial para el desarrollo de la industria de 
bienes de capital en general, y de la industria de maquinas herramienta en 
particular. 

11. Los paises d~ America Latina y el Caribe que ya cuentan con una industria 
de maquinas herramienta deberian fortalecerla, y todos los paises deberian 
intensificar las medidas encamin~das a Comentar una utilizaci6n mas eficiente 
de las maquinas herramienta. El acceso de nuevos ?aises a la industria de 
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miquinas herramienta deberia basdrse en la evaluacion de la importancia 
estrategica de la industria, el plazo proyectado para su puesta en marcha, la 
existencia de infraestructura basica--y las perspectivas de competitividad. 

12. Los paises productores de maquinas herramienta deberian elaborar y 
aplicar politicas indu3triales encaminadas a promover la inversion en el 
sector mecanico y de transformacion de metales y proporcionar alicientes para 
la produccion local de maquinas herramienta a fin de compensar la· reduccion de 
las barreras comerciales. 

13. Deberia prestarse atencion especial a los problemas concretos de la 
region del Caribe. Se invita a la ONUDI a que organice una reunion de los 
usuarios actuales y potenciales de maquinas herramienta de la region del 
Caribe con 1 0s proveedores potenciales de la region de America Latina 1 el 
Caribe a fin de investigar y examinar las cuestiones relacionadas con la 
utilizaci6n de las maquinas herramienta y la produccion de bienes de capital, 
piezas de repuesto y cc~ponentes. 

14. Las autoridades aduaneras deberian revisar sus reglamentaciones relativas 
a la exportacion e importacion temporales de maquinas herramie~ta en casos de 
arreglos de arrendamiento, ferias comerciales, etc., entre las paises de la 
region con micas a racionalizar y oficializar dichos arreglos en forma 
sostenida. 

15. Se insta al Banco Interamericano de Desarrollo a que reactualice su 
servicio de comercio interregional de bienes de capital y prosiga las 
negociaciones sabre este tema con el Banco Mundial y otras instituciones 
financieras. Paralelamente, se insta a la ALIDE (Asociacion Latinoam~ricana 
de Instituciones Financieras de Desarrollo) y a la CAF (Corporacion Andina de 
Fomento) a que estudien la creaci6n de mecanismos encaminados a resolver lns 
problemas finaucierus del secto1. 

16. Los gobiernos y las instituciones financieras deberian emprender estudi~s 
sobre planes de reducci6n de la deuda que incluyan actividades de comercio e 
inversion en la industria de maquinas herramienta. 

17. Deberian promoverse los centros de asistencia tecnica a fin de ayudar a 
resolver problemas que puedan surgir en relaci6n con las maquinas herramienta 
durante el periodo de garantia y el periodo posventa. 

18. Deberian promoverse y alentarse la cooperaci6n y las arreglos de 
produccion conjunta entre los fabricantes de maquinas herramienta y los 
fabricantes regionales en las esferas del desarrollo de productos y la 
integraci6n de piezas de repuestos. 

19. Deberia respaldarse y alentarse la formaci6n de asociaciones de 
fabricantes de maquinas herramienta a fin de promover la coruercializaci6n, la 
prestaci6n de servicios antes y despues de la venta y la capacitaci6n tecnica 
de los usuarios en los paises de esta region en que aun nose fabriquen 
maquinas herramienta. 

20. Deberia pedirse a las autoridades gubernamentales que racionalicen los 
tramites para la importaci6n de piezas de repuesto 0 componentes para maquinas 
herramienta a fin de evitar demoras en la reparaci6n de las maquinas. 
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21. Los gobiernos de la region debecian aplicar poli ticas energicas y 
dinamicas para promover la adquisicion de productos de fabricacion local y 
regional, habida cuenta del efecto estillltilante de las adquisiciones estatales 
en la ind11stria. 

22. La ONUDI deberia ampliar sus programas de becas a fin de incluir: i) la 
capacitacion de montadores de maquinas y programadores; ii) estudios de 
posgrado para ingenieros de produccion en materia de nuevas tecnologias; 
iii) cursos de ingenieria sabre el mantenimiento de las maquinas herramienta 
de control numerico (MHCN); iv) estudios de posgrado para disenadores de 
ingenieria electronica y electrica para MHCN; y v) cursos de gestion para 
ingenieros sobre aspectos tecnicos de la adquisicion de MHCN. 

23. Se insta a los gobiernos a que eviten la importacion de maquinas 
herramienta de segunda mano anticuadas. 

24. Se exhorta a la ONUDI y a otras organizaciones internacionales y 
regionales a que ayuden y apoyen a los paises de la region de America Latina y 
el Caribe que lo sol1citen en la aplicacion de estas recomendaciones, 
prestando especial atencion a los paises mas pequenos. 

25. La Secretaria de la ONUDI deberia preparar el punto "Condiciones de 
entrada y medidas para promover la produccion competitiva a nivel local y la 
utilizacion eficaz de las maguinas h~rramienta en los paises en desarrollo", 
para que lo examine la Cuarta Consulta sobre la Industria de los Bienes de 
Capital, con especial referencia a las maquinas herramienta. En el marco de 
este punto deberian tenerse en cuenta los siguientes aspectos: 

i) Politicas industriales estables y favorables; 

ii) Planes de financiacion en mattria de inversiones, comercio e 
innovacion tecnologica; 

iii) Estrategias de comercializacion y politicas empresariales; 

iv) Perfeccionamiento de recurses humanos; 

v) Adquisicion y promoci6n de tecnologias relacionadas con las 
maquinas herramienta; 

vi) Aspectos comp!ementarios de la produccion y de la cooperaci6n 
regional; 

vii) ~eorganizacion industrial en relaci6n con la utilizacion de 
maquinas herramienta tecnol6gicamente avanzadas; y 

viii) Relaciones entre lo~ usuarios y los productores. 

II. ORGANIZACION OE LA RF.UNION 

Apertura de la Reunion 

26. El Uireclu• de ld 1Jiv1s1on del Sistema dt: Consullas 1.k ta ONUUI decld11"1 
abierta la Reunion. ~n sus observaciones intr11ductorias, el Director expre~~ 
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su agradecimiento al SELA y a la CEPAL por su cooperac1on en la organizaci6n 
de la Reunion. Esbozo los objetivos de la Reunion y senal6 a la atenci6n de 
los participantes las importantes tareas que tenian ante si, incluida la 
seleccion de puntos tematicos para la Cuarta Consulta sobre la Industria de 
Bienes de Capital, con especial referencia a las maquinas herramienta, que se 
celebrara en Praga (Republica Pederal Checa y Eslovaca). El Sr. Latortue 
subrayo la im1 .. •rla11cia que asig11.:t la ONUOT al desdrrollo 111·1 sector ,i._. bit:11t-s 
de capital en America Latina y scnal6 a la atencion de lo~ 1•art icipar.Les la 
Consulta regional sobre la reestructuraci6n del sector de bienes de capital 
prevista para el bienio 1992-1993. Ademas, se ha iniciado un programa 
regional rara la automatizaci6n industrial del sector de bienes de capital en 
America Latina. 

27. Tambien pronunciaron discursos en la sesi6n de apertura el Sr. Grebe 
Lopez, en nombre del SELA, y el Sr. Fernando Fajnzylber, en nombre de !a 
CEPAL. Ambos oradores describieron las actividades emprendidas por sus 
o~ganizaciones en el sector industrial en general y en el sector de bienes de 
capital en particular. 

Eleccion de autoridades 

28. Resultaron elegidas las siguientes autoridades: 

Presidente: 

Vicepresidente: 

Relator: 

Aprobacion del programa 

Sr. Salvador Lluch (Chile), Secretario Gen~ral, ALABIC 

Sr. Einar Kok (Brasil), Director, SINDIMAQ-ABIMAQ 

Sr. Disrael Hutton (Jamaica), Director, Servicios de 
Ingenieria Tecnica, JAMPRO 

29. La Reunion aprob6 el siguiente programa: 

1. Elecci6n de autoridades 

2. Aprobacion del programa 

3. Examen global de las distintas opciones de desarrollo de la 
industria de transformaci6n de metales, ya sea con una industria de 
maquinas herramienta 0 sin ella 

4. Problemas enfrentados por los productores de maqyinas heriamienta en 
la re~ion d~ America Latina y el Caribe 

a) Situaci6n de las industrias mecanicas y de transformaci6n de 
metales y perspectivas de crecimiento 

b) Integraci6n versus arreglos/posib.i.lidades de subc.. .. rntrataci6n 
c) Marco institucional 
d) Politicas industriales, especialmente con respecto a la 

protecci6n de la industria nacional 
e) Mercados internos, regionales ~ internacionales 
f) Ventajas comparativas 
g) Normas industriales, es~ecialmente en relaci6n con los soporles 

16gicos 
h) Acceso a la produ~ci6n de MHCN 
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5. Proble•as enfrentados poc los usuarios de maquinas herramienta en la 
region de America Latina y el Caribe 

a) Experiencia de los principales usuarios, especialmente en lo 
que respecta a la difusion de las tecnologias electronicas y a 
las perspectivas de produccion y comercio 

b) Eleccion entre tecnologias convencionales y MHCN 
c) Utilizacion del diseno con ayuda de computadora 
d) Competitividad industrial 
e) Cantidad y calidad del empleo 
f) Cambios en la organizacion como condicion previa para la 

adquisici6n de auto~atizacion flexible 
g) Capacitaci6n de personal 
h) Informacion/documentacion para la form•Jlaci6n de decisiones con 

un bajo faclot de riesgo 

' Experiencias de cooperacion bilateral, regicnal e internacional 

a) El Acuerdo de Integraci6n de Bienes de ~apital concertado entre 
la Argentina y el Brasil 

b) Armonizaci6n de las politicas de promoci6n 
c) Repercusiones de la liberalizacion del comercio en la industria 

nacional 
d) Barreras arancelarias y de otra indole 
e) Arreglos institucionales 
f) Investigacion y desarrollo 
g) Capacitaci6n 
h) Intercambio de informaci6n 
i) ~unci6n de los organismos multilaterales 
j) Problemas de financiaci6n de los programas de modernizaci6n 

7. Conclusiones y recomendaciones 

8. Aprobaci6n del inforne de la Reunion. 

Document de i .'m 

30. Los documentos que figuran en el anexo 2 se distribuyeron a los 
participantes. 

Aprobacion del informe 

31. El informe de la Reunion fue aprobado por consenso en la ultima se~ion, 
celebrada el 11 de abril de 1991. 

III. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES 

32. Un representante de la Secretaria de la ONUDI present6 el documento de 
debate titulado "Evoluci6n mundial de la industria de maquinas herramientas: 
repercuaiones en los usuarios y !os productores de los paises en desarrollo" 
[ID/WG. 508/6 (SPEC.)). 
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33. El representante declar6 que era especialmente pertinente adoptar una 
perspectiva mundial de la industria par dos razones principales: i) el alto 
nivel de comercio internacional de la industria, y ii) gracias a la evoluci6n 
tecnologica de SUS productos, de las maquinas herramienta independientes 
convencionales a las sistemas mecatr6nicos, la industria de maquinas 
herramienta habia modificado los factores de competitividad en la~ industrias 
mecani~as. En el contexto de estas ultimas, la industria de maquinas 
herramienta desempenaba una funci6n analoga a la de la industria de los 
semiconductores en las industrias electr6nicas. 

34. El representante proporcion6 ejemplos de los factores que habian 
contribuido al desarrollo de la industria de maquinas herramienta en algunos 
de los principales paises productores: Alemania, las Estados Unidos de 
America y el Jap6n. En Alemania, estos factores incluian los siguientes: 
i) la industria estaba i.1tegrada por empresas medianas quc a menudo se 
especializaban en una clase dP. maquinas. Muchas de estas empresas eran 
subsidiarias de grandes empresas de ingenieria. Las empresas matrices 
C~nsideraban SUS filiales de maquinas herramienta inversiones a largo plazo y 
no las incluian en sus informes financieros trimestra~es; ii) la demanda 
nacional de maquinas herramienta en Alemania revestia un caracter altamente 
sofisticado. La superioridad tecnica era de importancia primordial para el 
mercado aleman; iii) disponibilidad de financiaci6n estatal para las 
instituciones de investigaci6n y desarrollo y de capacitacion; iv) dominio de 
las tecnologias de ingenieria mecanica y estrecha colaboraci6n entre las 
empresas mecanicas y electr6nicas. 

35. En contraste, el representante senal6 que en las Estados Unidos la 
importancia de la industria de maquinas herramienta habia disminuido 
considerableme11le cur1 cl tiempo, par lo lJUe ese pais habid 1•asado del pr1ml'ro 
al sexto lugar en terminos de producci6n. Entre las facto1es que habian 
contribujdo a ese deterioro cabia mencionar i) la escasez de recursos humanus, 
ii) la falta de orienLaci6n hacia la exportaci6n: dada su concentraci6n 
geografica cerca de los mercados de usuarios y su renuencia a exportar, las 
empresas tenian una vision regional del comercio y no se mantenian al tanto de 
los acontecimientos en otros lugares; iii) el sesgo tecnol6gico a favor de las 
aplicaciones militares de las maquinas herramienta avanzadas; y iv) la 
tendencia de las empresas mecanicas estadounidenses a optar por tecnologias 
comprobadas. 

36. El exito del Jap6n en la esfera de las maquinas herramienta de control 
numerico podia atribuirs? a i) la organ1zaci6n empresarial y la armonica 
interacci6n lograda en especial entre las empresas de informatica, 
semiconductores y maquinas herramienta; ii) las capacidades manufactureras. 
La industria japonesa habia alcanzado un exito ~onsiderable en la maquinaria 
de precision relacionada con productos de consumo coma relojes, maquinas de 
coser y cojinetes en miniatura para grabadoras. Los conocimientos sabre 
maquinaria de precision eran decisivos para la industria de maquinas 
herramienta; iii) coma en Alemania, el caracter altamente sofisticado de la 
demanda del mercado; y iv) la politica industrial. 

37. Basandose en inventarios nacionales, el orador present6 datos sobre la 
difusi6n de las maquinas herramienta de control numerico en diversos sectores 
de la induGtria mecanica. En anos recientes, se habia observado que las 
empresas pequenas y medianas adquirian maquinas herramienta de control 
numerico a un ritmo acelerado. 



- 8 -

38. A continuaci6n se presentaron tres posibles puntos para la Consulta. a 
saber: 

i) Condiciones de entrada f adelanto tecnol6gico de la industria de 
maquinas herramienta 

ii) Consideraciones para la utilizaci6n de tecnologias avanzadas de 
maquinas herra~ierta en las industrias mecanicas y de 
transformaci6n de metales 

iii) Elementos de la cooperaci6n regional e internacional en la 
producci6n y utilizaci6n de maquinas herramienta 

39. Otro representante de la Secretaria de la ONUDI present6 el documento 
titulado •Las maquinas herramientas en America Latina• (ID/WG.~08/l(SPEC.)). 
El representante senal6 que en el documento se examinaban la producci6n. 
utilizaci6n y comercializaci6n de maquinas herramienta en America Latina. 
haci~ndo especial hincapie en el equipo de automatizaci6n flexible. Se 
analizaban asimismo las politicas industriales que habian influido en el 
desarrollo de la industria de maquinas herramienta en la region. 

40. El representante indico que la produccion de maquinas herramienta en 
America Latina constituia una parte muy pequena de la producci6n mundial. En 
1988, menos del 2\ del total de la produccion mundial habia correspondido a 
esta region. La fabricaci6n de maquinas herramienta se concentraba en la 
Argentina y el Brasil. En ~enor grado, tambien habia producci6n en Colombia, 
Chile, Mexico, el Peru y Venezuela. 

41. En anos recientes, la produccion de maquinas ~erramienta en America 
Latina habia disminuido dramaticamente. Por ejemplo, en 1973, la produccion 
en la Argentina fue cuatro veces mayor queen 1988. En 1988, el Brasil solo 
produjuo la mitad del numero de unidades producidas en 1979. 

42. La produccion de maquinas herrami~nta de control numerico (MHCN) se 
realizaba principalmente en la Argentina yen el Brasil. Aunque el numero de 
unidades de MllCN producidas era relativamente pequeno, estas representaban una 
parte im1:.1orta11lt! de Id 1:.1roducci;,,, de valur anadido en la ir11lustria dt.' maq11111a:; 
herramienta. Sin embargo, esta mayor contribuci6n de las MtlCN a la producci1'1n 
de valor anadido debia interpretarse con cautela, pues los precios de las 
unidades de MHCN producidas en la Argentina y el Brasil eran muy superiores a 
los del mercado competitivo internacional. 

43. El representante explic6 que, con excepcion de la Argentina. los 
productores de maquinas herramienta en America Latina vendian SUS productos 
principalmente en sus mercados nacionales. El Brasil, que contaba con el 
mayor mercado 'I la industria de maquinas herramienta mas desarrollada de la 
region, era el unico pais cuya proporci6n de importaciones de consumo aparente 
era muy inferior a la media mundial. Esto se debia a la agresiva estrategia 
de sustituci6n de importaciones que venia aplicando ese pais desde hacia 
muchos anos. 

44. La industria latinoamericana de maquinas herramienta seguia enfrentando 
una serie de reslricciones, tanto en los planoc regional como internacional. 
A nivel regional, la crisis ~~on6mica que afectaba a toda la region habia dado 
lugar a una disminuci6n de las inversiones y, por consiguienle, a una menor 
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demanda de maquinas herramienta. Ademis, varios paises habian adoptado 
politicas de liberalizacion de las importaciones, a partir de lo cual los 
productos locales debian competir intensamente con las importaciones. A nivel 
internacional, la industria c~ maquinas herramienta habia atravesadc una 
revolucion tecnolo~ica coma consecuencia de las aplicaciones de las 
tecnologias microelectr6nicas. La reduccion del mercado en los paises de 
America Latina habia desalentado las inver~!anes en nuevas tecnologias. La 
falta de una inrtustria electr6nica dinam1ca y estrechamente relacionada con 
los productores de maquinas herramienta ta-kien disuadia a estos ultimas de 
adoptar nuevas tecnologias. 

45. El representante senal6 que en Americ~ ~atina podian encontrarse diversas 
categorias de productores de ~aqu~nas herramienta, incluidas las f iliales de 
empresas extranjeras, asi como empresas locales grandes, medianas y pequenas. 
En el Bra~il, el gran mercado interno, especialmente para la industria 
automotriz, atra~a a las empresas extranjeras. Estas empresas producian 
lineas de transferencia y algunas ~aquinas para fines especiales utilizando 
disenos y tecnologias de fabricaci6n desarrolladas por sus empresas matrices. 

46. Las grand~s empresas locales solo se encontraban una vez raas, en el 
Brasil, y producian maquinas herra~ienta convencionales y algunas MHCN 
principalmente para su propio uso interno. Estas empresas obtenian sus 
capacidades tecnologicas copiando y adaptando tecnologias importadas. 
Posteriormente establecian sus propios programas sistematizados de 
investigaci6n y desarrollo, lo que les proporcionaba cierto grado de dinamismo 
interno. En la Argentina y los demas paises latinoamericanos, la producci6n 
de maquinas herramienta se r~alizaba principalmente en empresas pequenas y 
medianas. t::;ta:; funcinnaban sot.1e l;. ba:;e ~e arreglos de concesi6n Jo.: 
licencias y producian maquinas hcrramienta COi1vencionales, cxcepto e11 la 
Argentina, donde tambien se producian MHCN. 

47. Las politicas gubernamentales habian tenido una repercusion directa en el 
desarrollo de la industria. Podian identificarse t~es patrones de politica: 
i) sustit~ci6n de importaciones con mir~~ a desarrollar plenamente la 
industria de maquinas herramienta (par ejemplo, en el Brasil); ii) sustituci6n 
de importac1ones seguida de una liberalizaci6n del comercio (coma en la 
Argentina y Mexico); y iii) limitada proteccion de la industria nacional y 
fomento de las importac1ones (en los demas pais~s). Estas politicas habian 
tenido ventajas y desventajas. Asi pues, pese a que el Brasil habia 
desarrollado una industria aut6ctona relativamente amplia, varios factores 
macroecon6micos, incluidas las fluctuaciones de las tipos de cambio, habian 
contribuido a que las precios de las maquinas herra~ienta brasilenas fuesen 
sumamente altos, a veces hasta el doble de los precios en el mercado 
internacional. La industria de maquinas herramienta en la Argentina y Mexico 
sufri6 abruptas conmociones tras la moderaci6n de las restricciones impuestas 
a las importaciones, y en el caso de Mexico desapareci6 casi completamente. 
En la Argentina Sc introdujeron lineas de credito especiales y alicientes 
fiscales para las importaciones a fir1 de ayudar a los productores locales. 

48. A continuaci6n, el representante de la ONUDi describi6 algunas 
caracteristicas del Acuerdo de Integraci6n de Dienes de Capital concertadu 
entre la Argentina y el Brasil. El Acuerdo tenia por objeto establecer 
complemenlariedades mediante la creaci6n de una zona de comercio parcialmcntc 
libre para los bienes de capital, que excluia el cquipo automotriz y de 
transporte. Los equipos de negociaci6n de dmbos paises se reunieron y 
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acordaron una •1ista comun• de productos que debian considerarse productos 
nacionales en ambos paises, indeptndientemente de que se produjeran en la 
Argentina o en el Brasil. Al parecer, este acuerdo habia funcionado 
relativamente Lien hasta la fecha; no obstante, a fin de mantener y acelerar 
su impulso, se requerian ciertas medidas. Por ejemplo, era necesario fijar 
aranceles comunes respecto de terceros, establecer un fondo de inversiones, 
armonizar las politicas de adquisici6n estatales y lograr una mayor 
participaci6n de los usuarios locales de maquinas herramienta er. la aplicaci6n 
del Acuerdo. 

49. El equipo de automatizac1on flexible se habia difundido principalmente en 
el Brasil, Mexico y la Argentina. en ese orden. Sus pr!ncipales usuarios eran 
los productores de maquinas herramienta, automovi!es, aviones, buques, bombas 
hidraulicas, equipo de extracci6n del petr6leo, equipo µara la producci6n de 
vidrio y maquinaria agricola. El equipo de automatizaci6n flexible se 
utilizaba debido a la complejidad de los productos, los requisitos de calidad 
y el deseo de acce~_r a los mercados extranjeros, entre otras razones. En 
algunos paises, la imposici6n de aranceles de importaci6n sumamente altos 
habia desalentado la utilizaci6n de MHCN. Un instit~to de capacitaci6n 
establecid~ en el Peru con apoyJ de Italia no se aprovechaba plenamente debido 
a !a falta de participaci6n de las usuarios potenciales de la zona en su 
establecimiento. 

50. Con excepci6n del Brasil, donde las productores locales satisfacian mas 
del 80\ del consuh•O interno, todos las paises dependian cons iderablemente de 
las i~pot ta~ i1111.:::. (.1u1.: d veces 1 cpresent.aban mas del 20\ i.J,. I consume,, 
aparente). ~I total de las im?ortaciones habia disminuido ~n anos reciente~, 
mientras que en el plano mundial se observaba la tendencia opuesta. Por 
consiguiente, la partic:paci6n de America Latina en el comercio internacional 
de maquinas herramienta habia disminuido. Los principales paises que 
exportaban maquinas herramienta a la region eran los Estados Unidos, Alemania 
e Italia. Los exportadores regionales mas importantes eran la Argentina y el 
Brasil. Sin embargo, las proveedores latinoamericanos do: maquinas herramienta 
debian buscar otros mercados fuera de la region. 

51. Un representante del Sistema Econ6mico Latinoamericano (SELA) preser1t6 el 
documento ID;WG.508/4(SPEC.). titulado •La demanda y la oferta de maquinas 
herramientas en America Latina, posibilidades y politicas para proyectos de 
producci6n conjunta". En el documento se examina la situaci6n internacional 
de la industria de miquinas herramienta en America Latina y se estudian las 
posibilidades de establecer instalaciones de producci6n conjunta, asi como las 
politicas nece5arias. 

52. Al examinar las posibilidades de establecer proyectus de producci6n 
conjunta, el rcpresentante del SELA senal6 que era importante distinguir entre 
los principalcs productores de maquinas herramienta de I~ regi6n -e~ Brasil y 
la Argentina- y las demas paises que dependian principalmente de las 
importaciones de maquinas herramienta para SUS industrias mecanicas y de 
transformaci6n de metales. Se propusieron dos formas de arreglos de 
producci6n conjunta. Segun la primcra podian establccerse proyectos de 
producci6n conjunta entre la Argentina o el Rrasil y cual11uiera de los demas 
paises latinoameric1nos. Le otra forma de producci6n conjunta era entre 
empresas argentinas y bra!ilenas. 
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53. El representante incico que la m'~nitud de la inversion financiera para 
la produccion de maquin'-S herra ... ienta dependia del tipo de maquina herramienta 
que se fabricase, del nivel de integraci6n local necesaria y de si se trataba 
de una planta completamente nueva o de una adici6n de una nueva linea de 
producci6n en una planta existente. Cabia reconocer asimismo que la mayor 
parte de las inversiones necesarias en activo fijo serian inversiones en 
maquinas herramienta propiamente tales. Para ciertos proyectos, el activo 
fijo soJia ser inferior a 1 mill6n de d6lares, mientras que otros proyectos de 
mayor envcrgadura podrian requerir una inversion de hasta 50 millones de 
d6lares. En consecuencia, las proyectos relacionados con maquinas herramienta 
eran par lo general Je tamano pequeno y mediano. A menudo, la producci6n de 
maquinas herramienta podia financiarse con arreglo a las condiciones de 
credito ofrecidas por los proveedores. 

54. Si bien podia ser relativamente facil obtener financiaci6n para proyectos 
relacionados con maquinas herramienta, una de las principales limitaciones de 
su ejecuc1on era la escasez de personal especializado, asi como la dificultad 
de aplicar las cambios que era necesario introducir en la organ1zaci6n para 
logr~r un funcionamiento eficiente. 

55. Era posible distinguir diversas etapas del desarrollo de la industria de 
maquinas herramienta en el Brasil y la Argentina. La via de acceso a la 
industria fueron la reparaci6n y el mantenimiento de maquinas importadas. 
Posteriormente c..:ume11:£6 la produci:i6n de maquinas sencillas c..:opiadas de mudt•lu:. 
existentes. Con el tiempo se fabricarian maquinas mas perleccionadas. Se 
recurria a la concesi6n de licencias para las ma4uinas herramienta mas 
avanzadas. 

56. La capacidad de diseno era fundamental para una empresa de maquinas 
herramienta. A medida que aumentaban el nivel de producci6n y la complejidad 
del producto, la capacidad mecanica para la producci6n revestia cada vez mayor 
importancia. Ademas de las disenadores e ingenieros de producci6n, los 
operarios de miquinas herramienta eran el personal decisivo. El desarrollo de 
las aptitudes necesarias en esas esferas requeria varios anos. Podia 
fa~ilitarse la capacitaci6n readiestrando al personal de las industrias 
mecanicas y de transfcrmaci6n de metales en la fabricaci6n de maquinas 
herramienta. Esto indicaba otra posible via de acceso a la producci6n de 
maquinas herramienta. Mediante la diversificaci6n de los productos, las 
empresas mecanicas y de transformaci6n de metales podian acceder a la 
industria de maquinas herramienta al anadir nuevas lineas de producci6n en las 
plantas existentes. 

57. Con respecto a la i1tegraci6n d~ la industria de maquinas herramienta, el 
representante del SELA declar6 que era necesario hacer hincapie en la 
integraci6n local y no en la integraci6n vertical de las propias empresas. Si 
bien las principales insumos para la producci6n de maquinas herramienta eran 
la forja y fundici6n, el establecimiento de instalaciones cautivas para una 
sola empresa resultaba ineficiente. Existia ademas un gran numero de piezas y 
componentes, muchos de los cuales estaban normalizados (por ejemplo, 
cojinetes, acoplamientos, tornillos, tuercas, motores electricos, circuitos 
hidraulicos). Por consiguiente, antes de emprender la producci6n de mAquinas 
herramienta, era necesario realizar un estudio a fondo de las posibilidades de 
suministro local de insumos y desarrollar una politica apropiada respecto de 
los proveedores. 
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58. Entre los empresarios que podian part1c1par en pcoyectos de producci6n 
conjunta en las paises seleccionados se contaban los productores de maquinas 
herramienta, las empresas mecanicas y de--transformaci6n de metales, asi como 
1 os distribuidores de maquinas herramienta importadas. Era claramente 
ventajoso para esos empresarios establecer asociaciones con empresas 
argentinas o brasilenas. La ventaja mas importante era que las inge~ieros y 
tecnicos de esos paises trabajaban en entornos relativamente semejantes a las 
de los demas paises en desarrollo y, por tanto, estaban mejor preparados para 
afrontar los problemas que pudiesen surgir en el media industrial. En la 
Argantina y el Brasil, el costo de la mano de obra era mucho mas bajo que en 
los paises industrializados, y como la capacitaci6n era una parte muy 
importante de la transferencia de tecnologia, la utilizaci6n de expertos 
argentinos o brasilenos resultaba mas barata. Ademas, era probable que las 
pequenas y medianas empresas brasilenas y argentinas fuesen mas flexibles en 
los arreglos de empresas conjuntas que las grandes empresas multinacionales 
con responsabilidades en varios paises. 

59. El representante puso de relieve el hecho de que los considerables 
progresos alcanzados gracias a la aplicaci6n del Protocolo N° l del Programa 
de Cooperaci6n e Integraciln Econ6mica entre la Argentina y el Brasil se 
habian basado en la capacidad instalada y no habian dado lugar a la ejecuci6n 
de nuevos proycclus de produccic'.11 conjunt a tal coma se habia previs~u 
inicialmente. E;l examen de la situaci6n actual de la produ..:ci6n de maqui11cs:; 
herramienta en ambos paises mostraba que estos paises producian esencialmenlc 
los mismos tipos de maquinas herramienta (aunque en cantidad inferior y con 
menos variedad en la Argentina) y que las industrias se caracterizaban por un 
elevado coeficiente de integraci6n interna como cvnsecuencia del altisim~ 
grado de integraci6n vertical de muchas plantas. Esa situaci6n indicaba 1a 
necesidad de reestructurar la industria en ambos paises con miras a lograr una 
producci6n mas e~pecializada con un menor grado de integraci6n vertical en la 
planta. Era necesario asimismo modernizar las instalaciones de producci6n de 
estos paises. Entre las nuevas iniciativas cooperaci6n entre ambos paises 
para el desarrollo de la industria de ma~uinas herramienta cabria incluir 135 

siguientes: 

i) Ampliaci6n de la lista comun a fin de incluir piezas y componentes 
coma media de reducir la integraci6n v~rtical en la plant~; 

ii) Promoci6n de proyectos conjuntos para producir maquinas herramienta 
importadas hasta la fecha cuya producci6n local pasaba a ser 
econ6micamente viable al aprovechar el mercado conjunto; 

iii) Establecimiento de un equipo conjunto de proyectos de diseno para 
la creaci6n de nuevos modelos de maquinas herramienta, asi coma 
piezas y componentes y soportes 16gicos conexos; 

iv) Desarrollo, a nivel de asociaciones de fabricantes o institutos 
tecnol6gicos, de proyectos de intercambio tecnol6gico en relaci6n 
con la ingenieria de procesos, el control de calidad total, la 
tecnologia de grupo y la fabricaci6n modular. Esos proyectos 
podrian incluir el intercambio de personal, asi como programas de 
capacitaci6n conjuntos. 
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60. Haciendo hincapie en la importancia de esas iniciativas, el representante 
senal6 que ~ra necesario reconocer las diversas limitaciones que podrian 
obstaculizar su ejecuci6n y, por consiguiente, formular politicas industriales 
apropiadas. 

61. Se hicieron propuestas especialmente en relaci6n con la formulaci6n de 
nuevas pc.. ··•cas industriales en las paises cuya industria de maquinas 
herramienta e~. pequena o inexistente, y asi como en la Argentina y el Brasil, 
que ya contaban con una industria uctiva. 

62. Con respecto al primer grupo de paises, esas propuestas abarcaban el 
comercio, los incentivos fiscales, la capacitaci6n de personal y la 
tecnologia. En la esfera del comercio, se apo1aba la utilizaci6n de aranceles 
ad val6rem por oposici6n a barreras de caracter no arancelario como 
instrumento de desarrollo industrial y tecnologico. Sin embargo, los 
aranceles debian tener un limite de tiempo (por ejemplo, cinco anos), 
reduciendo gradualmente de la ~rotecci6n durante el periodo de iniciaci6n. 
Deberian establecerse arreglos apropiados a fin de impedir el dumping. 
Ademas, los aranceles deberian tener en cuenta las fluctuacivnes de los tipos 
de cambio y permitir la importaci6n libre de piezas y componentes no 
fabricados localmente o sujeta a aranceles muy bajos. 

63. El criterio basico de la politica comercial deberia consistir en 
desarrollar una industria competitiva a mediano plaza. La competitividad 
deberia basarse en el rendimiento y los Servicios posventa y no solo en los 
precios. Para que los usuarios locales de maquinas herramienta no estuvieran 
en una s i tudc i[m e:.cces i vamente clc.:sventajosa respecto de ol ros compel idore:; c.:11 
sus propias ir1dustria!i, era indispensable establecer linea:.; de financiaci611 
especiales para la adquisici6n de ma4uinas herramienta de fabricaci6n nacional. 

64. Se propuso que los incentivos fiscales se concedieran en relaci6n con 
proyectos de capacitaci6n de personal y desarrollo tecnol6gico. Deberian 
establecerse arreglos de financiaci6n preferencial en lugar de desgravaciones 
impositivas para la adquisici6n de activo fijo. 

65. La capacitaci6n de personal entranaba necesariamente la participaci6n del 
Estado, ademas de las plantas interesadas. Era sumamente importante 
establecer vinculos entre el productor de maquinas herramienta y las empresas 
usuarias, por una parte, y las inslituciones de capacitaci6n de diversos 
niveles, por otra. En el plano regional, la demanda de especialistas podria 
justificar el establecimiento de institutos de capacitaci6n especializados en 
maquinas herramienta a fin de satisfacer las necesidades de toda la region. 

66. Las politicas tecnologicas deberian abordar los acuerdos de concesi6n de 
licencias, el desarrollo tecn6logico aut6~tono, el establecimiento de 
institutes tecnol6gicos y los mecanismos de f inanciaci6n para el desarrollo 
tecnol6gico. Los arreglos de concesi6n de licencias deberian no solo 
proporcionar el diseno de productos y la tecnologia de producci6n, sino 
tambien tratar de fortalecer la capacidad del fabricante en esas esferas . 

67. El representante hizo hincapie en que para el exito de los proyectos de 
producci6n conjunta era fundamental asegurar la coherencia de las politicas 
industriales en toda la regi6n en el sentido indicado en el presente informe. 
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68. Los progresos en el establecimiento de proyectos de producci6n conjunta 
entre la Argentina y el Brasil se habian vista obstaculizados por la falta de 
una politica industrial especial para el,sector en la Argentina y par la no 
aplicaci6n de importantes disposiciones del Acuerdo sobre Bienes de Capital, 
en particular, entre estas ultimas, el estableci•iento de un fondo de 
inversiones y de una base juridica relativa a la situaci6n de las empresas 
conjuntas y la omisi6n de las piezas y las co~ponentes en la lista comun. 

69. Los participantes describieron la situaci6n i•perante en sus respectivos 
paises en relaci6n con la utilizaci6n y/o producci6n de maquinas herramienta. 
Se examino si era o no necesario desarrollar una industria nacional de 
11.iquinas herramienta efi el contexto del proceso global de industrializacion y 
del desarrollo del sector de transformacion de metales en particular. Algu~os 

participantes subrayaron la importancia estrategica de la industria de 
maquinas herramienta y la consiguiente necesidad de que todos las paises 
asignaran prioridad a esta industria. Otros participantes indicaron que sus 
paises se contentaban con ser usuarios ef icientes de maquinas herramienta. 
Senalaron que el_rumero de paises que producian maquinas herramienta estaba 
disminuyendo y que este sector era cada vez ma~ especializado. Par ~u parte, 
varios participantes estimaban que era necesario adoptar un enfoque regional 
del desarrollo de la industria de maquinas herramienta. Esto era 
especialmente aplicable a las paises mas pequenos, incluidos las de la region 
del Caribe. Existian posibilidades de cooperaci6n entre algunos de los paises 
mas pequcnus y los pru11uctores ch: maquind:i herramienta rec11nocidos de la 
region, incluidos la fabricacion de compofientes y el intercambio de 
experiencias en la utilizacion de sistemas CAD/CAM. 

70. Varios participantes hicieron hincapie en la importancia de fortalecer 
los contactos entre las usuarios y los productores de maquinas herramienta. 

71. Se identificaron los obstaculas que enfrentaban los ~aises que deseaban 
acceder a la industria de maquinas herramienta. Entre los requisitos para 
entrar en el sector de maquinas herramienta se mencionaron el desarrolla de 
las instalaciones necesarias de t 0 rmotratami~nto, farja, fundici6n, 
fabricacion de instrumentos y troqueles, asi camo de la mecanica de precision. 

72. Se examinaron detenidamente las paliticas de proteccion industrial. 
Algunos participantes estimaban que la liberalizacion de las imporlaciones 
podria dar lugar a la desindustrializacion, con consecuencias perjudiciales a 
largo plaza para las economias de la region de America Latina y el Caribe. 
Esos participantes instaran a los gobiernos a que adoptaran medidas energicas 
a fin de invertir esa tendencia. 

73. Se subray6 la importancia de fartalecer las capacidades nacionales de 
reparacion y mantenimiento de maq~inas herramienta. Los paises usuarios 
deberian establecer talleres de instrumentos e instalaciones de reparacion 
debidamente equipados y adoptar medidas a fin de capacitar al personal 
necesario para la reparaci6n y el mantenimienta de maquinas herramienta. Se 
~encion6 la dificultad de obtener servicios de posventa fiables de algunos 
proveedores. Los proveedores de maquinas herramienta reconocidos de America 
Latina podrian tal vez asegurarse una parte del mercado mediante la prestacion 
de servicios posventa adecuados a los usuarios de toda la r~gi6n. Esto 
alentaria a esos usuarios a recurrir a los proveedores regionales para la 
adquisici6n de maquinas herramienta. 

• 

• 
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74. Era importante tener una perspectiva a largo plazo del desarrollo de la 
industria de bienes de capital en cada pais. Si bier. se reconocia asimismo 
que la cooperaci6n regional era deseable, los participantes senalaron el 
repetido fracaso de los esfuerzos por promover dicha cooperaci6n en el 
pasado. Entre ~os obstaculos que habian contribuido a ello se mencionaron la 
falta de voluntad politica, asi coao de politicas industriales arm6nicas. No 
obstante, pese a esas dificultades, se pusieron de relieve los 1 ogros 
obtenidos en el marco del Acuerdo de Integraci6n de Bienes de ~apital 
concertado entr~ la Argentina y el Brasil. El exito futuro de ese Acuerdo 
podia servir de modelc para otras formas de cooperaci6n bilateral y regional 
en los paises de America Latina y el Caribe. 

75. Un participante de uno de los principales paises productores de la region 
expres6 la desesperaci6n que sentian los empresarios de la industria ante los 
frecuentes cambios de la politica industrial oficial. La reciente 
modificaci6n de los requisitos de contenido local en el sector de bienes de 
capital habia hecho que las empresas conjuntas de ese pais decidieran importar 
las piezas y 1,1s componentes y d.:>sistieran de la producci6n local. 1-:~;to e1d 

especialmenle cierto con respeclu a las 11aquinas de control numerico 
computadorizado (CNC). Las empresas locales se habian visto obligadas a 
abandonar la producci6n de estas maquinas y a concentrarse en las maquinas 
herramienta convencionales. Con el transcurso de los anos desaparecerian los 
conocimientos especializados para la producci6n de maquinas herramienta de 
CNC. El orador se preguntaba qJe pasaria si en el !uturo se produjera otro 
cambio de politica tendiente a fomentar la produccion local de maquinas 
herramienta de CNC. 

76. Varios participantes estimaban que las politicas de liberalizaci6n de 
importaciones deberian ir acompanadas de otros incentivos fisc~les para los 
productores locales para que estuvieran en condiciones de competir en el 
mercado interno. Tales incentivos podian incluir lineas especiales de 
credito. Ademas, se deberia alentar a los productores locales a apropiarse de 
sectores del mercado que a veces los productores de paises industrializadcs 
pasaban por alto. 

77. Las politicas gubernamentales relativas a las industrias de 
transformaci6n de metales en general tenian una repercusi6n directa en las 
industrias nacionales de maquinas herramienta, pues las primeras constituian 
los principales mercados para las segundas. Par consiguiente, para sostener 
una industria de maquinas herramienta era importante contar con planes 
coherentes a largo plazo para las indust:ias de transformaci6n de metales. 

78. La tendencia hacia la importaci6n de maquinas herramienta usadas se 
consideraba potencialmente perjudicial para la industria de transformaci6n de 
metales. Las maquinas herramienta de segunda mano anticuadas no servian para 
fabricar productos con la precision y calidad que requeria el mercado 
inter~acional. En consecuencia, la industria local de transformaci)n de 
metales dificilmente podria exportar esos productos. 

79. Muchos participantes opinaron que en la regi6n no existia un entorno 
favorable para las instalaciones de producci6n conjunta. Los esfuerzos que se 
realizaran en el futuro con miras a promover la cooperaci6n en ese sector 
deberian inciuir la participaci6n de empresarios industriales, asi coma de 
autoridades comerciales y aduaneras. Estas ultimas podian facilitar la 
adopci6n de procedimientos para la exportaci6n temporal de maquinas 
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herramienta a fin de participar en ~erias comerciales y otras actividades de 
promoc1on. A ese respecto, se hi~o alusion al concepto de arrendamiento d<· 
maquinas herramienla y un repre~entante de la CEPAL present i· un docum~ntCJ 
sobre arreglos de financiacion, incluido el arrendamiento. 

80. Se estimo que el arrendamiento de maquinas herramienta podia abri~ nuevas 
posibilidades de cooperacion entre los productores y los usuarios de la 
re91on. No obstante, SP-ria necesario elaborar nuevos mecanismos de 
financiacion y procedi•ientos aduaneros para facilitar los arreglos de 
arrendamiento. Ademas, seria preciso establecer un m3rco juridico al 
respecto. Los arreglos de est a indole t.,mbien br indab.=rn oportunidades de 
establecer empresas conjuntas que podrian arrendar las capacidades no 
utilizadas a otros usuarios. 

81. Varios participantes pusieron de relieve los problemas de financiacion 
relacionados cun la inversion y las exportaciones, asi como las posibilidades 
que ofrecian los planes de conversion de la deuda. Un representante del SELA 
informo a los participantes acerca de una reunion que esa organizacion 
celebraria en julio de 1991 a fin de tratar la cuest1on de la 
industrializacion de America Latina, incluidos aspectos de la financiacion 
industrial. 

82. El participante de la Republica Federal Checa y Eslovaca inform6 a la 
reunion de la Situacion de la industria de maquinas herramienta en SU pais y 
senalo a la atencion de los participantes la Cuarta Consulta sobre la 
Industria de Bienes de Capital, con especial referencia a las maquinas 
herramienta, organizada por la ONUDI, que se celebraria en Praga del 16 al 20 
de septiembre de 1991. 

83. Un representante de la Secretaria de la ONUDI proporcion6 informacion a 
los participantes sabre el programa regional de la ONUDI de automatizacion 
industrial del sector de bienes de capital. 
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