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PREFACE 

Don~ant suite a la Declaration et au Programme d'action adoptes par la 
Deuxieme Conference des Nations Unies sur les pays lcs moins avances (PMA) 
qui s'est tenue a Paris du 3 au 14 septembre 1990, l'ONUDI, avec le concours 
financier du Gouvernement italien, a decide d'organiser une Session d'etude 
sur le developpement industriel dans ces pays. 11 s'agit d'examiner l'etat 
de leur industrie et d'analyser quelques points essentiels de son develop
pement. Les actes de la session serviront de base au plan d'action industriel 
pour ces pays, qui sera soumis en novenbre 1991 a la Quatrieme session de la 
Conference generale de l'ONUDl. 

Le present document identifie, pour examen durant la SessiJn d'etude, 
les questions essentielles que pose !'encouragement de l'industrie dans les 
PMA. 11 en exami~e l'etat actuel et le potentiel de developpement. 11 consi
dere !'industrialisation comme formant un systeme et un element important du 
progres socio-economique. Dans ce cadre, il examine egalement les sujetions 
actuelles qui pesent sur la croissance industrielle dans ces pays. 11 propose 
aussi des moyens de renforcer et d'ameliorer les liaisons nationales et inter
nationales pour y contribuer au prog~es economique. L'analyse de l'etat 
actuel et des problemes de l'industrie est suivie d'une recapitulati .n des 
conclusions principales. 

Le present document a ete redige a l'ONUDI par son Service des etudes par 
region et par pays. 
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I. PROGRES ET PROBLEMES DE !..'INDUSTRIALISATION DANS LES PMA 

1.1 Position des PMA dans le developpement socio-economique mondial 

Selon une recente etude des Nations Unies, on s'attend que, durant les 
annees 90, s'accusent encore les disparites de developpement economique et 
social existant entre pays developpes et P~-~ (v(ir tableaux l ct 2)lr. La 
croissance economique dans les PMA a retarde sur leur croissance demogra
phique. Ainsi, non seulement s'est elargi l'ecart avec les pays developpes 
mais, en 1990, leur produit interieur brut (PIB) moyen par habitant etait 
inferieur de 5 % i celui de 1970. 

Tableau 1: POPt:LATIO!i ET CROISSA.~Ct: DU PIB PAR HA!!T.U.I, 1960-199;)• 

t ----- -~- ---

: T aux a:nnue-1 moy~n 
Ptipul.tc l•lll a~ crotss.;ancc du l'lK. 

( 19:5:)) p.ilr ha'1itant 

f 
- ' 

' 

P!t! par h1bitant 

i ; ' 
.. I 1960-10 1910-80 1980-'10' 196() 1970 1980 -'-~-j 
---------~;- - --·- ---~-----------1 

I'~ - _____, 
I 

f'londe entier i. 371··· 100.0 I l.2 i 1,91 1,3 i 1601 : 2191 I 2647 t 3000 i - -1 I ; ' I I ' l 
I I ' I 

t"a.ys deve1oppes a. 
iconoaie de sarchr i 768 i 17.61 39 2.• 2.1: s so1 I 8 oc2 i 10 1as 

I : l ! I 
Europe orientale et URSS•• I 3781 u I 6.2 •21 23 ! 11sc I 2 101 i 3 192 

I i ! I ' 
Chine 996 22,8 i 2-0 C 1 7.5: 169 i 1911 290 

I ! I 
._!!JS developpes 2230 51,0 l 3_3 2.• od 5561 763 971 

I I I 
Par region : I I ! I I I 
Af rique du llord I 88 l 2.0 i 8.2 I 'l,2 I 

' 590 i 1 28C i I 
-0.3 I 1 •38 

Afrique au Sud du Sahara I 364 8.3 I 1 a I -0.• -261 5141 6061 580 

Aste occideotale I 
88 2.0 i .,j 1 o I ~3 i 2.•781 3.700 4.180 I 

Asiedu SI.Id et de l'Est I 1 262 289 i 2-6 i 4 1 3.7 I 226) 293 435 

Aaerique latine et caralbes 831 27 i 
I 

1-l 361 2.• .1.1 r 1831 I 2 320 

Pays Mditerranteens 68 I ' 37 ! ! ,2, I 1 9361 16: J.7 11 i 1322 

I i ' I I I I I ' 
Pays le~ moins avances ' , fl -o.3 I 221 I 2•9 ! 312 7 1 ! -0 2 2SC 

Source : :Jations Unies, .. Clob~l Out looi.: 2000 - An Econo•ic, Social ar.d Environmental 
Perspective", New York, 1990, p. 10. 

• Au S E.-U. et cours des changes de tc~1. 

u Tire du produit aathiel net (~· .. 

12.t90 

•010 

600 

9llO 

1'00 

"'° 
2.730 

620 

2090 

2160 

240 

••• Sauf c~rtains pays et territoires. comptant en~eable 79 •iilions d'habitants en 1980. 
pour lesquels on ne dispose pas de donnees sur les revenus. 

I 

1/ Les chiffres donnes dans ces tableaux se fondent sur des statistiques 
officfelles jusqu'e1 1980. Pour la periode 1988-1990, on s'est servi d'esti
mations preliminair~d et d'evaluations faites par le prcjet LINK et le 
Secretariat de l'O~U. Une projection avec le Modele econometrique mondial de 
ce Secretariat a donne la croissance economique mondiale a partir de 1991, dans 
l 'hypothese d 'un maintien des tendances a long terme marquees par les i.ndi
cateurs macro-economiques. Sur cette hypothese ont ete calcules pour chaque 
p~ys le volume et le rendement escomptes des investissements. La croissance du 
P~B s'obtient alors en divisant l'apport des investissements au PIB pRr le 
cpefficient marginal de capital (ICOR). 
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1 ..... , J..._• ,,,.,. ~~.111.: .. · 

l:r ,,ur ... ~nc t:."'"'~t Jrh 1 o.ttn' ,-
1 
t I !!~~~--!nC ie-r ____ , 

!,___ -:-!---~ ,_ 
Pays d~\·irloppis .i ~ccnomle de altcht 30 11 25 26 11 HlO 

Amerique du llord 2.9 3.0 2.0 2.3 12150 

Euro11« oc:cidentale 2.9 2..1 2.1 2.' lOlfO 

Autru "'""S de•elonMs 4,2 3.9 2.1 30 9150 

Eurooe orien! .. 1e et URSS•• 2.7 16 19 30 J&SO 

I I 
I I 

e,o j 
I I I 

•JO I Cnin~ ~ E61 ... 
! : I ! ! 

h:r:s en develoe_oeoer:.c: I 3" I .. 31 1,0 ! <.~I 

i I ! I ' 
P.avs les coins .avz~ces I JS! :;1 ! 07 oil 

Source ~~:io~s [ni~s. "GlQb2t Ou:loo~ 2000 - Ar. Econozic, Soci.al and 
[:":.\."irc~;,.er.t.-! ?ersi"t-Ctl,_.e". Pie•· York. 1990. p. 11. 

En £.-~. ~e 1~50. 

T1r~ cu P~:. 

920 

I 
2<0 

I ---
16 130 

17 780 

15910 

14200 

s 37C 

! 
' 900: 

, 200 I 
I 

270 i 

La vitesse et la nature de !'evolution de structure varient d'un endroit 
a l'autre du monde, mais certaines tendances se degagent (voir tableaux 3 et 4). 
On constate ainsi un deplacement marque de l'agriculture vers le secteur des 
services. Les principaux moteurs de cette evolution sont l'elaboration de 
nouvelles technologies et leur taux de diffusion dans les industries et les 
pays et les changements intenrenus dans l'organisation des activites indus
trielles, comme le redeploiement des industries en fonction des avantages 
tenant au cout comparatif. Se doter de moyens propres d'assimiler et cl'adapter 
les nouvelles technologies pour leurs activites industrielles et agricoles 
constitue ainsi une politique importante quoique onereuse que les PMA devraient 
poursuivre. 

Tableau3: COflPOSITIOS SlCTORIEU.E DU Pll (en prla et taus de chan&c courants) 
(l'ourcent•K~s) 

I ndust r i~s Jst'rv lees Cons-
Ai;rs, tines c< I I 

culti. .-~ .arrlt-r~ .,.nuf•~ Indus- l rue- St'rvic~s 

l turtrr~s crt~ls tion I 

C!~~P~.~~-n~ _l'~?g~a~h iqu<" 1960 ·~!_~ 1981 _!~ - 1'87 IMO 1987 ~T~'!ftd -~ 1981 ". -- -

J~~'?~~:e ~~~~_j_~~i-
---

~~~-~ 
·-i 

6• 11 ,,1 20 30,• 231 H 3,0 e-!1LJ 
~-"'-' ·- ___J 

~~~~~ ,~f'l~~:!e~1--- _S.6 ,. l.6 1,1 30,9 E,3 u l• s.s Ip S,6 '3,7 i 
'-----------~--'- ~=i -- ·-

A 1c:res econa.tt's dCvcloppies 125 • 7 !.• 3,3 213 "05 23 111 73 u .~ I06 I 
-··-~ 

'----
Europe orlent•le ct URSS ~' 210 110 S29 cJ sos t,7 t.• 16. 21 I l 
~ 

Clllnc .___ 312 33.1 .,4 di •• 7 di If." ~~~~ 

~s en divdoppc-.nt !!,.~ ._!'..! L?.,9 s 7 16,1 21.0 I 0 2• •.t H 420 ·~·d t Pay• lo •t>l~s avanc~s S7 • •11 !r~.- '. s 7 1,S 02_ --~_.__! ___ 3..!_~ -~.__ __ .. ,10_ J 
-------------------- _.l. _L ~-"'· 

Snor,.,. : N,lflon-i Uni•:... ""<.lnh"J Oull()olr 1COO - An [r.nn.,.lc. Socl.tl and f.nvlront'..-nfal 
t'rr .rrn 1v,.". r.,..., 'fnr., l'f?O. p. )4. 

Af Arwrrl'f•tf" do .. ,,rf'!, rurn(•• t"f J.1rnn. 
L' fn~;-".l•,.!!l1Jn 1!11 ;'!"'>-i•1if 111.ff••f'irl nrt. Ir!'> rfr•nn,··,•co d1· l• to!nun .. 19~1 

•• • •i'ror ( ,·nr .t I?,. 'i. 
r/ 1, .. t!-:->nn•·r ... ff, !.t ,..,lnnn ... l'}t,O "·• r•rrorrf'nl A JCHO. 

ttl Y C•lT.l"Hl'o .. '"""· r.1rrt•·rr•, rt ~··rv1t'"'• tn.tu•,lrl,.J• •. 

r / Y I' 11.;ij"t I._ I'"""' f 11r f I rl11 
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Tableau 4: Rt:?ARTITill~ l'AR t:RO~TE ,;uit;f..'APlll~l'E llE L. ACTI\'!TE ~:co~tl:-ll(ll'F 
llE DIVERS SE1.1El'RS, l'h>0-19:!7 i"n pourcentag.-)* 

Hines <'[ 
Indus-

Services (ems- ! · 1 
! ~Ai;ri- $~rvic~s ! tries i:id .. _;- r r r. I I culture .:srri;r~s manufac-

t ruc--

'il87 I ~~ 19ej 
turieres criels tion 

Groupemenc e.:-on~m1que 1960 1987 1960 1987 1960 1987 1960 1987 1960 1987 1960 
I I 

' Economies de marche I 
11()0 

I 
' 

du monde entier 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1100 1100 ! 100 

Pays developpes a I 

economie de marche 50,2 47,3 n,3 &1,9 90,0 85,4 93,0 87,2 85,1 8',1 86,0 87,2 183.2 
I 

174,0 
Grandes economies 
indust rialisees 39,3 36.6 68,3 51,1 8~,3 75,2 84,1 76,3 73,1 71,9 n,1 76,5 

Autres economies 
8.9 , 10,7 I 9,2 developrees 10,9 107 9,0 13.8 8,6 10,2 8,9 10,9 12,0 12.2 

12.8 1,,_9 
I I 

Pays en developpement 49,8 52,7 22,1 35,1 10,0 14,6 7,0 ! 15,9 14,0 '12 s '16 e 
! I I ' 

I Pays 
i I I I 0,2 I 0,2 I 0,2 I o,5 I 04 ' ' les mo ins avances i 5,5 I 4,2 I o,3 0,4 0.3 ; 0,7 : 0,3 l,0 

Source . Nations Unies, "Global Outlook 2000 - An Economic, Social and Envi rom:e:ttal 
Perspective", NeY York 1990, p. JS. 

* Part de chaque groupement geographique au produit sectoriel brut des econo~ies d~ 
marche du monde entier, mesuree aux prix et taux de change courants. 

-
'100 

I 

1 i 8',1 
I 

I 1 
I 

i 73,3 i 
' I 

I 10,8 I 
15.9 

0.5 

Pour les pays developpes, !'evolution de structure consiste a s'adapter 
graduellement au progres technique et au relevement des revenus. En revanche, 
dans les PMA, !'industrialisation se presente souvent sous forme d'enclave : 
les grandes industries s'etablissent sans lien marque avec le reste de 
l'economie. Les autres activites economiques conservent leurs canevas tradi
tionnels de production et de commercialisation. Les PMA demeurent ainsi tribu
taires de le-rs exportations de produits primaires, dont la demande est fort 
peu elastique. La productj_vite n' a guere cru dans les services et l' agriculture 
et il est improbable qu'elle y augmente notablement dans un avenir ~~evisible. 
En general, n'existent ni la diversite ni la souplesse necessaires a une paisible 
evolution de structure. Cette derniere s'opererait plus aisement si les 
strategies respectiv~s d~ developpement de !'agriculture et de l'industrie 
s 'accordaient mieuxl./. 

La formation de capital est une importante condition prealable de la 
croissance economique et de l'evolution de structure. L'accelerati~n de cette 
croissance s'obtient en augmentant l'investissement et en relevant la producti
v1te. Bien que, dans les PMA, le taux de formation de capital soit montc de 
mains de 10 7. du PIB en 1960 a environ 17 en 1980 avant de retomber a quelque 
15 en 19e7, les investissements restent sensiblement moindres que dans les 
autres pays en developpement et dans les pays developpes. Compte tenu de 
l'ecart separant les revenus respectifs par habitant (voir tableau 5 et 
figure 1), l'investissement dans les PMA a ete faiblc. Les facteurs qui 
l'expliquent comprennent les difficultes financieres resultant du fardeau de la 
dette et des fluctuations des prix des produits de base, qui ant nui a l'affec
tation des investissements et reduit la productivite dans nombre de secteurs. 

2/ Les mouvements de l 'apport du secteur manufacturier sont moins marqu:·s 
ct pcuvent s'attr!hucr en Krandc partie aux mouvement~ des prix rclatifs. 
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Tableau 5: ll\DlCATEFRS DE L'l~\'ESTlSSE!iEKT Er DE L'El'ARc:;r: 
REALISES DA\\S L'ECLl~ll~!IE Mlll\DlALE, 1%0-1987* 

Croissance 
du PlB 

~ habitant** 

Apport de la 
formation 
brute de 

apital au PIS 

Apport de 
l'cpar~n" 
nationale 

au PlB 

i Apport <lcs -1 
I ressources I 
'1 ext~r it?ur~::' 

au Pl B 
• 

i Groupe econon1iaue ·-70 ··- t~JUMIO 1,.70 
1

1990 11117 tllllO ttl70 iu110 lu111 i.eea iu110111110 •19'7' 
t--'"----'-----__,;i,;~------~1---~-+-~-+-~-+--+-~~---;~-+~-+-~-l-___,~__..-=-:.....+-:_:_~=-~-~J 
1--=~~-,-~-,-~~~~~~~~~~l--~-+-~~+-~--+~-+-~+---J>----+~-+-~+'~-+-~+----l~_.._~--

Economtes de marche 
du monde entier 3,0 1,5 0,4 21,<l 22,8 23,E 21,5 21, 1 22,9123.5 21,4' 0,0 -0, 1 o, 1 : 0,2 l 

I 

~ays d~veloppes a. 
economie de marche 3,9 2,4 1,9 21,4 23, 1 23, 1 21,3 22,• 23,6 22,8 21,4 -0,1 -011, o,3 I -o, 1! 

I I 

Grandes economies industrielles 3,8 2,5 2, 1 20,9 22,4 22.8 21.2 22,0 23.4 23 1 21,5 1.<l 1 1 J 2
1 o 31 

~~~~~~~~~~~~~~-+--'---!--<~4--'--+--''-+--'-+-.Lf.--!'4--'-'~~·+.=~'-+-=~'~-_,_,+---~'-+-.I:.L:--2::l' I 

Autres economies developpees 4,2 1.9 1,1 24, 27,~ 24,~ 21,i 23,~ 25,C 21,E 20,8: -1,(' -2,Jj -2.1: -0,8~ 
j I I t 

: rays en 11eveloppement a ! I 1 , I 1 
1 

, economie de marche 3,3 2,4 -0,5 19, 1 21,2; 25,E 22,8: 15,8: 18,5 26, ti 21,0 3,3 ! 2.8 i -0,5 ·,e: 
~l~---~~---~-~~---+~~+---+---L--r--41--4-.~~'--+-'~4(- I ;---r----: 

I Pays les moi_n_s_av_a_n_c_e_· s _____ _.__,1,'-1~'---0,,,_,2_'--'o''-3-'-l _9,_,6-'--t-2,'-'-i,, _16-'15_,!_1-"4,5 5, 1 I 7,5 ! 4,7 ! 4.5 i 4,5 ! 4,8) 11/~;.~~ 
Source : Nations Unies, "Global Outloo~ 2000 - An Economic, Social and Environcental 

Perspective", Ne,,; York 1990, p.36. 

* 

•• 

Apport (en pourcentage) au PIB de la formation de capital, de l'epargne nationale 
brute et des ressources exterieures, mesure aux prix et taux Je change courant~. 

Mesurc aux prix et taux de change de 1980 • 

L'element le plus dynamique du commerce mondial durant la periode qui 
va de 1960 a 1989 a ete le commerce entre economies developpees d'Amerique du 
Nord, d'Europe occidentale et du Japan, ainsi que de l'Asie. La part quasi 
insignifiante des PMA au commerce mondial (voir tableau 6) montre a quel point 
ils se trouvent a la peripherie du systeme economique mondial et fournit un 
autre indicateur de leur faible niv~au de developpement. 
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FIGURE 1 APPORTS DE L' EPARGNE ET DE L' INVESTISSE.'-1ENT 1960-1987 
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Source : Nations Unies, "Global Outlook 2000 - An Economic, Social 
and Environmental Perspective", New York 1990, p. 24 
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Tableau 6: CRlllSSA:•t:E DES EXPORTATIONS ET DES l~'i'OH,;Tll"":; 
f'E L'ECONO!'l.IE MO!'l!llA!.E, 1%1-1':187 :i/ 

Groupement g~ographique PerioJ.-

Revt?nu 

national 
Exportations I~portations PlB b/ brut 

! Monde entier i1961-70 -..--------~~.;..------~ 
I- ------------------ ~ -- - ---- ---

I 
a.2 I 5,2 5.3 

! 1 97 60 5 ~ i t t- .~ ' 
I 

57 1 38 

!1981-87 i 3,9 I 4,3 26'. 
! ' 

Pays developpes a .;conomie de marche i i 
1961-70 8 1 89 4 9 I 

I I 
1971-00 60 4,6 321 

1981-87 37 45 z5 I 
I 

Pays en developpement 1961-70 80· 60 391 

1971-80 I 3,2 I s,2 ! I 5,0' 

1981-87 I 2,4 ! 1 6 : 1 I 
I ! I ' 

PMA. £_/ 
I 

! 36/ i196t-70 4.1 i 4,4 

j1971-80 l 26 .C,9 2 3 ! 
i 1981-87 I I 

5,6 l 7,7 1,8 i 
Source Nations Unies, "Glohal Outlook 2000 - An Economic, Social and Environmental 

Perspective", Nel.' York 1990, p. 37. 

!1 Taux annuels moyens de croissance des exportations et importations de biens et de 
services autres que les facteurs, cesur~s aux pr ix et taux de change de 1980. 

b/ PMN pour l'Europe orientale et l'URSS. 

cl Malgre l'augmentation relativement forte des quant1tes exportees par les PMA, leur 
valeur n'a augmente que de 1,0 t par an durant les anne~s 80, centre 7,0 % po~r 
l'ensemble des pays en developpement. C'est dire que les PMA ont pati d'un 
effondremen~ des prix de leurs exportations (voir CNUCED, Les pays les mains 
avances, rapport 1989, New York 1990, A.14). 

1.2 Etat du secteur manufacturier dans les PMA 

1.2.1 Niveaux de l'activite manufactu:iere 

38' ' 
2.7 

5.1 

2.9 

2,8 

53 

6,7 
l 

1,4 I 
I 

3,5 

2.2 I ___.....__, 
2 1 I 

La taille du secteur manufacturier figure expressement dans la definition 
des PMA, sa petitesse (il fournit moins de 10 7. du PIB) etant reconnue comme 
l'une des caracteristiques d'une economie imparfaitement developpee, dont la 
survie et la croissance requierent des efforts particuliers a l'echelon tant 
national qu'international. 

Dans l'ensemble, le secteur manufacturier des PMA apparait tres etroit, 
si on le compare aux pays en developpement en general. En 1988, les PMA, dont 
la population representait alors 14,2 7. de celle de tous les pays en develop
pemcnt (contre 13,7 en 1970), n'ont pu contribuer que pour 1,4 7. a la valeur 
ajoutee manufacturiere (VAM) de tous ces pays, soit nettement mains que les 
2,5 7. de 1970 (voir tableau 7). 



Tableau 7 

Annee 

1970 
1975 
1980 
1985 
1987 

- 7 -

Part des P:-IA ;I la VAN et ;! la population des p:i.ys 
en d~veloppement certaines ann~es lpourcentage) 

\'Aft en prix constants de 1980 Population 

1988 (e:;timation) 

2,5 
2, l 
1,6 
1,5 
1,4 
1,4 

13,7 
13,7 
13,9 
14,l 
14. l 
14,2 

Source ONUDI, Handbook of Industrial Statistics 1990, Vienne 1990, 
tableau 1.3, p. 29. 

La contribution des PMA aux exportations d'articles manufactures par les 
pays en developpement a ete encore moindre qu'a leur VAM : tout juste 0,9 ~ 
en 1988, contre 1,6 en 1970 (voir tableau 8). 

Tableau 8 

An nee 

PMA 

Source 

Part en pourcentage des PMA aux exportations d'articles 
manufactures par les pays en dev~loppement 
certaines a11nees a prix co1:rants 

1970 1975 1980 1985 

1,6 1,4 1,4 l , I 

1987 

0,9 

ONUDI, Handbook of Industrial Statistics 1990, Vienne 1990, p. 29. 

Depuis 20 ans, l'apport du secteur manufacturier au PIB (mesure en$ E.-U. 
constants) stagne egalement autour de 7,7 4, alors que, pour le monde ~ntier, 
il est monte de 24,8 en 1970 a 27,4 en 1988 (voir tableau 9). Comme il ressort 
de ce tableau, ce sont surtout les PMA africains qui ont enregistre un declin 
de leur activite rnanufacturierc. 
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Part en pourcent.:i~e de la ~!\";\ au !'lo en $ !~.-r. 

const.'.ln:-s par ~rouoe ~·"o~r3phique, cert a in es a mi .. · es 

Groupe geographique 1970 1975 1980 Ill~) 

P~L.\ 7,8 8, I I , I i,. J 

P:-tA africains 8,7 8,0 7,2 b,9 

Pays en developpement 15,4 16,6 17,9 19,0 

Economies planifiees 39,8 44,0 47,2 49, I 

Pays developpes a 
economie de marche 25,1 24,3 24,7 •) ... ·) _),_ 

Monde ~ntier 24,8 25,0 25,9 26,S 

Source ONUDI, Handbook of Industrial Statistics 1990, \'ienne 

tableau I. 5. P· 33. 

1407 I l)~;s 

i,. J I, I 

b,9 6,9 

20, I 20,2 

49,7 49,6 

25,0 ) - -
_),) 

27,0 27,4 

1990, 

Si l'apport du secteur manufacturier au PIB se ~"sure en prix courants et 
non plus en prix constants, sa valeur augmente pour l'ensemble des P:L.\ et meme 
pour ceux d'Afrique. En meme temps decline sensiblem~~t l'apport de la VN-1 au 
PIB des pays developpes. 

Ces chiffres contradictoires s'expliquent peut-etre par le fait que les P~L\ 
n'etaient pas en mesure de tirer des techniques modern~s de production les memes 
avantages que les pays developpes. Ces derniers ont pu, en termes non seulement 
absolus mais aussi relatifs, augmenter la production de leur secteur rn.'.lnufac
turier (comparativement aux autres secteurs de l'economie) par !'augmentation 
des economies d'echelle, l'emploi de techniques de production plus efficaces, 
etc., (comme le montre l'apport grandissant de la VAM rnesure en $ E.-U. constants), 
sans devoir pour cela consacrer davantage de leur revenu total a payer cc surcroit 
de production : c'est-a-dire qu 1 ils ont pu depenser davantage en articles non 
manufactures, comme le montre la part decroissante de la VAM mesuree en $ E.-U. 
courants. Autrement dit, selon les statistiques, dans les pays developpcs a 
CCOnomie de rnarche, le rencherissement des produits iPdustricls doit avoir etC 
bien rnoindre que dans d'autres secteurs de l'economie comme les services. 

Les PMA se trouvent rnanifestement dar.s la situation opposce. Le volume de 
la production manufacturi~re n'a pas pu y augmenter plus que celui de toutc 
l 'economie. En meme temps, nombre de causes interncs, tcllcs q11c protection
nisme (par restrictions quantitatives ou droits frappant les importations, etc.), 
bouleversements politiqucs, contrSle des prix, de meme quc toutc un~ scric de 
causes exterieures, ont cree des inefficacitcs dans la producti0n, qui 11nt fait 
rcncherir les articlrs manufactures plus que les produits des a11trcs scctcurs de 
!'economic comme l'a,.;riculture. Les di•valuations pcuvcnt aus~;i y avoir 
contribu·~·. 
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De toute L!\l111, l'au~ment.:ition de l'appt,rt de l.:i. \":\~'. :::esur,· .: r:-i:-: 

courants reste modeste. Rapportee ~ l~ tr0s iaible croiss.:i.nce d~ PI~. ~lle 
montre clairement que, dans les P~1:\, le secteur manufacturier est l,,in ..:·~!\"L>i:
un volume ou un ressort suffisant pour servir de moteur au develo~pe~ent. 

Tableau !O Apport de la VA!-! au PlB, mesure en S E.-J;. courants, 
pour certains groupes de pays et certaines ann~es, 
en pourcentage 

Groupe de pay~ 

PMA 

PMA africains 

Pays en developpement 

Econumies planifiP.es 

Pays developpes a 
economie de marche 

Monde entier 

1970 1975 

7,6 8,0 

8,2 8,4 

7,7 

28,2 25,8 

1980 1985 1987 

7,7 8,2 8,3 

.., ') , , - S,2 E,6 

17,9 18,4 19,9 

47,2 

24,7 22,8 23 t 0 

25,9 

Source ONUDI, Handbook of Industrial Statistics 1990, Vienne 1990, 
tableau 1.5, p. 33. 

i988 

20,0 

22,9 

L'indicateur de la valeur ajoutee manufa~turiere (Vk~) par habitant 
fournit une autre mesure approximative du degre d'industrialisation atteint. 
0 our !'ensemble des PMA, il se situe en moyenne autour de $ E.-U. 20 en 1988. 
Ce chiffre contraste avec une valeur de$ E.-U. 170 pour !'ensemble des pays 
en developpenent et de plus de $ ~.-U./3 060 pour les pays developpes a 
economie de marche (chiffres de 1988)1 . 

Alors qu'est deja faible la valeur moyenne de la VAM par habitant pour 
!'ensemble des PMA, elle l'est encore mains dans 27 d'entre eux. Dans un 
tres petit nombre seulement, elle depasse la moyenne. Dans huit, eile se 
situe entre cette moyenne et $ E.-U. 40 et, dans les sept ou elle est la pJus 
forte, elle va de $ E.-U. 40 a un peu plus de $ E.-U. 100. Ces ~ept sont les 
~uivants~./ : Samoa occidental (109), Djibouti (83), Yemen (75)21 , Bots~ana 
(74), Haiti (55), Rwanda (50) et Vanuatu (43J, tous ces cbiffres en 
$ E.-U. courants. 

3/ ONUDI : Handbook of Industrial Statistics 1990, Vienne 1990, 
tableau 1.4, p. 10. 

4/ Estimation selon l 'ONUDI, B;ise de donn(·es RF,(;, 1991. 

5/ Chi ff re combin('. pour 1<1 Rl·publ ique ar;ibP du Y(·men (VAM de 
$ E.-U. 91,5) et la R'~·publique d(·mocratique du Yc•men (Vi\M de$ E.-ti. i.',:'), 

qui ne se sont r~unics qu'cn 1990. 
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Le taux de croissance de la VAM fournit un autre indicateur du progres 
industriel. Durant les annees 80 (1980-1988), les plus forts taux annuels 
(expri~es en$ E.-U. constants de 1980) ont ete obtenus par Vanuatu (25 %), 
le Bhoutan (15,0), le Lesotho (12,5), les Maldives (12,3), le Yemen (10,8), 
le Botswana (7,6), le Cap-Vert (7,1), la Mauritanie (6,6) et le Mali (6,0)Q/. 
Ce sont la autant d'heureuses exceptions a des resultats generalement 
mediocres sinon mauvais. Dans maints PMA, Ie taux de croissance de la VAM 
n'a pas depasse le taux de croissance demographique et la VAM a meme decru 
dans plusieurs : Guinee, Guinee-Bissau, Haiti, Liberia. Mozambique, 
Republique-Unie ce Tanzanie, Sao Tome-et-Principe, Sier~a Leone et Somalie. 
Le tableau ll recapitule ces tawc. 

Tableau 11 

Decroissance 
de plus de 5 % 

Nombre d~ 
PM.A : 3 

Djibouti 

Sier~a Leone 
' 

' Mozal\lbique 

Mouvement .nnuel moyen de la VtJ 1980-1990 
(en $ E.-U. constants de 1980)1 

Decroissance Croissance 
de moins de 5 % de 0 a 3 % 

Nombre de 
PMA : 6 

Nombre de 
PM.A : 13 

Croissance 
de 3 a 5 % 

Nombre de 
PMA : 9 

Croissance 
de 5 a 10 k 

Nombre de 
PM.A : 4 

Guinee-Bissau Soudan Burkina Faso Mali 

Haiti 

Tanzan1e 

Liberia 

Sao Tome
et-Principe 

Tchad 

Myanmar 

Togo 

A:gha-2 / 
nist .. m-

Samoa 
occidental 

Somalie 

Niger 

Ouganda 

Gambie 

Burundi 

Gui nee 
equatoriale 

Laos 

Nepal 

Malawi 

Benin 

Como res 

Ethiopie 

Rwanda 

Bangladesh 

Republique 
centrafricaine 

Cap-Vert 

Botswana 

Mauritanie 

Croissance de 
plus de 10 % 

Nombre de 
PM.A : 5 

Yemen 

Lesotho 

Maldives 

Bhoutan 

Vanuatu 

Source : ONUDI, Base de donnees econometriques mondiaies, Vienne 1991. 
' 1/ perniers chiffres officiels : 1988. Ceux de 1990 reposent sur des 

esti~ations ou pr~visions. 

~/ Dernicrs chiffres officiels, 1981. 

, 6/ ONUD!, Handbook of Industrial Statistics 1990, table;rn 2.1. 
Croissance annuelle de la VAM en prix constants de 1980, 1970-1988, p. 73 ff. 
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Bien que les chiffres effectifs varient selon les sources statisti~ucs 
effectivement utilisees, le tableau d'ensemble parait tres clair. Ce sont 
les PMA africains qui ont obtenu les pires resultats. Durant la periode 
1980-1938 en effet, leur VAM n'a cru que de 1,4 % par an, soit moins de 60 -
de la moyenne pour tous les PMA (a prix constants de 1980) qui a ete de 
2,4 % par anl/. Du fait de la forte croissance demographique, la \'~! par 
habitant a bien moins cru, en moyenne de 0,3 % par an; dans les .>~lA africains, 
e~le a meme decline de 1,4 % (voir tableau 12). 

Tableau 12 Mouvement annuel de la VAM dans certains groupes de pays, 
en prix constants de 1980, 1970-1988 

1970-1988 1980-1988 

PMA 
VAM to tale 2,0 % :,4 % 

VAM par habitant -0,6 % -0,3 % 

PMA africains 
VAM tot ale -1,2 % 1,4 % 

VAM par habitant -3,8 % -1,4 % 

Monde entier 
VAM totale 4,2 % 3,6 % 

VAM par habitant 2,3 % 1,7 % 

Source ONUDI, Handbook of Industrial Statistics 1990, Vienne 1990, 
tableau 1.4, p. 32. 

En d'autres termes, le progres economique marque par un renforcement de 
la base industrielle des PMA a ete, dans !'ensemble, fort limite durant lel 
annees 80. C'est seulement durant les dernieres qu'~ne reprise s'observe~ . 
Selon la base de donnees REG de l'ONUDI, la VAM de !'ensemble des P~ 
(exprimee en$ E.-U. courants), apres un declin de 1980 a 1985, a cru durant 
1985-1988 de 5,4 % par an, ce qui doit deja etre considere coDDDe signifi
catit.2.7. Toutefois, apres la chute spectaculaire des premieres annees 80, la 
reprise reste fort inferieure a l'objectif de 9 % fixe par la Premiere 
Conference de Paris sur les pays les moins avances (1981). 

La croissance de la VAM n'indique pas seulement l'activite industrielle 
d'ensemble : elle peut egalement montrer dans une certaine mesure le ressort 
et la souplesse du secteur, c'est-a-dire son aptituce a reagir positivement a 
des circonstances defavorables et a obtenir regulierement de hons ~~sultats. 

7/ Selon la Declaration de Paris et le Programme d'action adoptes par la 
Deuxieme Conference des Nations Un~es sur les p~ys les moins avances 
(A/CON/147/Misc.9, § 2, du 15 septembre 1990), le taux de croissance de la \'A~ 
dans les PMA n'etait que de 2,2 % durant les annees 80. 

' 8/ Voir egalement CNUCED, Les payF les moins av~ , Rapport 1989, 
New'York, 1990, p. 22. 

' 9/ Selon la CNUCED, le taux moyen de croissance de la VAM a prix constants 
a rfg~lii•remcnt augmentc'.·, passant de 1:,2 % en 1981-1'982 ."1 1,7 en 1984-198', . .: 
2,6 en 198)-1986 et :1 3,S en 1986-1987. Voir CNUCE~, L<'s par les moins ,w;incPs, 

Rapport 1989, New York, 1990, A-10. ' 
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Une mesure de cette regularite est rlonnce par un indicateur qui compte 
le nombre d'annees ou s'est enregistree quelque croissance. Tel a ete le 
cas, pour toute la periode 1~80-1988, pour 23 PMA : Bangladesh, Benin, Bhoutan, 
Bots~aoa, Burkina Faso, Burundi, Cap-Vert, Comores, Ethiopie, Gambi~, Guinee 
equatoriale, Lesotho, Malawi, Maldives, Mali, Mauritanie, Myanmar, Nepal, RCAF, 
Rwanda, Soudan, Tchad et Yemen. 

Cette croissance constante montre que, dans ces pays, le secteur manufac
turier est suffisamment bien etabli, meMe S 1 il n'est pas tres etendu, pour 
pouvoir supporter des baisses cycliques de !'ensemble de l'economie ou les 
repercussions de chocs exterieurs, CODDDe crises de la balance des paiements, 
evolution defavor3ble du CODDDerce mondial. elc. lin autre pays, Djibouti, a 
constamment enregistre durant les annees 1985-1988 de faibles taux de croissance 
qui non seulement attestent son aptitude a la reprise, mais indiquent egalement 
qu'il pourrait s'etre dote d'une base assurant une croiss~nce plus forte a 
l'avenir. 

De l'analy~- ___ ~utres PMA, il ressort qu'un groupe n'a reussi a obtenir 
une croissance de sa VAM dans aucune des annees considerees. 11 comprend 
Haiti, 1,, Republ~que-Unie de Tanzanie et Sao Tome-et-Principe. Ces pays avaient 
deja connu une decennie de declin de leur activite industrielle, au point que 
leur VAM actuelle est en moyenne inferieure de 15 % a celle de 1980. C'est la 
une desindustrialisation caracterisee, due au fait que, dans ces pays, la base 
industrielle, deja fragile, a pati de situations consta!llDlent defavorables, 
marquees notamment par une sous-utilisation de sa capacite et le manque d'inves
tissements pour assurer les remplacements et, bien moins enco:e, !'expansion. 
Ce groupe est done l'u~ de ceux qui doit to~t particulierement faire l'objet des 
efforts de readaptation. Pourtant, il comprend des pays qui ont egalement 
eprouve des difficultes propres telles que catastrophes climatiques. guerre£ et 
bouleversements politiques. C'est pourquoi les problemes de l'industrie ne 
peuvent etre traites que dans un cadre coherent de mesures de retablissement 
portant sur !'ensemble du milieu socio-economique OU se realise 
l'industr:aJisation. 

l.2.2 Repartition sectorielle de la Valeur ajoutee canufacturiere (VAM) 

L'analyse des donnees relatives aux PMA y montre une nette predominance 
de quelques sous-secteurs manufacturiers. Generalement, ceux qui assurent la 
transformation finale des produits, c0Dm1e les denrees alimentaires ou les 
textiles et l'habillement, fournissent le gros de la VA.~ (environ 70 %). 
Dans 11 sur 26 PMA, 50 % ou plus provient de ces deux branches. Dans les 
15 autres, celle des denrees alimentaires en apporte plus de 50 4. C'est 
seulement dans quelques cas que les autres sous-secteurs presentent une 
importance notable. 

Cette concentration de la VAM dans quelques sous-secteurs se traduit dans 
l'apport de la VAM des PMA a celle de !'ensemble des pays en developpement. 
Cet apport etait de 1,5 % en 1985. 11 etait superieur ace chiffre moyen pour 
les branches suivantes : tabac, textiles, denrees alimentaires, articles en 
bois et en lieg~ et metaux non ferreux. Il etait inferieur pour la sid~rurgie, 
les raffineries' ae petrole, le verre et !es produits Chimiques (voir 
tableau 13). 
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Le principal sous-secteur manufacturier des PMA est presque toujours celui 
des denrees alimentaires, qui fournit en moyenne plus de SO % de la VAM. Ce 
pourcentage p~ut monter a 83 (au Burundi). 11 ne descend pas a moins de 22,S 
(au Malawi)!!!/. 

Tableau 13 Apport des PMA a la valeur ajoutee dans certaines branches 
d'activite de !'ensemble des pays en leveloppement, 
en prix constants de 1980, certaines annees 

Classe de la C!TI 

Industries alimentaires (311/312) 

Tabac (314) 

Textiles (321) 

Ouvrages en bois et en liege (331) 

Industrie chimique (351) 

Autres produits chimiques (352) 

Raff ineries du petrole (353) 

Verre (362) 

Autres produits mineraux 
DOTI metalliques (369) 

Siderurgie (371) 

Metaux non ferreux (372) 

Apport des PMA a la VAM de 
!'ensemble des pays en developpement 

1975 

3,4 

4,0 

3,8 

3,7 

1,6 

2, l 

0,9 

1,4 

2,9 

1, l 

2,8 

2, l 

1980 1985 

2,8 3,0 

4,0 3,7 

3,4 3,2 

2,6 2,6 

1,0 1,2 

1,3 1,2 

0,7 0,7 

0,8 0,9 

1,4 1,6 

1,0 0,7 

2,2 2,3 

1,6 1,5 

Source ONUDI, Ha11dbook of Industrial Statistics 1990, Vienne 1990, 
tableau 1.8, p. 42. 

1986 

2,9 

3,4 

2,5 

l, l 

1, l 

0,7 

0,9 

1, 6 

0,6 

1,6 

1, 4 

Le sous-secteur des textiles est presque toujours le second par ordre 
d'importance dans l'industrie des PMA. Comme les denrees alimentaires, il 
assure la transformation finale avec, a cet echelon, peu de liaisons en amont 
ou en aval. Ce sous-secteur (qui comprend l'habillement et les industries du 
cuir comme la chaussure) fournit en moyenne presque 16 % de la VAM dans les 
PMA. Dans trois d'entre eux au moins (Bangladesh, Mali et Ouganda), c'tst meme 
le principal sous-secteur manufacturier. C'est au Mali que son apport a la VA.~ 
est le plus eleve : presque 52 %. Sans etre le principal, il fournit une bonne 
part de la VAM au Nepal, qui depasse 30 %, et dans plusieurs pays comme le 

.!QI Chiffres de 1988, Base de donnees de l'ONUDI. 
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Burkina Faso, la Republique centrafrtcaine et le Togo, ou elle depasse 20 :. 
En revanche, dans d'autres, comme le Burundi, la Gambie, la Mauritanie, le 
Rwanda, le Sierra Leone et le Yemen, son apport est extremement faible, avec 
4 % ou moins, ce qui signale une possibilite d'augmenter la production qui 
devrait pourtant, colDl!le dans la plupart des PMA, s'ecouler sur le marche 
interieur. 

Dans nombre de PMA, les ?roduits chimiques f orment un autre sous-secteur 
d'importance. lls fournissent plus de 10 % de la VAM au Yemen, en Tanzanie, 
au Niger, au Malawi, au Mozambique, en Ethiopie et en Somalie. 11 est encore 
assez important au Bangladesh. En Moyenne, il fournit presque 9 % de la VAM 
des PMA. 

Suivent par ordre ~'importance les machines et materiels. En moyenne, 
cette branche a fourr15 pres de 8 % de la VAM. Daras quelques pays, elle est 
fort importante : ainsi au Cap-Vert et a Haiti, OU elle en fournit, respec
tivement, 28,7 et 23,6 %. Dans plusieurs pays d'Afrique (Malawi, Mali, 
Hauritanie, Rwanda, Tanzanie et Guinee-Bissau), son apport se situe entre 10 
et 20 %. Toutcfois, dans presque tous les cas, il s'agit d'outillage et de 
materiel tres simple, non de biens d'equipement. 

1.2.3 Diversification de la base manufacturiere dans les PMA 

Une autre fa~on d'apprecier le progres realise est de considerer dans 
quelle mesure le secteur manufacturier s'est diversifie. Comme on l'a dit, 
les PMA, dans leur ensemble, se caracterisent par une concentration de leurs 
activites manufacturieres dans quelques sous-secteurs. 

Une distribution de la VAM sur toute une serie d'activites indique, en 
partie au moins, qu'un secteur manufacturier complexe et souple s'est constitue 
dans une certaine mesure. S'il est domine par un ou deux grands sous-secteurs, 
on peut le qualifier de desequilibre. Un indicateur en est fourni par l'ecart 
type entre les apports a la VAM des categories de la CITI (cot£s a deux 
chiffres) : il mesure le degre de repartition de l'activite manufacturiere 
entre ses branches. Un fort ecart type atteste qu'une OU deux branches 
(d'ordinaire, collUlle on l'a vu, les denrees alimentaires et les textiles) 
predomine dans le secteur manufacturier, sans qu'on veuille sous-entendre par 
la que toutes ses branches devraient etre egales. 

Avec ce critere, on voit que la diversification n'a guere progresse dans 
les PMA. Elle e~t la plus fai~le au Burundi, suivi du Lesotho, de la 
Mauritanie, du Yemen, de la Guinee equatoriale et de la Sierra Leone, tous 
pays OU l'indice de distribution depasse juste 20. 11 en va de meme au 
Botswana et au Soudan. A l'autre extremite de l'echelle se trouvent des pays 
co111111e le Bangladesh, Haiti, le Malawi, l'Ouganda et la Tanzanie. Au Bangladesh, 
le puissant sous-secteur des produits Chimiques a aide a diversifier l'industrie 
et, a Haiti, les machines et materiels, ainsi que d'autres branches, contrihuent 
notablement a la VAM. La diversification est due, au Malawi, aux produits 
Chimiques et, en Tanzanie, a ces memes produits, ainsi qu'aux machines et 
m~teriels. Leurs secteurs manufacturiers soot presque aussi diversifies que 
ceux de pays africain3 plus developpes, comme l'Algerie, l'Egypte, le Kenya ot1 
le Zimbabwe. Toute(ois, il faut noter que les statistiques n'indiquent pa~ de 
forte correlation positive entre le degr~ de diversification et le p~ogr~s 
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economique. Des pays a industrie fort diversifiee, comme la Tanzanie et Haiti, 
ont enregistre des chutes spectaculaires de leur VAM par habitant. En 
revanche, d'autres, comme le Lesotho, lP Yemen, la Mauritanie et l~ Botswana, 
avec un secteur manufacturier peu divetsifie, figurent dans le groupe des PXA 
qui ont presente les meilleurs resultats economiques durant les ann~es 80. 11 
faut en conclure, n0n qu'il conviendrait de renoncer a la dive~sification, mais 
simplement qu'en soi (et surtout si elle n~ se caracterise pas par de puissants 
effets d'entrainement) elle ne suffit certaineme~t pas a assurer le progres 
economique. 

En outre, il faut noter que, dans les PHA, la production manufacturiere 
provient d'ordinaire l'un petit nombre d'entreprises, de sorte que la fermeture 
ou l'ouverture de l'une d'elles peut transformer le tableau statistique. La 
Republique centrafricaine en fournit un hon exemple, qui montre aus~i l'insta
bilite du progres industriel dans un PHA. En 1980, l 'apport des t'?Xtiles et de 
l'habillement a la production manufacturiere y est tombe de plus d'un tiers a 
moins de 12 %, des embarras financiers ayant force une manufacture a fermer. 
La valeur ajoutee par cette branche semble etre devenue nulle, de meme que plus 
tard celle des machines et des produits chimiques. On peut en conclure que 
"la fragilite des structures, non leur rigidite, semble avoir pose les pires 
problemes rencontres

1
par le pays dans l'histoire relativement breve de son 

industrialisation"ll • 

Un expose reposant surtout sur des statistiques de la valeur ajoutee ne 
brosse en soi qu'un tableau imparfait de l'industrie dans les PHA. 11 en 
indique toutefois la situation d'ensemble, d'apres ses resultats generauY. et sa 
plus ou moins r,rande diversification. C'est la une consideration importance, 
car toute analyse des perspectives d'industrialisation dans ces pays doit 
reconnaitre la base d'ou peut partir le progres. Petit et peu diversifie, un 
secteur manufacturier n'offre que des perspectives limitees d'elargir les 
liaisons et fournit peu des services necessaires a un nouvel arrivant. Les 
statistiques attestent le stade rudimentaire de l'industrie dans la plupart des 
PHA. Pour autant que de nouvelles industries aient besoin d'intrants 
industriels, elles y dependront souvent, au moins au debut, de l'etranger et, 
done, de l'obtention de devises. 

Pourtant !'installation de nouvelles industries dans les PMA ne doit pas 
etre negligee, ne serait-ce que parce que si peu d'industries y existent 
actuellement. Cette affirmation n'entend pas nier toute !'importance qui 
s'attache a remettre en etat les industries existantes quand c'est possible, 
pour ne pas perdre def initivement le capital et les competences techniques si 
peniblement acquis. Elle ne pretend pas non plus que les nouvelles 
industries doivent resulter de grands projets d'investissement, du genre qui, 
par le posse, faisait l'objet ordinaire des discussions a !'echelon inter
national. Le genre de nouvelles industries a etablir sera decide, en derr.icre 
analyse, surtout par les entrepreneurs des pays concernes et, dans certains 
cas, par les investisseurs internationaux. Un examen des strategies indus
trielles pour les P~A. a !'echelon tant national qu'international, dolt tenir 
dument compte de ce fait et de la necessite de fournir aux investisseurs 
!'orientation, les incitations, l'assistance et le soutien qui conviennent. 

11/ O~UDI, Industrie et d~veloppement dans le monrlc, Happort 1989/90,' 
octobre 1989, ~umt'.·ro de vcnte F.89.II.E.S. 
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1.3 Etat du svsteme industriel dans les PMA 

L'expose qui suit d~crit briev~ment la demarche utilisec d~ns le present 
document r~ur evaluer les problemes et les perspectives de l'industrialisation 
dans les PMA. 11 distingue entre les intrants constitues rar des rnatieres 
rremieres (provenant de !'agriculture et des min~s) et les intrants induscriels 
(provenant du secteur manufacturier). Les autres intrants comprennent le 
capital et le travail (en distinguant pour ce dernier entre ouvriers qualifies 
et manoeuvres). 11 est egalement necessaire de subdiviser tous ces facteurs 
selon qu'ils sont importes ou d'origine interieure. Les questions concErnant 
l'approvisionnement en intrants materiels par le marche interieur peuvent etre 
considerees sous les rubriques : agriculture et mines; secteur manufacturier. 

1.3.1 lntrants provenant de l'agriculture et des mines 

Les PMA se livrent surtout a une agriculture de subsist~nce. Les cultures 
commerciales se pratiquent principalement dans les plantations : par exemple, 
coton au Mali et au Soudan; cafe au Burundi, en Ethiopie et en Ouganda; jute au 
Bangladesh; et cacao au Benin et a Sao Tome-et-Principe. Les possibilites de 
transfort11er des produits agricoles dans le secte~c manufacturier peuvent se 
trouver limitees par des penuries saisonnieres OU des bouchons dans les reseaux 
de transport, de distribution et de stockage. ~e secteur n'en a pas moins un 
important role a jouer pour garantir l'approv::;ionneuent en vivres et les 
programmes de securite alimentaire, car il p~.1t ameliorer les installations de 
conservation ~t de distribution des denrees, ~eme dans !es campagnes. Une 
grande activite de ce genre (principalement mouture, sechage, etc.) peut deja 
s'exerceI dans le secteur inorganise et les pauvres, qu'ils soient des 
campagnes ou des villes, peuvent ne pas avoir assez d'argent pour acheter des 
vivres provenant des industries organisees. 

La transformation industrielle des matieres premieres agric0les ne se 
borne pas seulement a en augmenter la valeur ajoutee. Dans certains cas, elle 
peut s'etendre a des matieres qui passeraient autrement par des dechets. Ainsi, 
au Bangladesh, l'ouverture d'un Centre de condition des laines a incite les 
eleveurs a tondre leurs moutons et a en utiliser la laine pour des fabrications. 
D'autres s'en sont trouves alors encourages a creer de petites industries, comme 
celles des tapis de laine noues a la niain11/. 

La presence d'excedents exportables mesure !'aptitude de l'agriculture a 
approvisionner le secteur manufacturier. La transformation industrielle des 
matieres premieres agricoles peut en augmenter la valeur ajoutee. De ce point 
de vue, les pays les plus prometteurs seraient : G?.mbie, Guinee equatoriale, 
Malawi, Maldives, Mauritanie, Ouganda, Samoa occidental, Sao Tome-et-Principe, 
To~o et Vanuatu. En 1986, taus ont exporte des produits agricoles d'un~ 
valeur d'au moins 30 $ E.-U. par habitant. Cette valeur a cte la plus elevce 

l!:_/ "Promotion of handknotted woolen carpet industry, Di'/BGD/84/014. 
Technical Report : Evaluation report on handknotted woolen carpet trainin~ 

project", ONUDI, avril 1986~ 
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aux Maldives, suivie~ p.1r l:i l'iaurit<>nie : 15& et l2ll $ E.-l'., respectivement. 
Aucu11 de cEs pays n'i;> t tr~s peupl~, mai:; tou3 on:. t'laintenu ~£.:id.mt ,mainl:es 
ann~es un vol um" ;! 'exp:;:. t:at.ions agricoles fort b:m vu l.:'ur tJille.l 31

• 

Les mines sont 3 certains egards dans une situation analogue a celle du 
secteur agricole : leurs fortes exportatior.s peuvent indiquer une possibilite 
de principe d'accroitre, par la transformation des minerais, la valeur 
aj'>utee. Les differences n'en sont pas moins i1J1portantes. Un, il y a pen de 
mines inorgani~~~~ et, done, de concurrence pour obtPnir les facteurs capital 
et travail. Deux, le regime de la propriete y differe beaucoup de celui de 
!'agriculture. Souvent, elles appartiennent a des societes interna~icnales 
qui assurent aussi la transformation et la distribution du minerai. Aussi, 
les pouvoirs publics ne peuvent-ils reussir ~ue de fa~on limitee a encourager 
sa transform~tion interieure. Trois, il est rare que les ressources minieres, 
si meme il s'en tro~ve, soient diversifiees. La transformation interieure des 
minerais ne protegerait pas d'un changement technique ou d'un mouvement des 
marche~ mondiaux qui reduirait la demande. Enfin, les differents echelons de 
la chaine de transformation offrent, a une production a petite echelle, 
dispersee et souvent plus couteuse en investissements, moins de possibilites 
qu'a l'industrie manufacturiere en general. L'extraction et la transformation 
des minerais exigent des engins specialises et d'autres intrants qu'il n'est 
en general pas possible de produire dans les PMA ni meme Jans les pays en deve
loppement. Pour toutes ces raisons, l'examen de l'apport des mines a 
l'industrie manufacturiere doit etre considere comme posant des problemes 
particuliers, a cote des problemes plus generaux que rencontre dans les PMA 
l'approvisionnement du secteur manufacturier en intrants industriels. 

Prendre le meme genre d'indicateur utilise plus haut pour l'agriculture et 
considerer les exportations minieres par habitant donne des resultats tres 
differents. La valeu~ obtenue est tres forte au Botswana, a cause des expor
tations de diamantsl~./. Pour les autres PMA, elle ne reste notable qu'en 
Mauritanie (90 $ E.-U. en 1986), suivie par la Malaisie (72 $ E.-U.) et le 
Togo (36 $ E.-U.). Au Niger, elle se trouve a un niveau analogue a cause des 
exp~rtations d'uranium. Tous les autres pays soit n'exportent rien, soit 
exportent pour une tres faible valeur par habitant. Bien que l'extraction se 
fasse a petite echelle dans les PMA, il est des cas OU des gisements connus ne 
sont pas encore exploites. Les perspectives de transformation en aval devraient 
y etra envisagees des que possible. Par exemple, toute demande d'autorisation 
de prospection re~ue au Ministere des mines devrait aussitot y inciter le 
Ministere de l'industrie. 

1.).2 Intrants provenant du secteur manufacturier 

Unc caractcristique de l'cconomie indus~riellc· modcrne l'St 
que !es liens qui peuvent exister entrr scs difff.rents ~lcments 
f• x i s t e n t r f. e I I em e n t ; c t I c> s d i f f l; r e n t t' s a<" t i '· i r f. s d c p rod u c t i on 
e r de s e r v i c e d 6 p e n de n t I e s u n e s de s .. u t r c s c om me f oum i sscurs ct c<l1TTY' 

1)/ Toutefois, il convient aussi de noter que les classifications norma
lement'"utilis~es pour le conunerce des produits de base n'indiquent pas exactement 
ceux qui servent a des activitPs economiques. C'est ainsi que maintes expor
tations de l'agricult11re et des mines nnt dPji suhi quelques transformations 
industriclles. 

14/ Estim~es ~ plus de I 000 S par habitant en 198h, selnn The Economist 
Intelligence l:ntt Country Report on Bntswan;1, :;o 1,, d1'·ccmhrc 1989. 



- 18 -

d~bou<:i:.~r. ,·eme. le rol<? du secteur mano..1facturier peut etre ~onsi_d .. .>r~ comme 
c0nsistant ~ as~~r~r plusie~rs ge~re~ de liaisons e~sentiell~s, de fa~on que 
l'ensemble 0ffre assrz de ressort pour suppocter les chocc exterieurs et de 
souplesse pour exrloiter les nouvclles p~ssibilites. uans cer~~ins cas, l~s 

petites et moyennes entreprises passent ~our incarner le mieux L~tte double 
qualite et leur encourJ.gement est ptesente comme uae po~itique ar::=-oprii:ie aux 
pays en developpement et, en particulier, aux PMA. 11 faut rappel.er pourta11t 
que la diversification est le mayer. d'obte ,ir la soupl~sse necessairn, Ce q~i 
en est le principal motif : elle of fre une stabilite a long terme telle qu~ 
ne pourra jamais le faire u·.te politique moil con~ue de creation d'emplois, qui 
ne fait peut-etre intervenir que quelques branches d'activite. 

D'un secteur manufacturier diversifie sort toute une serie de produits 
intermediaires et finals, ce qui signifie que d'autres peuvent : etre mis au 
point, car il dispose des matieres et autres intrants necessaires a leur 
fabrication. Un tel secteur contribue done a l'approvisionnement en matieres 
premieres, condition prealable essentielle de tout nouveau developpement de 
l'industrie. Comme l'a expose la section 1.1, dans la plupart des PMA, le 
secteur manufacturier se trouve desequilibre par la predominance des branches 
denrees alimentaires et habillement et textiles. Les consequences pratiques 
en sont manifestes, meme si elles sont parfois difficiles a admettre : il faut 
importer les intrants industriels necessaires. Dans quelques cas, ils 
pourront provenir d'autres pays de la region. C'est pouruqoi il importe 
d'encourager la cooperation regionale. Toutefois, il est tres frequent que, 
dans les pays qui la pratiquent, les industries presentent une structure tres 
analogue : il est done peu probable qu'ils puissent se procurer les uns aux 
autres les intrants necessaires au developpement industriel. 

Aucune solution de ce genre ne se trouvera done pour maints PMA et maints 
produits essentiels. A court terme, les solutions a ce probleme devront etre 
apportees par des dispositifs financiers appropries beneficiant d'un concours 
de la communaute internationale. En general, il y a lieu de les ~ffecter aux 
besoins de l'industrie, et non pas seulement a UP SOUtien de la balance des 
paiements qui tendrait naturellement a consacrer les errements existant en 
matiere d'utilisation des devises et, ainsi, par exemple, a perpetuer la 
composition des importations du secteur commercial. En effet, im?ortateurs et 
grossistes pourraient continuer a benefier de la preference pour les attri
butions de devises, tandis que l'industriel, desireux de lancer quelque 
nouveaute, pourrait avoir de la peine a en obtenir. 

En general, les besoins de l'industrie doivent etre proteges des ~raves 
penuries de devises. On peut y parvenir par des prets a des programmes speci
fiques et ~~r decteur, des dispositifs tels que credits renouvelables a 
!'exportation, des programmes detailles d'importation de produits de base 
(qui figurent parfois dans les programmes d'assistance bilaterale), des modes 
speciaux de soutien a la balance des paiements et d'autres moyens encore. La 
necessite de reexaminer, en fonction du potentiel de production nationale OU 

sub-regionale, les attributions de devises destinees a l'achat d'intrants 
intermediaires entraine de grandes exigences analytiques et administratives. 
Cependant, mieux vaut tenter cet examen que de con~inuer les attributions sans 
te~ir compte des possibilitcs de les reduire a long terme. Enfin, sur ce 
point, il convient de noter que !'administration de t ·1t regime r'accribution 
de devises COUte Cher et que CeS al}ocatioP< ri~quent de n 1 etre pas optimalcs. 
L'instauration d'un ri·gimc libre nc saurait se faire promptement, mais doit 
etre vis~e i long termc. 
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1.3.3 M3in-d'oeuvre 

La main-d' oe11vre pose le double probleme ce son effectif et de ses quali
fications. A defaut d'un reseau de transport et u'autres infrastructures 
appropries, l'•ndustrie sera tenuede s'etablir en certains lieux o~ elle 
trouvera une main-d'oeuvre suffisante en meme temps que les moyens normaux d~ 
transport qui lui sont necessaires. L'offre de ~3in-d'oeuvre se trouvera 
~Pcore li~i:ee par IFS di~pusitions r~glementaires en vigueur, par exemple sur 
les <'roits de.; ti.-a\'-:!i~·leur~ at les '"esponsabilites de l'employeur, de meme que 
par le degre de partic:lJ:.atio;1 c'~s fell'.mes a cette w.ain-d' oeuvre. 

C'est le probleme des qualifications qui entraine les consequences les 
plus profondes et les plus repandues. Leur absence a tous les ech~lons, des 
ingenieurs, cadres et personnel de maitrise aux technicien~ et ouv~iers 
d'usine, fait que l'industrie non seulement fonctionne mal, mais n'offre meme 
pas la formation sur le tas que dispense une industrie efficace. Les bonnes 
pratiques et les bons procedes continuent d'etre meconnus. Le probleme du 
perfectionnement des ressourceshumaines est l'un des principaux objets de 
!'action internationale menee a l'appui de !'industrialisation des PMA. Le 
developpement de l'enseignement primaire et secondaire jouera aussi un role 
essentiel en creant les conditions prealables a la formation prof essionnelle 
et a la constitution d'un capital humain equilibre. 

Ce perfectionnement des ressources humaines embrasse toute une serie 
d'activites, rant amenagees que spontanees. En meme temps que !'element le 
plus decisif de toute strategie du developpement industriel, c'est aussi le 
plus difficile a appliquer a cause des effectifs considerables de main-d'oeuvre 
industrielle, tant effective que potentielle. Dans les PMA, l'activite aanu
facturiere occupe presentement 1,6 million de travailleurs.!J./ : tous ont ~esoin 
de se former ou de se perfectionner pour repondre aux exigences des marches 
mondiaux et du progres technologique. La main-d'oeuvre potentielle, necessaire 
a !'expansion industrielle souhaitee dans maints PMA, devra egalement se 
former. Dans cette perspective, les moyens qu'offre presentement l'enseignement 
apparaissent fort insuffisants. Dans !'ensemble des PMA, qui comptent 
400 millions d'habitants, l'enseignement du troisieme degre n'est dispense qu'a 
environ 740 000 etudiants. Parmi eux, le pourcentage de ceux qui choisissent 
les sciences et techniques se situe au-dessous de 10 % dans trois de ces pays; 
entre 10 et 20 dans 15; entre 20 et 30 dans cinq; et au-dessus de 30 dans 
deux seulement (la Guinee et le Mozambique, avec des pourcentages respectifs de 
66,9 et de 36,1). Conune l'effectif des diplomes qui choisiront une carriere 
dans l'industrie sera encore fort inferieur, les perspecti~es d'amelioration 
des qualifications des cadres scientif iques et techniques ne sont pas bonnes 
dans les PMA, qui probablement continueront de dependre d'un personnel etranger 
et de manquer de nouveaux investissements de haute qualite. Des cadres 
compltents ne sont d'ailleurs pas le seul personnel necessaire et le besoin de 
moyens de formation et d'apprentissage ressort de presque toutes les industries 
analys~?s par l'ONUDI. 

lS/ Estimation approximative d'apres diverses sources : elle exclut tous 
ceux qui travaillent dans le secteur inorganisc OU dans d~s etablissements OU 
l'effectif occupe est infcrieur a la limite d'inclusion dans les recensements 
industricls. D'ordinaire, ces recensements ne portent que sur Jes Ptablis
sements occupant), 10, 20 salaries ou davantage. 
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l.3.4 Debouches et 3pprovisionnements 

Le besoin d'importations cree maintes difficultes au developpenent 
industriel des PMA. Outre absorber des ievises, elles entrainent des couts 
occultes, dus aux retards et aux incert"tudes, souvent tels qu'ils en rendent 
le prix inabordable. Les industriels n'ont er. effet d'autre solution que 
d'entretenir des stocks pour les cas de reception tardive de leurs comn:andes, 
en meme temps qu'ils eprouvent des difficultes a se renseigner en vue de 
choisir le meilleur fournisseur. Le probleme fondamental de la sous
utilisation de la capacite s'accompagne souvent d'un manque de pi~ces de 
rechange pour les machines. Dans certains cas, la necessite de conserver des 
stocks de ces pieces pour palier les difficultes d'approvisi0nnements augmente 
encore les frais generaux de la production. 

Ces problemes sont communs a la plupart des pays en developpement, mais 
ils s'aggravent dans les PMA a cause des nombreuses faiblesses de leur infra
structure physique et commerciale. Elles rendent difficile non seulement de 
s'assurer des approvisionnements et services reguliers tanr dans le pays qu'au 
dehors, mais egalement d'ecouler les produits. Ces problemes peuvent se 
resumer sous les rubriques suivantes : 

Transport : tous modes de transport, interieurs et internationat•x. 

Communications et information : y compris installations telephoniques, 
et egalement medias diffusant !'information, tels que journaux, radio 
et television. 

Services financiers : banques, assurances, etc. 

Les problemes poses par les importations sont a maints egards analogues 
a ceux des exportations : ils procedent d'une separation d'avec un systerne 
industriel international en evolution rapide OU d'une mauvaise liaison 
avec lui. 

Aux exportations d'articles manufactures se posent done tous l~s problemes 
connexes de transport, de financement et de paiement, plus celui de leur ecou
lement. Par la s'entendent la determination des possibilites, l'obtention des 
investissements ~ecessaires pour preparer et mettre au point un produit 
approprie, le financement des credits a l'exportation, la designation des 
representants, etc. En pratique, les choix peuvent se trouver f0rt limites. 
D'ordinaire, il n'est pas possible de se doter d'un reseau propre de commer
cialisation et de distribution. La seule possibilite peut alors etre de vendre 
directement a un grossiste a l'~tranger. Lemieux que puisse faire un 
fabricant intPresse par les marches etrangers serait de conclure un contrat 
international de sous-traitance. De tels contrats sont courants dans les 
textiles, l'habillement et la chaussure. Ils permettent de suivre de loin 
!'evolution des gouts et o~s modes dan~ les pays developpes et peuvent aussi 
amener des3meliorations de la qualite par transfert de competences techniques. 
Ncanmoins, ces contrats ne favorisent pas !'acquisition des qualifications 
necessaires pour reussir sur les marches exterieurs. A Haiti, par exemple, 
o~ la sous-traitance a d'abord enregistr~'une croissance dynamique, elle a 
finalement accru la dependance ~ l'egard de l'etranger et la vulnerabilit~ aux 
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fluctuations exter1eures. En fait, la sous-tr3it3nce n'a pas r0ussi } 
declencher l~ jeu escompte des multiplicateurs dans l'industrie et 
l'economieli1 , en partie faute de !'infrastructure humaine et physique requise. 

I.,• r ;>1 l' d l' s •' s bl! re aux d • ,; t ll d (' s (' t d l' s l' r 1.· : '. '' ,.. ~ • 'c h n l 4 u.. ... :1 ;, : e d ,; ,. i s l t 

dans le succC-s de l'industrie internati~111.:ii•'· L1 ,,•nc·urrerh·c s•,,x,•rct' par 
le prix. la cc>nception et la qu.:ilite. et la mt';,ure d:1ns L1quell<' Jes PM:\ 
pourr0nt la soutenir determinera la mesure dans laquell" lt'urs svst~mes 
industriels r<~urront se developper dans le c:1drt• du svstC-me inter
n a t i o n ;i i . L a q u a I i t e e s t l ' u n d e s a s p e c t s s u r i •' s q u e I s 
il est essentiel d'agir car, si elle est insuffisante, elle ne laisse aucun 
espoir d'obtenir et de garder une part du marche. En un certain sens, toutes 
les autres questions en dependent, puisqu'elle exige une maitrise de la techno
logie et les qualifications professionnelles connexes. 

1.3.5 Agro-industries : le travail des metaux 

Les liaisons au secteur manufacturier avec !'agriculture et les mines ne 
se bornent pas a en transformer les matieres premieres. Ces deux secteurs 
utilisent en effet toute une serie d'articles manufactures : veiller a les 
leur procurer lors de !'industrialisation peut donner des marches assures au 
secteur manufacturier et fournir aux autres des intrar.ts ~u'ils seraient 
autrement obliges d'importer. L'ONUDI a recemment porte beaucoup d'attention 
a l'industrie metallurgique dans ses rapports avec la fabrication d'apparcils 
agricoles. Elle l'a fait en appliquant sa methode des programmes a la defi
nition des exigences de la cooperation technique entre systemes agro-industriels, 
dans le cadre tant du Programme pour la decennie de developpement industriel en 
Afri~-~e (IDDA 1 et IDDA 2) que du Programme special de developpement industriel 
en Asie et dans le Pacifique, s'attachant particulierement aux pays les mains 
avances.!..ZI. 

Les renseignements sur les installations de metallurgic et de mecanique 
dans les PMA d'Afrique indiquent d'excellentes possibilites pour cette branche. 
Des forges, qui en sont les installations les plus rudimentaires, se trouvent 
dans 26 de ces pays. En revanche, des installations d'estampage ne se 
trouvent que dans cinq. Neuf possedent rle petits ateliers de machinP.s-cutils, 
tandis que 19 n'en ont aucun. Dans 15 seulement, s,~ trouv1:nt des fonderies, la 
plupart hors service. Ces installations metallurgiques eparses se doublent de 
capacites limitees de fabrication d'instruments et ma~hines agricoles. C'est 
ainsi que seuls 20 des PMA africains peuvent fabriquer des outils a main; ncuf 
seulement des materiels a traction animale; et trois seulement (~1lawi, 

Mozambique et Tanzanie) des machines simplPs ~ mnteur. 

Du point de vue des industries metallurgiques tA7vaillant avec l'agriculturc, 
les PMA d'Asie peuvent se diviser en quatre groupes-1- • Le premier, celui oti ces 
industries sont actives, comprend le Bangladesh et le Sepal. Dans le second, se 
trouvent les pays qui ont ou ant eu de telles industries, pr~sentement oisives ou 

16/ "Presentation du secteur industriel haitien", Minist(·re du commerce et 
de l'industrie, Direction de l'entrepreneur et du developpement industriel. 
Atelier sur !'industrialisation des PMA, Vienne, Autriche, 16-24 nnvembre 1989. 

17/ Adopt~ par resolution GC.3/Res.!8 de la Conf~rcncc g~n~ralc de 
l'ONUOI en novemhre 1989. 

1 

18/ "Preparatory Phase of the Special Programme fnr thl' Industrial' 
Development of Asio and the Pacific: Agrn-Rclated :·!ctalworking ind:istry':~cclc>r." 
Report. Pn~pan·· p.,r Petl•r C:. Baker, Cons11Jt;rnt et Fn•dl'rikk1· Rcwjkjacr,' 
Expert adjoint, ON(j()J, II .wril 1990. 



fonctionnant au-dessous de leur capacite, ou encore dont la situation est 
inconnue. Ce sont : !'Afghanistan, Myanmar, la Republique populaire et 
democratique lao et le Yemen. Les pays du troisi.-:.mc groupe' a S3\'0ir Bhl~Utan' 
Samoa occidental et Vanuatu, n'ont qu'une pratiqu~ minime ou nulle de ce 
sectcur. qui n'en offrent pas moins un certain potentiel. Le quatrieme frcupe 
reunit les pays OU ce potentiel est tres limite : Kiribati, Maldi~es et Tuvalu. 

1.3.6 L'industriel et la decision d'investir 

L'analyse ci-dessus de l'etat de l'industrialisation doit se completer 
par l'examen de ce qu'un entrepreneur appellerait les conditions d'exercice 
de son activite. Par la, il entend le climat des affaires (determine par la 
politique officielle et par la taille et l'activite des autres entreprise~) 
ou bien la mesure ou il dispose d'infrastructure et de services essentiels. 
Ces conditions determinent largement le degre ou se constitue ou f onctionne 
effectivement le systeme industriel simple qui vient d'etre decrit. 

Ces conditions interviennent sur plusicurs points. Essentiellement, la 
decision d'investir depend~a du ciimat cree par la posit;~n du gouvernement 
quanta l'opportunite d'investissements prives nationaux OU etrangers. La poli
tique officielle n'agit pas seulement par ses buts declares. La qualite des 
administrations publiques, la probabilite d'obtenir les approbations ncces
saires, la promptitude des decisions et la souplesse d'esprit des fonctionnaires 
soot autant de facteurs qui determinent le succes d'un investissernent et, 
partant, la disposition de l'entreprise a l'operer. 

Nombre de ces aspects des administrations publiques exercent aussi 
d'importants effets sur l'activite industrielle, tant courante qu'essentielle. 
Par exemple, la decision d'engager ou de licencier du personnel est souvent 
soumise a maintes dispositions reglementaires, qui peuvent imposer une autori
sation pour licencier un salarie ou engager un etranger. Par le controle des 
prix, surtout s'il est selectif et porte sur les articles de consonunation 
courante, un fabricant risque de ne pas pouvoir repercuter les hausses de ses 
COUtS OU ne le pOUVOir qu'apres fvrce requetes et delais. 

Les licences d'importation et les attributions connexts de devises font 
souvent partie de la reglementation officielle et grevent particulierement le 
secteur manufacturier, qui peut dependre de toute une serie d'importations 
essentielles servant d'intrants intermediaires dans sa production. 

La production meme est encore souvent regentee par un systeme de licences. 
11 peut etre destine a proteger les industries existantes OU a assurer 
q•1elques priorites strategiques dans le developpement industriel. Il n'en a 
pas moins souvent pour zffet de decourager les investissements 0u d'etre cause 
d'inefficacite au detriment du consommateur. C'est d'autant plus regrettable 
que des domainec; comme la sante, la securite et la protection de l '~nviron
nement, ou l'action du gouvernement est decis~ve, sont ceux ou le c~dre ad:~
nistratif semble d'une insigne faiblesse. 

' 
Le deuxieme jeu de conQitions se rapporte aux questions fondam~ntales de 

la taille et du fonctionnement de l'infrastructurc et des services lndustriels. 
Un reseau d'alimentation en,energie (electricite) ainsi que de tran~ports et 
communications sur lequel les industries puisscnt compter leur est r;it.'·cessaire 
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pour s'approvisionner efficacement en intrants et pour reussir sur les marcl1~~ 
interieurs et exterieurs. La question ne serait pourtant se reduire 3 
l'apport, par les secteurs du cotillllerce et des services, d'un autre jeu 
d'intrants necessaires a l'industrie. La mesure dans laquelle ~es installati0ns 
sont presentes influera aussi sur la decision d'investir. De plus, elle deter
minera en:ore les courants d'information au sein de l'economie et, par la, le 
plus ou moins d'efficacite dans la conduite de la productioP et !'exploitation 
des debouchPs. Savoir ou obtenir a bon marche les intrants requis, savoir si 
une main-d'oeuvre qualifiee se trouve dans la c0llectivite et connaitre la 
demande potentielle ainsi que la concurrence des autres fournisseurs sont quasi 
indispensables a !'entrepreneur pour bien decider; mais ces connaissances ne 
s'obtiennent aisement que si existent de bonnes communications (au sens le plus 
large du terme) tant dans le pays qu'avec le mJnde exterieur. 

Certains bail1eurs decident d'invesrir par suite de la position favorisee 
qu'occupe un PMA dans ses relations conunerciales. C'est ainsi qu'au Bangladesh, 
d'autres pays d'Asie ont beaucoup investi] surtout dans l'industrie textile, 
pour profiter de ses contingents de NPF.12. De me~e, le Lesotho, a qui sont 
ouverts les marches de la CEE des Etats-Unis et de l'Union douaniere d'Afrique 
australe, a re~u des investissements etrangers dans son industrie, en parti
culier les textiles20/. Des societes transnationales ont investi au Botswana 
dans des industries exportatrices, pour profiter de ses privileges de NPF, du 
marche regional qui lui est ouvert et de ses possibilites d'exporter vers la 
CEE en vertu des Accords de Lome. Il les interesse aussi a cause du marche 
interieur qu'y s'y forme. 

Les i11vestissements etrangers directs ne vont pas d'ordinaire dans les 
PMA. En fait, ils se font en majorite dans les pays developpes et, parmi les 
pays en de~eloppement, se concentrent dans un petit nombre. La part qu'en 
re~oivent les PMA, deja tres faible, diminue encore. En 1980, elle atteignait 
presque 3 7. du tocal de ces investissements dans les pays en developpement; en 
1986, cette proportion etait tombee a 1,4 7.. En fait, le Botsfana en 
absorbait plus de la moitie, suivi par le Rwanda et le Tchadll • En depit de 
cette situation, un nombre grandissant de PMA recherchent toujours de tels 
investissements, car ceux provenant d'autres bailleurs diminuent aussi2~/. 

19/ "Survey of Bangladesh", Financial Times, 26 mars 1980. 

20/ "Lesotho benefits from distorted trade environment", Financial 
Times, 4 octobre 1989. 

21/ ''Foreign Direct Investment Flows to ~~veloping Countries : Recent 
TrendS, Major Dt.?terminants and Policy implications". Background Study for 
the Special Advisory Group to the Director General of CSIDO, Regional and 
Courtry Studies Branch, ONUDI, mars 1~90. 

22/ Dans les PMA, l'apport des investissements (formation brute de 
ca~ital fixe plus augmentation des stocks) au PIB est tomb~ de :~ 7 en 
1980-1983 ~ 15 en 1984-1987, selon la CNUCED, clans son Rapport 1989 s11r !es 
pa/s les mnins avanc~s, New York, 1990, A-1 I. 
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Pour les attirer, ils accordent des avantages materiels tels que degrevements 
fiscaux, libre rapatriement des benefices et du capital, services industriels, 
etc. Le Bangladesh, la Gambie, le Liberia, le Soudan et le Togo comptent 
parmi ceux qui se dotent de zones de libre-echange ou de traitement des expor
tations. Pourtant, certains cercles tendent toujours a renoncer a investir 
dans l'i?dustrie africaine, au moins : pres d'qn tiers des societes britan
niqueslJ et environ un quart des f ran~aisesl.~_I qui avaient investi dans 
l'industrie en Afrique passent pour avoir liquide leurs actifs durant la 
derniere decennie; e~ il est improbable qu'elles les reprennent presentement, 
a cause du milieu economique et politique peu propice qu'offrent ces pays, ceme 
s'ils sont devenus plus favorables aux investissements etrangers et si l'impor
tance du secteur prive se trouve mieux reconnue a l'echelon tant gouvernemental 
qu'intergouvernemental. 

Pa~ une innovation notable dans les dispositifs d'investissements 
etrangers, des fonds territoriaux et des fonds fiduciaires se constituent 
depuis quelques annees : ils se consacrent aux pays en developpement. Ils 
resultent, en partie du moins, de la recherche par les investisseurs de marches 
en formation, ou les perspectives de gains de capital seraieLt plus grandes que 
dans les pays developpes. Ces fonds se consacrent surtout aux nouveaux pays 
industrialises d'Asie, comme la Thailande, la Malaisie, Singapour, la Province 
de Taiwan (Chine), etc. Pourtant, un recent Fonds du Commonwealth inclut 
deux PMA (Bangladesh et Botswana) dans les pays auxquels il se destine25/ et un 
nouveau Fonds de !'Himalaya est destine~ investir au Nepal et au Bangladesh, 
de meme que dans l'Inde et a Sri Lanka26/. Les fonds territoriaux peuvent etre 
consideres comme un moyen possible de faire servir les devises rapatriees de 
l'etranger parses nationaux au developpement economique d'un PMA (comme c'est 
le cas pre~entement avec les fonds consacres aux pays en developpement comme 
l'Inde). Neanmoins, la solution du probleme des investissements aux PMA ne 
consist~ pas seulement a mobiliser les devises necessaires au capital de 
depart. La necessite d'un encad1ement ~ompetent et d'un concours constant pour 
subvenir aux depenses periodiques entrainent d'autres sujetions : les dispo
sitifs precites devraient done etre completes pour en tenir compte. 

1.3.7 Transpo~ts 

Les aspects nationaux des questions de transport qui se posent dans les 
PMA ne peuvent pas s~ considerer separement des internationaux pour trois 
raisons. Un, les transports y dependent dans tous les cas de carburants 
importes. Deux, maints reseaux d'infrastr~cture, tels qu'aeroports, lignes 
aer1ennes et ports, jouent un double role en Ce qu'ils assurent des liaisons 
tant interieures qu'exterieures. Trois, les investissements dans toute 
nouvelle installation internationale, port OU aeroport, exigent pO•Jr etre 
efficaccs des investissements correspondants dans le reste de !'infrastructure 
nationale. 

23/ "UK companies sell African investments", Financial Times, 28 juin 1990. 

24/ "Rencontre avec Jacques Pelletier, Ministre de la cooperation", 
The Courier, No 117, septembre-octob~e 1989, p. 2. 

25/ "Equity fund set up for emerging exchanges", Financial Time:s, 
30 mai 1990. 

26/ "Himalayan fund aims to raise Dollars 100 millions", Financ,ial Times, 
11 juin 1990. 
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En mat1~re de transport, les P~tA soot fort desavantages. Leurs 
compagnies de navigacion aerienne comptent en moyer.ne b,S ~vi0ns. Cette 
moyenne se trouve indument relevee par quelques flottes nationales bien plus 
importantes, comme celles de l'Ethiopie (49 av ions ), du Nepal (18) et du 
Soudan (15). Enfait.17 de cescompagnies nationales disposent de trois a\'i<"•ns 
OU meme mo ins. L. existence d. une tel le compagnie mt ion.ile peut en pr inc lp•.' F"-'r.n'tt n· 

de relier des industries Situees dans des regions riefa\.·l'r:sees ;lUX 

poles de croissance a l'exterieur, elle peut aider a promouvoir les 
exportations et a ameliorer les communications commerciales. Mais, avec si 
peu d'appareils et compte dument tenu des immobilisations pour entretien, 
les resultats obtenus sont bien minces surtout dans les zones ecartees et dispersees. 

Les transports aeriens n'en restent pas moins souvent le seul moyen pratique 
de remedier a l'isolement territorial et commercial de l'industrie dans !es PMA. 
Les liaisons avec ces grands centres economiques que soot New York, Bruxelles et 
Tokyo, montrent combien cet isolement peut etre grand. Aucun PMA n'a de vols 
directs vers New York : pour 17 d'entre eux, deux changement~ d'avion soot 
necessaires. Pour Tokyo, aucun vol direct n'existe non plus : un changement 
s'impose en partant de 29 PMA et deux en partant des 13 autres. Avec 
Bruxelles, seuls sept PMA sont relies directement, 25 le sont avec un changement 
et 10 avec deux. Resultat pratique, compte tenu des escales et de la 
rarete relative de la plupart des dessertes, un investisseur etabli dans l'un 
des centres economiques precites rencontrera un notable surcroit de dif f icultes 
pour apprecier un investissement eventuel dans un PMA, outre la difficulte 
ulterieure d'en suivre regulierement le deroulement. De meme, l'industriel qui, 
dans un PMA, souhaite exporter vers des pays developpes, entreprise deja diffi
cile, trouvera un nouvel obstacle dans le temps qu'exigerait, avec ces mediocres 
liaisons aer1ennes, tant des visites aux marches vises que !'expedition de ses 
produits par avion. 

A ces difficultes s'ajoute la cherte des voyages par avion. L'aller et 
retour en classe affaires, de la capitale d'un PMA vers 40 centre commercial 
rlans un pays developpe, coute en moyenne 3 050 $ E.-u.1.1/. Non seulement 
onereux pour les revenus des entrepreneurs dans les PMA, ces tarifs s'accom
pagnent souvent de restrictions de change telles qu'elles rendent encore plus 
mal~ise le recours a l'avion pour promouvoir les exportations par contact 
direct avec les marches. 

Les tarifs du fret aerien grevent encore les pc~sibilites d'exportation : 
leur examen les montre sujets a plusieurs anomalies et incoherences, au moins 
pour les PMA. Par exemple, le tarif au poids des expeditions vers New York 
est successivement degressif au-dela de 100 kg, 200 kg, 300 kg et ! 000 kg. 
Tous !es PMA en beneficient. Mais, a destination de bruxelles, ces reductions 
ne s'obtiennent plus uniformement, surtout pour les grandes quantites. Il en 
resulte que, pour maints PMA, surtout en Afrique, les tarifs marginaux ne 
different guere entre les deux destinations. Dans plusieurs cas, ou la distance 
est bien moindre, le tarif n'en est pas moins super1eur. Vu la preponderance du 
collUl\erce des PMA avec la CE£, cette situation invite a examiner soigneusement 
combien les exportations d'articles manufactures peuvent se trouver defavorisees. 
D'une etude de l'effet du cout des transports internationaux (par mer) sur le 

27/ Moyenne arithmetique des tarifs en classe ~conomique, des capitalcs 
des PMA jusqu'a New York, Bruxelles et Tokyo. 
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developpement industriel dans les PMA d'Afrique, il ressort que, meme pour les 
pays maritimes, ce cout risque d'entamer sensiblement l'avantage compar~ que 
procure une main-d'oeuvre bon marche, tandis que, pour les pays enclaves, son 
effet peut etre catastrophique. Outre inviter a s'attacher aux produits de 
grande valeur relativement a leur poids, les conclusions soulignent la neces
site de se livrer a des activites de transformation pour augmenter cette 
valeur relative28/. 

1.3.8 Communications et medias 

Que ce soit dans une entreprise ou dans !'ensemble de l'economie, la libre 
circulation de !'information est essentielle pour optimiser la repartition des 
ressources et eviter les causes d'inefficacite. Elle signale aussi aux entre
preneurs les exigences des marches, les technologies disponibles et les possi
bilites d'investissements, ce qui en fait une condition essentielle d'une 
industrialisation durable et auto-entretenue. En pratique, ce courant d'infor
mation dependra en partie du reseau de transports et des contacts plus ou moins 
etroits entre les habitants. La densite de la population et le degre d'urbani
sation sont done des variables fondamentales pour estimer les possibilites 
d'expansion industrielle. En outre interviennent le reseau routier et ferro
viaire, de meme que le nombre des automobiles et autres moyens de transport. 
En general, !'importance de !'infrastructure doit etre reconnue du point de vue 
non seulement de l~ necessite itmnediate pour l'industrie de s'approvisionner et 
de desservir les marches, mais encore de son concours a la diffusion de 
!'information. 

D'autres facteurs a cet egard comprennent les installations telephoniques 
et la presse, surtout les journaux. Pour le reseau telephonique, les PMA 
different beaucoup entre eux. On peut presumer qu'a cause de leur faible 
~tendue et d'une urbanisation relativement forte, de petits pays, comme 
Djibouti, Kiribati, Samoa occidental, Sao Tome-et-Principe, Ttnalu et Vanuatu, 
sont relativement bien equipes (moins de 100 habitants par appareil). P'autres 
le sont bien moins. L'extension de ce service essentiel leur ouvrirait des 
possibilites de fabriquer sur place plusieurs des materiels necessaires, 
surtout poteaux, cables et fils, bornes, etc. 

Les journaux offrent un important moyen de coDU11unication, mais la plupart 
des PMA en sont mal pourvus. Neuf au moins n'ont pas de quotidien, et c'est 
seulement au Botswana, au Myanmar et au Lesotho que le tirage depasse 10 pour 
1 000 habitants. Une extension des installations d'impression et d'edition 
contribuerait de facon importante a la croissance d'ens~mble, disposerait de 
liaisons en amont avec les industries de la pate et du papier et inf luerait de 
facon sensible et a long terme sur le courant d'informations et sur le develop
pement des marches. 

28/ I. Livingstone, "Couts des transports internationaux et 
developpement industriel dans les pays les moins avances d'Afrique", 
lndustrie et developpement, No 19, cctobre 1986, ONUDI, numero de vente 
F. 86. I I. E. 6. 
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Un probl~me connexe se renco~tre avec la reception d~s journaux et revues 
de l'etranger. Ce sont d'importantes sources d'informations sur les marches 
exterieurs, l'offre et la demande de matieres premieres, les ~odes d'organi
sation industrielle, les technologies disponibles et, en foit, sur bien 
d'autres points essentiels tant pour chaque industriel que pour chaque 
dirigeant national. Pourtan~, la distribution de la presse etrangere est 
souvent limitee, parfois faute de devises. D'ordinaire, les journaux a 
clientele internationale OU professionnelle, de meme que les revues COnsacrees 
aux industries et a d'autres specialites, se trouvent difficilement dans 
maints PMA. Depuis maintes annees, l'ONUDI renforce ses systemes et reseaux 
d'information sur les technologies et les possibilites d'investissement, en 
creant dans chaque pays une antenne et en repondant a un f lot croissant de 
demandes de renseignements emanant de tous les pays en developpement. Mais 
il est clair que cette activite doit se completer dans les PMA par !'encou
ragement donne a la diffusion de revues et journaux interessant l'industrie. 
L'ONUDI serait prete a collaborer a cet effet avec les editeurs et les orga
nismes d'aide bilaterale. 

La sous-utilisation de la capacite caracterise l'industrie dans maints 
pays en developpement et les PMA ne font pas exception. Elle peut etre due 
aux pannes des machines et au manque de matieres premieres ou de pieces 
detachees. Une cause plus frequente tient a !'absence d'une alimentation 
stable et sure en energie electrique. Dans les PMA, la capacite de 
production d'electricite est tres faible par rapport a la population : en 
moyenne, 23 kW pour 1 000 habitants, contre 156 pour !'ensemble des pays en 
developpement. Comme dans l'industrie la plupart des procedes et des machines 
ne peuvent s'utiliser qu'avec l'electricite, il n'est pas possible d'y 
substituer d'autres formes d'energie, conune c'est le cas dans les foyers. 
L'insuffisance de la capacite installee entraine frequemment des surcharges et 
les pannes sont courantes. Quand l'electricite du reseau national leur fait 
defaut, maintes entreprises manufacturieres des PMA utilisent des generatrices 
a moteur a essence OU diesel : C

1 eSt dire qu 1 elles dependent en derniere ana
lyse d'une ressource qu'il faut importer ~u prix d'une depense en devises. 
Les questions plus larges touchant la degradation du milieu et l'epuisement des 
ressources doivent figurer dans toute analyse detaillee du probleme de 
l'energie dans les PMA; mais, du point de vue des besoins de l'industrie, il 
est clair qu'il y a grandement lieu de s'attacher de nouveau a developper les 
reseaux nationaux. On peut egalement dire que l'~xploitation des ressources 
hydrauliques, possible dans au moins 14 des P~1 • offrirait un champ nouveau a 
l'activite manufacturiere, pour fabriquer des poteaux et des cables et ~ussi, 
dans certains cas, des materiaux de construction et des pieces de turbine. 

1.3.9 Liaisons internationales 

Lier l'industrie des PMA au systeme economique international revet 
plusieurs formes. La plus evidente ~st le commerce exterieur, qu'il s'agisse 
d'importer des intrants industriels ou de fabriquer des articles manufactures 
d'exportation. D'autres formes comprennent le recours a la main-d'oeuvre etran
gere, surtout pour les qualifications qui manquent dans le pays, les transferts 

29/ CNUCEO, Les pays les moins avances, rappor~ 1989, ~ations Vnies, 
Numer~de vente F.90.II.D.4. 
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de technologie, l~s investissemcnts etrangers directs et l'obtentio~ de 
services etrangers. Ces services peuvent comprendre essais et analyses, 
conception, conditionnement, publicite, comptabilite, assurances et finances. 
Iis prennent de plus en plus d'importance dans le secteur manufacturier 
moderne et dans le systeme industriel international. Les PM.A en disposent 
fort peu. Meme s'il s'en trouve chez eux, souvent ils ne s'en servent guere. 
On a denonce, par exemple, a Haiti le deuain des i7dustriels pour les 
ingenieurs-conseils et les experts de la gestio~ • Dans certains cas, il 
est comprehensible : ainsi, au Bangladesh, les fabricants i'articles en terre 
refractaire, faience et terre glaise recourent toujours aux laboratoires 
d'essais outre-mer : les installation~ de l'Institut national du verre et de 
la ceramique ne sont pas pleinement utilisees. faute de personnel qualifiell/. 
Mais en general, un dedain des services et experts locau' s'observe dans les 
activites de cooperation technique menees dans les pMA1£ . 

Le systeme bancaire donne un bon exemple de !'importance des services 
internationaux pour l'industrie. De plus en plus, les banques internationales 
des pays developpes se presentent comme fournissant toute une serie de services 
financiers, dont conseils de gestion, con5titution de coentreprises, activites 
sur les marches des capitaux. credits a !'exportation. gestion de fortunes, 
etc. Beaucoup ont fort depense en systemes de communication et en acquisitions 
de societes connexes de gestion de placements, courtages boursiers, assurances, 
etc .• sans parler des banques qui detiennent des actions des industries ~t 
participent done largement a leur amenagement et leur developpement a long 
terme. Pourtant, elles ne se trouvent guere dans les PMA : seuls 17 d'entrt 
eux comptent des banques des pays de l'OCDE. Les raisons peuvent tenir davan
tage au desir des autres pays de controler leur secteur bancaire, car leur 
analyse montre que, sauf dans trois d'entre eux, la ou il n'y a p~s de banque 
d'un pays de l'OCDE, il n'y a pas non plus d'autre banque etrangere. Outre 
cette reglementation restrictive, il se peut que les banques internationales 
con~oivent mal les possibilites marchandes offertes. 11 faut neanmoins 
regretter que leur dialogue avec les PMA porte surtout sur un reechelonnement 
de la dette, alors qu'il y a lieu d'examiner commer.t ces banques pourraient 
soutenir longtemps le developpement de l'industrie et de !'ensemble de 
l'economie par une participation accrue a la vie quotidienne des entreprises 
dans les pays a qui ils ont prete de !'argent. Les conseils et services 
internationaux fournis par ces banques contribueraient de fa~on efficace a 
l'activite et aux exportations de l'industrie dans les PMA. 

30/ Ministere du conunerce et de l'industrie, ~it. 

JI/ "Analysis of Raw Materials for Non-Metallic Mineral Based 
Industries, OP/BGD/85, Bangladesh. U~IDO/DP/ID/SER.B/514, 

28 juillet 1986. 

32/ PNUD, "La cooperation technique • t le developpement des pays 
les moins avanc~s", A/CONF.147/PC/3/Add.9, ID/B/AC.17/31/Add.9, 
21 fcvrier 1990. 
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Pro~l~me connexe, qui greve lourdement le ~Jvcloppcoent de liens cntre 
les PMA et le systeme industriel international, les transactions en devises 
coutent cher. Ce cout passe parfois pour excessif, meme dans les pays deve
loppes et, dans les PMA, celui de la conversion de la monnaie nationale en 
devises requises pour le coumerce international, comme le S E.-r., peut etre 
decisif. Une comparaison des cours d'achat et de vente des devises fortes 
dans les PMA montre qu'en moyenne, l'ecart atteint 8I,59 : du cours d'achat 
par les bure3ux de chdnge. 11 n'est que de 2,17 : dans les sept principID~ 
pays &embres de l'OfDE. De plus. cette moyenne pour !'ensemble des PMA cache 
une fou~chett~ encore plus etendue : elle atteint en moyenne 142,9 Z si on en 
exclut les monnaies d'usage regional (coDDDe le franc CFA). De telles 
fourchettes sont si fortes qu'elles ne peuvent que dissuader d'opere~ 1sur des 
devises, et il semblerait que la question merite d'etre approfondie3~ . Les 
resultats pourraient montrer la necessite de reexaminer ces obstacles aux 
transactions entre PMA et autres pays, dans l'int~ret de tous. 

33/ Ces chiffres se fondent sur !es cours pratiqups a Vienne ~n 
Autriche et sont certainement influences par le volume rPgulier des 
transactions ou interviennent des monnaies des PMA et le schi~ling 
autrichien. 



- 30 -

CO~CLUSIU~S 

L'expose qui precede a brosse un tableau du secteur manufacturier dans 
les PMA. Leur developpem~nt industriel, generalement faible, semble se 
traduire par une certaine ~ise en marge du systeme economique mondial, en 
particulier pour le commerc~ et les investissements. De !'examen precedent 
des conditions de la croissance industrielle, il ressort que peu des 
ingredients necessaires a une expansion du secteur manufacturier se trouvent 
a un Stade suffisamment avance. L'infrastructure, les transports, les 
coamunications sont insuf f isants tant par leur etat interieur que par leurs 
effets sur les liaisons internationales. La croissance des marches exige 
que grossissent les courants d'information. Le developpement de liaisons 
tant au sein du secteur manufacturier qu'avec d'autres secteurs se trouve a 
un stade rudimentaire et beneficierait d'un regain d'attention par les 
strategies nationales et regionales. 

La necessite d'une diversification et d'un role accru des petites et 
moyennes entreprises industrielles et de leu1s dirigeants conduit a son tour 
a reevaluer le role du gouvernement dans l'industrie, les methodes utilisees 
pour formuler les strategies et les points ou doivent intervenir les pouvoirs 
publics. La question du perfectionnement des ressources humaines et, 
nota11D11ent, des qualifications necessaires aux entrepreneurs, e'en presentera 
pas moins un interet particulier pour la politique nationale. Ce sera une 
autre question que de fournir au secteur industriel un personnel qualifie 
dont il n'est pas facile de prevoir la repartition detaillee par branche, 
puisqu'elle dependra des actions des entrepreneurs eux-memes. 

Vu la complexite des questions que pose le developpement industriel des 
PMA et l'ampleur de la tache, le rol2 de la cooperation interndtionale sera 
decisif. C~tte cooperation com~rendra non seulement l'integration economique 
graduelle des PMA dans de5 groupements sub-regionaux OU regionaux, mais a~ssi 
un renouveau de la cooperation entre pays developpes et pays en developpement. 
Il faudra s'attacher davantage encore a y engager l'industrie des PMA, en 
l'appelant tant au dialogue qu'a une participation plus etroite a la coope
ration au developpement. CoUD11e on l'a vu, les besoins de l'industrie exi
geront une action diverse e: souple tant des gouvernements nationaux que du 
concert ies nations. 




