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PREFACE

Pour donner suite a la Déclaration de Paris et au Programme d'action
adoptés par la deuxieme Conférence des Nations Unies sur les pays les moins
avancés (PMA), tenue a Paris du 3 au 14 septembre 1990, 1'ONUDI a décidé, avec
1'appui financier du Gouvernement italien, d'organiser un Atelier sur
1'industrialisation dans les PMA. Cet atelier vise a dresser un état de
1'industrie et a analyser certaines questions clefs du développement
industriel dans les PMA. Les travaux de l'atelier serviront de base a un plan
d’'action industriel pour les PMA qui sera soumis a la quatriéme session de la
Conférence générale de 1'ONUDI en novembre 1991.

Une des questions principales auxquelles le processus de promotion
industrielle dans les PMA se trouve confronté est celle d'une meilleure
incorporarion du secteur manufacturier des PMA dans les projets d'aide au
développement. Les pays les moins avancés se caractérisent notamment par leur
forte dépendance a 1'égard de 1'aide au développement. De toute évidence, une
tres petite part seulement de cette assistance est directement allouée au
secteur industriel. Méme si les allocations faites au secteur industriel sont
faibles, les projets d'aide au développement dans d'autres secteurs tels que
l'agriculture, la santé et 1'éducation peuvent avoir un effet positif
important sur 1'industrie locale. Néanmoins, ce document indique qu'il y a un
préjugé de la part des organisations contre la participation des entreprises
industrielles des PMA dans la mise en oeuvre des prcjets d'aide au
développement .

Pour pouvoir traiter efficacement cette question, ce document examine les
mythes et les réaliteés de l'approvisionnement local des produits fabriqués
pour les projets d'aide au développement et analyse les moyens de renforcer le
role de 1'industrie dans les PMA dans le cadre des projets d'aide au
développement.

Ce document a été établi par le personnel du Service des études par
région et par pays sur la base des informations fournies par M. Roger Riddell,
de 1°'Overseas Development Institute, Londres (Royaume-Uni), consultant de
1'ONUDI.
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1. L'APD : SON ROLE DANS LE CADRE DE L°'ASSISTANCE A L'INDUSTRIE DES PMA

Un pays est classé dans la catégories des pays "les moins avancés" en
raison de la faible part de son secteur manufacturier dans la production
totale. La faible part de la valeur ajoutée manufacturiére dans le PIB 1/
des PMA est révélatrice du stade embryonnaire ou se trouve le secteur
manufacturier des PMA. Il n'est donc pas surprenant que le niveau
d'industrialisation des 42 pays les moins avancés (PMA) soit le plus bas du
monde. La possibilité d'utilisation de la capacité industrielle nationale a
la fois en financement et en projets dans les PMA risque donc d'éetre
extrémement limitée, qu'elle soit entreprise a 1'initiative des organismes
donateurs extérieurs, de 1'Etat, du secteur privé ou de personnes
individuelies dans certains pays.

De plus, la petite taille de la base industrielle, la gravité des
problémes économiques rencontrés dans tous les secteurs productifs, le faible
développement de 1'infrastructure et le fait que 1l’agriculture de subsistance
(dans certains cas, de la péche) constitue les moyens ess>ntiels d'existence,
signifient que les priorités immédiates du développement des PMA se situent
hors du secteur manufacturier.

Ce fait est bien illustré par 1'allocation de fonds 1'aide a différents
sous-secteurs et sous-catégories : au milieu des années 80 (1984-1986), 2,4 %
seulement des engagements d'aide publique étaient destinés a 1'ensemble du
secteur de la fabrication, des mines et de la construction 2/, contre 9,8 %
pour tous les pays en développement (1986/87) 3/. De plus, ces 2,4 %
constituent encore une part inférieure de 1'assistance financiére au secteur
manufacturier des PMA que dans les années précédentes de la décennie (la part
était encore de 2,7 % en 1981 et 1983) 4/. Il est également intéressant de
noter que les organisations internationales (telles que la Banque mondiale,
1'IDA, les organismes des Nations Unies et la Communauté européenne), qui
tendent en général a soutenir plucdt le secteur industriel des pays en
développement que les donateurs bilatéraux, semblent hésiter a transférer
leurs fonds au secteur manufacturier des PMA. Les donateurs multilatéraux
ont consacré aux pays en développement 14,2 %X de l'ensemble de leurs fonds a

1/ La pa.. d»s industries manufacturiéres dans le produit intérieur
brut total est égale ou inférieure a 10 ¥ (voir le rapport du Comité de la
planification et du développement sur sa septiéme session, Documents
officiels du Conseil économique et social, cinquante et uniéme session

Supplément N° 7 (E/4990), par. 60.

2/ Voir CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1988, Geneve 1989,

p. A-50. Ce rapport est supérieur dans certains pays. Ainsi, au Myanmar
(Birmanie), en 1987, 12 % de 1'ensemble de 1'APD étaient transférés a
1'industrie (Development Co-ordination Report 1987).

3/ Voir OCDE, Rapport coopératijo ou e développement dans les
années 1990, Paris, 1989, p. 251.
4/ Voir CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1988, Genéve 1989,

p. A-50.




1'industrie et & d'autres secteurs productifs (1986/87) 5/; Néanmoins, dans
les PMA, cette part n'a représenté que 2,3 % dans les années 1984-1986, alors
qu'elle était de 2,8 X dans les années 1981-1983 6/ (ce qui est encore bien
inférieur a la part que les donateurs bilatéraux ont allouée a 1l'assistance
aux industries des PMA (2,5 %)).

Les PMA se caractérisent surtout par la part élevée de 1'aide étrangere
dans l'ensemble des ressources disponibles pour le développement de leurs
économies par rapport a d'autres pavs en développement.

Ainsi, en 1988, le total de 1'aide publique au développement (APD)

aux PMA s'est élevé a 17,8 X de leur preduit national brut 7/, contre 1,4 X

5/ Voir OCDE, Rapport 1989, coopération pour le développement dans les
années 1990, Paris, 1989, p. 251.

6/ Voir CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1988, Genéve 1989,
p. A-50.

7/ PMA : (1988)

PNB : 69 400 millions de dollars E.-U. (OCDE 1990, coopération pour le
développement, p. 294).

APD en provenance des pays du CAD : 12 376 millions de dollars E.-U.
(OCDE 1990, coopération pour le développement, p. 256).

Le rapport moyen de 1'APD au PIB dans les PMA pour les années 80
(1980-1987) s'est élevé a 11,1 % (CRUCED, Les pays les moins avancés,
rapport 1989, p. A-30).

Les pays suivants ont été en particulier trés tributaires de 1'APD
(1980-1989) : (OCDE, rapport 1990, coopération pour le développement, p. 250)

- Mozambique 76,1 % du PIB
- Somalie 46,0 X du PIB
- Les pays d'Indochine 32,0 X du PIB
- Tanzanie 17,8 % du PIB
- Les pays du Sahel 17,8 % du PIB
- Madagascar 17,7 % du PIB
- Ethiopie 15,8 % du PIB

(Les pays du Sahel sont : le Burkina Faso, Cap-Vert, le Tchad, la
Zambie, le Mali, la Mauritanie, le Niger et le Sénégal [seul pays non PMA de
ce groupel).

ainsi que de nombreux petits pays insulaires du Pacifique (1980-1987) tels
que (CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1989, p. A-30) :

- Tuvalu 241,6 % du PIB
- Kiribati 80.5 % du PIB
- Vanuatu $1,2 % du PIB
- Samoa 25,3 X du PIB

et d'autres PMA insulaires tels que :

- Cap-vert 50,0 % du PIB
- Comores ‘ 33,6 % du PIB
- Sao Tomé-et-Principe 29,2 % du PIB




pour tous les pays en développement §/. Le volume total de 1'ADP s'est donc
chiffré a plus de 109 X de l'ensemble des investissements intérieurs dans
les PMA 9/. En 1988, 1'APD a représenté 66,5 X de 1'ensemble des
importations des PMA, par rapport a 9,6 X pour tous les pays en
développement. Dans les 30 PMA sur 40 pour lesquels on dispose de données,
la part de 1'APD par rapport aux importations était excédentaire de 50 %

en 1988 et de 100 X pour un quart de tous les PMA 10/. De plus, 1'APD
représente actuellement plus de 100 X de 1l'ensemble des apports financiers
extérieurs aux PMA 11/, alors qu'elle était de 72 % en 1980. Cette forte
augmentation de la part de 1'APD résulte essentiellemeat de la baisse
importante des investissements étrangers privés (qui comptent pour moins de
1 % de 1'ensemble a la fin des années 80) et des crédits a 1'exportation
destinés aux PMA (Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE], 1988).

Les apports d'aide peuvent donc influencer le modéle de croissance et de
développement dans les PMA Cela est beaucoup plus important pour les PMA
que pour les autres groupes de pays en développement et montre a son tour que
1'aide financiéere peut étre utilisée pour la promotion, 1'expansion et
1'approfondissement du secteur manufacturier des PMA, en plus de son
utilisation directe visant explicitement a développer le secteur industriel,
a mettre en place des usines, a former des directeurs d'usine et des
techniciens ainsi qu'a élaborer des plans pour le secteur industriel, etc.

Ces apports peuvent étre concrétisés de quatre fagons principales :

bad Premiérement, la ou des industries appropriées existent déja dans
un PMA, il serait possible d'acheter au titre de projets non
industriels financés par des donateurs des produits fabriqués
localement plutdt que de les obtenir de 1'étranger.

* Deuxiémement, la création de nouvelles industries pourrait étre
encouragée la ol les sources d'approvisionnement locales en
produits manufacturés n'existent pas encore, mais la ou
1'information sur la demande d'articles manufacturés provenant d'un
ensemble de projets planifiés est réunie et la ou une évaluation
commune pourrait faire ressortir les insuffisances de la demande
intérieure et justifier la création d'industries locales 12/.

8/ OCDE, Rapport 1990, coopération pour le développement, p. 173.

9/ L'investissement intérieur total n'a représenté que 15 % du PIB

total (CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1989, p. A-11), par
rapport a la part de 1°'APD de 17,3 % dans le PIB. Au cours des années
1980-1987, le rapport de 1'APD a 1'investissement intérieur a représenté en

moyenne 64,9 %X (CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1989, p. A-30).
10/ CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1989, p. A-24.
1l/ CRUCED, Les pays les mojns avancés, rapport 1989, p. 95.

12/ Des cas peuvent également se présenter ou certains PMA sont en
mesure de fournir Jes biens a des projets d'aide en cours d’'exécution ou
planifiés a d‘autres PMA. Cette possibilité est examinée ci-dessous.
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* Troisiémement, des arrangements institutionnels, des reégles et des
réglementations d'organismes donateurs pourraient étre mis en place
pour encourager plus encore l'approvisionnement intérieur de
produits manufacturés provenant de PMA.

* Quatriémement, des mécanismes pourrajent &tre mis en place pour
rendre 1'achat d'articles manufacturés en provenance des PMA plus
intéressant et plus compétitif dans le cadre des projets d'aide au
développement international (en particulier dans un contexte
régional).

Ce document a un double but. I1 vise tout d'abord a examiner dans
quelle mesure ces possibilités sont exploitées au profit de 1'industrie
manufacturiére des PMA; deuxiémement, il vise a avancer des propositions qui
encouragent les possibilités particulieres de promouvoir le développ- nent
manufacturier. Le chapitre suivant de ce document montre dans quelle mesure
les projets d'aide aux secteurs non manufacturiers dans les PMA recourent a
des articles de fabrication nationale ou explojtent les possibilités offertes
par les projets d'aide pour 1'expansion des moyens de fabrication nationaux.
I1 fait aussi ressortir un ensemble de facteurs qul paralysent
1'approvisionnement local.

Bien que ce document mette l'accent sur l'insuffisance des principales
données, il montre que ces données sont néanmoins suffisantes pour affirmer
que les dcnateurs peuvent continuent a exploiter les possibilités offer.es
par les sources d'approvisionnement locales.

Le Jdernier chapitre avance un ensemble de propositions sur le probléme
du manqie de données et vise aussi a indiquer comment remédier a ces lacunes
aux niveaux local et international.

2. EXAMEN DE L'APPROVISIONNEMENT LOCAL DE PRODUITS MANUFACTURES POUR LES
PROJETS DE L'APD

2.1 Apergu général

Les projets exécutés par différents organismes multilatéraux et
bilatéraux dans les PMA nécessitent toute une gamme de produits manufacturés
divers, certains relativement simples, d'autres plus complexes. Les projets
de financement et d'infrastructure nécessiteront, par exemple, des matériaux
de construction tels que ciment, briques, blocs de ciment, béton, matériaux
de construction et de toiture, verre, mastic, cadres de fenétre, peinture,
bois, et objets mobiliers divers. Les projets de santé peuvent aussi
nécessiter des fournitures pour les hopitaux et les centres de santé ou des
bombes d'insecticide, les projets d‘'enseignement peuvent nécessiter du
matériel pour les écoles et les colleges d'enseignement, les projets
agricoles et/ou de péche peuvent nécessiter du matériel et des fournitures
tels que les engrals, les pesticides, 1'attirail de péche, des bateaux et du
matériel connexe. Il existe donc des articles d'appui vastes ou complexes
tels que les véhicules, le matériel de transport ou 1l'équipement
informatique, du matériel moins complexe tel que des vélns et des pléces
détachées ainsi que des articles plus banals tels que la nourriture, les
boissons, les vétements, les médicaments et d'autres produits consommables du
personnel d'aide a la fols étranger et recruté localemeat (permanent et
temporaire). ‘ ‘ l

Dans un monde idéal ou les donateurs ne se soucieraient que de ia
prospérité et du développement a long terme des PMA, les projets des
donateurs (en particulier les projets importants) seraient intégrés dans un




plan de développement a long terme d'un PMA dont les progres seraient évalués
sur une base annuelle. Les donateurs ayant besoin de produits manufacturés
pour leurs projets vérifieraient si ceux-ci existent localement avant de se
les procurer a l'étranger. Ils disposeraient d'informations sur les sources
nationales d'approvisionnement d'articles nécessaires pour des projets
particuliers, sur leur prix, leur qualité et leur disponibilité. Dotés de
ces informations, les donateurs pourraient incorporer 1'achat national dans
leur politique d'achat globale. Les plans destinés aux futurs projets et
programmes de donateurs seraient discutés avec les responsables
gouvernementaux compétents et seraient intégrés, le cas échéant, dans un
cadre de planification nationale. Les donateurs communiqueraient non
seulement 1'état d'avancement des projets et des programmes aux autorités
gouvernementales pertinentes mais, par 1'intermédiaire des mécanismes de
tables rondes officielles et d'échanges informels d’'informations, ils
permettraient aux autres donateurs d'étre constamment informés de
1'avancement des projets et a l'affiit d’'une coopération appropriée dans un
flot d'informations constant a double sens. Au niveau macro-économique, les
exigences de tous les projets actuels et futurs seraient évaluées et réunies
pour voir si une industrie nationale viable pourrait étre mise en place afin
de fournir les produits actuellement importés ou, en 1'absence d'industries
nouvelles, de continuer a les importer.

Réanmoins, le monde réel se trouve trés €éloigné d'un tel idéal. Tout
d'abord, les donateurs sont animés d'un intérét personnel certain et aspirent
souvent a combiner l'assistance au développement avec leurs propres objectifs
nationaux (rels que la création d'emplois dans leur propre pays, la mise en
place de liens de coopération a long terme, etc.) qui ne tiennent compte que
d’'un nombre limité de sources d'approvisionnement locales dans les pays en
développement. Les données éparses montrent en effet que seules de trés
petites sources locales d'approvisionnement en produits manufacturés existent
pour les projets d'aide aux PMA; la plupart des articles manufacturés
utilisés pour ces projets d'aide sont tout simplement impor:iés.

Méme si cela se comprend - non seulement du fait de la résistance des
pays donateurs au financement local, mais aussi du fait du faible niveau
d'industrialisation de la plupart des PMA - il semblerait néanmoins
nécessaire d'aborder ce probléeme plus ouvertement.

Presque rien ne permet d'affirmer que des mécanismes satisfaisants sont
en place soit pour accroitre les sources d'approvisionnement local ou, plus
encore, pour augmenter 1'importance de 1'approvisionnement local existant ou
futur. En particulier, 1'ensemble de regles et réglementations
institutionnelles qui encouragent l'approvisionnement local ont tendance a
étre éclipsées et dépassées par d'autres regles et réglementations et aussi
par tout un ensemble de pressions directes et indirectes. Cela aggrave
encore l'environnement déja hostile a 1'égard du secteur manufacturier dans
de nombreux PMA. Ce sont en particulier les petits marchés internes qui
entravent souvent la mise en place et 1'expansion d'industries locales dans
les PMA 13/ qui, a leur tour, seraient dans de nombreux cas, une condition
préalable pour les PMA de devenir une source fiable pour les produits
manufacturés dans le cadre des projets d'aide au développement. Néanmoins,

13/ Ce probleme a également été examiné a la deuxieme Conférence des
Nations Unies qui a souligné la nécessité pour les PMA d'offrir "aux produits
des PMA un accés plus large et préférentiel aux marchés régi naux" pour
résoudre le probléme des petits marchés intérieurs (Nations Unies,
Déclaration de Paris et Programme d'action de la deuxjeme Conférence des

Nations Unies sur les pays les moins avanrés, Paris 1990, p. 27).




les projets d'aide au développement qui créent une demande unique pour
certains produits manufacturés justifient difficileme... la mise en place ou
1'expansion d'industries locales, a moins que leur viabilité a long terme ne
puisse &tre garantie par d'autres moyens. L'un d’entre eux consisterait a
créer des mécanismes dans lesquels les entreprises industrielles des PMA
serajient explicitement incorporées au financement des projets d'aide au
développement dans d'autres pays en développement (en particulier dans un
contexte régional) pour utiliser efficacement leurs moyens pendant une large

période de temps.

2.2 Les lacunes en matiere d'information

Le probléme crucial de base réside simplement dans le manque
d'information. Dans la plupart des PMA, méme les responsables
gouvernementaux 14/ semblent toutalement ignorer les possibilités locales
d'approvisionnement. Ce fait traduit 2 la fois les insuffisances des
mécanismes de planification et le manque de données sur 1'industrie locale.
I1 touche en particulier les produits manufacturcs en provenance des petites
entreprises et des entreprises du secteur non structuré. Dans de nombreux
PMA, il n'existe pas d'enquéte industrielle, et les statistiques
industrielles ne sont pas établies sur une base réguliere 15/. Méme lorsque
des plans nationaux ou sectoriels ont été €laborés, ils comportent des
données irés incomplétes sur l'existence des produits manufacturés locaux.
Ainsi 1'information sur les sources d'approvisionnement local n'existent pas
(sous une forme facilement accessible) aupres des pouvoirs publics et ne peut
donc pas étre facilement transmise aux donateurs. Alors que certains PMA,
tels que le Bangladesh, la Tanzanie, le Botswana, le Malawi et le Népal, ont
des plans de développement détaillés qui comportent souvent des détails sur
la situation actuelle et 1'expansion future des secteurs manufacturier, la
plupart des PMA n'en ont pas.

Mais ce n'est 1a que le début du probléme. Méme si une part de données
plus vaste énumérant les produits de fabrication locale existait, elle ne
suffirait pas aux donateurs. 11 faudrait avoir trois autres types de données
: premiérement, les niveaux d'utilisation des capacités, savoir dans quelle
mesure les demandes des donateurs pour des produits peuvent étre satisfaites;
deuxiémement, les délais de livraison; et troisiémement, la qualité des
articles de fabrication locale. (C'est le dernier type d'information qui
sera le plus difficile a fournir malgré son importance capitale; dans ce
contexte, 1'utilisation de normes nationales ou internationales et leur
contrdole par des organismes ou établissements indépendants pourraient jouer
un role important.)

L'ONUDI a déja entrepris certains efforts pour combler les lacunes en
matiére de recherche et de disponibilité des données de base. Ainsi, en
1987, 1'ONUDI a dispensé une assistance technique au Gouvernement des

14/ Ce probleme est moins grave (du moins pour les produits
manufacturés du secteur formel) dans les pays qui ont des secteurs
manufacturiers plus importants et des plans de développement détaillés, a
savoir le Bangladesh, Nyanmar, le Népal, le Soudan, 1a Tanzanie et le Yémen,
En Ouganda, toutefois, qui a (en termes de PMA) un secteur manufacturier
important, de vastes lacunes e¢xistent quant a la fabrication locale, parce
que de nombreuses données proviennent des secteurs de la petite industrie et
du secteur non structuré (voir Friedrich Ebert Foundation, 1989).

15/ Par exemple, aux Maldives, la création du Ministere des échanges et
du commerce ne date que de 1983.




Maldives afin d'élaborer un plan industriel, et les données contenues dans ce
plan pourraient de toute évidence contribuer a apporter des informations sur
les sources d'approvisionnement national.

Les rapports d'études sur les secteurs industriels par pays entrepris
et/ou publiés par 1'ONUDI 16/ constituent une autre source possible
d'informations sur 1°'industrie dans certains PMA. 11 existe un probleme du
fait que cette série de publications, largement connues sour le titre de "Les
possibilités de développement industriel des pays les moins avancés a partir
des ressources locales” (1982-1986 17/ et la "Série d'études sur le
développement industriel” 18/ (a partir de 1985) ne couvrent pas encore tous
les PMA a cause du manque de ressources financieres disponibles pour cette
tache importante.

Un autre probleme réside dans le fait que ces rapports et etudes, qui
portent sur une vaste gamme de questions ayant trait a 1'industrie, au
développement industriel et a la politique industrielle, ne contiennent pas
le méme niveau de données concrétes sur les possibilités d'approvisionnement
pour tous les PMA. Les rapports sur les petits PMA dotés d'une petite base
industrielle (tels que les rapports sur les PMA insulaires du Pacifique)
comprennent bien str moins de données concretes sur 1'industrie que n'en
contiennent, par exemple, les rapports de plus grands PMA dotés d'un secteur
industriel plus important, tels que la Tanzanie, le Yémen ou le Bangladesh.
I1 faut toutefois noter que cette série de publications de 1'ONUDI pourrait
servir a combler ce manque d'information inquiétant, a savoir en fournissant
une base de données supplémentaires mises a jour de produits manufacturés
disponibles localement a iaquelle les donateurs ayant besoin d'intrants
manufacturés pourraient se référer 19/.

I1 semble donc prudent de conclure que les donateurs qui élaborent des
nrojets ne disposent pas d'information suffisante sur la gamme de produits
disponibles localement. Cela s'applique tout particulierement a des biens de
consommation courante, notamment des vétements (uniformes) et meubles, ainsi
qu'a la gamme de produits manufacturés par les petites entreprises ou les
entreprises du secteur non structuré qui, tout particulierement dans les PMA,
constituent une proportion élevée de l'ensemble de la production

16/ Ces rapports constitueront vraisemblablement la premiere source
d'informatiun sur 1'industrie dans les PMA a laquelle d'autres organismes de:
Nations Unies, en particulier, auraient accés ou pourraient recourir.

17/ 11 s'agit des pays suivants : Botswana (1982); Comcres (1982);
Répuvlique démocratique populaire lao (1983); Lesotho (1982 et 1986); Malawi
(1983); Népal (1984); Rwanda (1982); Somalie (1983); et Tanzanie (1982).

18/ 11 s'agit des pays suivants : Angola (1990); Bangladesn (1988,
1989); Botswana (1987); Cameroun (1990); République centrafricaine (1986);
Yémen démocratique (1989); Djibouti (1989); Ethiopie (1991); Libéria (1988);
Malawi (1987); Mali (1986); Mauritanie (1989); Myanmar (1987); Népal (1988);
Etats insulaires du Pacifique (y compris Samoa occidertal, Vanuatu, Kiribati)
(1986); Somalie (1988); Soudan (1985 et 1989); Tuvalu (1989); Tanzanie
(1986); Vanuatu (1986); et République arabe yémen (1989).

19/ 11 faut peut-étre ajouter qu‘'une base de données couvrant toutes
les sources d'approvisionnement provenant des petites industries et dn
secteur non structuré n'est méme pas fournie par les ministeres de
1'industrie des pays en developpement les plus avancés, qu'il s'agisse d'une
base mise a jour ponctuellement ou de fagon continue.
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manufacturicére. Ainsi, il est probable que les possibilites
d'approvisionnement locai soat négligées, car on ne sait pas g-'elles
existent. Ce qui se passe le plus fréquemment, c':2:st que les donateurs sont
au courant ou sont sensibilisés a l'existence de trois ou quatre
installations industrielles impnrtantes du secteur formel dans le pays, en
particulier celles du secteur de la construction (ciment, briques, etc.), et
les études sur la passation de marchés nationaux entreprises par le
gouvernement s'arrétent fréquemment a ce niveau rudimentaire d'évaluation.

2.3 Lacunes dans les procédures d'échange d'informations entre donateurs

Outre les lacunes sur les produits locaux, les lacunes existantes sur
1'échange et les procédures d'informations entre donateurs créent des
otstacles supplémentaires a 1l'exploitation des sources locales. Alors que la
récente institutionalisation de tables rondes plus formelles parmi les
donateurs de la grande majorité des PMA ainsi que les échanges moins formels
d'informations (entrepris fréquemment par le représentant permanent des
Nations Unies) ont certainement amélioré la communication et 1'échange
d'informations entre donateurs, 1'échange d'informations sur les sources de
financement national reste limité. A fortiori, 1'échange d'informations est
encore plus réduit sur les possibilités de financement 1local de futuis
projets, ou sur la planification entre les donateurs et 1'agence de
planification du gouvernement, le ministére ou le département sur les
possibilités d'établir des industries nouvelles a la suite de la demande
accrue de ces projets 20/.

L'échange d'informations sur les projets entre différents donateurs tend
a étre extrémement limité et, lorsque cela se produit, cet échange tend a se
limiter en grande partie a une vaste description du projet sans entrer dans
les détails techniques.

Un grand nombre de hauts fonctionnaires des Nations Unies sur le terrain
ont récemment souligné la nécessité d'avoir des informations plus
détaillées. Ainsi, le rapport de 1988 du Représentant permanent a Fid3ii dit
ce qui suit :

La coordination et 1'harmonisation dépendent de la transparence : les
donateurs doivent s'expliquer ce gu’'ils font et ce qu'ils prévoient de
faire.

Les limitations des échanges actuels d'informations ont également été
soulignés dans le rapport de 1987 du Représentant permanent de la Somalie,
qui explique ce qui suit :

Dans de nombreux domaines, la coordination entre donateurs a été limitée
a un échange d'informations sur leurs activités respectives. Il est
nécessaire d'avoir une consultation plus étroite et des actions
coordonnées aux différents niveaux du développement des projets afin
d'ériter le chevauciiement et d'accroitre 1'effet net sur le

déve loppement.

Le plaidoyer en faveur d'une coordination plus étroite des activités
n'est toutefols pas universellement partagé au sein de la commur,auté des
donateurs, car il souléve la question de savoir dans quelle mesure il incombe

, 20/ Les futures demandes de tels projets ne devront pas, bien sir,
émaner exciusivement des projets d'aide financés par les donateurs pour que
les industries nouvelles soient économiquement viables.
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ou il incomberait aux donateurs individuels ou méme aux organismes de
coordination des donateurs d'aller au-dela d'échanges d'informations sur les
projets en cours et futurs et, dans le cas examiné, se charger du rdle
supplémentaire visant a surveiller les possibilités offertes pour la
passation de marchés iocaux et a recommander leur exploitation. Les tables
rondes ou les processus d'échange d'informations entre donateurs pourraient,
dans une large mesure, combler les lacunes d'information entre les donateurs.

Selon certains Représcntants résidents du PNUD 21/, leur rdle s'arréte
et doit s'arréter a la coordination des échanges d'informations. Cela
s'explique, d'une part, par le manque de personnel pour s'acquitter de ces
fonctions et aussi, d'autre part, par des considérations de principe. Ce
role, est—il affirmé, est une tache qui doit etre bien exécutée par lJe
gouvernement bénéficiaire 22/. Le fait que le travail n'est pas exécuté ou
n'est pas exécuté convenablement est considéré principalement comme un
Frobleme 4G au manque de personnel compétent du gouvernement bénéficiaire.
C'est ce probleme qui doit étre examiné et, selon le Représentant résident
du PNUD, et le reméde peut étre trnuvé en s'attaquant au probleme de pénurie
de main-d'oeuvre auprés des gouvernements plutot que dans des efforts visant
a court-circuiter le probléme en laissant les donateurs exécuter le travail.
Le Représentant résident a Fidji indique dans son rapport de 1988 :

I1 incombe au gouvernement bénéficiaire (c'est-a-dire non aux organismes
donateurs) de maintenir la cohérence nécessaire et d'assurer les liens.

Ce point de vue est partagé par le Coordonnateur résident aux Samoa
occidentales, dans son rapport de 1988. Méme si sa déclaration porte sur la
question plus générale de la coordination de 1l'aide, elle devrait s'appliquer
avec plus de force a la question plus technijgue des achats locaux :

... si le but de la coordination de l'aide est d'accrolitre la cohérence
entre les programmes et les projets des différents donateurs, d'éviter
les chevauchements et doubles emplois et de créer un effet mutuel
maximum, il existe alors de toute évidence des limites qui ne peuvent
étre dépassées méme par un contact accru entre les seuls donateurs.
Tout d'abord et surtout, une stratégie cohérente s'impose de la part du
bénéficiaire.

Par contre, le rapport de 1987 du Népal fait carrément dépendre la
question des achats non pas du gouvernement bénéficiaire, mai. du donateur :

La question des achats doit relever des agents chargés de 1'exécu.ion
dont la responsabilité consiste a fournir des biens et des services. Ce
n'est pas aux Coordinateurs résidents qu'incombe ce ri.e.

Si 1'on accepte 1'argument selon lequel 1'échange d'informations et la
coordination des projets parmi les donateurs en vue d'accroitre les sources
d'approvisionnement local n'incombent pas au Représentant résident ni au

21/ Ou, du moins, ceux qui ont exprimé leur point de vue sur la
questica.

22/ Voir aussi la CNUCED, qui est pour "l'amélioration des mécanismes
de coordination de 1'ajde qui renforcent la responsabilité centrale des
gouvernements des PMA... Le service de 1'administration centrale chargé de
la coordinatior de 1'aide devrait étre clajrement identifié et investi de
pouvoirs adéqua*s, et le personnel et les compétences mis a sa disposition
devraient étre renforcés en fonction des besoins"” (CNUCED, Les pays les moins

avancés, rapport 1989, . 113),.
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personnel des Nations Unies chargé de la coordination de 1'aide, on peut se
demander si ce travail ne doit pas étre exécuté par l'organisme des
Nations Unies qui est chargée des questions de 1'industrie, a savoir 1'ONUDI.

Un certain nombre de questions peuvent étre examinées dans ce contexte.
Tcut d'abord, une question pratique : 1'ONUDI n'a pas de directeur par pays
dans la plupart des PMA et, donc, ne dispose pas de 1l'information nécessaire
pour surveiller s'il est tenu compte de 1'industrie locale lors de la
fourniture des biens aux projets des donateurs 23/. Mais, méme si 1'ONUDI
avait ce personnel, on pourrait dire que le but principal de 1'ONUDI sur le
terrain, but qu'elle partage avec d'autres organismes donateurs spécialisés,
consiste simplement a promouvoir les projets industriels ou liés a
1'industrie sur demande spécifique du gouvernement. Lorsqu’'il est demandé a
1'ONUDI d'établir ou de participer a 1'élaboration d'un plan ou d'un
programme industriel national ou, plus spécifiquement, de participer a la
mise au point d'une base de données de produits fabriqués localement, ceci
est entrepris dans le cadre d'un contrat précis avec un commencement et une
fin bien définis. Il n'y a jamais eu de suivi pour promouvoir 1'industrie
locale, par exemple en fournissant des informations et en essayant de
persuader d'autres donateurs et organismes d'aide d'accroitre les sources
locales d'approvisionnement de (tous) leurs projets d'aide. De meme, il
n'existe aucune disposition institutionnelle selon laquelle les autres
organismes des Nations Unies devraient fournir a 1'ONUDI des descriptifs de
projets détaillés et échanger de cette facon des informations sur les biens
provenant des industries nationales. Si une telle attitude est adoptée de
facon rigide, un probléme important peut s'ensuivre : les autres donateurs
peuvent étre libérés de 1'obligation (en particulier ceux qui font partie du
systéme des Nations Unies) d'informer 1'ONUDI des activités qui intéressent
ou peuvent intéresser 1'ONUDI. Il ne s'agit pas du tout d'une question
théorique, ainsi que cela ressort des notes recueillies par 1'ONUDI au sujet
du Laos en octobre 1989 :

Lors de 1'analyse de la liste des projets financés par le PNUD, nous
devons constater que 1'ONUDI n'a été ni consultée, ni impliquée dans 1la
plupart des projets ayant trait a 1l'industrie.

Dans son rapport de 1988 pour la République démocratique populaire du
Yémen, le Coordinateur résident a critiqué les organismes des Nations Unies
qui exécutent des projets sans méme formuler leurs propres stratégies
sectorielles.

I1 est donc de toute fagon clair que 1'ONUDI devrait jouer
essentiellement un rdle passif et réceptif. De plus, i1 existe des
précédents, qui montrent que d'autres organismes des Nations Unies ont joué
un role plus positif et novateur de coordination et de promotion, du moins
pour des questions qui les intéressaient particuliérement. Un certain nombre
d'exemples sont ainsi fournis, par exemple, dans le rapport de 1988 du
Coordinateur résident de Tanzanie, qui indique les initiacives suivantes :

23/ Au cours des six premiers mois de 1991, 1'ONUD. n'avait que sept
directeurs de 1'ONUDI par pays, situés dans 42 PMA, 26 autres PMA étant
couverts par des directeurs de 1'ONUDI par pays situés dans les pays voisins
et, pour 9 PMA, il n'existait pas du tout de directeur jusqu'en mars 1991, A
compter du 11 avril 1991, les PMA comptaient 11 administrateurs auxiliaires

(information fournie par 1°'ONUDI, Countrv information sheet, 10, CRM, 1991/6,
mars 1991). ‘ !
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L'UNICEF, le FNUAP et 1'OMS ont tenu des réunions réguliéres de
coordination pour échanger des informations, harmoniser des programmes
et des méthodes visant a parvenir a une plus grande complémentarité.

Le FNUAP sert de point de liaison sur les questions de santé et de
population lors de la visite de missions telles que la Banque mondiale,
USAID et la FIPF ...

Le Programme alimentaire mondial a servi a la création de commissions
interministérielles ou les ministéres/départements gouvernementaux
pertinents et les organismes des Rations Unies prennent part.

I1 est encore plus intéressant d'indio<ier que d'autres organismes des
Nations Unies ont méme créé des initiatives sur les questions d’achat et de
promotion de 1'intégration industrielle régionale, mais d'une manieére
restreinte et limitée. Ce méme rapport de la Tanzanie indique ce qui suit :

L'UNICEF participe activement a un réseau régional de fonctionnaires de

1'approvisionnement qui vise a réduire la dépendance de la Conférence de
coordination du développement de 1'Afrique australe (SADCC) par rapport

aux sources extérieures d'approvisionnement.

2.4 Procédures de passation des marchés ; théorie et pratique

Ce chapitre examine 1'aspect plus technique de la passation des marchés
et des procédures de passation des marchés, en particulier la fagon dont
elles s'appliquent aux organismes multilatéraux dans le cadre du systéme des
Nations Unies, et il fait ressortir certains détails de projets particuliers
exécutés par l'une des organisations spécialisées les plus importantes dans
le domaine de 1'aide aux projets dans les PMA, la Banque mondiale 24/.

2.4.1 Apercgu général

Les procédures d'obtention de biens (et services) néceszaires aux
projets dans les PMA sont régies par les principes communs et pratiques en
matiére d'achat et sont coordonnées par le Bureau des services d'achats
interorganisations (IAPSO). En général, l'approvisionnement de biens pour
les projets de développement dans les PMA est principalement déterminé par le
systeme de 1'appel d'offres concurrentiel le plus souvent au niveau
international, mais quelquefois au niveau local, selon les principes de base
suivants en matiére d'achats (PNUD et IAPSO, 1989:75).

Toutes les organisations visent :

a) A fournir du matériel et des services d'un type et d'une qualité
exigés dans le temps voulu, au prix le plus bas possible;

b) A fournir 1'acces aux possibilités d’'achat pour les parties
intéressées et qualifiées;

24/ Les engagements en faveur des PMA par 1'i .ermédiaire de
1'Association internationale de développement (ILA) se sont élevés a
1,5 milliard de dollars EU par an au court de la période 1985-88 (Banque
mondiale 1989:1). En 1988, des rentrées totales (nettes) d'APD provenant de
1'IDA se sont élevées a 1,9 milliard de dollars E.-U., 42' % de 1'ensemble de
1'aide multilatérale aux PMA et prés du double des rentrées de 1°'APD
provenant des organismes des Nations Unies (CNUCED, Les pays les moins
avancés, rapport 1989, p. A-36). -




- 12 -

c) A entreprendre l'appel a la concurrence internationale; et

d) A assurer une vaste répartition géographique des achats en
provenance des pays en développement et des principaux pays donateurs
sous-utilisés.

Le principal moyen utilisé par les organisations des Nations Unies pour
effectuer des achats au coiit le plus bas possible est 1'appel a la
concurrence, conformément aux reéglementations et reégles financieres
établies par chaque organisation. Pour donner a tous les fournisseurs
potentiels du monde entier la chance d'étre compétitifs, 1l'appel a la
concurrence est, dans la plupart des cas, de nature internationale, et
des efforts spéciaux sont déployés pour identifier les sources d'achat
s les pays en développement. 25/

Dans ce cadre général, différentes organisations ont des réglementations
plus détaillées dont un résumé est contenu dans la version de juin 1989 de la
publication du PNUD et de 1'IAPSO General Business Guide for Potential
Suppliers of Goods and Services to the United Nations System (PNUD et IAPSO :
1989). Il existe néanmoins une exception générale trées importante a ces
principes. Depuis 1977, les fournisseurs ont la possibilité, dans les pays
en développement, de recevoir un tarif préférentiel dans 1'appel a la
concurrence internationale et de payer jusqu‘'a 15 X plus cher les achats
locaux de matériel et de fournitures provenant de tous ces pays, a conditio.
que le pays acheteur accepte cet arrangement. Pour sa part, 1'ONUDI a été a
l'avant-garde de ces initiatives visant a promouvoir le ..veloppement
industriel dans les pays en développement; en octobre 1988, le Conseil du
développement industriel de 1'ONUDI a recommandé au Directeur général que
25 X des services et des équipements des pays en développement destinés aux
projets proviennent de ce groupe de pays 26/.

I1 n'existe pas, en particulier pour les PMA, de chiffres précis sur la
part des biens provenant du pays dans lequel le projet est entrepris et qui
ont été obtenus dans les projets rultilatéraux d'aide par les procédures
d'appel a la concurrence 27/. KNéanmoins, des données internationales
montrent qu'en 1987, seulement 20 % de tous 28/ les achats provenant
d'organismes des Nations Unjies venaient des pays en développement (Corps
commun d'inspection, 1989:7). Le chiffre total pour les PMA risque d'étre
minime ~ inférieur a 1 % - et d'étre significatifs seulement pour les pays
ayant des secteurs manufacturiers relativement importants (voir tableau 2),
parmi lesquels le plus important serait le Bangladesh.

25/ Aucun accent particulier n'est mis sur 1'achat provenant des PMA.

26/ La décison suivante a été prise par le Conseil du développement
industriel de 1'ONUDI & sa quatriéme session, en octobre 1988 :

A demandé au Directeur général d'avoir recours dans toute la mesure du
possible aux experts, aux services et aux équipements des pays en
développement dans les projets de coopération technique de 1'ORUDI, afin
d'accroitre de maniere substantielle - a au moins 25 X - la part de ces
pays dans les marchés conclus et les équipements achetés par
1'Organisation, le plus rapidement possible (IDB.4/Dec.15).

21/ Avec ou sans le régime préférentiel de 15 %.

28/ Et comprenant donc les fournitures aux projets dans un pays en

.

développement & partir d'autres pays en développement. Citons, a titre
d'exemple, les articles fournis au Bhoutan par les producteurs indiens.
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Un grand nombre de facteurs sont défavorables a l'achat de produits
aux PMA, qui sont nécessaires dans les projets d'aide. Deux principaux
facteurs sont le faible niveau d’industrialisation de ces pays et (comme
indiqué ci-dessus) la pauvreté de 1'information sur les sources nationales.
I1 existe aussi des problemes connexes liés a la qualité ot au prix des
produits, a la vitesse de livraison et a la fiabilité de
1'approvisionnement. I1 est donc tres difficile sur le plan pratique
d'appliquer la regle préférentielle de 15 X pour les PMA. En particulier, si
un PMA accepte les articles a des prix plus élevés, le cout intégral des
biens et services, y compris le surcoiit de 15 X, est imputé au budget des
pays bénéficiaires. Aussi le pouvoir d'achat effectif de 1'ensemble de
1'aide financiere est-il réduit. Dans la pratique, ce fait exerce un tel
effet de dissuasion que le taux préférentiel n'a plus guére de sens. La
solution qui permettrait de toute évidence de remédier a cette sjtuation
serait la création d'un fonds international spécial de PMA, sur lequel serait
imputé le surcoiit de 15 X pour les biens en provenance des PMA pour ne pas
réduire le pouvoir d'achat dans le budget du gouvernement bénéficiaire et
pour stimuler les PMA a utiliser les produits manufacturés dans les PMA.
Néanmoins, des mécanismes spécfaux de contrdole visant a empécher tout abus de
ce systeme devront étre mis en oeuvre des le stade initial.

Un autre ensemble important de causes a une portée encore plus vaste.
Premiere cause : 1'analyse des Nations Unies montre que les pays en
développement préferent souvent acheter aux principaux pays donateurs,
croyant que les produits provenant des principaux pays développés sont — par
définition - supérieurs 29/. Ce probléme s'applique siirement avec une plus
grande force aux produits provenant des PMA. Deuxieme cause : le fajble
niveau de conscience que certains donateurs ont de l'ensemble de la question
de la promotion et du développement de 1'industrie locale. A moins que leur
attention soit spécifiquement portée sur la possibilité de trouver (ou de
chercher) des fournitures locales, les donateurs accorderont (bien sir) leur
atten’ on a& leurs préoccupations et priorités immédiates et précises qui,
outre 1°ONUDI, n'ont rien a voir avec les questions industrielles. Citons
par exemple la contribution de la Banque mondiale a la réunjon des donateurs
qui s'est tenue en mal 1989 pour préparer la deuxieme Conférence des
Nations Unies sur les pays les moins avancés; 1l'industrie n'y est absolument
pas mentionnée, qu'il s'agisse des programmes en cours de la Banque mondiale
ou de 1'exposé de ses plans et priorités pour les projets et programmes
futurs a long terme. 11 semblerait donc que, pour un organisme aussi central
que la Banque mondiale, la question particuliére du financement local ni,
plus généralement, la préoccupation a 1'égard de la promotion du
développement industriel des PMA ne sont pas des priorités élevées.

Un autre obstacle que rencontre la promotion de 1'industrie locale tient
aux personnes chargées d'établir les projets des donateurs. A quelques
exceptions prés, ces personnes sont trés bien formées, ont souvent une tres
grande expérience professionnelle et des connaissances de la conception et de
la mise en place de projets analogues dans différents pays. Mais ces
fonctions ainsi que d'autres obstacles importants les incitent a rechercher
des sources d'approvisionnement qu'ils connaissent bien et qui sont
facilement accessibles. Ces sources tendent a étre internationales et a
provenir des principaux pays industrialisés. Il n'est donc pas surprenant
que ces personnes aient tres peu de connaissances de 1'existence ou de la

29/ Ce point est {llustré dans le rapport de mai 1989 du Corps commun
d'inspection, Pratjques et procédures visant a une répartition géographique

plus équjitable des fo s s de bijens et de servic ou ojets de
coopération technigue (CCI 1989).
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possibilité de s'approvisionner dans les pays les moins industrialisés ou, ce
qui est plus important, d'avoir le temps de rechercher cette information.
Comae le rapport de la CCI de 1989 1'indique (1989:10) :

Lors du choix final de la source du matériel, les directeurs
internationaux de projet exercent une puissante influence, qui doit étre
reconnue <1 tant que telle ... Il faut admettre que le personnel
international est plus facilement séduit par les produits, les
équipements et les services des pays développés, notamment pour des
raisons de familiarité.

D'autres obstacles paralysent les sources locales d'approvisionnement du
fait de 1'application du principe du "traitement juste” qui est implicite au
souhait des Nations Unies en faveur d'un sppel a la concurrence
internationale. Les Common Principles and Practices Governing Procurement of
Goods and Services by the United Nations System of Organizations (avril 1989)
déclarent que, pour avoir un fournisseur potentiel, umne r . ciété devrait (PNUD
et IAPSO, 1989:76) :

a) S'inscrire aupres de certaines organisation des Nations Unies qui,
d'ordinaire, procurent les biens offerts;

b) Prouver ses qualifications en tant que fournisseur de biens
particuliers;

¢) Fournir une piéce justificative de sa situation financiere;

d) N'avoir aucune affiliation avec les pays désignés par 1'Assemblée
générale des Nations Unies comme source inacceptable d'approvisionnement;

e) Etre capable, s'il le faut :

i) D'organiser la fourniture et de fournir 1l'installation, la
mise en service et le service aprés vente dans le pays ou
1'équipement sera utilisé;

ii) De fournir les manuels techniques, les brochures
d'instructions et les listes de pieces détachées dans la (les)
langue(s) souhaitée(s);

i1i) De fournir des services de soutien, y compris la formation par
un personnel technique compétent dans la (les) langue(s)
voulue(s);

iv) D’envoyer du personnel sur le site du projet dans un court
délai en cas d'urgence;

v) D'assurer les controles administratifs, techniques et
qualitatifs appropriés;

vi) De fournir toute la documentation nécessaire ayant trait a
1'expédition des biens.

11 est évident que, méme en voulant étre "justes”, les qualifications et
les réglementations imposées au fabricant en tant que source potentielle
d'approvisionnement du matériel dans le cadre de ce systeme sont défavorables
aux petits producteurs et a ceux qui sont situés dans les PMA. Ils sont
handicapés du fait que leurs ressources sont limitées soit pour trou/er les
possibilités existantes, soit pour indiquer rapidement par des systemes de
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communication modernes co.rants (téléphone, télex et fax) qu'ils sont en
mesure de fournir les biens demandés.

Le prix des biens constitue un autre ensemble important de problemes
réels ou potentiels pour 1'approvisionnement aux socurces locales. La
préoccupation la plus courante réside dans le fait que les fournitures
locales aux PMA sont désavantagées du fait qu’elles tendent a étre plus
coliteuses que les biens des échanges internationaux, souvent par suite du
manque d'économie d'échelle, de taux des changes surévalués et/ou des
caractéristiques particuliéres des marchés internationaux. Aussi la
structure des coiits de nombreuses entreprises des PMA ayant des coiits fixes
relativement bas, mais des colits variables relativement élevés ne se
préte-t-elle pas a une concurrence agressive sur les marchés mondiaux. A
titre d'exemple, on peut citer les briques fabriquées par la coentreprise
CIMAO, située au Togo (Afrique de 1'Ouest), qui au début des années 80 a
essayé de vendre sa production au pays voisin, la Cote d'Ivoire, a un prix de
74 X plus élevé que les briques importées d'Europe. La raison de cette
différence de prix s'explique par la surcapacité de 1'Europe, ce qui a
conduit a une politique d'établissement des prix des fournisseurs européens
basés sur leurs coits marginaux qui étaient bien inférieurs a ceux du Togo.
Méme si 1l'entreprise togolaise avait suivi une politique agressive de coiits
marginaux au lieu d’'une politique "colit intégral plus marge bénéficiaire”,
elle n'aurait pas réussi a rivaliser avec le concurrent européen compte tenu
de la différence de structure des coiits (Mytelka, 1989:40-41).

Méme si le prix officiel du produit importé est inférieur a celui du
produit national, il convient de pondérer ce fait par le long processus des
procédures d'appel a la concurrence internationale. Comme 1'indique le
troisieme Plan de développement quinquennal du Bangladesh (République du
Bangladesh, 1989:223) :

La passation de marchés dans le cadre de 1'appel a la concurrence
internationale prend du temps et ne correspond pas toujours a l'urgence
du besoin de certains articles pour certaines entreprises. Comme les
liquidités sont pauvres et les achats doivent étre effectués dans le
cadre de 1'assistance aux produits de base, 1'acheteur s'efforce
toujours, pour étre plus siir, de surcommander des fournitures avec
l'argent emprunté et un intérét bancaire.

Un question connexe est celle de 1l'effet sur les colits (et donc sur les
prix) de 1'établissement d'industries reliées entre elles : 1'établissement
d'une industrie dans un sous-secteur peut entrainer une réduction de prix
d'autres produits (de coiit élevé) et, donc, accroitre les possibilités
d’'approvisionnement local. Ainsi, en Mauritanie, en 1981, une usine
d'ensachage du ciment a été ouverte en utilisant du ciment importé en vrac
d'Espagne puis, en 1985, a été établie une unité de fabrication du platre.
Par suite de ces initiatives, il semblerait que le prix des matériaux de
construction a considérablement baissé (Economist Intelligence Unis Country
Profile 1989-90, p. 76 et 77). Néanmoins un développement contraire ne peut
étre exclu. En particulier, si les nouvelles industries qui produisent des
biens intermédiaires sont bien en place et que des contrdles quantitatifs des
importations et/ou des droits de douane visant a protéger ces industries
naissantes sont introduits, les prix des intrants pour ces industries d'aval
risquent d'augmenter. Ces industries risquent alors de devenir moins
compétitives et moins intéressantes du poin: de vue de 1'approvisionnement
local des donateurs, a moins que des mécanismes spéclaux soient trouvés pour
compenser les prix des intrants plus élevés de ces industries,




D'autres informations sur les problémes 1liés aux achats dans les PMA
peuvent étre trouvés dans les Guidelines on Project Formulation du PNUL, qui
sont continuellement mis a jour (PNUD, 1984). Lorsque des fsonctionnaires
entreprennent 1'élaboration d'un projet, leur attention est portée sur un
certain nombre de "sujets particuliers” qu'ils doivent toujours avoir a
1'esprit. En particulier, ils doivent veiller a ce que les objectifs
ecenomiques et sociaux qui ont été mis en place au niveau mondial par les
organes d'administration du PNUD et d'aprés lesquels le PRUD doit
entreprendre des mesures nécessaires (PNUD, 1984:105.1.1). Quatre sujets
sont couramment mentionnés : les femmes, les groupes les plus pauvres et les
plus vulnérables de la population d'un pays, 1l'environnement et la nécessité
de promouvoir la coopération technique entre les pays en développement. Ce
qui est intéressant de noter icl, c'est qu'il n'existe aucune allusiorn
particuliere a la promotion de 1'industrie nationale des pays ou les projets
sont entrepris et, en particulier, a la nécessité de rechercher des biens de
fabrication locale lors de 1'élaboration des projets. En effet, le chapitre
sur les directives porte sur les intrants et omet toute recommandation sur la
recherche de sources locales ou sur la promotion de 1'industrie locale et, de
plus, semble (du moins implicitement) supposer que ces intrants seront
normalement financés par des sources extérieures (chapitre 109.6) :

En ce qui concerne ie matériel, il devrait étre mis en conformité avec
les objectifs économiques 't sociaux du gouvernement (par exemple, les
objectifs ayant trait a 1'emploi, a l'intégration des groupes déshérités
de la population dans le processus de développement, a l'environnement,
etc.) et il faudrait que le pays qui les recoit (souligné par 1'auteur)
ait des installations appropriées de réparation et de services. Il faut
tout particulierement tenir compte des piéces détachées qui n'existent
pas ou sont difficiles a obtenir dans le pays.”

Un résumé de certains de ces principaux obstacles figure a 1'annexe au
rapport CCI 1989, reproduit ci-dessous :

Obstacles aux achats aux pays en développement 30/

"Les initiatives prises pour augmenter les achats aux pays en
développement se heurtent aux difficultés suivantes, les unes étant le
fait du systeme des Nations Unies et les autres celui des pays en
développement :

a) De la part du systéme des Nations Unies, une mauvaise connaissance
des organisations d'études techniques compétentes et expérimentées et

des fabricants et vendeurs fiables dans les pays en développement et des
difficultés a les recenser;

b) L'espr’: routinier, les préjugés et 1'inertie du perscnnel
international affecté aux projets et des fonctionnaires chargés des
achats habitués a certains types de matériel et services provenant de
sources bien précises et le peu d'enthousiasme qu'ils éprouvent a faire
appel a des sources encore inconnues dans les pays en développement;

c) De la part des fournisseurs des pays en développement, une
expérience limitée de la procédure a suivre pour les soumissjions;

d) De la part de certains fournisseurs des pays en développement, le
peu d'intérét marqué pour 1'exportation, compte tenu de la taille des

30/ Source : DP/1987/19, par. 7.
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marchés locaux, de la structure des prix Intéricurs ets/ou des
prescriptions en matiere de contréle de la qualité;

e) Dans les pays en développement, le manque de renseignements sur les
possibilités de fourniture de matériel et de services qu'offrent les
projets exécutés par le systeme des Rations Unies;

f) Dans les appels d'offres de services, l'exigence d'une expérience
internationale, régionale ou nationale que n'ont pss forcément les
soumissionnaires des pays en développement, les éliminant des contrats
proposés et les privant du améme coup de 1'expérience nécessaire pour
1'avenir;

g) La médiocrité de 1'infrastructure et la cherté des transports qui
font obstacle a une circulation rapide et économique des biens entre
pays en développement;

h) L'instabilité du contenu de 1°'élément "matériel” des projets,
reflétant leur haute technicité;

i) Dans certains pays en développement, la préférence donnée aux biens
et services provenant de pays développés ou au maintien des sources
traditionnelles;

5) Les considérations touchant la normalisation, les garanties, le
démarrage, la formation et les services aprés-vente, y compris les
accords a long terme de livraison de pieces de rechange, qui parfois
excluent la participation de fournisseurs et fabricants de pays en
développement.

Enfin, il est toutefois important de noter que, méme si les regles
applicables pour la passation de marchés et la pratique des organismes
donateurs tendent a ne pas favoriser 1'approvisionnement local, cette
situation peut changer. Elle peut changer non seulement au niveau des
organismes individuels pour encourager 1'approvisionnement local, mais il
semble que différents donateurs peuvent traiter et traitent la question de
fagon tout a fait différente. L'OIT a ainei augmenté récemment sa part
d’achats en provenance des pays en développement, a relevé les plafonds
financiers pour les achats locaux et a assoupli ses procédures de
dérogation. En Tanzanie, tout particulierement, la FAO a élevé la limite
d'achat local, la faisant passer de 10 000 dollars E.-U. a 20 000 dollars
E.-U, par article, ce qui a permis 1l'achat local d'articles de matériel
important tels que les véhicules 31/.

2.4.2 Quelques exemples de projets

L'examen détaillé d'un certain nombre de descriptifs de projets de la
Banque mondiile dans les PMA illustre un grand nombre de ces points et fait
ressortir certaines difficultés d'ordre pratique liées aux procédures de
passation des marchés qui sont susceptibles de paralyser leur utilisation
actuelle et d'encourager davantage le développement de 1'industrie locale.
Un des problemes est le suivant : une fois qu'il a été décidé que les biens

31/ Drapres le rapport du Coordinateur résident de 1988 pour la
Tanzanie (p. 10). Les procédures destinées au Secrétariat des Nations Unies
exigent que les achats uniques dépasgant 10 000 dollars E.-U. soient soumis a
1'appel d'offres a la concurrence internationale en 1'absence de facteurs
exceptionnels rendant la soumission impossible (PNUD et IAPSO, 1989:12).
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peuvent étre trouvés sur place, il est courant de stipuler qu'ils peuvent
1'2tre au moyen du systeme d'a_. 2]l d'offres, fréquemment par trois offres.
Cette condition exclut tonut simplemer: de grands scocteurs de )'industrie dans
la majorité des PMA.

De plus, lorsque la Banque refuse les procédures d'appel d'cffres et
s'engage dans ce qu'elle appelle "1'achat local prudent” du matériel, elle
essaje toujours de réduire ses achats a un minimum absolu, en évitant de
recourir a cette méthode chaque fois que cela est possible. En ocutre, elle
n'adopte ces procédures que dans des circonstances tres précises : lorsque
les contrats existants sont prolongés, lorsqu’'il n'y a pas lieu d'avoir du
matériel normalisé ou de marque 32/, lorsque la fourniture est urgente ou
lorsque la procédure d'appel d’'offres a échoué (Jepma, 1989:21).

Dans un projet de sylviculture de la Banque mondiale en Ethiopie,
en 1986 33/, il a été décidé que les articles immédiatement disponibles
colitant moins de 20 000 dollars E.-U. chacun et qui sont urgents, et achetés
au moyen de 1'achat local prudent avec au moins trois quotations de prix
(p. 24), pouvalent étre obtenus. Néanmoins, le rapport sur ce projet ajoute
que la valeur totale d'achat par "achat prudent” ne devrait pas excéder
200 000 dollars E.-U. (p. 24).

L'approvisionnement local est aussi rebutant du fait que la pratique
combine les besoins en équipement dans différents "groupes”. Cette pratique
réduit beaucoup les possibilités qu'un fournisseur de PMA a de se procurer
tous les éléments dans un groupe, alors qu'il n'est pas rare que ces groupes
soient achetés dans le cadre d'appels d'offres internationaux 34/. Ainsi, le
rapport du projet de sylviculture déclare que les vdhicules, le matériel, les
outils, les fournitures de pépiniéres, les machines et engrais évalués a 12,7
millions de dollars E.-U. seraient regroupés autant que possible dans des
contrats estimés a 100 000 dollars E.-U. et plus et achetés conformément aux
procédures d'appels d'offres internationaux (p. 24). En ce qui concerne les
travaux de construction et la fourniture de matériaux de construction locaux,
i1 a été fait partiellement appel aux sources locales (0,8 million de dollars
E.-U. sur un total de dépenses en matériel s'élevant a 5,7 millions de
dollars E.-U.). Le recours aux sources locales n'est considéré que comme la
deuxiéme meilleure solution (p. 22) :

Les contrats des travaux civils s'élevant a 14,1 millions de dollars

E.-U. englobent la construction de batiments, de maisons, de routes ...

Ces contrats ne conviendrajient pas a des appels d'offres internationaux

parce que les travaux seraient trop petits et dispersés pour présenter

un intérét intermational.

Les rapports de la Banque mondiale sur une série de projets d'irrigation
importants au Myanmar (auparavant Birmanie) semblent confirmer 1'absence de
coordination entre les projets en cours et planifiés pour encourager
1'industrie locale. Cette question est illustrée par 1l'industrie de

32/ Ce qui ne résoud pas la question de savoir qui doit décider ce
point important.

33/ Banque mondiale, rapport d'évaluation du projet de sylviculture de
1'Ethiopie, 29 mai 1986, 6096-ET.

34/ 11 faut noter que 1'appel a la concurrence internationale n'exclut
pas les fabricants locaux; i1 est fait ici référence a la possibilité qu'ils
ont de bénéficier du régime préférentiel de 15 X sur le prix a 1'achat c.a.f.
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construction. Les documents de la Banque mondiale pour le projet de
réhabilictation de 1'irrigation au Myanmar en 1986, et s'élevant a 26 millions
de dollars E.-U., indiquent qu'il n'existe pas d'industries privées en mesure
de passer un marché dans le pays et dé:zlarent, bien siir, que cette activiteé
doit étre entreprisc par des étrangers 35/. Ce qui est particulieérement
intéressant dairs ce rapport, c'est 1'adaptabilité des contracteurs étrangers
qui ont crés tien travaillé, non pas pcur un ou deux projets antérieurs, mais
auss{ pour un sutre projet en cours (irrigation I [17 millions de dollars
E.-U.], Paddyland Ii {20 millions de dollars E.-U.] et Padyland II

[4,5 millions de dellars E.-U.]). De plus, les descriptifs indiquent que le
projet de 1956 est la premiere étape d'un plan de 25 ans pour la
réhabilitation de 1'irrigation dans le pays. Si d'autres informations sur
les divers projets d'irrigation et de 1'industrie de construction au Myanmar
fournissent des réponses claires, il est étonnant qu’'il ne soit pas fait
mention de la possibilité de créer des installations de construction locales,
étant donné qu'une demande importante existe pour des matériaux de
construction, et ce pour une longue période.

Par a2illeurs, il apparait également que le personnel de la Banque
mondiale fait des effeorts particuliers pour recourir auwx sources locales,
mettant en valeur le role clef que les administrateurs de projet peuvent
jouer sur place. Ces différences tiennent en partie a ce que le libellé des
directives sur les sources locales laisse une grande liberté. Ainsi le
General Business Guide de 1989 (PNUD et IAPSO, 1989:54) indique que la Banque
exige également que soient utilisées les procédures d'appel d'offres
international, a moins que d'autres procédures soient plus appropriées pour
des achats particuliers. A cet égard, un document d'évaluation préalable
préparé par le personnel de la Banque pour un projet d'électrification dans
les provinces du sud de la République démocratique populaire lao 36/ indique
qu'il existe localement des fils électriques et des interrupteurs (p. 20) :

Les documents de soumission mentionneront que le recours partiel aux
fabricants nationaux est partiellement autorisé. Certaines petites
industries locales de Vientiane fabriquent des fils électriques et des
interrupteurs. Selon 1'EDL (Electricité du Laos), la qualité de leurs
produits est acceptable, mais la quantité de production a été limitée.

Le descriptif de document n'explique pas pourquoi la quantite de
production a été limitée et n'explique pas non plus pourquoi les sociétés de
construction locales ont obtenu 1'autorisation d'établir les entrepots
nécessaires au projet, mais pourquoi la construction d'une usine de
traitement des poteaux en bois a di étre passée par un contrat clefs en main
a responsabilité unique pour 1l'approvisionnement en biens et matériel, povr
la construction civile, 1°'installation, les essais et la mise en service du
matériel.

35/ Banque mondiale - Ye-U Irrigation Rehabjlitation and Modernization
Project. Report N° 5524-BA, juillet 1986.

36/ Banque mondiale - Rapport d'évaluation, République démocratique
populaire lao, Southern Provinces Electrification Project, mai 1987, 6733-LA.
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2.5 Le probléeme de 1'aide liée

Les biens et services 1liés iu pays d'origine du donateur constituent un
probléme qui met en question dir=ctement les achats locaux. Cela s'applique
en particulier a 1'aide bilatérale, mais méme l'aide multilatérale tend de
facto a devenir de plus en plus liée par certains types de fonds spéciaux.

Les derniers chiffres (pour 1988) montrent que les PMA ont regu
11,5 milliards de dollars E.-U. pour l'ajide publique au développement. Sur
cette somme, 7,4 milliards de dollars E.-U., ou pres de 65 %, ont consisté en
aide bilatérale provenant des principaux donateurs occidentaux qui sont
membres du Comité d'aide au développement (CAD) de 1'OCDE. De plus, la part
de 1'aide bilatérale dans 1'aide totale aux PMA a augmenté au cours des
derniéres années, passant de 38 % en 1978 a 65 X en 1988 37/.

Comme chacun sait, les principaux pays donateurs lient en pratique une
part de leur ajde bilatérale aux achats de biens et services produits dans
leurs propres pays. Lorsqu’il en est ainsi, il n'est pas possible que les
PMA utilisent les fonds d'aide pour promouvoir leurs propres programmes
d’industrialisation. Ce qu'on ne sait pas, c'est dans quelle mesure les
principaux donateurs lient de facto 1'aide qu'ils fournissent aux pays les
moins avancés pour 1'achat de biens et services produits dans leurs pays.
Néanmoins, i1 semblerait que cette pratique existe et que son effet est
important.

Citons tout d'abord quelques exemples de certains pays. Le rapport
de 1988 du Représentant résident des Samoas occidentales indique que des
biens identiques a ceux produits localement sont importés d'Australie, de
Nouvelle-Zélande et du Japon, alors que le rapport de 1988 du Représentant
résident pour la Guinée dit que 1'assistance bilatérale continue a étre liée
a 1'achat de biens provenant du pays donateur. En Tanzanie, un projet d'aide
japonais utilise du ciment importé, alors que les usines de ciment dans ce
pays sont sous-utilisées et la Tanzanie est, dans la plupart des années,
exportateur de ciment (Wangwe, 1989:37 et contact personnel en décembre 1989).

Le tableau 1 donne une indication générale du degré de 1'aide liée par
des donateurs bilatéraux et compare la part de l'ajde bilatérale provenant
des principaux donateurs du CAD qui est liée a leur contribution a 1'APD
totale vers les PMA. Ce tableau indique que, dans 1'ensemble, 51 % des
engagements d'aide par les donateurs du CAD sont 1i1és ou partiellement liés.
De plus, la part de 1'aide liee par rapport a 1'aide totale semble augmenter,
ayant passé de 48 % en 1985 a 50 % en 1986 (Jepma, 1989:18).

I1 semblerait néanmoins que le volume de 1'aide liée est méme supérieur
a celul qui ressort des chiffres du tableau 1. Cela s'explique entre autres
par 1'augmentation des crédits mixtes et des systemes de financement mixte
qui lient la fourniture de préts a des conditions favorables, pour les achats
d'équipement provenant des pays donateurs. Cela s'explique aussi, selon
Cassen, par une raison moins tangible, majs également importante (1986:286)

Il existe de nombreuses fagons pour les donateurs d'influencer 1'achat
sans aide liée formelle. 'Ils peuvent choisir des secteurs particuliers
ou des produits qui se prétent mieux a 1'achat pour le donateur. Plus

37/ CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport 1989, p. A-37.
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ou moins subtilement, ils peuvent indiquer que le bénéficiaire aurait
intéreét a passer des commandes avec le donateur. Ces pratiques, liées
aux rapports commerciaux traditionnels risquent de créer une inertie
dans le choix des fournisseurs et peuvent donner lieu a des command>s
d'achats beaucoup plus grandes que les pratiques de 1'aide liée formelle
ne le permettraient a elles seules.

Tableau 1

Aide liée et ensemble des engagements de 1'APD des donateurs bilatéraux
du CAD en faveur des PMA pour 1987

Pourcentage des Engagements de 1'APD

engagements d'APD aux PMA

pour 1l'aide liée
Peys et partiellement liée millions de § Total
Allemagne (République fédérale d') 43 872,4 6,9
Australie 48 59,8 0,5
Autriche 28 11,8 -
Belgique 57 84,4 0,7
Canada 48 304,5 2,4
Danemark 17 186,1 1,5
Etats-Unis 64 827,0 6,6
Finlande 82 93,1 0,7
France 47 793,2 6,3
Irlande - 11,0 -
Italie 62 1 337,0 10,6
Japon 44 1 094,5 8,7
Norvege 31 123,9 1,0
Nouvelle-Zélande 45 10,4 -
Pays-Bas 43 429,8 3,4
Royaume-Uni 58 338,8 2,7
Suede 10 5,9 -
Suisse 25 126,1 1,0
Total DAC 51 6 709,6 53,1

Source : Base de données de 1'OCDE indiquée par Jepma (1989).

Les études de certains donateurs tendent a confirmer cette situation.
Ainsi, 1la majorité de 1l'aide que la France accorde a ses anciennes colonies
revient a la France, quelles que soient les conditions de 1'aide liée (Cassen
1986:287). Méme dans le cas du Canada pris comme donateur moins enclin a lier
son aide que beaucoup d'autres donateurs bilatéraux du CAD, on peut constater
qu’au début des années 80 plus de 82 X de son aide était 1iée a 1'achat de
biens et services canadiens, méme si les chiffres du CAD indiquaient que
seulement 51,75 % de 1'aide bilatérale canadienne étaient 1iés (Riddell,
1987:208). En ce qui concerne le Royaume-Uni, un rapport de 1986 indique le
chiffre de 74 X, contre 58 %X donnés au tableau 1 (Jepma, 1989:20). Aprés un
examen approfondi, Jepma déciare ce qui suit (1989:20) :

Les informations fournies par les pays individuels font ressortir que
quelque 70 %X de 1'ajide bilatérale accordée par les pays dv la Communauté
européenne ont donné lieu a 1l'achat dans les pays doniteurs. Il s'agit
de 20 % de plus que les achats basés sur 1'aide liée seule.
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Néanmoins, l'aide liée ne devrait pas étre ccnsidérée seulement sous son
aspect négatif. Elle est une possibilité et souvent un avantage réel (pour
les pays donateurs) et les incite aussi a continuer et a renforcer leurs
activités d'aide au développement. De plus, des groupes de pression
¢conomiquement forts dans les pays donateurs ont ainsi été créés et ont un
intéret explicite a renforcer les activités d'aide au développement, ce qui,
tout particuliéerement en période de consolidation budgétaire dans les pays
donateurs, empéche toute réduction importante du budget global de 1'aide au
développement qui se produirait autrement.

Par ailleurs, les conséquences négatives de 1'augmentation de la part de
1'aide liée ne doivent pas etre négligées, car elles sont consicdirables. 11
existe deux moyens principaux par lesquels le développement industriel dans
les PMA est freiné a cause de l'aide liée. L'expansion de 1'industrie locale
est entravée par le fait que les produits fournis par le donateur auraient pu
provenir de sources locales. De plus, des études ont bien fait remarquer que
1'aide locale tend a couter entre 10 et 30 X de plus que les produits obtenus
a des prix compétitifs 38/. Dans la mesure ou cela représente une perte de
pouvoir d’achat international pour le bénéficiaire de 1’aide 39/, la
croissance et le développement global potentiel sont réfrénés par suite de la
réduction de la capacité d’'achat des produits importés. Cette difficulté
particuliére est mise en valeur dans le commentaire suivant issu du troisieme
Plan quinquennal du Bangladesh (ROB, 1985:223) :

Dans le cadre de ces arrangements (d'aide aux importations), l1'acheteur
doit acheter a un marché particulier ou a un groupe de marchés et non pas
a la source concurrentielle ou meilleur marché ... C'est pourquoi,
chaque année, des corporations et entieprises sont obligées d'effectuer
d'importants achats non rentables. Ces achats ont des effets a long
terme sur le colt des produits finis et leur commercialisation...

Les procédures d’achat du secteur public restent lourdes a cause des
formalités d'appel d'offres imposées par divers pays donateurs, et le pouvoir
financier en matiere d'importation de matériel reste aussi limité.

I1 faut enfin noter 1'impact que le prochain Marché unique de la CEE aura
sur l'aide bilatérale liée. Bien que les pays donateurs européens soient
réticents a examiner les applications de "1992" sur l'aide, les hauts
fonctionnaires de Bruxelles et du Luxembourg ainsi que les fonctionnaires d=
1'0OCDE de Paris 40/ estiment qu'a partir de 1993 les pays ne seront plus en
mesure de lier leur aide bilatérale a leurs propres ressortissants, biens ou
services. Si ce point de vue est maintenu, cela signifierait que les
donateurs européens individuels ne pourront pas, dans leurs programmes
bilatéraux d'assistance, lier 1'aide qu'ils donnent exclusivement a
1'approvisionnement de leurs propres ressortissants dans le cas de
i'assistance technique, de leurs propres biens dans le cas de 1'aide aux
produits de base et a d'autres achats de prodults ainsi qu'z leurs propres
banques, maisons de financement, agences de crédit a 1'exportation, maisons
d'expédition et d'assurances dans le cas de services d'aide. Ils devront
élargir leurs procédures d'appel d'offres pour englober les 12 pays membres de

38/ Pour l'étude, voir Riddell (1987:209).

39/ Pour certains donateurs, i1 est évident que si 1'aide n'était pas
1iée a des achats nationaux, le montant absolu de 1'offre baisserait.

40/ Interviews avec 1'auteur en juin et juillet 1989,
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la Communauté européenne 41/. Cela signifierait - toutes choses restant
égales - une augmentation importante du pouvoir d'achat et, donc, de facto,
une augmentation de 1'assistance au développement par les donateurs européens
aux pays en développement. On peut donc se demander si le niveau de 1'aide
bilatérale sera maintenu au taux actuel dans le cas ou les bénéfices des
donateurs seront, du moins potentiellement, réluits. Mais si le niveau est
maintenu, 1'impact en termes de réduction du coit de 1'achat international
serait assez important. Les barriéres qui forgaient les donateurs a
rechercher des ressources uniquement dans le cadre du pays donateur
pourraient, étant éliminées, avoir une autre conséquence positive : une fois
1'obstacle #liminé, il ne devrait plus y avoir de difficulté a étendre la
recherche de produits manufactures pour les projets d'aide au développement
au-dela des frontieres des pays donateurs européens. Il serait donc plus
facile pour les pays donateurs curopéens de suivre les recommandations de la
Déclaration de Paris de 1990 afin d'accroitre l'efficacité de 1'aide au
développement étranger en "déliant 1'aide dans toute la mesure possible” et en
"effectuant des achats de préférence auprés des sources locales™ 42/,

2.6 Performance économique et sources d'approvisionnement locales

Si 1'un des principaux obstacles a l'approvisiocnnement local tient de
toute évidence au faible niveau d'industrialisation des PMA, il ne fait pas de
doute qu'un autre facteur important est celul de la performance relativement
pauvre et, pour certains PMA méme de plus en plus mauvaise de leurs secteurs
manufacturiers, en particulier au début des années 80.

Pour 1'ensemble des PMA, la base de données de 1'ONUDI montre que la
valeur ajoutée manufacturiere (VAM) en dollars constants de 1980 a augmenté de
moins de 2,2 % par an pour la période 1975-1988, donc un chiffre bien
inférieur au taux prévu de +9 X par an, stipulé lors de la premiére Conférence
des Nations Unies sur les PMA a Paris (1981) 43/. Contrairement au point de
vue général, le taux de croissance de la VAM dans les années 80 (1980-1988)
semble étre supérieur (+2,3 % par an) a celui de la fin des années 70

41/ 11 faut néanmoins ajouter que ce point de vue est celui de nombreux
hommes politiques des pays de la Communauté européenne qui ont déclaré que
1'aide constitue une activité off-shore et, donc, que les regles applicables
aux achats publics dans le cadre de la CEE ne doivent pas s'appliquer et ne
s'appliqueront pas.

42/ Nations Unies, Déclaration de Paris et Programme d'action de la
deuxieme Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés, Paris,
1990, p. 20.

43/ Ce fait s'explique néanmoins parce que les PMA individuels ont fixé
des taux de croissance de la VAM inférieurs aux taux fixés pour les groupes.
Aussi, au cours de la premiere moitié des années 80, le Bangladesh avait-il un
taux prévu de croissance de la VAM de seulement 8,4 % (atteignant 4,8 % dans
la pratique), alors que le troisiéme Plan quinquennal (1986-90) de la
République démocratique populaire du Yémen a annoncé un moratoire effectif de
nouveaux projets industriels (autres que 1'usine de biscuits). Dans la
pratique, de nombreux PMA quil avaient déja d'ambitieux taux de croissance de
la VAM (Tanzanie, Malawi et Somalie, en Afrique) se sont maintenant embarqués
dans des mesures d'ajustement structurel a court terme, dont la préoccupation
principale est plus souvent la réhabilitation que 1'expansion industrielle.
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(1975-1980) (+2 % par an) 44/. L'augmentation des taux de crolssance dans les
années 80 ne s'est produit, toutefois, qu’'au cours de la deuxiéme moitié des
années 80. Au début des années 80 (c'est-a-dire de 1980 a 1986), les taux de
croissance de la VAM ont décliné jusqu'a tout juste +1,7 % par an, avant de
reprendre au cours de la deuxiéme moitié des années 80. Compte tenu des taux
élevés de croissance démographique dans les PMA, la VAM par habitant en
dollars constants de 1980 a néanmoins décliné, passant de 20,53 dollars E.-U.
en 1975 a 18,26 dollars E.-U. en 1986 (-11,1 %), avant de remonter a

18,95 dollars E.-U. en 1988 (+3,8 %) 45/. Si 1'on change les années de base
de 1'analyse, tout le tableau change comme suit : au cours de la période de
dix ans allant jusqu'a 1987, le taux de croissance de la VAM dans les PMA
était de 1,64 %, c'est-a-dire inférieur a la moitié du taux de 3,86 X obtenu
dans la période décennale allant jusqu'a 1977 et une baisse stupéfiante par
rapport au record moyen de dix ans pour 1973 de 13,47 %, premiére période
décennale aprés 1'indépendance de la plupart des PMA 46/.

Ce qui nous préoccupe surtout ici, c'est 1'effet que la performance
globale a sur 1'achat local. La majorité des PMA ont souffert depuis les
dernieres années 70 de graves pénuries en devises dues aux lourds endettements
étrangers, aux versements élevés au titre du service de a dette, a la
détérioration des prix internationaux pour 1'exportation de leurs principaux
produits de base 47/ et a l'importance trop grande accordée au rdle de 1'Etat
dans le développement, alors qu'une attention insuffisante était prétée a
1'initiative individuelle et & 1'esprit d'entreprise 48/. Cette mauvaise
performance a contraint de nombreux PMA a entreprendre de séveres programmes
d'ajustement structurel au milieu des années 80. Les effets a court terme de
ces politiques d'ajustement structurel ont toutefois eu des conséquences
négatives sur la demande intérieure par la réduction des plans de projets de
développement, la compression du service public et des importations de
produits dans le secteur manufacturier 49/. En méme temps, "1'expansion du
secteur privé pour atteindre les objectifs nationaux a parfois été génée par
1'absence de codes et de réglementations modernes en matiére d'investissement
et par le manque d'institutions dynamiques capables de fournir un appui
financier, technique et autre” et "le secteur semi-public ne s'est pas vu

44/ De méme que toutes les statistiques sur les PMA, ces chiffres
doivent étre interprétés avec quelque précaution. Néanmoins, les tendances
sous-jacentes, c'est-a-dire la détérioration du secteur manufacturier au début
des années 80 et la (légeére) reprise a la fin des années 80, semblent étre
incontestables et sont confirmées par la plupart des données statistiques
disponibles,

45/ Les chiffres proviennent de la base de données de 1'ONUDI pour 1991,
Service des études par région et par pays.

46/ Les chiffres proviennent du Report Writer Retrieval System de
1'ONUDI, Countries Time Series Data-Base, novembre 1989.

47/ Les détails figurent dans le document de la CRUCED (1989a et 1989b).

48/ Nations Unies, Déclaratfon de Paris et Programme d'action de la

deuxieme Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés, Paris,
1990, r. 6.

49/ Les détails sur les effets des politiques d'ajustement structurel
figurent dans le document de la CNUCED (1989b).
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accorder le degré d'autonomie nécessaire ou n'a pas acquis l'efficacité voulue
pour contribuer au succes des efforts nationaux de développement™ 50/.

Ces obstacles qui ont pesé sur 1l'achat local n'ont fait que renforcer les
facteurs qui entravaient déja 1'utilisation de produits de fabrication locale
dans les projets d'aide. Les mécanismes de planification d'Etat existants
n'ont pas é€té continués et n'ont pas été remplacés par des mécanismes de
planification de marché plus appropriés (par 1'intermédiaire des chambres de
commerce, des syndicats, des associations d'industriels et autre institutions
similaires), de sorte qu'il a été encore plus difficile de promouvoir toute
utilisation de produits locaux courants. Aussi les efforts visant a utiliser
les fonds des donateurs de fagon coordonnée pour planifier le développement
industriel ont-ils également eu des conséquences négatives. L'arrét de la
production causé en particulier par 1l'absence de produits importés et de
piéces détachées a rendu 1'approvisionnement encore moins fiable et renforce
la tendance déja forte des donateurs a s'approvisionner a 1l'extérieur.

3. PROPOSITIONS ET IMPLICATIONS POUR LES ORIENTATIONS DE POLITIQUE GENRERALE

3.1 Mangue d'information : comment v remédier ?

Ce document avance des propositions visant a promouvoir 1'utilisation de
produits industriels de fabrication locale dans les projets et programmes des
donateurs. De nombreuses propositions se fondent sur l'analyse du chapitre
précédent.

La premiéere conclusion a tirer de cette analyse est qu'en dépit de toutes
les difficultés indiquées, des possibilités énormes existeraient pour les
projets non industriels financés par les donateurs, a la fois pour utiliser
les fabrications disponibles et pour aider a promouvoir 1'expansion
industrielle beaucoup plus que jusqu'a présent.

Si 1'on analyse les offres récentes de projets d'aide au développement
dans les PMA 51/, on peut voir qu'il existe suffisamment de possibilités pour
les approvisionnements locaux, a 1'exception dc quelques machines et matériels
sophistiqués (tels que les ordinateurs, les systemes de télécommunications
numériques, les transformateurs, les machines a photocopier, les scanners, les
turbines hydroélectriques a systéemes de commande électronique, les grues, les
dragues, les camjons spéciaux et tracteurs, le matériel audiovisuel, le
matériel scientifique tel que le matériel médical, le matériel radiologique,
le matériel de laboratoire, notamment les microscopes, les spectrométres, les
oscilloscopes, etc.), les projets d'aide au développement tels que les projets
de réhabilitation des routes (Tanzanie) nécessitent des galets cassés; un
proje. de réhabilitation de laiterie (Ethiopie) nécessite du matériel
d'irrigation; un projet de réhabilitation de pipeline (en Tanzanie) nécessite
des pompes portatives d'assechement et des compresseurs rotatifs; la Botswana
Telecommunications Corporation a besoin de matériaux pour des clotures de
sécurité destinés aux tours de radiotélécommunication. En Ethiopie,
1'approvisionnement en meubles, en bibliothéques, en matériel de cuisine et de
restauration s'impcse pour un projet d'enseignement et des canalisations,
installations et outils de plomberie sont nécessaires a un projet
d'approvisionnement en eau,

50/ CNUCED, Les pays les moins avancés, rapport de 1989, New York, 1990,
p. 5.

51/ Source : African Ecopomic Digest, janvier 1990 - mars 1991,
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Au besothes Lo oprojer de la Bangue mondiale pour du matdériel de burear ndoessite
entre autres des gommes, des agrafes, des trombones, des stylos bleus et
rouges, des sonnettes de bureau, etc.; en Gambie, a Madagascar, au Mozambique,
au Rwanda et au Soudan, des projets d'enseignement nécessitent du matériel
scolaire et du matériel d'enseignement de base; au Burkina Faso, des cartables
d'écolier sont requis dans le cadre d'un autre projet d'enseignement; du
materiel d'irrigation est requis en Mauritanie; des insecticides sont requis
au Mali et au Cameroun; un schéma d'approvisionnement en eau au Malawi
nécessite des pompes et des filtres ainsi gque plusieurs réservoirs d'acier; un
projet de réhabilitation du sucre en Ouganda nécessite des filtres de boue et
des pompes; un projet d'aide a 1'ingénierie pétrochimique a Madagascar semble
avoir besoin de pompes & eau et de centrifugeuses d'huile et de gaz oil; du
matériel de salle de bain (feuilles d'isorel, céramiques, des éléments a base
de ciment et du matériel de salle de bain) sont necéssaires au Cap-Vert pour
un projet de 1'FDF; dans le cadre du programme de reléevement de zone
sinistrée, des pompes a& eau et du matériel de terrassement sont nécessaires au
Soudan; des tuyauteries en fonte et en PVC, des accessoires de plomberie et
divers sont nécessaires pour 1'installation d'un réseau d‘'eau au Togo; en
Tanzanie, i1 existe une demande en feuilles de tole ondulée dans le cadre d'un
projet de culture vivriere pour petits cultivateurs; en Ouganda, un programme
EDF nécessite 1'approvisionnement de bicyclettes; dans de nombreux PMA (par
exemple au Mozambique), la réhabjlitation d'hopitaux inclut l'installation de
systemes de climatisation et de ventilation ainsi que des sytemes d'eau chaude
et froide, etc.

De nombreux produits et systémes pourraient étre produits dans un ou
plusieurs PMA. Les possibilités d'approvisionnement local en produits
manufacturés existent pour presque tous les types de projets d'aide au
développement, et des milliers de (petits) articles pourrajient étre
disponibles aupres de fabricants de PMA au lieu d'étre tout simplement
importés, si ces fabricants étaient informés en détail et en temps voulu des
demandes spécifiques relatives a ces projets d'aide au développement et si ces
projets pouvalent étre congus de maniére a tirer le meilleur profit des
ressources de fabrication locale existantes.

Le tableau 2 indique (a 1'aide de la classification ISIC a trois
chiffres) les principaux domaines de 1'aide au développement (selon la
classification utilisée par la CNUCED) ainsi que les principaux produits
industriels nécessaires a cette aide. Ces tableaux devraient étre beaucoup
plus détaillés pour étre vraiment opérationnels et étre utilisés comme une
liste de contrdle pour les donateurs ainsi que les PMA lors de la préparation
et de la mise en oeuvre des projets d'aide au développement.

Méme si les PMA ne sont pas encore en mesure de fournir les biens
nécessaires pour les projets d'aide au développement, les donateurs ainsi que
les PMA pourralent utiliser ces listes comme des directives nécessaires pour
les stratégies de diversification des industries manufacturieres, compte tenu
des types de projets d'aide au développement envisagés a moyen et long terme
dans les PMA.

11 faut toutefois noter que les lacunes sont encore énormes quant aux
détails de 1'approvisionnement actuel en équipement et aux approches utilisées
pour la prise de décisions des donateurs en vue de 1l'approvisionnement de leur
matériel. 11 est donc proposé tout d‘'abord d'accroitre les connaissances dans
ces deux domaines. Cela est possible de deux fagons particulieres. Des
études naticnales détaillées des projets d'aide et des processus d'achat
pourraient etre entreprises. I1 faudrait au moins se rendre dans les pays,
discuter avec les fonctionnaires des Nations Unies ou autres donateurs et
:analyser les descriptifs détaillés des projets en utilisant des cadres
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directeurs similaires a ceux qui ont été établis pour le présent

exercice 52/. Compte tenu de la diversité des niveaux de 1'industrie dans
différents PMA et de 1'ampleur différente des obstacles macro-économiques qui
paralysent leurs secteurs manufacturiers, il est proposé de choisir un
enseable de pays, y compris des représentants de ceux qui ont les secteurs
industriels les plus grands, ceux qui ont les moyens industriels peu
importants, ceux qui ont été particuliérement affectés par les obstacles
macro-économiques et ceux qui ont réussi a avoir une expansion industrielle
stable dans les années 80.

Une autre approche (complémentaire) serait de sélectionner un certain
nombre de principaux organismes d'aide multilatérale ou bilatérale qui
maitrisent les projets d'aide des PMA et de voir dans quelle mesure ils
s'approvisionnent ou s'efforcent de s'approvisionner localement, et dans
quelle mesure les questions d'approvisionnement local sont intégrées dans
leurs délibérations sur le cycle de projet. Pour faire une telle anzlyse, il
faut bien siir se rendre au siége des organisations choisies. Il est proposé
de sélectionner au minimum un donateur multilatéral et un donateur bilatéral;
étant donné la diversité de 1l'expérience des divers organismes mentionnés plus
haut, i1 serait toutefois bon de fournir une source assez riche de données
permettant d'étudier au moins deux d'entre eux. L'examen préalable montre que
des organismes multilatéraux tels que 1'UNICEF et la Banque mondiale et, pour
les donateurs bilatéraux, la France ou le Royaume-Uni ainsi qu'un pays
scandinave, les Pays-Bas ou le Canada, mettent en lumiére des approches
différentes pour les deux types de donateurs.

3.2 Propositions au niveau national

Comme le deuxieme chapitre a mis en valeur un certain nombre de lacunes
en matiére d'information qui limitent les possibilités de 1'approvisionnement
local des projets de donateurs, il n'est pas nécessaire de répéter ces faits
ici. Néanmoins, certaines recommandations particuliéres peuvent étre
formulées sur la base de cette analyse. L'objectif primordial consiste a
augmenter le profil des possibilités des sources nationales; cela peut se
faire en avancant des propositions pour fournir a la fois des informations et
sensibiliser la communauté des donateurs a cette question. Des mesures
s'imposent sur un certain nombre de fronts.

L’approvisionnement local limité s'explique, entre autres, du fait que
les gouvernements de certains PMA, et donc les donateurs, n'ont pas
d'informations ou disposent d'informations limitées sur la question. Un
certain nombre d'initiatives devrajient étre entreprises. Premierement, une
assistance pourrait étre dispensée aux gouvernements des PMA (et 1a ou des
ministéeres de 1'industrie existent) ou a d'autres établissements (tels que les
chambres de commerce, les associations industrielles, etc.) fournissant une
base de données de produits de fabrication locale en rassemblant 1'information
disponible ou qui pourrait étre facilement disponible. Pour qu‘'une telle base
de données soit utile aux donateurs, il est nécessaire qu'elle contienne les
informations suivantes : désignation du produit et description breve;
remarques sur la qualité (normes ou spécifications); volume de la commande a
exécuter; délai de livraison; problémes réels ou potentiels
d’approvisionnement (par exemple, capacité totale et utilisation réelle des
capacités); nom du fabricant; adresse/numéro de téléphone et personne a
contacter.

52/ L'examen des projets particuliers de la Banque mondiale indique ici
qu'il est insuffisant de lire les descriptifs de projets si 1’on veut, en
particulier, comprendre pourquoi 1'approvisionnement local p'a pas eu lieu,
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OQutre la nécessité de fournir une base de données d'informations
accessible sur les produits de fabrication locale, dans la plupart des pays il
faut aussi établir un catalogue, en particulier, des produits fabriqués par
les petites entreprises ou les entreprises du secteur non structuré. Il
serait donc utile, a titre de deuxieme initiative, de fournir une aide pour
rechercher les informations et établir des données sur les produits fabriqués
par le secteur des petites entreprises et le secteur non structuré, et
d'introduire ces informations dans la base de données. Contrairement a la
proposition faite au paragraphe précédent, cette initiative nécessitera
certainement des travaux détaillés d'enquéte dans la plupart, si ce n'est dans
1'ensemble des PMA.

La décision finale de ces initjatives incombe bien sir aux gouvernements
respectifs des PMA. Néanmoins, 1°'ONUDI tirerait deux avantages précis si elle
offrait ses services pour aider a recueillir et a présenter les données.
Premiérement, elle aurait 1'avantage comparatif d'étre en mesure de mettre au
point un systéme commun pour 1l'ensemble des PMA. Deuxiémement, en tant
qu'organisation des Rations Unies chargée des questions industrielles, 1'ONUDI
est dans une position excellente pour veiller a ce que les donateurs tiennent
compte de cette information et 1'utilisent lors de la planification et de
1'exécution de leurs projets.

L'étape suivante serait donc de chercher les moyens que 1'ONUDI aurait de
remédier au manque d'information des donateurs sur les produits de fabrication
locale. Un certain nombre de propositions peuvent étre formulées, depuis les
propositions a long terme aux propositions les plus immédiates. L'objectif le
plus fondamental pour 1'ONUDI est peut-étre de sensibiliser davantage la
communauté des donateurs a 1l'industrie, de les aider a toujours "penser
industrie” lorsqu‘ils abordent les différents aspects de leurs activités.

Cela peut étre réalisé de diverses fagons. Il est toutefois clair que bon
nombre d'entre elles peuvent étre facilitées si 1°'ONUDI disposait d'un
personnel permanent plus important sur le terrain 53/.

I1 est possible d’'exposer certaines des tiaches incombant a ce personnel,
ainsi que les avantages qui en découleraient. Tout d'abord, 1'ONUDI serait en
mesure d'intégrer a maintes reprises une perspective industrielle dans les
réunions formelles et informelles et les tables rondes de la coimunauté des
donateurs. Ensuite, 1'ONUDI serait en meilleure position pour étre
régulierement au courant des autres projets de donateurs et pour prendre
1'initiative dans le cadre de la communauté des donateurs en coordonnant
1'impact industriel réel ou potentiel de leurs projets pour veiller a une
utilisation maximale des ressources locales 54/.

Troisiemement, 1°'ONUDI serait alors a méme d‘'examiner les possibilités
offertes par les sources locales directement avec les chefs de projet ou
d’autres organismes donateurs chargés de la planification, de la conception et
de la mise en oeuvre des projets futurs et, en particulier, d'accroitre la
portée de 1'approvisionnement local dans les décisions prises sur 1l'origine du

53/ Au cours des six premiers mois de 1991, 1'ONUDI n'avait que sept
directeurs de 1'ONUDI par pays, situés dans 42 PMA, 26 autres PMA étant
couverts par des directeurs de 1'ONUDI par pays situés dans les pays volsins
et, pour 9 PMA, {1 n'existait pas du tout de directeur jusqu'en mars 1991.
Les PMA comptaient 11 sdministrateurs auxiliaires (information fournie par

1'ONUDI, Country information sheet, 10, CRM, 1991/6, mars 1991).

54/ Comme mentionné ci-dessus, 1'UNICEF, la FNUAP, le PAM et 1°OMS,
entre autres, exercent désormais fréquemment le rdole de coordination.
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matériel. De nombreuses autres actions peuvent &tre menées avant la prise
définitive de décisions visant a influencer l'origine du matériel, son
"dégroupement”, sa conception et son caractére approprié ainsi que la méthode
d'achat (de 1'achat local direct a 1'appel a la concurrence internationale).
I1 est neanmoins clair qu'il s'agit 1a d'un domaine tres délicat entre les
donateurs et le gouvernement hote. Aussi, pour que cette tache soit réalisée
et qu'elle ne soit pas prise comme une atteinte au role des pouvoirs publics,
il serait important que 1'OFUDI entreprenne cette tache soit explicitement,
soit en collaboration trés étroite et en liaison avec le gouvernement. Dans
les pays tels que le Bangladesh; ou le gouvernement injecte déja ses
informations dans le processus de planification générale, ces données sont
déja traitées. Néanmoins, dans la plupart des pays, des informations a jour
sur 1'utilisation potentielle, en particulier sur l'intégratior des besoins en
matériel, ne sont pas recueillies de fagon exhaustive. De plus, mére dans des
pays tels que le Bangladesh, 1'ONUDI aurait un réle a jouer, par exemple en
sensibilisant davantage la communauté des donateurs aux possibilités offertes
par les sources locales et a la coordination des donateurs 55/.

Parallélement a cette initiative et dans le but d'accroitre le profil de
1'industrie auprés des donateurs, 1'ONUDI pourrait a la fois élargir le niveau
actuel et coordonner de fagon plus systématique la diffusion d'informations
sur 1'industrie aupres des PMA a d'autres donateurs 56/. Les modalités de
cette diffusion d'informations pourraient étre examinées ultérieurement. Les
propositions suivantes sont a étudier : allouer plus de ressources a la Série
d'études sur le développement industriel de 1'ONUDI afin d'inclure une analyse
compléte par pays de 1'industrie couvrant tous les PMA; entreprendre une
nouvelle série dont l'objectif particulier viserait a diffuser 1'information
sur les sources locales; offrir une assistance technique visant a produire des
études sur le secteur industriel dans le cas des PMA ou cette information est
inexistante; offrir de mettre a jour les informations déja périmées sur le
probléme actuel de 1'industrie dans les PMA.

La collecte de ces informations ne devrait pas constituer un but en soij;
il est important de diffuser les informations et de veiller a ce que le
nécessaire soit fait. Mais il peut se produire qu'aucun mécanisme
institutionnel n'existe actuellement qui permette que 1'ONUDI diffuse cette
information a d'autres donateurs aux niveaux international ou local, ou
qu'elle assure la mise en pratique de cette information.

3.3 Modification de 1l'ordre du jour intermational

Une meilleure base de données et une plus grande sensibilisation des
donateurs aux possibilités d’'achat local par des initiatives relevant de la
compétence de 1'ONUDI doivent é&tre complétées par une série d'initiatives
paralléles mais plus vastes au niveau international. Méme si un certain

55/ 11 est clair que les taches exposées icl pour une présence
permanente de 1'ONUDI sur le terrain sont importantes, et il faut veiller
qu'une telle charge supplémentajre puisse étre absorbée par le personnel de
1'ORUDI qui réside déja dans les: (zrands) PMA.

56/ L'ONUDI devrait coordonner ses efforts dans ce domaine avec ceux de
la Banque mondiale pour éviter tout double emploi. Des exempl=s récents
d'études industrielles paralleles entreprises par la Banque mondiale et
1'ONUDI a la fois en Cote d'Ivoire et au Zimbabwe, avec une interaction minime
ou nulle entre les efforts des deux organisations, montrent qu'il est possible
de changer cette situation.
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nombre des propositions avancées dans ce cdocument dépassent la compétence de
1'ONUDI du point de vue de 1'exécution ou méme de leur promotion, 1'ONUDI
pourrait les passer aux instances internationales appropriées.

I1 semble que 1'utilisation réelle et potentielle des achats au titre des
projets de donateurs est limitée dans la plupart des PMA. Les problemes
auxquels les PMA ont été confrontés dans les années 80 persisteront
vraisemblablement aussi dans les années 90, a moins que d'importantes
ressources financieres supplémentaires soient injectées dans les économies
des PMA et que les montants annuels payés pour le service de la dette soient
réduits. Il est donc important que 1'ONUDI accorde son plein appui aux
efforts déployes par les gouvernements des PMA et les autres organismes des
Rations Unies visant & accroitre le niveau des fonds des donateurs destinés
aux PMA. L°'ONUDI pourrait entreprendre sa propre analyse des lacunes des
ressources extérjeures des PMA et/ou adjoindre ses propres données a celles
des autres organismes tels que la CNUCED et la Banque mondiale. L°'ONUDI doit
également jouer un role plus important dans les discussions internationales
sur les pénuries de ressources financieres extérieures. Elle peut le faire en
Jouant un réle plus actif dans les délibérations du Comité d'aide au
développement de 1'OCDE.

Comme cela a été indiqué dans le chapitre sur les "Achats : théorie et
pratique” lors de 1'élaboration des projets, tous les organismes des
Rations Unies doivent toujours accorder une attention particulieére aux quatre
sujets particuliers : l'environnement, les femmes, les pauvres et les groupes
les plus vulnérables de la population, et la promotion de la coopération
technique entre pays en développement. Il est proposé que les organismes des
Nations Unies ajoutent une cinquieme question spéciale, a savoir la nécessité
de rechercher toujours les possibilités de promouvoir 1'indusirie nationale
dans les PMA.

Dans le cas des pays les moins avanceés, il est aussi suggére de modifier
les régies et pratiques actuelles qui tendent a favoriser 1'appel a la
concurrence internationale et la fourniture de matériel en quantités
relativement importantes. Il est en particulier proposé que les procédures
d'appel a la concurrence internationale ne soient adoptées qu'aprés ume
évaluation des possibilités de ressources locales 57/ et que, si les produits
locaux existent, les procédures devraient étre suffisamment souples pour
permcttre aux directeurs de projet d'acheter directement a la source (achats
locaux prudents), s'il existe moins de trois fabricants locaux 58/ et si il
n'existe pas de limite supérieure préétablie au montant de fonds de projets
qui peuvent étre utilisés pour 1l'achat local 59/. Néanmoins, il faut trouver
d’autres mécanismes de contrdle qui préviendront tout abus de ce systéme.
L'ONUDI pourrait jouer un role en surveillant et contrdlant ces prix des

57/ Le terme "possibilités d'approvisionnement local” se rapporte aux
possibilités de fabrication et non a la fourniture de biens étrangers importés
par les marchands locaux. Il est proposé que les clauses internationales se
rapportant a la regle du pays d'origine qui s’applique aux PMA soient
utilisées pour définir une "fabrication étrangere” par opposition a une
“fabrication locale”.

58/ Dans une telle situation, i1 est peu probable qu'une soumission
iocale puisse avoir lieu.

59/ 11 peut étre nécessaire de fournir une limite de pourcentage
supérieure pour certains pays. Cezte question devra étre étudiée. 11 importe
ici d'éliminer le préjugé actuel a 1'égard des sources locales.
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fabricants des PMA et en les comparant aux prix réels du marché mondial. Il
est ensuite proposé que le regroupement des "petites” commandes pour des
fournitures de matériel soit entrepris seulement apreées une €valuation des
possibilités locales et que ce regroupement ne porte pas préjudice a
1'approvisionnement de matériel provenant de fabricants locaux. Dans les deux
cas, 11 est proposé que les regles communes applicables aux fournisseurs
éventuels de projets des Nations Unies soient mises de coté.

Dans la pratique, le surcoiit de 15 X pour les achats effectués dans les
pays en développement n'est pas sans poser de problemes. Dans le cas des PMA,
il est proposé de "ne pas grever le budget du projet considéré ... et
d'imputer ailleurs le supplément de prix" (CCI, 1989, p. 10). Dans ce
contexte, le Corps commun d'inspection propose trois autres possibilités de
financement : débiter un compte de réserve courant, adapté a la situation, aux
besoins en elargissant les dispositions qui le régissent; créer une réserve
spéciale en débitant les ressources générales du programme au début de chaque
nouveau cycle quinquennal des CIP; débiter les ressources générales du
programme a la fin de chaque exercice financier ou a la fin de chaque cycle
des CIP.

Tous les donateurs bilatéraux et les donateurs autres que les
Nations Unies devraient étre encouragés a adopter, en mz2tiéere d'achat local,
des approches similaires a celles qui sont proposées par les organismes des
Nations Unies. De plus, il existe un ensemble de mesures particulieres pour
les donateurs d'aide bilatérale que 1'ONUDI s'est proposée d'inscrire au
programme d'organisations internationales appropriées. Ces mesures devraient
avoir un impact direct et indirect sur la promotion de 1'industrie locale, en
encourageant les achats locaux et en augmentant 1l'efficacité des
établissements industriels nationaux.

11 est en particulier proposé que les donateurs bilatéraux délient leur
aide de telle sorte qu'ils réfrenent leurs livraisons aux PMA de matériel
fabriqué dans le pays bénéficiaire ou pour lequel il existe un substitut local
approprié. De plus, i1 est proposé que les donateurs bilatéraux publient, par
1'intermédiaire du CAD, des détails sur le volume de 1‘aide liée qu'ils
destinent aux PMA 60Q/. Ce renseignement pourrait en particulier de facto
servir d'effet dissuasif moral pour les pays donateurs et accroitre encore
leur part déja tres élevée d'aide liée,

Enfin, compte tenu des problemes graves que de nombreuses industries des
PMA rencontrent quant au faible niveau d'utilisation des capacités et aux
besoins de réhabilitation, il est aussi proposé que les donateurs ne se
contentent pas d'accroitre le niveau de leurs engagements d'APD en faveur des
PMA, mais qu’'ils accroissent aussi leur financement du secteur industriel pour
le rendre encore plus compétitif et, donc, plus prét aux sources locales dans
le contexte des futurs projets d'aide au développement. Trois utilisations
particuliéres pour cette aide industrielle élargie sont proposées.
Premiérement et, si nécessaire 61/, les donateurs devraient utiliser ou
élargir les fonds d'aide aux produits de base pour se procurer des produits

60/ En utilisant les définitions établies par le CAD pour 1'aide liée et
partiellement liée.

61/ I1 est souhaitable de proposer que 1'aide liée soit abanlonnée. La
qualification "s{ nécessaire” est faite pour suggérer que les donateurs
devraient étre encouragés a fournir une aide 1liée pour les produits de base
uniquement pour les biens qu’ils produisent eux-mémes a des prix compétitifs
internationaux,
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importés, des pieces détachées et du matériel de remplacement pour 1l'industrie
existante. Deuxiemement, les donateurs devraient financer davantage les
dépenses locales et les dépenses de fonctionnement de 1'industrie.
Troisiemement, les donateurs devraient utiliser des fords supplémentaires pour
renforcer la formation de la gestion locale et les compétences techniques pour
1'industrie.




- 34 -

BIBLIOGRAPHIE

Banque mondiale (1989), Activities in the Least Developed Countrjes 1981-1988,
document préparatoire de la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les
pays les moins avancés, Assemblée générale des Nations Unies,
A/CORF.147/DR/3/Add.14, 21 avril, anglais seulement.

Barry, A. J. (1988), Aid Co-ordination and Aid Effectiveness: a review of
country and regional experience, Paris, OCDE, Development Centre Papers.

Cassen R. and Associates (1985), Does Aid Work?, Londres, O:r.ford University
Press for the World Bank.

CNUCED (1989 b), Commerce et développement, rapport 1989, New York,
Nations Unies.

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED)
(1989a), Les pays les moins avancés, rapport 1988, New York,
Nations Unies.

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED)

(1990), Les pays les moins avancés, rapport 1988, New York, Nations Unies.

Corps commun d'inspection (des Nations Unies) (CCI) (1989), Pratiques et
procédures visant a une répartition géographique plus équitable des
fournisseurs de biens et de s2rvices pour les projets de coopération
technique, Genéve, CCI, mai (JIU/Rep/89/8).

Friedrich Ebert Foundation (1989), Small-Scale Industry in Uganda, Kampala,
Friedrich Ebert Foundation.

Jepma, C. J. (1989), Tying of Aid, Department of Economics, Groningen
(Pays-Bas), document préparé pour 1'OECD Working Party on Financiel
Aspects of Development Assistance.

Mytelka, L. (1989), Ivorian Industry at the Crossroads, Oxford, document
préparé pour le Workshop on Alternative Development Strategies in Africa,
Queen Elizabeth House (miméo).

Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) (1988),
Financement et dette extérieure des pays en développement, Paris, OCDE.
OCDE (1989a), Répartition géographique des ressources financieres mises a
1a disposition des pays en développement, Paris, OCDE.

OCDE (1929b), Rapport 1989, Coopération pour le développement dans les années
1990 ;: eiforts et politiques poursujvis par les membres du Comité d'aide
au développement, Paris, OCDE.

OCDE (1990), Rapport 1990, Coopération pour le développement, Paris, OCDE.

Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI) (1986),
Industrial Policy in the Developing Countries: An analysis of local
content regulations, Vienne, Service des études mondiales et
conceptuelies, Division des études industrielles (UNIDO/IS5.606),

3 février.

Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) (1984), Gujdelines on
Profect formujatjon, New York, Programme Policy Division of the UN.




- 35 -

Republic of Bangladesh (ROB) (1985), The Third Five Year Plan 1985-90, Khaka,
ROB, novembre.

Riddell, R. C. (1987), Forzign Aid Reconsidered, Londres, James Currey.

UNDP and IAPSO (1989), General Business Guide for Potential Suppliers of Goods
and Services to the United Nations System (including Annex: Common
principles and practices governing procurement of goods and services),
Copenhague, UNDP and IAPSO, 9éme éa., avril.

Wangwe, S. (1989), Building Indigenous Technological Capacity: A Study of

Selected Industries in Tanzania, Oxford, document présenté pour le
Workshop on Alternative Development Strategies in Africa, Queen Elizabeth
House (miméo).






