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PREFACE

Conformement & la Dé&ctlaration de Paris et & un Programme
d’Action adopté lors de la Deuxiéme Conférence des Nations
Unies sur les pays ies moins avancés (PMA), tenue & Paris du 3
au 14 septembre 1990, I'ONUDI, bé&néficiant de l’appui financier
du gouvernement italien, a décidé& d’organiser un Atelier sur
1’industrialisation dans les pays les moins avancés. Cet
Atelier a pour but de faire le point de 1’&tat d’avancement de
1’industrie et d'analyser les problemes clé&s de
l*"industrialisation des PMA., Les rapports de l’'Atelier
serviront de base & la préparation d’un Plan d’Action
Industriel pour les PMA qui sera soumis & la Quatrieme Session
de la Conférence Générale de 1°ONUDI, en novembre 1991.

Certains problémes stratégiques concernant la promotion
industrielle dans les PMA ont é&té& identifiés en vue des
discussions qui auront lieu dans le cadre de 1"Atelier. Le
présent document présente un résumé& des questions les plus
importantes en mati@&re d’industrialisation et souliigne le réle
des politigques industrielles dans des domaines aussi critiques
que la promotion du secteur prive, l'encouragement des
investissements intérieurs et extérieurs, la mise en valeur des
ressources humaines, la promotion des petites industries et la
réhabilitation industrielle. Les politiquecs déja appliquées
dans ces domaines sont briévement exposces et des
recommandations sont formulées afin de répondre aux besoins
politiques futurs.

Le présent document a eté prépareé par le personnel du
Service des Etudes par Région et par Pays de 1'ONUDI.
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1. INTRODUCTION : PERFORMANCE DES PMA ET PROBLEMES ACTUELS
DE DEVELOPPEMENT

Les PMA sont - par définition - les pays les plus pauvres
du globe, selon les critéres suivants : fai“l!esse des revenus
par habitant et/ou petite base manufacturiére (inférieure a 10%
du PNB), et/ou niveaux elevés d’analphabétisme '.

Le Nouveau Programme Substantiel d’'Action (NPSA) adopté
en 1981 & Paris par la Premiére Conférence des Nations Unies
sur les pays les moins avancés a fix& un taux annuel pour la
croissance de la valeur ajoutée manufac*vriére (VAM) des PMA
eéquivalant & 9% et un taux de croissance du PIB de 7,2%

Cependant, la performance réelle des PMA n’'a pas atteint
les objectifs fixeés. Durant les années 80, le taux de
croissance annuel de la VAM n’a été que de 2%, de loin
inférieur & la valeur fixée, inférieure A la moitie du taux de
croissance enregistré durant les années 70, inférieur au taux
moyen d’accroissement c2mographique des PMA et également en-
dessous du taux de croissance annuel moyer du PIB, qui etait de

2,2% . Par conséquent, l’activité manufacturiére, dans lec PMA
n'a pas joué le r6le de "moteur™ du développement économique
qui avait &té& prévu. Ceci a accentué le processus de

marginalisation des PMA dans |’économie mondiale et Ia
contribution de ces pays aux exportations mondiales totales n’a
atteint que 0,2% en 1988, contre 1,4% en 1960 ?.

Le developpement socio-économique des PMA, y compris le
developpement du secteur manufacturier, a €té entravé par des
contraintes a long terme telles que 1'insuffisance des
Infrastructures en matiére de logement, sante, transports,
communications, éducation, énergie, services industriels et par
la faiblesse généralisée des capacités institutionnelles et

administratives & exécuter les programmes de développement. De
plus, les succés a court terme, réalisés par les efforts de
developpement, ont souvent é&té contrecarréc par les
catastrophes naturelles et lec bouleversements politiques, lec

guerres civiles ou les conflits régionaux.

Les taux d'accroissement démographique sont restéc éleves
et ont entrainé des activités économiques non viables telles

que le termage intensif, l'utilisation anarchique des
paturages, la peche indiscriminee et le déboisement, portant
préjudice a l'environnement et aggravant de ce fait, la

pauvretée existante.

! Ce derniernéritére, taur d’alphabétisation inférieur & 203, n’est plus appliqué. A cet égard, des
progrés considérables ont été enregistrés au cours des derniéres décennies.

! Voir Nations Unies, Déclaralion ‘e Paris et Prograsse d'Action de la Deurieme Conférence des
Nations Unies sur les Pays les Moins Avances.




hed
-

Le taux de croissance décevant du secteur manufacturier,
la plupart des PMA a été la conségquence de toute une série

de contraintes au développement, déja connues, dont les plus
caractéristiques sont indiquées ci-dessous :

- Contraintes physiques

Celles-ci comprennent le caractere continental et
insulaire et |’€loignement de certains pays par rapport &
la mer y compris les difficultés de transport et la
dependance ; de vastes ré&gions restent inaccessibles et
le relief est peu propice 2 toute forme de développement
(notamment régions mentagneuses, déserts ou atolls
coraliien), preédisposition aux catastraophes naturelles
par exemple, inondations et typhons);

Contraintes au niveau des ressources et débouches

A l’exception de quelques pays, la plupart des PMA
disposent de ressources naturelles relativement

moins importantes,susceptibles de servir d’épine dorsale
a une stratégie d’industrialisation basée sur les
matiéres premiéres. De plus, ['exiguité du marche local
impose dans de nombreux cas, des limites contraignantes
a la réalisation d’économies d'échelle et & la diversi-
fication de 1’é&conomie ;

Contraintes en matiere d’é&pargne et de devises

Il n"est pas surprenant que tous les PMA soient
caractériseés par de faibles niveaux de mobilisation des
ressources internes pouvant étre affectées au
développement. En général, les taux d’épargne locale
sont inférieurs a 10% dans la plupart des cas. Bien

que les taux d’'investissements soient souvent plus éleveées
que ceux de |'épargne, en raison de 1’afflux d’aide
publique au développement (APD), la formation globale
brute de capital fixe, dans les PMA n’a atteint que

7,2% du PIB en 1988. 3 Tout en compensant le manque
d'épargne, les afflux d’aide publique au developpement
(APD) - qui, dans prés de la moitié des PMA equivalaient
A plus de 20% de leur PIB respectif - ont fourni des
devises particuliérement nécessaires au financement des
importations essentielles. * Toutefois, le potentiel
relativement faible de la plupart des PMA en ressources
naturelles utilisables & l'exportation a laissé ces pays
confrontés a4 une penurie aigué de devises éetrangeres;

Contraintes en ressources humaines

Les limitations existant en matiere d’éducation et de
formation de la force de travail sont prédominantes,

4 pratiquement tous les niveaux, dans les 'PMA. Ceci
s'applique aux entreprises:qui souffrent Q'une pénurie

Source : Rase de données du Service des Etudes par Régions et par Pays, PPD/IPP, Vienne, 1991.

Voir OCDE, P.ppert 1390 - Coopération au développesent, Paris, 1990, p.26 .
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de personnel suffisamment qua!ifié, depuis 1’é&chelon des
techniciens jusqu'aux cadres de gestion. Cette situation
a des effets negatifs sur 1'acquisition et la bonne
exploitation des nouvelles techniques de production, et
s'applique également aux institutions qui s'occupent des
pelitiques et de la prcmotion au niveau sectoriel et
macro-&conomique, et qui ne disposent genes-alement pa-
des compétences particulieres requises ;

- Contraintes au niveau de l'infrastructure et des
institutions
Etroitement liées & ce qui précede, les faiblesses
enregistrées a la fois dans 1'infrastructure physique
et institutionnelle de developpement industriel, limitent
souvent la capacité d’absorption des PMA en afflux de
capitaux extérieurs, ainsi que leurs capacites de
planification et d’'exécution ;

*

- Contraintes en matiére de stabilité sociale
Seuls quelques rares PMA ont été épargnés par les
troubles sociaux y compris les guerres civiles. De
nombreux PMA sont enfermés dans un environnement
politique caractérise par des tensions graves qui, en
raison de la misére généralisée, peuvent exploser a
n’importe quel moment. Cet environnement est, de toute
&vidence, préjudiciable & toute forme de planification &
long terme et activité d’investissement.

Bien que les PMA aient un certain nombre de
caractéristiques communes, il convient de souligner qu'ils
constituent un groupe trés hetérogeéne. Les PMA englobent des
pays comme le Bangladesh qui compte plus de 100 millions
d’habitants, mais aussi de petites iles de moins de 100.000
habitante. Parmi les PMA, on trouve des pays continentaux
perdus dans les déserts, les foréts tropicales d’Afrique, la
région de l’'Himalaya, etc... ainsi que des pays continentaux
qui ont un acceés direct & la mer, et un certain nombre de pays
insulaires.

Le but principal de la classification d'une série de pays
en "pays les moins avancés" €&tait d'indiquer au groupe des
donateurc ceux qui -en raison du mauvais état de leur economie-
ont le plus besoin d'une aide urgente de la part de la
communaute internationale. Cependant, afin d'arriver & des
conclucions utiles allant au-dela des déclarations génerales
applicables & tous les PMA, il est nécessaire d'effectuer des
analyses par pays, ou du moins des analyses basées sur des
groupements régionaux de PMA.

Une approche régionale indique que 29 FMA sur un to*al de
42 (soit 70%) sont situés en Afrique 3, 12 en Asie et 1 en
Americque tatine (Haiti). Sur une population PMA totale de

"Le chiffre ne tient pas cospte de ia Namibie, qui doit encore devenir meabre de plein droit du
groupe des PHA,

-
d




428,2 millions - 221,3 millions (ou 51,1%) habitent en Afrique;
47,1% en Asie et environ 1,3% en Amerigque latine. Compte tenu
de la population totale de i’Afrique (enviraon 610 millions en
1988) et de i'Asie (3 milliards en 1988, sans [’URSS), il est
evident que les PMA cont une impor‘ance bien plus considerable
en Afrique que dans les autres régions en deéveloppement.

PMA dTAfrique

Selon les dernieres statistiques disponibles, le
PIB/habitant (en dollars E.U. courants) - indicateur le plus
souvent utilisée pour évaluer !'état de développement eéconomigque
et le bien-8tre de la population d’un pays -, etait en 1989 de
280,2 dollars E.U. pour les PMA en tant que groupe. ° Avec un
revenu moyen par habitant de 267,6 dollars E.U., les PMA
d’Afrique se situent en-dessous de ce chiffre moyen.

Dans l'ensemble, les PMA ont reéussi & augmenter leur
PIB/habitant de plus de 18% durant les annees 80. Cependant,
dans les PMA d°Afrique, le rapport PiB/habitant a diminue de
plus de 15% durant la mé&me peériode, indiquant clairement la
performance trés négative des PMA africains en tant que groupe.

La performance du secteur manufacturier peut étre resumee
en termes de valeur ajoutée manufacturieére (VAM) . La
VAM/habitant (en dollars courants E.U. )} - qui est 1"indicateur
de 1"industrialisation - est resteée & 18,05 dollars E.U. pour
les PMA d’Afrique, comparée & 17,7 dollars E.U. pour |"ensemble
des PMA en 1988. Ceci indique que les PMA d"Afrique sont en
moyenne légérement moins industrialisés que leurs homolcgues
d’'Asie (mais beaucoup moins que Haiti, le seul PMA d’Amer ique
latine qui enregistre une VAM/habitant de 55 dollars E.U.).
Cependant, alors que tous les PMA ont enregistré une
augmentation de plus de 18% de leur VAM/habitant durant ia
décennie qui s'est achevée en 1988, les PMA d’Afrique ont connu
un déclin de pres de 4% . Cette chute est encore olus marquee
si 1'on prend 1980 comme annee de réference.

Par consequent, les PMA africains n'ont pas encore
atteint les objectifs fixes en 1981 par la Conférence de Paris
sur les pays les moins avances. Its n"ont pas non plus realise

les attentes de la premiere Décennie de Développement
Industriel pour I'Afrique (DDIA) et du Plan d’'Action de lLagns,
qui prevoyaient une industrialisation accéleree des Etats
africains afin de leur permettre de vaincre la misere et de
sortir de leur dependance. Etant donne que la granie majorité
des PMA sont situés au Sud du Sahara et que les perspectives de
developpement dans cette region paraissent plus sombres que
jamais - notamment a la suite des mauvaises récoltes et de la
penétration vers le Sud de la ceinture de seécheresse sahelo-

¢ Toutes ces statistiques sont extraites de 13 Base de données REG, PPO/IPP, 1991.
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soudanaise, ainsi que du fort accroissement démographique -,
ces pays nécessitent une attention particulieére.

PMA_dAsie

Plus encore qu’en Afrique, les PMA d'Asie sont
caractériseés par une extraordinaire diversite. En termes de
groupements scus-régionaux, les principaux groupes qu’il
convient de distinguer sont les PMA asiatiques insulaires
(Maldives et fles du Pacifique - Tuvalu, Kiribati, Vanuatu et
Samoa Ouest), les PMA continentaux (Afghanistan, Népa!, Bcutan,
RDP du Laos) et les PMA asiatiques continentaux ayant acces a
la mer (Yemen, Bangladesh, Myanmar).

Tout comme !eurs homologues d’Afrique 7, les PMA
insulaires d'Asie ont enregistre quelques résultats

prometteurs. Cette situation est cependant largement due a la
bonne performance d’un seul pays, les Maldives, qui a
enregistré un taux de croissance du PIB de 10% durant les
années 70, et un taux proche de 7% en 1981-86. Il s’agit sans

doute du seul PMA de la région & avoir atteint le taux de
croissance de 7,2% fixé& dans le nouveau Programme Substantiel
d*Action de 1980.

Les pays continentaux d'Asie sont encore dans une phase
initiale d’industrialisation. Bien qu’ils disposent d’un
potentiel permettant d’augmenter leur rapport VAM/habitant,
cette valeur est encore extr@mement faible, de 1'ordre de 4,5
dollars E.U. . Toutefois, dans le méme temps, il est
intéressant de noter qu'ilcs viennent d’enregistrer un
PIB/habitant supérieur & !a moyenne des PMA d'Asie (281,0
dellars E.U. en 1988).

Enfin, les PMA asiatiques continentaux ayant accés & la
mer ont enregistré en 1989 un rapport PIB/habitant inférieur &
ia moyenne des PMA d’(Asie. Cependant, ils sont parvenus a

accroitre leur PIB/habitant de prés de 64% durant la deécennie
1979-1986. D’autre part, leur VAM/habitant (19,5 doltlars E.U.)
ce csitue déja au-dessus de la moyenne dec PMA asiatiques, et a
augmenté& de plus de 52% durant la décennie qui s'est achevée 2n
1988.

PMA arabes

L2s pays arabes comprennent des pays africains
(Mauritanie, Soudan, Somalie et Djibouti) et un pays asiatique,
le Yemen. L’'inclusion du Yemen Jans la catégorie des PMA
arabes est principalement responsable de la meilleure

_——— b

’ Les PMA insulajres d"Afrique ont un coefficient VAM/habitant de 21,2 dollars E.U., qui:est
supérieur & la soyenne des PMA d’Afrique




performance globale des PMA arates en tant que groupe. Leur
PiB/habitant atteint 622 dollars E.U., ce qui est nettement
supérieur A la moyenne des PMA. [urant la decennie qui s’est

achevae en 1989, ils ont reussi A accroitre leur PiIB/habitant
de prés de S50% . Ce'te performance generalement satisfaissnte
du grcupe a ete renfarcee par les progres realises dans le
secteur industriel. La VAM/habitant est passee & 39,5 dollars
E.U., c’est-&-dire une augmentation d’environ 65% durant la
decennie gui s'est acheveée en 1988, supérieure de plus de 220%

A la movenne des PMA. Cependant, les perspectives qui
s'offrent A ces PMA arabes, & court et a moven terme, sont
assez sombres. Le Soudan souffre de la famin2 et de 1a guerre

civile. En Somalie, une guerre civiie meurtriers a entraine
|"éviction de l’'ancien président, sans gqu'i! soit possible
d'entrevoir la fin des hostilités. La crise du Golfe a touche
tres durement le Yemen et s’'est soldée par le rapatriement des
travailleurs migrants yémenites (plus d’un demi million), la
diminution dramatique des revenus des travailleurs et le non
remboursement de l1’'aide accordee sous forme de fonds provenant
des pays arabes et du Koweit, qui avaient oté autrefois a la
base de la bonne performance glcbale de ce pavs.

Haiti est le seul PMA en Amérique latine. Malgré des
difficultes economiques généralisees et 1’instabilite
politique, Haiti a enregistré une VAM/habitant de 55 dollars
E.U., supérieure & la moyenne des PMA. Entre 1380 et 1988, la
part de ia VAM dans le PIB a fluctué entre 15 et 20%, contre
moins de 10% pour la plupart des autres PMA. Cependant, les
crises des années 80 ont durement touché les secteurs de
production de ce pays, et a la fin de lta décennie, le
PIB/habitant est tombe & environ 21% de son niveau de 1980,
revenant A la valeur de 1960. L’industrie manufacturiere a
enregistre une chute encore plus considerable (24%) durant
cette péricde.

Resumé

Lec PMA sont confrontes & une seris de contrainte:
maieures qui, lorsqu’ellec sont combinées, freinent
considerablement le plein developpement de leur economie. 11
s'agit notamment de contraintes aux niveaux suivants : limites
phvsiques, ressources humaines, épargne et devisec,
infractructure et institutions, stabilité sociale. L'analyce
qui précede a montré que ce sont les PMA d’Afrique qui ont
principalement souffert de ces contraintes durant les annees
80. La VAM/habitant et le PIB/habitant ont deécliné dans les
PMA d'Afrique, tandis que les PMA d’Asie - en tant que groupe -
parvenaient & obtenir certains ré:ultats pnsitifs. En
cansée:quence, durant les années 90, le developpement indu-triel
precentera encore des defis immenses, en particulier pour les
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gouvernements africains. Nous nous proposons maintenant
d*aborder ces défis, & !a fois en termes de mise au point d’un
cadre macro-economique approprie& et, surtout, de preparation
d’une seérie de politiques industrielles realistes.
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2. MISE AU POINT D"UN CADRE DE DEVELOPPEMENT HMACRO -
ECONOMIQUE APPROFPRIE

Bien qu’'il soit evident que les pays les moins avances
ont bescoin, tout comme les autres pays en developremant, de
mettre au paint un cadre macro-économique approprie, e aspece
merite d'€ire souligne. Un cadre de politigue macro-&fonanijue
souple doit etre développe dans chaque FMA afin de *enir plus
particuliérement compte des circonstances changeantes et d& 1a

rigidite structurelle des différents pays. Une attenticon
sp&ciaie doit &tre accerdee =au développement des relations qui
existent entre les différentes activités &concmigues =%,
notamment, !’'interface entre les cbjectifs macro-& ononigues et
la restructuration sectorielie et sous-sectorieile, en assurant
en cutre une succession et une combinaison adéquate des
instruments de politique macrc-éeconoamigue.

- &

o
e

En reponse aux difficultes persistantes de leur balance
des paiements et & leur désequilibre structurel, un nombre
croissant de PMA d’'Afrique a entrepris de creer un cadre macro-
&conomique appropriéeé, permettant d’assurer un develcppemant
&conomique soutenu. Deux nouveaux dispositifs ont ete crees
par le FM! en 1986 et en 1387 :la facilité d’ajustement
structurel (FAS) et la facilite d’ajustement structurel
renforceé (FAS renforceée). Ces mécanismes ont pour but d'aider
les pays a faible revenu, en particulier les PMA, qui
rencontrent des difficultés au niveau de leur balance des
paiements.

En Afrique, au cours de ces dernieres années, la Guinee,
le Mali, la Somalie, la Guinée équatoriale, la Gambie, |
Mauritanie et le Togo cnt aczcepte sans conditions les
changements politique exigées par la Bangque Mondiale .t par le
FMI afin de pouvoir obtenir des préts d*ajustement strucrurel.
Le 3énin, le Burundi, le Burkina Faso, le Mozambigue,
Madagascar, le Niger, la Sierra Leone, la Tanzanie et |'Ouganda
ont partiellement accepté les conditions proposées par les
institutions de Bretton Woods. Au Soudan et en Ethiopie. i
reformes exigées par la Banque Mondiale et par le FMI ont e
rejetees ou devancées.

u
a

e
t

) (A}

Actuellement, le Bénin, la Guinee eéquatoriale, le
Lesotho, le Mali et Sao Tome et Principe ont des facilites
d'ajustement structurel (FAS) avec le EMI. De plus, la Gambie,
Madagascar, le Malawi, la Mauritanie, le Mozambique, 1o Niger,
le Togo et 1’0Ougands ont des facilites d’ajustement structurel
renforcées ave le FMI. ®

Durant les annees B0 - du milieu de l1*annéeée 1981 au

milieu de l’annee 1989 - cing des 11 PMA d’'Asie et du Pacifique
ont applique des programmes d'ajustement structurel (PAS). Ces

Fﬁl. lntérnationé( Financial Statistics, Volume XLIV, n*3, Mars 1991, p.23.




programmes d’ajustement structurel ont été appuyeés par le FMI
grdce a des crédits "stand-by" et/ou des facilitées de creédit
elargies. Les pays ayant entrepris des PAS sont le Bangladesh,
la RDP du Laos, les Maldives, le Népal et Samoa. Une
évaluatiun de ces programmes, effectuée par la CESAP, indigque
que la performance des PAS a éte treés inégale dans les
différents pays. Les pays plus petits ont généralement mieux

reussi a surmonter leurs difficultés de balance des paiements,
tandis que les pays plus importants ont di sacrifier leur
croissance et réduire considérablement leurs dépenses sociales,
en particulier celles qui &taient consacrées a !’atténuation de
la pauvrete.

De plus, il a &té& constaté que le succés des PAS dépend
dans uvne trés large mesure, de l’acceés & l'aide extérieure. En
d’'autres termes, les changements politiques adoptés durant le
processus d’ajustement - é&limination des distorsions de prix et
modification des structures des dépenses publiques - ne scnt
possibles que s’ils sont combin&s & des apports substantiels
d'aide publique au dévelcppement (APD) afin de prévenir de
nouveaux désequilibres de la balance des paiements.

En ce qui concerne les PMA arabes, exception faite du
Soudan, plusieurs pays ont récemment mis en ceuvre des PAS
parrainés par le FMI. Par exemple, la Somalie a exécute
plusieurs programmes d’ajustement, dans le cadre des facilites
de "stand-by" du FMI, dont le plus ré&cent a été appliqué en
1987.

Au debut des années 80, Haiti a appliqué un programme de
siabilisation du FMI. Un programme d’ajustement structurel a
déinarré& en 1986, mais il a été court-circuité par les désordres
civils de 1987.

Neéanmoins, les réformes macro-&conomiques ne garantissent
pas automatiquement un rajeunissement de |’économie. En fait,
a moins de prévoir un filet de sécurité sociale pour certains
groupes de population particuliérement défavoriseés, ces
reformes peuvent é&tre particuliérement brutales. A cet égard,
il suffit de mentionner les troubles civils récents qui ont é&te
enregistr&s dans de nombreux pays africains a la suite des
effets négatifs exercés par les PAS sur les couchec sociales
demunies. Par exemple, au Liberia, plusieurs émeutes graves
cnt &té créees par les augmentations du prix du riz, dans le
cadre d'une tentative globale visant & dérégiementer les prix a
la production.

Cependant, les réformes de politique macro-économigque
peuvent permettre de remédier & de nombreuses défaillances,
dans 1'industrie des PMA. La devaluation, si elle réussit,

peut alder & éliminer les capacités excédendaires en
encourageant les entreprises qui disposent d’usines sous-

utilisées a renforcer leurs exportations. Dans le méme temps,
en stimulant les exportations, la dévaluation peut garantir les
devises étrangéres qui sont nécessaires a 1’importation de

biens essentiels tels que piéces détachées, piéces de rechange
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et autres composantes. Un abaissement du niveau général des
tarifs ainsi qu’une évolution vers des taux tarifaires plus
uniformes pourraient également déboucher sur des degrés mieux
hatmonisés de protection efficace, dans les differents secteurs
et, par conséquent, inciter les entreprises a trouver le moyen
d*'améliorer leur productivite. Un regime commercial plus
neutre et plus libéral peut reorienter 1'industrie nationale
vers une plus grande production a |’exportation, et 1'inciter a
s*é&loigner des marches intérieurs. Une orientation renforcee
de l’entreprise locale vers l1'exportation est susceptible
d’augmenter ['efficacite et la productivité.

Toutefois, etant donné que les réformes macro-économiques
font souvent mal, avant d*&tre efficaces, leurs effets
benéfiques nécessitent dans certains cas un cadre temporel plus
étendu. Outre les dislocations sociales mentionnees
précédemment, ces réformes entrainent souvent une augmentation
des coiats des machines essentielles, piéces de rechange,
composantes et matieres premiéres. L'octroi de facilités
d’'acces au credit, associe a une libéralisation des systémes
bancaire et financier, va & 1’encontre des abjectifs
d’amortissement de la demande des politiques de stabilisation
et la libéralisation du systeme des importations entrainera la
fermetude de nombreuses entreprises efficaces.

Bien que les reformes macro-economiques soient
essentielles & la creéation d’un cadre favorable & la croissance
économique, elles parviennent mal & remeédier aux insuffisances
industrielles telles gqu’absence d’un encadrement
entrepreneurial autochtone ou d’'un secteur privé dynamique,
inadéquation de la technologie, insuffisance des effectifs en
personnel suffisamment formé et expérimenté, notamment en
gestion et en maitrise. I] s’agit 14 des veritables freins au
développement de 1’industrie et des entreprises, dans les PMA
d'Afrique. De plus, la fablesse de |'intégration verticale,
qui est souvent diagnostiquee dans la majorité aes activites
industrielles locales de la plupart des PMA, ne se préte pas
facilement & des réformes macro-économiques. En consequence,
s'il est vrai que les rcformes macro-economiques sont
necessaires, elles ne constituent pas une condition suffisante
pour la régénération et 1’expansion de 1" industrie. Il
apparait donc clairement gqu’une politique industrielle ciblee
est indispensable afin de s’attaquer aux insuffisances
structurelles existant au niveau de l'industrie et des
entreprises.
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3. BESOIN D°UNE POLITIQUE INDUSTRIELLE EXHAUSTIVE

3.1 Nature et portée de la politique industrielle

Compte tenu de la diversite des PMA, il est clair
qu’aucune série spécifique de politiques ne censtituera la
“meilleur”™ solution pour tous ces pays. Toutefois, malgré leur
diversité, les PMA ont un besoin commun de développer une
politique industrielle exhaustive qui vise A maximaliser leurs
énergies et & minimaliser leurs faiblesses. Les PMA tirent
leur force de leurs ressources naturelles, en particulier de
1’agriculture, de la sylviculture et des minéraux. Les
faiblesses des PMA comprennent 1’exiguité des marches
intérieurs et une population restreinte; de bas revenus par
habitant; le manque d’industrialisation et de ressources
humainees, 1’insuffisance du développement des infrastructures
et des institutions.

Par conséquent, il est clair qu’'afin de devenir le moteur
du développement é&conomique global, 1’industrie doit é&tre
étroitement liée A l'agriculture et aux autres bases de
ressources naturelles. L*agro-industrie, vy compris les
activités agro-forestieres et minérales, et les autres
industries basées sur les recsources naturelles, doivent donc
recevaoir un accent prioritaire au niveau de la politique
industrielle. De plus, compte tenu des ressources limitees,
disponibles pour le développement industriel, les PMA ne
peuvent pas se permettre de disperser des ressources humaines
et autres, déja rares, sur un territoire trop vaste. Pour
cette raison, la plupart des PMA sont obligées de centrer leur
politique industrielle sur des régions secteurs, sous-secteurs
et industries sélectionnées et méme sur des entreprises
prioritaires spécifiques. Cette approche ciblée garantira que
les rares ressources disponibles seront utilisées 12 on ellec
sont le plus bénéfiques.

La difficulté inhérente & cette approche est qu'elle
nécescsite un choix adéquat des cibles, qu’il s’agisse de
secteurs, de sous-secteurs, d°'industries ou d’entreprises.
Dans un monde idéal, la meilleure approche voudrait que les
pouvoirs publics jouent un r6le de promoteur et de soutien,
quel que soit le choix fait par les entrepreneurs priveés
désireux de placer leurs capitau. dans des domaines
particuliers. Malheureusement, dans la plupart des PMA, il
n'existe pas ou peu ce secteur prive structure. Lorsque ce
secteur existe, il n"a qu’'une importance negligeable, ou bien
il s*agit d'un secteur non structuré extrémement hétérogene.
Cette constatation n'a pas pour but de nier !’existence d’un
potentiel élevé au niveau du secteur non structure et des
petites industries des PMA, mais bien d’'indiquer que lec
possibilités de ces deux secteurs n'ont pas encore é&té
pleinement utilisées et qu'il faudra sans doute attendre un




certain temps pour que des résultats concrets scient obtenus.
Au lieu de recourir a des initiatives privees majeures, les
gouvernements des PMA devront, avec i'aide des agences
interrationales - par exemple Bangue Mondiale et institutions
des Nations Unies telles que PNUD, ONUD! et CIT -, identifier
les objectifs principaux de leur palitique industrielle. It
est clair que ces domaines-cibles devrcnt étre ceux onr le
secteur prive et les entrepreneurs locaux pourrcnt jouer un
r&le et devenir en fin de compte des elements moteurs.

Par consequent, la discussion gui precéde a plusieurs
implications importantes en matiere de politique industrielle.
Tout d’'abord, l’'industrialisation devra &tre basee sur une
meilleure utilisation et/ou exploitation des ressources
naturelles. i1 sera donc nécessaire de mettre en place une
stratégie d’'industrialisation basee sur les régions rurales,
dans la plupart des PMA. Deuxiemement, cette strategie doit
tirer profit du dynamisme latent des entrepreneurs locaux
appartenant au secteur non structure et aux petites industries.
Troisiemement, cette strategie requiert une décentralisation de
la prise de décision économique et une approche régionale

dectinée & stimuler le développement rural. Quatriémement, et
c'est ie plus important, cette approche necessite une
concentration aux niveaux suivants : institutions de soutien,

infrastr icture, mise en valeur des ressources humaines,
politiag.es et appui financier, dans les domaines/sous-secteurs
ou entreprises stratégiques sélectionnés en priorité.

3.2 Decentralisation de la politique industrielle et accent
mis sur le développement r&gional/rural

Les pays les mcins avancés sont caractérisés par une

extréme hétérogeneite dans les aspects suivants : aire
geographique, climat, écologie, é&conomie, ethnies, culture,
conditions sociales et politiques. Il n'est pas surprenant que

les bescins de developpement et les potentialités des
differents segments de 13 population des PMA différent tout
autant que la contribution gqu'ils peuvent apporter & la saciete
e le-méme. Cette variete se traduit par la nécessité de
diversifier et de differencier les instruments politiques
usilises par les gouvernements des PMA et, en particulier, par
le besoin de decentraliser la structure administrative. Dans
ce contexte, la decentralisation signifie non seulement
1'existence de bureaux administratifs et de services publics
dans les différentec regions du pays, notamment dans les
regions rurales, mais aussi et avant tout, la delegation A ces
organes regionaux de responsabilites en matiere de prise de
decisions, ressources monetaires et fiscales et autonomie
d'utiliser ces derniers comme ils 1'entendent. 1l est evident
qu'une telle décentralisation regionale imposera des exizences
considérables administratives et politiques, aux gouvernements
des PMA. En particulier, de nombreux PMA ne disposent pas
actuellement d'une administration decentralisee et des

institutions politiques requises. Pour que cette approche
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puisse se concretiser, il conviendra de developper un m&canisme
adequat de décentralisation politique et administratives,
probablement avec une assistance exterieure.

Cependant, il convient de noter que bien que la
decentralisation soit de pius en plus au centre des efforts de
reforme economique et peolitique dans de nombreux pavs en
developpement, actuellement peu ou aucun PMA n’ont
véritablement mis en oeuvre cette politique d’une maniere

significative. De plus, certains PMA scont tellemer. petits
qu’'il est douteux qu’une politique d décentralisation y soit
vraiment justifiée. Toutefecis, dans le cas de PMA plus grands,

comme la Tanzanie ou le Bangladesh, la dé&centralisation peut
considérablement encourager le développement &conomique et

renforcer le degré de démocratisation. La décentralisatiocon
facilitera egalement le développement rural, car la majorité&é de
la population des PMA vit dans les campagnes. En ce qui
concerne ies PMA d’Afrique, les statistiques de 1990 indiquent
les pourcentages suivants, pour les habitants des ré&gions
rurales : Bénin - 58%; Botswana - 76,5%; Burkina Faso - 91% .
En Asie (1980): Afghanistan - 78,3%; Bangiadesh - 86,4%; Boutan
- 94,7% . A Haiti, le pourcentage est de 69,7% . Dans l!es PMA
arabes, par exemple, les statistiques de 1990 indiquent que 78%

de la population du Soudan vit dans les ré&gions rurales; 63,6%,
en Somalie et $7,9% en Mausitanie. °

Le développement régional est, par conséquent, une
composante importante du processus de restructuration
industrieile et de régénération dans les PMA. Les crises
structurelles et les possibilités de croissance des differentes
régions devront @tre examinees et traitées au niveau de chaque
region, dans le nuveau cadre de la politique é&conomique
globale. La formulation de politiques destinées & promouvoir
I"initiative locale et & identifier les potentialités de
croissance regionale doivent &tre dument prises en
consideration par les gouvernements des PMA. Compte tenu de la
rareté des ressources, un appui devra é&tre accordé& & des
régions sélectionnees, et en particulier & celles qui offrent
des possibilites de restructuration majeure. A cet effet, des
encuétes regionales détaillees devront &tre effectuées afin de
permettre aux conseils et aux autorités chargées du
é=vaioppement regional de démarrer des initiatives de
developpement.

Dans le cadre de ce programme de développement ré&gional,
i importe d'accorder le mé&me appui aux investissements
internes qu’aux investissements externes et de faciliter par
consequent, le decollage des petites entreprises issues
d'initiatives privees et de stimuler |’entrepreunariat. Cette
politique fournira un element essentiel & la restructuration
industrielle entreprise au niveau régional et, plus
particulierement, au niveau rural, dans de nombreux PMA. Les
enquétes regionales detaillees et la préparation/évaluation des
projets d'investissement permettront de créer et de développer

*
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des facilites de formation et de soutien technique dans chaqgue
region, faisant partie intégrante d’'une infrastructure
institutionnelle efficace englobant la pleine participation des
conseils et des autorités regionales de déeveloppement. De
cette facon, les conseils regionaux de developpement pourraient
fournir aux principaux décideurs et acteurs de la
restructuration industrielle de PMA des moyens leur permettant
d’&tre mieux informes afin de conceptualiser et de demarrer ia
reégenaration industrielle & 1'échelon regional. Les acteurs
locaux seront mieux famiiiarises que les pouvoirs centraux avec
les principales deterainantes. contraintes et perspectives qui
influencent tes efforts ¢'industrialisation. Ils seront
egalement capables d’evailuer d’une maniere plus réaliste. les
defis qui les attendent et les r&ponses politiques disponibies
et approprié&es, susceptiblies d’é&tre appliquees au niveau local,
renforcant 1’efficacite de leurs actions.

Enfin, la décentralisation de la politique €économique et
de l'administration sera &galement en conformite avec une
politique de ciblage des csous-secteurs, industries et
entreprises stratégiques. Cette politique nécessite un volume
considérable d’informations détaill&es sur les entites ciblees,
ci i'on veut que 1’appui politique =oit correctement développe
et applique. A cet é&gard, les institutions locales et les
organes regionaux, par exemple conseils pour le développement,
disposeront d’un avantage comparacif en matiére de production
d'information. Ils seront certainement plus senciblies &
|1'&gard des besoins locaux, des acpirations et des
particularites.

Une politique de ciblage implique &galement une
decentralisation des politiques et de Ia prise de décision en
faveur des régions rurales ou des pbles de croissance qui
disposent d&j& ou pourraient héberger, des sous-secteurs cle&s
ou des entreprises dans les PMA. Cette approche implique une
strategie de développement déséquilibré&, en ce qu'elle
favorise/appuie les régions strategiques qui disposent d’un
potentiel de croissance economique. 1! en résulte des choix
politiques delicats. Cependant, compte tenu de la pénurie des
ressources, il est difficile de proposer une stratégie
alternative qui n'entrainera pas une dispersion des ressnources
sur un vaste territoire. Les gouvernements des PMA devront se
baser sur des régione cles ou sur dec pfBles de croissance
potentiels englobant des secteurs strategiques et/ou des zonesg
prioritaires et des entreprises qui offrent de bonnes
perspectives de developpement. Toutefois, il importe encore
plus que les PMA abandonnent les regions ot il n'existe que peu
ou pas de possibilites de croissance. Bien que cette approche
ait des implications sociales et politigques considerables, elle
peut s’avérer moins coaiteuse & long terme. Il convient
egalement de rappeler que les investicseurs étrangers ne
placent en general leurs capitaux que dans des entreprises
ctratégiques choisies, beneficiant de services de soutien et
d'une infrastructure appropries.
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En reésumée, la création de conseiis regionaux pour ie
deéveloppement des entreprises constituera un element vital de
la mise sur pied d’un réseau régional! d'activités, de services
et d'entreprises basés sur le soutien réciproque. Les conseils
pour le développement pourraient permettre de réaliser des
economies, grdce & des formules d’association et & la creation
d’activites d’appui mutue!l, susceptibles d'attirer plus
facilement des investissements étrangers directs.
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4. DOMAINES STRATEGIGUES DE LA POLITIQUE INDUSTRI!ELLE

4.1 Développement des petites industries

Le caractere & prédominance rurale de la plupart des FMA

place ies petites industries (PI) - qui sont generalement
etroitement liees au secteur agricole -, dans une position
particulierement importante. De fait, ce sont les petites

industries gui pourvoient aux besoins des populations rurales
et qui produisent des denrees agricoles destinees & la
consommation et fournissent des vetements bon marche, des
ustensiles., outils, equipements et necessaires destines &
1"agriculture, & la péche et & la construction. Par
conseéquent, les industries de l'alimentation, du bois et de
|’ameublement et la production de matériel agricole sont les
sous-secteurs les plus importants des activiteées de petite
échelle, mis & part l"habillement, les articles en cuir et les
produits minéraux non ferreux. Les industries non structurées
sunt étroitement interconnectées avec les activites agricoles.
Elles fournissent des emplois saisonniers, souvent dans des
périodes de faible activite agricoie, offrent du travail aux
femmes qui ont peu de possibilites d’emploi dans les autres
secteurs et générent l’autc-emploi des non propriétaires
fonciers. Par consequent, les petites industries non
structurées jouent un réle important en matieére d’atténuation
de la pauvreté et contribuent généralement & promouvoir une
distribution plus é&quitable des bienfaits du développement que
ne le font les moyennes et grandes industries.

En géneral, 1’importance des petites industries est basée
sur les caracteristiques suivantes :

- Les Pl mobilisent dans des activites industrielles, en
région urbaine et rurale, les ressources humaines et
les autres ressourcec qui ne sont normalement pas
absorbées par le secteur agricole et par les grandes
industries;

- La plupart des Pl n’ont pas besoin d’'investissements
importants en capital, ni de compétences hautement
specialisées en gestion et en technologie;

- Les Pl ont tendance & étre dispersées au niveau
regional, ce qui réduit les coits de distribution des
produits et diminue les déséquilibres régionaux, tout
en améliorant la distribution des revenus;

- Les Pl assurent la transformation locale des produits
agricoles, augmentant ainsi la valeur des produits au
niveau des cultivateurs;

- Les Pl sont une soturce importante de rentes et
d'emploi pour la population a plus faibles revenus et,
en particulier, pour les femmes;

- Les Pl sont une source majeure de formation technique
et entrepreneuriale pour les populations pauvres ;
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elles facilitent le developpement des compéetences
industrielles & un cout relativement faible.

Apres une pericde ou les grands projets publics étaient
consideres comme etant un instrument de croissance
industrieile, la plupart des gouverrements des PMA admettent
actuellement que la promotion future d’une industrialisation
adaptée a l’echelle et aux bescins du pays doit largement faire
=ppel aux petites - ntreprises privees.

Afin d'aborder d'une manieéere systématique les contraintes
qui existent au niveau des P! en matiere de développement du
commerce, de la gestion, de la technologie et des finances, les
gouvernements des PMA ont besoin de préparer des stratégies et
des poiitiques permettant d'assurer une promotion soutenue et
jiudicieuse des petites industries et des activités
industrielles non structurées. Ces politiques qui sont suivies
dans certains PMA sé&lectionnés, sont bri&vement passées en
revue dans la section suivante.

4.1.2 Politiques de developpement des petites industries
Les petites industries et les activités non structurees
meritent une attention particuliére dans les PMA car elles

constituent le terrain de culture de la croissance

industrielle. Ces petites industries formznt un vaste
reservoir d’entrepreneuriat autochtore et de gestionnaires
potentiels. Comme dans les pays développés, les petites firmes
peuvent se développer en moyennes et grandes entreprises. Les

entreprises qui grandissent dans le cadre d’'un systéeme de
marché& ont géneralement de meilleures perspectives 4 long terme
de rentabilité& que lec grandes entreprises cré&ées par les
pouvoirs publics. Toutefois, ce processus de croissance base
sur le marché ne se produit pas automatiquement, mais doit étre
appuyé par des programmes pour petites industries visant a
renforcer la capacité de survie des entrepreneurs. Souvent, le
potentiel gui existe en matiere d'entrepreneuriat ne peut! pas
étre transformé& en une affaire commerciale rentable en raison
du manque de financement et d'acces aux matiéres premiéres et
de la peénurie de competences en technologie et en comptakilite.

La promotion des Pl est une composante majeure des
politiques et des programmes nationaux d’'industrialisation de
nombreux PMA.

Au Bangladesh, plusieurs organismes publics et
institutions bénévoles priveées participent a la promotion et au
developpement des petites industries et des inducstries
familiales (SCl). La principale organisation gouvernementaie
est la Société des Petites Industries et des Industries
Familiales du Bangladesh (BSCIC) qui fournit différents
services d'extension. Elle a pour but d'accorder des moyens
financiers, des facilités d’'infrastructure et de
commercialisation et un appui educatif et technologique. Dans
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'e cadre de scor. programme, la Sociéte a developpé des parcs
industriels eéquipes de routes, adduction d'eau, énergie, egouts
et autres faci1lités collectives telles que banques, ateliers de
réeparation, etc. Les Centres de Service industriels de chaque
district aident les petits entrepreneurs & identifier, formuler
et evaluer des projets et fournissent des conseils réguliers en
matiere de suivi des investissements.

En coliaboration avec d’avtres institutions
gouvernementales, comme la Bangladesh University of Engineering
and Technology et le Centre d'Assistance Technique Industrielle
du Bangladesh (BITAC), une formation technique est donnée A des
groupes spécifiques d’entrepreneurs. Une formation spéciale en
entrepreneuriat est offerte par ta BSCIC aux personnes
techniquement qualifiées qui n'ont pas les moyens requis pour
creer des industries. La BSCIC dispose de son propre institut
de formation en petites industries et industries familiales,
qui organise des programmes de cours en collaboration avec une
facuité de recherche associée speécialisée en recherche et en
consultance dans le secteur des petites industries. Un Centre
de Design Industriel a &té créé dans le cadre de la BSCIC afin
d’améliorer, gr3ce A& des activités de formation, la conception
des produits des PMI et de fabriquer des prototypes de nouveaux
produits. Différents programmes de crédit ont pour but de
compenser la pénurie de financement des Pl. Un programme de
garantie de crédits a été appliqueée par la banque centrale
(Bangladesh Bank) afin d*aider les petits entrepreneurs qui ne
disposent pas de collatéraux a avoir acces aux facilités de
pret octroyées par les banques commerciales. La BSCIC a
également introduit un Lead Bank Programme, dans le cadre
duquel les banques commerciales agissent en tant que tétes d
pont, pour l’octroi de financement aux petites firmes, par la
BSCIC. Cependant, la BSCIC ne dispose pas elle-m@&me d'un fonds
de credit. Le taux de remboursement du programme de credit -
5i% en moyenne - est faible en comparaison des chiffres
internationaux, mais il n’est pas anormal si I’on tient compte
des conditions preévalant au Bangladesh. Dans le cadre de son
programme de financement des PMI, la B5SCIC a démarré un
programme de location vente qui permet de donner des machines
en ie2asing. Le leasing des machines n’exige pas de
collateraux, car elles restent la propriété du bailleur tant
que le preneur peut effectuer des remboursements. Malgre
l1"approche assez vaste adoptee par ta BSCIC, il est encore
ponssible d'ameliorer considérablement les services d’extension
offerts aux petites entreprises, car ce secteur a stagne au
cours des deux derniéres decennies.

En Ethiopie, les Pl et les activités artisanales
représentent environ 45% de |'emploi total dans le secteur
manufacturier, 23% du total des immobilisations, 13% de la
valeur brute de production et 23% de la valeur ajoutée
manufacturiere. En raison du sous-enregistrement des
entreprises non structurées et non inscrites au registre de
commerce, ces chiffres sous-estiment sans doute
considérablement 1’importance des P! et des activites
artisanales dans |'economie. Ces entrepreneurs sont attires
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dans le secteur des Pl par la liberté qui leur est offerte de
déterminer le prix des produits, car ils peuvent ainsi
beneficier de rentes, deja rares, en fixant des wmarges éelevees.

Cependant, les prix considérablecs pratiqués sur l2 marche
interieur, par rapport a ceux du marcheé mondial, au taux de
change officiel, et l’obligation de remettre toutes les
recettes en devises & la Banque Nationale d’Ethiopie,
découragent les petites entreprises d’exporter leurs produi’s.
De plus, ie secteur privé n'a pas acces aux facilites qui sont
indispensables au commerce extérieur : les communications avec
les acheteurs et la participation & des foires commerciales
posent des problemes specifiques. En outre, l’acquisition
d’une licence d’exportation prend beaucoup de temps.

Cependant, maigré {’orientation du secteur intérieur, plusieurs
entreprises cont réussi a dé&velopper leurs exportations, par
exemple chaussures, articles en cuir semi-traite et vétements.
Il existe un potentiel considérable pour l'expansion et la
diversification des exportations, & condition de pouvoir creéer
un cadre suffisamment porteur.

Ces changements recents apportés & la reglementation des
investissements dans le secteur privé visent a stimuler
l’expansion des PlI. Il est clair que les petites entreprises
offrent un moyen d’aborder le probleéme du chOmage urbain avec
un indice élevé de coit/efficacité, alors que ce phénoméne
social fait partie de ceux qui nécessitent une solution urgente
en Ethiopie. A condition de réussir, les Pl pourront également
injecter dans le secteur des affaires les liquidités qui sont
actuellement détournées par le commerce de contrebande et par
les marchés parallelies, en les affectant a des activites plus
productives.

En Guinée, la nouvelle orientation politique met |’'accent
sur le r&le du secteur privé comme moteur de la croissance.
Jusqu’'& préscnt, l'initiative privée s’est surtout manifestee
dans le domaine commercial. L’intention est d’'encourager les
entrepreneurs & s'engager dans le secteur des petites et
moyennes industries. Des institutions générales de soutien ont
éteée creéees, notamment le Centre de Création et de Developpement
des Entreprises (CCDE), le Centre National de Promotion des
Investissements Privés (CNPIP) et le Centre des QOpportuniteées
Industrielles (0IC).

Le Togo a également adopté une politique de privatisation
et de renforcement de I'initiative privée. Un systéme de
consultation commerciale commun (Etat-secteur privé) a permis
d'élaborer un Plan d'action exhaustif englobant la formation,
les conseils de gestion, l’acquisition de technologie, la
preéparation des projets et le financement.

Au Congo, le secteur public prédomine. Un effort est en
cours pour encourager le développement des petites et des
moyennes entreprises grdce aux services de soutien de ['ADPME
(Agence de Développement des Petites et Moyennes Entreprises),
I'Unité des Petites et Moyennes Entreprises (PME), de la Banque
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Nationale de Dévelscppement et le Fonds de Garantie et de
Soutien des Petites et Moyenres Entreprises (FGS)Y. Un Centre
d’'Expertise pour la preparation d’etudes de ftaisabilite a
également éte cree avec l'aide 7= 1*ONUDI.

Le Lesotho dispose d’une agence speciale pour la
promotion des petites industries {BEDCG) - Basothc Enterprises
Deve!opment Corporation. La BEDCC do:t &tre renforceée afin
d'étre en mesure de fournir des services adequats de soutien.
La creation d’une "bourse de sous-traitance”™ a egalement ete
proposee. L’assistance principale qui est actueilement
octroyée concerne l|’exploitation d’'une propriété industrielle.

Au Yemen, les petites industries privees sont
generalement appelees "secteur non oc1ganisé&” par le Ministere
de !’Industrie, du Commerce et des Approvisionnements, un terme
qui reflete le degre d’intervention des pouvoirs publiics. Peu
d'informations sont disponibles concernant ['échelle et la
portée de ces entreprises, car les licences sont octrcyées par
'es autorités municipales. Recemment, toutefois, le
gouvernement a entrepris d’examiner la possibilite de
developper les petites industries afin d’attirer les rentes des
travailleurs migrants dans les secteurs de production.
L'objectif est de fabriquer une gamme de produits simples,
destinés au marché interieur, et de remplacer par consequent,
les importations. Le Décret n°12 adoptée en 1989 par le Consell
des Ministres autorise certaines petites industries
sélectionnées A contourner les procédures fixees dans le Code
des Investissements et a obtenir leurs licences directement
auprés des municipalités, ce qui facilite considérablement
|'exécution des projets. Le Ministere de 1’ Industrie a
également créé un Service special chargé de la préparation et
de |'exécution d’un programme de developpement des petitec
industries. Toutefois, aucune decision n’a encore éete prise
concernant la strategie & appliquer.

4.1.3 Politiques proposees afin de promouvoir les petites
industries

Afin de tirer un avantage maximum des Pl et d'eviter de
gaspiller leurs ressources, les gouvernements des PMA doivent
encourager les Pl sur une base selective. Ceci signifie gqu’un
soutien doit &tre accorde aux entreprises qui sont susceptibles
d'etre competitives sur un marche libre, et qui sont saines du
point de vue commercial et technique. En geéneéral, toute
politique industrielle visant % promouvoir et & developper les
Pl doit E&tre orientee vers la création d'un climat econnmigue
propice, susceptible de ctimuler le deveioppement et d'c¢liminer
les contraintes. Cette politique devrait largement faire appal
A des instruments tels que taxes, modalites d'en'egistrement,
garanties accordees aux crédits bancaires et A& leur gestion,
ainsi qu'a des mesures de promotion et de stimailaiion,
notamment par |'octroi de préts spéciaux destin®s & desg
objectifs specifiques, immunitées fiscales, faciiites de credit,
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subvention & !’exportation, etc. Les pouvoirs publics
devraient créer et maintenir des facilites pour tie
developpement et la promotion de !'entrepreneuriat, dans
lesquelles les entrepreneurs pourraient recevoir des conseils
et des directives sur la fagon de creer leurs enireprises et de
les gérer avec succeés. Ces facilites sont particulierement
necessaires pour les petites entreprises gqui sont genéralement
creéees et administrées par des personnes qui n'ont que peu ou
pas de formation et qui ne disposent pas d’une exparience
prealable ernn matieére de gestion d'entreprises.

Le deveioppement et la promotion de i'entrepreneuriat
peuvent @tre assurés grace & une poiitique appropriée de mise
en valeur des ressources humaines incorporant les organismes
parastataux et les effectifs des moyennes et grandes
entreprises privees. Cette politique peut @tre concréetisee
grdce & la creaticn et au maintien de centres industriels, en
particulier dans les petites viiles et dans les régicens
rurales, o les personnes intéressees pourront acquérir des
aptitudes et des compétences speécifiques, dans un cadre
industriel ou commercial.

Des mesures approprieées de politique industrielie
permettent de protéger d’une fagon limitée les Pl locales
contre la concurrence des importations. Cette protection peut
s’averer particuliérement importante pour les petites
entreprises qui se trouvent dans une phase initiale de
developpement, car elles sont généralement incapables de mettre
en oeuvre des stratégies agressives cde commercialisation
necessitant des compétences spécialisées coiiteuses et un réseau
approprie. Cependant, le protectionnisme doit &tre considéré
comme €tant une mesure provisocire. Cette approche nécessite la
compréhension et le scutien des industriels et des pouvoirs
publics.

Un autre phénomeéne qui devra également &tre traiteé dans
le cadre de la politique industrielle est celui de |'allocation
de ressources aux petites industries. Compte tenu de la
penurie des devises qui affecte les PMA, les vetites industries
sont souvent incapables d’'obtenir ne fit-ce qu’un volume limite
de devises étrangeéres. Par conséquent, les gouvernements
devraient prendre des mesures pour leur allouer les devises
necessaires & l’importation des matieres premiéres et des
€quipements essentiels que ces P! ne parviennent pas encore a
produire localement.
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A 2. Réhabiiitation industrielle
4.2.1 Besoin de rehabilitation

Dans de nombreux pays moins avances, l'industrie se
compose d’un nombre trés {imité d’entreprises appartenant au
secteur structure. Lorsque ces entreprises produisent sans
efficacite, & de faibles niveaux de capacite installee,
i’impact ressenti par l’ensemble de 1’industrie est
cansidérable. Par conséquent, la réhabiiitation de ces
entreprises est importante pour l'industrie ainsi que pour la
croissance économique globale.

Jusqu’a présent, la majorité des activités de 1’ONUDI en
matiére de rehabilitation industrielle a &té concentreée en
Afrique. Cependant, plusieurs rapports préparés par |'ONUDI et
par d’autres institutions ont récemment identifi2 des besoins
similaires de réhabilitation industrielle dans les PMA
d*Amérique latine,d ’'Asie et de la region. La réhabilitation
industrielle de ces autrec régions est, selon tcute évidence,
un probléme qui devra faire |’objet d’une attention
considérable dans les prochaines annees.

Des etudes récentes, notamment celle de 1’'GCNUDI ont
indiqué que de nombreuses entreprises situées dans les PMA
d’Afrigue ont un besoin urgent de réhabilitation. '° Les
causes sous-jacentes & la situation actuelle des PMA d’Afrique
sont & la fois macro-economiques et micro-économiques. Etant
fortement dépendante & 1’égard des importations (a la fois
matériaux, composantes et €quipements), 1’'industri. des PMA a
été gravement touchée par la nécessité de reduire les
importatinons & la suite des crises de la balance des paiements
qui sont apparues dans certains pays. De plus, durant les
etapes initiales d’industrialisation des PMA, les projets ont
&été souvent basés sur des hypothéses relatives a la croissance
de la demande interne, sur des perspectives d’exportation et
sur le développement d'unz infrastructure de soutien. [!
convient d’'ajouter que les politiques macro-&conomiques et que
les politiques spécifiques de fixation des prix et les
politiques commerciales et industrielles ont, dans de nombreux
cas, entrainé& une distorsion des marchés des produits et une
détérioration des conditione de production.

Tres souvent, au niveau macro-é&conomique, leg
investissements ont éte effectués sur la base de conceptions de
projets qui é&taient technologiq.ement trop complexes pour
pouvoir &tre maintenus & long terme sans devoir recourir & une
assistance extérieure importante. Dans de nombreux projets, un

10

Voir, entre autres, les rapports sur la Régénération de I’industrie du Liberi: (PPD/R.23), la
régénération de 1'industrie de la Tanzanie (PPD/R.286) soulignant la revitalisati-. des agro-industries; la
sission de programsation de !'ONUDI en Ouganda pour le secteur . dnctrie! (077, 4.36); et la régénération de
I*industrie sanufacturiére en Afrique : Exposé par pays (PPD.97),




23

appui insuffisant sous forme de formation et d’autres intrants
auxiliaires essentiels, a eu des répercussions radicales sur la
productivité. Dans d’autres cas, plus particulierement dans
t'industrie alimentaire, les approvisionnements prévus en
matieres premiéres de transformation se sont aveéereées
insuffisants, irréguliers ou méme inexistants.

Il résulte de ce qui pr&ceéde que les taux d’utilisation
de capacité sont extrémement faibles, dans les PMA d’'Afrique.
Des taux d'utilisation nettement inférieurs a 40% sont souvent
observés. Par exemple, au milieu des années 80, les taux
suivants ont été enregistrés : Soudan - 33% (secteur prive);
Libeéria - 36%; Sierra Leone - moins de 35%; Tanzanie - 25% et
en-dessous. Les enquétes actuelles de diagnostic de
réhabilitation entreprises par 1'ONUDI dans les industries
manufacturiéres du Libéria et de Tanzanie indiquent que la
situation ne s'est pas amélioree. Dans certains cas, elle
5'est méme dégradeée.

En conséquence, la sous-utilisation considérable et
croissante des capacités de production industrielle est 1’un
des facteurs qui entravent la relance de la croissance
economique dans les PMA. A condition de pouvoir inverser cette
tendance, une utilisation renforcée de la capacité installée
constituerait le moyen le plus économique de rétablir le
dynamisme du secteur industriel et de relancer la croissance
economique globale, dans les PMA.

4.2.2 Approche a l'é&gard de la réhabilitation

Cependant, avant qu’un effort considérable puisse &tre
fait pour procéder A une réhabilitation détaillée de
1*industrie des PMA, ces pays devront diagnostiquer en
profondeur les raisons précises et la portée des problémes et
des contraintes auxquelles !’industrie est actuellement
conironteée, ainsi que les difficu'tés qui s’'accumulent dans lecs
différents sous-secteurs, industries ou entreprises. Dans le
cadre de ce diagnostic, il importe également d’éviter de
traiter la réhabilitation industrielle comme étant un simple
probléme de micro-échelle ou de technique.

Il est essentiel d'évaluer pleinement la nature et
l1*ampleur des contraintes sous-jacentes et ce, pour deux
raisons : tout d’abord pour é&tre en mesure d'évaluer la
variabilitée générale de tout effort et ensuite, pour identifier
le type précis de mesures, études d’investissement, études de
marché, probleémes politiques et institutionnels, et les
questions techniques qui doivent étre éetudiés en profondeur
dans le cadre d'un effort ultérieur de réhabilit«tion
détaillee, au niveau des sous-secteurs, entreprises et usines.
En d'autres termes, ce n’'est seulement que par une large
classification des problémes actuels et de leurs causes,
moyennant une estimation initiale de |'adequation (en termes
economiques) de la réhabilitation, qu’il sera possible de
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concevoir et de démarrer des programmes d’assistance technique
ciblés sur des activites sélectionnées, dans le secteur
industriel des différents PMA d’Afrique.

Il est clair que le concept de rehabilitation
industrielle doit &tre é€largi et intégré : il doit permettre de
comprendre & la fois les forces macro-économiques et les
problémes réels qui se posent au niveau des usines. Cette
approche comportera un diagnostic &largi et des recommandations
sur un large eventail d’actions. Les entreprises

manufacturiéres ne constituent pas des il&ts isolés. Elles
opérent dans un environnement économique en éevolution
constante. Par conséquent, les entreprises manufacturiéres

doivent €tre éetudiées en relation avec leur cadre &conomique
global. Les analyses de diagnostic et les programmes apportant
des remédes devraient couvrir toute la gamme des problémes
techniques, administratifs et technologiques qui affectent les
usines ainsi que les questions générales qui existent en
matiére de finances, commerce et structures dans chaque
branche, sous-secteur et secteur et au niveau macro-économique.
L’ approche qui permet d’englober tcus ces problémes est appelée
approche de réhabilitation "du sommet & la base et de la base
au sommet” (voir Figure 1).

Figure 1 : L’usine dans son environnement de travail
approche "du sommet & la base et de la base au sommet”
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La Figure 1 resume 1'approche intégree et
pluridisciplinaire qui est proposee. Afin d’emp@cher que la
réhabilitation soit entraveée par des facteurs environnementaux,
1'analyse effectuée "du sommet & la base” devra étre suivie par
une évaluation "de la base au sommet™ de chaque entreprise,
portant sur son climat de reéehabilitation. En d’'autres termes,
un effort majeur devra etre fait pour évaluer les changements,
au niveau de l'environnement éeconcomique et institutionnel (par
exemple, politiques tarifaires gouvernementales, réglements
concernant i’allocation des devises, etc.) qui constituent des
conditions prealabl=s & la réussite de la réhabilitation, au
niveau des usines.

D’apres une perspective du "sommet a la base”, chaque
pays est d'abord considére dans son contexte international.
Cette approche comprend des analyses macro-économiques ou par
pays ou l’on étudie les caractéristiques principales de la
politique économique du pays et de son cadre institutionnel.
AU niveau sectoriel, I’'industrie manufacturiere est éevaluée du
point de vue des caractéristiques globales, des possibilites,
des contraintes et des problémes principaux.

L'accent est mis principalement sur les politiques et les
institutions de ce secteur. Les rapports entre le secteur
manufacturier et l’agriculture bénéficient egalement d’une
attention particuliere, é&tant donné que les industries agro-
alimentaires sont capitales dans la plupart des pays et ce,

pour un certain nombre de raisons. La plupart des PMA
d’'Afrique visent A |'autonomie de la production alimentaire et
A la sécurité alimentaire. i1 est également important de noter

que le développement des industries agro-alimentaires donne
naissance a une tradition industrielle qui repose sur les
matiéres premiéres locales. De plus, le développement des
agro-industries alimentaires joue un r&le essentiel dans les
tentatives faites pour diversifier les exportations et
surmonter les difficultés liees & la pénurie de devises. Donc,
au niveau du sous-secteur, une attention particuliere doit étre
accordée aux agro-industries qui opérent de concert avec
1’industrie alimentaire. Toujours au niveau sous-sectoriel, il
convient de proceder a une analycse des caracteéeristiques,
possibilites, probliémes majeurs et contraintes, relations et
politiques, qui sont lies au sous-secteur clé soumis &
l'analyse. Le sous-secteur doit egalement étre m~tudie au
niveau de la branche industrielle dont il fait partie.

Enfin, au niveau de l'usine, il convient d’'analyser en
detail les besoins de réhabilitation de quelques entreprises
stratégiques prealablement sélectionnées et de formuler des
recommandations spécifiques en vue de leur réhabilitation. Les
entreprises choisies aux fins de cette analyse détaillee
doivent @tre de grandes sociétés opérant dans des sous-secteurs
clés et disposant de liens d'amont et d’'aval adequats avec les
autres firmes, industries et secteurs, notamment avec des
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secteurs primaires tels que l'agriculture et les autres
secteurs basés sur les ressources naturellies.

Comme indiqué precedemment, les PMA d*Afrique disposent
de ressources financieres et autres tres limitees. Par
consequent, l'accent mis sur guelques entreprises stratégiques,
disposant de bonnes relations avec des sous-secteurs cles,
permettra de concentrer les ressources la o elles peuvent
avoir le plus d’impact. Il permet également de maximaliser les
effets multiplicateurs de chaque investissement, car, une fois
bien réhabilitees, ces entreprises joueront le rble de
"locomotives™ pour les autres entreprises qui se trouvent dans
une situation identique. Elles Jdeviendront par consequent des
"moteurs” et déclencheront un processus de régeneration, tout
en insufflant le dynamisme necessaire a une croissance
économique élargie.

Afin de pouvoir examiner une usine dans son environnement
de travail global, il est nécessaire d’adopter une approche
pluridisciplinaire englobant une analyse de I1’entreprise aux
niveaux suivants : dimensions macro-économique et industrielle,
finances, gestion et organisation, mise en valeur des
ressources humaines, commercialisation, conception et
ingéniérie, technologie. Cette approche piluridisciplinaire est
absolument essentielle si 1'on veut éviter une vision
parcellaire et situer l’entreprise dans son environnement de
travail total.

Elle garantit en m@éme temps que les raisons véritables
pour lesquelles les usines ne fonctionnent pas & leur capacite
optimale - ce qui ne dépend parfois pas de 1’usine elle-mé&me -
ceront identifiées. Cette approche permet également d’€laborer
une série d'actions plus adéquates et é&largies visant a
réhabiliter 1’entreprise, de fagon & ce que celle-ci puisse
étre rentable et concurrentielle dans un environnement en
évolution constante.

1atiére de rehabilitation

[l est clair que la plupart des PMA d’Afrique n’a.ront
pas les moyens nécessaires pour entreprendre une réhabilitation
significative de leur industrie, s'ils ne bénéficient pas d'une
assistance exteérieure substantielle. La plupart des projets de
rehabilitation industrielle nécessitent un appui technique et
financier étranger, plus particuliérement en ce qui concerne
l1'acquisition d’équipements et de pieces de rechange. En plus
d'une assistance financiere internationale, les pays africains
auront besoin d*une expertise technique et administrative pour
leur permettre de choisir et d’acquerir des équipements et de
piloter la réhabilitation de leurs usines. Par consequent, un
effort important devrait &tre fait par les agences
internationales afin de mobiliser et de concentrer les
ressources nationales et internationales, ainsi que les actions
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destinées a rehabiliter les unités de production. Une
coopéeration internationale, intensifiee et ciblee pourrait
avoir un effet muitiplicateur sur l’industrie et I’agriculture,

et donc sur les efforts A& entreprendre au niveau des entités
nationales.

La cocperation internationale est éegalement appelée a
jouer un r8le considérable dans la regéneération des industries
manufacturiéres des PMA. Compte tenu de l'exiguité des marcheés
intéerieurs et de la difficulte & p&netrer les marches
d’exportaticon, il convienara de créer des débouchés régionaux
pour les 1industries en croissance. Ceci implique des mesures
telles que [I’harmonisation, la légisiation commerciale, la
coopération afin d'ameliorer 1’infrastructure des transports et
des telecommunications, et l’'organisation de foires
commerciales régionales.

La coordination, au niveau régional, de la réhabilitation
et des investissements permettra &galement d’économiser des
ressources deja rares. La pénurie de main-d’oeuvre qualifiee,
& la fois au niveau des entreprises et des organisations de
dévelcppement industriel, pourrait €tre partiellement résolue
grice a ia mise en commun des ressources de planification
disponibles et la création d'instituts régionaux de feormation
pour les cadres supérieurs d gestion. La coopération entre
pays africains renforcera également leur position par rapport
aux fournisseurs étrangers et sur les marchés extérieurs.

Il importe de souligner que, quelle que soit 1’action
prise au niveau national, régional ou international, celle-ci
devra intervenir rapidement. Si les remédes sont appliqués

trop lentement - du stade de diagnostic & I1'exécution réelle du
programme de rehabilitation -, les programmes échoueront, m&me
s'ils ont &té bien congus. Par conséguent, durant la phase de

conception, tous les acteurs du processus de ré&habilitatoin
devront prevoir une fourniture rapide de leurs intrants et une
action sans heurts et inirterrompue, jusqu’'& la réhabilitation
finale.

La pierre d’achoppement principa’e, sur la voie de la
reéhabilitation des PMA d’Afrique, a souvent été !’'interruption
fatale du processus de réhabilitation qui a été causée par la
necessite de recherche des fonds permettant de mettre en
application les prescriptions de rehahilitation résultant des
etudes de cdiagnostic. Pour que les programmes de
réhabilitation reussissent, les différents gouvernements
¢fricains doivent, dés le départ et en conjonction avec la
communauté internationale - principalement les donatcurs -
concevoir des mecanismes permettant de garantir des fonds
correspondant aux besoins exhaustifs de réhabilitation qui ont

ete identifies. Il semble bien que les gouvernements africains
et que les donateurs commencent lentement & reconnaftre cette
nécessité. La Banque Mondiale/le Dispositif Africain pour le

Dévelpppement de Projets de la SFI et les Services Consulaires
de Reéhabilitation (RAS) de la CEE et de la DEG en particulier,
sont de bons exemples de ce qui peut &tre fait d’une maniere
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positive pour assurer que le processus de réhabilitation ne
soit pas arrété au niveau du diagnostic et que des fcnds soient
disponibles pour effectuer la rehabilitation. ** L’APDF et les

RAS sont actuellement basés au Kenya et n*incluent pas les
entreprises de pius petite échelle qui existent géneralement
dans les piys les moins avances. En principe, les concepts de
1 APDF et des RAS devraient pouvoir &étre adaptés aux besoins
des PMA.

4.3. Politique d’investissement et promotion des
investissements

4.3.1.Investissement
e

Tendances rec

s _étrangers directs (lED) dans_les PMA:

ntes

Il est €tabli que lec investissements etrangers directs
(1ED) peuvent jouer un rfle important dans le développement des
PMA, que ces investissements soient destinés X% la creation de
nouvelles entreprises ou & la réhabilitation d'usines
existantes. Qfficiellement, tous les PMA mettent actuellement
1”accent sur la necessité d’attirer des flux accrus
d*investissements &trangers directs afin d'obtenir des capltaux
d’investissement, de la technologie et éventuel lement des
déboucheécs & 1’exportation.

Tandis que les investissements étrangers directs ont jo é
un r6le majeur dans le developpement des pays du Sud-Est
asiatique, les PMA de la gggigg_ﬁiggqgg;fagj{jggg se trouvent
dans une position marginale en tant que bénéficiaire d' lED.
Néanmoins, certains signes encourageants semblent annoncer une
amelioration future. Des politiques plus favorables et une
législation adequate dectinee & attirer les [ED ont &teé
introduites dans un certain nombre de PMA de la région vy
compris dans les pays qui, par le passé, n'avaient pas compris
que ces investissements pouvaient contribuer au developpement
d'une maniere positive. Ces exemples comprennent le Neépal, le
Bangladesh - o0 la création d'une zone industrielle
d'exportation a Chittagong nécessitera une etude pluc detaillee
afin de tirer des legons eventuelles pour d’'autres PMA -, et le
Myvanmar. Ce dernier s'est joint & la course aux IED & ta fin
4o 1988, en adoptant une loi sur les Investissements Extérieurs
qui permet aux investisseurs exterieurs de creer soit des
entreprises completement etrangeres, soit des entreprises
mivtes.

Tt

Rehabilitation Advisory Services, Ltd (RAS) est une nouvelle cospagnie basee & Nairobi qui 3
déearre ses activités le ler mai 1989. [l s’agit d'un projet financé par la CEE en collaboration avec la
Banque Allesande de Développesent. L3 DEG (Deutsche Finanzierungs-Gesellschaft far Beteiligung in
Entwicklungs Landern GebH) détient 528 du total de ses actions, le reste appartenant & trois banques de
développesent kényennes. Elle est egalesent associée & PREFUND, une cospagnie financiere appartenant
entirement a DEG et qui accorde des capitaux & risque.
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Au cours de ces dernieres annees, la région de |’'Asie et
du Pacitique a eté marquée par un renforcement rapide Je son
integration économique, qui a entrainé |’'apparition d'une forte
division intra-régionale du travail. Ceci est également vrai
en ce qui concerne le secteur des investissemenis extérieurs.
De nombreux pays d'Asie sont non seulement des bénéficiaires
ma jeurs d’investissements uvffectuées par des compagnies dans des
pays qui font partie de 1'OCDE, mais ils sont également des
cibles preférentielles pour la réimplantation des industries a
intensité relativement élevée de main-d’oeuvre qui se
trouvaient dans les nouveaux pays industrialises d’Asie et qui
sont confrontées a |’augmentation des salaires et a la
reevaluation des devises.

En conséquence, ia Banque Asiatique de Développement a
conclu que "les flux puissants d’investissements en provenance
du Japon et des nouveaux pays industrialisés 1"Asie qui
penétrent en Asie du Sud-Est, sont susceptibles de modifier la
structure régionale de production au cours de la prochaine
décennie... et de transformer la région en une entité mieux
soudée au sein de 1’économie mondiale”. *'?

Tout en étant centrée sur 1’Asie de 1’Est et du Sud-Est,
cette nette tendance au renforcement de l’'intégration régionale
n'est pas restée sans affecter les pays les moins avances de la
region. Les exemples ci-dessous indiquent leur participation:

- Le Bangladesh, ou prés de SO%X de toutes les entreprises
mixtes autorisées depuis 1977 ont é&té proposées par des
compagnies situées dans d’autres pays en développement
d'Asie;

- Les Maldives, oil, dans la zone industrielle d'exportation
récemment créée, des investissements considérables
destinés a l’'exportation ont =té effectués par des
sociéteées baseées au Sri Lanka, & Hong Kong et en Inde;

- La RDP du Laos, od - comme nous l'avons deéja indiqué -,
les compagnies industrielles thailandaises ont largement
contribué A la reprise de sociétes locales dans le cadre
du programme de privatisation, et

- Le Myanmar, o les investisseurs thailandais sont a'1ssi
trés actifs et ol une preniere entreprise mixte a &ts
créee, au centre de la nouvelle leégislation -, dans le

secteur du bois, avec urn partenaire de Singapour.

Il est indéniable que |’ importance des afflux
d'investissements étrangers directs reflétée par ces exemples,
est encore trés limitée. Cependant, il est tout aussi clair
que les PMA d'Asie/Pacifique peuvent benéficier du dynamisme
économique de la région et du renforcement de |’'intégration et
de la différenciation. Afin de profiter de ces avantages, les

Banﬁdé Aéiatiqué de Développement, Asian Developsent Outlook 1930, p.33
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pays devront s’efforcer d'améliorer leurs infrastructures
compiémentaires, physiques et humaines, afin d’absorber ces
investissements d'une maniére productive.

Depuis 1983, les fonds d’investissement direct ont
diminué en Afrique Subsaharienne, particulierement dans les
pays les moins avances. Les flux totaux de financement sans
concession, provenant de toutes sources confondues, sont tombées
de 570.6 millions de dollars E.U. en 1981 & 11,3 millicns de

dollars E.U. en 1986. Cette chute refl&te les risques €leves
percus par l!es préteurs et par les investisseurs, dans les PMA
d’Afrique. Jans le méme temps, les flux d’investissement
directs sont passes de 77,3 millions de doliars E.U. en 1881 &
27.7 millions de dollars E.U. en 1986, malgre les tentatives
faites par divers PMA pour ameliorer leur climat
d’investissement. La chute des IED signifiait que les PMA

avaient rencontré des difficultes, au cours des anneées
précédentes a rembourser le service de leur dette et & la suite
de la pénurie de devises. Ces pénuries de devises ont fait que
les pays n'ont pu que difficilement importer des pieéces
détachees essentielles et des équipements, ce qui, a son tour,
a entrafné une forte chute d'utilisation de capacité. Par
exemple, les études écentes faites par 1°ONUDI ont montré que
le taux moyen d'utilisation de capacite, dans les PMA
d*Afrique, est inferieur a 40% . Dans certains cas, les taux
d'utilisation de capacité sont encore plus réduits, notamment
en Quganda (2G%).

La diminution des flux d’investissement direct, en
Afrique, au cours de ces derniéres années, est imputable a
toute uen série de raisons. Tout a’abord, les investisseurs
ont besoin d’'un vaste marché caracterisé par une demande locale
importante. Toutefois, la plupart des PMA d’'Afrique ne
disposent que de marchés locaux exigus, qui soni trop petits
pour cultiver des |ED de grande échelle. De plus, de nombreux
PMA d'Afrique ont des niveaux de population et des revenus par
habitant qui sont également trop faibles pour assurer une

demande permettant des investissements significatifs. Pres de
la moitie dec PMA d'Afrique ont des revenus par habitant
inferieurs & 300 dollars E.U. En 1985, 1’ Ouganda comptait une

population d’environ 15 millions d'habitants et a enregistre un
revenu par habitant de quelque 150 dollare E.U. Ce chiffre ne
representait que le dixieme du revenu par habitant de la
Malaicie (plus de 2.000 dollars E.U.), qui a une pecpulation
équivalente.

11 convient é&galement de dire que, récemment encore, il
existait une hostilite manifeste a 1’'egard decs fonds
d’investissements directs, dans de nombreux pays africains.
Les troubles politiques et sociaux et les difficultes
économiques qui sont apparus Ce€s3 dernieres années dans les PMA
d*Afrique ont egalement découragé les grands flux
d’'investissement direct.




4.3.2 Tentatives anterieures pour attirer les lED

Par le passé, les nombreux codes d"investissement qui ont
ete adoptes pour stimuler les investissements prives dans les
activites de production se sont averes étre bien plus des
cbstacles que des instruments de promotion. Afin de pouvoir
béneficier des stimulants et des conditions favorables prévues
par les codes d’investissement, les investissements potentiels
devaient se soumettre & de longues et tortueuses formalités, a
des paperasseries et a la necessité& de conclure des
arrangements préalables avec toute une série d’institutions
diverses.

De plus, certains codes d’investissement imposent un
capital minimum, excluant par 1A méme les petites et moyennes
entreprises qui pourraient représenter la formule la plus
adequate pour les PMA.

En réponse aux obstacles ou contraintes mentionnés ci-
dessus, de nombreux PMA ont entrepris d’améliorer leur climat
d’investissement en apportant un certain nombre de changements
& leurs codes d’investissement et/ou aux regles géneérales
concernant les IED.

Bien que les mesures specifiques varient selon les pays,
on peut dire qu’en termes généraux, les PMA d’Afrique ont mis
en ocoeuvre différentes mesures pour améliorer leur climat
d’investissement. Plusieurs pays sz sont efforces, dans leur
légistation, d’'accorder un traitement égal aux investissements
étrangers et locaux. Par exemple, un accent particulier est
mis sur cette egalite de traitement dans le nouveau code
d’investissement du Niger, qui a été annoncé en décembre 1989.
Cet accent est également souligné en Tanzanie, dans la loi sur
la promotion des investissements de 1990. De nombreux PMA
offrent des garanties contre |*expropriation des
investissements, lorsque cette mesure ne porte pas_préjudice a
la seécurité nationale ou & 1’intérét public. En cas
d’expropriation des investissements, les PMA d’'Afrique
prévoient de plus en plus des dispositions , dans leurs ccdes
d’investissement, qui permettent d'accorder des compensations
adequates. Par exemple, en Ouganda, |"Expropriated Property
Act de 1983 s'efforce de rappeler les entrepreneurs autrefois
expulsé&s en rendant les biens a leurs anciens propriétaires.
Les restrictions sont egalement allegees en matiere
d'expatriation dec bénefices et des dividendes, et les
reglements et procedures relatifs aux flux d’investissement
direct sont considérablement simplifies. La Tanzanie,
1"Ouganda et le Togo, notamment, ont consenti des efforts
particuliers, ces dernieres années, pour assouplir les
restrictions en matiére de rapatriement des bénéfices et des
dividendes, et ont entrepris de simplifier les procédures
relatives aux licences et aux autorisations d'IED.
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Les tendances observées cans les PMA d’Asie suivent une
structure i1dentique. Le Myanmar s'est joint & la course au FID
en 1988 en adoptant une nouveitle l0i sur les investissements
etrangers gqui autorise les investisseurs extérieurs & creer
scit des entreprises entierement étrangeéres ou des entreprises
@ capitaux mixtes. La Foreign Investment Commission, recemment
creee, est autorisée a offrir des stimulants divers aux
investissements et des garanties contre la nationalisation et
pour le rapatriement des benefices. [l n"est pas surprenant,
compte tenu de l'instabilite politique permanente qui régne au
Myanmar, que ces mesures n'aient par declenche un afflux
considerable d'IED. Cependant, une fcois que la stabilite
politique sera assurée, le Myanmar, qui dispose de vastes
ressources naturelles et d’une main-d’oeuvre abondante,
pourrait devenir un pays attrayant pour les flux
d’investissements direct, dans la r&gion.

En ce qui concerne les PMA arabes, la Somalie a promulgué
en avril 1987 une nouvelle loi sur les investissements
etrangers. Cette décision resulte de 1a décision prise par le

gouvernement de faire participer le secteur prive, beaucoup
plus que par le passé&, au prncessus de développement socio-
eéconomigque du pays. La legislation adoptée est en conformite
avec les nouvelles politiques et objectifs économiques de la
Somalie. Les investissements peuvent @tre faits sous forme de
financement, machines, équipements, intrants courants de
production et biens incorporels. Il n"existe pas de propriete
inconditionnelle ou de restrictions sectorielles en matiere
d’investissements extérieurs ocu de dispositions de retrait
progressif. La loi n’empéche pas non plus de participer ou
d'acquérir des actions dans une entreprise comalienne
existante.

De nombreux pays accordent des stimulants qui varient
selon les secteurs prioritaires et, cela s’entend, les
industries et produits prioritaires. Par exemple, la Tanzanie
donne la préfeérence aux investissements effectués par des
Tanzaniens et par toutes les entreprises mixtes qui impliquent
une participation du secteur prive. La priorite est egalement
donnée A 1'agriculture et & 1'&levage, au tourisme, aux
transports et & la construction. Le Niger et le Népal
accordent la priorité aux industries agricoles et agroc-
alimentaires et aux investissements injectés dans les
irndustries qui utilisent les matiéres premiéres locales.

De nombreux pays offrent des stimulants sous diverses
conditions: par exemple formation de personnel autochtone,
montant minimum & investir, creation d'un nombre minimum
d'emplois et utilisation des matieres premieres locales. Par
exemple, le Vigar et le Mali precisent que les stimulants ne
sont accordés que pour les investissements affecté&és aux petites
industries. Ces pays donnen* é&galement des garanties de credit
bancaire a condition que les investissements soient effectués
dans le secteur artisanal.
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Pour ajouter une note critique & la discussion qui
précede, il convient de noter que de nombreux instruments qui
ont ete employes pour rendre le climat des affaires fplus
attrayant aux flux d’investissement direct ont egalement
déclenche des effets secondaires non desirés. Par exemple, de
nombreux nouveaux codes d’investissement semblent favoriser les
projets & forte intensite de capital. Ceci resulte du fait que
les concessions qui sont faites aux investisseurs strangers
sont souvent liées au niveau des intrants en capital, ou parce
que le gouvernement precise le montant minimal gui deit &tre
investi avant d’'accorder son aide aux investisseurs. Plus !la
somme est elevee, plus 1'aide est considé&rable. Cette
politique a débouché sur la creéation de grands projets & forte
intensite de capitaux, en particulier dans le secteur prive.

Un autre effet secondaire malencontreux des tentatives
faites récemment pour modifier les codes d'investissement est
que, dans de nombreux cas, il existe un risque que les
changements praoposés placent les investisseurs nationaux ou
iocaux dans une position désavantagee. Le cas a eté observé en
Tanzanie, o% les investisseurs autochtones sont defavorisés par
rapport aux investisseurs étrangers, car ils n'ort qu’un acceés
limiteé aux facilités de crédit et aux nouvelles technologies.

Il convient donc d’étre particuliérement prudent et d'assurer
que les investisseurs/entrepreneurs autochtones ne seront pas
decouragés de jouer un ré&le pius important dans la régénération
industrielle de tous pays, & la suite des changements apportés
aux codes des investissements.

4.3.3 Politiques proposées pour attirer les IED

Bien que, ainsi que nous l’avons indiqu& ci-dessus, de
nombreux PMA déployent des efforts gigantesques pour rendre
leur climat économique plus attrayant & l1’'égard des flux
d’investissement direct, plusieurs changements et mesures
politiques sont 2ncore nécessaires, 2 la fois au niveau du code
poiitique macro-&conomique et en termes de politiques
specifiques destinées & attirer les [ED. Il est clair qu'on a
surestime, autrefois, 1’importance du ré&le des nouveaux codes
d'investissement et des stimulants g&neraux qui ont ete adoptés
dans le but d'allécher les investisseurs directs.

Cadre de politique macro-économigque

L’exigulite de ia plupart des marches intérieurs, dans les

PMA, exerce un effet de dissuasion majeure sur les [ED. Rien
ne peut étre fait & court terme pour remédier & cette
situation. A long terme, toutefois, il convient de mettre au

point des politiques macro-<£conomiques et de deéevelopper la
cooperation regionale afin de stimuler la croissance economique
et d’augmenter les revenus par habitant.
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Le taux de change est un facteur qui détermine dans une
large mesure les investissements étrangers directs. Une
attention particuliére doit &tre accordée A la promction des
investissements, tout en évitant de surévaluer le taux de
change Des etudes recentes effectuges par 1’0ONUDI ont {failt
mention de taux de change surévalués au Mali, en Ouganda, au
Niger, de m2me que dans toute une série de pays d'Afrique et
d*"Asie. En raison de cette surévaluation, les investisseurs
éprouvent des difficultés a identifier le taux de change qu'ils
doivent utiliser. Il s’agit A d'une contrainte majeure pour
les investisseurs.

Dans certains cas, la protection tarifaire peut
encourager les investissements &trangers directs (IED), mails
cet instrument doit é&tre utilise avec parcimonie, afin d'eviter
des distorsions et de garantir l’obtention d'avantages sociaux
nets. Souvent, la protection tarifaire entraine, & long terme,
des couts sociaux nets.

Une des principales conditions de l'amélioration du cadre
macro-eéconomique est le développement d’un secteur bancaire
efficace, et en particulier, de marches des capitaux. Trés peu
de PMA ont developpe leurs marchés financiers et la plupart de
ces pays souffrent du mauvais e&tat de leur secteur bancaire et
des effets que cette carence exerce sur la disponibilite de
capitaux locaux susceptibles de compléter les investissements
étrangers directs (IED).

Politiques spécifiques destinées a attirer les IED

Compte tenu des contraintes mentionnées ci-dessus, il est
urgent que les PMA adoptent des politiques citées, afin
d’attirer les IED. Il convient notamment d’identifier des
secteurs prioritaires spécifiques, des usines, des entreprises
et méme des produits et des proceédés pour lesquels des
investissements éetrangers directs sont souhaitables. Ceci
signifie qu’il faut résolument entreprendre d’attirer les IED
dans certains pays et m&me contacter des entreprises
spécifiques/personnes priveées par le biais des ambassades, de
visites de promotion des investissements, de foires
commerciales, etc. Il importe que cette approche ciblee,
destinee a attirer les [ED, soit entreprise en tenant cocmpte
des objectifs priocritaires fixés par les gouvernementc.

Dans de nombreux cas, les industries prioritaires sont
des industries de transformation des minéraux ou les agro-
industries. Des tentatives spacifiques doivent également &tre
faites pour attirer les investissements directs provenant
d'autres pays en développement qui se trouvent dans une phase
plus avanceée d’industrialisation.

Il convient d’indiquer, toutefois, que les
investissements etrangers directs ne sont pas benefiques en
tant que tels, et qu'ils ont créé des difficultec majeures dans
certains PMA. Par consequent, il importe d'attirer les flux
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d’IED les plus appropriés, c’'est-A-dire ceux qui profitent a
1’économie en général, et pas seulement A& des entreprises
spéecifiques.

Donc, les PMA ne doivent pas se contenter d’appliquer une
politique de porte ouverte aux IED, mais il faut qu’'ils mettent
au point des concepts et une capacite de préparation et
d’evaluation des propositions de projets, ainsi que de pilotage
et d’évaluation des projets, en cours et en fin d’exécution.

Le contré&le des changes constitue &galement un obstacle
majeur & l’importation de piéces de rz=change 2t d’'é&quipements
essentiels au maintien des investissements, dans les PMA. Par
conséquent, les gouvernements des PMA d’Afrique doivent
veritablement évaluer si la poursuite du contr@le des changes
est dans leur intérét final.

En outre, les gouvernements doivent s’efforcer de donner
plus de garanties aux investisseurs €étrangers. En 1990, seuls
trois PMA d’Afrique et trois PMA d’Asie avaient adhéré A
i’Agence Multilatérale de Garantie des Investissements (AMGI),
& savoir Lesotho, Malawi, et Togo et Bangladesh, Samoa et
Vanuatu. Actuel lement, certains pays, par exemple la Tanzanie,
envisagent d’adhérer au Centre international pour le reglement
des différends en matiére d’investissement. Plusieurs pays
devront redoubler leurs efforts afin de conclure des accords
bilatéraux avec différents pays développés, concernant les
investissements étrangers et les différends en matiére
d'investissement. Par exemple, le Bénin a conclu un accord
avec la Republique fedéraie d’Allemagne en 1987, et avec la
Suisse en 1986; la Guinée a signé un accord avec la France en

1982 et avec lI°'Allemagne en 1962; la Mauritanie - avec
1”Allemagne en 1982; le Lesotho - avec 1’Allemagne en 1982, et
le Malawi - avec le Danemark en 1966.

Les zones industrielles d'exportation (EPZ) constituent
un moyen d’'attirer les IED en accordant des avantages fiscaux
et d’autres stimulants tels que la fourniture d’une main-
d’'oceuvre abondante & faible coiit associée & la mise a
disposition de différents services d'infrastructure dans des
zones bien définies.

Le Bangiadesh a été ['un deos premiers PMA & créer une
zone industrielle d'exportation, en 1983, prés du port maritime
de Chittagong. Cette zone a reussi relativement bien & attirer
les investisseurs étrangers. En juillet 1989, elle comptait 24
compagnies en exploitation, fabriquant toute une gamme de
produits industriels, principalement des vé@tements, mais aussi
du materiel electronique, des composantes moulées en plastique,
des chaines en acier, du cuir synthétique, des chaussures, des

produits chimiques et des bijoux de fantaisie. Ces produits
sont destinés a |'exportation vers {a CEE, les Etats-Unis, le
Canada et le Moyen-0Orient. Les investisseurs proviennent de:z

pays suivants: Hong Kong, Japon, Pakistan, Singapour,
Republique de Coreée, Suéde, Royaume-Uni et Etats-Unis. Des
plans sont & |'étude en vue de la creation d'une deuxiéme zone
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industrielle d’exportation, centrée sur le matériel
électronique.

En outre, le Bangladesh a cr&e en 1989 un Conseil des
Investissements (lnvestment Board) qui constitue un point
central pour les investisseurs situés en dehors de la czcne
industrielle d’exportation. Le Conseil fournit aux
entrepreneurs tous les services qui precedent et gui suivent
les investissements.

De nombreux PMA d’Afrigue envisagent de creer des Cones
industrielles d’exportation. De telles zones existent deja au
Togo, en Gambie, au Liberia et au Soudan.

Toutefois, les zones industrielles d’exportation ne
constituent pas une panacée universelle. Des travaux récents
entrepris par 1'ONUDI indiquent que ces zones ne peuvent
fonctionner que si elles s'intégrent dans un cadre politique
global oriente vers la promotion des exportations et que si
elles disposent de biens valables avec 1" &conomie nationale.

Si elles deviennent des enclaves, comme cela a €teé le cas dans
de nombreux autres pays en développement, leur coiit peut
c'avérer nettement supérieur aux avantages qu’'elles procurent.
De plus, il a é&te observé que lie principal facteur déterminant
des investissements dans les zones industrielles d'exportation
n'est pas nécessairement constitué par les stimuiants qui sont
offerts aux investisseurs étrangers, mais par la disponibilite
d’un ré&seau d'industries et de services de soutien, notamment
télécommunications et informatique. En bref, lec études faites
récemment par |’ONUDI concernant les facteurs deéterminants des
investissements é&trangers directs dans les zones industrielles
d’ixportation indiquent qu'il est avant tout nécessaire de
disposer d’un réseau complet de soutien en main-d’'oeuvre
qualifiée, technologie et infrastructure. Si ces eléments font
defaut, il est peu problable que les zones industrielles
d'exportation attireront des investissements etrangers
cubstantiels et, donc, qu'elles pourront insuffler le dynamisme
necessaire & la croissance eécanomique glecbale.

4.3.4 Coopération internationale pour ia promotion des
investicsements etrangers

La cooperation internationale peut jouer un r6le positif
ot attirer les investissements etrangers directs dans les PMA,
en fournissant une assistance, notamment technique, afin

d'ameliorer le climat des investissements. De nombreux PMA se
sont déja& adresses aux banques regionales et aux agences
multilaterales afin d’obtenir cette assistance. Par exemple,
1"ONUD! et les autres institutions des Nations Unies aident les
PMA A réviser leurs codes des investissements. La Banque

Mondiale a accorde des préts d’ajustement structurel pour
appuyer les changements politiques qui visent a ameliorer
|"environnement politique en le rendant plus attrayant pour les
investisseurs eétrangers. lLa Sociéte Financiere Internationale
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organisme conjoint CEE-Afrique, Carailbes et Pacifique (ACP)

fournit une assistance technique et des informations, et se

charge de la promotion des investissements dans le cadre

d’entreprises mixtes et d’autre projets. En particulier, la
Canvention de Lomeé iV accorde un appui en matiere de promotion

des investissements au groupe ACP, qui comprend de nombreux PMA )
d'Afrique dans le but d’ameliorer l1’environnement juridique,

financier et institutionnel et d’encourager les investissements
prives.

Tou: comme !a Bangque Mondiale et la SFI, la Convention de
Lome& accorde également une assistance destinée & amé&liorer les
institutions financiéres nationales et 1’épargne locale.
Moyennant des conditions speciales, la CEE couvrira également
les risques de chaage aux investissements, afin d’aider les
industries nationales qui vendent principalement sur les
marchés locaux, et qui ont besoin de fonds extérieurs.

Afin de mobiliser les ressources financieres, techniques,
administratives et autres nécessaires & l'exécution des projets
d'investissement industriel, 1°ONUDI fournit une assistance a
certains pays en développement en matiere d’'identification, de
formulation et de promotion de projets d’investissement
nécessaires ou d’'intrants dépendant d’un partenaire etranger.

Ces activites trouvent leur peoint culminant dans un forum
de promotion des projets d’investissement qui est organise dans
le pays en développement concerne. et qui & pour but de
permettre aux sponsors locaux el aux éventuels partenaires
étrangers de discuter des projets d’investissement sp2cifiques
qui ont été identifiés et promus par 1*ONUDI dans le cadre de
son systeme iiformatique et de ses Services de Promotion des
Investissements (SPI), dans plusieurs pays en développement.

De plus, é&tant donné que les activiteés industrielles sont
moins diversifiees, dans la plupart des PMA, que dans les
autres pays en developpement et sont limitées par la faible
importance de la base industrielle, il est difficile de rendre
des services efficaces de promotion des investissements aux
PMA, considérés sur une base individuelle. Ceci explique en
partie la couverture restreinte des PMA par les services
d’investissement industriels de 1'ONUDI. A cet &gard, une
approche re&gionale ou sous-ré&gionale pourrait é&tre beaucoup
plus efficace. Cette approche signifie que des services de
promotion des investissements peuvent étre accordés 3 un groupe
de PMA, en multipliant de ce fait leurs capacites et en
reduisant !2s risques. Elle serait particuliérement
avantageuse pour les industries qui ont besoin d’économies
d'echelle.
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4.4 Promotion et privatisation du secteur prive

4.4.1 Preuves recentes des

dans les PMA

fforts de privatisation entrepris

Les programmes de privatisation qui ont &te&e inities dans
un nombre croissant de PMA constituent un defi formidatle
compte tenu des ressources limitées, de 1'absence d’un systeme
financier perfectionné, de la longue predominance du secteur
public dans |'industrie et de la base restreinte de
l’entrepreunariat local prive. Malgre ces difficultes, le
nombre des privatisations a augmenté dans de nombreux PMA,
grdce aux exemples donnés & la fois par des pays industrialisés
et par d’autres pays en dévelcppement et aux encouragements des
institutions et bailleurs de fonds multilatéraux et bilatéraux.
Nous indiquons ci-dessous queiques brefs exemples des
programmes existant dans les PMA d’Afrique et d’Asie. Ces
exemples s’appliquent également & d’autres PMA, en Amé&rique
latine et dans la region arabe.

Privatisation en Afrique

Dans de nombreux PMA d'Afrique, toute une série de
mesures politiques limitent 1'acces des entreprises privées aux
activites miniéres, & la production de biens manufactures et &
la production d’énergie. Dans de nombreux cas, ces activités
sont 1’apanage d’entreprises publiques ou d’'entreprises mixtes
dans lesquelles |'Etat est actionnaire majoritaire, et/ou qui
sont précisées dans les codes d’investissement et autres
réglements concernant les investissements industriels. Dans
d’autres cas, le contrfle de I’Etat a &té& assuré en
nationalisant certaines entreprises privées. Cette politique a
€té& appliquée dans plusieurs pays africains durant les années
70, par exemple au Soudan, en Somalie, au Togo et en
Ethiopie.**

En Ethiopie, I'Etat a acquis et exploite durant les
anneées 70 une centaine d’entreprises appartenant initialement a
des interéts prives Actuallement, les entreprises publiques
représentent plus de 90 % de la valeur ajoutee totale des
entreprises qui comptent plus de 10 personnes. Il n'est pas
surprenant de constater qu’aucune participation é&trangére n’ait
eté enregistrée dans 1’industrie manufacturieére &thiopienne
depuic que ces nationalisations ont eu lieu. Cependant, le
gouvernement ethiopien a adopte une nouvelle politique en 1983.
Cette politique a vu le jour dans le cadre d'une Proclamation
sur les Entreprises Mixtes (1983), qui invite les investisseurs
eétrangers & participer A des entreprises mixtes dans lesquelles
1'Etat est actionnaire & au moins 51 %, afin d’introduire la
technologie et le savoir-faire dont le pays a particuli@rement
besoin.

14

Keith Marsden, Thérese Belot, Banque Mondiale Discussion Paper N°17, Private Entreprise in Africa,
Creating a Better Environsent.
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En Guinee, depuis 1962 jusqu’en 1975-76, l!'Etat a
consenti des investissements massifs dans le secteur privé et
faciliteé la proliferation des entreprises parastatales. Plus
de 100 entreprises publiques contr&lent presque entiérement le
secteur manufacturier, le commerce et les services, au niveau
national. Il n"existe que treois grandes entreprisec privezs,
en dehors du secteur public. De plus, il convient de
mentionner trois importantes compagnies minieres privees (CBG,
FRIGUIA et AREDOR), dont [1'Etat detient toutefois 49 % du
capital. En 1985, le gouvernement guineen a mis en oeuvre un
programme ma jeur de réforme éeconomique, qui a principalement
pour but de restituer certainec activitées protegees au secteur
prive.

Le Soudan est un autre pays o% une nationalisation
extérieure des entreprises privees a eu lieu durant les annees
70. Cette politique s’est traduite par la mise en place d’un
vaste secteur parastatal, dont l'actif s'est malheureusement
effrite au cours de ces dernieres annees et qui a accumulée des
pertes considerables, financées par les avances bancaires.
Cependant, en 1983, lors d’une reunion du Groupe Consultatif &
Paris, le gouvernement soudanais a declaré& qu’il avait
l'intention d’introduire un programme majeur de privatisation,
dans le cadre duquel de nombreuses entreprises parastatales
seralent converties en sociétés privees.

Malgré les efforts de privatisation mentionneés ci-dessus,
peu de PMA d’Afrique ont mis au point une politique exhaustive

dans ce domaine. QOutre les pays qui ont é&té deécrits
brievement, de nombreux pays - par exemple Togo, Niger,
Tanzanie, Ouganda - ont annoncé qu’'ils avaient [’intention de
demarrer un processus de privatisation. Cependan®, quelques-
uns seulement ont dé&évelopp& une politique cohérente 2 cet
ffet. Les pays déclarent généralement - comme cela a &té le
cac pour le Togo, depuis qu’il a adopté un programme
d'ajustement structurel en 1983 - que I'Etat a I'intention de
se retirer progressivement du secteur industriel et de
promouvoir des initiatives dans le secteur prive. En

consequence, de nombreuses incertitudes subsistent encore quant
aux intentions des gouvernements en matiére de privatisation,
dans les PMA.

Privaticsation en Acie

En gé&néral, une evolution considerable est apparue durant
les annees B0 au niveau de la strategie industrielle et de
1'approche politique adoptée par de nombreux PMA d'Asie.

Tandis que ['Etat continuait de jouer un r&le important en
stimulant et en facilitant le développement industriel, des
mesures ont eté prises afin de reduire !a participation directe
des pouvoirs publics dans la production industrielle, ainsi que
pour czlléger les restrictions imposé€ecs aux activitéeés du secteur
prive. Les concepts de "privatisation”™ et de
"deréglementation” ont é&teé adoptés par de nombreux
legislateurs, mais parfois bien plus sous forme de declaration
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politique que d’'action véritable. Cette tendance géneraliseée
est illustrée ci-dessous par les mesures reécentes et
I’expérience faite dans quatre pays, & savoir le Bangladesh, le
Laos, le Myanmar et le Nepal.

Au Bangladesh, une politique efficace de révision a
1"égard de la predominance passée des industries nationalisées
a été adoptée en 1982 lors de l’annonce de la "Nouvelle
Politique Industrielle”™. Cette nouvelle politique industrielle
contenait un module important de privatisation. La liste des
industries reservées au secteur public a oté réduite a six
secteurs: armements et munitions, énergie atomique, transports
aeriens, télecommunications, production et distribution

d’électricite, exploitation forestiére mecanisee. Une liste
concurrente couvrait 13 sous-secteurs industriels susceptibles
de recevoir des investissements publics et prives. L’élement

cle de |a deénationalisation a é&té& la restitution des usines
textiles et de jute & leurs anciens propriétaires Bengales,
tandis que les unités de production qui avaient eteé abandonnées
par les Pakistanais de 1'Quest, durant la guerre, ont ete
maintenues dans le secteur prive. En un an, 27 usines textiles
et 33 usines de jute - ayant pour la plupart enregistré des
pertes - ont é&té& privatisées, soit 38 % de la capacité de
transformation du jute, 45 % de la capacite de filage et 57 %
de la capacité de tissage de l1’industrie textile. Toutefois,
le programme de privatisation s’est heurté a une résistance
farouche de la part des syndicats et des travailleurs et, apres
une phase initiale d’enthousiasme, aucune autre usine n’a é&te
privatisée aprés 1984. Le plan visant & convertir les
compagnies publiques en holdings publics a commandite et
permettant d'accorder plus de 49 % des actions au secteur
prive, n'a pas €té mis en application.

Dans le cadre de la "Politique industrielle révisée™ de
1986, d'autres ajustemeats ont €té introduits afin de redonner
vie au programme de privatisation et & l’'industrialisation
basée sur le secteur priveé. Le champ d’'application de la
"Nouvelle Politique Industrielle” a &té éelargi et l’accent est
passe de la "réglementation™ & la "promotion” des inuustries.
La liste concurrente a &t& abandonnée, mais on a ajouté une
liste concernant les industries prioritaires, ainsi qu’'une
liste des activités "nor recommandées”. Jusqu’en 1988, onze
grandes entreprises ont été transférées au secteur prive. La
creation du Conseil des investieesments en 1989, charge de
fournir des services centralisés aux investisseurs prives, a
constitu& une autre mesure significative en faveur du secteur
priveé. Cependant, la reorientation politique amorcee en 13982
n'a pas déclenche le retour des investissements prives. Au
contraire, ceux-ci ont chuté avec un taux d’applicaticn de 37 %
seulement durant la peériode 1985-1988, bien en-dessous des
objectifs fixes dans le troisieme Plan quinquennal. '* Bien
que le programme de privatisation, entrepris au Bangladesh, ait

13

1989, p.67.
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eté l'un des efforts les plus vastes effectueés dans les pays en
déeveloppement - touchant 600 unités de production - son succeés
a ete, jusqu’a présent, limité. Plusieurs compagnies ont
hérite des dettes contractées durant la période o elles
etaient placées scus le contréle de ["Etat et ont ete
confrontées & une force de travail copposée & toute reéduction
des effectifs. De nombreuses usines ont eté& ferm&es peu de
temps apres la privatisation. L'exemple du Bangiadesh montre
clairement que les programmes de privatisatien doivent étre
appuyés par un environnement macro-&conomique approprié& et par
des mesures speécifiques, si 1'on veut aider efficacement les
nouvelles entreprises privees.

En RPD du Laos, un changement de stratégie é&conomique a
&té& introduit en 1985 avec le "Nouveau Macanisme Economique”
qui a permis d’adopter plusieurs dé&crets supplémentaires
concernant, notamment, la privatisation ou la déréglementation
des entreprises pubiiques. !¢ Le dé&cret relatif a lIa
privatisation, adopté& en mars 1890, stipule que le
désengagement du secteur public est preconisé en ce qui
concerne les industries "non stratégiques”, c'est-a-dire &
1’excluvsion des producteirs d'é&nergie, banques et assurances,
extraction miniére, etc. Depuis le milieu de I'anncée 1989, le
processus de privatisation s’'est considérablement accelére,
principalement sous 1’impulsion de la Préfecture de Vientiane,
chargée de la supervision de plus de 70 entreprises, pour la
plupart de moyenne importance. En novembre 1989, la moiti& des
compagnies manufacturieéres (soit 35 % du nombre total des
entreprises) avait été privatisée et les mesures initiales
avaient é&té prises pour des entreprises représentant 20 % de
plus.

En RPD du Laos, le programme de privatisation a &te
certainement facilité par la taille relativement limitee des
compagnies candidates & la privatisation, de telle sorte
qu’elles ont pu également étre reprises par des investisseurs
privés ne disposant que de peu de capital et/ou de competences
en gestion. De plus, les investisseurs é&trangers ont éte
exclus du programme. Cette mesure s’'applique principalement
aux expatrieés laotiens et, surtout, aux investisseurs
thailandais qui benéficiaient de divers avantages, tels que
proximite geéographique, similitude de !a langue et expsrience
concideérable en exportations.

Jusqu’'a présent, |’approche adoptée par les pouvoirs
publics a é&té principalement basée sur une étude cas par cas.
Les différentes formecs de privatisation et les termes
specifiques des contrats de privatisation n'ont pas suivi des
regles ou des directives preéalablement déterminees. 1l est
remarquable que, dans la plupart des cas, la privatisation
n'ait pas éte effectuée par une vente directe de I'actif, maic,

e Voir_ignqué Hdndia]e; EAB‘PeopJgfs_Delpcgatjc_ﬁgpub[ic.n Issues in Public Economics, Rapport N*
8532-LA0, 10 aoit 1990; I. Livingstone, Industry, Trade and Touriss in the Lao Peaplie’s Democratic Republic:
Issues and Reccesendations, février 1991 (polycopie).
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plus fréquemment, par le biais de baux de location d’une dureée
atteignant jusqu’a 10-15 ans. Il s*agit la d’une deuxieme
meilleure alternative qui presente le risque que les
investisseurs réalisent des bénéfices & court et moyen terme
plut®t que de creéer des compagnies viables a long terme. 11
convient &galement de noter que plusieurs institutions ayant
différents mandats et approches sont actives au sein du
programme d= privatisation, entralnant de ce fait dec double-
emplecis superflus et des incohérences. '’

Un changement stratégique important a ets initié&, mals
ncn executs, au Myanmar, & la fin des annces 80. '* Bien
gu’une re€forme politique ait deji eu lieu en septembre 1987,
entrainant |’abandon du contréle dec prix pour le riz et
d'autres biens de base, ce n’'est qu’en septembre 1988, & la
suite d'’une crise énonomique grave et de troubles politiques
généralisés, que des changements profonds ont &t& annoncés en
matiére de politique é&conomique. Le nouveau State Law and
Order Restoration Council (SLORC) a officiellement rejeté la
planification centrale en faveur d’'un cadre de politique
économique plus ouvert et orienté vers le march&. Bien que les
~hangements politiques spécifiques doivent encore €&tre mis en
application et que l’on ignore toujours le degr& d’"ouverture™
de 1'économie et le rOle précis que les mécanismes du marche
devront jouer, le gouvernement a déclarée& son intention:

- d’'encourager et d’€largir la porte de la coopération
industrielle internationale, en particulier sous forme
d’investissements é&trangers directs;

- d’introduire progressivement une technologie nouvelle dans
I*industrie du pays afin d’augmenter la productivite et la
competitivité des entreprises, et d'assurer la
diversification grdce & la production et a l’exportation de
produits manufacturés non traditionnels;

- de déréglementer partiellement 1’'&ccromie (a) en accordant
une plus rrande autonomie aux entreprises privées,
cooperatives et entreprises publiques dans les domaines
comme le commerce et en s'embarquant dans un systeme
d'entreprises mixtes; (b) privatisation et/ou
commercialisation des activit&s économiques publiques; et
(c) ajustement et renforcement de la flexibilité de
lactructure des prix.

v Ces institutions incluent la Préfecture de Vientiane, le Haut Cosité de Contrlle du Nouveau

Necanisse Econowique, et les Ministeéres suivants: Commerce, Economie, Plan et Finances, Cabinet du Presier
Ninistre.

1o Voir ONUDI, ONUD! Industry Sector Review Mission to Myansar (12-29 juir 1989). Report, PPD/R.3C, 12
octobre 1989.
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On ne dispose actuellement que d'informations provisoires
cancernant |'approche adoptée par le gouvernement concernant le
rOle futur des entreprises économiques publiques dans le

secteur industriel. En geénéral, la privatisation est envisagee
notamment grdce & la restitution de certaines compagnies
nationalisees a des proprietaires prives. De plus, les
entreprises economiques publiques devront adopter une
orientation commerciale et générer des benefices. Toutefois,
les implications de cette politique concernant les industries
qui realisent des pertes, n’ont pas encore &te preécisees. Un
changement important est apporte, dans la mesure ou lec

entreprises econcmiques publiques peuvent maintenant conclure
des accords de coopéeration technique et de joint venture avec

n’'importe queile autre compagnie, locale ou &trangere. Cette
décision importante ouvre la voie a la commercialisation de
certaines entreprises économiques publiques. De fait, apres

une longue période d'opération inefficace, dans des conditions
de monopotie, la commercialisation progressive des activites des
entreprises é@conomiques publiques peut s’aveérer plus judicleuse
que leur privatisation immédiate. La signature de contrats de
gestion avec des partenaires é&trangers peut &tre conrnsidéreée
comme une apprcche & retenir, & cet effet.

Au Népal, l'histoire des programmes de privatisation
adoptés par le gouvernement remonte & la fin des annges 70.
Toutefois, jusqu’a présent, les différents programmes qui ont
éte appliqués n’ont pas atteint leurs objectifs déclares. Les
pouvoirs publice ont eu une attitude ambiguée concernant les
avantages potentiels de la privatisation, qui €était considéreée
comme etant en conflit avec 1’approche orientée vers la
planification des besoins et susceptible d'entrainer une trop
forte concentration Au pouvoir économique entre les mains d’un
petit nombre d’investisseurs privés. En consequence, la
plupart des offres de privatisation ont été faites sur la base
d'un transfert partiel (minoritaire) d'actions au secteur
prive, lequel a eu, & son tour, une réaction mitigee.

LLes reésultate décevants dec programmes de privatisation,
au Népal, ont également é&t€é expliques par le mangque de
"structures officielles des tdches principales de la
privatisation, p. ex. publication d'audits indeépendants
actualises relatifs aux entreprisecs, dé&signation des
responsabilités en matieére d’actif et de passif, etc”™ '*. Ceci
montre clairement les liens étroits qui existent entre le cadre
incstitutionnel, la mise en valeur des ressources humaines et
leag politiques industrielles, et indique les actions qui sont
necessaires afin d’attenuer les goulcts d'etranglement
critiques qui existent o»n matiére de quatlifications. Selon ces
lignes, le gouvernement s’efforce actuellement de relancer son
programme de privatisation avec 1'appui de la SFI.

Ve Voir Banque Hondiale,”ﬁ;pal, Maintaining Structural Reforss and Managing Public Ressources, rapport
N* 8352-NEP, 30 wars 1950.




Afin de demarrer pleinement le processus de privatisation
au niveau national, les gouvernements des PMA doivent proceder
A une evaluation realiste des principaux prebleéemes en jeu et
des besoins et capacités indispensables & la reussite de la
privatisation: initiatives peolitiques, soutien financier et
inslitutionnel, promotion des investissements, et surtout, mise
en valeur des ressources humaines. Ces probliemes sont traites
dans la presente section.

;estion du regime de propriets

!1 est important de reconnaitre que les gains
d'efficaciteé qui sont attendus de la privatisation ne sont pas
simplement le transfert des droits de proprié&té du secteur
public au secteur prive, mals qu’ils dépendent essentieilement
de la mesure dans laquelle les nouveaux proprietaires cont un
intérét direct dans l'efficacité de gestion. Pour ameliorer
I'efficacité, il ne suffit pacs de transformer un monopoie
public en un monopolie privé. Malheureusement, les PMA sont
caractérises par une economie restreinte aui revét souvent la
forme d’un oligopoie et qui est fortement protegee. Cette
situation pose un dilemne. Afin d’attirer les acheteurs prives
au chavet d'une entreprise publique socuffrante, il est rarfois
nécessaire de leur offrir des "é&dulcorants™ scus fr.rme d~
protection contre les importations concurrentes, ou
d’allégements fiscaux. Toutefois, les taux &leves de
protection peuvent créer un environnement politique qui fait
que les investisseurs privés ne sont pas plus interess&s qgue
leurs prédécesseurs par l’efficacitée economique.

Bien sar, dans de nombreux PMA et dans la perspective des
années 80, la capacité des législateurs a offrir des avantages
aux investisseurs privés est é&troitement limitée par les
prescriptions de la Banque Mondiale et des Programmes
d’ajustement structurel du FM! (PAS). Dans le cadre de ces
programmes, tout ce qui peut &tre offert aux investisseurs est
la possibilité de bénéficier d’un taux de change "realiste” et
progressivement abaisse, d'une neutralité tarifaire, de taux
d'interét réel positif et ¢’un acceés aux devises en vue de
1"azchat d’intrants essentiels. Ce type d'environnement
politique n'est pas de nature & attirer les investisseurs
etrangers qui sont intéressé&s par la fabrication de biens de
consommation destinés au marché interieur.

Resistance politique a la privatisation

Le transfert des actions des entreprises publiques est
compliqué non seulement par des facteurs techniques, mais
également par des considerations politiques. Dans une economie
dirigee par |’'administration, comm2 c’est le cas dans de
nombreux PMA, il n'existe pas de méthode permettant de mesurer
les codats reels des intrants et des extrants, ce qui entraine
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des distorsions considérables dans la fixation du prix du

capital, de la main-d'oeuvre et des intrants en matériel. Les
prix des extrants sont sujets A des manipulations. La
production nationale est souvent treés concentrée, voire
monopolistique. Par conséquent, les avantages aui peuvent @tre
obtenus en augmentant 1’'influence des prix détermines par le
marche soHnt difficiles & estimer et diffus. En comparaison,

les personnes quil seront touchées par les effets & court terme
de la privatisation sur la distribution des revenus
constituent, dans la plupart des cas, un groupe de population
bien defini et 1'on peut s’'attendre & une vive résistance de sa
part.

Il importe de rappeler gque tout mouvement vers la
privatisation vient se superposer & des problémes structurels
sous-jacents, p. ex. forte dépendance & l’égard des
importations et limitation considérable des devises.
Cependant, les investisseurs etrangers exigeront des garanties
en matiere de rapatriement des intéréts, dividendes et

redevances. Sans ajustement struvcturel préalable et
substantiel, la production privee continuera de dépendre de
I'octroi de licences de la part de I’Etat et sera donc exposeée
& la possibilité d'une interférence politique. Il reste a

savoir si cette situation entrainera les effets dynamiques
d’une autorite de gesticn accrue.

Les gouvernements des PMA dépendront egalement de la

cooperation des cadres supérieurs lors de |’exécution de la
politique de privatisation. Par ailleurs, rien ne permet de
supposer que ceux-ci seront enthousiastes & 1’idée d’étie
exposd&s & la concurrence. Par consé&quent, il existe un reel

danger de voir le secteur public, nouvellement privatise,
rechercher des appuis politiques dans le but d’obtenir toute
une série d’avantages monopolistiques. Afin de prévenir cette
eventualiteé, il importe d’encourager la formation
¢’institutions disposant d’une assise aussi large que possible,
capables de représenter les interéts du secteur privé, telles
que Chambre de Commerce ou associations de producteurs, etant
donné& que le systeéme politique souffre d’une pénurie
generalisée de personnel disposant d'une expérience commerciale
ou de connaissances, dans ce domaine. Plus grande sera la
pression exercee pour acceleérer le processus de privatisation,
sans appliquer une politique de [ikbéralisation et de
concurrence, plus grand sera le risque de laisser passer des
ocpportunicés d'ameliorer la performance de nombreuses
indus'riec.

Privatisation, efficacite de gestion et main-d’'oeuvre

Il est difficile d’evaluer les gains en efficacite et en
dynamisme qui resultent d’une meilleure gesticn des ressources

humaines. Neéanmoins, il est probable que le renforcement de
1'efficacite &conomique est le resultat principal de la
privatisation. L'amélioration de ia gestion des ressources

humaines depend d'une maniere decisive de la compétence et de




47

la qualitée des cadres de gestion et du personnel technique
spécialiseé. Compte tenu des pénuries et des faibles niveaux de
capacité qui sont monnaie ccurante dans ies entreprises des
PMA, les gestionnaires ont toujours ete cbligeés de ne tenir
compte que d’une seule priorité&: le maintien de la production.
DPans cette lutte pour le survie, le développement des produits
et des procédés a géneéralement &té laissé de cOte.

D’un point de vue plus positif, i1l semble que les entreprises
publiques ont bien plus investi dans la mise en valeur des
ressources humaines que leurs homolocgues du secteur prive;
notamment au niveau de la gestion et de la formation.
Cependant, il est souvent difficile d’'é&valuer la mesure dans
laquelle cette formation est justifiée. Parfolis, elle semble
avolir ete accordee au personnel sous forme de prime de fidelité
et/ou il s’'agit d'une formation considérablement subventionné&e
et d’une assistance technique "gratuite”™ offerte par les
agences d’'aide au développement.

On considere généralement qu’il n’existe, dans la plupart
des PMA, qu'un réservoir trés limité d’industriels. Par
consequent, la privatisation nécessite un programme massif de
mise en valeur de la main-d’'oeuvre afin d’appuyer des
entreprises qui doivent se défendre sur un marché libéralisé.
Par exemple, la Banque Mondiale, en critiquant la faiblesse des
systémes d’information et de comptabilit& existant dans ie
secteur parastatal de Tanzanie, a observé que |'un des goulots
d’etranglement qul freine les efforts visant A amé&liorer
I'efficacité de I’industrie est la pé&nurie de comptables
vaiablement formes. En 1986, ce pays ne comptait que 145
verificateurs au comptes et 382 comptables agréés.

Divers projets ont é&té entrepris sur diffé&rents aspects
de la mise en valeur de la main-d’'oeuvre dans les PMA par les
agences donatrices, mais il semble qu’il y ait eu jusqu’a
present peu de coordination entre ces institutions. .La plupart
des avantages de la formation ont &te gaspillés, car les
organisations du secteur privé ont distribué les occasions de
formation sous forme d’'avantages marginaux destinés aux membres
du personnel faiblement rétribueés.

Financement de la privatisation

Les conditions prealables essentieiles au bon demarrage
d’un programme de privatisation, dans les PMA sont la
disponibiliteé d’un apport suffisant en moyens financiers et
l1’existence d’un marché de capitaux du moment ou les
entreprises publiques sont converties en socié&tées privees
actions.

nr

Toutefois, dans les PMA, la plupart des industries
souffrent d’'une crise aigue de liquiditeés. La dépendance a
l1’egard des importations de matiéres premiéres, piéces de
rechange, composantes et machines essentielles; les
perturbations exterieures et plus particulierement en Afrique,
les changements causes par les PAS - notamment la dévaluation
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significative et constante de la monnaie - ont imposé des
contraintes eénormes a la plupart des entreprises. Dans le méme
temps, 1’absence quasi-genéralisee de marchés de capitaux, dans
les PMA, et [’imposition courante d’un contr@le des creéedits
dans le cadre des réformes structurelles, exercent un effet
negatif sur les investissements consacre&s aux nouveaux
2quipements et aux inventaires, par les entreprisec
industrielles.

Par consequent, il a &te proposs gque ies Institutions de
Financement du Développement (1FD) jouent un ré&le stratégique
dans le processus de privatisation. en particulier en ce qui
concerne les fonds prétés a cet effet. Neanmoins, ia plupart
des IFD situ&es dans les PMA sonz harcel£es par |l'ingerence
politique et par le manque de personnel qualifi& capable
d'évaluer et de piloter les projets, ainsi que par |’absence de
compétences en administration financiére générale. Par
conséquent, la plupart des [FD sont techniquement insolvables
et disposent d’un mauvais pertefeuille de préts qui se compose
principalement de pré&ts mal congus accordés au secteur public
et qui sont peu susceptibles d'&tre remboursés. La Bangue
Tanzanienne d'Investissement (TIB) est !'exemple typique d'une
IFD située dans un PMA. A la fin de 1386, elle avait accumule
des arriéréc représentant 54 % de ses préts au secteur public
(1,565 milliards Tsh et 319 millions Tsh d’arriérés sur un
montant total & recouvrer de 4,080 milliards Tsh).

Une grande partie des difficultés rencontrées par ies
IFD, principalement en Afrique, résulte de 1’'incapacité de
vendre leurs actifs, & cause de l’'inexistence de marcheés de
capitaux.

Un autre obstacle & [a privatisation, dans les PMA, est
le fait qu’il n'existe tout simplement pas assecz
d'entrepreneurs autochtones disposant des ressources
financieres qui leur permettraient de racheter plus gu’une
petite partie des entreprises parastatales. La plupart des
entreprises candidates & la privatisation devront devenir,
aprécs restructuration, des socieétes mixtes regroupant des
investisseurs prives (locaux et/ou €trangers) et des
investissements quasi pubiices, en particulier des I1FD.

4.4.3 Politique requise et autres initiatives destinees 4
appuyer la privatisation

Compte tenu de ce qui precede, i! apparait qu'il existe
encore des obstacles conciderables a la privatisation dans les

PMA. Sans une reorientation de la politique et du soutien, de
la part des poruvoirs publics, la privatisation est peu
susceptible de progresser dans ces payes. Des initiatives

gouvernementales sont né&cessairec dans de nombreux domaines.




Inventaire des forces et des faiblesses du secteur prive

I[1 existe trées peu d’informaticn sur |’importance et la
nature des activiteés du secteur prive, dans de nombreux PMA.
il est urgent d’identifier en detail! les potentialites des
entreprises privees etablies afin de pouvoir les appuyer et les
encourager. A cet égard, les gouvernements dec PMA peuvent
s'adresser A différentes institutions internationales aux fins
d'assistance. Le PNUD, 1°ONUD! et les autres instituticns
internationales pourront aider les gouvernements des PMA &
effectuer une etude exhaustive et une ©valuation des points
farts et des faiblesses du secteur prive.

Restructuration financiére et rehabilitation avant
privatisation

Les entreprises du secteur prive qui se sont effondrees
ou qui sont en voie de disparition dans les PMA ne présentent
generalement aucun interét pour les investisseurs, sauf en tant
que sources de machines d’occasion. Ceci signifie que toute
politique réaliste de privatisation doit comprendre des mesures
de restructuration financiere et de rehabilitation avant de
proceder & la cession des entreprises. Afin d’assurer que la
privatisation entrainera des gains d'efficacite a long terme
pour 1'économie, il importe également de garantir que les
avantages résultant d’un monopole ne seront pas automatiquement
transférés aux nouveaux propriétaires. Bien que certains
arguments péremptoires puissent &tre invoqu2s en faveur d'un
octroi de licences & un nombre restreint de producteurs, dans
le but de réaliser des économies d'echelle, cette mesure ne
devrait pas impliquer dans le méme temps une protection contre
la concurrence.

Mise en valeur_ des ressources humaines

Depuis les PMA, les gestionnaires des entreprises
pribliques ne disposent pas d'une expéerience suffisante pour
pouvoir administrer leurs compagnies sous la pression de la
concurrence. Les gains d'efficacité & long terme qui resultent
de la libéralisation et de la privatisation ne peuvent
profiter, toutefois, qu’'aux gestionnaires qui ont la capacit
de reorienter leurs entreprises vers le marche. Par
zonsequent, il est nécessaire de proceder & une &tude cas par
cas des bhecoins de développement en gestion de zhaque
entreprise, dans le cadre du processus de privatisation, en
accordant une attention particuliere aux besoins de formation
en in"enierie, commercialisation et gestion financiere.
L'etude de la mise en valeur des recsources homaines pourrait
egtre utilement combinée & un examen, par les [nstitutions
compétentes, des besoins financiers de chaque entreprise.

i
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Developpement d'une politique de promotion des investissements
et des institutions concernees

Des Centres de Promotion des Investissements (CPIl)
devraient &tre cre&eé€s et/ou implantés afin de jouer un réle
strategique visant & faclliter la reformulation des relations
qui doivent s’instaurer entre les pouvoirs publics et une
&conomie considérablement privatisee. Les CPl devraient étre
implantés de fagon a fournir un acces et des facilités de
comptabilité aux principaux décideurs politiques. L'efficacité
de la lib&ralisation et de la privatisation dépendra, en
derniére analyse, de la volonté politique des pouvoirs publics.

Des débuts prometteurs ont é&té enregistres en matiere de
promotion et de pclitique d'investissement Adans de nombreux
PMA, mais cette tendance doit encore &tre amplificée. Une
assistance technique es! urgente pour faciliter le
développement des institutions qui doivent soutenir cette
nouvelle politique. En particulier, des travaux doivent é&tre
entrepris pour développer des politiques et des procédures
permettant d’é&valuer les propositions d'homclogation et de
creation d’entreprises mixtes, ainsi que pour l!les contréler en
cours d’application. L’attitude des institutions publiques
responsables des relations avec le secteur priveé sera largement
interprétee comme étant le reflet de la position générale du
gouvernement & 1’'égard des investissements. Il est vital de
bien choisir et de former adéquatement le personnel nécessaire
a cet effet.

Besoin d’assistance internationale

Tout en neécessitan! une initiative peolitique au niveau
national, la régenération industrielle doit &galement étre
appuyée par une assistance multilatérale et bilatérale. La
privatisation ne donnera des résultats en tant que mesure
politique, que si l'environnement est porteur et gque s’il est
possihle de montrer clairement les avantages qui en résultent.
Afin de demarrer ce processus, les PMA doivent disposer d’un
certain nombre de projets de démonstration soigneusement
planifieés et executés, dans le cadre desquels les donateurs et
les int&ré&ts industriels locaux et/ou etrangers collaborent en
vue de rehabiliter les entreprises établies.

Alors que l'accent mis récemment dans de nombreux PMA
d’Asie et du Pacifique sur la déréglementation et sur le
developpement industriel active par le secteur prive constitue
une reéaction adeéquate & l'egard de l'inefficacité accumulee
dans le passe, les programmes adoptées ne doivent pas faire
1'objet de trop grandes esperance. Les efforts de
privatisation peuvent jouer un r@le positif en augmentant
1'efficaciteé de 1’utilisation des ressources; atténuer la
pressioin structurelle exercée sur les budgets publics et donc,
libérer des ressources pour des objectifs autres que le
subventionnement des entreprises publiques; contribuer
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également & un meilleur approvisionnement des populations en
biens de consommation essentiels et, de ce fait, ne pas &tre en
conflit avec les stratégies de développement orientées vers les
besoins de base. Cependant, en mettant un accent exagéré& sur
la privatisation des industries &£tablies, en tant qu’2lément de
la strategie industrielle, on risque de négliger les politiques
qui ont pour objet de cré&er de ncocuvelles industries. Ces
politiques devront, & leur tour, incorporer tcute une s&rie de
mesures interconnectées, dans des domaines comme la promotion
des investissements, la disponibhilite des facilités
d’infrastructure, la mise en valeur des ressources humaines, le
renforcement de la technologie, le daveloppement de
I’entrepreunariat, etc...

4.5. Mise en valeur des resscurces humaines

[l est maintenant largement recunnu que la mise en valeur
des ressources humaines a &t& une "dimension négligée de la

stratégie de developpement”™. Dans le contexte de
I’"industrialisation des PMA, cette carence a contribu& aux
&checs des efforts d’'industrialisation et i accroissement du

chdmage. Les mesures destinées & constituer un capital humain
dans 1'industrie doivent recevoir la priorité et devenir une
partie intégrante des politiques de restructuration
industrielle, afin d’assurer un progrés industriel scutenu. La
correction du décalage manifeste qui existe entre 1’'offre et la
demande de main-d’oeuvre qualifiée ne peut pas &tre laisseée &
l1’intervention des seules forces du marché. Une sé&rie complete
de mesures est né&cessaire, qui doit étre ciblé&e sur des aspects
importants de 1’offre et de la demande dans le cadre d’'une
politique macro- &économique globale. Par conséquent, il importe
gue la mise en valeur des ressources humaines soit compatible
et complémentaire par rapport aux tendances &conomiques qui se
font jour dans de nombreux PMA :

- le secteur public, et avec lui une grande partie de
1’ industrie manufacturiére moderne, est en train de
r&trécir et/ou est en voie de privatisation

- & 1’avenir, la plupart des gains, en matiere de
productivité et de croicsance industrielle, previendront de
la réhabilitation des entreprises manufacturiéres
existantes qui utilisent des ressources naturelles locales;

- les capaciteés les pilus nombreuses et les plus dynamiques,
en matiéere d’entrepreunariat, sont situées dans le secteur
prive, Il convient de dégager ces aptitudes et de les
deveiopper pour appuyer la transformation de la production
en un secteur moderne de petite et moyenne &chelle;

- I’obtentinn de fonds de la part des [FP et le transfert de
technologie destinegs & renforcer la compétitivite au niveau
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international, dépendront de plus en plus & l'avenir de la
disponibilité de main-d’oeuvre qualifiee, de compétences en
gestion, d’une infrastructure de communication et de
I'existence d’un environnement macro-éconcmique stable et
porteur.

La formation et l’enseignement, en particulier
l’enseignement de niveau supérieur, sont trop souvent
théoriques et bien plus orientés vers les bescins du secteur
public que vers les besoins d’aptitudes du secteur privé et de

I1"industrie. L’enseignement secondaire et l'enseignement
supérieur, de méme que la formation professionnelle, doivent
mieux répondre a la demande de marche de |’empioi. Il est

nécessaire de créer un mécanisme de coordination, au niveau
national, qui permettra de regrouper des représentants des
pouveoirs publics, du secteur privé et des institutions de
formation, non seulement afin de discuter des stratégies
éducaztives, mais également le probléme de la répartition des
diplObmé&s entre les différents secteurs de 1'é&conomie, en cas de
pénurie critique de personnel qualifié. Par exemple, en 1984,
la Commission Présidentieile du Botswana sur les opportunités
d’emploi, a recommandé des quotas de reépartition égaux pour les
diplOmés travaillant dans le secteur public, parastatal et
prive,

La formation sur le tas est la composante la plus
importante de la mise en valeur des aptitudes. Il est décevant
de constater que les investissements &trangers directs et le
transfert de technologie n'ont que faiblement contribué a
l'apprentissage et au renforcement des compétences au niveau de

la force de travail, faute de disposer d’une politique
cohérente et volontariste, & la fois du cOté des exportateurs
et des importateurs, permettant de relier ces processus. Dans
leurs futurs efforts, les gouvernements des PMA devront
remeédier & cette carence. Le manque de stimulants et 1la

pénurie aigué& de cadres supérieurs spécialisés en formation
sont & l’origine des faibles progrés enregistrés dans ce
domaine. En conséquence et au cours des prochaines années, une
proportion relativement élevée des budgets de formation et
d'education nationaux et appartenant aux entreprises devra étre
consacrée & la formation d’educateurs et & |’élaboration de
materiaux €écucatifs valables, sous une forme facilement
accessible. Il n’en reste pas moins vrai que les besoins de
formation officielle devront étre étayés par une preparation
adequate sur le tas. Les investissements étrangers directs et
les entreprises mixtes peuvent jouer un ré&le utile & cet egard.
Ceci est particuliérement important pour le développement d’un
réservoir de compétences en technologie avancee.

La demande d’aptitudes est refletée par 1’eévolution de la
structure de |’emploi et du ch®mage qui résulte elle-méme du
changement de la composition des activités €conomiques et des
structures de production, & la suite de |"introduction de
nouvelles technologies.
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Possibilites d’emploi. Le secteur public et parastatal a
eté le principal pourvoyeur d'emplois, dans de nombreux pays,
assurant plus de 50% des emplois salaries. Depuis le début des
annees 8G, le secteur public a entrepris de licencier ses
effectifs, les femmes é€tant proportionnellement plus toucheées
que les hommes. En raison de sa taille et de son niveau de
developpement, le secteur priveé n’a pas pu offrir les
possibilites d’emploi alternatives. Consideérant que le secteur
salarie moderne ne repreésentait que 10% de la force totale de
travail africaine, en 1380, on peut estimer que sa contribution
actuelle est passee a environ 8% . Les taux annuels d’'emploi
manufacturier sont passés de 2,6% durant la periode 1975-80 2
0,1% entre !980 et 1985. La part des effectifs industriels
dans le total des emplois nouvellement creeés, durant ces deux
périodes, est tombee de 24 A& Z% . Par consé&quent, le secteur
non structure est devenu |’ "eponge” d’emploi la plus
importante en Afrique et il est estime qu'il utilise environ

60% de la force de travail urbaine. Toujours celon ces
estimations, il occupe les 374 de la force de travail urbaine
supplémentaire. Le commerce et les services constituent les

activites preédominantes.

Pénuries d’aptitudes. La pénurie d’aptitudes nui a ete
observee couvre tout le spectre des activitées, deoiris les
cadres supéerieurs jusqu'aux cadres moyens, les ingénieurs et
techniciens chargés du contré&le de la qualite et de la
maintenance, et les ouvriers qualifieés et semi-qualifiés
occupés a la production. Cependant, la plupart des refé&rences
faites a la pénurie d’aptitudes sont basées sur des
cbservations, et p2u d’entre elles sont etayées par des preuves
qualitatives et quantitatives et des liens de cause & effet.

!l en resulte que les mesures correctives s’'adressent souvent a
des symptb&mes, sans aborder les causes & courte portee. Ces
statistiques relatives a la pyramide des aptitudes
professionnelles, par tranche industrielle, sont soit
inexistantes ou incompatibles avec les autres données. Les
statistiques officielles et les enquftes occasionnelles ne
mentionnent souvent pas le sexe des travailleurs et ne
reprennent pas de vastes proportions de la population &tudiee.

Afin de transformer [’'éducation en une force de
deéeveloppement, de nombreux PMA ont entreprise de revoir
radicalement leur systeme d'enseignement officiel. Par
censeéquent, la mise en valeur des ressources humaines constitue
un element important des politiques industrielles nationales,
comme 1’'indiquent les exemples ci-dessous concernant les PMA

d'Afrique.

Le Botswana connait une penurie aigue de qualifications a
tous les niveaux, ce qui constitue une des principales
contraintes au developpement industriel. Ce pays a mis au
point des programmes visant & elargir les facilités educatives,
depuis les ecoles primaires jusqu’aux universites, en changeant
les programmes de cours afin d’'inclure des sujets techniques et
des programmes d'apprentissage.
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Au moment de 1’ indépendance, le Burundi ne comptait gue
quinze diplOmes universitaires. La plupart des travailleurs
qualifies etaient des expatriés. Un effort majeur est
actuellement en cours pour développer l’enseignement technique
dans 'es instituts professionnels et les universitss. Cet
effort sera appuye par les institutions de formation telles que
I"Institut de Gestion des Entreprises (ISGE), le Centre de
Perfectionnement et de Formation en Cours d'Emploi (CPF) et le
Centre de Formation et de Perfectionnement Professionnels
(CFPP), issu du Plan d’Action de Lagos.

Le Cap Vert est actuellement en train de réformer son
systeme éeducatif afin de promouvoir 1’enseignement technique et
d’introduire des cours d’economie et de gestion des affaires au
niveau universitaire.

L'Ethiopie a adopté une approche judicieuse & eégard de
la mise en vaieur des ressources humaines. Ce pays a2 fait des
estimations de la demande et de l'offre de personnel
professionnel et semi-qualifi& dans les entreprises
manufacturiéeres publiques. Le but est d'assurer une formation

susceptible de garantir une croissance stable de la
productivité de la main-d’oeuvre et de la production
industrielle, et de parvenir & un degré& spé&cifique de maitrise
en matiére d’autosuffisance technologique. L'Ethiopie a
également préparé un plan detaillée de formation & I'étranger

(1991-2000).

La Mauritanie a entrepris de promouvoir des centres
d’apprentissage et e€tudie la pcssibilité de négocier des
“conventions” avec certaines entreprises, en vue d’une
formation en usine.

L'Ouganda a fait une Enquéte Nationale de Main-d’oeuvre
en 1988 qui a réveélé que 5.325 emplois etaient vacants par
manque de candidats qualifiés. Cette situation est attribuée a
la faible activité economique du pays, & l'insuffisance des
salaires, au manque de logements et & 1’absence d’'une
planification appropriée et d’une &valuation reéguliére des
besoins de 1'industrie. Il est proposé de developper les
aptitudes grdce & un enseignement officiel, une formation sur
le tas, une formation profecssionnelle, des programmes
d’apprentissage et une formation non structuree. Le programme
caontient egalement des propositions visant & renforcer |'Ecole
Polytechnique de Kyambo, le Centre de Formation et de Conseils
en Gestion, les écoles de formation professionnelle, les
instituts techniques et 1’universite de Makarere.

Les PMA d’'Afrique souffrent tous d’un mangque de formation
technique . L*enseignement superieur est orient& vers les
sciences humaines et neglige les sciences et la technologie.
Par exemple, des dépenses publiques consacrees & |’education ne
représente que 1,5% du PIB et les subsides sont lourdement
concentrés sur |'enseignement universitaire. Les é&tudiants
preferent des sujets qui jouissent d’un certain prestige
social, par exemple, le droit, et recherchent un emploi dans le
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secteur public. Seule une faible proportion de dipl&més en
gestion dec affaires souhaitent se lancer dans
I*entrepreunariat.

Malgreé ces effets, la pénurie de personnel hautement
qualifié et expérimenté constitue encore un probléme & la fois
dans le secteur public et prive des PMA. Les principaux

goulots d’etranglement, au niveau des ressources humaines
disponibles pour !'industrie, sont étrcitement liés & deux
grandes caractéristiques du systeéeme educatif. Premierement, le
secteur public a une longue tradition en matieére d’utilisation
de ressources humaines qualifiées, et son r6Gle est prédominant.
L industrie a souvent été considérée comme &tant un dernier
recours et, par conséquent, elle progresse lentement.
Deuxiemement, }’importance de la formation académique a été&
surévaluée, entrainant une pénurie de personnel disposant
d’aptitudes techniques et professionnelles.

4.6. Développement de nouvelles industries et institutions de
soutien

4.6.1 Nouvelles industries et institutions de soutien

Une faiblesse majeure qui caracterise le développement
industriel des PMA et qui transparait de la discussion qui
precede, est |’absence d’industries (principalement services)
et d’institutions de soutien. Le manque d’industries, de
services et d’institutions de soutien constitue un obstacle
ma jeur au deéveloppement et, surtout, & |'obtention de flux
d’investissements étrangers directs.

En reégle générale, l'avantage concurrentiel d’une
entreprise basée sur i’exploitation d’'un capital ou d’aptitudes
spéciales dépend de ses clients, de ses fournisseurs et de ses
concurrents. Pour pouvoir répondre A la demande, les
entreprises sont tributaires des facteurs suivants : qualité,
nombre et fiabilité des fournisseurs de matiéres premiéres,
machines et main-d’'oeuvre, systémes de distribution, banques et
autres institutions et services; et souvent, de la proximité& de
ces sources d'approvisionnement par rapport & l'entreprise. En
bref, la competitivite et |’efficacité des entreprises depend
frequemment de |'infrastructure disponible et des services de
soutien et autres institutions situées sur les marches ot elles
opérent.

La capacité des formes & répondre aux demandes des
acheteurs depend de leur aptitude & produire efficacement.
Cette capacité depend & son tour des compétences et des
aptitudes des fournisseurs, ainsi que de la disponibilité de

I'infrastructure neécessaire. De cette fagon, les aptitudes et
les capacités qui creent des avantages comparatifs et un
pouvoir concurrentiel, dans un secteur, dépendent dans une

certaine mesure, des aptitudes et des capacités développ&es par
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les entreprises situées en amont et en aval, et des secteurs et

sous-secteurs connexes. Il en resulte que les avantages
comparatifs se developpent au sein de grappes d’activité et de
services qui s’appuyent reéeciproquement. De nombreuses etudes

faites récemment sur l'émergence Jd’une concurrence
internationale documentent et justifient cette constatation.

Les entreprises situées dans ies PMA ne sont pas
differentes de celles qui existent dans les autres pays, car
elles ne peuvent pas foncticnner valablement en tant qu’unites

isolees. Par conséquent, elles doivent construire tcute une
seérie de liens solides avec le reste de |’éeconomie. A son
tour, l’économie doit également fournir toute une serie

d’intrants et de services, en particulier, information,
infrastructure, normes et reglements, afin d'étre en mesure de
produire, d’investir et de croitre. La plupart des PMA
disposent d'une infrastructure trés peu deéveloppée et
n'excellent pas particuliérement & fournir tous ces liens et
services. Il est possible de remédier & certaines de ces
faiblesses en adoptant des actions ponctuelies en reaction &
certains mouvements ou signaux du marché. D’autres dé&ficiences
neécessitent une intervention directe de 1"Etat et la creation
d’institutions spécialement prévues pour assurer ces services.

De nombreux autres pays en développement ont délibérement
et systématiquement construit un soutien institutionnel en
faveur des industries prioritaires et ont |’intention de
supplanter les forces du marche. Par exempie, ces pays ont
cree différentes institutions qui s’occupent de normes
industrielles, essais, soutien des exportations, assurance de
la qualité&, conception, formation, acquisition de technologie,
diffusion et adoption, information, recherche et services
d'extension. Sans cet éventail de services et
d’infrastructures, il est impossible de renforcer la croissance
économique et le dynamismwe d’une maniére significative, dans
les pays les moins avancés.

Il est vrai que certaines institutions existent deja dans
plusieurs PMA. Cependant, les institutions etablies semblent
étre mal pourvues en personnel et ma! gérées. Leurs objectifs
sont souvent conflictuels et elles sont basées sur des fonds
inadéquats. Par conseéquent, les gouvernements des PMA doivent
seérieusement etudier la fagon de créer ces institutions et
services, la ol ils n"existent pas. Plus particulieérement, les
etudes qui ont ete& faites recemment par 1'ONUDI ont indique que
des services, institutions et nouvelles industries sont
necessaires dans les domaines suivants :

- commercialisation, conception et emballage;

- formation de responsables des achats;

- fourniture de conseils juridiques;

- creéation de clubs d'entrepreneurs afin de faciliter les
transactions entre les entreprises;

- démarrage des services consultatifs;

- acces aux lignes de credit et aux conseils commerciaux;

- soutien aux entreprises courantes, notamment dans les
aspects suivants : maintien des ventes et techniques
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générales de ventes, contr@le des finances et des cash
flow, en particulier support en comptabilite.

- fourniture de services cansultatifs de planification du
marche et de recherche en marketing, a un faibie cout;

- fourniture de services adeéquats de reparatian et de
maintenance, en particulier sur le site des entreprises;

- creation d'une agence commerciale;

- et plus particulierement, fourniture de services
technologiques et de services de telécommunication.

Il est clair cgue tous les gouvernements des PMA ne sont
ras ¢ meme de fournir 1’ensemble de ces services dans une
enveloppe intégrée. Cependant, l’'important est d’essayer de
fournir une combinaison de services et d’'institutions
comp!émentaires afin d’étayer les secteurs prioritaires
existants, les sous-secteurs et les industries appartenant &
des branches et & des regions sélectionnees, de fagon i obtenir
une synergie entre des activités de socutien qui permettra de
demarrer des initiatives de developpement ré&gional et donc,
d'attirer des flux plus considérables d’'investissement privée.

Il importe aussi de souligner que ce groupe de services,
industries et institutions devrait dans ia mesure du possible
£tre administré selon des orientations commerciales. Une
attention particuliere doit étre accordee & la fourniture de
ces eléments de soutien aux petites industries et au secteur
non structuré des régions rurales.

4.6.2 Cadre international de sou
b=

developpement des petite

pbour la_promotion et le
stries (P1)

Toute stratégie de promotion et de déeveloppement des Pl
nécessite un cadre institutionnel appropriée dans leque! chaque
organisation pourra remplir des fonctions specifique=s. Une
identification claire des fonctions et des relations existant
entre les differentes institutions revét une importance
primordiale. Toutes aussi cruciales sont la portée et les
limites de !’autorité qui sera exercée par chaque institution
lors de 1'execution de ses responsabilités. Les arrangements
institutionnels qui existent dans les differents pays pour la
cromotion des petites industries, varient, mais ils sont
inadequats dans la plupart des cas.

Dans de nombreux pays. le point central de reference des
Pl est censtitue par les Ministeres de |’Industrie (Ouganda,
Mauritanie), ou comme en Tanzanie, Malawi, Ethiopie et
Botswana, la responsabilite juridique, en matiere de promotion
du secteur des Pl incombe & un organisme parastatal appelée dans
la plupart des cas "organisation pour |& Developpemenut des
Petites Industries”™.

Ces institutions s'acquittent des principales fonctions
suivantes :
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Formulation de politiques. En géneral, l’aspect leégisiatif
releve de 1"Etat. Cependant, les politiques vraiment
efficac2s ne peuvent &tre preéparéeées que sur la base de
propositions émarant de divers organes dont notamment les
instiwtutions du secteur prive qui sont chargees des Pl. De
plus, des conrsultations doivent &tre organisées avec les
institutions qui sont censees mettre ces politiques en
application.

Financement. Cette fonction releve des compé&tences du
secteur bancaire et/ou a'autres intermediaires de
financement agreés. Cependant, dans certains cas, le
secteur des Pl peut avoir besoin d’une institution
financiére speciale ou d’un département situe & l'intérieur
des institutions existantes, afin de réepondre & certaines
de ses nécessités, notamment en ce qui concerne la
disponibilité de credits.

Gestion. Il est ciair que la gestion quotidienne releve de
la responsabilité des proprig&talires et/ou des
administrateurs mandatés. Cependant, dans de nombreux PMA,
les compeétences en gestion sont inadéquates. Par
conséquent, la promotion et le developpement du secteur des
Pl nécessitent des services de consultance rapides et
systématiques afin d’identifier les probliémes et de trouver
des solutions. De plus, l'assistance individuelle accordée
aux entrepreneurs et aux propriétaires en matiére dJde
preparation de projets est une composante essentielle des
services qui doivent &tre prestés par les institutions
spécialisees en conseils.

Mise eon valeur des_ressources humaines . La formation des
cadres techniques intermediaires et supeérieurs peut &tre
valablement assuree dans les ecoles techniques et/ou les
centres de formation établis. Cependant, il est parfois
necessaire de répondre aux besoins des FI en créant des
programmes de formation speciaux

Acquisition. En raison du mangue d’'expfrience concernant
les technologies et les materiaux existants et leur prix,
les petits entrepreneurs ne parviennent pas & trouver lec
machines, les equipements et les matériaux qui leur
conviennent. Les prix de d&tail pratiques sur le marchs
public sont souvent trop &leves pour les petits
entrepreneurs., Par cons&quent, il convient de conseiiler
ceux-ci quant au choix des équipements et technologies les
mieux appropriés, ainsi que concernant les achats en vrac
et la fourniture de matieres premieres & la fois auprés des
sources locales et extérieures, & des prix compétitifs et a
des conditions favorables.

Commercialisation. Il n"existe, dans la plupart des PMA,
aucune organisation ou infrastructure qui permet de
commercialiser la production des petites entreprises et/ou
de procéder a des analyses de marche. Par consequernt, il
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convient d'encourager et d’organiser les petits producteurs
avec l'aide des services publics competents et/ou des
autres institutions responsables.

- Recherche et developpement. Une des principales
contraintes au developpement des Pl dans les PMA est
1’absence quasi-genéralisée d’'un systeme infaormatique de
commercialisation (produits, preférences des consommateurs,

etc.). La plupart des petits Iindustriels connaissent mal
les technologies et les services el, lorsqu’ils ne
disposent pas d'information, ils n’ont pas les moyens
financiers permettant de ies acquerir. Par consequent, il

est necessaire de créer et de maintenir des systémes
adéquats de collecte et de diffusion des informations
concernant les machines et les matériaux iocaux et
importes.

La promotion et le déeveloppement des petites industries
ne peuvent @tre assurés que grace = un réseau de services de
soutien integré. Ceci nécessite la creation d*une institution
de coorcdination autonome chargee d’harmoniser les efforts des
pouvairs publics, societes privées, coopératives et
parastataux.
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S. COOPERATION REGIONALE

Dans la Declaration de Paris et le Programme d’"Action de
la Deuxiéme Conference des Nations Unies sur les Pays Moins
Avances qu: s'est tenue en septembre 1990, il est souligne que
la cooperation entre les PMA et les autres pays en
developpement, au niveau regional et sous-regional, peut jouer
un r&le important dans le developpement des PMA, durant les
annees 'S0C.

Comme indique precedemment, |'exiguite du marché
interieur des PMA est une des principales contraintes su
developpement industriel. La taille des marches interieurs

cree des cobstacles, en particulier pour les industries pcur
lesquelles les €concmies d’'échelle sont une condilian prealable
a la production : industries de produits intermédiaires et de
biens d’eéquipement. En consequence, l'e€largissement des
marches par le biais de l’intégration regionale peut constituer
un vecteur important de developpement de la promotion. La
demande reégionale est susceptible de stimuler la réhabilitation
industrielle e. d’entrainer une utilisation accrue des
capacités industrielles.

Une caracteristique centrale de l’inté&gration du marche
est la creéation d’un régime d'échange preférentiel destine a
promouvoir les éechanges intra-régionaux grdce & !'harmonisation
des tarifs et a I'élimination progressive de toutes les
entraves au commerce. Les flux d’échanges intra-ré&égionaux
peuvent é&tre considérablement augmentés en complétant
I"integration du marché par une intégration de la production.
Il est possible de faciliter cette inteégration en identifiant
et en localisant les projets industriels qui existent dans des
pays appartenant & une reégion spécifique et qui sont

comparativement les plus avantageux. Afin d’'encourager la
coopération industrielle régionale, les lois et les régliements
nationaux relatifs aux filiales et aux fusions d’entreprises
doivent é&tre moins restrictifs. Il convient de coordonner les

politiques &conomiques, et les capitaux et I’entrepreunariat
doivent é&tre autcrisésv & traverser les frontiéeres nationales.
Les regimes commerciaux, ouverts et libéraux, sont les
conditions prealables indispensables & une véritable
int&gration regionale.

Etant donné& que les PMA - par exemple en Afrique - sont
réparties sur i'ensemble du continent, il est évident qu’'ils ne
peuvent pas se constituer en une organisation speciale
regionale’/sous regionale. En conse&quence, la coopération entre
les PMA et avec les autres pays d'Afrique est assuré&e par un
certain nombre d’organisations regionales, dont les plus
grandes et les plus importantes sont les suivantes

- Communauté Economique des Etats de 1'Afrique de 1'Quest
(CEEAQ) - Le principa! objectif de cette organisation est
de promouvoir le développement dans tous les secteurs
d'activite economique : industrie, agriculture, questions
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financieres et mconetaires, échanges commerciaux, etc.
Cependant, peu de progres ont ete realises dans les
principaux secteurs tels que industrie, agriculture et
commerce. De nombreux projets industriels communs ant
echoue. Les tentatives faites dans le but d’intensifier
les echanges commerciaux n'ont pas ete treés positives. Un
des obstacles principaux resuite de la multiplicite et de
la non caonvertinilite des devises.

Zone d'echange préferentielle (ZEP) - A I'origine, cette
crganisation avait pour mandat de liberaliser les echanges
et de creer un mecanisme de paiement. A la suite des

progres realises, une liste commune des marchandicses devant
heneficier d'un accec preferentiel aux marches de la ZEP a
st£ adoptee et les échanges ont =te facilites grace 3 la
simplification des barriéres qui emp&chaient le trafic
transfrontalier.

Les etats membres de la ZEP ont mis en oceuvre une
coaopération en vue du developpement industriei. Une Charte
des Entreprises Industrielles Multinationales a ete adoptee
en 1990 par le Neuviéme Sommet de la ZEP. Le but principal
de ce document est de promouvoir les entreprises mixtes
dans les etats membres. A cet effet, un programme de
rationalisation et d'harmonisation progressive des codes
d'investissement a ete initie.

Conference pour la Coordination du Developpement de
1’Afrique Australes (SADCC) - La SADCC a mis au point une
approche différente en matiere d’intégration dans iaquelle
chaque pays est responsable d’un secteur spécifique. De
cette facon, l’accent est mis sur la coordination de
projets et de programmes sectoriels regionaux. Par
exemple, la Tanzanie a coordonne le developpement de
l"industrie et du commerce. l.'approche adoptee par ia
SADCC resulte des lecons ameres gqui ont &te tirees de
|*effondrement de la Communaute de 1"Afrique de 1'Est
(CAE), qui #&tait une des communautés economiques les plus
porteuses d'expériences. Les différentes politiques, les
de=saccords relatifs au partage des couts et ces benafices
et les conflits d’'intéréts entre les membres (tenya,
Tanzanie et Ouganda) sont les principaux facteurs
responsables de son echec. En se basant sur l"experience
de la CAE, la SADCC a adopteé une approche de cooperation
regionale progressive axees sur des projets. Afin
d'encourager le developpement industriel, l'accent a ete
mic sur la coordination des poiitiques et sur
|*identification de domaines prioritaires selectionnes.
Une nouvelle strategie soulignant les priorites de
1"industrialisation a €té mise en oeuvre vers la fin desg
annees 80. Ur. dispositif d'investissement transfrontalier
a ete cree.

[.L’analyse des resultats obtenus par les pays africains en
matiere de stimulation de la cooperation regionale indique
qu'ils ont pas &te particulierement impressionnants. Un deg




62

principaux obstacles a eté la multiplicile des monnaies, qui a
decourage les éechanges entre les pays africains et qui a pousse
ceux-ci & rechercher des partenaires commerciaux en Europe, aux
Etats-Unis et ailleurs. Un autre facteur qui explique les
tentatives avortées de mettre sur pied une ccoopéeration
régionale est |'absence de strategies efficaces permettant
1"execution des peclitiques industrielles naticnales. De
nombreux pays, situés ans la méme sous-ré&égion, produisent des
biens similaires qui, de ce fait, ne peuvent pas é&tre

facilement commercialises dans les autres pavs. En ocutre, un
niveau adequat de soutien aux organisaticns -par le biais de
contributions de la part des etats membres - n’a pas pu étre

obtenu, en raison des difficulté&s &ceonomiques et financieres
auxqueiles la plupart des pays d’Afrique etaient confrontes,
notamment ies PMA.

La coopeération regionale institutionnalisee entre les PMA
de la région d'Asic/Pacifique est organisee dans le cadre de
deux arrangements separes.

Le premier est I'Association Sud-Asiatique de Coop#ration
Regionale (SAARC) , creee par le Bangladesh et qui a &ete
officiellement mise er oceuvre en 1985 par la premiére Reéunion
au Sommet de la SAARC. Les membres de 1’'Association sont les
quatre PMA du Sud de 1'Asie : Bangl!adesh, Boutan, Maldives =2t
Nepal, auxquels s’ajoutent 1'Inde, le Pakistan et le Sri Lanka.
Les domaines de coopération convenus par la SAARC ont ete
jusqu’'a présent limités aux services postaux,
télécommunications, science et technologie, santéeé publique et
planification démographique, sports, arts et culture,
météorologie, services de transport et agriculture. Ils
n'englobent pas les secteurs critiques du commerce et de
I*industrie. De méme, aucune structure afficielle bien definie
n'a 6t€ creee jusqu’a present par les &tats membres de la
SAARC.

La deuxiéme forme de coopération regionale concerne le
Pacifique Sud et comprend les PMA et les pays insulaires non
PMA, de m&me que 1'Australie et la Nouvelle Zelande. Le Forum
du Pacifique Sud (SPF) a eté cree en 13973 en méme temps que le
Bureau de Cooperation Economique pour le Pacifique du Sud
(3PEC), comme Secretariat officiel. Plusieurz autres
organisations plus specifiques ont eté& creees dans ce cadre,
notamment : Université du Pacifique Sud, Pacific rforum Line,
Forum Fisheries Agency et Trade Commissions. Des projets et
des programmes réegionaux sont é&galement en courcs d’execution
dans les domaines suivants : energie, telé&communications,
tourisme, environnement et exploitation des minéraux dans les
fonds marins.

Le SPF et la SAARC ont eu tous deux, jusqu’'a preésent,un
impact tres limité sur le developpement economique et
industriel des PMA qui en sont membres. Dans 1'ensemble, il
apparait que trop d'espoirs ont &te mis, dans le passé, sur
I1"impact que pourraient avoir les formes institutionnalisees de
coopération régionale entre PMA. Méme dans le cas de 1'"ASEAU -
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qul a &té creée a un niveau plus eleveé de développement

industriel et dans des conditions nettement plus propices -, la
cooperation regionale n'a pas débouché sur [’intensification de
I”intégration économique qui en ée€tait attendue. Si !’on

considere que la plupart des PMA sont caractérisees par des
faiblesses structurelles identiques, qu’'aucun d’eux ne possede
une structure de production industrielle diversifiee et gjue,
par conséequent, e potentiel de commerce et de speécialisation
est faible, on peut se demander si l’accent mis sur une
cooperation entre PMA est justifié et peut déboucher sur des
programmes viables. Avant tout, dans le contexte asiatique -
compte tenu de l’augmentation des é&changes intra-r&gionaux et
des flux d'investissement déja mentionnés - on peut supposer
qu’une cooperation &conomique entre les PMA et les autres pays
en developpement de la ré&gion offre de bien plus grandes
possibilités. C’est & ce niveau précisément que les differents
niveaux de ressources et les diverses structures de cout
peuvent offrir des chances considérables de spécialisation.
Ces potentialités peuvent &tre mises en exploitation par des
pays Industriellement plus avancés qui disposent souvent d’une
experience considérable en matiére de production et de
commercialisation de biens manufacturés.

Ceci ne veut pas dire que la coopeération entre PMA ne

pourrait pas étre bén&fique dans certains domaines. Par
exemple, dans le cas des iles du Pacifique Sud, qui sont
confrontées pratiquement aux mémes défis, !s mise en commun de

['expérience et des ressources dans des domaines stratégiques
de la recherche industrielle (par exemple, exportation et
transformation des ressources de ia mer) pourrait assurer
d’importantes é&ccnomies d'échelle.
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6. CCNCLUSIONS ET PERSPECTIVES

Si 1'on veut gue la decennie 90 ne soit pas celle des
occasions perdues pour les PMA - en particulier en Afrique-,
comme cela semble avoir ete le cas durant ies annees 380, les
politiques gouvernementales doivent adopter une nouve!lle
approche. Le present document a2 permis de dé&égager toute une
seérie de questions clés et de domaines strategiques qui doivent
6tre pris en considération dans toute nouvelle approche.

Tout d'abord, les PMA doivent mettre en place un cadre
nmacro-=economiaue adEquat. Bien gue cette mesure soit éevidente,
i1l a ete estimé& que cet aspect doit encore &tre renforce Un
cadre macro-economique souple devrait &tre développe dans
chaque PMA de facon & tenir pleinement compte des
caracteristiques et des circonstances spécifiques A& ces pays,
et notamment de la rigidite de structure de cnacun d’eux. Une
attention particuliere devrait 2tre accord=e au développement
de liens entre les différentes activites =conomiques, et plus
particuliérement a |'interface qui existe entre les objectifs
macro-&conomiques et la restructuration sectorielle et sous-
sectorielle.

De plus, il est fondamental que les gouvernements des PMA
mettent en place une structure de stimulation adeéequate pour
I1"industrie. Une bonne reprise politique consisterait
eéventuellement & liberaliser la concurrence intérieure et
extérieure, de faciliter l'entree des investisseurs privés et
de garantir que les stimulants soient plus neutres (c’est-a-
dire moins différenciés) entre les marchés int&rieurs et
exterieurs. Cette mesure ne sous-entend pas pour autant une
attitude geénéralisée de laissez-faire ou des taux de protection
uniformes, pour les industries naissantes des PMA. [l peut
eétre important d'accorder une protectior temporaire aux
activites industrielles émergentes - ainsi qu’aux services de
soutien -, notamment durant la phase critique de
familiarisation avec les technologies nouvelles. Cependant, il
importe que cette protection soit accord#£e pour une p2riode
limit&e et disparaisse ensuite progressivement.

En outre, il a &té€ souligng& que les reformes macro-
economiques ne garantissent pas automatiquement une
revitalisation de 1'industrie, et que, par consequent, les PHMA
doivent egalement developper une politique industrielle
complémentaire et ciblee, afin de lutter contre les faiblesses
structurelles au niveau global de 1'industrie et dans les
entreprises.

Toutefois, compte tenu de |’'extréme diversite des PMA

- plus particulierement en Afrique e’ en Asie -, il n'existe
pas une serie unique de politiques industrielles "ideale” pour
l1’encemble de ces pays. Chaque PMA doit soigneusement choisir

les politiques qui correspondent le mieux a leurs circonstances
particulieres,
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D’autre part, il est vrai que malgré leur diversite, les
PMA ont tcus besoin de mettre au point une politique
industrielle souple et exhaustive. Cette politique doit
souligner les potentialités de base des PMA en matiére
d’exploitation et de transformation des ressources naturelles.
Il est clair que pour pouvoir servir de moteur & la creissance

economique globale, 1’'industrie deoit &tre étroitement lide A
I'agriculture et aux autres industries basees sur les
ressources naturelles. En conséquence, |’accent prioritaire

doit etre mis sur la politique industrielle.

Il a également &t& consideré&é que, compte tenu des
ressources limitees qui sont disponibles pour

I’industrialisation, les PMA ne peuvent pas se permettre de
disperser leurs rares ressources humaines et autres sur un
territoire trop vaste. Cette constatation exige que la plupart

des PMA ciblent leur politique industrielle sur des reégions,
secteurs, sous-secteurs et industries sé&lectionnées et méme sur
des entreprises prioritaires specifiques. Cette approche
cibl&e pourra garantir que les rares ressources disponibles
seront utilisées & od elles apporteront un avantage maximal.

Il convient de mettre |’accent sur deux autres €&léments
clés de la stratégie industrielle qui doit &tre adopté&e par les
PMA. Tout d’abord, la stratégie >xige une décentralisation de

la prise de décision é&conomique, ainsi qu'une approche
régionale destinée a promouvoir le developpement rural.
Deuxiemement, les pays doivent disposer d’une stratégie
industrielle décentralisée et basée sur les régions rurales
afin de pouvoir transformer les matiéres premiéres locales.
Néanmoins, il faut indiquer que cette stratégie ne sera pas
sans difficultés. [l est clair qu’elle ne sera pas applicable

2

& certains petits PMA.

En outre, le probléme qui se pose dans le cadre d’une
approche décenrtralisée est que pour é&tre efficace, la
delé&gation de pouvoir de décision et de ressources & des
organes regionaux néecessite que ceux-ci disposenrnt d’une
autonomie leur permettant d'utiliser ces ressourc s comme ils
l1’entendent. Cette politique ne manquera pas d’entrainer de
fortes pressions administratives et politiques dans les PMA.
En fait, de nombreux PMA ne possédent pas encore les
institutions administratives et politiques necessaires & cet

effet. Pour que cette approche puisse réussir, les PMA devront
mettre en place un cadre administratif et politique adeéguat,
probablement sans aide extérieure. Alors que le bien fonde

d'une stratégie de décentralisation peut étre discutable dans
les petits PMA, cette formule devrait &tre prioritaire dans les
PMA de plus grande taille, afin d’apporter le dynamisme
nécessaire au developpement €conomique et d’évoluer vers une
plus grande dméocratication. La décentralisation aidera
particulierement les régions rurales o2 vit la majorité de la
population des PMA et ot sont situeées de nombreuses petites
industries non structinrées, Indépendamment de leur taille, les
PMA doivent promouvec.- .’'industrialisation en cré&ant des
centres d'excellence, +5 pbles de croissance et des industries
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cibles associées a des groupes d'institutions, de services et
d’infrastructure de soutien.

En plus des petites industries et du secteur non
structuréeé, la discussion a egalement mis !’accent sur d’'autres
secteurs cié&s qui doivent &tre au centre de la politique

industrielle. Il s’agit notamment de la rehabilitation
industrielle, en particulier dans les PMA d’Afrique et de la
region arabe. Une approche intégr2e du sommet & la base et de

la base au sommet a &té& sugger&e en matiére de rehabilitation :
il s'agit d'un diagnostic vers le vas des vastes besoins de
rehabilitation, qui doit &tre suivi par une évaluation vers le
haut des changements requis dans l’environnement &conomique et
institutionnel des PMA. Cette approche constitue une condition
préalable indispensable & la r&ussite d'une rehabilitation au
niveau des usines. L'approche en question a éte verifiée avec
succeés dans le cadre du programme d’enquétes de diagnoctic
effectué& par {®ONUDI concernant les besoins de ré&habilitation
de 1'industrie manufacturiére en Afrique. 2°

L’importance que revét la possibilité d’attirer des
investissements étrangers directs (lED) afin de faciliter la
régenération de 1'économie des PMA a &galement é€t& soulignee.
Cependant, il a &té remarqué& que la sollicitation des IED peut
étre une é&pée & double tranchant, car elle implique & la fois
des coits et des benéefices. Par consequent, une perspective
eéquilibrée doit &tre adoptée pour attirer les !ED.

Concernant les [ED, il a €été indiqué que méme si de
nombreux PMA ont pris des mesures considérables au cours des
derniéres années pour reformuler leurs codes d'investissement
et pour simplifier leur législation relative aux IED, il n’en
reste pas moins que les efforts accomplis sont insuffisants. A
cet égard, il est particuliéerement important de mettre sur pied
un reseau de soutien mutuel composé de services, d’'institutions
et d’infrastructures destinées & attirer les IED.

Une partie importante de la discussion a porté sur la
promoction du secteur privé, la privatisation et les questions
et problémes concernant le processus de privatisation. Il a
ete souligneé qu'il importe de ne pas transformer les monopoles
d'Etat en monopoles prives; qu’'il est nécessaire de
restructurer les institutions nationales de financement (IFD)
et le secteur bancaire ; de créer des marchés de capitaux ; de
developper une promotion industrielle de soutien des politiques
administratives, ainsi que des centres de promotion
industrielle. L'accent a également ete mis sur la neécessite
d’assurer une coopération internationale pour aider les PHA A
reformuler leurs codes d’investissement, simplifier leur
législation et leurs procédures administratives et créer des
industries, des services et des institutions de soutien.

20

Régénération de |'industrie manufacturiére en Afrique : approche et prograsmes, PPD.101, 29 decestre
1988, Approche intégrée de 1'ONUDI relative & la réhabilitation en Afrique, PPD.168,10 juillet 1990,
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Il importe de noter qu'er raison de !’énormité de leurs

problémes de deéveloppement, la plupart, sinon tous les PMA
d'Afrique seront incapables de resoudre leurs difficultés sur
ia base de leurs ressources propres. La persistance des

deficits budgétaires implique que !es PMA n’'ont aucune chance
de pouvoir financer leurs besoins de développement sans une
assistance financiere extérieure. Il en résulte que 1'Aide
Publique au Céveloppement (APD) peut jouer un ré&le crucial dans
le dével!oppement des PHA dans les prochaines annees.

It est egalement clair que les donateurs devront
redoubler leurs efforts afin d'amelicrer 1’utilisation de
1"APD, de fagon & ce qu’elle puisse engendrer des bénefices
durables. A cet effet, |"APD devra é€&tre mieux coordonnge et
cibl2e que par le passé&é. En outre, une attention accrue a
1"#gard du secteur prive est de nature A apporter de plus
grands bénéf ices.

Une question fondamentale a transpirée del’'ensemble de la
discussionr, dans le contexte général du renforcement du ré&le du
secteur prive : il s'agic de savoir quelle doit &tre la
contribution decisive d=2 la politique gouvernementale et des
investissements publics en matiére de d&veloppement industriel.
Il est clair que l’accent qui a &té mis autrefois dans la
plupart des PMA sur les entreprises publiques, cdans toute une
série d’activites manufacturiéres, s'est heurtée & des
contraintes opérationnelles et financiéres et a entraine une
allocation insuffisante des ressources é&conomiques., Cet accent
a détourné l’attention du r&le central des pouvoirs publics, &
savoir la creéation d’un envirornnement et d'une infrastructure
susceptibles d’assurer une industrialisation globale, &
laguelle les entrepreneurs privés pourraient, eux aussi,
apporter une contribution plus consid&rable et durable.
"L*eéchec des pouvoirs publics résulte & la fois de leur
incapacité & créer une infrastructure valable, dans un domaine
o il y a un avantage comparatif et du fait qu’il a fourni des
&léments meédiocres dans des secteurs oo il n’était pas
comparativement avantage™". 2!

Le fait d’admettre cet echec ne signifie pas le mecins du
monde que les pouvoirs publics pourront se limiter &4 un réle
insignifiant en matiére de développement, et encore mois A
adopter une attitude de laissez-faire. La creation d’une
infrastructure de base de dé&veloppemen®t inductriel est un
exercice contraignant, codteux et & long terme qui exige que
les pouvoirs publics jouent un ré6le de fer de lance et de
participant actif. Dans ce contexte, i! importe de ne pas
adopter une definition trop etroite de ['infrastructure. 77

2 0.A.Krueger, Governsent failures in development, in : The Journal of Econosic Perspectives, Vol.s,

n‘3, été 1990.

22 Voir CESAP, Etude sur la situation économique et sociale de !’Asie et du Pacifique 1930, New York 1991
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- infrastructure physique : il s'agit des services de
transport tels que voies d’'approvisionnement, electricite
et adduction d’'eau; equipements de communication,
principalement services de télécommunication, du moins pour
les regions et les industries qui sunt re!iées aux marcheés
regionaux et internationaux;

- formation des ressources humaines dans le cadre d’une
industrialisation moderne;

- infrastructure institutionnelle : il s’agit de la création
d’une sé&rie de base d’'institutions de promotion acrientées
vers la promotion de 1'industrialisation grace a la
fourniture de services stratégiques dans des domaines tels
que financement, développement de |’entrepreunariat et
formation, acquisition et adaptation de technologies, etc.

L’accent placé sur la mise en valeur des ressources
humaines est également considéré comme un des €léments clés
d’une strategie appropriée et exhaustive dans les PMA. Il a
ete souligné que le développement des ressources humaines doit
€tre ciblé sur des industries spécifiques prioritaires
appartenant & des sous-secteurs et secteurs sélectionnes.

En plus d’une coopération régionale destinee & compenser
I'exiguité des marchés nationaux et & assurer la mise en commun
des ressources, l’accent doit également €tre placé sur une
coopération internationale permettant d’aider les gouvernements
des PMA, en particulier dans les domaines suivants :petite
industrie, réhabilitation industrielle, promotien du secteur
prive et privatisation, sollicitation des IED, promotion des
institutions regionales et coopération régionale.

En tant qu’amortissement, il convient d’ajouter que
quelles que soient les politiques que les gouvernements des PMA
decideront d’'adopter, sans capacité permettant de les mettre en
application dans un cadre politique, méme idéalement congu, ces
mesures seront peu susceptibles de promouvoir
1"industrialisation des pays concernes. Il est donc essentiel
que les gouvernements des PMA cré&ent & la fois les moyens de
bien concevoir ces politiques et des dispositifs permettant de
lec piloter, exécuter et évaluer. A cet égard, les PMA auront
besoin d'une assistance considérable de la part de la
communautée internationale.

En conclusion, il convient de noter que la volonte
politique constitue la clé de la régénération industrielle dans
les PMA. Sans elle, les meilleures intentions auront peu,
voire aucune, chance de reéussir. Cette constatation exige que
les gouvernements des PMA assument un r@le de dirigeant et
disposent de la vision et de la confiance qui permettront de
donner libre cours au dynamisme latent des entrepreneurs dans
les petites industries et le secteur non structurée des pays les
moins avanceés.





