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- PREAMBULE

Le prdcent rapport a ét4 édtabli sur la base des Termes de Référence
visds & l'Annexe I et suite & la missian effectuéde par le Consultant
au Togo du I'g Octobre au @7 Novembre 1990.

te plan adoptéd est eactement celui Jqui a été proposé par
PPD/AREA/IDDA. ‘

\_'élaboration de ce rapport a nécessitlé :

— sur recommandation de, el en coordination avec, le Service Etudes
et Programmaticn (contrepartie) de la Direction du Développement
Industriel et de 1°Artisanat du Ministére de 1 Industrie et des
Socidtés d’Etat, la consultation d un certain nombre
d'Institutions/Organisations Nationales, Internationales, BPilaté-
rales dont la liste est donnde en Annexe II.

- L’'exploitation des études, analyses et autres decuments,
disponibles sur 1l 'économie en génédral et le secteur industriel en
particulier, émis tant par les orgjanismes nationaux que interna-
tionaux (dont 1°ONUDI et 1a Panque Mondiale) et bilatéraux. La
liste de ces documents est reprise en annexe III.



PLAN
PROGRAMME NATIONAL POUR LA DEUXIEME IDDA

PARTIE A
- BREF APERCUL DE L "ECONOMIE
climat politiq que 2t économigue 3édnéral, structure et performance,

teandances déconomijues rdcentes, secteur financier et politigues
d"1nvestiscement, lans de déveleoppement récents. Plans d ajuste-—
ment structurel, secleurs publ:ic et privé, déchanges commerciaux
avec 1l ‘extérieur et investissement, dette e:xtérieure, coopdration
régionale et internationalle, ressources de base f‘agricoles,
forestiéres, mindrales, énergétigues, maritimes, humaines, lechno-
logigues).

2.— SECTEUR MANUFACTURIER
structure et performance, production, droits institutionnels et
propriédté, rédpartition Jéogjraphique et sectorielle, cadre
directeur lédgal, marchés intérieurs et extdrieurs, branches prio-
ritaires, relations avec d autres seclteurs économiques et services
d‘appur a4 1 industrie, principales contraintes et faiblesses du
seclteur industriel et de son environnement.

3.—- STRATEGIE EI POLITIGUES INDUSTRIELLES
plans de développement industriels actuel et prévus, promotion des
investissements industriels, pgromotion des exportations, etc..

PARTIE B

- EVALUATION DE LA MISE EN OEUVRE DE LA PREMIERE IDDA ET AIDE
ACTUELLE AU DEVELOPPEMENT ~— T

S.~- PROGRAMME PORR LA DEUXIEME I1IDDA

Ta)- Objectifs, politiques el stratégies pour la deuxiéme IDDA

(b))~ Programme de consolidation
réhabilitation des entreprises 1industrielles existantes;
programme de maintenance préventive €t producltion locale de
pieces détachédes; revitalisation du secteur des entreprises
publigues.

(c)~ Programme d expansion
industries motrices/stlratégiques; articulation agro—indus-—
trielle, industrie alimentairey induslries de la pate et du
papier.

(d)- Programme d appuil
Programme de renforcement des ressources humaines el des
capacités technique, programme pour le développement de
l1'infrastructure physique, programme pour le développement de
l1’infrastructure institutionnelle el des services de Lase.

6.- RECOMMANDATIONS POUR LA MISE EN OEVUVRE DU PROGRAMME
7odalilés concernant 1 exécution,
Mocdalitlés pour ia séléction de priorités d investissement et
d assistance technique, financement et principaux facteurs de

production.
ANNEXE 1. - TERMES DE REFERENCE
ANNEXE TI. - INSTITUTIONS/ORGANISATIONS CONSULTEES

ANNEXE TII.




Partie A



1.— BREF APERCU DE L 'ECONOMIE :

1.1.- Contexte politique et économique général :

Le svstéme institutionne! togolais repose sur le principe du
fart: WUnique incarnd par le Rassemblement du Peuple Togolais
{RPT) qui oriente la politique 3énérale du pays. Dans le cadre
du RPT les organisalicns de masse sant enjajgédes dans la
mobil:sation dJde la population en vue de rédaliser les grandes
taches pelitiques , économijues, sociales et culturelles Jul
conditionnent le déveloprement du pays.

Depuis 1966, le To3oc a oplé pour un développement rlanifié.
L'Etat, vecteur iu développement national, fixe les grandes
grientations méme s1 une place importante est laissée a
l1'irnitiative privée.

La stabilité des institutions politiques, depuis 1947, s 'avére
essentielle dans les efforls, entrepris, de progrés économique
el sccial.

La mise en cgeuvre, a partir de 1983, de treois grogrammes
d ajustement structurel ‘avec le concours du FMI, de la Banqgue
Mondiale et la coopération d autres bailleurs de fonds) s est
notamment traduile par d importantes réformes ztructurelles
Jul visalent a rétabitir les ¢dguilibres dconomiques et
financiers et A relancer la croissance économijue : Ces
réfcrmes consistaient a :

- rationaliser la gestion des finances publiques,
- éléminer les rigidités structurelles,

- supprimer ! intervention directe de 1°'Etat el alléger les
procédures publijues,

- rétablir les mécanismes de ]l ‘économiz2 de marché,

~ creer un cadre incitatif pour les initiatives et les
aclivitéds privées.

Les résultats positifs, enregistres, concernent la réduction
du déficit des finances publigues. wune inflation contenue et
l’accroissement de 1 offre agricole. Toutefois, des déficits
financiers persistent, les rdsultats de la croissance se font
attendre el ]l 'environnement vxlérieur demeure peu favorable.
Dans ces conditions, les autori’és ont décidé de poursuivre
les efforts d'ajustement en

- pcursuivant uvne gJestion financiére prudente,
- parachevanl les réformes structurelles,

- protégeant mieux les groupes sociaux les plus défavorisés,



ajissant d'avantage sur la valorisation des ressources
humaines.

i 1mpress.onnant train de réformes visant 1 ' assouplissement et
ia rationalisatlion du cadre réglementaire, et le renforcement
du sysiéme d'incitation aux activités privées, devraitl facili-
ter les efforts de développement, notamment industraiel.

1.2.— Structure et performance de 1°économie :

e produill intérieur brut (PIB) a observéd, enltre 1984 et 1989,
un accroissement annuel moyen, dJde 6,57 en francs couranls et
de 3,3%Z en termes réels.

Le PIEB par habitant a connu une progression annuelle, en
francs courants de 3,27 par an. En termes rédels le PIB par
habitant de 1989 est légérement supédrieur & celui de 1984
(respectivement 64.242 FCFA et 63.878 FCFA).

Ceca traduit une progression démographique plus élevée gJue la
croissance économigue.

L'évolution du Revenu National confirme 1la méme tendance
puisque 1 'accroissement annuel, entre 1984 et 1989, en francs
courants du Revenu National par habitant est de 3,67 et que en
francs constants l2 Revenu National par habitant de 1789 est &
1.200 FCFA prés celui de 1984 (respectivement S5SS5.400 FCFA et
54.212 FCFas.

Le secteur primaire (un peu plus de 30% du PIB) se caractérise
par :

- une gprogression annuelle moyenre (quantités physiques) de
cultures vivriéres de 5,17, supérieure au taux d’accrois-
sement démographique (environ 3,1%Z) ;

- une progression, en quantités physiques, du café et surtlout
du coton (28,8%Z en moyenne annuelle)

-~ une diminution des productions de cacao (vicillissement),
— une diminution sensible des prix.

Le secteur secondaire, qui représente un peu plus de 20Z du
PIB, a vu sa valeur ajoutée progresser annuellement, entre
1984 et 1989, en francs courants de 8,7%.

Dans les industries extractives, il est constaté les effetls de
la fermeture en 1984 de la CIMAO (production de <clinker pour
la sous-région) et des fluctuations de la valeur ajoutée des
phosphates qui représentent, en 1984, 457 de la valeur ajoutéde
du secteur secondaire el ne représente plus que 327 en 1989
(chute des cours mondiaux).

Malgré cela el grdace a 1l 'accroissement des volumes exportlés
(2,8 millions de tonnes en 1984 et 3,35 en 1989), la valeur
ajoutée des phosphates connait un accroissement de 12,67 sur
la période.

Les industries manufacturidres (dont 507 de la valeur .ajoutéde



est reprédsentéde par les i1ndustries alimentaires, les boissons
el tabacs? ont connu une projression annuelle moyenne de
12,8%. I1 semble que les mesures Jouvernementales de
privatisation et de restructuration du secteur public aieant eu
un impact positif sur cette évolution.

ie batiment et les travau: publ:cs (BTP) ont cennu  une
progressicn  annuelle moyenne de 11,1% cur la périocode du fait
de l’acheévament de projels importants ‘barraje de Nangbelo,
Grands Immeubles Administratifs,...).

La progression moyenne de 147%Z/an du seclteur de 1°édnergie et de
i'’eau s explizue non seulement par 1 accrocissement dJde la
demande en dlectricité el par 1l extension de 1l adduction d°eau
polable a LOME, mais egalement par le relévement des tarifs.

La «croissance de la valeur ajoutde du secteur teriiaire
(francs courants) a été de 5,2% par an scit 1,3% de moins Jue
la progression moyenne de PIB sur la meéme période.

Une grande part de cette valeur ajoutée correspond aux marges
commerciales rédalisdes sur :

— la zommercialisaticn des produits agricoles,
— les importatiaons de Liens d'édjuipement el de consommation,
— les réexporiation (notammert tabacs, parfums, lissus).

L évolution des transports et communicaltions est lide & celles
du commerce et du BTP.

Entre 1984 et 1986 il est noté la stagnation de 1la wvaleur
ajoutde, des administrations, évaluéde & partir des dépenses du
personnel, lesquelles ont été limitédes par 1a politique
d austérité mise en place depuis 1982, Le déblocage en 1987
des salaires el avancemenls se traduira par une hausse de
cette valeur ajoutéde.

1.3.— Tendances économiques récentes

L°’atteinte d’une relative autosuffisance alimentaire sur le
plan macro—-économique n‘exclut pas i'existence d une
répartition gédographique indgale ot de pertes pendant el apreés
récoltes importantes.

Cela induit des réflexions, programmes el projets de dévelop—
pement des moyens de préservation, stockage, conditionnement,
transport, transformation des productions vivriéres. En outre,
un environnement incitatif est crée pour 1 'exportation des
céréales dans la sous-région.

Les cultures de rente connaissent des horizons différents.
Ainsi, il est envisagéd Jde revitaliser la culture du cacao qui
semble, malgré toutl, & terme, redevenir compdtitif alors que
le café est plutét stationnaire. L2 coton quant & lui poursuit
sa bonne progression. La transformation locale (intégration)
existante est appeléde & se développer.

L°évolution positive de la production des phosgnates destinés



essentiellement A& 1 'exportation n'e:xclut pas la réfle:ion sur
le projet acide phaosphorigque et surtout 1l 'utilisation locale
des phosphates de BRassar (dpandage direct).

Les rdsultats plus ou moins heureux de la privatisation (loca-
tion, cessi1on d'acltifs ou d'actions) des Socidtéds d'Eta:z
seront consclidés par le développement des zones franches
industrielles Jquil inciteront les 1nvestisseurs étrangers a
implanter au Togo des entreprises & vaocaltion exportatrice.

Des moyens 1instiltutionnels et rdglementaires sont mis en
oeyvre fpour assurer une veritable promotion des PME-PMI]
(structures privées) qui valoriseront les ressources locales
et rechercheront 1l 'exportation.

La "fiscalisation” des Socidtéds d Etat incitera ces derniédres
a plus de rigueur dans leur 3estion.

1.4.— Secteur financier et politiques 4 ' investissement

Outre 1 °'agence de la Ranjue Centrale des Etats d Afrigque de
1 'Ouest (BCEAO), institut d'dmission, le sysleéme togclais
comprend 7 bangjues commerciales, 2 détablissements financiers
el 2 banques de développement :

- la Banque Togolaise de Développement (BTD) Jui accorde
énormément de crédit aux familles (38%Z dJdu total) a
1"immobilier (347%) alors Jue les unités de production
recoivent en moyenne 257 des credits accordés par la BTD ;

- la Société Nationale d’'Investissement (SNI) Jul assure
également la gestion de trois fonds annexes : Fonds National
d Investissement (FN1), Fonds de Garantie des Crédils aux
Entreprises Togolaises (FGCET), Fonds National d'Amortis-—
sement de la Dette Publique ‘FNADP).

La SNI intervient essentiellement dans les secteurs secon-—
daire (industrie et mines) el tertiaire (surtout commerce)
soil par des participations soitl par des préts et parfois
les deux.

La Caisse Nationale de Crédit Ajgricole (CNCA) a été récemment
liquidéde, wune structure nouvelle de remplacemenl est en cours
d'élaboration.,

Les politiques d investissement se distinguent en :

~ programme d’investissement publics, arr@té¢ en accord avec la
FMI et la Bangue Mondiale, dJdans les secteurs r-etenus comme
prioritaires dans le cadre de 1 'appui & 1 ajus’ement,

Un Fonds de Préinvestissement, récemment mis en place avec
le concours de bailleurs de Fonds, devra permetltre une
meilleure qualité des projels ;

— promotion de 1 investissement privéd avec :



* le renfaorcement de la Chambre de Commerce d 'AgQriculture et
d'Industrie (CCAIT) par la mise en place d°'une Division
d'Assistance aux Entreprises (DIVAE), et le lancement d°un
projet d'assistance : au: Entreprises en difficultée, a la
promotion de Consultants Locaux.

# la cre¢atian du Centre Togolais des Investisseurs (CTI) Jui
administre le Fonds, de Participation aux Prestations de

Services (FFPS), destiné & financer les édtudes,

# la crédation d'une Societé de Cautionnement Mutuel qui
devrail garantir les risgjues,

* 1 'encouragement du Groupema2nt Teogolais des PME (GTPME).

1.2.— Plans de développement :

Les deuix premiers plans nationaux de deéveloppement ¢ 19466-1970
et 1971-1975) avaient mis particuliérement 1 'accent sur
l1‘dtablissement d'infrastructures édconomiques modernes.

Le troisiéme plan national! de développement (1976-1980), conju
et élaboré en fcnction d'opportunitéds financiéres favorables
taugmentation du prix des phesphates en 1976), privilégiait
les csecteurs productifs (agriculture, aindustrie, commerce) et
ful qualifié de plan de production diversifide el équilibrée.

Ce plan, considéréd comme charniére et destind a promouvoir la

production de masse el & relancer 1 dconomie, a permis le

démarrage de 1°exédcution de plusieurs projels productifs

notamment industriels (sidérurgie, cimenterie, textiles, phos-

phates, ...).

Au cours de la préparation de ce troisiéme plan, il a pu étre
testd les structures de planification (crédes en 1975) sui-

vantes :

— Conseil Supérieur du Plan et du Développement,

— Commission Nationale de Planification,

— Comités Sectoriels et Comités Régionaux de Planification,
- Comités Locaux du Plan et du Développement.

Le quatriéme plan (1981-1985) baptisé "Plan des Grandes Réali-
sations" n'a pu 8tre exdécutéd du fait de la non-disponibilité
de ressources, induite par les effels de la crise économique
internationale tels que :

— chute brutale des cours des principaux produits d’'exporta-
tion (café, cacao, coton, phosphates),

- chocs pétroliers,

- hausse des taux d'intédrots,



— augmentation rapide du service de la detle 1liéde au recours
accru des financements exlérieurs pour combler la baisse,
des ressources, ressentie dés 1976-1979,

Un programme i1ntérimaire d investissement (1981-1983), mis au
coint en Juin 1981, réorientail les investissements publics
sur un nombre limité de proujels productifs.

Celt effort d actualisation se poursuivra avec la mise en place
progjressive, dés 1984, d'un sytéme de programmation triennale -
3lissante.

Ce systéme de planificatlion-programmation—-budgétisatiocn, Jui
s‘'impose des impdratifs d'efficacitd et de flexibilitd dans sa °*
conception et sa mise en oeuvre, veutl :

— assurer la cohérence entre les objectifs jJ3lobaux de dévelop-
pement avec les politiques secilorielles et régicnalec et

avec les programmes el les projels de développement

— adopter annuellement les previsions d’'investissements au:x
previsions de recetles;

- préciser les priorités inter et intrasectorielles;
— améliorer la qualité des projets de développement,

— prendre en compte 1 ensemble des coudls de réalisation et de
fonctionnement des projets ;

- permettre un suilivi physigque el finmancier des projels en
cours d’'exécution.

1.6.— Plans d ajustement structurel

Dés 1983 1le Gouvernement Togolais engage, avec 1 'appui et
1 accord du Fonds Maonétaire International, des programrn2s de
stabilisation financiére centrés particuliéremert sur le-os
finances publiques. Ces programmes ont notamment consisté or :

- renforcement de ! Administration Fiscale et rdvision du Code
des Imp8tls (applicable au 1er Janvier 1986),

- investissemenls dans les secteurs de 1 'Agriculture et des
Infrastructures financés par des dons ou des préts conces-
sionnels ,

~ allégement du budget de 1 'Etat, pour renforcer les mesures
de restructuration prises au niveau des Entreprises
Publiques, par le relévement, a plusieurs reprises, des
tarifs de 1 'électricité, de 1l 'eau et des transports ferro-
viaires.



te Premier Plan d°'Qjustement Structurel (PAS) a encadré :

— la nauvelle grogrammat:on des inveslissements publics (dvn~
Juéde suora),

— l'eélaboration 4°une stratédgizis ds ddéveloppement rural,

- 13 réorjanisaltion du secteur des Entreprises Publigues qui,
dés fin 1982, a :-onduit 4 la fFermeture de certaines Socidlés
d'Etat et d'Economie Mi:te el 1l dtude ~ur l&s conditions de
vredressement de certaines aulres suscegtlibies d'amdliora-
tigon.

Le deuxiéme PAS, nédjociéd entre le Togo et 1 'IDA en Ma: 198%
est entrd en vigueur en Sepltembre 198S, Jul visaitl la
conspolidation des acgqulis dJdu ter PAS availt pour principlux
ehjectifs :

l1'améliocraticn de la structure des finances publigues,
- le renforcement de la Jual:ité des 1nvestlissrments,
- la rédorjanisation de 1 'ajriculture,

- la poursuite du dJdésengagement de 1°'Etalt Jdes activités
industrielles el commerciales,

~— le redressemenl des Entreprises Publigues,
- la promotion des PME,
— le renforcement institutionnel de 1 Administration.

Le troisiéme PAS concrétisé avec la BHangue Mondiale en Mars
1988 a pour principal objectif la reprise dconomique et
préconise dJdes mesures relatives a la gestion des ressources
publiques, A& la restructuration des Entreprises Publiques et
aux différentes politigques seclorielles.

L ’amédlioration de la gestion des ressources se manifeste
notamment par :

- la consolidation du systéme de programmation—budgéti-—
sation”glissant” des investissements publics,

- l'orientation des investissements vers les secteurs capables
de promouvoir la croissance économigue,

-~ la mise en place effective de cellules de planification dans
chacun des ministéres techniques qui ont pour rdle d'identi-
fier, de préparer et de suivre 1 exdcution de projels en
accord avec la stratédgie sectorielle définie,



‘organisation  de séminaires portant sur 1l améliocration des
echrigques d'identirfication, d'édlaboration et d4°'évaluation
e grojetls.

fo e re

-

"

-n et_olde rortant sur la réforme de la législatien des
marchds publics {nguveau Code attendu gar'r Oclobre 19971),

- 1'eng=zagement ceontracté par le Toga envers le FMI de ne cas
regcourle a l1es emgrunts commerclau:: sour una Jureée
:nfdr.eure & 12 ans,

- 1la revye pericdigjue du predramme triennal en acccrd avec la
Banjue Mondiale et la BAD.

Avec ! adeotion d'un neouvel organigramme du Minislére e
1°'Industrie et 1es Socidtés d'ETat (MISE), 1 'oraanisation de
séminaires dJdeslinds aux aaministrateurs el au: gJestionnaires
de= Sucietde 41°'Etat le Gouvernement a pris ces mesures pour 3

— achever !’ '3tude sur 1'expérience de la gprivatisation en
cours (30 entreprises!,

~- dlajorer la nouvelle stratégie de restructuraticon du secteur
narapuplic,

~ melre en place le Systeéme 1 ' Information de Gestion (SIG).
Par ailleurs, les mesures suivantes cnt étlé prises :

— libéralisation des importations par 1 'abolition des mono-
poles, la suppression des contingjentements (sauf gpour cer-
tains produits réglementés) et des licences d importatian ;

-- adoption de la rdforme tarifaire et du Code des investlis-—
sementls,

— révision 2u csysteéme des prix 3

- suppression des licences d’exportalions des produits
industriels locaux ;

— création d'une structure de coordination "Comiteé Fiduciaire”
chargée de la gestion et du suivi du mécanisme de fixation
des prix (et de ses composantes) aux producteurs de cultures
d'exportation (café, cacao, coton)

- libéralisation de 1 'exportation des excédenls cérédaliers
ayant pour objectif de favoriser 1 accroissement du revenu
des paysans

- ligquidation de la Caisse Nationale de Créddit Agricole (CNCA)
et dtude, avec les bailleurs de fonds, de la nouvelle
structure de financement du secteur rural.



Le Juatriéme PAS verra se concrédtiser la politigque

gsuvernementale de relance dconomique, de libéralisme
dconomique et de promotion de 1l initiative privée. Son rdle
primordial sera d’organiser les conditions propices au

développement dconomijue en laissant la place aux opérateurs
privés et en veilla.ut au recpect des impératifs sociaux.

Sur la période considéréde, il s‘agira de promouvoir une crois-—
sance économique, soutenue, avec éguité, en visant 1 améliora-
tion dJdes conditions de vie des couches sociales 1les plus
ddfavorisées.

Pour cela, des mesures seront prises pour @

- un accroissement et une diversification de la production,
- une amélioration de la productivité,

— un renforcement des institutions chargjdes de la gestion de
l1'économie,

- la prise en compte de la dimension sociale dans les
politiques secltorielles el rédgionales de développement,

— la promotion de 1 'intégration de la femme au processus de
dévelcppemenrt.

Dars ce <cadre 1le Gouvernement se fixe Juatre principau:s
objectlifs :

- soutien de la croissance du PIE réel a un taux supérieur A&
47 1'an avec une amédlioration du revenu rée! par habitlant
augmentant annuellement de 1Z en moyenne. Les secteurs jiden-
tifiéds, susceptibles de contribuer & cette rrocissance sont :
agriculture. industrie, et commerce :

- maintien d’'un faible taux d‘inflation d 'environ 3%,

-~ rédduction du déficit des transactions courantes extérieures
hors—dons & 7,7%Z du PIB d°'ici 1772 ;

- développement des services sociaux, en direction notamment,
des groupes les plus défavorisds.

1.7.— Secteurs public el privé :

Dés 1982 les orientations relatives au redressement des
entreprises publiques par le désengagement séléctif de 1'Etat
en faveur des privés et la fermeture des unités non rentables
se sont traduites dans les programmes d ajustement structurel.
Une premiére phase d'allégement du portefsuille de 1°'Etat,
démarrée en 1984, et s‘achevant en 1990, concerne 30
entreprises dont :

- 10 dissoutes (industrielles),



- 3 o9nt vu leurs actifs loués ¢(les 3 industrielles)

- 11 privatisdes par cessions d'actions ou d'actifs (10
industrielles)

- & (de taille modeste) en cours de privatisation. .

La seconde phase, 3Jui1 a démarré au cours du second trimestre
1990 et gqui concerne 18 entreprises, porte csur la <cessian
progressive des parts de 1°Etat dans les Sociétés d 'Econom:e
Mi:te. L'Etat scuhaite privildgier la participation des
investisseurs Togolai:.

A 1'issue de ce programme, il ne restera plus Jque 26
entreprises publigues (dont une seulement a caracteére
industriel : 1°'Office Togolais des Phosphates).

Par ailleurs, la dynamisation et le renforcement de la Chambre
de Commerce (CCAIT) avec sa Division d’Assistance aux
Entreprises (DVAE); la crédation du Centre Togolais des
Investisseurs (CTl); 1°existence (depuis 1986) du Groupement
Togolais des Petites et Moyennes Entreprises (GTPME); 1la
crédation, la promotion et le dédveloppement des zones franches
industrielles sont de nature & permetltre 1 dpanouissement Jdu
sectleur privé sur lequel reposera désormais la croissance
économique.

1.8.- Echanges commerciaux avec 1l ‘extérieur et investissements

Les exportations togolaises sont concentrédes sur Jquelqgues
produits agricoles (café, cacao, coton) et miniers
(phosphates) destinés essentiellement aux pays développés.
L'exportation de ces gJuatre produils représenle en effet preés
de 907 du total.

Néanmoins des exportations marginales, en direction des pays.
voisins et de la CEDEAQ, sont enregistrdes (farine et sons de
blé, biéres, ciment, acier, plastique).

Compte~tenu d’'une part des aléas climatiques défavorables et
d’autre part de la fluctuation des cours mondiaux, les expor-
tations, malgré une augmentation sensible en volume, ont connu
une chute en valeur pour la derniére période B85-89 passant de
85 a4 78 milliards de FCFA.

Les importations concernent des produits alimentaires (dont
riz, blé¢, farine de froment, viandes, poissons congelés) des
produits pétroliers, sidérurgiques, pharmaceutiques, textiles,
etc... des machines et équipements en provenance principa-
lement des pays développés (part CEE supérieure & 60%).

Durant la période 1983-1989 les importations ont connu une
progression importante en volume el significative en valeur.
La balance commerciale génédralement déficitaire s’'esi donc
aggravée sur la derniere période avec un taux de couverture
des exportations sur les importations passant de 647 en 1985 &
527 en 1989 aprés avoir connu un taux de 49,27 en 1988.
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De sérieux efforts d investissements ont été entrepris pour
accroltre 1les cultures d-exportation (revitalisation cacao,
exlension café el coton) et la production de phosphates.

Les 1ncitations & 1l 'i1nitiative privée et la création de =ones
franches 1industlrielles font partie des mesures deslindes a
faciliter les 1inveslissements dJdans les activités exporta-
trices.

1.9.— Dette extédrieure :

La mise en ceuvre des politiques de stabiisation financiére
el d'ajustement structurel a permis au Togo de bénéficier des
réaménagements, de sa dette extérieure, suivants :

- 33,7 milliards de FCFA en 1983,
- 23.4 milliards de FCFA en 1984,
- 13,7 milliards de FCFA en 1985,
- 44,5 milliards de FCFA en 1988,
- 17 milliards de FCFA en 1989.

En outre, 1le Togo a Lénéficié de remises dJde dettes (54,8
milliards de FCFA) accordées par le CANADA, 1le DANEMARK, la
FRANCE et la RFA).

Différents bailleurs de fonds ont par ailleurs accordé des
aides hors—projets pour faire face aux engagements extérieurs
restant aprés ré-dchelonnement, pour la partie excédent, 1la
dotation budgédtaire inscrite pour le service de la dette
(crédits d'ajustement structurel, STABEX, Préts Hollandais,
facilité spéciale pour ]l ‘Afrique au Sud du Sahara...).

Ceci étant, le probléme de la detlte extérieure demeure car :
- les mécanismes mis en place dans le cadre du Club de Paris
ne suffisent pas : le montant des detles réaménageables

reste assez faible aprés les différents Clubs de Paris ;

- le montant des dotations budgétaires affeclées par 1 Etat
reste inférieur au paiement de la dette el au service.

1.10.- Coopédration régionale et internationale :

La coopération régionale se manifeste notamment & travers :

-~ le Port de ULome et 1 axe routier Sud-Nord du Togo qui
desservent les pays sahéliens (Niger, Burkina Faso, Mali),

~ la CEDEADO ou le Togo joue un réle trés actif bien que les
résultats ne soient pas toujours a 1la hauteur des
espérances.

L dchec d'un projet industriel (CIMAO) de production de
clinker en coopération avec le Ghana et la Cdte d Ivoire ne
permel pas d'envisager, & court terme, pour des raisons
psychologiques, d autre coopération que commerciale.
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La participalion du Togo 3 la Convention CEE-~-ACP qui porte la
nom de Lome montre 4 ! ‘dvidence son intérdt &4 la coopération
internationale. Cette derniére s’ 'exprime dgalement & tlravers
diverses autres institutions multilatérales (FMI, Bangque
Mondiale, PNUD, Agences ONU, FED,...) ou bilatérales (CCE, US
AIDP, IFU,...}? quil concourent de maniére concréte au dévelop—
pement du Togo.

t.11.— Ressources de hbase :

Le Togo est un pays traditionnellement agricole qui est globa-

lement auto-suffisant en cultures vivriéres (sauf riz et Lléd).

LLes principales ressources agricoles reposent sur le café,"
tacao et le coton.

les ressources forestieres sont limitées. D’'importants projets

de reboisement en cours sont destinéds surtout & assurer la

production de bois de chauffage.

Les industries extractives centrées actuellement sur les phos-
phates et 1le marbre ne seront étendus 4 d'aulres activités
qu’aprés achévement de 1l 'étude et adoption du Plan Mindral
prévu pour 1993-1994.

Le Togo ne disposant pas de ressources en hydrocarbures doit
importer tous les produils pdtroliers, et une partie de son
énergie dlertrique a partir du Ghana (barrage Akossombo). La
mise en oeuvre du barrage de Nangbeto favorise 1’ 'indépendance
énerqgétijue.

Les cotles maritimes togolaises sont peu poisonneuses, un
développement de la péche en haule mer est envisagé.

Le portl de Lome bien équipé est un oulil économique important
dans la desserte des pays sahéliens enclavés (Niger, Mari,
Burkina Faso).

Les moyens d éducation-formation jusqu 'au niveau universitaire
dans diverses disciplines notamment techniques permettent
l1’émergence de ressources humaines favcrables au développement
industriel.

Les ressources technologiques demeurenl, compte-tenu de 1 'état
embryonnaire du tissu industriel, relativement limitées bien
que ]1°on constate des innovation dans le domaine des matériaux
de construction et un développement des services d éludes et
de consultation.

SECTEUR MANFACTURIER

Le secteur industriel du Togo, et particuliérement le secteur
manufacturier, est relativement récent et limité.

Les investissements réalizés jusqu'ad 1990 ont tentd¢ la mise en
place d'un secteur moderne s appuyant sur un certain nombre
d'entreprises & capitaux publics telles que :

— les Ciments de 1 °Afrique de 1 'Quest (CIMAOQ),
1'Unité de producticn de Phosphates Marchands (OTP),
~ la Société Nationale de Sidérurgie (SNS),
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- la Raffinerie de Pétrole (STH),

= 1'Unité de Broyage de Clinker (CIMTOGO),

= 1'Huilerie d 'Agou (SONAPH),

- le Complexe Textile de Kara (TOGOTEX),

- 1'Indutr:e Togolaise des Plastiques ¢(ITP),

et comportent un embryon de tissu de petites et moyennes
entreprises.

Les performances du secteur manufacturier ont ét¢ toutefois
médiocres. Le taux de croissance est restd, jusqu’'a 1980,
inférieur A celui du PIR. Dans la derniére décennie (1980-
1990) la caontraction génédrale de la demande, la mise en place
de trois plans successifs d'ajustement structurel, la mise en
oceuvre du désengagement seleclif de 1l 'Etat (ligquidation, loca-
tion, <cession d'actlifs ou d'actions des Entreprises) ant
sévérement bousculé le secteur dont le poids spécifigue dans
l'économie est évalueé, en 1988, a 6,6%Z du PlH.

L'emploil se situe entre 1 et 27 de la population active.

Les produils manufacturéds exportés représentent moins de 9%
des exportations totales.

Les droits institutionnels de prepriété ont connu une évolu-
tion surtout depuis 1984 du fait de la mise en oeuvre des
mesures de privatisation et de promotlion de 1l entreprise pri-
vée. C’est ainsi que ] 'Etat, principal investisseur industriel
dans les anndes 60 et 70, ne concernera, au terme du program-—
me, largement entamé, de restructuration des entreprise publi-
ques, qu'une seule enlreprise industrielle (Office Togolais
des Phosphates) qui se trouve hors du secteur manufacturier.

Ainsi, en 1988, on complail 145 industries manufacturidres
employant 6.900 personnes environ dont 137 entlreprises é¢taient
privdes avec un effectif de 4.641 soit 774 du total. Le
secteur public avec 4 entreprises emploie 8,5% du total (514
calarids) et le secteur mixte avec 4 entreprises ¢également
emploie 14,57 (B877 salariés).

Sur le plan géographique la Région Maritime abrite 134 wunités
industrielles implantées dans leur quasi-totaitd & Lomé. La
Région de Kara au Nord accueille 5 Unités, celle des Plateaux
& et enfin 2 unités sont localisdées dans la Région Centre.

L' 'essentiel des activités semble se concentrer dans les indus-
tries de consommation avec une nette préddominance des sous-
secleurs agro-alimentaire et textile qui a eux deux représen—
tent actuellement les 2/3 de la production industrielle.

Le cadre directeur légal du secteur se met progressivement en
place depuis la premiére révision (1983) du Code des Investis-
sements, qui sera de nouvear révisé en 1989, favorisant
l'initative privéde. Diverses mesures & caractére institution-
nel ou réglementaire on® suivi (et probablement se poursui-
vront) parmi lesquelles :
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- le renforcement et la dynamisation de la Chamb ¢ Commerce
rar la création de structure interne (DIVAE) associéde
(CTI 1986787, el par 1l appel de 1l assistance technigque
(1990) en direction des entreprises en difficulte ;

- la fermation de Groupement de PME (1986),
- la réforme tarifaire (1989),

- la «crédation des =cones franches industrielles {en cours
d’installation).

La satisfaction du marché intérieur en produitls industriels
est assuré massivement par 1 importation formelle et infor-
melle. Le secteur manufacturier déja confrontéd & un marché
intérieur exigu (il semble Jue les consommateurs potentiels ne
représentent Jue 15% de la population togolaise soil environ
S0C.000 personnes) se trouve constamment en butte a vette
double roncurrence.

L 'acceés aux marchés extérieurs est relativement limité car le
Tojo ne fait pas partie de la CEAO et le fonctionnement de la
CEDEAD n'est pas optimal. Ceci étant, il est remarquable de
constater 1les exportations (principalement en direction dJdes
rays voisins) suivantes ¢

Ciment (tiers de la production physique en 1989),

Plastique (en moyenne la moitié de la production physique),

- Farine et sons (prés de la moitié de la production physigque
en 1989),

~ Acier f{entre 15 et 257% de la capacité installéde).

Les relations du secteur manufacturier (marqué par 1 import-—
substitution) avec 1les autres secteurs de 1 'économie sont
domindes par le commerce notamment d importation (la majorité
des matiéres premidres z clinker pour ciment, ferrailles pour
acier, granulés pour plastique, bois, aluminium, papier,
etc... et également L1¢é pour farine, semoule pour pdtes
alimentaires, lait pour yaourt, etc...).

La transformation des ressources locales se remarque surtout
dans la relative intégration du coton (dgrenage, filature,
tissage), de 1 'huile alimentaire et dans quelques pelites
unités agro-alimentaires.

Ceci étant, 1 'industrie participe & cerltains secteurs straté-
giques tels gque :

- Batiments, Travaux Publics, Infrastructures (ciment, acier,
peintures, marbre,...)?
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- Agricdlture (matériel agricole, tubes et sacs plastigque),
~ Trarsperts (carburanls).

Les principales conrtraintes constatées se résument en Juatre
ceintls @

- le <cadre 1initialement mic en place a favorisd la concen-—
tration et les grandes entités industrielles au détriment de
l'arprofondissement de la structure industrieile et la :créa-
tion d'activités & hautle valeur ajoutde. Ce mlme cadre rpar
ses réglements (contrdle des prix, autorisalions) a décou-
ragé les entrepreneurs ;

- les conditions 1nternes favorables au commerce ont déviéd
vers celui—ci les -e°ssources ;

- 1'implicatien initiale massive de 1 'Etat a laissé peu de
place au secteur _.:-ivé :

— le cadre incitatif et 1 °dvalution des taux de chanje ont
favorisé | import—substitution plutdt que 1les activilés
d exportat:ion.

A long terme les contraintes résident dans 1 'édlroitesse du
marché et 1 absence de véritable main d ' oeuvre industrielle.

Les faiblesses révéldes concernent :

la forte dépendance de 1 importation des matiéres premiéres
el produits semi—finis,

- 1°'absence de savoir—faire technique, administratif, et de
gestion,

— 1e choix non judicieux des produits & fabriquer,

- 1 'erreur dans les choix technologiques,

l1’insuffisance dans la conception et le montage des projels.

STRATEGIES ET POLITIGUES INDUSTRIELLES

Il n’existe plus de Plan de Développement National & propre-
ment parler depuis 1la suspension du Quatriéme Plan (1981~
198%), et la mise en oeuvre des Plans d°'Ajustement Structurel.
Toutefois & partlir de 1984 un systéme, de planification -
programmation - budgétisation triennale glissante, s ‘est
progressivement mis en place.

Ce systéme devait, doit, et devra permettre d’assurer la
cohérence et 1°articulation entre :

~ le Plan GQuinquenal de Développement (1981-1983),
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- les Documents de la Premidre Conférence des PBailleurs dJde
Fonds (1986-1990!,

— le Cadre Macro-Economique (1991-1995),

-~ le Projramme Triennal d'Investissements Publics et le Budget
d'Investissement et d°équipements.

Le Programme Triennal ne remplace ni supprime le Plan qui,
demeure nécessaire pour :

— les orientations et objectifs Jénédraux de développement,
auxquels il faul s’y réfédrer annuellement,

— prendre en complte d aulres éléments tels que les revenus,
consommation, épargne, fiscalité, emploi, promotion du
secteur praivé. etc...

C’est dans ce cadre que s'insé¢re la nouvelle politigue
industrielle basée sur 1°oplion gouvernementale en faveur du
libéralisme dconomigque et la promoltion de 1°initiative privée.
Cette politique se développera selon les axes el stratégies
suivants :

- Eﬁ désengagement séléclif de 1°'Etat se traduisant par le
retrait de 1 Etat (liquidation, location, cession d’actions
ou d'actifs) des Entreprises Publiques considérées non
stratégiques (30 dont la moitié industrielles au cours de la
premiére phase qui s 'acheéve fin 1990 et 18 dont 7/8
industrielles au cours de la seconde phase qui a démarré au
deuxiéme trimestre 1990). A 1 'issue de ce programme ne
subsisteront que 26 entreprises dont une seule industrielle
(OTP : Office Togolais des Phosphates) dont 1 °Etat restera

l1"actionnaire unigque ou majoritaire. Un programme
d’amélioration des performances par des actions sur
1’environnement réglementaire, le statut Jjuridique, le
perfectionnement des gestionnaires, la restructuration

financiére des Entreprises est prévu.

- 53 valorisation oplimale des ressources locales :

# agricoles (stockage, conditionnement, transformation),

# minieéres (extension des industries existantes, exploita-—
tion/transformation de nouvelles substances),

*# financiéres (incitation a 1 épargne, conditions et
mécanismes de crédit, garantie),

# technologiques (compétlences nationales notamment en
matiére d études),

#* humaines (utilisation, valorisation, formation et
perfectionnement),
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11

Eﬂ décentralisation industrielle 3jui fait parti1e de la stra-
tégie de décentralisation de la planification et du dévelop-
frement actuzllement mic en oceuvre.

La promol:on des petiltes el movens entreprises, pour étendre
el diversifier le lissu industriel naissant, en privilégiant
le secteur privad.

Ei cromotion des activitéds et enlreprises e:portatrices dont
les effels attendus outre 1 amélioration de la balance des
fFaiLements sont, enlre &aylres, la création 4'emplois, le
transfert de technologie, la généralisaticn de la mentalité
industrielle, les possibilitds de sous—tra:tances aux PME.
La mise en geuvre s appuie sur

* la créat:on et le déveloprement des =c=ones franches
industrielles,

*+ différentes mesures d’'incitation (fiscales, ré¢glemen—
taires, formation/perfectionnement aux techniques,
structures de promo®ion de la compétitivité,...).

Eﬂ maintien gg li recherche de concrétisation gg Li
coopération régionale.

s ‘avére Jque la promotion des investissements industriels

sera essentiellement d'initiative privée. L 'Etat pour sa partl:

— supprime les monopoles, contingentements, autorisations,

continue d améliorer le cadre institutionnel par :

* le renforcement, la dynamisation de 1la Chambre de
Commerce,

# la création du CTl (Centre Togolais des Investisseurs) du
FPPS (Fonds de Partlicipation aux Prestations de Services
pour financer les études de préfaisabilité) ~ du Fonds
Commun de Placement, de la Société de Caution Mutuelle
(pour garantir les préts consentis aux promotleurs).

élabore et adopte une vaste réforme tarifaire (Octobre 1989)
qui simplifie la structure des droits de douane, réduire la
dispersion des taux,...

- adopte un nouveau Code des Investissements ((ctobre 1989).
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4.- EVALUATION DE LA MISE EN OEUVRE DE LA PREMIERE IDDA ET AIlDE
ACTUELLE AU DEVELOPPEMENT =  ~— —

La premiére moitid de la premiére IDDA 3e caractérise par :

+ 1 'achévementl, le démarrage el/cu la mentée en production des
unitéde industrielles initides par le Troisiéme Plan qui a
privildgié les 1ndustlries motrices ‘raffinagje pdtraole, pro-
ducticn clinker, aciédrie, e:tencsicn cimenterie, intégration
des textiles, ...

+ le lancement du Quatriéme Plan Quinguennal (1981-1985) qui :

— devail notamment reprendre les investissements non
réalisés au cours du précéedent Plan (agro—industries,
valorisation des phosphates, intégration métallurgique en
amont...).,

- ne s 'excéute financiérement qu’'ad 37%Z,

- tente en vain de sauver | 'unité de production de <clinker
(CIMAG fermde en 1584),

- réalise le complexe sucrier d°Anié (avec production
d°alcool exportd), la presserie polyvalente de graines,
l’extention de la brasserie de Kara, l‘extension de la
cimenterie (CIMTOGO) et 1°unité de fabrication de maté-—
riels agricoles (UPROMA).

+ la chute des cours des matiédres premiéres traditionnellement
exportées (surtout les phosphates),

+ le choc pétrolier, la hausse des taux d 'intérdts et
l1’augmentation rapide du service de la dette,

+ les difficultés de gestion technigque, financiére, économique
de la plupart des entreprises industrielles du secteur

public,

+ 1l 'adoption d°'un programme intérimaire d investissements
publics (1981-1983) et la mise en place en 1984 d 'un systéme
de planification — programmation triennale et glissante

+ la mise en oeuvre dés 1983 d 'une politique d'ajustement
(promotlion développement rural, équilibre finances
publiques, restructuration des entreprises publiques el du
secteur parapublic) avec 1°appui et 1°'accord FMI/Banque
Mondiale qui laisse peu de place A& la promotion
industrielle.

La seconde moitlié¢ de la premiére IDDA est inaugurée avec

l'officialisation (Juin 1983) de 1la nouvelle politique
industrielle (élaboréde en 1983~-19684) aver comme axes
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- le désengagjement séldct:f de 1°'Etat du secteur industriel,
- ia valorisation des ressources locales,

-~ la décentralisation i1ndustrielle,

-~ la promotion des entreprises e:portalrices,

- la ccopsration réjionale,

- la promotion des PME.

La politigue d'ajustement, qui se poursuil avec :

-~ un deuxiéme Plan d’'Ajustement Structure! signé en 1985
destinéd a consolider les acquis du premier,

- un Llroisiéme (Mars 1988) ayant pour objeclif la reprise
dconomique,

préconise Jdes reéformes institutionnalles et réglementaires
(cohérentes avec les axes dnoncds ci—-dessus) dant les plus
significatives pour 1°'industrie sont effectivement rdalisédes :

- la révision du Code de2s Investissements en 1985, 19872,
- la mise en oeuvre effective du désengagement séléctif de
1 'Etat (ligquidation, location, cession d’actlions ou

d actifs),

- la dynamisation de la Chambre de Commerce et 1 assistance
aux Entreprises,

- la «création en 1986 du Groupemert Togolais des Petites et
Moyennes Entreprises (GTPME) : association privée gqui fait
suite A& la dicesolution du Centre National de Promotion des
PME (CNPPME),

- la <création en 1988 du Centre Togolais des Investisseurs
(CT1),

- la réforme tarifaire (1989),

la création des zones franches industrielles (1989).

Par ailleurs, la formation et le perfectionnement technique et
technologique saont encouragéds par :

- 1'institution d‘un Ministére de ] Enseignement Technique et
de la Formation Professionnelle (1984),

- la transformation de 1 'Ecole Supérieure de Mécanique
Industrielle en Ecole Nationale Supérieure d'Ingénieurs,

- la <crdation du Conseil de Normalisation et de Contrdle
GQualité.
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Enfin la ccopération i1ndustrielle réjionale. telle Ju' envi-—
sagée par le programme i1ntlégré de promotion i1ndustrielle dans
le cadre de IDDAI, n’'arrive pas A se concrédtiser sur le
terrain (acide phosphorigue, grodurls cdramijues) malgra la
benne vclonté manifeste d'institutlions financieéres lelles que
1a BOAD (Bangque QOuest! Africaine de Dédveloppement) et la SNI
{Sccidté Nationale d 'Investissements) Jui étaient disposdes A&
prendre des participation au capital el/ou & accorder des
préils.

Ainsi, 11 preul &lre considéré dans le cadre de la gpremiere
IDAA, que le Togo 3Jui a mis en oeuvre, avant 1980, des projets
répondant aux objectifs de 1°IDDA (notamment promotion
d industries molrices) se relrouve & la fin de cette Décennie
dans wune trop 9Jrande dédpendance de 1°'extérieur et donc en
1nadéquation avec les cbhbjeclifs fondamentaux de 1 IDDA tels
Jque : autonomie, autosuffisance.

En effet :

- son 1inexpérience (insuffisances dans la gJestion indus-—
trielle, dans la mise er valeur des ressurces humaines, dans
la promotion d°'Entreprises et d 'entrepreneurs,...) et la
persistance de dédséquilibr2s macro—-édconomiques (réduction
des ressources financiéres d exportation et alourdissement
de 1la dette) ont trés rapidement freinés puis arrélés le
développement industriel ;

- la concentration des effortls sur les programmes d ajustement
structurel, impliquant la restructuration totale du secteur
industriel public, Jui ne considérent pas 1l 'industriaisation
prioritaire dans 1°'allocation des ressources, ne permettait
pas de déjager des financementls suscepltibles de développer
la production de nouvelles matiéres premiéres (1 exception
reste 1’extension des phosphates), de matiéres/produils
intermédiaires, ou d’'industries de soutien/sous-traitance
telles que la fabrication de piéces de rechange ;

de ce fait le développement des capacitéds technologiques et de
nouvelles infrastructures industrielles a été trés ralenti.

— les actions de coopération rédgionale ont été soil un édchec
retentissant (CIMAO) soit retardédes (Acide Phosphorique,
Céramique) du fait de la situalion édconomique similaire des
prartenaires potentiels

- la «création d'un tissu industriel intédressé & 1 'économie
texploitation des ressources locales) est retardée au profit
d'activités disparates dites d import—-substitution (utilisa-
tion d'intrants importés)

- l’assistance des organisations internationales et 1’ appui
multilatéral ou bilatéral ont été¢ généralement canalisds
selon les orientations, adoptédes par le Gouvernementl, des
Programmes d ajustement structurel.
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Tautefais les réformes institutionnelles el réjzlementa:res
ddictdes A la fin de la décennie constituent un cadre
faverable & un développement i1ndustiriel :i1nspiré des principes
de !la deu::eme IDDA.

Cn =offatlt :

+ le dJdévelgppement dJdes ressources humaines technijues et
tachrolcgigues est pris 2n comple (professionalisation des
lycdes technigues, école d'ingénieurs et de Jestion, ..) :

+ le développement de 1 'espril d'Entreprise et des PME est
encouragé (Chambre de Commerce, Groupement, Aide & la ges—
ticn et 4 la crédation d’Entreprise ;

+ la réalisation/revitalisation des Entreprises Industrielles
estl en cours

+ 1a orcometion des activitéds exportatrices et encouragée tant
syr le plan réglementaire (Code des Investissements, Révi-—
cion Tarifaire) qu'institutionnel et infrastructures (zones
franches industrielles).

S.- ROGRAMME POUR LA DEUXIEME IDDA

fa)- Objectifs, politiques el stratédgies pour la deuxiéme IDDA

! “objectif 3lobal retenu pour 8tre poursuivi est le
renforcement et la dynamisation du seclteur industriel
dars le développemenl économigque et social du pays. Cet
ohjectif se constitue des principau:: sous—objectlifs
suivants

- un taux annuel de croissance du secteur et de sa parti-
zipation au PIB au moins édgal au taux de croissance du
PIB lui méme tout au long de la Décennie ;

= taux d’'intégration intra-sectorielle, el avec les
secteurs stratdgiques de 1l 'économie (agriculture,
infrastructures et communication, énergie), accrus ;

- augmentation de la participation des compélences
nationales dans la conception, 1 'élaboraticn, la réali-
sation , la gestion des programmes et projets ;

- consolidation (rébhabilitation, modernisation, valorisa-
tion des aclifs existants) et développement des indus-
tries existantes. .

Par ailleurs 1 'chjectif de concrédtisation de la coopéra-
tion sous—-régional et régionale est maintenu.
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Les politigques envisajées se définissent comme suil :

réformes (dans un souci d4'allaédgement, de souplesse de
flexibilite et d'efficacité), de l'environnement
instituti:onnel et réglementaire

encouragement, orientation de 1l 'investissement privé
natignal, mixte, étranger ;

promclion soutenue des pelites el moyennes entreprises:

promoticu, dévelecppement des exportations indus-
trielles:

incitations aux investissements industriels étrangers
de transformation et de services a vocalion essentiel-
lement exportatrice (zones franches).

Les approches stratégiques 4qui se déploieront selon
quatlre axes principaux comprennent les éléments suivants:

premier axe : valorisalion des ressources naturelles et
humaines nationales.

11 s’agira notamment de :

+ meltre en oeuvre : la transformation de la production
primaire, le développement des industries mécaniques
et de matériaux de construction,

+ amédliorer la commercialisation des produils indus-
triels (marchés sous—-régional, régional, interna-
tional), la gqualification et la compétence de la main
d ‘oeuvre (augmentation de la productivité),

deuxiéme axe : Densification et diversification du
tissu industriel]l en particulier le
secteur privé :

Les stratédgies de rédalisation concerneront :

+ la promotion effective et opérationnelle des PME et
des industries exportatrices,

+ la promotion, la mise en place et la mise en oeuvre
des activités de mainltenance préventive, la fabrica-
tion de piéces de rechange et de sous-traitance,

+ 1’encouragement des échanges interindustriels
(horizontaux et verticaux),

- la modernisation, 1 ‘allégement des contrbles et

l1'amélicration des institutions de promotion,
encadrement du secteur privé,
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— la mise en place et 1l application des normes et
critéres de contrdle/qualite,

-~ la mise en oeuvre d'actions Jd°'amélioration des
performances, d’audit et de suivi des sociélés
d.Etat'

- la mise & jour d‘un systéme efficace de relations
Etat-Entreprises,

- la diffusion, généralisétion. vulgarisation des
methodes de gestion moderne d’'entreprise.

-~ Troisiéme axe : Dédsengagement séléctif de 1 ‘Etat

Les processus déja en cours se réaliseront selon les
stratédgies suivantes :

+ un dJdésengagement par la liquidation, la location ou
la cession d°'actifs d'actions (privatisation) des
sociédtés industrielles,

ou

+ une diminution trés sensible des apports de I Etat a
la gestion et au développemenl des enlreprises.
Une mise en place d'un systéme de suivi des
entreprises publiques sur la base du S.I.G (Systéme
d ' Informations de Gestion).

Quatriéme axe : Protection de 1l 'Environnement :

Cela s 'exprimera par des stratégies relatives au :

+ respect de la réglementation,

+ tranérert et utilisation des technologies appro-—
prides.
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{b)- Programme de consolidation :

bi.- Revitalisaticn du secteur des Entreprises Pubiligjues :

Le Gouvernement a déja engjagé, (el a rédalisé une grande
partie), un programme de privatisation/liquidation/res-—
tructuration des Entreprises Publiques qui vise aussi
bien 1le désengagement total ou partiel de 1 'Etat gque
l'amélioration des performances de celles qui restent
dans son portefeuille.

Le retrait de 1 'Etat des Entreprises Publigques non stra-—
tégiques devra s’ 'accompagner du souci de :

— limiter au mieux le codtl rédsiduel devant rester & la
charge de 1°Etat,

— relancer la production en préservant au mieux les
emplaois,

- associer au mieux les compétences et capitaux
nationaux.

Cette approche consolide 1le programme 1initial (30
Entreprises) et s ‘applique au nouveau plan (18
Entreprises).

Le programme d actions relatif a 1 'amédlioration des
performances des entreprises se développera selon deux
lignes :

- les actions collectives comprenant :

+ la réforme du cadre institutionnel et juridique et la
conclusion de contrats Entreprise—Etat,

+ la mise en place et 1 'utilisation d’'un Systéme
d’'Information et de Gestion (SIG),

+ la transformation juridique de certains services
administratifs en Entreprises (comme ce ful le cas
pour 1°'0OPTT),

+ 1l'incitation a ddvelopper la sous-traitance . aupreés
des PME locales de toutes les activitds n'entrant pas
dans 1 °objet principal de 1 'Entreprise,

+ l’organisation de séminaires, stages de formatlion ,

perfectionnement des administrateurs et cadres
supérieurs
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les actions spécifiques de restructuration adaplées au
cas par cas faprés diagnostics approfondis) et surtout
pour les entreprises en difficulté. 11 s ‘agira
d actions de restructuration, réhabilitation pouvant
conduire a :

+ radéfinition/reconversion d activités,

+ amélioration de 1 orgamisation. des méthodes el
svstémes de gesticn. du markeling, de la qualité des
produits, ...

+ formation du persconnel notamment a la gestion,

+ recherche, et adégquation optimale, des moyens maté-
riels, huemains et financiers susceptibles
d"accroitre, étendre 1les programmes de production
(avec de nouvelles activités ou non, avec éjuipements
supplémentaires ou non) en vue de 1 atteinte d'une
gestion efficace (augmentation de la productivite,
génération de richesses el remboursement de dettes).

Des mesures Gouvernementales complémentaires seront
entreprises pour accompagner et supporter ce programme.
On citera :

- 1'allégement effectif de la tutelle de 1 'Etat,

- le renforcement et la réhabilitation du Conseil
d'Administration qui doit reprendre et jouer son rdle
véritable,

- 1’application aux Entreprises Publiques des mémes
Lois et Réglements (notamment commerciaux et fiscaux)
que ceux appliqués au secteur privé,

Par ailleurs les nécessaires actions de mise en ordre,
suivi, apurement des situations compltables et finan-
ciéres se poursuivront en paralléle, avec un objectif
affiché de transparence.

b2.- Réhabilitation des Entreprises Industrielles

existantes :
Une partie non négligeable de ce programme est déja
prise en charge par le programme précédent déja en
cours de mise en oeuvre.

Ce programme, qui vient en complément au précédent el

qui visera particuliérement le secleur prive,
s‘inspirera de 1“approche multidisciplinaire
"micro/macro"” intégrée de réhabilitation tout en
prenant en comple les programmes (édconomiques,



institutionnels, réglementaires) d’actions induits par
les Programmes d°Ajustement Structurel.

Avec cetle approche il sera possible de coordonner les
programmes en cours et prévu relatifs au renforcement :

- des activilés de restructuration et de préinvestis-
sement dJdes entreprises industrielles du secteur
privé,

et

- des capacités de dJdédvelcppement/restructuration du
secteur industriel & travers un processus de gestion
stratégique.

Le programme mettra a jour les différentes études
diagnostiques ¢élaborées au cours de la seconde période
de IDDA I et 1l 'inventaire e::haustif des activités et
enlreprises industrielles et des divers services
d"appui (notamment de promotion, d édtudes et de
conseil). Toult en poursuivant les programmes, dJdéja
lancés, de restructuration d entreprises en difficulte,
de formation de gestionnaires, de consultants indus-
triels, =2t d’entrepreneurs, le processus de Jestion
stratégique, coansistant en particulier & raisonner et a
dtudier par sous—secleur/filiére, devra permettre
d'élaborer un programme d actions en vue : d’'améliorer
la compétitivitéd des industries togjolaises ; d établir
un dispositif de concertation et de coordination inter-
ministérielles a4 cet effet ; et d'améliorer les capaci-
tés de gestion stratégigque du développement industriel
au sein du Ministére de 1 Industrie et des Saciétés
d’Etat.

Ainsi aprés 1les différents diagnostics et aralyses
(entreprise, sous—-secteur/filiére, secteur, national)
il sera procédé & la formulation et a la mise en oeuvre
d"actions coordonndes (collectives et spécifiques)
destindes & compléter, actualiser et intégrer les
actions prises ou & prendre au cours du programme de
revitalisaticn du secteur des Entreprises Publiques.

Ce programme insistera particuliérement sur :

- 1'identification des contraintes et tendances de
l'efficience des industries,

— la mise en édvidence des facteurs déterminants dans
l1'amélioration de la compétlitivite,

- l°élaboration des orientations stratégiques les plus

adaptées dans le contextle (technologique, commercial,
organisationnel,..),
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- la réorganisation : (interne aux entreprises, des
fonctions d appui et des structures de soutien), du
secleur,

— les mesures institutionnelles, reéglementaires et les
interventions éventuelles de 1 'Etat,

— la promotion et la mise en place d'une coordination
entre opérateurs industriels ou non, el interminis-
térielle,

— l1’élaboration et 1la mise en place d'un systéme
d'informations industrielles et de suivi d2 perfor-—-
mances et de la compétitivitlé des entreprises indus-
trielles.

b3.- Programme de maintenance préventive et fabrication
des piéces délachées :

Le concept de maintenance préventive, indissolublement
lié a la gestion efficace de production et au dévelop-
pement technologique, ne trouve pas (& !l ‘exception des
industries tournant & feu continu) une applicatiaon
systématique el génédralisée sur les plans : organisation,
structures, technigue professionnel.

La mise en oeuvre et la maftrise de la maintenance pré-
ventive gqui visent & 1 accroissement de 1 autonomie,
l1"amélioration des processus de production, 1°allongement
de la duréde de vie des équipements, s’'insére dans un
processus plus général d une stratdgie d appropriation
technologique.

L'élaboration d°‘un (ou de) programme (s) de maintenance
préventive doit donc prendre en compte la définition d'un
schéma directeur technologique qui conduit notamment a
faire des choix de technologies adaptdes aux capacités
d'assimilation/appropriation dans la conduite des opéra-
tions non seulement de production mais également de main-
tenance préventive.

Une telle approche permettra 1 é¢tablissement d une métho-
dologie de maintenance préventive (et corrective)
susceptible de déboucher sur la fabrication de pitces
détachédes el sur la modification et/ou 1la création
d déquipements.

Dans ces conditions, 1le programme envisagé comprendra
notamment :

- une synthése au niveau sectoriel, des analyses-—

diagnotics effectuéds par sous—secteur/filiére (lechno-
logies voisines) sur 1 'organisation, le fonctionnement,
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a Jual:ité, le coautl, l'efficacité de ia marniznance
rdventive e% 1l 'évaluatioson d4e 1la technologie utiliséda

- 2n  3gdit sur !’environnemenri instilutionnel et regle-
menltaire,

- ur@ evaluaticrn des comnédlences el capacitde de farma—
tion'perfecliaonnement technigjue e! technolc3ljue,

- "édtaklissement d’ori1entat:ens stratédgiques par
sous-secteur en vue d ameliorer ! arganisation. les
méthodes 21 la gestion de la maintenance et de gramou-—
volir des technolcgiez adagptldes,

- uyun plan d’'actions de sensibil:csation’fermaticn oper—
fectrorngment & la maintenance préventive el 2 la A44+Fi-
nitien el su choix des tlechnolocgies,

- un orocessus Jde concertaticn/zoardiralioan nat:onale
impligquant outre des industriels, lee institytions 2t
opérateuars ~oncerneés (tels Jue les Minisldres Teziini-
Jues, les Etablissements de formation, les Univsrsi-
tés, ...} pour 1 'élaboration d‘'un schéma dJdirecteur
techelogijue et J°'un olan national! de mainlerance
industrielle.

- la oramation d'un Institut/Centre National de
Maintenance Industrielle et de TEchnologie destiné
notamment a :

* la diffusion/systématisation du concect et de son
application,

* la formation/perfectionnement au:x méthodes,

# la normalisation des méthodes/systémes d application
et d'édvaluation/actualisation de la mainterance pri-
ventive et A& l°'établissement des conditions favo-
rables & la mise en oeuvre de la gestion stratégigque
du développement technologique, en vue d’une
maitrise/appropriation progressive de la technologie.

(c).— Programme d 'expansion

L identification, 1°évaluation des sous-—-secteurs/fi-—
lieres, compélitifs, & développer pour donner lieu a
l1'établissement d un portefeuille d'investissements

prioritaires, seront produites par le programme d’'étludes
Jui doit démarrer début 1991 (avec un financement PNUD
et 1 assistance ONUDI).

I1 est espéré des premitres idédes susceptibles
d’alimenter le programme IDDA Il vers la mi-1991.
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Tsulerc:s 1l op2ul  elre. d'0ores et Jdé4ra ey33qué les
el ainmes stis:bles suivants @

2t.~- Indusiries molr:zces /stratdgiques :

tez 1nductir:ss molricess/stirategiques, sd8léct:i:onnédes an
forct_ar de r:tleres 2upiicilemant lies 2 1 'agtcsuf-
fisance serunt celles Jur :

- pzrmeltent une d-ccnumie de devises ocrice & des
productions iocales, se substituant aux 1mportat:-ons.,
utilicsantl aes intranls locaux et n'aggravanl pas la
desendance,

- appuient 1°agriculture en luil fournissant des i1ntrants
ce loutle nature,

- favgricent, far la production de produits de ka 4
sami—vuvrés . uuvrés, une intégration 1

sectecrielle et avec le reste de 1 'économie.

52
ntra-

Tans cei ecspril el comple—ienu des capacitéds et réalitéds
e:istantes, l2as prcgrammes d expansion (susceptibles de
crder dec appertuniltes d investissements agprés détudes
ddZai1lldes) :zuivanls peuvenl &tre envisagés :

+ Mgtallurgie et traitement des minéraux industriels :

En attendant 1 établissement et 1 adoption du "Plan
Mirérel” du Togo actuellement en cours dJd 'édtudes (et
Jur fixera, vers les anndes 1993-94, les orientations
stratédgiques de développement minier et industriel) il
convient :

- d’actualiser les études d'exploitation du minerai de
fer sur des bases adapltédes au:x PMI el a une énergie
fournie partiellement ou totalement gar les produits
et sous—produils agricoles et déchets/résidus agro-
industriels, en vue d'une producltion d éponges el/ou
de créaticn de mini-fonderies,

- de lancer lies études de faisabilité du traitement du
sable de YOGON pour la fabrication de verre A bou-
teille en envisageant une coopération (el une com-
mercialisation) sous—régionale.

+ Chimie

ie projet d'acide phosphorique, en aval de la pro-~
duction actuelle de phosphates, d'une capacilé de
1.000 /jour déja étudié, dJdevra €lre réactualisé en
vue de sa rédalisation sur une bLase sous-régionale
(coopération et commercialisation) etl/oy régionale
et/ou internationale. Il sera & celte occasion utile
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i 2tudier la problématique enlira:s pghesphates dans une
rerspactive ajro-industrielle.

Pouer <es Jrands prejetls, 1!l convient d° 914dier des
fermules 2ri1ginales de coagpératien telle Jue ¢
entrecrise & caczilauv multinationau:: afr'caxna el non
africains asseccrant les Etats, les Entreprises
Publijues 2t Frivédes, lec EFanjgues.

ra relance de 1 'exploritatiaon des salines deo1it

rermeltire le lancement d dtudes de faisabilité dJde
production de soude par electrolyse de la saumure. Un
tel produil Jgu: est un intrant pour des tndustries
exlstantes {savonneries’ est de nature & itnit:er un
développement chimigque diversifié.

Mdcani.Jue @

La Jéndrairsation de la culture attelédz {objectif du
secteur dJde l’agriculture) nécessitera 1l exlension en
quantité et en gamme, el j3éographique des fabr:cations
de matériel agricole (UPROMA).

Matédriaux de construction :

L 'usine de oroduction de Clinker CIMAO 4tant en l:igu:i-—
dation, 1l serait opportun d "étudier & nouveau mars de
maniére adapléde (redimensionnement) 1 amont dJde la
cimenterie. La réflexion se développera a yropos de
toute la filidre ciment : clinker, ciment, dérivéds el
produits en ciment (3Jestion stratégique de la firliere!
avec étude d opportunités de fabrication telles jque :
narpaings, tuiles, buses, dalles, bordures de trol-—
toir, fibrociment, cimenterie d'art (claustras, orne-—
ments, balustrades, etc...}!), canalisations, poteaux,
etc....

La modernisation (notamment pour dviter 'es pertes) de
l1'exploitation de la carriére de marbre el ]l 'extension
des produils et sous—-produits (piéces d'architecture,
objets d art, carreau: marbre reconstitué, carreau:
granito, poussiéres pour aviculture, ..) sont A
étudier et & realiser.

La wvalorisation d’argiles existants sous forme de
produits céramiques a commercialiser dans les marchés
UMOA et Européens est a remetire & 1 'ordre du Jour
(faisabilité déja étudide a actualiser) sous forme de
projel multinational.

En paraléle et compte-tenu des bLesoins 1importants
exprimés par les industries motrices de base, il y a
lieu d’'étudier, au plan national, 1la problédmatique
"énergie” avec prise en comple des possibililés tirédes
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n
1

de 1a combustion des dechels et residus agricoles.
agro-industriels. el i1ndustriels.

Enfin des 3ludes de Farzabilild agronomi-jue et  indus—
tri2ile Jdeivent eolre lancdec au pius

1 utilisation dJdes phosphate:zs de BASSAR, car
cullure apres operatltion: ra2lativement simple
m2nts phyvsigue., mécanigue).

.4._1
At =2n vue de

ves enjeus ‘aujlmentation des rend2ma2nts a3dricoies,
diaromie dans 1l i1mportation Jde: engrairs, engortaicng?
sent  suffisamment importanls gpour pr:oricar de %telles

etudes.
Agjro Industries :

tes Flans JQuinguennaux de Développement anl pris en
zampte, mais n‘ont pu complétement réaliser, le
2éveioppement agricole et les agro—industries. Au
cours de IDAA I, pour les molifs édvojues dans las
crapilras prédcéddents, ce dédvelappemant a 8t4 contrarid
et dans certains cas susgendu.

n

fu  cours de IDDA I 11 s’agira d 'étudier la g a
de

stratégique de développement de zette filiére e
realiser les objectifs suivants :

sti
A

- satisfactienr du marche naticnal (gquantitséd, diver—
sité. Jualité, prixz) & la fin d2 la Décennie @on
produits du coten (fils, tissus, confection, bLomnetl-
terie) el diminutlion voire supfpression de 1 'exporta-
tion du <coton en masse au profit de produils plus
élaborée (fils, 1tissus, confection, ...) & des prix
et Jualites, évidemment, concurrentiels ;

- production dJde cordes et sacs en fibres naturelles
{sisal notamment) g

— production de pdte et de paplier utilisant en partie
des résidus agricoles (linter de colton, feuilles de
bananiers) ;

- une autre production de papier a partir du Kenaf
dont les tests agronomiques sont actuellement en

cours 3

- producticon d'essences et parfums & partir de
plantes.

Industries alimentaires :
En relation avec les agro-industries, les industries

de transformation des aliments devraienl faire 1l 'objet
de 1 approche projrammatique intégrée préconisée par
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1"ONUDI pour déterminer les pclitigues et 1nvezft:iz-
sements reqguis.

Sncernant

Les princirpau: ddveloppements i1dentif:ds

R

- 1 euxtensian—-diversification du traitement X
cérédales =t tubercules avec comme aobjectif une
substitution & 1 importaltion du blé et du ric.
Plusieurs fi1l:éres méritent des études approfondies
pour rédaliser des activitéds de transformaticn :

Mais, (farines, gJr:tz et autres)
Sor3ho f<sorho perlé)

Manioc ‘{tapioca,gari)

Igname (flocons)

— les aliments du kétail, par la valoristion d2s pro-~

duitls ajgricoles, sous—produits ajro-industrizls
(mincleries, brasseries, huileries, sucreries,...:
en vue de développement des petits élevajzes

taviculture, cuniculiculture) et porcs,

- les oléagineu:: (arachide, coton, palme. palmiste,
barité, coco) en vue d'une satisfaction totale du
marché (autosuffisance),

~— les autres cultures de rente notamment le traitement
du cacao (beurre, pate chocolatrie,..},

~ 1'aval sucre : confiseries, production et transfor-
mation d'alcool,

- les fruits et légumes : études & réactualiser pour
passagje en réalisation des activités de production
de :

# concentrés de tomates,
# conserves ananas,
# sédchagje de fruits

Transfermation traitement des métaux :

De telles activités, souvent a valeur ajoutée
manufaclurieére non néjligeable, peuvent étre
entreprises par des PMI avec des investissementls
modérés. Dans certains cas, il s agira d augmenter la
valeur ajoutée de production existantes comme celui du
tréfilage (aval des ronds produils par le laminoir)
qui conduit & la production, par exemple de :

- fils de fer (simple, recuit, galvanisd, cuivré,..),

- clous et pointes,
- agrafes, trombones.
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Il peul dgalement é&tre ci1tlé des ateliers :

- d7usinage, fabricatlion an petiles séries de pleéces
m3caniqjues Aa partir d'dbauches ocu demi-proaduits
imgoortés,

—~ le traitement d2 surface {(chromage, nickelage),

- de ferronnerie et d= fabrication de mobiliers
métalliques,

— de chaudronneris {(notamment rédservoirs. titernss et
aulres pour 1l industrie et pour les autlres cect2aurs
dont 1 agriculture).

c.S5.- Actlivitds de récupdration/recyclage des déchels =t
résidus industriels :

Un examen et wune édtude attentifs dJde ce demaine
permetiraient d'élabaorer un programme d'actionsg
relatives & 1a collecte des déchels et résidus
industriels notamment au niveau des villes el des
usines, pour tri, traitement el recyclage de matériaux
Jjénéralement importés.

Certains déchets peuvent étre recyclds sans gu'il
exisle au Togo une production primaire. C’'est notam—
ment le cas pour les médtaux non—-ferreux (notamment
plomb, aluminium, 2inc ou alliages 2inc, etain et
parfois cuivre) dont la refonte est relativemenl ziséde
(mais nécessite beaucoup d°dnergie) et le moulage en
divers objets simples ne nécessite pas une techneclogie
avancée.

C'est aussi le cas du caoutchouc : A partir de pneus
il est possible de fahriquer divers instruments/outils
notamment pour les magons ou des boltes.

D‘’autres matériaux tels gque le verre, 1le papier,
ndcessitent une production primaire pour €lre recyclés
mais peuvent élre rédutiliséds moyennant des traitements
simples.

(d).- Programmes d appuli

d.1.- Programmes visant A& renforcer les ressources
humaines et les capacités techniques.

Il est admis que . 'orientation et le rythme de la

croissance et du développement industriels dépendent de

la disponibilitéd de :

- personnes susceptibles de risquer des capitaux dans
des investissements du secteur industriel,
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— main d'seavre qualifid2, au mcmenl et au lieu rejals.
en Juantitd suffisante dans les docmainss cansernss
{glantfrzatwon, ddvelzopemant. directaion, jestian,
tecrnalog3i2. exploitatian. 2ntretien, ... .

£'est  pourguol 11 convient d'élakorer des g[programmes

visan?t a dédvelapp2r 1 escrit d =2ntreprise, & adapter,

amélicrer les formations a2l qgualificatlicrs =t E]

develapper les ccmpédlerces lechrigues.,

+ Déveioppement de 1°'entreprenariat :

Les precgrammes acluels d'ascsistance & la Zhambre ds2

Commerce fassistance aux entreprises nctamment en
difficulld) et & 1la crédation d'entreprises (C.T.I1?
davront faire 1'chjet d'une édvaluation et d "une
coordination, sur les zspectls lies au secteur
industriel, & ! 'occasion d°un atelier regroupant le
M:nistére de 1°Industrie les autres Ministéres
Coanierneés. ia Chambre de Commerce el csurtcut e ISTEME.

Les cbiectifs d un tel atelier sont :

— identification et dlim:nation des doubles emrplo:is,

- adéquaticn, compl!émentaritd des actions,

— recherche d ' harmonisation des politigues,

- identification des lacunes et des besocins en relation
avet le programme IDDA,

- mise en place de mdcanismes de ronsultaticn/cocrdi-
nation =ntre Etat et les Organes/Extreprices {(privés).

A 1l'issue de cel atelier il sers possible d'envisager un
pregramme intégré d°assisiance a la Chambre de Commerce
et du GTPME de développementl de l'entreprenariat
inciuant notamment des actions de sédléction/formalion de
candidats entrepreneurs, de céléction/choix d ' investlis—
sements, d'incitations réglementaires et financiéres, de
promotion/encouragement et dJdéveloppement de serv:ices
consultatifs...

+ Formation et amélioration des qualifications :

L industrialisation nécessite une main d’oeuvre indus-—
trielle avec des juaifications techniques et des aptli-
tudes pratigues. Avant toul il y aura lieu d'actualiser
les besoins e' les ressources en fonction des programmes
et projets vretenus pour @lre exdcutds au cours de la
Décennie. Un tel travail déjagera le programme opéra-
tionnel de Fformation/perfectionnement.

Par ailleurs, 1l convient de lancer effectivement le
projramme dJde restructuration du systéme Jd°'enseignement
technique et de formation professionnelle (prévu dans la
période quinjuennale 1991-1995) dont les otjectifs sont:
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eszionrnrnalisation des eléves decs lycdes teonnllues
s d¢ pratigque. stazjes en alteliers, enserinenent

.

ser aes prefescsionrels, ...t

- raelzionzlisatiar de 1z farmel.st profassionneils s ae
!'apgrrentissagde pa2r la mise en -2uvre du cystame SEE-B1
revatzoue - thédorie? .

+ Déveleoppemrenl ces cumpdlences lechnloues @

n}
i
-
—
m

vdculion du projremme inel:anal IDGA
~ *

106

sgroocent une crsien cliaire de I oawvernies, ute ZI€efin:ition
precrse des chjectifs de 1l 1ndustrialisatizon, des Slans
8t stratédaies industriels bien ccrnyus jaur les Sranches.
sectevurs et cocugs—-ceclteurs ue I rpeustrie et zec
SEIrVi.€es. &z miie en u3uwre cperaticinrsile Né-sss:lers
des compelences en mat:ere de direction’gestian‘egploi—
tatisn/ entretisn/ approvisionnement Fcommercial:zatian.
financement/rdaoucisaticon, eic...

Dans cat aspril et comple-leru dJdes centrarnfes,
difficullds. lacunes cerstatees (el encre2es  lans 1o

rartie Alles programmes wviseront a @

evgly ia gamme, le contenu et la rpedagogle des
isciprlines scientifiques el technijues ense:ignésc 3

Univer<itlsd du Fenin g1 & . Ecvcle Mat.cn=le
usér:eue d Ingénileurs,

1/ Bl ~ W

- favoriser Jles cciences lides & la planification, au
dzveioppement et & la gestion nduslrizis,

~ promouvoir et develorpper les élarlicsements Jde
formation & 1 adminristration el & le gesticen d'entre-
prises,

-~ promouvoir et dfvelogper le:s strucltures (i1nsTlitut,
centre, laboratoire} chargées de :

+ normalisation et contirdagle de gJualiteé,

# évalualion/adaptation des technologjies mportées,

* eludes et recherche en maintenance rréventive et
technolugie,

* elc...

Il esl proposé en parliculier 4 actualiser le projst de
création d'un Centre National de Techinologie, proarammeé
dans IDDAI, jui prendrait en complte 4galement 1la
maintenance préventive :

- encourajer, développer les bureaux 4 'études technigues

el les hureaux d’études juridiques, comptables,
fisca:es.
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d1.2.—- Programmes de ddvelopnpement de ! ' infrastructure

ochysigue :

Les options de ddcentralisation 1ndustrielle et e
cramotion el dévelogppement des 2PMI  nécessitent ila
crdation de nouveaux domaines industriels mieu:: dStudiés
et olus adaptése aux cond:ilions csaci10—-dcanomijues
locales. Avec 1'assistance PNUD/ONUDI 1l convient de
tirer les legons. et d'dvaluer ! expérience, du domaine
industriel de KARA sfin de premouveir ceux de :

- LOMZ @ faclivitds prientdes =zur les besaoins urbains)},

— AKTAPLME : (préserveticnssteckace/transformation  des
fruiils/slégumes:,

_S|

IXODE : (agre—industries spécialisdes dans les tuber-
cule

. ¥
S - s el s

D autre rart, et atir de stimuler les relations entre
les innjvalisons lechrologigues 2% le polentisl entrepre-
neur, 1l sera proc2dé4 & la mise 2n place d'incubateur
ts) d’'Enireprises {avac assistarcze FNUSTD) dont la Jes-—
tion devra &lre assurée par la Chambre de Commerce ou le
Sroupsmert STPME,

L amédnagement ndcessaire et la gestion) des zones fran-
ches 1industrielles acltuellemenl en cours d'étude sera
effectuéde, aprds examen des preopositions, par des Entre-
orises svdcialisdes privé'es (nationales, mixtes ou
étrargeres).

Frogrammss visant a dédvelopper 1 infrastructure
instituiironnelle et des services de base :

i) — R8le des pouvoirs publics

ta promulgation et 1a mise en application des lois
relatives :

— au Code des Investissements,
-~ & la Réforme Tarifaire,
- & la création de zones franches industrielles

dont 1les objectifs favorables & 1°'industrialisation
(valorisaticn des matiéres premiéres nationales, projets
d forte intensite 312 main d'oeuvre et A& technologie
avancée, décentralication et promotion PME, sous—
traitance et fabrication de piéces de rechange, etc...)
sont clairs doivent permettlre 1’'dtablissement d'un pro-—
gramme d’aclicns concertlées el coordonnédes en vue d'une
ctoncrétisation effective de ces lois en harmonie avec
les objeclifs, politigques et stratégies du programme
IDDA.



Par ailleurs & 1°'occasion des dtudes et 4= 1'a3s137ange
envisagjdes dans la formulation d'une gart 4 2ocolar:ids
de développement industriel =1 1= IFQ 3 2TNm3s
d amélioration de le compétitivitd des irzustores
d autres part, 11 sera judicieux de :

— di1ffuger les <aoncepls et méthodes, actu=2l13és. 3 ap-

proche de 1 'industrialisatioan, dans le contexte IDDA

I, auprés des fenclionnaires concernéds par le b:iais
de séminaires, ateliers =2t stages,

- faveriser la crdation et le fanctionnement de grgoupes
de travail, multidisciplinaires, associant fonction-
raires el opédrateurs dconomigques, susceptibles de
croposer  des projrammes el projets d'evdculion  ccor-—
donnés,

- renforcer la concertation/coordination Etat-Secteur
privé pour la mise en geuvre des grientations strata2-
Jijues {crédation de fonctltions et structures d'i1intar-
faces entre DDIA et CCAIT et CCAIT Entreprises).

1i} - Les agenls éconocmigues :

L’aption déja prise de faire participer les Entreprices,
publiques el privées, au processus de gecstion straté-
Jigjue duy développement industrie]l doil se concrdtiser
dans leur parti-ipation effective A loules lecs phases de
planification et de décision (et notamment de 1 'élabo-
ration du programme IDDA II) au sein de struclures ad
hoec telles que : Commission Nationale d'Investissements,
Comité National IDDA, «.= Comitds de Gestion Straté-
Jijue.

Les diverses mesures institutionnelles (et réglemen-
taires) de revitalisation des Entreprises Publiques
(évoquédes au point b.1 ci—-avant) devront améliorer leur
gestion, leur autonomie et donc leur capacité d’'inter-—
vention et de développement.

De méme, les actions de privatisation du seclteur public
industriel, de promotion de 1l initative privée, de ren-
faorcement/dynamisation des institutions/groupements
d'intérét privé, 1°allégement des reéglementations doi~
vent ¢étre approfondies et complétées pour promouvoir un
secteur privé national plus important dans le secteur
manufacturier.

Ce seclteur qui couvre celui des PME/PMI devra faire
l1'objet, aprés concertation, coordination Etat-Chambre
de Commerce/GTPME, d'un plan complel d'actions de promo~
tion, développement, soutien dans tous les domaines
(formation, assistance a création/gestion d'entreprise,
acquisition technologie, idéde de projetls, finan-
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cement/garanties, études et développement marchés,
approvis:ionnements, etc....

1til}.—- Les investliscements dtrangers.

I1 sont! surtoul susci'és par le Ccde des Investissements
{2l dans une cerlaine mesure par la zone franche i1ndus-
trielle 4qui contribue i1ndirectement & 1 'industrialisa-
tiern @ farmaticn main d'ceuvre et édventuelle sous-trai-
tance) qui donne des Jaranties léjales aux investis-
semeznls dlrangers en matidre Jde transfert de capitaux
toul en accordantl les memes avantages offerls aux inves-—
tisseurs nationaux {(différentes aides, eoxondrations, et
incitations & ]l 'exportation).

1l est gprévu de les faire examiner et agréer par 1la
Commission Nationale d'Investissement.

lLe programme d actions, qui doit aveoeir pour scuci
l‘étabklissement des meilleures incitations d investis—
sements dtrangers dans des créneaux conformes & la poli-
tijue industrielle, consistera notamment a :

- i1identifier, élaborer, éditer, diffuser les textes
d application,

— dvaluer leur mise en oceuvre pour actualisation régu-
liere,

— évaluer el corriger les pratiques administratives.

iv.— Autres institutions d appuil :

La gestion, la promotion, el le dédveloppement de projetls
et entreprises industriels souffre de difficultds et
insuffisances en matiere d ' études/conseil technigques et
économigue, de gestion, de financement. Le programme
IDDA est l'occasion pour mobiliser et/ou renforcer les
différentes institutions autour des okjectifs de
l1'industrialisation.

Le renforcement des bureaux d études et de Conseils est
nécessaire pour les munir de méthodologies leur permet-—
tant de mener des études complétes de pré-faisabilité de
projets d’investissement et des activités de restructu-
ration/rédhabilitation des entreprises en difficulté.

La contribution de:z institutions financiéres telles que
la BCEAD, la BOAD, la BTD et la SNI a 1 °'élaboration et
A 1l 'exécution du programme est, non seulement utile dans
la séléction des priorités mais également nécessaire
dans 1°'édlaboration (et/ou la réforme) et la mise en
place de mécanismes appropriés de financement et de
jJaranties.
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La mise ern c=2uvre des Fonds Annexes d2 !
(tFend: de Participatior au: prestations Je

de la Soci1étlé de Tacvtion Mutuelle, dort 20 sz Tlzlloer
faire l'ckijet d une coordination tau se1ln oL
Commissian A identifier) en vtz de prepose- wr 32w

clair aur nouveau: l1nveslissements.

6.- RECOMMANDATIONS POUR LA MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME

6.1.— Modalités concernant ! exécutlion:

L 'exdcution. comme la formulation, du programme IDDA e::13e une '
prise de consc:ence de la part de 1l 'ensemble des orjarn:ismes
toncernés a1rsi qu'une large concertations/coordination =2t
cocpération.

I.'organisation de la “Journde de 1 'Industrialisat:or de
1" Afrique” du 20 Novembre 1990 est congjue <avec l2s
différentes manifestations telles gue conférences, dshbats:
séminaires, expositions s’'édtalent sur troi1s semaines) oour
répondre & cette double exigence e! pour lancer solsnnellemsnt

le processus gJérnéral de la deuxiéme IDDA.

Le fCemité national IDPA qui peult (et probablement doit) etre
le prolongement/la reconduction du Comité (éventuellement
élargi) d'Organisation de la "Journde de 1 Industr:alisatisn”
est & offizialiser, au plus tbdbt, sous la présidence du
Ministére est A officialiser, au plus tot, sous la prés:dernce
du Ministere de 1°'Industrie et des Sociétes d'Etal (MISE} =2n
étroite coordination (et harmonie) avec 1a Commiszion
National2 des Investicssements.

Le MISE doil lancer rapidement les dtudes d analyse :

- de compétitivitd des entreprises industrielles en vue d’une
amélioration d4du cadre (institutionnel, réglementaire) inci-
tatif,

- en profondeur, des possibilités/potentialités de sous—
secteurs 1industriels "porteurs” (identification, séléction
de filiéres suscepltibles d'étre développées,...).

Sur de telles bases et avec 1 ’approche, préconiséde par
1°'ONUDI, de gestion stratégique du développement industriel,
seront crées des groupes de gestion stratégique couvrant les
domaines tels jue :

- assistance aux entreprises en difficulté et promotion
d’'entreprises,

- technologie, maintenance préventive, normalisation, qualité
et fabrication de piéces de rechange,
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- formation. perfeciionnement, empior main d oeuv:s-e 1ndus-—
trielle,

- probld3matigque éneryg:2 el ptdentificaticii/promoiiun Jde sources
d'éne-gir2 renouvelanle thotlamment combustlicn de
décheils’/rdsi1dus agricoles, agru—-induslriels, miniers,...},

- agro-:ndustlries el industlr:ie alimentaire {approche grogram-
matigqus),

— matériaux de construction,

- récupération/recyciaje de résidus’/déchets agricoles, :ndus-
trielles, urbains (en ccordination avec la probidmatique
énergie),

— coopération sous—régionale.

Les stratégies et programmes d aclions gpropusés par c<es
groupes gui feront 1l 'cotjet d ' examens approfondis et concartds
par le Comité National IDDA, seront mis en oeuvre par les
opérateurs eux-mémes avec 1 'aide de 1l 'Etat qgqui fgrendra des
mesures spécifijues conformes aux objectifs nationau: et
secloriels de développement.

6.2.— Modalités pour ia séldction de priorités d ' investlis—
sement gl d'assistance techni.gjue :

Le Comité National IDDA, en proposant des stratédjyres el
programmes d°‘action au Jouvernemenl, dorne I 'occas:on au
Ministére de 1 Industrie el des Socidétés d 'ctat {(MISE) de
mettre en geuvre la politique :ndustrieile (expocsée en 5S.a.
ci—avant) dont il est 1 auteur el le responsable.

Cette mise en oeuvre prévoil en priorité des détudes (avec
l"assistance PNUD/ONUDI) de filiéres (analyse secleur
industriel) de gestion stratégique, d’'organisation du sectleur
et des structures d’animation/encadrement, de mesures
incitatives.

En paralléle, le MISE s ' assure de 1 exdculion et de la jualité
des études de faisabilité ‘en s’inquidtant notamment des
modalités de financement) A mener par SOTED et autres bureaux
conseils pour le compte du MISE, du CTI, de la CCAIT.

Ces études concerneront des projets, Jui s inscrivent dans les
programmes de consolidation et/ou d'expansion énoncés au
paragraphe 5 el qui auront été identifiés sur des critéres,
conformes aux objeclifs et stratégies IDDA, tels qJque :
valorisation des ressources naturelles, intégration indus-—
trielle, moteur interne de <croissance, elc.. L’ 'assistance
technique requise sera alors fonclion des faiblesses/lacunes
des bureaux (locaux) chargés d élaborer des dossiers sur des
projets identifids el précis.
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L'inventairse, & systématiser, et 1la mi1se en cohdrence adédjqua-
tion dJdes ressources I(miniéres, agricoles, 1ndustrielles,
financieres, technolajiques, humaines, ...) condulsent A iden-—
Tifirer e% a s3érier les disponibilitds faprortunitds de prajet?
immédiates d2 celles A court/mover et longy terme.

Zes opgortunitéds, aprés dtude de faisabilité, doivent prendre
=r comple les dannédes macro—-économigques, les conditians poli-
ti1Jues, saz19—-dconomigues et culturelles. ainsi Jue les arisn—
tatiorns stratégiques pour ftre dligibles A la rédalisation.

Il demeure toutefols entendu que, complte—ternu 44 dévelaprement
favorable, présent et prévisibkle, des productions ajricale,
les prajels ajro-industriels et agro-alimentaires (dont
certains a vocat:on exportatrice et d autres & la substitution
des importations sans aczroissement de d4épendance) cumuleront
les critéraes favarables & leur promotion prioritaire.

L 'ex1stence de ressources naturelles, de Juialild, en Juantité
suffisante pour promouvoir et rdaliser des projets a vocation
sous—-rs3ji1onale eostl un critédre essentiel, compte—-tenu de la
position Jeo—-économique du Togo, dans la priorisation des
investissements multinationaux.

6.3.- Financement el principaux facteurs de production:

la detle, obkligation contractuelle prioritaire, a conduit a la
négociation et a la mise en oeuvre de plans successifs d’ 'ajus—
tement slructurel qui ignorent, dans une large mesure, les
investissements industriels.

L'assainissement el la rationalisation des finances publijues
et le désengagement séléctif de 1 Etat devraient @étre accom-
pagnés de mesures (financiéres, fiscales) incitatives a
1 epargne el & 1 investissement, dans un climat et un environ-
nement de stabilité el de paix.

Il y a lieu en particulier de mettre en oceuvre des mdcanismes

et technigues bancaires, favorables aux déposanls (laux
d'intéréts, services el produils financiers attractifs), de
transformation des importantes liquidités (court terme)

disponibles dJdans les banques commerciales en ressources a
moyen el long terme. Un programme d actions coordonnédes entre
la BCEAG, la BOAD, la BAD, 1la BTD et les autres bLangues
commerciales est de nature non seulement A& améliorer les
conditions de crédit mais également & stimuler 1 épargne et a
l‘orienter vers l'investissement pour autant que les
politiques fiscales approprides aient été mises en applicalion
par 1°'Etat.

L'Environnement institutionnel et réglementaire (Code des
Investissements, Douanes, ...) et ]l 'amédlioration de la qualité
des projets (faisabilité¢, évaluation économique el financieére,
approvisionnements el marché, technologie, importance des
intrants nationaux...) sont essentiels pour attirer les
sources extérieures de financement et notamment les prigts el
investissements ¢trangers pour autant que les institutions
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bancaires et les entrepreneurs nationaux s “impliquent
effectivement (partenarial, co—-entreprise, sous-—
traitance,...).

Une telle recherche de mobilisation de ressources financieéres
doit, bien entendu s’‘accompagner d 'une évaluation des besoins
et d'un accroissement (voire excédent) Jdes autlres facteurs de
production de maniére & faire sensiblement progresser la part
des facteurs d’origine nationale.

A cet égard il convient, entre autres, de :

- faire aboutir et adopter le Plan Minéral puis dJde procéder
(avec 1l ’assistance de donateurs et de 1 'ONU) & des études de
développement minier,

— étendre des zones et accroftre les rendements, de certaines
productions agricoles (canne & sucre, tubercules, coton,

café, cacao, fruits, plantes & fibres et & parfum),

— adapter, harmoniser la formation, le perfectionnement de la
main d’oeuvre,

— encourager, développer 1 'enseignement et la pratique de la
gestion industrielle,

— libérer, encourager, développer les énergies créatrices du
secteur privé el promouvcir 1 'entreprenariat.
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ANNEXE 11 !
Liste des instiiitions/Organisations consultées
pour 1°élaboration du rapport de programme national
Tegolais pour la deuxidéme IDDA

]
Ministére de 1 'Industrie et des Sociétés d'Etat ) .
+ Conseiller en Politigque Industrielle

+ Direction du De¢veloppement Industriel el de 1° Artxsanat
+ Service Etudes et Programmation (structure de contreparlie:’.

Ministére du Plan et des Mines
+ Direction Générale du Plan
+ Direction Planification et Développement
Division Développement Industriel, Artisanal et Commercial
+ Direc"ion des Mines et de la Géologie
+~ Directltion Régionale (AKTAPAME) Planification et Dévclo;pement

Ministére de 1 'Economie des Finances
+ Conseiller Technique

+ Direction Générale des Douanes

+ Direclion aes Impdls.

Minsitére du Commerce et des Transponts -
+ Direction du Commerce Intérieur
+ Direction du Commerce Extérieur.

Ministére &e 1 '‘Enseignement Technique et de la Formatior
Professionnelle ' '

+ Direction de i1 Apprentissage, de la Fprmé}ion et L
" Perfectionnement Professionnels

+ Direction de 1°'Enseignement Technique
Service Etudes—-Recherche-Prospective.

.Ministére du Travail et de la Fonction Publique
+ Service de la Main d 'Oeuvre et de 1 'Emploi de LOME

Banque CQnig#le des Etats de 1°Afrique de 1°Ouest (BCEAD)

-8
Sociéte Natijﬁalo d’'Investissements el Fonds Annexes (SNI)
Chambre de Commerce de 1°Agriculture et de ! Industrie du Togc
(CCAIT) '
+ Secrédtarial Génédral,
+ Division Assistance aux Entreprises.
Groupement Togolais des Petites et Moyennes Entreprises (GTPME)
Centre Togolais des Investisseurs (CTI1)

us aA1L1D



Taisse Centrale de Coopération Economaique (CCCE)/ France
! F U /7 Danemark
Centre de Développemznt Industriel (CDI) / CEE

Fonds Europeen de Développement (FED) / CEE
Banque Mondiale
FAOD

[ S Y ]

OCNUDI !

FFrojel d°'Assistance aux Entreprises en difficulté.




ANNEXE III '

A
Liste des Etudes, Analyses, Documents (principaux) consultés
pour 1 élaboration du rapport de programae national TYogolais
pour la deuxiéme IDDA

Promotion de 1 'Investissement au Togo
+ Etude du consultant Michel A. AMSALEM (ARodl 1984).

. Con#érencgﬁrdes Pailleurs de Fonds pour le développementl di
Togo (Juin "1985)
+ Yolume 1 : Situation el perspectives de développemont
(1985-1990)

Programme intégré révisé de promotion industrielle gpour 1ia

sous—-région de 1°Afrigque de 1 ‘Ouest

+ Réunion sous-régionale de suivi dans le cadre IDDA I <(Lome,
Déc. 1985) ~ rapport ONUDI édité en Février 1986.

Rapports techniques du projet SM/TO0G/84/015
+ Diagnostic enlreprises agro—alimentaires
consultant : G. LAMBERT-DAYNAC (Aodt 1986).

+ Diagnostic entreprxses industrielles
consuliant : F. de NOBLENS (Juillet 198Q) E

" .'.ﬂ’,
Ahnuaire Economigque Ufficiel de la RégpUWblique Togolaisa
L1981) ., : T T

20 ans d'efforls de planification pour le développement au

Togo .

+ Minislére Plar - i-dustrie, Direction Générale Plarifica-
tion et Développement (sans date).

Rapport mission d'identification des . pgoblémes de
développement des exportations industrielles < :

+ Banque Mondiale, Consultants FORMAGEOT"- LANGSTAFF
(Janvier 1988). : '

Rapport and recommendation of the president of the IDA to the

executive directors for a third structural adjustment program
+ The World Bank (March, 1988).

Etudes d'idefitification SOTED (Décembre 1988)

+ Projets Industriels : secteur chimie et dérivés
+ Projets Agro—-industriels

+ Projets Agro-alimentaires

+ Projets Alimentaires.

Descriptlif de projet PNUD - DP/TOG/89/012

+ Assistance & la formulation d’'un programme d actions dans le '
ctadre d’'une gestion stratégique du développement—Industriel

au Togo.



Identification dJdes possibilités de sous—traitance, Etudes
SOTED (Mars 1990). -

g ._‘I_.
Icentification et évaluation de la documentﬁtibn e;}stante sur
chajue secleur en vue des études sectorielles !

+ Ministére du Plan et des Mines, Direction Géndrale du Plan

et du Développement (Avril 1990).

Cadre Macro—-econonizue ‘961-1995
+ Ministére du Plan et des Mines, Direction Générale du Plan
et du Développement (Avril 1990). E
]
Declaration de la Politique du Gouvernement Togjolais dans le
cadre du 4e Programme d Ajustement Structurel
+ Ministeére du Plan et des Mines, Direction Générale du Plarn
et du Développement (Juilletl 1990).

L Industrie Togolaise = situation actuelle et perspectives

+ Note ‘interne Minsitére Industrie et Sociétés d'Etat (sans
date). ,

Note sur les suj)els miniers suscepltibles d'étre prédcentés au:

bailleurs de fonds par le Ministére du Plan et des

Mines/Direction Générale des Mines, de la Géologie et du ENRM

{sans date).

Textes des Lois (et parfois des décrels d application?
portant : + Code des Investissementls,
+~ Réforme tarifaire, ’
+ Zones Franches Industrielles.





