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ESTUDIOS SECTORIALES DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO, DE LA
TRANSFORMACION DE LA MADERA Y EL
SECTOR METAL MECANICO EN HONDURAS

1.INTRODUCCION

La economia de Honduras depende en gran medida del sector agro-forestal que aporta
alrededor del 30% de la produccién de bicnces y scrvicios, el 80% dc las cxportaciones, y
contribuye ccrca del 54% del empleo total. Sin embargo, el sector agro-forestal no ha estado
intcgrado a un proceso dindmico dc industrializacién por falta de estrategias de desarrollo,
objctivos y politicas definidas para intcgrar cl agro a la produccién de bicnces y scrvicios
manufacturados.

La industria manufacturera que representa aproximadamente un 15% del Producto Interno
Bruto ha venido disminuycendo su tasa de crecimiento anual y para 1990 se espera un
decrecimicnto de un 3% cn su contribucién a la produccién de bienes y scrvicios.

El desarrollo agro-forcstal, productor de matcrias primas, ha estado rezagado cn los tltimos
dicz afios, siendo su produccién insuficicntc para abastecer regularmente las necesidades
agro-industrialcs.

La vinculaci6n intersectorial entre la agricultura y la industria inanufacturcra es mds cvidente
en la industria de alimentos; pero en Honduras, por falta de politicas ccon6micas adecuadas,
sc ha tenido que importar hasta maiz y soya para producir alimentos concentrados, puesto
que cra més barato importar maiz y frijol dc soya que producirlos en Honduras.

Como ha sido reconocido cn diferentes cstudios, la cconomia hondurciia padece graves
problemas cstructurales que incluyen un incficicnie scctor publico con un ¢ cficit fiscal
creciente; un scctor exportador dependicnte de muy pocos productos de exportacién con
altos costos relativos de produccién; un aumcnto creciente en la tasa de desemplco; una
contraccin cn la inversi6n privada quc csta virtualmente paralizada a nivceles inferiores a
los dc la década de 1970 y un sistema incficicnte de intermediacion financiera que contribuye
a una baja tasa de ahorro intcrno para la formacién de capital.



Este diagndstico dcl desarrollo cconémico y social de Honduras y de la Pequena y Mediana
Empresa cn particular confirma quc la cconomia hondurciia no ha logrado consolidar una
cstructura auténoma dc crecimicnto, es muy vulncrable a las fluctuaciones externas dc la
demanda y frente al rcordcnamicnto cstructural de la cconomia hace falta una estrategia que
permita un crecimicnto de la pcqueiia y mediana empresa, especialmente cn cl drca de
agro-alimentos, de la industria de la madera y metal-mecénica.

Los prccios relativos cn la cconomia distorsionados hasta principios de 1990 por la
sobrevaluacién dcl tipo de cambio afecté la competitividad de las exportaciones y
ocasionaron descquilibrios ¢n la balanza dc pagos con una disminuci6n en la produccién
adicional per capita.

El acclcrado crecimicnto de la poblacion, conjuntamente con los problemas politicos del
arca ccntroamcricana, durante la década de los 80, generaron mayores problemas sociales
y plantcaron la nccesidad de reorientar cl modclo tradicional de desarrollo.

A pesar de los problemas socialcs, las presionces sobre los servicios pablicos y la falta de
oportunidadcs de cmplco, Honduras ticne recursos naturales y humanos para obtener un
mayor crecimicnto cconémico mediante una liberalizacion de 1a economia con accioncs y
medidas para movilizar cl ahorro y promover la inversion privada.

En paiscs como cl Jap6n, Corca del Sur, y la Repiblica de China en Fortilosa, la pequceiia y
mediana cmpresa han jugado un rol muy importante cn el proceso de desarrollo industrial,
propcrcionando fucntes de empleo y contribuyendo en forma significativa al crecimicnto
de las exportacioncs.

Como sc dcmucstra cn libros y estudios claborados por COFINSA, csto sc ha logrado
fundamentalmentce cn sus inicios mediante cl desarrollo de la produccién agro-alimentaria
para cl mcrcado intcrno y cl desarrollo de las exportaciones de articulos manufacturados con
una tecnologia trabajo-intensiva dentro de una cstrategia de crecimiento hacia afucra.

En estos paiscs del sudcste asiatico, al intcgrarse ¢l desarrollo agro-industrial para cubrir las
nccesidades bésicas de sus respectivas poblaciones, las pcqueias y medianas cmpresas
aprovecharon posteriormente las cconomias de escala del mercadeo internacional
producicndo para grandes cmpresas que después comercializan sus productos en cl exterior.

En cste sentido, cl cjemplo de las trading companics japonesas demucstra como las pequeiias
y medianas cmprcesas pucden beneficiarsc también de las ventajas comparativas cn cl
comercio internacional.

Al producir riqucza, proporcionar emplcos y obtencr ganancias, la pequefa y mediana
cmpresa cumple su principal funcién social al asignar racionalmente los recursos, gencrando
unmayor valor agrcgado,pagando impucstos al Estadc y dandolc a lacomunidad mas bicnes
y servicios.



El Dr. Rodrigo Varela, Ascsor Técnico principal del Proyecto HON/86/003 ONUDI/CDI],
al analizar las rclacioncs quc existen cntre cl desarrollo socio-cconémico y el espiritu
cmpresarial demostr6, durante varias confcrencias dictadas en Honduras, que ¢l factor
fundamental del desarrollo reside en ¢l rol de cmpresarios creativos, honestos, innovadores,
visionarios, capacitados para supcrar ¢l sub-desarrollo y motivados para satisfacer sus metas
personalcs dentro del sistcma de la libre cmpresa.

En cualquicr actividad ccon6mica, la formacién dc capital requicre movilizar el ahorro hacia
1a inversi6n, sacrificando los gastos dec consumo, y fomentando los conocimientos, medios
y proccdimicntos neccsarios para producir con tecnologias eficicntes dentro de un clima de
scguridad y cstabilidad politica.

El mcjoramicnto de la cficicncia exige un mayor dominio de la tecnologia apropiada como
clemento clave para combinar y usar los factores productives, disminuir la dependencia
frente al exterior y crcar un mercado de trabajo para los recursos humanos del pais.

En cste contexto, la transformacion de la socicdad hondureia requicre cambios conceptuales
a fin de crear un sistcma cducacional oricntado hacia cl trabajo y el aumento de la
productividad dc la cconomia cn su conjunto.

Atcndicndo las recomendacioncs del Dr. Varcla, hay que iniciar un proceso de desarrollo
cmpresarial, no s6lo para los cmpresarios ya existentes, sino que también para la promoci6n
dc una nucva clasc cmpresarial con igualdad dc oportunidades para las pequciias, medianas
y grandcs empresas.

E! desarrollo empresarial sc ha vuclto un verdadero reto por las condiciones cambiantes de
la cconomia y los requcrimicntos de divisas necesarias para la obtencién de materias primas,
matcrialcs y otros bicnes y servicios que son indispcnsables para continuar opcrando un
ncgocio cn forma cficicnte.

Como todo pais cn proceso de desarrollo, Honduras sufre scrios problemas econ6micos y
sociales vinculados a un medio cuyas bascs institucionales no cstan predispuestas o incen-
tivadas para impulsar los cambios requcridos cn cl ajuste estructural dentro de una nucva
cstratcgia dc desarrollo.

Las solucioncs a cstos problcmas no scran faciles; ni serin encontradas a través de medios
ya agotados. La mcjor y mas sana solucion para enfrentar cl reto del desarrollo de la pequena
y mcdiana emprcsa, cs un adccuado ambicnte para inversiones, que favorezca el nacimiento
y fortalecimicnto de nucvas cmpresas, dentro de una politica econémica que permita el ajuste
cstructural de la cconomia hondurefia con igualdad de oportunidadcs.

De no implemcentarse esc programa de ajuste cstructural para reducir el déficit fiscal del
scctor publico y corregir las distorsioncs cn los precius relativos y los desequilibrics cn la
balanza dc pagos, 1a cconomia hondurcia continuara deteriorandose y sin perspectivas de
un crecimicnto cconémico sostenido.



Es nccesario recuperar la credibilidad de la libre empresa y lograr una concertacin social,
para quc dcntro dec una cstratcgia de desarrollo planificada, se implementen acciones y
mcdidas para promover la inversién y las cxportacioues, proporcionando cmpleo con
crcatividad a través de un csfucrzo conjunto y ¢l balance de los factores de la produccién.

La falta dc solucioncs a los principales problemas econémicos y sociales de Honduras, como
cl descmpleo y los descquilibrios financicros, conjuntamente con ¢l zumento cn cl tamaiio
dcl Estado, el irrcspeto a la iniciativa privada, los subsidios y la proteccién excesiva,
contribuycron a gencrar una profunda crisis econémica caracterizada por el alto déficit fiscal,
las presioncs inflacionarias y la falta de divisas que afecta toda la estructura de producci6n.

La rcoricntacion del proceso de desarrollo agro-industrial requierc mejorar la eficicncia y
productividad, racionalizar la estructura arancelaria, actualizar los inccntivos a la
cxportacién, desarrollar una tecnologia apropiada y definir politicas financieras para incen-
tivar cl capital dc ricsgo. Hay quc climinar la burocracia y ¢l estatismo y la distribucién
incficicnte y distorsionada dc los recursos reales y financieros que afectan la cstructura de
:a produccién nacional.

Con estc documento, preparado por COFINSA mediante contrato con la ONUDI, descamos
contribuir al analisis dc la politica ccondmica para la hbcrahzacnén dc la cconomia y al
cstudio de los problemas dcl desarrollo cconémico y social de Honduras, destacando la
nccesidad de mejorar las perspectivas cconémicas con una estrategia que promucva la
cficicncia en las Pcqueiias y Medianas Emprcsas, fomentando cl ahorro y la inversién.

Las perspectivas de las medianas y pcqucias empresas en los sectores agro-alimentario, de
la madcra y metal-mcecinico depende de los ajustes que se hagan en la politicz cconémica.
Decntro de cste contexto, la politica industrial, monctaria, crediticia, cainbiaria, financicra,
y de comercio, deben ser formuladas ¢ implementadas de acuerdo con lo cstablecido en la
Constitucién dc la Republica y Ia Ley de Planificacién de Honduras. La politica cconémica
dc ajuste cstructural debera formularse cn funcién de los grandes objctivos nacionalcs, para
quc con una visién de largo plazo, sc encucntren posibles soluciones a la crisis cconémica,
a fin dc racionalizar las actividades dcl scctor piblico y promover las exportaciones y la
inversion privada, cspecialmente en pcquciias y medianas cmpresas.



2.PRINCIPALES PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS DE
HONDURAS Y ANALISIS DEL DESARROLLO DEL SECTOR
AGRO-ALIMENTARIO Y DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
ECONOMICAS.

Los principales problecmas cconémicos y sociales de Honduras, estin asociados al dese-
quilibrio cn la balanza dc pagos y al aumente del déficit fiscal del scctor piblico que
conjuntamente han generado presioncs inflacionarias muy grandes frente al reordenamiento
cstructural de la cconomia iniciado por cl gobicrno a principios de 1990.

En los idltimos 20 aiios el scctor piablico ha crecido sustancialmente en Honduras, y el déficit
fiscal ha venido aumentando. Los gastos dcl scctor piblico con relaci6n al producto interno
bruto (PIB) aumentaron de un 17% cn cl periodo 1972-1973 a un 35% del PIB cn el periodo
1987-1990.

A partir de 1980 los gastos corricntcs comcenzaron a aumcentar sostcnidamente debido a los
ajustcs salarialces dc los emplcados del scctor publico. Para 1982 ¢l déficit neto del scctor
publico aumcenté a un 13% dcl PIB y desde csc afio, los gastos corricntes son superiores a
los ingrcsos corricntes ocasionando un ahorro negativo cn la cucnta corricnte del Gobicrmo
Central.

Por clle, debido al aumento de salarios del Gobicrno Central, los mayores pagos por intcrescs
de la deuda y las transferencias al resto del scctor piblico, el déficit fiscal sigue constituyendo
cl principal pcligro para la cstabilidad {inancicra del pais.

Dcntro dc los problemas dc la burocracia y cl cstatismo, siguiendo cl camino de la deuda,
cn vez de la formacién interna de capital, la situacién del Gobiemo Central, se ha carac-
terizado por ¢l aumento en los gastos corricntes, la disminucién de la inversién real, el
crecimicnto sostenido cn las transferencias de capital y una considerable concesi6n neta de
préstamos al resto del scctor pablico para cubrir el déficit fiscal.

Como cl Gobierno gasta mas que lo que recibe en ingresos y produce menos de lo que
consume, ¢l crecimiento cconémico no cs . uficicnte para satisfacer las condiciones basicas
dc la poblacién por el alto consumo del scctor puablico.

Dentro dc csas condicioncs dz paternalismo cstatal y falta de adecuad:« soluciones a la crisis
cconémica, todavia persistc cn Honduras un clevado porcentaje de familias con ingresos
inferiores al nivel de subsistencia, un scgmento considcrable de fuerza de trabajo en situacién
dc analfabctismo, altas tasas de desercion en cl sistema educacional, deficiente calidad de
la atcncién médica en las drcas rurales y marginales urbanas, déficit creciente de viviendas,
y falta dc una planificacién dc los ascntamientos en condiciones de marginalidad.



Aun cuando cl presupucsto del Gobiecrno Central para !a cducacién aument6 un 60% de
1980 a 1989, la estructura dcl mismo obscrva una disminucién dcl monto destinado
propiamentc a inversion real, un alto porcentaje de sucldos mantenidos a mas del 60% de
los gastos totalcs y una disminucién y baja proporcién de recursos destinados a carrcras
técnicas oricntadas hacia ¢l desarrollo de los scctores productivos.

Por otra parte, frentce al reto del cambio del sistema educativo, los problemas econémicos
repercuten cn la salud de la poblacién, quc esta condicionada por la desnutricién que sufre
aproximadamente cl 75% de los mcnores de S anos, por el deficiente sancamiento del medio
rural y la disminuci6n de la produccién dc alimcentos. Existe un gran porcentaje de la
poblacién que no ticne acceso a los servicios de salud y utilizan todavia la automedicacién
nor los sistcmas tradicionalcs de salud.

El sector privado de la salud, cubre solo a un 3% de la poblacién total, cspecialmente las
familias ubicadas cn las ciudades de Tegucigalpa, San Pedro Sula y otros centros urbanos
sccundarios. El Ministcrio de Salud Publica y otras instituciones de scguridad social, tiencn
la mayor responsabilidad en ¢l scctor salud. El porcentaje de la  poblaci6n total del pais
cubicrta por ¢l Instituto Hondurcino de Seguridad Social, es aproximadamente un 8% y sc
concentra cn Tegucigalpa y San Pedro Sula, cn lo que respecta a la atencién médica.

Dcntro del sector publico, cxisten varios regimences de scguridad social ¢n cuanto a
jubilacioncs y prestacioncs que carccen de coordinacion y cucntan con lcgislacién v gestion
administrativa indcpendicnte. Esto trac consigo ¢l aumento cn cl costo de la administracion
dc la scguridad social, la cmisi6n de politicas distintas y grandes diferencias en los nivcles
dc las prestacioncs y jubilacioncs.

Como consccucncia dc la crisis econémica del pais, cl descmplco abierto ha aumentado
dramaticamente dc aproximadamentc un 9% a fincs dc los 70, a una tasa estimada del 20%
para 199v. La tasa dc desemplco total quc incluye el sub-emplco u ocupacién disfrazada es
dc mas de un 32% dc la poblaci6n.

Si consideramos que un 55% dc los ocupados pueden calificarsc como sub-emplcados por
ingreso o actividad, cl problema del sub-cmpleo en Honduras cs ain mas grave y sc concentra
cn ¢l campo donde vive ¢l 60% de la poblacién hondurciia.

Por cl cfecto combinado del lento crecimiento econémico y la caida de las principales
actividades productivas, generadoras de emplco, cl problcma ocupacional sc ha venido
agravando cn los dltimos aos.

Es nccesario mcjorar la calidad de la fucrza de trabajo a traves de una educacién y formacion
profcsional que permita clevar la productividad y coordinar 1as acciones de capacitacién en
las difcrentes instituciones orientadas a la formacion de los recursos humanos como el
principal factor dcl desarrollo cconémico y social.
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Para cllo, se requicre de uni potitica cconomica y social que impulse ci desarioiio con
1pualdad de oportenidades v ticnda hacia el bien comun. Hay gue defini nues as concep-
ciones empresariales que ticndin al cambio a través de 1a concertacion social.

2.1 ANALISIS DEL. DESARROLLO DEL. SECTOR AGRO-ALIMENTARIO Y DE
LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

En los dltimos 40 anos, a partir de 1950, la estructura socio-coonomica de Honduras ha
cxperimentado una transformaci6n tanto cuantitativa como cualitativa. En los anos
postcriorcs a la Scgunda Guerra Mundial, la coonomia hondurciia mostré un crecimicn-
1o acclerado y una relativa diversificacién del sector agro-cxportador desarrollandose
un proces incipicnte de industrializacion v expandiéndosc la infracsiructura fisica v
social.

Sin cmbargo, odavia la economia hondurcna no ha logrado consoiidar una cstructura
auténoma dc crecimicnto v cs muy vulncrable a las fluctuaciones externas de la
demanda y de los precios de sus principales productos de cxportacion como lo son ci
banano y ¢l café.

El desarrollo agro-alimentario de Honduras esta caracterizado por una baja produc-
tvidad v la faita de aprovechamiento de fos recursos naturales del pais.

A partir de 1980 ¢l desarrollo agro-alimentanio, cn terminos de fa produccion de granos
basicos, ha disminuido su tasa de crecimicnto micntras ¢l peso de los factores estruc-
turalcs y coyunturales sc han acumulado restringicndo las perspectivas del sector a conto
plazo y sus altcrnativas de desarrollo a mediano y largo plazo.

Los indices de productividad agricola per capita. de acucrdo con estimaciones de la
Oficina en Honduras del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), cn basc a las cstadisticas oficiales disponibles, mucstran un deterioro creciente
v sistematico a partir dcl afio 1970.

Estc deterioro, ¢s mas acclerado a partir de 1980 v ¢s motivado cspecialmentc por cl
alto crccimicnto de la poblacién que ha aumentado a tasas muy supceriores a las del
desarrollo dcl agro, cspecialmente en lo referente a la produccién de granos basicos
como maiz, arroz v frijoles.

ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1986 1989

-Poblacidn 3.5 3.6 3.7 3.9 4.0 4.2 4.4 4.6

(Millones Hab.)

~-Maiz (Mills
Quintales) 8.9 9.0 9.5 9.1 6.1 8.4 9.0 10.9
-Frijol (Mills.

Quintales) 1.1 1.2 1.1 1.1 1.0 1.0

[
—
(=
.

o

~-Arroz (Mills.

Quintales) 0.8 0. 0.8 0.7 0.9 1.4 1.4 1.4



Por otra partc, la migracién del campo a la ciudad ha modificado cl proceso de desarrollo
agro-alimentario al aumentar la poblacién urbana casi el doble que la poblacién rural
durante las ltimas décadas, convirtiéndosc los productores cn consumidores netos.

Entre 1974 y 1988, fechas de los iltimos ccnsos de Poblaci6a y Vivienda, la poblacadn
creci6 un 58% pasando dec 2.6 millones cn 1974 a 4.6 milloncs en 1989. Este alto
crecimicnto demogrifico plantca la necesidad de promover un proceso de desarrollo
cconémico y social que permita clevar el nivel de vida de la poblacién y proporcionar
fucntes de trabajo a las personas que sc incorporan a la fucrza laboral.

En la década dc 1980, como cl crecimiento de la poblacién ha sido muy superior a la
tasa de crecimicnto cconémico, el ingreso por habitante ha disminuido a niveles iguales
a los de 1974. Por cllo, sc ha considcrado la presente década como una década perdida.

El crecimiento acclerado de la poblacién plantca problemas econémicos, sociales )
politicos y rcprescntan un verdadero desafio, puesto que resulta dificil superar los
déficits de alimentacion, salud, educaci6n, vivienda y empleo al crecer la poblacién mas
rdpida que el ingreso nacional.

El anilisis dcl desarrollo cconémico y social dc Honduras, permitc destacar quc en la
década dc 1980, la poblacién ha crecido mis que la producci6a de alimentos en términos
del producto interno bruto (PIB).

El déficit de la producci6n del consumo interno se ha cubierto con importaciones de
maiz, frijol, arroz v trigo. Solo las importacioncs de maiz en los tltimos 6 afos fucron
casi de 100 mil toncladas métricas. Por cllo, cs inconcebible que un pais como Honduras,
quc pudicra ser ¢l grancro de Centroamérica tenga que importar maiz, frijoles, amoz,
leche, trigo, accitcs, ctc.

Por otra partc, como la cconomia hondureiia es muy abierta al exterior, la
descstabilizacién ccon6mica se ha manifcstado en la Gltima década ¢n un exceso del
gasto sobre el ingreso nacional, puesto que la demanda de bienes y servicios es mayor
que la oferta. Este exceso de demanda sc manifiesta en un incremento del déficit de la
balanza dc pagos como sc mucstra a continuacién cn cl siguicnte cuadro elaborado con
cifras oficiales del Banco Central de Honduras en millones de Lempiras a precios
corricntcs.



PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS, EXCESO DEL GASTO
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FUENTE: Cifras oficiales del Banco Central de Honduracs.
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El diagnostico dcl desarrollo ccondmico y social plantea que los principales problemas
dc Honduras son cstructuralcs mas que coyunturales y que ¢s neccsario promover las
condicioncs monctarias, crediticias, cambiarias y fiscales mas favorables al desarrollo
dc la Pcqueiia y Mcdiana Empresa a fin de encontrar posibles soluciones a los
principalcs problcmas cconémicos y sociales del pais mediante un mejor
aprovechamiento de sus rccursos y cl aumento de la producci6n y las cxportaciones
dentro de un programa de ajustc cstructural.

El anilisis dcl dcsarrollo del scctor agroalimentario y dc las principales variables
cconémicas demucstra quc cl scctor agroalimentario ticne una baja productividad y no
ha logrado cubrir cl consumo nacional dc alimentos.

EL SECTOR AGRO-ALIMENTARIO

El scctor agroalimentario (SAA) sc definc como el conjunto de recursos y actividades
agricolas e industriales involucradas cn la produccién y procesamiento de alimentos.
Incluye la produccién alimentaria provenicnte de los subsectores agricultura, ganaderia,
avicultura, apicultura, caza y pesca, y los bicnes industriales de las ramas 311 y 312 de
la clasificaci6n intcrnacional industrial unificada (matanza de ganado y preparacién de
carncs; fabricacion dc productos lictcos; envasado y conscrvacién dec frutas y
lcgumbres; elaboracién de pescado, crusticeos y otros productos marinos; fabricacién
de accites y grasas vegetales; productos de molineria; fabricacién de productos de
panadcria, fabricacién y rcfinacion dc azicar; fabricacion de cacao, chocolate y
articulos de confitcria; claboracién de productos alimenticios diversos; y claboraci6n
dc alimentos preparados para animalcs.

El SAA ticne un peso relativamente alto cn cl valor de 1a producci6n agricola-industrial
global. A inicios dc la década de los ochenta aport6 el 55 por ciento de ese valor y su
importancia ha crecido al paso dc los aios. En 1988 csa proporcién habia ascendido al
67.9 por cicnto.

La crecicnte contribucién del SAA al producto agricola-industrial esta asociada a su
dindmica. Durantc cl pcriodo analizado su tasa de crecimicnto anual acumulativa fue
del 2.8 por cicnto, y sc colocd por encima del nivel al que aument6 en promedio cl
scctor agricola-industrial (2.1%). Esto significa que los scctores no alimentarios dc la
industria y la agricultura sc expandicron a un ritmo inferior y que en consccucncia cl
SAA posce una activa capacidad dc crecimicnto, comparativamente. En ¢l mismo lapso
la cconomia crecié al 2.3 por cicnto.

El componentc agricola del SAA cs ¢l que mayor aporte hace al valor agregado del
scctor, 84 por cicnto cn cl ano 1988. Sin cmbargo, las actividades industriales
agroalimentarias han venido comportando una tendencia ascendente cn la contribucién
a esc valor durantc cl periodo en cstudio. En 1980 cra del 12.7 por cicnto, en cambio,
cn 1988 habia llcgado ya al 15.6 por cicnto.
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La rclaci6n interscctorial existente entre ¢l componente agricola ¢ industrial del SAA
cs muy fucrtc. La informacién disponiblc, no muy recicnte (1975), indica que, a
exccpcion de los productos de molincria, cl resto de los grupos correspondicntes a la
industria agro-alimcntaria (IAA) utilizaban insumos nacionales cn un rango que va
desdc el 58.9 por cicnto (fabricacién de accites y grasas vegetales y animalces) hasta cl
99.6 por ciento (matanza de ganado y preparacion de cames). No existen evidencias de
que csta situacién sc haya modificado sustancialmente en el transcurso de los ochenta.
Por ¢l contrario, han surgido nucvas cmpresas, por cjemplo en la linca de aceitcs
vegetales, en las que la relacién intersectorial ha quedado internalizada bajo la forma
de intcgraci6n vertical de las distintas fascs de 1a cadena alimentaria.

Dc otro modo, lo antcrior evidencia que la IAA es un componente del SAA en ¢l que
cl uso de insumos no nacionalcs ticne una importancia relativa reducida, y que por tanto
la estructura dc sus costos y su abastccimicnto tienc grados de autonomia respecto a
factores ex6gcenos, supcriores - los de otras ramas industriales, a cxcepcién de la
industria dc la maucra y de fabr.cacién de productos minerales no metilicos.

La velocidad de crecimicnto de la IAA (5.4% durante el periodo estudiado), su creciente
contribuci6n al valor agrcgado del SAA y su estrecha integracion intersectorial con las
actividades agricolas alimentarias mucstra que posee un potencial de encadenamicnto
y arrastre significativamente amplio.

La importancia dcl SAA cn la actividad agricola-industrial no es gratuita. Su alto peso
relativo ticne que ver con los niveles de ingreso de la poblacién que, como ya ha sido
scialado en otra partc de este estudio, cs acusadamente bajo. En consccuencia, no es
inclusive necesario demostrar quc la participaci6n de los alimentos en la estructura de
los gastos cn consumo cs definitivamente crucial, sobre todo para aquclla poblacién
cuyos ingresos cstan por debajo del promedio, 1a que, por demas, es la mayoria.

En términos de relacion causal, la estructura de los gastos en consumo esta determinando
la composicién dc la actividad y la produccién agricola-industrial, en la que lo
alimentario guarda una significacién marcadamente alta. Evidentemente otro hecho
también influycnte cs que la oferta exportable de las actividades del scctor agricola,
cuya dindmica obcdcece a demanda cxterna, ticne un enfatico sesgo alimentario.

Con todo, tritcsc dc una u otra de cstas razones o de la accion conjunta de ambas, lo
cierto es que el ritmo de expansién del SAA ha seguido una trayectoria positiva cn cl
dccenio de los ochenta. En la actual coyuntura econ6mica, las medidas de ajuste
cstructural, particularmente la devaluacién, estin dando origen a un clima que prob-
ablemente expanda la ofcrta alimentaria exportable y otorgue mayor fucrza al compor-
tamicnto mostrado por cl SAA. Por otra parte, es también factible quc la cjecucion de
csc conjunto de politicas rcfucrce la rclacién senalada entre la estructura de los gastos
en consumo (con pcso significativo del componente alimentos) y la consccucnte
importancia participativa de las actividadcs y productos alimentarios cn la cstructura
de la agricultura y la industria.



- 12 -

Las cxportacioncs de productos alimcenticios terminados del SAA son fundamental-
mentc bicnes agricolas tal como podria csperarse. El potencial productivo y capacidad
dc crecimicnto de la IAA csta volcado hacia ¢l mercado interno, bdsicamente. A su vez,
la composicién de las exportaciones agricolas esta signada por los biencs tradicionalcs,
aunque han irrumpido nucvos productos (hortalizas, raices y legumbres y frutas, nueces
y flores) desde mediados de 1a década de los setenta.

Entrc 1980 y 1987 'as cxportacioncs dcl SAA crecicron a un ritmo anual acumulativo
dc 1.5 por cicnto. Esta expansion cstuvo determinada por problemas asociados a la
demanda cxterna y los precios internacionales que afectaron a muchos de los productos
tradicionalcs, dado ¢l contexto recesivo de la economia intemacional.

No obstante, algunos de cllos tuvicron tasas bastante altas. Los pescados y mariscos
aumentaron a una vclocidad del 12.2 por cicnto anual. El banano y plétano lo hicicron
al 5.1 por ciento. El grupo de frutas, flores y nueces, conformado por bicnes no
tradicionalcs, creci6 a una tasa dcl 5.6 por ciento. El resto dc productos se colocaron
por debajo de estos niveles e inclusive algunos tuvieron negativos. Esto altimo es cl
caso dcl grupo hortalizas, raices y legumbres, también productos no tradicionales, que
hasta 1983 habian manifcstado un comportamicnto positivo.

Durante ¢l mismo pcriodo la exportacién de frutas en conserva (componente del [AA)
tuvo una conducta tendencialmente crecicnte, aunque en 1987 su valor se redujo a
niveles inferiores a los de inicio de la década.

LLas importacioncs de productos alimenticios terminados del SAA se contrajeron
palpablemecnte y su valor en 1987 alcanz6 una cuantia similar a la dc 1980. En gencral
asi succdi6 con todos sus componcntcs a cxcepcién de los grupos frutas, nucces y flores,
alimentos preparados para animales y accites vegetales, vinagres y semillas oleaginosas,
dc los cuales los dos altimos pertenceen al ambito de bicnes similares producidos por
la IAA.

La balanza comercial externa de SAA comporté una tendencia asociada a las
variacioncs acontecidas con las exportaciones ¢ importacioncs correspondicntes. En los
extremos del periodo 1980/87 el saldo (positivo cn todos los aios) aumentd. Sin
cmbargo, tuvo una caida en ¢l interin. Esto sc cxplica en lo fundamental por la conducta
scguida por las exportacioncs.

En escncia, las perspectivas de un creciente saldo positivo de la balanza comercial
cxterna del SAA csta mas bicn ligadas a las exportacioncs tradicionales del scctor
agricola y cn menor medida a las no tradicionales. No se obscrva ua posible potencial
exportador cn la 1A, a excepcibn de algunos rubros como las frutas cn conscrva.
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El balancc de matcrias primas dcl SAA presenta la dificultad de poder precisar que
proporci6n de cllas estin orientadas cspecificamente hacia las actividades que involucra
cl scctor. En gencral lo que se aprecia es que los insumos importados con destino hacia
la agricultura y la industria han presentado una tendencia de alza, lo que reflcja
aproximadamentc qué pucde estar pasando con cl saldo de la balanza del SAA. En lo
esencial, ¢l saldo de los insumos utilizados en la produccién agroalimentaria scgura-
mcnte cs ncgativo, pucsto quc las cxportaciones del SAA son fundamentalmente bicnes
terminados.



3.ANALISIS DEL DESARROLLO DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA EN LOS TRES SUB-SECTORES (Industria
Agro-Alimentara, de la Transformacion de la Madera y
Metal-mecanica).

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES Y DESARROL..O RECIENTE DEL
SECTOR MANUFACTURERO

La caractcrizacion usual que sc ha hecho del sector manufacturero hondureio sciala
quc cl desarrollo industrial dcl pais sc ha sustentado en una estrategia de sustitucion de
importaciones con marcada oricntacién hacia ¢l mercado interno. Esta estratcgia ha
dado lugar a una industria con escasa capacidad dc crecimiento y absorcién de empleo,
altamentc dependicnte de insumos importados y cn consccucncia consumidora y no
gencradora de divisas, y con dificultades y costos crecicntes para realizar un csfucrzo
cada vez mayor dc diversificacion.

En gencral, estas caracteristicas del proceso de industrializacién s encuentran validadas
por informacién de caricter muy agregado. En cfecto, la pronunciada dependencia de
matcrias primas importadas que mucstra la industria nacional sc constata por cl hecho
dc que cl 57 por cicnto dc los insumos utilizados provicne del exterior.

Sin cmbargo, un anilisis mas desagregado lleva a conclusiones un tanto distintas. Las
trcs ramas industrialcs mds importantcs de la cconomia nacional, la 31 (productos
alimenticios, bebida y tabaco), la 32 (industria madercra y productos dc madera) y la
36 (fabricacién de productos mincrales no metalicos), que gencran el 72 por cicnto dcl
Valor Agregado Ncto Industrial ticnen un uso minimo dec insumos cxternos. En
promedio, cstas tres ramas solamcentc importan cl 24 por cicnto de sus matcrias primas.

En realidad, la afirmaci6n relativa a la presencia en Honduras de una industria que utiliza
intensivamente insumos importados sc reduce a las restantes ramas (32, 34, 35, 37, 38
y 39), quc aunque son numcrosas, solamentc representan el 28 por cicnto del Valor
Agrcgado Ncto Industrial. En estc grupo unicamente cl 11 por cicnto de las materias
primas usadas ticnen procedencia local.

Asi, dos dc las ramas industriales que son ohjcto de andlisis en este capitulo, la industria
dc alimentos y la industria de la madera, sc caracterizan por la utilizacion intensiva de
insumos nacionalcs, cn una proporcion del 74 y 90 por ciento, respectivamente. En
consccucncia, cstas ramas poscen un potencial de crecimicnto con integracion intersee-
torial y por tanto su desarrollo no cncontraria una limitante scvera en cuanto al acceso
dc divisas para la importacién dc insumos, cs decir, disponen de un grado de autonomia
rclativamente amplio respecto al abastccimicnto externo de matcerias primas.
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En cfecto, del total de los insumos nacionales consumidos por la industria nacional, cl
85 por cicnto fuc captado por las tres ramas mencionadas. Por el contrario, las restantes
ramas industrialcs absorbicron casi ¢l 80 por cicnto de las materias primas importadas.

No cxisten cvidencias muy fuertes de quc ¢l proceso de industrializacién por sustitucién
dc importaciones haya sido la caractcristica central en las tres ramas que mayor pcso
ticncn en el valor agregado ncto industrial. Esta modalidad de desarrollo mas bicn
aparcce como el rasgo basico dcl resto de la industria nacional que gencra cl 28 por
cicnto de ese valor agregado.

El crecimicnto de la produccion provenicnte de las tres principales ramas industriales
sc ha dado por desplazamicnto de la produccién artesanal de origen local. Esta
afirmaci6n cs tanto mas valida para la rama 31. En la industria de carne de pollo y
hucvos la rclacién de sustitucién ha sido marcadamente evidente.

En términos dec perspectiva y de formulacién de politicas industriales cstas dos
caracteristicas fundamentalcs dcl desarrollo de las tres r:.mas mencionadas deben
tomarsc cn cucnia por dos razoncs. Por una parte, porque la coyuntura actual apunta
hacia 1a nccesidad dc un uso mas intcnsivo de los recursos de procedencia doméstica y
dc una mayor generacion de valor agregado. Por otra, porque en térmiros de cmpleo
hay que considerar cl efecto neto del balance que resulta de la relacién de sustitucion
producci6n fabril y produccién artcsanal. Como ya se apunt6, tanto la rama alimentara
como la industrial de la madcra, cn las cuales se <ifra un interés particular cn este
andlisis, posccn los rasgos basicos anotados.

Durante los tltimos aos, la industria nacional ha crecido practicamente al mismo ritmo
quc cl Producto Intcrno Bruto, su dinamismo ha estado condicionado por la velocidad
dc cxpansién del mercado interno. En cl segundo quinquenio de los setenta, el
crecimicnto medio de la produccién industrial fue del 8.6 por cicntc, en tanto la tasa
promedio del £.1.B. alcanz6 cl 8.4 por cicnto.

Sin cmbargo, en la década dcl 80, como sc ha apuntado con antelaci6n, el pioceso de
industrializacién se desacclcra, pucsto que el crecimiento del producto industrial
manufacturero fue inferior al crecimicnto del producto intemo bruto (PIB).

3.2 COMPOSICION Y DESCRIPCION GENERAL DE LA INDUSTRIA AGRO-
ALIMENTARIA, DE LA INDUSTRIA DE LA MADERA Y METAL MECANICA

La industria agro-alimcntaria (IAA) sc dcfine como el conjunto dc recursos y ac-
tividades que participan cn ¢l proccsamicnte de alimentos, cuyos insumos son dc origen
agricola. La industria agro-alimcntaria hondurcfia correspondc a las sub-ramas 311 v
312 dc la Clasificacién internacional Industrial Uniforme (C.I.1.U.). De acuerdo a la
informaci6n disponible, junto a la industria del caucho y plastico, la industria agro-
alimcentaria, fuc cl grupo industrial que cntre 1975 y 1986 mayor dinamismo mostré del
conjunto dc actividadcs industriales oricntadas hacia la produccién de bicnes de
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consumo. En cl primcro de los anos cnunciados la participacién dc este grupo industrial
fuc del 25.7 cn cl Valor Bruto de la Produccién Industrial, cn realidad el grupo mas
importante dc la industria doméstica. Para 1986 su contribuci6n habia ascendido al 30.8
por cicnto. Esto significa que su tasa dc crecimiento fue supcrior a la del promedio
industrial.

Ello cs razonablc, los alimentos ticnen un peso crucial en los gastos en consumo de la
poblacién honduicia y su demanda esta estrechamente vinculada al crecimiento de la
poblacién. Como productos necesarios la demanda de alimentos respecto a variaciones
ncgativas cn cl ingreso y a aumentos cn los precios es relativamente inclastica. Estas
condicioncs son las quc sustcntan cl dinamismo de la industria agroalimentaria nacional.

La matanza dc ganado, preparacién y conscrvacion de camnes, que involucra la actividad
avicola (3111); los productos de molincria (3116); la fabricacién de accites y grasas
vegetales y animales (3115); la fabricacion de productos de panaderia (3117) y las
fabricas y refincrias de azicar (3118), son los grupos mas importantes de la industria
agroalimentaria hondurcia. Ellos generan cerca de las tres cuartas partes del Valor Bruto
dc la Produccién Industrial Agroalimentaria (VBPIA)

En la agroindustria alimentaria nacional prcdomina, en general la grande y mediana
cmpresa. Los cspacios que ocupa la pequeiia industria se reduce practicamente a los
grupos de productos de panadcria y claboracién de productos alimenticios diversos, cn
los que tambicn cxiste presencia de la mediana empresa.

En matanza dc ganado vacuno cl proceso agroindustrial conlleva operaciones de
destace, cortc, congelamicnto y empacado. En este grupo las grandes empresas orientan
su produccién hacia cl mercado cxterno. Ticnen incorporada la actividad de cngorde
dc ganado y sc abastccen a partir de una diversidad de fincas agropecuarias localizadas
cn sus radios de accién correspondientes. Esta modalidad de abastecimicnto no excluye
la actividad dc crianza dirccta. Cucntan con grandes pastizalcs para cste propésito.

La oferta de carnc para cl mercado interno proviene del descarte de ganadn de un gran
nimero dc pcquciias y medianas fincas agrepecuarias que envian sus rescs para ser
beneficiadas cn rastros municipales de tamafio variado, aunque la mayoria son
pequciios. Los mds grandcs sc localizan cn las principales ciudades del pais (Tegucigal-
pa y San Pcdro Sula).

El grupo alimentario matanza dc ganado y conscrvacién de carnc ticne la mas alta
participacién cn cl VBPIA, un quinto dc csc valor.

La actividad avicola forma partc dc cste grupo. Hacia mediados de los ochenta, 7
cmpresas del scctor moderno cran las responsables de practicamente toda la demanda
nacional dc carnc de pollo. 4 dc cllas gencraban ccrea del 95 por ciento de la oferta
correspondicnte, 2 localizadas en Tcgucigalpa y 2 cn San Pedro Sula.

La dispersién cs mayor cn la produccién dc hucvos. Aproximadamente dos tercios de
la ofcrta domdstica provenia de cmpresas tamano pcquciio y mediano.
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El crecimicnto dc la industria de ganado vacuno cn la década de los ochenta ha tenido
un comportamicnto ncgativo. Su alta dependencia de la demanda cxterna la afect6
scvcramente al reducirse las cuotas dc exportacién en Estados Unidos, principal
mercado de destino de la producci6n de estas empresas.

La avicultura ha tenido un dcsarrollo muy acelerado a partir dc 1970, debido al
surgimicnto dc cmpresas quc trabajan a gran cscala y con alta tecnologia tanto cn la
produccién como cn la distribucion dc carne de pollo y huevo. Son empresas que
prescntan un alto grado de integracion vertical. La producci6n avicola en los ochenta,
a difcrencia de la industria bobina, tuvo una dinamica satisfactoria. Los biencs que
producc esa agroindustria alimentaria son muy importantes en la dicta de los habitantes
del pais, y existc un alto grado de correlacién entre el crecimicnto de 1a poblacién
nacional, cspccialmente la urbana y la demanda de esos productos. De csto deriva cl
comportamicnto dindmico de la actividad avicola. A futuro es muy probable que su
dinamica se¢ mantcnga.

El desarrollo de la avicultura cn Honduras ha corrido paralelo al desplazamicento de la
produccién artcsanal. El proceso de industrializacién en este campo sc ha dado bajo la
modalidad de la sustitucién dc las cmpresas de caricter artesanal y no tanto por la via
dc la sustitucién de importacioncs.

En la fabricacién de productos lictcos aproximadamente 15 empresas producen cl §
por cicnto de! VBPA. La producci6n de leche cs insuficiente para cubrir la demanda
nacional y el pais ha venidc importando cantidades crecientes de leche cn polvo. Para
abastecer el consumo nacional agroindustria lechera rehidrata la leche en polvo impor-
tada. No obstantc, ta capacidad dec las plantas proccsadoras solamente sc utiliza un poco
mas del 50 por cicn.o.

La insuficicncia de abastccimicnto de la leche csta asociada a problemas de alimentacién
dcl ganado, sanidad y mancjo. Ademds, la productividad del ganado criollo cs muy baja.
La producci6n de lcche por vaca por aiio csta por debajo del nivel de los demas paiscs
ccntroamericanos.

Una porci6n rclativamentc grande de la leche sc procesa en forma artesanal (mantequilla
y qucso). Estc hecho se explica por varias razones. Por un lado, debido al bajo precio
dc la leche en relacién al precio de los derivados. Por otra, porque las importaciones de
lcche cn polvo en periodos de abastccimicnto plenc (inviemo) descstimulan su envio a
las plantas procesadoras. Y, a su vez, porque muchos de los pequeiios productores sc
cncucntran geograficamcnte dispersos y cn puntos relativamente lcjanos dc las
cmprcesas pastcurizadas.

En ¢l scgundo quinquenio de los ochenta la sccretaria de Recursos Naturales limit6 las
importacioncs dc lcche en polvo a los periodos de desabastccimiento cstacional, como
una mcdida para cstimular la produccién nacional. Esta disposicién ha alcntado a los
ganaderos dcl pais.
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Las perspectivas actuales cn cste rubro son favorables. Los precios han sido ajustados
recicntcmentce, cn partc como una forma de revertir el deterioro de los términos de
intcrcambio campo-ciudad, cn partc como una medida para compensar la actual
cstructura dc costos. Existen posibilidades de exportaci6n a los paises cuyos precios
intcrnos constituycn un cstimulo particularmente de los derivados lictcos.

El grupo alimcentario dc los accitcs y grasas vegetales ocupa la cuarta posicién cn
importancia en ¢l VBPIA (13.1%). En cstc campo opcran cmpresas de gran tamaiio con
tecnologias intensivas cn capital.

La palma africana constituyc la principal fucnte de matcria prima para la produccién
de accites y grasas vegetales. Una proporcién menor es aportada por la semilla de
algodon y el coco.

La produccién ¢ industrializacién de la palma africana mucstra un alto grado dc
intcgracion vertical. Las ecmpresas cubren todas las fases desde la produccién hasta la
comecrcializaci6n al por mayor.

Hasta cl scgundo quinquecnio de los sctenta la totalidad de la produccién de paima
africana cra autoabastccida por las propias cmpresas acciteras. Postcriormente sc ha
incorporado la produccién de grupos dcl Scctor Reformado (COAPALMA Y HON-
DUPALMA), las quc a su vez disponcen de plantas procesadoras de materia prima y
productoras de accitc crudo. Estos grupos producen no menos una cuarta parte de la
produccién nacional dec palma africana.

El consumo dc accite y grasa vegetal cn la década de los ochenta ha comportado un
aumecnto constantc. Son bicnes que foiman parte de la dieta bésica dc la poblaci6n
nacional. Al pasc dc la urbanizacidn crecicnte de! pais, las tendencias mds recicntes
apuntan hacia una sustitucién de la grasa vegetal por cl aceite en la pauta del consumo
doméstico.

En pcriodos pasados, la tendencia dominante fue el desplazamicnto de la grasa animal
dc proccdencia artesanal por la g-asa vegetal de origen fabril. El proceso de urbanizacién
también cstuvo cn la base dec este fenémeno. La reproduccién de los patrones de
consumo urbano cn las arcas rurales difundié su uso en cstas ultimas.

Los productos dc molincria aportan cl 15.1 por ciento del VBPIA. Después de los grupos
3111 y 3118 cs ¢l tercero cn importancia. El procesamicnto del trigo importado csta
controlado por dos grandes cmprcsas establecidas en las dos principales ciudades del
pais.

El trigo cs cl scgundo grano, después dcl maiz, que mas sc consume en Honduras. La
demanda de trigo crecié activamente en cl decenio de los ochenta. Este crecimiento
cstuvo fucrtemente estimulado por los préstamos quc durante la década recibié ¢l pais
bajo la modalidad de ayuda alimentaria a través de la Ley Publica 480 de Estados Unidos
(PL-480). Los fondos rccibidos por csta via sirvicron para financiar hasta cerca dec un
tercio del presupuesto del Ministerio de Agricultura, pero scgin diversos cstudios, la



importacién de trigo asociada a csta asistencia financicra afect6 el precio intcrno del
maiz y agravé la asimétrica relacién de intercambio campo-ciudad, desestimulando agn
mas a los productores nacionales.

A difcrencia del pasado, recicntementc la importaci6n de trigo sc ha estado haciendo a
la tasa de cambio vigente y cl precio relativo harina-maiz se ha reajustado.

Aunquc no sc dispone dc cvidencias cstadisticas, al parecer podria estar acontcciendo
en la actualidad una contraccién de la demanda de los bicnes provenientes de las fabricas
dc productos de panadcria (grupo alimcntario 3117) debido al incremento de sus
precios, a su vez, derivado de la tendencia alcista de los costos de los insumos que
intervicnen cn su procesamicnto. Esto probablemente esta generando un cierre de
cmprcsas, especialmente de la micro y la industria artesanal, en uno dc los grupos
alimenticios dondc la presencia de unidades de tamaiio medio y pequeiio ¢s mayor que
cn los restantcs.

Las fabricas y refinerias de aziicar (grupo alimentario 3118) tiener: una participacién
destacada cn '2 generacién del VBPIA, alrededor de un 15 por ciento.

La dindmica de la produccién de cstc grupo ha estado determinada por la demanda
cxterna, dada su enfitica oricntacion hacia las exportaciones.

En la década dc los setcnta sc incorporaron nuevos ingenios a la produccion de este
rubro. Las pcrspectivas de crecimicnto cn csa época sc visualizaban favorables. En el
decenio de los ochenta, sin embargo, 12 industria entra en crisis debido a la contracci6n
dcl consumo cxterno y al bajo nivel de los precios en el mercado internacional, muy
por dcbajo dc los costos de produccién nacional.

Las posibilidades de crecimicnto de la industria azucarera cstdn mas asociadas a la
expansién dcl mercado interno quc al aumento de la demanda externa. En Estados
Unidos, principal mercado de destino de las cxportaciones del pais, poco mas del 40
por ciento dc la dema:ida de cdulcorantcs esta cubierta por el azicar de maiz, y la
tendencia quc se percibe cs hacia una sustitucién acelerada del aziicar de caia. El uso
de cdulcorantes de claboraci6n sintética y bajo poder cal6érico esta también ganando
espacio en la demanda cxterna. Por otra parte los procesos de elaboracion del azicar de
maiz son mucho mas cficicntes que los del azicar proveniente de la cafia. La relacién
de compcetencia via precios en ¢l mercado mundial es en consccuencia desfavorable a
csta tltima.

La demanda interna del azdcar en cl decenio ochenta ha mantenido un ritmo de
crecimicnto determinado por el consumo humano directo y la demanda industrial.

En si, la expansi6n dec la dcmanda de origen local ha comportado un ritmo mds que
satisfactorio y obviamcntc supcrior al de las exportacioncs. Sc ha cstudiado la
posibilidad d¢ hacer adaptacioncs a las plantas procesadoras a fin de que pucda
diversificarsc la produccién de bicnes obtenidos a partir de la materia prima caia. El
costo de esta diversificacién es alto, sin cmbargo, habria que evaluar los beneficios



dcrivados dc la reduccién de la dependencia de la industria del azicar de un solo
producto basico.

El grupo alimentario 3114, claboracion de pescado, crusticcos y otros productos
marinos, aporta cl 8.3 por ciento del VBPIA y ocupa la sexta posicién cn importancia.
La totalidad de las cmpresas que operan en esta actividad son grandes y su produccién
ticne como destino fundamental ¢l mercado externo. Ei abastecimicnto interno corre
por cucnta de pescadores artesanales de pequeia dimensi6n.

Los productos mds importantes ¢n cste grupo son los camarones y las langostas. La
produccién de cstos bienes ha estado cn la década de los ochenta sujeta a las visicitudes
dc la demanda externa. Las medidas de ajuste estructural aplicadas durante cl aro 1990
han creado sin embargo, un ambiente de estimulo que han motivado la expansién de
las arcas dc cultivo del camarén cn cl Golfo de Fonseca. Asi lo mucstra una
investigacion rcalizada recicnte por la Sccretaria de Planificacién, Coordinacién y
Presupuesto (SECPLAN) oricntada a conocer las expectativas dc produccién cn 1991.

El grupo 3121, claboracién de productos alimenticios diversos, cs el antepeniltimo en
importancia dentro del VBPIA. Aparcce en las cifras estadisticas a inicios de los sctenta
y desde entonces ha venido ganando cada vez mayor importancia.

El 3 por cicnto dcl VBPIA e¢s gencrado por el grupo alimentario cnvasado y
conscrvacién de frutas y icgumbres. En los 0ltimos aios sc ha visto la irmupci6n de
pcqucias empresas cn csta actividad, lo cual podria scr evidencia de quc cxisten
espacios de inversién y perspectivas de crecimiento de la demanda correspondicnte.

El grupo 3122, alimentos preparados para animales, estd controlado dnicamente por
dos cmprcsas grandcs, las cualcs inclusive se encuentran vinculadas financicramente
cntrec si y asociadas a otras dos cmpresas dec gran envergadura que ticncn una
participacion crucial en la ofcrta de carne de aves del pais.

La produccién de las dos empresas de alimentos concentrados es funcién de la demanda
de las unidadcs industriales asociadas y de una variedad relativamente grande de
pequciios establccimientos avicolas productores de huevos. Es razonable deducir que
cl crecimiento de la produccién en el rubro alimentario 3122 sc encuentra intimamente
ligado a la dinamica de la industria avicola. En consecuencia, sus perspectivas a futuro
scguirdn la misma traycctoria dc las cmpresas de huevos y came de pollo, ¢s decir un
comportamiento expansivo.

Otras caracteristicas de la IAA han sido sciialadas en el capitulo anterior. Convicnc, sin
cmbargo, enfatizar que posce una clevada integraci6n interscctorial con la agricultura
de dondc provicnen la mayoria de los insumos que procesan. En contrapartida, su
dcpendencia, de los insumos importados, es minima; lo que cs extremadamente impor-
tante, pucsto quc la escascz de divisas que ha venido aconteciendo cn cl pais, ha frenado
cicrtamente la cxpansion de la industria en general, especialmente en aqucllas empresas
quc no pertenccen a algunos dec los complcjos agro exportadores - industriales -
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mecrcantiles, que ticnen la posibilidad dc auto abastecerse de délarcs para sus propias
importacioncs de matcrias primas.

Otro clemento es su cnorme capacidad dc arrastre, debido al eslabonamicnto con la
agricultura, de caracter alimentario, con la cual forma el conjunto que ha sido llamado
scctor agro-alimentario (SAA).

En la década de los ochenta, la IAA ha evidenciado una tasa de crccimiento anual
acumulativa del 5.4 por cicnto, superior al promedio dc los scctores agricola e industrial,
y al ritmo expansivo dc la cconomia en su conjunto. Esto sciiala un dinamismo y
potencial perspectivo creciente de la IAA.

La industria dc la madera sc define como la estructura constituida por la interrclacién
entre recursos y actividades que participan en la producci6n de una diversidad de bicnes,
a partir de la madcra. Como corzesponde a la rama 33 (industria de la madera y productos
de la madera, incluidos mucbles) dc la CIIU.

Esta constituida por los grupos industriales siguicntes: aserradcros, talleres de acepil-
ladura, y otros tallercs para trabajar la madera (3311); fabricacién de envases de madera
y dc caiia, y articulos menudos de cana (3312); fabricacién de productos dec madera y
de corcho n.e.p. (3319); y la fabricacién de mucbles y accesorios excepto los que son
principalmentc metalicos (3320).

Dec acucrdo a la informacién disponible, la mayor parte de los establecimicntos de csta
rama industrial sc localiza en los grupos 3311 y 3320. Conjuntamentc, su cuantia es la
que mayor peso absoluto y relativo ticne dentro de la industria de la madera.

En gencral, es en ¢l grupo de ascrradero, talleres de acepillaoura, donde predominan las
cmprcsas de gran cmb\c’rgadura. En los restantes grupos existe presencia de la mediana
emprcsa, y en menor medida de la pequeia.

La industria metal mecénica corresponde a lo que en las cifras del censo industrial se
cspecifica como ramas 37 y 38 de la CITU. Su composicion esta constituida por los
grupos a saber: industria basica dc metales no ferrosos, fabricacién de cuchilleria,
herramicntas manualces y articulos gencrales de ferreterda, y fabricacién de muebles y
accesorios (3720, 3811, y 3812); fabricaci6n de productos metalicos, n.c.p. exceptuando
maquinaria y equipo (3819); construccién de maquinaria y equipo para la agricultura;
construccién de maquinaria y equipo especial para las industrias, cxcepto la maquinaria
para trabajar los metalcs y la madcra (3822 y 3824); construcci6n de equipos y aparatos
de radio, tclevision, y dc comunicaciones (3832); construccién de aparatos y
suministros cléctricos n.c.p. (3839); fabricacion de vehiculos automdbilcs y fabricacién
de biciclctas y motociclctas (3843 y 3844); y, fabricacién de aparatos fotograficos ¢
instrumcentos de 6ptica (3852).

La mayor partc dc los establccimicntos cn csta rama industrial sc localizan cn ¢l grupo
dc los productos mctélicos cstructurales, sin cmbargo, en términos de gencracién, de
valor agrcgado, cs mayor cl pcso del grupo 3819, fabricacién dec productos mctélicos
n.c.p., cxceptuando maquinaria y cquipo.
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En general, csta industria manificsta una dependencia muy fuerte de fos insumos
importados, a difercncia de lo que acontece con las otras dos industrias cstudiadas. Esto
la vuclve muy vulncrable en rclacion al abastecimiento de materias primas. Sin
embargo, cn muchos casos estc abastccimicnto se logra a partir del reciclamiento de
chatarra.

De la capacidad y caracteristicas dc crecimicento de la industria agro alimentaria se ha
hecho ya referencia. No obstante, es necesario incluir su enorme capacidad de absorcién
de emplco. Scgun los datos disponiblcs cntre 1975 y 1986 esa capacidad creci6. Durante
cl lapso la participacion cn cl empleo industrial aument6 desde 23.5 al 25.1 por cicnto.

La industria dc la madera ha tendido mas bicn a decrecer. Entre estos mismos afios su
participacion cn ¢l valor agregado industrial sc redujo del 9.3 al 9.0 por ciento y lo
mismo sucedi6 en ¢l campo de la ocupaci6n, del 21.1 al 20.7 por ciento respectivamente.
Esto significa que su crecimicnto tuvo que haber estado muy por debajo del ritmo de
cxpansion anual dc la industria cn general, ¢l que promedio la tasa del 3.5 por ciento,
aproximadamente.

En cambio, la industria metal mecanica, al igual que la industria agro-alimentaria, acusé
una cxpansién importantc cn cl valor agregado, no asi en el emplco. Durante ¢l periodo
cspecificado, su contribucién al valor industrial creci6 del 5.8 al 9.0 por cicnto. En
contrastc, la proporcion del empleo sc redujo del 7.2 al 6.9. Esto significa que la industria
mctal mecinica sc cstd desarrollando bajo una modalidad poco intensiva cn ¢l uso de
mano de obra.

¥

3.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA IN-
DUSTRIA AGROALIMENTARIA, DE LA MADERA Y METAL MECANICA.

De acucrdo a la informacion posible de obtener y que pucde ofrecer una imagen nacional
dc los rasgos basicos de la pcqueia y mediana empresa en estas ramas industriales, la
mayor parte del valor bruto dc la produccion de los pequeiios establecimicntos in-
dustriales se localiza cn la rama 31 (cn realidad, los datos existentes se encuentran a
cste nivel de agregacion; esta rama incluye bebidas y tabaco, ademas de los bicnes
alimenticios; considcramos quc ain asi ¢l sesgo introducido en el analisis no cs
relativamente muy alto). De aqui provicne ¢l 51.3 por ciento del valor agregado de toda
la pcqueiia cmpresa. Una proporcién parccida de: la inversién bruta fija también alli se
encucntra. Sin cmbargo, su aportc a la ocupacién total de estos establccimicntos cs
apcnas dcl 31 por cicnto. Considerando csto lo que se aprecia es quc probablemente
estas unidadcs son mcnos intensivas c¢n ¢l uso de la mano de obra (valor
agrcgado/trabajador) cn esta rama que cn otras. En rcalidad no c¢s lo que podria
csperarse.

Las proporcioncs dc participacion de la rama 31 cn ¢l valor agregado inversién bruta
fija y el emplco total dc las medianas industrias es rclativamente cquilibrado. Giran en



torno al 28 por cicnto aproximadamentc. Esta industria es mas intensiva cn cl empleo
quc las homélogas ubicadas cn la industria dc la 1 1adera y metal mecinica. ‘

El pcso cn cstos mismos aspectos por cstrato de tamaiio indican que la importancia cn
cl valor agregado dc la pcqueia y mediana empresa, en la rama de alimentos, cs inferior
a la que lc correspondce en la industria de la madera y metal mecinica. En orden
dccrecicente, cl peso mayor de las empresas susodichas esti en la rama metal mecdnica,
scguida por la industria de la madera. Esto signitica que la estructura de distribucién
dcl valor agregado por cstratos dc tamaiio en la rama agroalimentaria, esta mas
concsntrada, quc cn ¢l caso dc las otras dos ramas restantes. En cfecto, la presencia de
la gran ecmpresa en cl valor de la produccién de alimentos, es relativamente alta, casi
tres cuartos dc csc valor.

La participacion dec la pcquefia y mediana empresa, en la ocupacion total dc las industrias
cstudiadas, reproduce cl mismo cuadro caracteristico del valor agregado. Las cmpresas
dc cstc tamaiio en la industria dc la madera, absorbe casi la mitad dcl emplco total
corrcspondicnte. Comparativamentc, cs scguida por la industria metal mecanica, y cn
altimo lugar, se encucntra la industria agro alimentaria.

Estc panorama no cs nada extraiio a lo que las evidencias empiricas anotan, mas alla de
los aportcs cstadisticos que sustentan cl analisis. No es dificil percibir que cn la rama
agroalimentaria las grandcs cmpresas dominan no solo el valor agregado y la ocupacion,
tanto como la inversién bruta fija, sino que ejercen un enorme poder monopé6lico con
respecto a los consumidores y una gran capacidad oligopsénica, en materia de los
insumos que producen, y que accesitan las pequeiias y medianas cmpresas homoélogas
para su desarrollo. Las investigacioncs rcalizadas y el conocimiento cotidiano respec-
tivo, asi lo confirma.

El contexto cconémico de la década ochenta, al parccer, ha sido desfavorable para cl
dcsarrollo de la pequeiia y mediana industria. En la investigacin realizada por COFIN-
SA, sc sciiala que inclusive muchas de las cmpresas ya instaladas, han cerrado sus
opcracioncs. Sin cmbargo, igualmcente sc seiiala que un buen grupo dc establecimicntos
agro alimcentarios, de la madera y metal mecanicos, ha irrumpido en los Gltimos quince
anos. Asi lo constatan otros cstudios.

En gencral, sc advicrte que esa irrupcion no ha estado exenta de dificultades respecto
al financiamicnto, ¢l mancjo administrativo, el abastecimiento de insumos, y la
capacidad de penetrar otros mcrcados mas alld de los propiamente localcs.

Como podria suponcrse, un nimero mayor de establecimientos nucvos ha aparccido cn
la industria alimentaria, y cn menor proporcién en las industrias de la madera y mctal
mccinica. Esto ticnc que ver fundamcntalmente con las caracteristicas que presenta cl
mcrcado interno que, como pucdc deducirse, de la composicion de los gastos de
consumo, ticnc enmarcado scsgo alimentario.

No obstante, ticnc una importancia cspecial ¢l suministro constantc y cxpedito dc
matcrias primas. En la rama mctal mecanica que es particularmentc fucrte ¢l peso de



cste factor. En clla, como se apunt6 arriba, la dependencia de insumos importados cs
significativa, no obstantc los proccsos dc reciclaje e invencién que han venido
introduciéndosc paulatinamente cn csta actividad.

Las entrevistas rcalizadas durantce ia presente investigacién apuntan hacia la presencia
dc cmpresarios visionarios, diligentcs, creatives, y con un cnorme potencial de desar-
rollo en csta industria, ¢ inclusive con capacidad para solucionar los problecmas y
dificultades que frecucntemente enfrentan.

La coyuntura cconémica de la década dc los ochenta ha potencializado cste conjunto
dc caracteristicas, sicmprc que la cscascz de divisas ha obstaculizado las compras
externas de repuestos, o sencillamente porque éstos sc han tormado cada vez mas caros
cn ¢l mercado nacional, bicn por los reajustes de tipo cambiario, bicn por ¢l elcmento
de caracter espcculativo que sc presencia en una estructura de mercado fucrtemente
oligopolizada.

La prescncia dc una competencia oligopélica/oligops6nica en la rama agro-industrial,
ha inhibido cl desarrollo de la pequeiia y mediana empresa, en condiciones en que cl
mercado cxistente presenta opcioncs favorables desde el punto de vista de la demanda.
Sin cmbargo, no ha sido obsticulo para quec hayan irrumpido cstablccimicntos nucvos.
En cl caso dc la industria avicola, particularmente de la came de pollo, la mayor cantidad
de pequeiias cmpresas ahora cxistentes no debe llevar a la conclusién de que ha tenido
condicioncs rclativamente mcjores que cn los otros campos de fa actividad agro
alimentaria, o lo otros ramos industriales en cstudio. Sencillamentc sc trata de
situaciones cn las que sc ha establecido una modalidad de asociacion con las grandes
cmprcesas quc dominan la actividad, y mediantc el cual son financiadas con capital de
trabajo, abastccidas con insumos y productos vetcrinarios a condicion dc garantizar
venta exclusiva de sus productos al agente que los financia y proporciona suministros.

Con todo, la visi6n general, es que cn los cspacios en los que las actividades industriales
no prescntan condicioncs tan adversas, la irmupcién de nuevas pequeiias y medianas
cmpresas sc ha dado. No cs en absoluto despreciable, el hecho de que la creatividad y
cl ingenio empresarial, ticne una pondcracién crucial en aquellos casos; inclusive, en
los factores restrictivos al desarrollo, han sido fuertes.

En gencral los problcmas quc al respecto presentan las empresas cn mencién en las
industrias cstudiadas, son comuncs. Estos estin referidos a aspectos de tecnologia,
sobrcdimensionamicnto del cquipo, abastccimiento de materia prima (costos y
regularidad), baja calidad dc los productos, condiciones técnicas, dec higiene, y
prevencién contra accidentes de caracter precario, incxistentcs y practicamente auscntes
sistcmas dc programaci6n y contro; dec la produccién, en la mayoria dc los casos, y en
todas las ramas.

Adicionalmente, cl personal cuenta la mayoria de veces con escasa capacitacién idénca
y apropiada para descmpeiiar sus actividades. Generalmente son entrenados por los
propios propictarios-ducfios. Estos inclusive carecen de habilidad y conocimicnto para
cl mancjo de personal.
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Por otra partc los recursos forestales se estan accleradamente reduciendo por la actividad
agropecuaria marginal dc los campesinos sin ticrras, las necesidades encrgéticas del
scctor rural, las pérdidas causadas por incendios v la propia actividad dc la industria
forestal.

Hay que cambiar cl csquema dec cxportar simplemente madera ascrrada buscando el
desarrotlo dc una industria pcqueiia y mediana sccundaria con asistencia técnica para
cl disciio y control dc calidad de los productos de 1a industria de la transformacién de
la madera.

La industria de la madcra cxpcrimcenta graves problemas estructurales de mercados de
insumos y de productos, falta dc compctitividad y deficiencia en la asignacién de
recursos, reflcjandose en un gran exceso de capacidad instalada.

Considcrando la vocacion forcstal dc Honduras y la abundancia de mano de obra con
cxpericncia cn cl trabajo de la madcra, ésta industria manufacturcra deberia constituir
la basc dc la cxpansion dc las actividades manufactureras intensivas en recursos
naturalcs y mano dc obra aprovechando las ventajas comparativas del pais.

Desde 1978 la produccion de madcra ascrrada ha venido disminuyendo siendo actual-
mente las exportacioncs menos quc la mitad de lo que fue hace una década. Lo que cs
mas grave cs quc al ritmo actual de cxplotacién, de no adoptarsc mcdidas para la
rcforestacion y conscrvacion de los bosques la reservas cxplotables podrian agotarse cn
un periodo dc 20 afios.El desarrollo de la industria maderera hondurciia debe transfor-
marsc progresivamentc de una actividad intensiva en rccursos naturalces a otra mis
intensiva cn uso dc mano dc obra y otros factores de produccién distintos al rccurso
natural dcl bosque. Esto implica que los futuros aumentos del valor de la produccitén
dcberian gencerarse, hacicndo un uso mas cficicnte de la fasc de ascrrio y desarrollando
al maximo las fascs sccundarias para la claboracién de madcra y sus derivados
aumentando cl valor agregado por pie dc madcra exportada.

El rol dc la pequciia y mediana cmpresa, y las nuevas oportunidades de inversion
aplicando talento cmpresarial, no podrd aumentar sino se adoptan algunas mcdidas de
politicas de precios y de comcrecializacién que permitan corregir las distorsiones creadas
cn los mercados de insumos y de los producios en cstas actividades industriales de la
industria de la madcra.

En cste contexto la competitividad de la industria de 1a madera cn ¢l mercado exterior
cstd ligado a la politica cambiaria, a la politica arancelaria y a otras politicas industrialcs
que permitan corrcgir las distorsioncs en los precios y el régimen monop6lico dc la
cxportacion de madera.

Sc rcquicren grandes cambios en la estructura y la calidad de la planta dc la industria
primaria y sccunduria de la madera. Varias pequefias y medianas cmpresas han dejado
dc operar por falta de matcrias primas, dc financiamiento o de mercado.
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4.MEDIO AMBIENTE Y CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

El diagnéstico dc 1a pequeiia y mediana cmpresa cn cste estudio sc fundamenta en la téenica
dc cconomia industrial conocida como anilisis factorial y en el conocimicnto de las cmpresas
y su rclacién con el medio ambicnte.

Las cmpresas agro-alimentarias, de la madera y metal-mecanica, como unidadcs socio-
cconémicas obticnen insumos de su medio ambicnte, transformandolos cn productos para
satisfacer las nccesidadces de los consumidores mediante recursos fisicos, humanos y
organizacionales.

El cnfoque de sistemas y cl analisis factorial explican la integracion y funcionamicnto de la
cmprcesa destacando la interdependencia cxistente entre ésta y su medio ambicnte.

Dcntro de cste contexto, las pequeiias y medianas empresas para su desarrollo guardan una
cstrecha rclacién con su medio ambicnte, puesto que estin conformadas por sistcmas de
produccién, dc financiamicnto, de rccursos humanos, y de administracién que dcben
funcionar cn armonia y balancc a fin dc cumplir con sus objctivos.

4.1 PERFIL AMBIENTAIL DE HONDURAS

La Repiibiica dc Honduras csta localizada entre los océanos Atlantico y Pacifico y las
Repiblicas dec Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Ocupando cl scgundo lugar cn
tamaiio cntrc los paiscs Centroamcricanos, ticne una varicdad de recursos naturales
rcnovablcs, como bosqucs, rios, flora y fauna silvestre.

Honduras csta dividida cn 18 departamentos y 284 municipios. Las ciudades mas
pobladas son la ciudad capital de Tegucigalpa y la ciudad industrial de San Pedro Sula,
las cualcs ticnen alrededor de 700,000 y 400,000 habitantcs, respectivamente. En ambas
ciudadcs cstan localizadas mas de un 60% de las pequeias y medianas cmpresas, pero
existen otras ciudades sccundarias como La Ceiba, Tocoa, Olanchito, Juticalpa,
Catacamas, Tcla, Progrcso, Choloma, Santa Rosa de Copan, Comayagua, Siguatepe-
quc, Danli, Cholutcca y San Lorcnzo, dondc también existcn pequeias y medianas
cmpresas cn cl drca dec agro-alimentos, industria de Ia madera y metal-mecénica. El
futuro dcsarrollo dc Honduras dcbera oricntarse hacia el aprovechamicnto de sus
rccursos humanos y naturales dentro de un proceso de desarrollo sostenido.

Con una extensi6n territorial de 112,088 Kilémetros cuadrados, y una poblacién
estimada de 4.6 milloncs dc habitantes, el acclerado crecimiento poblacional del 3.3%
anual, plantca la nccesidad de promover un desarrollo sostenido con igualdad de
oportunidadcs para toda la poblacion.
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Honduras ticnc un 36% de poblacién urbana y un 64% de poblacién rural. La tasa dc
analfabctismo es dc aproximadamentc un 40% y la poblacién econémicamcntc activa
como porcentaje de la poblacion total, cs dc un 29% destacando la baja tasa de actividad.

Sus principales productos dc cxportacion son ¢l banano, café, madera, plomo zinc y
plata, camar6n y langosta, azicar, camc, y otros productos industrialcs cn menor escala.
Sus principales importacioncs son: combustibles y lubricantes, maquinaria, vehiculos
y productos quimicos, alimentos, y otros articulos manufacturados.

Honduras cs un pais rico cn recursos humanos y naturales. Estos, sin cmbargo no han
sido aprovechados durante las Gltimas décadas, por falta de formaci6n profcsional y al
no haberse implementado programas y politicas de desarrollo como sc establece cn la
Constitucién dc la kepublica y en los planes que se han elaborado.

La composicioén scctorial de la produccion revela cl sub-desarrollo y la baja produc-
tividad dc la economia hondurciia. Aunque Honduras es un pais dec vocacidn forcstal,
cl scctor agropecuario contribuye a la mayor parte del empleo y la participacién cn el
PIB.

Sin cmbargo, la agricultura, quc cmplca !a gran mayoria dc la poblacién
cconémicamentc activa sélo contribuye con un 25% de la produccién de bicnces y
scrvicios dcstacando la baja productividad existente en los cultivos tradicionalcs de
granos basicos para la alimentacién como son ¢l maiz, los frijoles y el arroz.

El scctor industrial cs pequciio y muy poco diversificado pucsto que casi un 50% de la
produccién manufacturcra csta cricntada a la produccién dc alimentos, vestuario ¢
industrias dc 1a madera. 1.3 gran mayoria de cmpresas industrialcs son pcqueiias
artcsanias que cmplcan menos de cinco personas cn su proceso productivo.

La cconomia hondurciia no ha logrado consolidar una estructura auténoma de
crecimiento y siguc siendo vulnerable a las fluctuaciones de los precios y la demanda
de sus principales productos de exportacién.

Por otra parte, cl aumento del tamaiio del Estado y la baja productividad de la
Administracién Publica, ha gencrado un déficit fiscal creciente y un descquilibrio
cconémico y financicro, al disminuir cl ahorro nacional y la inversién, asi como
aumentar los gastos corrientes y cl proceso inflacionario.

Frente a la creciente intervencion del cstado cn la economia y la centralizaci6n del poder
cn ¢l Gobicmo Central y las Institucioncs Auténomas, se fue debilitando la cstructura
y las funcioncs de las Municipalidades del pais, despilfarrandose los recursos nacionales
dentro de un scudo-capitalismo de estado, fundamentado en ¢l crecimicnto de la dcuda
publica y cn la distorsién dc los precios rclativos de la economia hondurciia.

El ingreso por habitante, frente al acclcrado crecimiento de la poblacién y cl estan-
camicnto de la produccibn, ha disminuido 2l nivel de 1978 y cs aproximadamentc de
apcnas US$ 500.00 anualcs. Por otra parte, la distribucién del ingreso cs muy desc-
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quilibrada y la gran mayoria dc la poblacién ticne ingresos inferiores a US$ 300.00
anualcs.

El salario rural mas comun cn cl pais cs dc US $ 1.20 diarios, y si considcramos quc
cada campcsino ticne cuatro o cinco dependicntes, ¢l ingreso real por habitante del
scctor agricola resulta menor a los US$ 100.00 anuales, tomando en cucnta ¢l cambio
rcal de la moneda, dc Lps. 5.50 por délar, a la fecha del presente estudio.

Como resuitado de cstos ingresos tan bajos, los hibitos de consumo mas comuncs sc
limitan a la provisi6n alimentaria minima, a unas pocas prendas de vestir por aio, a
unos pocos mucbles cascros dificilmentc renovados y a una diversion que gira alrededor
del alcohol y la procreacién familiar irresponsable.

El cine y la diversién sc limita a los lugares cercanos a las ciudades mas grandes; los
espectaculos deportivos, artisticos y culturalcs, suclen ser muy esporadicos.

El turismo intcrno, que sc habia venido desarrollando por la integracion fisica del pais,
sc ha obstaculizado frente a la crisis del medio Oriente y el aumento excesivo ¢n los
combustibles y lubricantcs.

La poblacién hondurciia, ha sido tradicionalmente rural, pcro csa tendencia sc ha
invertido, dando paso a un proceso dc urbanizacién, principalmente hacia Tegucigalpa,
San Pcdro Sula, Progreso, Choloma, Villanueva, Comayagua, Siguatepeque, Tocoa,
Juticalpa, Catacamas, Danli, La Cciba, Cholutcca, Tela, y otras ciudades secundarias
del pais.

Sin cmbargo, dcbido a la concentracién de la burocracia en Tegucigalpa, y la
industrializaci6n cn San Pedro Sula y zonas aledaiias, ¢s cn estas ciudades donde hay
mayor capacidad dc cmplco, mayor comcercio de mercancias y viveres, mas centros de
cducacién, de distraccién, de salubridad y transporte, quc consecucntemente las con-
vicrte cn focos de atraccién, cn oposicién a los municipios rurales.

Dc acuerdo con las cifras del Gltimo Censo de Poblacién, Choloma en ¢l Departamento
de Cortés y Tocoa en cl Departamento de Colén son las ciudades de mayor crecimicnto
poblacional por la migracién decl campo a la ciudad. La investigacién sobre la pequcia
y mediana cmpresa, rcalizada por COFINSA en varias ciudades sccundarias del pais
permiti6 determinar un acelerado crecimicnto de pequenas y medianas cmpresas cn
Choloma, Villanucva, Tocoa, San Lorcnzo, Santa Rosa dc Copan, Catacamas,
Olanchito, Comayagua, Siguatcpeque, Tcla, La Ceiba, Progreso y Choluteca.

La migraci6n del campo a la ciudad y la falta de plancs intcgrales para el mancjo de los
rccursos naturales y del medio ambicnte plantean la nccesidad de interpretar los
prodlemas ccolégicos y su relacién con cl aceicrado crecimiento demografico dentro
dc los ccosistemas y cl perfili ambicntal de Honduras.

Emigran no solo los pobres cn busca dc mejores oportunidades, sino también los hijos
dc los ecmpresarios del agro, quicnes licgan a cducarse principalmente a la ciudad capital,
arribando postcriormente sus padres y demas familiares, quiencs abandonan paulatina-
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mente cl agro, igualmente, dejando de producir alimentos y convirntiéndose de produc-
torcs cn consumidores. Desaparccen asi los pequeios 2gricultores, para dar paso a una
quc otra cmpresa agricola, convirtiéndosc ¢l campo cn un factor de cxpulsion; cquilibrio
quc cs nccesario restablecer para beneficio de todos.

La poblacién hondurcna padece de mancra endémica de enfermedades gastro-intcs-
tinalcs, y dc la vias respiratorias, sicndo ¢sta ultima la que genera el mayor nimero de
mucrtcs.

La mortalidad infantil es dcl 14% y las condicioncs sanitarias en general son minimas,
aun cn la ciudad capital dc Tegucigalpa, quc tienc los mayores problcmas para cl
desarrollo urbano integral debido a su dificil topografia.

El desarrollo vial y la electrificacién, han sido bastante significativr.s durante los ultimos
20 anos. El servicio telefénico es insuficiente lo mismo que el scrvicio de agua potable,
cl cual ademas sucle scr de mala calidad, tanto para ¢l uso industrial como para cl
humano.

Solo cxisten scis colcgios de cntrenamicnto téenico industrial a nivel medio. Durante
los Gltimos dicz anos sc han crcado dos universidades, ademas de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, la cual ticne carreras técnico administrativas, desde
hace apcnas 20 anos.

Adcmas dci medio ambicnte, en su contexto socio-cconémico, el anilisis factorial para
cl perfil de la pcqueia y mediana cmpresa le concede importancia a otros factores
relacionados con la politica y dircccin, productos y procesos, financiamicnto, medios
dc producci6n, fucrza de trabajo, suministros, actividad productora, mercadco, con-
tabilidad y registros.

El anilisis dc cstos factores permiticron a los consultores de COFINSA obtencr, a través
de encucstas y cntrevistas, con pequciios y medianos empresarios, cn Tegucigalpa, San
Pedro Sula, y otras ciudades sccundarias dcl pais, establecer las interrclaciones
utilizadas para la claboraci6n decl prescnte diagndstico sobre la situacién del scctor de
la pcqueia y mcdiana industria cn las arcas dec agro-alimentos, transformacidn dc la
madera, y mctal-mecanica.

Estc analisis factorial permite también dctectar las fortalezas y debilidades de las
pequciias y medianas industrias cn las arcas mencionadas, analizando las politicas
cxistentes dc apoyo y aqucllas quc scan necesarias para el desarrollo dc las pequciias y
medianas industrias cn cada uno dc los scctores mencionados.

POLITICA Y DIRECCION.

Los clementos de cste factor, asumidos por ¢l Gobierno de Honduras y rclacionados
con la politica dc desarrollo de la pequeia y mediana empresa, asi como con la
organizacion de las operaciones y de la supervision, respectivamente, han sido crcados
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a través del Ministerio de Economia, la Sccretaria de Planificacién, Coordinacién y
Prcsupucsto (SECPLAN), cl Banco Central de Honduras, el Instituto Nacional dec
Formacién Profcsional (INFOP), 1a Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) y otras institucioncs como cl Centro de Desarrollo Industrial (CDI), ¢l Fondo
de Desarrollo Industrial (FONDEI), cl Fondo de Préstamos para la Pequeia y Mediana
Empresa (FOPEME), cl Programa dc Apoyo a la Pequena y Mcdiana Industria y de
Agro-Emprcsas Ruralcs del Banco Centroamcricano de Integracién Econémica, la
Financicra Industrial y Agropecuaria (FIA), la Federacién Hondureiia de Cooperativas
Industrialcs Limitada (FEHCIL), el Programa dec Pequena y Mediana Empresa (PYME)
de la Asociacion Nacional de Industriales y otras entidades privadas de desarrollo.

Asimismo, los Gobicrnos dc paiscs amigos c¢ institucioncs privadas y piblicas inter-
nacionalcs, han ofrccido por mas de 25 anos asistencia técnica y financicra para cl
dcsarrolio dc la pequeiia y mediana empresa.

Desafortunadamente, tales esfuerzos no han fructificado en la medida de las
necesidadcs, por diversas causas impondcrablcs a las personas responsables y a las
mismas institucioncs tanto nacionalcs como extranjeras.

La politica y dircccién tiende a identificar factores que perjudican o bencfician cl
desarrollo de la pequefia y mediana empresa. Dentro de un unive. so intcgrado por una
infinidad dc sistcmas sc ticnde a buscar cl cquilibrio a través del intercambio de insumos
c informacién para apoyar los subsistcmas que caractcrizan cl desarrollo empresarial,
armonizando los aspectos dcl medio ambicate.

Las cstratcgias dc politica y direccién ticnden a identificar y aprovechar las fucrzas para
obtcner productos de bucna calidad con tecnologias competitivas, costos de produccién
¥y precios por dcbajo de la compcetencia, ¢ indices de productividad cficientes que
pcrmitan la opcracidn y desarrollo de la empresa en condiciones favorablcs.

La dircccién debe identificar los incentivos y politicas necesarias para la cficiente
transformacién de los insumos en productos y servicios a fin de lograr su accptacion
por los consumidores y cl logro eficicnte de los objetivos organizacionalces dentro de
una rclacién arménica con entidades rclevantes de !a sociedad moderna como son: cl
gobicrno, los proveedores, competidores, ctc.

El monitorco dcl medio ambiente y las acciones acordes con una cstrategia quc permita
diagnosticar la intcrdcpendencia exister'c cntre las empresas y cl gobicrno permitirin
¢l uso cficicnte de los recursos y una relacién arménica de los factores de la produccién.

Como fuc destacado por cl Dr. Rodrigo Varcla en el documento "Hacia una Politica de
Dcsarrollo Empresarial”, "cl gobierno debe crear incentivos y no subsidios a la creacion
de nucvos ncgocios y nucvas fuentes de cmpleo”. Para cllo, los plancs de desarrolio con
accioncs y medidas dc politica econémica que pcrmitan coordinar la accién de varias
cntidadces para apoyar al desarrollo empresarial, "deben incluir en forma difcrenciada,
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actividadcs para cl scctor de Ia pcgqucna y mcdiana industria, diferenciado de la gran
industria y dc la industria artcsanal o familiar”.

PRODUCTOS Y PROCESOS.

La distribuci6n por rama de actividad de la pequena y mediana industria cn Honduras
schala que la rama de alimentos, madcra, vestuario y cucro, conforman cl 70% del
scctor.

El Mincral no metilico (Construcci6n), Fibras naturales y sintéticas, Mctal-mccanico
y oiras, conforman apcnas ¢l 20%.

Lo antcrior indica que,la pequea industria s¢ basa en abastccimicntos agropecuarios y
forcstales. El 20% restantce, sc cstablcce con abastecimicntos de matcrias primas
importadas y en gran parte con productos scmi-claborados.

Los productos no son nucvos, tampoco se distinguen por la alta calidad y los precios
no son bajos, cn comparacién con los productos importados. La falta dc creatividad ¢
innovacion provoca una sobre-inversion cn la rama y consccucntemente la quicbra de
muchos pequceiios ncgocios.Por cjemplo Panadcrias, Talleres de Costura, Sastrerias y
otras mas quc sc clasifican como tradicionaics.

Los proccsos dec produccién, son gencralmente por orden o bicn por volumen cx-
tremadamcntc pequeino. Este aspecto, influye grandemente en el aumento del costo de
produccién y consccucntemente, cn la poca capacidad de compcetencia.

Existcn productos de calidad infcrior que no cumplen con normas o especificaciones
técnicas en su proceso productivo. Tecnologias obsoletas y mal aplicadas con costos
de produccion y precios por arriba de la competencia de empresas mas grandcs.

Como rcsultado, los indices de productividad en la mayoria de los casos cstan por dcbajo
dcl promcedio de las ramas industrialcs por falta de adecuadas técnicas de produccion y
la brecha cntre cl nivel requcrido de conocimicntos para dirigir una cmpresa y la
situacién cxistcnte en las drcas de la pcquena empresa de agro-alimentos,
transformacion de la madera y metal mecanica. Por otra parte, el diagnéstico identifica
las nccesidades de asisicncia téenica, capacitacion y financiamicnto.

FINANCIAMIENTO.

El sistcma financicro dc Honduras que comprende ¢l Banco Central de Honduras y 15
bancos comcrcialces y financicras ha prestado muy poca atencion al financiamicnto de
la pequena y mediana empresa.



- 32 -

E! Banco Central, para fomentar los préstamos de los bancos y financicras a las cmpresas
de pcquciia escala, cstablecié cn 1971 un fondo de garantia para préstamos industriales
cn pequciia escala y un sistcma de redescucnto para las exportacioncs.

En 1978 ¢l Banco Ccentral cre6 ¢l FONDEI, institucién pcrmancnte de scgundo nivel
cncargada de aportar una parte de financiamiento de los préstamos a plazo cfectuados
por otras institucioncs (bancos comerciales y financieras), inclusive el Centro de
Desarrollo Industrial (CDI) y la Corporacién Hondureiia de Desarrollo Forestal (COH-
DEFOR).

Esta iltima institucién, COHDEFOR, ha financiado operaciones forcstales ¢ industrias
primarias y de productos de madcra acabados, facilitando también capital de
cxplotacién y crédito a plazo para plantas de resineras de productos de madera.

El Centro de Desarrollo Industrial (CDI), como organismo de asistcncia técnica del
gobicrno para la pequciia y mediana empresa, fue transformado por ley en una
institucién auténoma cn 1966.

De acuerdo con su Ley de Creacién, ¢l CDI facilita una serie de servicios de cxtension
y promocién, inclusive asistencia técnica para claboracién y cjecucién de proyectos,
asi como cl financiamicnto dc pequenas y medianas cmpresas. Su cartcra de préstamo
¢s pequeia y ha venido recibiendo recursos financieros del gobicmo para cubrir la
mayor parte dc sus gastos de operacién y los fondos de contrapartida exigidos por cl
FONDEI para el financiamicnto de proycctos agro-alimentarios, de la industria de la
madcra ¢ industria metal-mecanica.

Se han clasificado 49,300 industrias, quc dan trabajo desde una a cincuenta pcrsonas.
Dc cstas, todo cl sistcma financicro del pais, ha dado asistencia crediticia durante cl
periodo de 1976-1986, a solo 956 empresas o sca el 2.39% del total de pequeiias y
medianas industrias. De cstas, mas del 60% esta en mora con sus obligaciones.

La Fundaci6n para cl Dcsarrollo ASEPADE, durante el periodo 1977-1987, ha finan-
ciado a través de los programas de crédito para pequeiios productorcs y distribuidores
de 1a Fundacion Nacional de Desarrollo Hondurefio,a 500 beneficiarios. La Fundacién
Nacional de Decsarrollo (FUNADEH) ha financiado en el periodo 1985-88, 891
préstamos por un total de Lps. 6.05 milloncs, especialmente para pcqueiios cs-
tablecimicntos artcsanalcs.

No sc disponcen de las cifras de los financiamicntos cfectuados por cl sistema bancanio
privado y la Financiera Industrial Agropccuaria (FIA) para la pcqueiia y mediana
cmpresa. Sin embargo, las cifras obtenidas de la Memoria de FONDEI permiten
destacar que este fondo de scgundo pisc es la principal fucnte para cl financiamicnto
dc la pcqueia y mediana cmpresa en los scctores agro-alimentarios, de la transformacién
de Ja madcra ¢ industria metal-mecénica.

Antcs de la crcacién del FONDEI y del CDJ, ¢l Banco Central de Honduras, reconocicn-
do la importancia dc fomentar el desarrollo de las pequenas y medianas empresas,
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organiz6 su Dcpartamcnto de Investigaciones Industriales y establecié redescucntos
con certificados dc garantia para créditos de la pequeina industria.

De 1972 a 1981, cl Banco Central cmiti6 473 certificados de garantia para créditos a la
pcquciia industria, hasta de Lps.6,000.00 en un 60% y hasta de Lps.2,000.00, cn cl 40%
restantes. La emision de estos certificados, se detuvo debido a tas dificultades en la
recuperacién de los créditos.

Una investigaci6n de la cartera de créditos  clasificados como irrecuperables, dentro
del sistema bancario privado y principalmente de las instituciones piblicas dc finan-
ciamicnto, como lo son BANAFON, ahora convertido en BANADESA, CONADI y
BCIE, respectivamente, con toda seguridad que resultarian estar constituidas por
créditos a empresas individuales o familiares con una capacidad de produccién muy

pequena.

Obviando la honestidad de las personas, los hechos anteriores revelan que las empresas
pequeiias o medianas de propicdad individuai o familiar deben scr consideradas de alto
riesgo; que las practicas dc créditos supcrvisados, de tasa de riesgo mayor, de plazos
de repago mayorcs, de certificados de garantia, no han sido suficientes para desarrollar
el scctor; y quc la Banca Privada dcbicra continuar financiando, preferentemente,
operacioncs comercialces o ¢l capital dc trabajo de industrias s6lidamente cstablecidas.
Esto, lamcntablementc también significa que cl financiamicnto a las cmpresas produc-
tivas cn Honduras no ha podido tencr éxito.

En Honduras las cmpresas pequeiias y medianas no son una excepeion cntre 123 de otros
paiscs latinoamecricanos, cn ¢l scntido de que su tamaiio ha sido el principal factor
limitativo dc su acceso al financiamicnto particularmente a largo plazo.

Las cmprcsas industriales mas grandes han disfrutado de un tratamicnto crediticio
rclativamente preferencial a través de la Corporacion Nacional de Inversiones (CON-
ADI), que actualmente sc estd liquidando por los errores cometidos en la administracién
financicra de la misma.

Ademas de financiamicnto a mediano y largo plazo, las empresas pequciias y medianas
neccesitan, mas quc créditos, obtencr el capital e riesgo necesario para impulsar su
crecimiento. Esto fuc reconocido cn ¢l estudio elaborado por COFINSA para el
Congreso Nacional dc la Repiblica con financiamiento de la AID sobre la creaci6n de
un banco dc capital dc ricsgo por la cmpresa privada.
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4.5 MEDIOS DE PRODUCCION.

Las condiciones de cstrechez del mercado doméstico y las dificultades para obtener
abastccimientos localcs, cn los volumencs y calidades aceptables, provoca tres actitudes
del empresario potencial:

1) Buscar maquinaria y equipo pequciio casi artesanal.

2) Buscar cquipo vicjo, rcconstruido y barato de tal mancra que pucda
operarlo muy por debajo de la capacidad normal.

3) Optar por industrias de envase 0 bien que requicran materias prim:'s
scmi-claboradas, totalmente de origen extranjero.

Las tres alternativas, provocan riesgos de rentabilidad comercial pequeiio, negativo, o
ambos, tal como se explica a continuacion.

La maquinaria de capacidad pcqueiia casi artesanal no es fabricada por las empicsas
que disponen tecnologia y medios de fabricacién modemos. Generalmente son
fabricadas por tallcres que no garantizan la calidad y el bajo costo de las operacionces.
En el medio se conocen como maquinas hechizas, con disefios mecanicos y eléctricos
pobres o simplementc armadas por la intuicién de un mecanico practico y habil. Los
cquipos para [a industrias de alimentos, que se fabrican normalmente en Estados Unidos,
Europa y Jap6n, ticnen una capacidad minima de S toncladas métricas por dia, volumen
que no pucde ser absorbido por ¢l mercado domeéstico.

La segunda alternativa es la mas recurrida por muchos pequeiios inversionistas extran-
jeros, quicnes cominmente sobre-cvalian el equipo para asi incrementar su
participacién cn cl capital dec Ia empresa.

La tereera es quizds la mas recurrida por los inversionistas locales, quicnes la prefieren
para cvitar problemas de abastecimiento, laborales, de repuestos y mantenimiento ds
cquipo. Este tipo de industria fue la mas floreciente en los primeros aiios del Mercado
Comin Centroamericano y fue bautizada como "Industrias Golondrina®, pues se
trasladaban dc pais a pais, cuando se terminaba ¢l periodo de franquicias fiscales cn
cada uno. En los tiempos presentes, se Ic llama "Devoradoras de Divisas” surgidas a
través dcl protcccionismo y la incficicncia. Con las nuevas medidas de recordenamicnto
estructural estas industrias estan condcnadas al cicrre.

FUERZA DE TRABAJO.

Las cstadisticas nacionales indican, que hay alrededor de 450,000 personas
desemplcadas y sub-empleadas en el pais.

Considcrando esta cifra como correcta, més el indice de inversién promedio por empleo
permancnte, cl resultado de estos dos factores arroja la impresionante cantidad de Lps.
4,500 milloncs; ademas, la poblacién cconémicamente activa de Honduras, crece a una
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tasa anual de 2.3% lo quc significa quc anualmente se incorporan a la bisqueda de
trabajo sctenta mil individuos y quc la inversion anual requerida, scria de Lps.700
milloncs.

Dcbe considerarse también que la tasa de inflacién de los medios de produccién, durante
los ultimos cinco afos, alcanz6 un promedio anual del 12.1%. Todos los factorcs
mencionados indican que para resolver cl problema de desocupaci6n, en un periodo de
20 anos, debe hacerse una inversion anual de mas de Lps.1200 milloncs a partir de 1991.

COFINSA considcra quc esta situacién no pucdc ser ignorada o vista con indifcrencia,
plantcando la necesidad de promover Ia pequeiia y mediana empresa para proporcionar
empleo a una poblacién econ6micamente activa creciente que en Su gran mayoria esta
descmplcada o subempleada cn actividades con una productividad marginal de ccro o
ncgativa.

Como sc dijo antcriormente cn cstc capitulo del medio ambiente y contexto socto-
cconémico de la pequecia y mediana cmpresa, la poblacién hondureiia no tiene un indice
adccuado dc capaciiaci6n para las :arcas industriales. Los graduados a nivel técnico, no
alcanzan a sumar mil por aiio, o sca menos del 1.4% del incremento anual de la poblacion
cconémicamentc activa. La poblacién universitaria ¢s menor de treinta mil individuos,
o sca cl .66% dc la poblacion total.

No obstante ¢l bajo nivel cultural y la deficiencia alimenticia de protcinas, la poblacién
hondurcia acusa una intcligencia natural para el aprendizaje técnico y ticne una
vocacién comunicativa, que la inclina a la solucién pacifica de sus problemas soiales.
La crcacion de varias cooperativas, sindicatos y asociacioncs campesinas democréticas
sc ha hccho scntir constantcmente cn la vida nacional desde hace varias décadas de
mancra positiva, destacandosc ¢éstas por su actitud razonablcmente respetuosa, hacia
otros intcrescs difcrentes a los propios.

SUMINISTROS.

Como ya sc dijo en los parrafos quc antcceden, los suministros a la pequeiia industnia,
vienen del scctor agropecuario y forestal cn un 70%. Tanto los volimencs como la
calidad dc los mismos, son cxtrcmadamecntc fluctuantes e insuficicntes, y cn nada
contribuyen al crecimiento de las unidades industriales, tanto pequeiias como medianas.

La industria agro-alimeriaria sufrc scrias fluctuacionces cn los abastccimicntos de matcrias
primas y algunas vecces sc ticne que importar hasta maiz para producir concentrado para la
industria avicola y pecuaria.

La industria dc la madera, quc debicra ser mucho mas desarrollada, ha sufrido las
consccucncias del abuso y dc la corrupci6n, tanto de las empresas de aserrio privadas,
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como de los funcionarios de las institucioncs dircctamente involucradas con ¢l sector
forestal.

Las politicas agrarias practicadas cn cl pais, han sido contrarias a la creacion de unidades
de producci6n de tipo colectivo, que pecrmitan tanto la administracién como las técnicas
agricolas modcmas. Sc ha preferido la creacién de minifundios, que manticnen al
campesinado csclavizado a una agricuitura de sobrevivencia.

No obstante que ¢l relativo desarrollo industrial, en el sentido vertical como cn el
horizontal, tanto cn San Pedro Sula como en La Ceiba, se hicieron posible gracias a las
grandcs empresas banancras, no se hicieron esfucrzos por seguir ese modclo cn otras
zonas del pais, bajo la dircccion de hondurenos.

Como sc mencioné cn ¢l acapite de maquinaria, los e¢quipos mas pequciios para cl
procesamiento de productos agropccuarios, ticnen una capacidad minimade 5 y 10
toncladas métricas por jornada. Estos volimenes, significan producciones agricolas de
3,000 a 10,000 manzanas. Las prensas modcrnas para la fabricacién de cacao en polvo
y grasas, tiencn una capacidad minima de 5 toncladas métricas por dia, quc requicren
abastecimientos de 110 quintales diarios o sea, 30,800 quintales en 280 dias laboralcs,
durantc un aio.

Considerando un rendimiento agricola de 15 quintalcs por manzana, se requeririan
cntonces 2,053 manzanas para abastecer a esta pequeiia planta. Alrededor de csta,
podrian crearsc varias industrias chocolateras, igualmente pequeiias, sicmpre y cuando
¢l mercado pudicra absorver cl producto terminado.

Razonamientos similares, pucden haccrse con otras producciones agricolas, por
cjcmpio, fibra textil de ramio, accite de higucrilla, almidén de yuca,ctc. Un cjemplo que
comprucba facilmente éstas obscrvacioncs, cs el caso de la produccién de tomate y pasta
de tomatc de Comayagua.

ACTIVIDAD PRODUCTORA.

La pequeiia y mediana cmpresa, en Honduras como en cualquicr parte del mundo, se
caractcriza por la ejecucién y/o supervisién directa del propietario, en todas o la mayor
partc de las funciones de mancjo, tales como contratacién y entrenamicnto de personal,
finanzas, compra de los abastccimientos, produccién y comercializacién.

Como podré suponcrse facilmente, la aglomeracién de trabajo cs csclavizante y con
mucha raz6n, cn un pais donde los servicios técnicos y administrativos del entomo, son
escasos o incxistentes. Las consecuencias l6gicas de todo cllo son la baja productividad
y la cscasa rentabilidad cn la actividad productiva dc las pequefias y medianas empresas.

La actividad productora dc una empresa puede compararse con la actividad biolégica
de un scr, cuya vida depende a los estimulos del entorno y del medio ambiente. Dicho
cn otra forma, la empresa o cl capital que no crece, mucre.
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Esto implica quc cl desarrollo del capital cn un entorno no muy cstimulante, como cl
dc Honduras, cxige un grado a:to de racionalizacién de la inversién y no restringir la
libertad de gesti6n, procurando cvitar tanto la sobreinversién como la mal inversi6n cn
cualquier sector productivo.

Es cn la pequeiia y mediana cm.presa, hacia donde van usualmente dirigidos los
csfuerzos de los inversionistas de capital dc riesgo en paises industrializados. Sin
embargo, en paiscs como Honduras, la actividad productora de la pequeiia y mediana
empresa, requicre de capital de riesgo entendiéndose como tal aquel que involucrz a un
mayor riesgo, mayorcs utilidades (venture capital).

4.9MERCADEO.

Los productos hechos por ¢l pequeiio empresario hondureiio, también son vendidos
directamente por el mismo. Las fechas de cntrega, los precios y la calidad, se pueden
platicar a priori, pcro gencralmente son incumplidas.

Las causas dc csta informalidad institucionalizada radican cn todos o casi todos los
factorcs abordados anteriormente. En algunas ocasiones, influyen unos mas que otros,
para el caso, la demora de cntrega de un mucble de madera o de un port6n metalico,
generalmente sc atribuyen a demoras cn los abastecimientos, ausencia de la mano de
obra, falta de rcpucstos dc una maquina, cnfermedad del propietario o utilizacion del
anticipo de pago para otros mencsteres.

Las empresas que trabajan con volimencs pecqueiios ticnen sus compradores, quicnes
revenden los productos y quicnes gencralmente ganan mas que los productores.

Como los costos de produccion y precios cn la gran mayoria de las veces son altos, y
no existen canales de distribuci6n bien organizados, el mercadeo no sigue técnicas
cficientcs. Asimismo, la acci6n dc los intcrmediarios en la venta de agro-alimentos,
mucbles de madera, y productos mctal-mecanicos, son problemas del mercadeo de las
pequeias y medianas empresas cn las respectivas arcas de produccion.

El evitar estc intermediario, fuc la idea original dcl mercado popular sabatino, prac-
ticado cn varias ciudadcs dcli pais, a fin de benceficiar tanto al productor como al
consumidor. Sin embargo, ios intcrmediarios, conocidos localmente como "coyotes”,
sc las ingeniaron con audacia para burlar ¢l propdsito, con la complicidad de otras
autoridadcs distintas a las quc rcgulan ¢l comcrcio interior de agro-alimentos.

Los mercados cspecializados de artesanias de madcra y productos metélicos, aparcnte-
mente, han beneficiado mas, tanto a los productores como a los consumidores.

El contrabando de productos también ha ocasionado competencia desleal y hasta ha
arruinado a muchas pequeiias cmpresas, principalmente cn agro-alimentos y productos
mectélicos.



Los tramitcs, liccncias y permisos largos y complicados también obstaculizan cl
mcrcadeo y sc constituycn cn barrcras a la cxportacién de productos agro-alimentarios
y dc madera.

4.10 CONTABILIDAD Y REGISTROS.

En las pequeiias y medianas empresas, la contabilidad es una prictica limitada para la
gestién bancaria o para la declaracién del impucsto sobre la renta. Su funcién de control
cs casi desconocida, aln para cmpresas medianas.

La contabilidad va atrasada mas de trcs mescs en la mayoria de los casos. Posiblemente
con la popularizacién de los computadores personales y los programas contables sc
aumente la importancia de la contabilidad como un sistema de informaci6n y control.

La contabilidad en las empresas pequeias se dificulta todavia mas por ¢l costo del pago
dc un contador. Por cllo, scria importantc la creacion de catalogos de cuentas a nivel
nacional, segin la rama industrial y la capacitacién de los cmpresarios cn sistcmas dec
contabilidad y finanzas empresarialcs. Esto facilitaria los sistemas de informaci6n para
las institucioncs financicras y para la claboracién de estadisticas nacionalcs.

Por otra partc, existe en nuestro medio un recelo extremo, relacionado con la confiden-
cialidad de los registros contables, ain cn empresas que no ticnen ningin sccreto
industrial, ni mucho mcnos.

La pcquena y mediana cmpresa csta conformada por recursos humanos y sistcmas de
produccién, administracién, contabilidad y finanzas que deben funcionar
arm6nicamente a fin de lograr los objetivos y mcetas del desarrollo empresarial modemo.

A fin dc lograr esas metas en pecquefias y medianas empresas de agro-alimentos,
transformaci6n de la madcra ¢ industria metal-mecanica, sc requiere un equilibrio que
permita, a través de la informaci6n contable, balancear, armonizar y relacionar el
subsistcna de administracién con el de produccion para definir estrategias que permitan
aprovcchar las ventajas comparativas existentcs.

La contabilidad y registros estadisticos son fundamentales para controlar la entrada de
los insumos, transformar los insumos en productos, entrcgar los productos al con-
sumidor y lograr la retro-alimentacién que permita mayor informacién y control.



- 39 -

5.ANALISIS DE LAS POLITICAS EXISTENTES DE APOYO
INSTITUCIONAL. POLITICAS PARA LOS TRES SUB-SECTORES
EN GENERAL Y PARA LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
INDUSTRIAS EN PARTICULAR.

La falta dc informaci6n cstadistica y la incxactitud y alto grado dc generalidad de las
cstadisticas existcntes no permiten diagnosticar con cifras reales y actualizadas, la impor-
tancia de la pcquciia y mediana industria cn la cconomia hondurciia.

Sin cmbargo, las cmpresas dc tamaiio pequciio y mediano jucgan un papel predominante cn
la industria agro-alimentaria, de transformacién dc la madcra y metal-mecénica, tanto cn
términos de importancia actual para la economia nacional como de importancia potencial
cn la solucién de la escascz crénica de divisas y para proporcionar fuentes de cmplco.

Una gran mayoria de las cmpresas hondurcias esta clasificada como mediana y pequeiia y
cn clla trabaja también la mayor partc dc la fucrza laboral activa.

El Censo dc Establccimicntos Industriales y Artesanales de 1975, igual quc cl Censo
Agropccuario dc 1974 son los ltimos ccnsos para diagnosticar la industria agro-alimentaria,
dec la transformacion de la madcra, y metal-mecénica. El censo industrial de 1975 registr6é
sélo cinco firmas grandcs, micntras quc clasificé a 95 como medianas y cl resto, 37,722,
COmO pcqucias cmpresas 0 micro-cmpresas. Véasc Ancexe .

Los nivelcs de capitalizacion y produccion, como podia esperarse, cran mas clevados cn las
firmas de mayor tamaio pcro, dcbido a 1a faita de datos sobre la producci6n de las
micro-cmpresas artcsanalcs, sc desconocia cudl cra la contribuci6n, por tamafo dc firma, a
la producci6n nacional. El ccnso demostré que las empresas mas pequciias formaban sin
lugar a duda, la mayoria absoluta y brindaban las mayores oportunidades de cmplco.

La Agencia para cl Desarrollo Intcrnacional (AID) dcl Gobiermo de los Estados Unidos
prepar6 algunos calculos para 1982, (véasc Ancxo ) que confirman la informacion
suministrada por ¢l Censo Industrial dc 1975.

Dc acucrdo con csos cilculos, las firmas pcqueinas y medianas constituian el 96 por cicnto
dc todos los negocios y cmplcaban el 78 por cicnto dc la fucrza laboral cn Honduras.

Asimismo, otros cstudios claborados posicriormentc financiados por AID, sobre cl cfecto
de la politica cn ¢l desarrollo de la pequena industria en Honduras permiten detcrminar la
importancia dc la pcquena y mcdiana cmpresa y la falta de politicas cconémicas para su
desarrolio cficicnte.

Como sc ha cxpresado con antclacién, no cxistc un ccnso de pequenas y medianas industrias
quc permita cl andlisis del desarrollo del scctor agro-alimentario, dc la industria dc la
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transformaci6n dc 1a madcra, y dc la industria metal-mecanica durante los Gitimos dicz aios.

Por cllo, hasta ahora todos los estudios sobre la pequciia y mediana empresa sc han basado
cn cl Censo de Establecimicntos Industriales y Artcsanales de 1975.

Durante los meses de octubre de 1988 a febrero de 1989 el Censo de Desarrollo Industrial
(CDI) y el Fondo Nacional de Desarrollo Industrial (FONDEI) con la colaboracién de la
Sccretaria de Planificacién, Coordinacién y Presupucsto (SECPLAN) y el Programa de las
Nacioncs Unidas para ¢l desarrollo (PNUD) efectuaron una Encucsta Industrial que gener6
una importantc basc de datos. Como resultado de ese trabajo sc publicé ¢l documento
“Analisis de la Encucsta Industrial 1987" que sirve como principal marco de referencia para
cstc diagnéstico, conjuntamente con la encuesta y las investigacioncs de campo realizadas
por COFINSA.

Asimismo, tampoco existe una idca clara de lo que debe entenderse como pequeiia y mediana
industria y csa distinci6n, la gran mayoria de veces, s artificial, operacional o fundamentada
cn rasgos cuantitativos que pucden variar de acucrdo con la situacién econémica, social y
politica dec Honduras en cl contcxto del analisis industrial.

La mayoria de las veces la definicion de pequeiia y mediana industria sc cstablece por cl
monto de capital invertido en los cstablccimientos fabriles, el personal ocupado, las técnicas
dc produccién, cl valor dc la produccion, la cantidad de ventas anuales y las formas que
asumen las relaciones de produccion con referencia a la productividad de capital por persona
ocupada.

En términos de su contribucién al emplco, al valor agregado de la producci6n, a las
cxportacioncs y al nimcro de establecimicntos fabriles existentes cn Honduras, la pequeia
y mcdiana industria es muy importantc dentro de la estructura econémica del pais.

5.1 ANALISIS DE LAS POLITICAS EXISTENTES DE APOYO INSTITUCIONAL

Las politicas del gobicrno han fomentado mas el desarrollo de grandcs empresas
oricntadas hacia la sustitucién dc importaciones mediante incentivos fiscales con-
ccdidos a través de la politica dc fomento industrial, iniciada con la Ley de Fomento
Industrial de 1958 y el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales para el
Desarrollo Industrial. Este Gltimo qued6 dcrogado al aprobarse el Dccrcto 18-90 que
conticne la Ley de Reordenamiento Estructural de Ia Economia.

Como sc ha destacado cn varios estudios claborados por consultores de la ONUDI y de
la AID, el conjunto de mcdidas de caracter institucional y legal implementadas por cl
gobierno han favorccido ¢l crecimicnto de industrias orientadas hacia la sustitucién de
importacioncs cn detrimento de las pcqucias y medianas empresas agro-industriales.



Considcrando que las agro-industrias son cl medio principal para transformar productos
agricolas en bruto cn productos acabados de consumo, y que un pais cmincnicmente
agro-forcstal como Honduras ticne en los productos agro-industriales la fucnte principal
para cl desarrollo de exportacioncs y cl abastecimicnto del sistema agro-alimentario
intcmo; la hip6tesis principal de estc cstudio ticnde hacia la formulacién de una nucva
politica dc fomento agro-industrial.

Para cllo, sc hacc necesario una mayor coordinacién y eficiencia en las politicas del
gobicmo de Honduras para la promocion, desarrollo y asistencia a la pequefia y mediana
industria.

El Pian Nacional de Desarrollo 1987-1990 claborado por SECPLAN cstabicci6 como
una de las prioridades ¢l desarrcllo dc la agro-industria pero al igual quc otros plancs
claborados ¢n ¢l pasado, no ha existido hasta ahora una politica clara y definida de
desarrollo agro-industrial.

La falta de apoyo tecnol6gico al sector agro-industrial, la carencia de recursos humanos
calificados, la insuficicncia infra-cstructura fisica, cspecialmente en ricgo, obstaculizan
cl desarrollo del scctor agro-alimentario, y de la industria de la madera y metal-
mecinica. Esto, conjuntamente con los obsticulos burocraticos de un medio cuyas bascs
cconémicas, socialcs ¢ institucionalcs no han estado predispucstas para un proceso
intcgral dc desarrollo agro-industrial, son verdaderos obstaculos que destacan el reto
para cambiar la situacién actual. Esto rcquicre de nucvas medidas de politica cconémica
para cl fomento de la pequciia y mediana industria.

El éxito logrado por las plantas para cl cultivo y procesamiento del camar6n en la zona
sur, ¢l aumento cn las exportacioncs dc frutas como toronjas, pinas, meloncs y sandias
nos demucstra quc es posiblc ¢! desarrollo de la agro-industria cn Honduras y lo que
hace falta s una mayor coordinacién y scguimicnto cn la formulaci6n de la politica
cconémica.

Como sc ha dcmostrado cn otros cstudios y libros cditados por ¢l Fondo Editonal
COFINSA, la expericncia hist6rica cn cl desarrollo de la pejuciia y mediana empresa
cn paises como la Repiblica de China en Formosa, Corea del Sur y cl Japén, indican su
importancia funcional dentro de la cconomia, al convcrtirse cstas empresas en fuentes
gencradoras de empleo y en instrumentos basicos de desarrollo econémico y para la
formacién de los recursos humanos.

En el caso de Honduras, como cn otros paiscs de menor desarrollo relativo, el proceso
de industrializacién, con técnicas de produccién ahorradoras de mano de obra, que
limitan los alcances dcl cmplco en cl estrato fabril, no ha permitido ¢l aumento en la
productividad ni la descentralizacion de la industria manufacturcra como scria descable.

La tendencia basica de concentracion de las actividades industriales en Tegucigalpa y
San Pcdro Sula todavia sc manticnc y es poco cn realidad lo que ha variado en el curso
dc los dltimos dicz afios. Sin embargo, después de 1987, y como resultado dc un mayor
proceso dc intcgracién nacional, pcquchas y medianas empresas sc han creado cn



importantes ciudades secundarias del pais como La Ceiba, Comayagua, Siguatcpeyuc,
Choloma, Tocoa, Juticalpa, Catacamas, San Lorenzo, Choluteca y Danli.

La encuesta industrial ¢ investigaciones rcalizadas por COFINSA en cstas ciudades
sccundarias dc Honduras plantean la neccsidad de nucvos enfoques en las politicas
gubcrnamentales para el desarrollo de la pequena y mediana cmpresa industrial. Esto
sc complementa, con la ncoesidad de una mayor coordinacién de la asistencia técnica
y financicra disponible de agencias y organismos intcrnacionales de desarrollo, espe-
cialmente en cl contexto del Programa de Reordcnamiento Estructural de 1a Economia
Hondurcia que sc cmpez6 a implementar a través del decreto No. 1890 de fecha 3 de
Marzo dc 1990.

Este decreto conticne disposicioncs quc persigucn un nuevo ordenamicnto de la
estructura cconémica dcl pais, dcroga varios decretos que creaban impucstos o
establecian cxoncracioncs a favor dc personas naturales o juridicas creando nuevos
impuestos, modificando otros, rcformando cl sistema arancclario aduancro, y
practicamente dcvalia la moncda nacional al cstablecersc un factor de valoracién
aduancra.

Las mcdidas y acciones de politica coonémica para cl ajustc cstructural todavia no cstan
complctamcentc implementadas y no hay una perspectiva clara sobre las opciones
disponiblcs, pucsto que la gran mayoria dc los cmpresarios no cstan convencidos sobre
la pcrmancncia del programa de ajustc.

Por ello, la nueva politica de rcordenamicnto cstructural de la economia tienc que
complementarse con otras medidas y acciones de politica ecconémica que tiendan hacia
cl desarrollo dc la pcqueina y mediana empresa y al uso eficiente de los recursos para
aumentar la productividad de la cconomia y la produccién hacia el mercado intermo y
las cxportacioncs.

En este contexto, cl sector agro-alimentario, la industrializaci6n de la madcra, y el
desarrollo dcl scctor metal-mecanico debe fundamentarse en un proceso eficiente de
planificacién quc permita definir cstratcgias para la rcconversion industrial y la
descentralizacion del sector cn zonas mas apartadas de los grandes centros urbanos
como son Tegucigalpa y San Pcdro Sula para contribuir a la gencracién de emplco y la
disminuci6n dc las desigualdadcs regionalcs.

Ahora que sc esta liquidando la Corporacién Nacional de Inversiones (CONADI) y
ccrrando ¢l Centro de Desarrollo Industrial (CDI) se debe formular ¢ implementar una
nucva estratcgia dec desarrollo para la pequcia y mediana empresa por parte del gobicmo
quc pcrmita una mcjor coordinacién de las accioncs y medidas de politica cconémica
para su desarrollo.

La Secretaria de Economia, convertida en un Ministcrio de industria y comercio, tendria
la principal responsabilidad cn la implemcntacién de las nuevas politicas del gobicmo.
La Sccretaria de Planificacién, Coordinacion y Presupucsto (SECPLAN), a través del
Conscjo Supcrior de Planificacién Econémica (CONSUPLANE) y cl Conscjo Nacional
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dc Planificacion (COINAPLAN), formularia las politicas cconémicas oricntadas hacia
cl desariollo de la pequeiia y mediana empresa, como se establece cn cl cstudio
claborado por COFINSA para ¢l Congreso Nacional, con apoyo dcl PNUD, que
proporcioné la fundamentacion técnica de la Ley de Planificacion.

La Ley de Fomento de las Exportacioncs, la Ley de Importacién Temporal, las nucvas
medidas arancclarias del Decreto 18-90 y las nucvas medidas de politica cambiaria son
instrumentos quc ticndcn a revertir el sesgo sustitutivo de importacioncs del sistema de
incentivos y politicas de desarrollo industrial dc Honduras. Se requicren nucvas
politicas y promover las condiciones monetanias, crediticias, cambiarias v fiscales
adecuadas con critcrios de desarrollo.

5.2 PRINCIPALES ENTIDADES DE APOYO CON QUE CUENTA EL PEQUENG
Y MEDIANO EMPRESARIO

El Centro dc Dcsarrollo Industrial (CDI), en los ultimos afios, ha sido ¢l organismo
rector y responsable del desarrollo de la pequena y mediana industria, ofrecicndo
asistencia técnica y financicra a los pequeios y medianos empresarios, mediantc
coopcracién dc la ONUDI y otras instituciones intcrnacionales y bilatcrales de finan-
ciamicnto.

El CDI sc ha limitado a dar asistencia técnica y finan-iamiento a la producci6n artcsanal
y a pcquciias cmpresas manufactureras y agro-industriales.

El principal énfasis sc ha otorgado a las actividades transformadoras ruralcs, especial-
mentc cn las ramas dc alimentos, madera, vestido y metal-mecanica.

Varias organizacioncs intcrnacionales proporcionaron apoyo para ¢l fortalccimicnto
institucional dcl CDI y contribuir al desarrollo de sus principales objetivos.

Sin cmbargo, para que las cmpresas pequeiias y medianas utilicen la mano de obra y cl
capital cn forma mas cficicnte, sc requicre coordinar mejor las funciones de las
difcrentes entidades de apoyo de naturaleza piblica o privada para el pequeiio y mediano
cmpresario.

Existc cicrta confusi6n sobre la dirceci6n y el nivel de apoyo que debe darse a la pequeiia
y mcdiana empresa industrial. Por otra parte, la gran cantidad dc organismos y cntidades
dc apoyo piblicos y privados que ticnen relacién con ls pequeia y mediana cmpresa
ha resultado cn detrimento del uso cficicnte de los rccursos y un aumento de los costos
por la duplicacién de los scrvicios.

La Organizacién dc las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la
Agcncia Internacional para el Desarrollo del gobierno de los Estados Unidos (AID), el
Banco Mundial, ¢l Banco Interamericano de Desarrollo y otras fucntes bilaterales y
multilatcrales han proporcionado a Honduras en los Gltimos aiios, asistencia técnica y
financicra para la pcqueia y mediana empresa industrial.
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Sin embargo, como csta asistencia técnica y cconfémica no ha sido debidamentc
coordinada dentro dec una cstratcgia global dc desarrollo, no sc ha logrado un
aprovechamicnto 6ptimo dc los rccursos humanos, técnicos y financicros com-
promctidos.

Dentro de la estructura gubcrnamental y las politicas sectoriales del gobicrno, ¢l Centro
dc Desarrollo Industrial (CDI) ticne scrios problemas que conducen al posible cierre de
sus operaciones como sc ha indicado por el Ministerio de Economia y Comercio.

De acuerdo con el literal il.b_3 del documento de proyecto suscrito cntre cl gobicmo dc
Honduras y el representante de 1a Organizacién de Naciones Unidas para cl Desarrolio
Industrial (ONUDI), los objetivos ticnden a lograr que et Centro de Desarrollo Industrial
(CDI) desdc el primer afio de cjecucién del Proyecto actue como unidad de apoyo para
coordinar sus propios esfucrzos dc asistencia técnica y financicra con otras entidades
nacionalcs, organizacioncs internacionales y paiscs amigos.

Sin embargo, al igual que cn otros convenios que sc han suscrito con ¢l Banco Mundial,
cl BID, 1a AID y otras entidades internacionales hasta ahora, no sc ha logrado
implcmentar cn Honduras una cstratcgia coordinada eficicntemente para cl desarrollo
dc la pcqucia y mediana industria.

El Banco Central de Honduras, a través del Fondo de Desarrollo Industrial (FONDEI)
y cl Programa de¢ Reactivacion Industrial (PRI) ha canalizado también recursos para ¢l
financiamicnto de la pequeia y mediana empresa industrial.

El crecimicnto dc la actividad financiera de FONDEI originado principalmente con
fondos dcl Banco Mundial y dc la AID a través del Fondo de Pequeiios y Mcdianos
Empresarios (FOPEME) ha proporcionado un apoyo al pequeiio y mediano empresario
industrial.

De acucrdo con ¢l Informe de Labores de 1989 de FONDEI, durante este Gitimo afo,
la mediana cmpresa fue la que obtuvo la mayor participacién de los recursos otorgados.
Sin embargo, los principales proyectos financiados estan ubicados cn San Pedro Sula

y Tegucigalpa.

Por ello, con ¢l objcto de ampliar su participaci6n financicra en la zona del litoral
Atlantico dc Honduras, cn Scptiembre de 1989 ¢l FONDEI abri6é una oficina cn la
ciudad de La Ceiba, mediante la cual sc coordinara el financiamiento dc pequenas y
medianas ecmpresas ubicadas en ese importante polo de desarrollo.

Asimismo, funcionarios dcl FONDEI han recorrido otras ciudades dc Honduras dictan-
do confercncias en diferentes municipalidades, y Cdmaras de Comercio ¢ Industrias
para promovcr ¢l nucvo programa de FOPEME.

Para conmcmorar ¢l 10 Aniversario dcl FONDEI, se prepar6 una memoria, un video,
y sc instalaron cinco vallas publicitarias en las principales zonas de Honduras. Por cllo,
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frente a ia liquidacién de CONADI y cl posiblc cicrre del CDY, cl FONDEI sc ha
convcrtido cn la principal entidad dec apoyo para cl pequeiio y mediano cmpresario
agro-industrial.

Adcmis dcl FONDBEI, ¢l PRI y cl CDI, cxistcn otras entidades y organismos guber-
namentalcs, auténomas, privados y cxtranjcros que ofrecen asistencia y apoyo para la
pecquena y mediana industria. Entre otras podemos mencionar las siguicntes:

Ministcrio de Economia y Comercio.

Ministcrio de Recursos Naturalces.

® Departamento de Investigacioncs Industriales del Banco Central dec Honduras
® Sccrctaria de Planificaién Coordinacién y Presupucsto(SECPLAN).

® Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

Instituto Nacional Agrario (INA)

Instituto Nacional dc Formaci6n Profcsional (INFOP).

® Universidad Nacional Auténoma dc Honduras (UNAH).

® El Programa PYME dc la Asociaci6én Nacional de Industrialcs (ANDI).

® Fundaci6n para la investigacion y Desarrollo Empresarial (FIDE).

® Fcderac.on de Asociacioncs de Productores y Exportadores Agropccuario y
Agro-Industriales de Honduras (FEPROEXAH).

® Fundacién Nacional para cl Dcsarrollo de Honduras (FUNADEH).
® Fedcracién Hondurciia de Cooperativas Industriales de Honduras.
® Asociacién dc Mcdianos y Peguciios Industriales (AMPI)

¢ Conscjo Hondurciio de la Empresa Privada (COHEP)

® Ascsorcs para ¢l Dcsarrollo (ASEPADE)

¢ Conscjo Mctropolitano del Distrito Central (CMDC)

* Municipalidad de San Pedro Sula

® Municipalidad de La Cciba

Asimismo, siguicndo cl cjemplo dc 1a Municipalidad de La Ceiba y la Camara de
Comcrcio ¢ Industrias dc Atlantida, otras Municipalidades como Cholutcca, Com-
ayagua, Siguatcpeque, Danli, Progreso, Tela, Choloma, Tocoa, Juticalpa, Catacamas,
San Lorenzo y Villanucva, en el contexto de la nueva Ley Municipal estan tratando de
promovcr ¢l desarrollo de la pequeia y mediana empresa en forma coordinada con sus
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finalidadces para proporcionar fucntes de empleo y diversificar la cstructura productiva
interna.

El desarrollo de la pequciia y mediana industria requiere de una mejor coordinacién de
las politicas y actividades de las difcrentes entidades de apoyo, puesto que los cstimulos
¢ incentivos cspeciales para su desarrollo no han logrado los resultados y objetivos
csperados.

5.3 LIMITANTES DE DESARROLLO Y POLITICAS NECESARIAS PARA EL
FOMENTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

En los plancs nacionales de desarrollo de Honduras, se esperaba que si la pequeiia
industria tendria éxito, sc transformaria postcriormente en industria mediana c incluso
cn industria dc gran escala. Salvo contadas excepciones, esto no ha sucedido y las
politicas sc oricntaron hacia la sustitucién de importaciones y la protecci6n de las
grandes empresas cn detrimeiito de las pequeias y medianas.

En la prictica, tampoco s¢ cumplicron los objctivos para la descentralizaci6n industrial
y !a creaci6n dec oportunidades de emplco con técnicas intensivas cn cl uso de la mano
de obra.

No ha disminuido la migracion del campo a la ciudad y no cxisten incentivos para cl
dcsarrollo agro-industrial que permita aumentar el poder de compra en cl sector rural.

El desarrollo urbano industrial requicre, dentro del reordenamicnto estructural de la
cconomia, no solo de un aumento en la productividad agricola, sino también dc
comuaidades rurales pr6speras, capascs de promover matcrias primas a la industria y
consumir los bicnes de ¢ésta Glitima.

Por ello, las politicas para el desarrollo de la pequena y mediana industria tendran que
centrarse en un desarrollo rural integrado cn mayor medida a una economia de mercado
eficiente, con igualdad de oportunidades para todos los sectorces.

Es nccesario cvaluar los programas de apoyo a la pequeiia y mediana empresa y
coordinar las accioncs de una seric de entidades publicas y privadas para evitar la
duplicacién dc csfuerzos cn asistencia técnica y capacitacion.

La Organizacién dc las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la
Agencia Intermacional para el Desarrolio (AID), ¢l Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica y cl
Instituto de Capacitacién e Investigacién para el Desarrollo de Nacional Financicra de
México han claborado estudios y proyectos que convienc implcmentar dentro del
rcordenamicnto cstructural de la cconomia hondureiia.

En materia dc capacitacién y asistencia técnica, el Instituto Nacional de Formacién
Profcsional (INFOP), tiende a contribuir también con sus programas, al aumento dc la
produccitn y la productividad dc 1as pequeias y medianas cmpresas.



El INFOP, a través de la Divisién de Industrias ticne objctivos especificos para preparar
mano dc obra calificada y scmi-calificada, ascsorar a las pequeiias y medianas cmpresas
para haccrlc frente a sus problemas de organizacién, produccién y comercializacién y
fortalccer su desarrollo gerencial a través de scminarios, conferencias, ctc., de acucrdo
a nucvas politicas cconémicas.

Esa cstratcgia dc accién del INFOP ticnde a que éste participe activamente cn convenios
y proycctos de asistcncia técnica al scctor cmpresarial, scan ¢stos promovidos por
organismos privados, institucioncs piblicas o instituciones rcgionales y cxtra-
rcgionalcs de desarrollo.

Dentro de ese contexto, para canalizar efcctivamente los recursos institucionales
existentes, cs nccesario coordinar y cvaluar csos programas con otros que se estan
rcalizando mediante asistencia técnica y financicra de la Agencia Intcrnacional para cl
Desarrollo (AID).

Estos programas son disciiados para crear fucntes de emplco en la pequeiia y mediana
cmpresa y promover las cxportacioncs. Sin cmbargo, la falta de coordinacién de la
coopcracién intcrnacional cn ¢l marco dc los programas nacionales de desarrollo,
aparcntcmentc, no ha permitido quc la asistcncia técnica y la transferencia de con-
ocimicntos, sc incorporen a las cstratcgias de desarrollo a fin de reforzar la capacidad
nacional cn la formacion de los rccursos humanos.

L.a asistencia bilateral y multilateral que recibe Honduras para cl desarrollo de la
pcqucia y mediana empresa debe coordinarse mas eficientemente por la Sccretaria de
Planificacién, Coordinacién y Presupucsto (SECPLAN). Esta coopcracién para cl
dcsarrollo, ya sca asistencia técnica o cooperacién financiera, reembolsable y no
rcembolsable debe oricntarse con criterios técnicos que eviten la duplicidad de fun-
ciones y pcrmitan la asignaci6n 6ptima de los recursos.

En este contexto, la ayuda alimentaria recibida por Honduras, tanto cn volumen como
en valor, representa uno de los principales componcntes de la cooperacién para cl
desarrollo.

Por cjemplo, en ¢l diagn6stico del sector agro-alimentario y de acuerdo con el Informe
de SECPLAN Cooperacién Intcrnacional Otorgada al Gobierno de Honduras cn 1988,
Honduras ha recit o, en los Gltimos 6 afios, mas de 252 mil toncladas de alimentos
distribuidos cntre unos 15 principalcs productos, cntre los cualcs sobresalc maiz, trigo,
frijol, arroz y lcche.
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5. POLITICAS DE SOPORTE NECESARIAS PARAEL
POSTERIOR DESARROLLO DE LOS TRES SUB SECTORES.
MEDIDAS Y ACCIOGNES DE POLITICA ECONOMICA.

Partiendo dcl diagnéstico cfectuado cn los capitulos anteriores que plante6 cl bajo nivel de
industrializacién, la baja productividad y la dependencia externa en la industria mctal
mccidnica, las politicas dc  soporte nccesarias para cl posterior desarrollo de los tres sub
scctores requiere definir claramentce los objctivos y estrategias del desarrollo industrial.

Para contribuir a lograr un crecimicnto autnomo y sostcnido de la cconomia y apoyar los
programas sociales y de descentralizaci6n del estado que tienden a mcjorar la calidad y
condiciones de vida de 1a poblacién es necesario que la industria manufacturera crezca a un
ritmo supcrior al dc la economia en su conjunto.

A fin de que la demanda intcrna cn los tres subscctores sca canalizada hacia la produccién
nacional, tendri que protcgcersc a la industria con un estructura araiicelaria racional para
sustituir importacioncs mediantc cl uso dc la capacidad instalada.

Estc nucvo proceso de sustitucién de importacioncs permitird mcjorar la intcgracion
intersectorial de la cconomia proporcionando asimismo un mayor uso de matcrias primas
nacionales y proporcionar fucntes de ecmplco mediante cl uso intensivo de mano de obra.

En cl marco dc los objctivos nacionales para cl desarrollo econ6mico y social dec Honduras
un crecimicnto cconémico con igualdad de oportunidades debe permitir la satisfaccién de
las nccesidades vitales de la poblacién y un desarrollo territorial intcgrado para disminuir
los descquilibrios regionalcs.

Reconocicndo la importancia del crecimiento econémico, éste debe servir de base y
sustentacion al desarrollo social, mediante una politica concentrada y cquilibrada que no
sacrifique lo cconémico cn aras dc lo social, pero que tampoco divorcie ¢l hecho cconémico
de su deber social colectivo para proporcionar igualdad de oportunidades.

Para mcjorar las condicioncs y la calidad de vida de los hondurciios se requicrc promover
cl crecimicnto ccondémico y la cficiencia del aparato productivo con igualdad de opor-
tunidadcs.

Un crecimicnto cconémico sostcnido debe permitir una mejor distribucion del ingreso, una
cconomia o:denada racionalmentc, austcridad en ¢l gasto pablico y limitar el endcudamicnto
cxterno al financiamicnto de las inversioncs.

Hay que promover las unidades de basc de la pequeiia y mediana industria cn cl dmbito
municipal, regional o nacional para intcgrar a la pequciia y mediana cmpresa cn cl contexto
dc un desarrollo quc ticnda a proporcionar igualdad de oportunidades dentro de I: . .
cmprcesa aprovechando cficientemente los recursos naturales del pais.



La promocidn dc un clima favorable dc inversionces para la pequena y mediana industria
dcbe lograrsc mediante la democratizacién del capital y una nucva filosofia en cuanto a las
ganancias. Ganar no cs un delito y la creacién de riqucza ticne que basarse cn un sistcma de
cconomia de mercado dondc los que movilizan los rccursos, toman los ricsgos y trabajan
duro, deben ganarsce cl respeto por crear cmplcos, bicnestar, riqueza y prospenidad.

La politica de desarrollo de la pequeiia y mediana industria es el principal instrumento para
la democratizacién del capital y la creacién de una clase empresarial que contribuya a una
mayor movilizaci6n social y a un arménico dcsarrollo de la industria manufacturcra,
favorccicndo ¢ incrementando los niveles de produccién, inversién y cmplco.

Hay quc climinar las desigualdadces nacidas de los privilegios cstatales o de la acumulacion
dcl poder ccondmico cn la sociedad hondurcia. Para ello, la politica industrial debe
contribuir al respeto de los interescs cconémicos de los grupos sociales quc no pucden
valerse por si mismos para defender sus derechos.

Un alto grado dc cficicncia en la administracién piblica es un objctivo fundamentai de la
politica dc desarrollo dc la pequeiia y mediana cmprcesa a fin de que sc promucvan las
condicioncs cconémicas, monctarias, crediticias y cambiarias que sean miis favorables para
cl desarrollo de 1a economia nacional.

Los objctivos de la politica cconémica dcben orientarse a resolver los problemas coyun-
turales y cstructurales gencrados por la crisis cconémica a fin dc lograr la cstabilidad
cconbémica y financicra que permita ¢! normal descnvolvimicnto de las activ, _ades produc-
tivas para reducir los descquilibrios fiscales y ¢l déficit estructural de la balanza de pagos
analizado cn cl Capitulo II de cste estudio.

Hay quc revertir la tendencia declinante del proceso de industrializacion de los dltimos afios
a través de accioncs y medidas de politica cconémica que ticndan a modificar y ampliar la
cstructura productiva, racionalizar la explotacion de los recursos naturales v aumentar y
diversificar la capacidad exportadora, cspecialmente en la agro-industria.

Para cllo, sc rcquicre una mayor coordinacién de la politica cconémica planificada del
Estado con la politica monetaria, crediticia y cambiaria del Banco Central de Honduras, tal
como sc cstablcce en la Constitucidn de la Republica y cn la Ley de Planificacion que entr6
cn vigencia cl 1o. de encro de 1987 y que todavia no sc ha aplicado en el espiritu del sistcma
y proceso de planificacion incorporado en la misma.

Dentro de csc contexto, las medidas y acciones de politica cconémica para un crecimicnto
sostenido dc los tres subscctores, dentro del reordenamicnto estructural de Ia cconomia asi
como para satisfacer sus nccesidades mas apremiantes deben restaurar el equilibrio entre los
precios relativos de bicnes exportablzs y no exportables, reducicndo las importacioncs no
csenciales ¢ incrementando la transparencia en ¢l mercado de divisas.



Hay que reducir las presioncs inflacionarias, moderar ¢l crecimiento de la base monctaria,
mentener una disciplina fiscal razonable y un tipo de cambio real disciiando una politica
ca.biaria que apunte a mantencer estable el valor del tipo de cambio real del Lempira.

Asimismo, mcdiantc ¢l desarrollo del mercado de valores, con mecanismos que permitan
una cficiente asignacion dc los rccursos financicros, hay que promover las inversionces cn
capital de riesgo incentivando la inversién directa en actividades agro-industrialces de
pcqueias y medianas cmpresas.

Se requicre de un marco legal e institucional para ¢l fomento del desarrollo scctorial que
permita a los cmpresarios planificar a mediano y largo plazo para cnfrentar cl ajuste
cstructural del scctor manufacturcro como punto de partida de un nucvo proceso de
industrializacién cn los tres subscctores.

Para corrcgir las deficicncias y cxplotar al maximo las ventajas comparativas, sc impone
una profunda revisioén dcl proceso de industrializaci6n a fin de revertir el deterioro de fa
cstructura productiva.

El nucvo proceso de industrializacién debe cstar fundamentado cn los siguicntces factores:

* Rcforma arancclaria y aduancra que permita el uso del arancel con criterios de
desarrollo

* Nucva legislacién y promocion para la rcorganizaci6n y racionalizaci6n dc las
ramas industriales dcclaradas prioritarias

* Régimen de cstimulo y deduccién fiscal a la inversi6n en actividades prioritarias.
* Rcconocimento de las perdidas de capital

* Régimen de fomento para la pequeiia y mediana industria.

* Régimen de fomento para las artesanias industriales.

* Régimen de fomento para las inversioncs extranjeras, que deben ser complemen-
tarias a la inversion nacional, gozando dc las mismas condiciones y obligacioncs.

* Una politica de crédito, arménica, intcgrada, bicn instrumentada; que atienda al
scctor scgin sus perfiles, prioridades y nccesidades.

* Rcorganizacion dcl scctor pablico a cargo de la administracién del scctor in-
dustrial. Hay quc rchabilitar un Ministcrio exclusivo para cl desarrollo industrial,
convirticndo al Ministerio de Economia en un Ministerio de Industria y Comercio.

* Adaptar urgentemente las disposiciones normativas c institucionales para im-
plementar la gestion de la calidad cn la industria hondurena.

* Fortalccer la planificacién y programacion sectorial, con sistcmas técnicamente
cfectivos para la promocion de la pequenia y mediana empresa.



Un uso cficicnte de la asistencia técnica y financicra intcrnacional, mediante su
apropiada planificacién, programacion y administracion. Prestando atencién al
desarrollo dc las contrapartcs nacionalcs, para aplicar las expericncias adquiridas.

Una mcjor negociaciéon coordinacion y cficicncia en la cooperacion técnica
internacional, intensificando el dcsarrolio de los recursos humanos y la
implementacién de acciones de asesoramiento técnico con la participacion de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, ¢l INFOP, y otras instituciones
publicas y privadas.

Modcmizacion y actualizacién del sistema de cstadisticas industriales.

Reactivaci6n, racionalizacién y ordecnamicnto del proceso de reconversion in-
dustrial.

Desarrollo y fortaleccimicnto de Cooperativas industriales de produccién v scr-
vicios multiples.

Apoyo técnico para para la promocion de las exportacioncs, incluyendo mercadeo,
financiamiento, ctc.



7.0PORTUNIDADES DE NEGOCIOS EXISTENTES EN EL
SECTOR DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Las oportunidades dc ncgocio vicnen dadas desde dos ambitos. Por una parte, las
caracteristicas del contexto macrocconémico, y, por otra, los rasgos cspecificos que
manifiestan las pcqueiias y medianas industrias cxistentes en cuanto a sus problemas y
nccesidades.

Desde cl punto de vista macro importa la demanda y la dotacién de recursos y sus precios
rclativos, asi como las condiciones gencrales de la produccién y abastecimicnto de insumos
locales y ¢l suministro de los importados, tanto como las circunstancias globalcs dc tipo
cambiario y de financiamicnto, que son funcién dc las caracteristicas dc la politica
ccondmica.

En genceral, las medidas de tipo cambiarnio recicntemente operadas han modificado la relacién
dc precios con otros paiscs. Esto ha dado lugar a dos cosas. Por un lado, a quc sc hayan
abicrto oportunidades de inversion en aqucllos campos en los que hay posibilidades de
exportacion, capacidad competitiva y ventajas comparativas. Por otro, a un cncarccimicnto
tanto dc los bicncs intcrmedios como de productos tcrminados.

Mcdiante la aplicacién dcl decreto 18-9), ley de ordenamiento cstructural de la cconomia,
sc ha climinado la mayoria dc las cxcncioncs dc tipo arancelario que por regla general
beneficiaban a un pequeiio nimero de grandes cmpresas y ponian a las medianas y pequeiias
industrias cn condicioncs dec desventaja.

Ha sido demostrado quc cstos cstablccimicntos industriales ticnen una capacidad de cficien-
cia cn cl uso dc los rccursos, que en la mayoria de los casos, es supcrior a la de las grandcs
cmpresas. La medidas de tipo arancclario han climinado cl sesgo de la politica cconémica
manifcstado hacia las grandes cmpresas.

Si bicn sc ha roto la barrera de caricter arancclario que protegié y dio lugar a la presencia
y desarrollo de grandes cmpresas incficientes, que operaron con mercados cautivos, la
dcvaluacion actual ha originado cn la practica, una barrcra de tipo cambiario, via cn-
carccimicnto de los insumos y bicncs finalcs.

La igualdad arancclaria para todo tipo de cmpresas y csta sucrte de barrera cambiaria ofrece
oportunidades dc sustituir importacioncs cn aqucllos espacios ccon6micos cn los quc cl pais
poscc ventajas comparativas desde cl punto de vista de disponibilidad de recursos, materias
primas y sus precios rclativos. El caso mas notorio cs ¢l de la soya, utilizada cn la producci6n
dc alimentos concentrados para animalces.



En fin, los actuales rasgos del contexto cconomico son favorables cn una doble via: la
promocion dc Jas cxportaciones y ¢l fomento de la sustitucion de importaciones. No cs
posible predcecir cstadisticamente cstas dos perspectivas que sc prescentan cn la actealidad
cn cl pais, debido a que las medidas de ajuste estructural son de recicnte data, pero a través
dc las tendencias dc los saldos del comercio cxterno, pucden por lo meros visualizarse
algunos cspacios dc inversién para las pequeias y medianas empresas, cn aqucllos rubros
dondc cs factiblc. En cste sentido, la scleccién y calculo de saldos comerciales para los
productos quc aqui sc contcmplan, ha sido intencionado. Una scleccion mas exhaustiva ha
cstado restringida por cl grado de agregacion dc los datos.

Dcbe obscrvarse que las posibilidadcs dc inversion como las perspectivas de que sc
desarrollen a mediano y largo plazo las cmpresas de tamaio pequciio y mediano, que alli sc
localicen, depznden también en gran medida de la asistencia técnica y financicra, gubcer-
namental y no gubcrnamental, que sc les otorguc para que sc pucdan remover los obsticulos
intcrnos y atcnuar los problemas pre y post produccion (abastecimicnto v ventas: suministro
oligopsonico y compctencia oligopdlica) que cnfrentan.

7.1 PROYECTOS AGRO-ALIMENTARIOS.

DE EXPORTACION

Camaroncs frescos, refrigerados o congelados

® Sardinas preparadas cn salsa de tomate, envasadas herméticamente (actualmente,
El Salvador csta producicndo cste bicn para exportacién. Importa la sardina del
Pcri y sc abastcce parcialmente de tomate cn ¢l Valle dc Comayagua de Hon-
duras).

® Frutas cn conserva y encurtidos de legumbres envasados o no

Derivados de la leche (quesos)

DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
* Camc de cerdo, incluye tocino, jamén, scca, salada, ahumada
* Salchichas y embutidos dc toda clasc, no cnvasados herméticamente
* Frutas sccas, incluso las deshidratadas artificialmente, cstén o no envasadas
Frutas congecladas cn salmocra o conscrvadas cn otra forma
Papas, frutas y lcgumbres cn otras formas de harinas y hojuclas
Cacao cn polvo, con o sin azicar
Chocolates cn bomboncs y confites

Chocolates cn tablctas, pancs, barras y otras formas
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* Mayoncsa
® Accitc dc soya
* Accitc de scmilla de algodén
¢ Accitc de palma
DE CONSUMO INTERNO NO IMPORTADOS
® Derivados de la leche (mantequilla y queso)
¢ Pollos y hucvos
® Concentrado y jugos dc citricos y dcido Mim

® Alimcntos macrobi6ticos y medicinas naturistas

7.2 PROYECTOS EN LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION DE LA
MADERA.

DE EXPORTACION
® Aguarris o esencia dc trementina
* Pucrtas dc madcra

® Madcras cn chapas sobrcpucstas (plywood)
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

* Reglas de madcra para uso educacional

DE CONSUMO INTERNO NO IMPORTADOS

® Mucbles cn general

7.3PROYECTOS EN LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA METAL
MECANICA.

DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
® Machctes con o sin mango
® Azadoncs, palos, picos, azadas, rastrillos, ctc. con mango
® Azadonces, palos, picos, azadas, rastrillos, cct. sin mango

® Herramicntas dc mano para artcsanos
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¢ Cuchillos dc toda clasc, excepto para artes y oficio y para mesa

* Silos de mictal armados o no

® Cocinas - fogoncs - homos, cstutas y calderas

® Triliadoras y desgranadoras - incluso las desmontadoras de algodén

* Repucstos para automéhiles (fabricacion y reparacién)

* Fabricacién dc moldes para claboracion de bloques de cemento y ladrillos de barro

7.4 OTROS PROYECTOS AGRO-INDUSTRIALES

7.5 FONDO DE CAPITAL DE RIESGO.



31

32

33

34

35

36

37

38

CUADRO No.

HOMDURAS PROPORCION DE IN 0S RACI
UTILIZADOS SEGUN RAMA INDUSTRIAL. 1975.

(En Porcentajes)

RAMA INDUSTRIAL

Productos alimenticios,
bebidas y tabaco.

Textiles, prendas de vestir
e industrias del cuero.

Industrias de la madera y
productos de la madera, in-
cluidos muebles.

FPabricacién de papel y pro-
ductos de papel, imprentas
y editoriales.

Pabricacién de sustancias
quimicos y de productos
quimicos derivados del pe-
tréleo y del carbén, de
caucho y pléastico.

Fabricacién de productos
minerales no metalicos,
exceptuando los derivados
del petréleo y del carbén.

Industrias metAlicas ba-
sicas, fabricacién de pro-
ductos metailicos, maquina-
ria y equipo.

INSUMOS
NACION.

73.

37.

8

89.8

5.

75.

6.

3

2

INSUMOS
IMPORT.

26.

62.

2

10.2

99.

94.

24,

93

2

7

.7

TOTAL

100.

100.

100.

100.

100,

100.

100.

00

0¢

GG

00

00

00

00



39 oOtras industrias manufac-
tureras. 27.3 72.7 100.00

T O T A L 42.8 57.2 100.00

FUENTE: Elaborado con base en datos de Investigacién
Industrial. 975. Direccién General de Estadisticas
y Censos.



CUADRO No.

HONDURAS VALOR AGREGADO NETO INDUSTRIAL SEGUN RAMAS

VALOR AGREGADO NETO

RAMA MILES DE LEMPIRAS 3
31 149,944.00 59.5
33 21,436.00 8.5
36 10,865.00 4.3

SUB TOTAL 182,245.00 72.3

32 22,703.00 9.0

34 10,410.00 4.1

35 20,903.00 8.3

37 y 38 14,678.00 5.8

39 1,254.00 0.5

SUB TOTAL 69,948.00 21.7

T O T A L 252,193.00 100,00
FUENTE Elaborado con base en datos de Investigacién

Industrial. 1975. Direccién General de Estadisticas
y Censos.



COADRO No.

HOWDURAS V. DE I IMAS RADAS POR LA

INDUSTRIA NACIONAL SEGUN SU ORIGEN GEOGRAFICO

POR BLOQUES DE RAMAS. 1975.
(En Miles de Lempiras)

BLOQUES DE TOTAL BACIONAL IMPORTADA

RAMAS VALOR L 3 VALOR $ VALOR L 3

31,33 Y 36 246,909.7 100.0 186,656.4 75.6 60,253.3 24.4

32,34,35,37
38 y 39 258,353.2 100.0 29,618.1 11.5 228,735.1 88.5

TOTAL 505,262.9 100.0 216,274.5 42.8 288,988.4 57.2

FUENTE: Elaborado con base en datos de Investigacién
Industrial. 1975. Direccién General de Estadisticas

y Censos.



CUADRO No.

HONDURAS PARTICIPACION DE BLOQUES DE RAMAS INDUSTRIALES EN

EL TOTAL DE INSUMOS SEGUN SU ORIGEN_ GEOGRAFICO.
1975.

BLOQUES DE RAMAS

INDUSTRIALES NACIONAL IMPORTADA
31,33 y 36 86.3 20.8
32,34,35,37,38
y 39 13.7 79.2
TOTALES 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado con base en datos de Investigacién

Industrial. 1975. Direccién General de Estadisticas
y Censos.



CUADRO No.

BONDURAS PROCEDENCIA DE LA PRODUCCION DE LA CARNE DE
POLLO Y HUEVOS SEGUN ESTRATO EN LOS AROS
SELECCIONADOS.

(Porcentajes calculados sobre la produccién fisica)

PRODUCTO Y SECTOR 1960 - 62 1968 - 70 1977 -79
CARNE DE POLLO 100.0 100.0 100.0
Estrato artesanal 77.5 40.8 12.1
Estrato moderno (fabril) 22.5 60.2 87.9
HUEVOS 100.0 100.0 100.0
Estrato artesanal 90.0 59.2 20.1
Estrato moderno (fabril) 10.0 44.8 79.9
FUENTE Calculos con base en datos de la Direccién

General de Estadisticas y Censos.



CUADRO No.

HONDURAS PARTICIPACION DE LOS GRUPOS EN EL VALOR BRUTO
DE LAS SUB-RAMAS 311 Y 312 DE LA PRODUCCION DE
LA AGROINDUSTRIA ALIMERTARIA. 1975.
(En Porcentajes)

CLASIFICACION O NIVEL DE GRUPO % DEL

3111 Matanza de ganado y preparacién y conservacién

de carnes. 2.3
3112 Fabricacidon de productos lacteos. 5.2
3113 Envasado y conservacién de frutas y legumbres. 3.0

3114 Elaboracidon de pescado, crusticeos y otros
productos marinos. 8.3

3115 Fabricacidén de aceites y grasas vegetales y

animales. 13.1
3116 Productos de marineria. 15.1
3117 Fabricacién de productos de panaderia. 10.1
3118 Fabricas y refinerias de azicar. 15.2

3119 Fabricacién de cacao, chocolate y articulos
de confiteria. 1.5

3121 Elaboracién de productos alimenticios diversos. 5.6

3122 Elaboracién de alimentos preparados para
animales. 2.6

TOTAL 100.0

FUENTE Con base en datos del Censo Industrial. 1975.
Direccién General de Estadisticas y Censos.





