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1. INTRODUCCION

En este informe se presenta los resultados del trabajo de la mision de consultoria a las
instituciones colombianas responsables por la formulacion del Programa Nacional de
Desarrollo Tecnologico Industrial, a decir Colciencias, Departamento Nacional de
Planeacion y Ministerio de Desarrollo Economico y Social.

La mision tuvo como objetivos principales tratar los temas prioritarios para la promocion de la
modernizacion, reconversion y dinamizacion tecnologica de la industria colombiana, y de
servir como catalizadora a los esfuerzos de coordinacion interinstituciona! y de concertacion
de las iniciativas aun dispersas de las organizaciones publicas y privadas de gestion
tecnold gica en el pais.

La ejecucion de los trabajos de la mision fueran orientados y coordinados por Colciencias,
DNP y Mindesarrollo, y recibio la contribucion de los gremios (Andi, Fedemetal, Asesel,
Asoplasticos, Asconfeccion), de la Universidad Nacional de Colombia, del Instituto de
Fomento Industrial, de la Corporacion Financiera Popular, del Fondo Nacional de Garantias,
de la Oficina de Propiedad Industrial, del Centro de Metrologia y Calidad, del ICONTEC y del
Colegio Verde de Villa de Leyva.

En la primera parte del documento se hacen observaciones sobre las politicas y los
condicionamentos actuales para la economia y e! sector industrial colombianos.

Posteriormente se presenta el tratamiento de los temas prioritarios de la politica tecnologica
industrial del pais y las recomendaciones para la formulacion de un Programa Naciona! de
Desarrollo Tecnologico. En seguida son explicitados los objetivos y las estrategias generales
dJel Programa, con indicaciones de las formas de cooperacion internacional nas adecuadas.

Finalmente se presenta un propuesta de programacion, organizada en Subprogramas por
objetivos y Actividades portadoras de innovaciones y cambios institucionales y tecnologicos.

2. MARCO NACIONAL

El proceso de transformacion de la economia colombiana, iniciada en la Administracion
Barco esta profundizandose y desdoblandose en la actual Administracion Gaviria.

Segun los principios demarcados en el Programa de Modernizacion de la Economia
Colombiana, aprobado por el CONPES (Consejo Nacional de Politica Economica y Social) en
febrero de 1990, fueron reforzadas las medidas e instrumentos del Estado y la concertacion
entre el Estado y los sectores productivos con el objetivo de abandonar graduaimente el
modelo proteccionista y de avanzar en el proceso de apertura, que permita a Colombia
insertarse en las nuevas estructuras y condicionamentos de la economia mundial.

De acuerdo con las nuevas condiciones impuestas por el escenario economico
internacional, estan siendo adoptadas politicas que estimulen la competencia de la industria
colombiana, con el fin de aumentar la eficiencia y la productividad de los sectores
productivos del pais y de mejorar los patrones de precioy calidad de los bienes y servicios,
tanto de los destinados al mercado interno como a los mercados externos. Se pretende con
ello incrementar los niveles de empleo industrial y elevar los ingresos de los hogares
(Programa de Modernizacion de la Economia Colombiana, Documento CONPES, DNP 2465
J). El actual gobierno acelerd el proceso de “exposicion de la produccion nacional a la
competencia externa“, con la decision de instituir la libre importacion.

Sin embargo la politica de apertura e internacionalizacion de ls economia de Colombia y el
proceso de modernizacion de su industria imponen la necesidad de avanzaren en el proceso
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de capacitacion y desarrollo tecnolégico industrial, a través de acciones coordinadas entre
el sector publico y el sector privado, dentro de un marco de mayor parlicipacion social.

Segun la nueva politica gobernamental, el enfasis en los intrumentos de cambio tecnologico
debe ser concentrado en la actuacion del sector privado y de las instituciones sociales,
cabiendo al sector pablico el establecimiento de las politicas de impacto al nivel macro y las
acciones de concertacion y de lanzamiento de nuevas actividades estrategicas.

El desafio mas importante en la organizacion de una intervencion dinamica del Cstaco parala
promocion del desarrollo tecnologico, en un contexto de exposicion de la industria nacional a
la competitividad internacional, es el fortalecimiento de su capacidad de aplicar de forma
combinada y coordinada los diversos instrumentos - tradicionales o innovadores - de
induccion, de promocion y de control.

Todavia es importante observar que, en el mismo contexto de apertura, es diferente preparar
la industria instalada en el pais para competir en el mercado interno con productos
importados, que prepararia para competir en mercados externos. Son diferentes las
exigencias tecnologicas (p.ej. certificacion de calidad y de conformidad aceptadas en los
paises compradores), organizacionales (p.ej. atendimiento de plazos de entrega,
cumplimiento de garantias y de mantenimiento) y financieras (p.ej. creditc a los
compradores).

Los documentos de estudios y programacién sobre la cuestion del desar-ollo tecnoldgico
industrial en Colombia, producidos en los ultimos afios, presentan una analisis bastante
homogeéneo e indican un conjunto de problemas, deficiencias y conceptos de mejorariento
para el sector.

Con las politicas y directrices del nuevo gobierno, la necesidad de superacion de estes
problemas y deficiencias se torna mas urgente.

Colombia dispone de una base institucional para la promocion del desarrolio tecrnologico
industrial bastante diversificada y con tradicion. Pero esa base institucional, constituida en
su mayor parte en los afos selenta y comienzos eir.icio de los ochenta, ya se encuentra en
su conjunto obsoleta y en parie agotada en sus funciones. Los desafios actuales y futuros a
la industria colombiana imponen una reestruturacion amplia del sector y una definicion mejor
de las nuevas funciones de sus unidades.

En parte esa reestructuracion ya se iniciaba en la Administracion Barco, donde los hechos
principales fueron los trabajos de la Mision de Ciencia y Tecnologia, la expedicion de la Ley
81/1988 (reestructuracion del Ministerio del Desarrollo, con la creacion de la Direccion
General de Tecnologia), la expedicion de la Ley de Ciencia y Tecnologia, Nr. 29/1990 y del
Decreto 1767/1990 (reordenacion institucional de Colciencias). En el actual gobierno esa
reestructuracion continia con la creacion de unidades de apoyo al desarrollo tecnologico en
el DNP. Con base en las facultades extraordinarias definidas en la Ley 29/90 (a expirar en
fines de febrero de 1991), es responsabilidad del Ejecutivo promover una mas amplia
reformulacion del las entidades del sector de ciencia y tecnologia.

Para el sector productivo en Colombia, I realizacion de un proceso amplio de cambios
tecnolégicos y de reconversion de sus estructuras de produccion, especiaimente al nivel de
las medianas, pequefas y micro empresas - donde la exposicion internacional puede
amenazar su propia sobrevivencia - ira a depender de su capacidad y de su flexibilidad para
cambiar sus meétodos de gestion industrial y tecnolégica, para bajar costos y aumentar la
productividad y calidad, y de incrementar sus formas de asociacion y de cooperacion con
otras empresas de su sector, con sus tuministradores y compradores y con las instituciones
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de capacitacion y desarrollo tecnolégico. Para las empresas grandes se espera
adicionalmente un incremento significativo de sus inversiones en desarrolio tecnolégico,
incluyendo enlos servicios de tecnologia basica y en nuevas formas de capacitac.:n de los
obreros y del personal tecnico.

Sinembargo el analisis de la experiencia colombiana de promocion del desarrolio tecnolégico
indica una serie de estrategias para iniciar una nueva etapa de cambios técnicos y para
renovar, asi mismo terminar, actividades obsoletas o agotadas.

Para incrementar la eficiencia de las medidas inovadoras o reformadoras y las posibilidades
de concertacion entre los diversos actores debe ser concebido un Programa de Desarrollo
Tecnolégico Industrial, que contenga las estrategias principales, los proyectos portadores
de cambios y las acciones y responsabilidades de cada participante.

La formulacion y la implementacion de un programa de desarrollo tecnologico industrial
permitira una mejor evaluacion de la base institucional actual y una mejor definicion de los
cambios adicionales necesarios.

3. TEMAS BASICOS:

La politica tecnologica industrial en Colombia tiene la orientacion explicita de dar soporte afa
politica de modernizacién y de reconversion que permita incrementar la competencia en los
mercados internos y externos de la industria instalada en el pais.

Para eso delinea en un primer momento, como criterio basico para la intervencion del Estado
y la participacion del sector privado, el establecimiento de un esquema integral que
incorpore y coordine el conjunto de iniciativas capaces de provocar las innovaciones y los
cambios indispensables en los procesos de incorporacion y generacion de tecnologias en el
pais.

En un segundo momento, piantea proveer la capacidad tecnolégica nacional de autonomiay
dinamismo que permita ajustar las politicas a las tendencias tecnologicas a nivel
internacional, que por su vez implican en rupturas en las ventajas comparativas tradicionales
de cada pais y region, y tambien en el aumento de las barreras de entradz en el mercado
mundial.

En ese sentido, para la formulacion del Programa de Desarrollo Tecnologico, las
instituciones colombianas responsables de la politica industrial y tecnologica, asi como los
gremios representativos, definieron como temas prioritarios de gestion tecnolégica las
cuestiones de:

Capacitacion de recursos humanos;

Financiamiento;

Propriedad Industrial;

Calidad Industrial y Normalizacion;

Informacion industrial y tecnoldgica;

Centros de Desarrolio Tecnolégico y Parques Tecnologicos;

Investigacion y innovacion Tecnologica;

Regionalizacion;

Tecnologia Ambiental;

Organizacion institucional ae politica y gestion tecno-ldgica;

Cooperacion internacional y regional.



3.1. Capacitacion de Recursos Humanos

Para la promocion del desarrollo tecnologico sustentado en Colombia hay necesidad de
popularizar y masificar los conncimientos técnicos, a traves de la consolidacion y de
innovaciones en la estructura de ensefianza y entrenamiento tecnico y profesional del pais.
Corresponderia al Estado en ese momento promover una revision de la regulamentacion de
la ensenanza formal y de las carreras técnicas y profesionales frente a las nuevas
demandas del sector productivo y de la sociedad colombiana, e iniciar un proceso de
transformaciones en las estructuras de educacion secundaria, vocacional, técnica y
superior de tal manera que se adapte a esas nuevas realidades y desafios. Al sector privado,
en conjunto con el SENA, deberia ser ampliada la asignacion al fomento y a la
implementacion de escuelas técnicas o cursos especializados, que necesiten de mayor
velocidad de respuesta, y el entrenamiento en planta para aprendices, obreros y técnicos.

Al nivel de la formacion post-secundaria en Colombia, de técnicos, tecnélogos, ingenieros y
cientificos, los recientes estudios de la Mision de Ciencia y Tecnologia muestran una grande
expansion y diversificacion tanto en relacion al numero de instituciones universitarias como
en relacion a las areas profesionales. Las recomendaciones presentadas en el contexto de
la Mision y en otros documentos oficiales en el sentido de fortalecer y complementar la
capacidad nacional en tecnologia industrial, indican que es necesario, dentro del Programa
Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial:

~ crear o ampliar 13 oferta de especializaciones y cursos especiales para tecndlogos en
areas tecnoldgicas nuevas todavia no cubiertas por las carreras tradicionales, tales como,
por ejemplo, ingenieria textil, ingenieria de plasticos, ingenieria de materiaies, tecnologos de
automatizacion etc. Esas especializaciones podrian contar con financiamiento compartido
de la industria, como forma de adaptarlas mas directamente a las demandas reales. A través
de tales especializaciones y cursos de tecnologos se pretende interactuar el sector
academico con la industria en la formacion, entrenamiento y actualizacion del personal
técnico y de los docentes de las escuelas tecnicas;

- mejorar la capacidad de investigacion en la universidad, pero especiaimente en la
industria, a través del fortalecimiento de las maestrias y doctorados en el pais y de la
capacitacion en el exterior, para formacion de profesionales y de grupos altamente
calificados en la ejecucion, promocion, gestion y conduccion del desarrollo tecnolégico. Los
cursos de maestriay de doctorado, juntamente cor: la institucionalizacion de la carrera de
investigador (principaimente en la industria), tendrian tambien la funcion de atraer
especialistas y profesores colombianos que trabajan en el exterior y a extranjeros;

- ampliar las pasantias y los proyectos de tesis orientados a evaluar y solucionar los
problemas tecnolégicos de la industria colombiana;

- fortalecer los cursos de tecnélogicos y promover la creacion de las escuelas técnicas de
nive! superior;

- fortalecer los programas de intercambio de alumnos, profesores e investigadores con
otros paises, especiaimente en la region latino-americana.

Al nivel de la educacion tecnica secundaria hay un consenso en Colombia de que es
necesario modernizar y diversificar la oferta de obreros y técnicos especializados, dentro y
fuera de las areas atendidas tradicionaimente por el SENA.

En el contexto del SENA hay que incentivar y apoyar el proceso de reciclaje y actualizacion
de su cuadro docente y de sus instalaciones, a ejemplo del Centro Colombo-Iitaliano de
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Automatizacion. Al SENA se corresponde también promover programas especiales para
reciclaje profesional de la mano de obra desplazada por el proceso de reconversion de la
industria colombiana.

Para las areas tecnicas aun no cubiertas por el SENA, aunque sea necesario ampliar su
participacion, seria recomendable promover de forma complementaria la creacion de
servicios o cursos para formacion extra de obreros y técnicos altamente especializados en
las empresas grandes y en los centros sectoriales de desarrollo tecnoldgico.

Una posibilidad para incentivar a las empresas para promover esa formacion
complementaria podria ser la autorizacidon de una desgravacion correspondiente de su
contribucion obligatoria al SENA.

Adicionalmente, con el propdsito de promover una amplia difusion de los conocimientos
tecnolégicos modernos el Programa de Desarrolio Tecnologico Industrial podria tambien
prever el apoyo a:

- la produccion intensiva de material didactico para formacion tecnologica formal y no
formal, tales como kits educacionales, material para cursos a distancia, material para armar
y para practica de experiencias, fasciculos y revistas técnicas populares etc.;

- la creacion o el fortalecimiento de museos de tecnologia con funciones didacticas, por
ejemplo el Museo de la Cienciay la Tecnologia de Popayan; y

- la produccién de programas de television y de radio de informacion popular sobre el
desarrollo tecnologico industrial en el pais y en el exterior.

3.2. Fnanciamiento

E! financiamiento al desarrollo tecnologico en Colombia podria ser reformulado para
posibilitar una mayor participacicn de las empresas industriales y ser ofrecido en forma de
“cascada” o integral, o sea una vez cumplida una etapa con resultado positivo, se aportarian
recursos para financiar la etapa seguiente (dentro del esquema investigacion /
experimentacion / start up / produccion / comercializacion). Los proyectos de desarrolio
tecnologico e industrial tendrian que contener todas esas etapas y su financiacion contaria
con la participacion concertada de las instituciones financiadoras, combinando las diversas
formas de financiacion: pre-inversion, a fondo perdido, capital de riesgo y créditos.

Con el objetivo de dar una orientacion practica a los esfuerzos nacionales de investigacion y
desarrolio, y asi aumentar la efectividad de los recursos invertidos, una parte del
financiamiento de Ciencia y Tecnologia podria ser asignado directamente a las empresas
industriales, que irian a promover las innovaciones y los cambios tecnologicos con su propia
capacidad o contratando a terceros, incluyendo la universidad e institutos y centros de
tecnologia.

Para viabilizar ese esquema de financiacion es necesario que las instituciones financieras,
especiaimente e! Instituto de Fomento Industrial (IFl), la Corporacion Financiera Popular, el
Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo (FONADE) y el Fondo Nacional de Garantias, en
complementariedad con Colciencias, definan lineas de credito y otros mecanismos para dar
soporte a proyectos industriales que puedan conte iplar desde las actividades de estudios
previos (para identificacion de oportunidades y de alternativas tecnoldgicas), de
investigacion y desarrollo, hasta la comercializacion de los nuevos productos. Una gran
prioridad deben tener en esos esquemas de financiamiento, la creacion d2 empresas de
base tecnologica y la reconversion tecnologica de sectores incluidos en las politicas de
apertura.
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Sinembargo las instituciones financieras colombianas precisan desarrollar nuevos metodos
de evaluacion y planeacion que integren el criterio tecnologico en sus conceptos de
planeacion estrategica. Un aspecto vital en eses nuevos metodos es la adecuacion de!
concepto de garantias en el financiamento de innovaciones o de empresas de base
tecnologica, donde la calidad tecnica de los conocimientos y del personal responsable
puede ser mas impoitante que el capital inicial para el buen exito de la iniciativa.

Con base en la experiencia de las instituciones de apoyo al desarrollo tecnoldgico, las
financieras de proyectos industriales podrian reproducir en sus carteras de financiamiento
los instrumentos usados para el sector de ciencia y tecnologia, tales como:

- Participacion accionaria directa;

- Financiamiento de riesgo con participacion en los resultados (venture capital);

- Credito subsidiado;

- Financiamiento a fondo perdido (non reembolsable) para costeo de investigacion y
desarrollo;

- Financiamiento a fondo perdido (non reemboisable) para compra de equipos e
instrumentos para investigadores;

- Financiamiento de activos para instalacior de plantas piloto;

- Repase de recursos financieros de terceros (por ejemplo Creditos de la CEE, Creditos
del Banco Mundial, Fondos Japoneses, Lineas para asistencia tecnica de la Corporacion
Andina de Fomento, Linea Proexpo para productos exportables, Linea BID para PME etc);

- Financiamiento de Centros de Desarrollo Tecnologico Sectoriales privados para sus
actividades de apoyo a la modernizzcion tecnologica y gerencial de micro, pequeias y
medianas empresas;

- Financiamiento de actividades de extension tecnolégica;

- Financiamiento para instalacion de servicios y bases de informacion tecnoldgica;

- Becas de Estudios reembolsables (en complemento a las becas del ICETEX);

- Becas para pasantias en instituciones de desarroflo tecnoldgico (a fondo perdido)y en
empresas (reembolsables);

- Apoyo financiero no reembolsable a tesis de grado y de posgrado;

- Financiamiento de cursos de especializacion, eventos técnicos, congresos, viajes de
estudios y participacion en eventos y ferias nacionales e internacionales y a organizacion
de feria;

- Cesion de bienes en comodato, en caracter complementario a otros financiamientos;

- Compra de obligaciones;

- Financiamiento de Joint-Ventures y de fusiones de empresas.




Para mayor eficacia de las acciones de f{inanciamiento a los proyectos de desarrolo
tecnologico, seria interesante organizar proyectos con participacion conjunta y coordinada
de instituciones financieras, donde se aprovecharian las experiencias de cada institucion
en ese sector, reforzando la evaluacion y valoracion de los proyectos de desarrollo
tecnologico bajo los criterios de viabilidad economica.

En ese sentido, otra iniciativa importante es el fortalecimiento de la propia capacidad tecnica
en las financieras para evaluar y valorar las tecnologias incorporadas en los proyectos
industriales de tecnologia en el pais.

Para aumentar la disponibilidad, la flexibilidad y la reproducion de los recursos destinados a
la promocion del desarrollo tecnolégico de la industria colombiana, podria ser creado un
Fondo de Desarrollo Tecnoldgico, constituido con: (a) recursos presupuestarios,

(b) inversiones de instituciones financieras v empresas, a traves de compra de bonos del
Fondo (que podrian permitir exenciones o degravaciones de impuestos debidos),

(c) repase de !os impuestos y gravamenes debidos por la importacion de tecnologia y

(d) ingresos debidos a explotacion de patentes, marcas y licencias resuitantes de proyectos
financiados.

Pero para lograr una movilizacion de los recursos financieros necesarios para obtener en
Colombia un proceso de desarrollo tecnolégico que permita un cambio significativo en la
base tecnologica de la industria del pais, hay que multiplicar el total de recursos
disponibles.

Una solucion para eso és sin duda un aumento de la contribucion del presupuesto nacional
para los gastos en ciencia y tecnologia. Todavia ese aumento sera limitado por las presiones
de otros gastos mas urgentes en la conyuntura actual debido a las cuestiones sociales, de
seguridad, de la balanza de pagos, etc.

Asi es que el aumento gradual de la participacion de la iniciativa privada, o sea las empresas
industriales y la banca, tiene una importancia fundamental en ese esfuerzo.

En ese sentido debe que haber una toma de conciencia en el empresariado de que no és
solo funcion del Estado invertir en desarrollo tecnologico, y mas aun que las inversiones en
tecnologia y capacitacion son un factor dinamico de reproduccion de capital en la economia
del futuro.

Asi, deben ser tomados como criterios basicos para la concesion por parte del Estado de
financiacion para actividades y proyectos de desarrollo tecnoldgico la contrapartida de un
aumento progresivo de la aplicacion de recursos propios de las empresas; una mayor
contratacion por parte de las empresas con institutos de investigacion y desarrollo, con
universidades y con consultores; la participacion directa de las empresas (especialmente las
empresas extranjeras) en la creacion y operacion de centros de desarrollo tecnoidgico
sectoriales, de parques tecnologicos, y de departamentos de lyD prépios.

Tambien la banca privada debe abrir lineas de crédito especiales para las actividades
tecnoldgicas y pasar a participar como socio en inversiones de riesgo en ese sector.

Una otra fuente para financiamiento de desarrollo tecnolégico, y que precisa ser mejor
explotada en Colombia, es el aporte externo, sea bajo la forma de prestamos, inversiones
directas, o de cooperacion internacional. Asi los recursos ya aprovados y proyectados de
BID, PNUD, ONUDI, OMP!, CEE etc., que tradicionalmente fueran distribujidos en multiples
proyectos aislados y muchas vezes para pagar costos operacionales, debrian ser
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concentrados en Programas estrategicos y para aumentar el capital fisico (hardware), el
stock de informaciones tecnoldgicas {software) y la capacitacion de recursos humanos.

Una forma tambien usada en muchos paises para promover las inversiones de las empresas
en desarrollo tecnolégico es el incentivo tributario. En Colombia, segun estudios de
Colciencias, el incentivo tributario previsto en la ley parece tener poca influencia. A pesar de
eso, y con la espectativa que la nueva politica guberr.amental cambie las actitudes
empresariales frente a las inversiones en tecnologia, seria recomendable estudiar tanto el
aumento de la desgravacion permitida del impuesto de renta, como la permision de
desgravacion del impuesto de industria y comercio, y la exencion temporaria de los pagos
por las empresas de seguridad social de los empleados contractados para investigacion y
desarrollo. Otro instrumento que presenta buen exito en varios paises al fomento de la
modernizacion industrial es ia depreciacion acelerada para maquinaria y equipo.

Para la definicion y operacionalizacion de los instrumentos nuevos de financiacion y de
incentivo al desarrollo tecnologico seria recomendable que sea formado un grupo de trabajo
constituido por las agencias financieras estatales y la banca privada con actividades de
financiacion de proyectos industriales.

3.3. Propiedad industrial

3.3.1. Patentes

Colombia no es miembro de la Convencion de Paris. El derecho de patente en Colombia es
regulado a través de la Ley Nr.410/1971, con modificaciones en sus Articulos Nr.534 -
571 NCC y a través del Decreto 1190/1978 relativo a la Decision Nr.85/1974 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena.

De una forma general, segun estos instrumentos legales pueden ser otorgadas patentes a
todas las nuevas invenciones, que sean resultado de trabajo creativo y susceptibles de
aplicacion industrial. Tambien son otorgadas patentes a los perfeccionamientos de
invenciones, cuando las condiciones de novedad y de aplicacion industrial sean cumplidas.
Non son otorgadas patentes a las variedades y los procedimientos bioldgicos, asi como a los
productos farmaceuticos, medicamentos y sustancias terapeuticas activas, bebidas y
alimentos.

El privilegio de patente prohibe la fabricacion, el uso y la venta por terceros del objeto
protegido en el territorio colombiano.

Las solicitudes de patentes son evaluadas, otorgadas y protegidas por la Oficina de
Propiedad Industrial, adscrita a la Superintendencia de Industria y Comercio del Ministerio
de Desarrolio.

Las patentes son otorgadas por un termino de 5 afos; al fin de ese termino pueden ser
prorrogadas por 5 ailos adicionales. El termino maximo de concesion es de 10 afos.
£l titular de una patente pude conceder licencia a terceros para su explotacion.

Vencido el termino de 3 aflos de la concesion de una patente, terceros puden exigir el
otorgamiento de licencia para explotaria. Dentro de las condiciones para eso estan: que la
invencion patenteada no esta siendo explotada en territorio colombiano por mas de 1 afo o
que su explotacion no satisfaga en condiciones razonables la demanda del mercado
nacional, en terminos de cantidad, calidad o precio.
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La Oficina de Propiedad Industrial presenta hoy una baja eficiencia en el proceso de
patenteamiento, demorando en promedio de 24 a 38 meses para conceder una patente
registrada. Los costos de registros son considerados altos. Hay poco interés por parte de la
iniciativa privada colombiana y extranjera en registrar sus invenc.ones y innovaciones en
Colombia, donde los nimeros de patentes registradas esta dismiruiendo a cada ano.

La baja eficiencia es debido principalmente a ciertas disposiciones de la ley, a la propia
situacion institucional de la Oficina, o sea falta de autonomia institucional y financieira de la
Oficina para promover y acelerar los procesos de modernizacion, y al procesamento
manual, aunque hava avances en su informatizacion.

Las caracteristicas del derecho de patente colombiano, que podrian favorecer una mejor
explotacién de invenciones e innovaciones nacionz.as y extranjeras, y evitar registros de
patentes extranjeras sin utilizacion en el pais, no =An aprovechadas debido a la ralta de
acceso facil de terceros a las informaciones recogidas por la Oficina.

3.3.2. Marcas

El derecho de registro de marcas en Colombia es definido en los Art. 583-611 NCC si
como en el Decreto 1190/1978, relativo al Decison 85 de la Comision del Acuerdo ae
Cartagena.

La condicion basica para el registro de una marca de producto o servicio es que esta pueda
diferenciarlos de produtos o servicios semejantes.

Como marcas pueden ser registradas cualquier nombre o nombre de fantasia, expresiones
de lenguage, nombres propios, nombres geograficos, slogans de propaganda, disefos,
letras numeros, etiquetas etc. Cuando se usa como marca palabras extranjeras o nombres
geograficos, es apenas necesario que al pie de la marca sea indicado el local de
produccion.

Las solicitudes y la garantia de los registros de marcas son procesadas por la Oficina de
Propiedad Industrial. La duracion del registro es de cinco aios contados desde la fecha de
otorgamiento y puede ser renovada indefinidamente por periodos de cinco afos adicionales.

Tambien aqui es baja la eficiencia actual de la Oficina. Se encuentra en procesamento
cerca de 70 mil solicitudes, siendo cerca de 12 mil oposiciones. En promedic la Oficina
demora de 2 a 3 afos para emitir un cenrtificado de registrc de marca. Debido a
disposiciones legales de la Decision 85, se permite que terceros presenten opesiciones
directas contra las decisiones de la Oficina, alargando asi los procesos de registro y
congestionando los trabajos de ia Oficina. A pesar de avances en la informatizacion de la
Oficina, gran parte de los trabajos son hechos manuaimente.

3.3.3. Licencias

El derecho de transferencia de tecnologia extranjera para Colombia a través de concesion
de licencia es reglamentado por el Decreto Ley 1900/1873, relacionado ccn la Decision
24, con ajustes contenidos en las Decisiones 37 y 37A y en la Decision 220, de la Comision

del Acuerdo de Cartagena.

Todos los contratos de licencia deben ser registrados y aprobados en el Comite de Rege'ias.
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El Comite estudia las ventajas economicas y sociales de los contractos de licencia segan
varics aspectos, tales como impactos sobre la balanza de pagos, niveles de empleo,
utilicades, supericridad tecnologica en relacion a los procesos usuales etc., y aprova o no el
pago de regalias.

Pero devido al facto de que no necesariamente los contractos de licencias implican en
pagos de regalias (por ejemplo la joint ventures), el Comite de Regalias no Constituye
actuaimente la unidad mas adecuada para promover y regular las negociaciones de
tecnologia.

Con la nueva politica industrial es preciso adicionalmente mejorar ia capacidad nacionai
para comprar y negociar tecnologia.

Cuando los contratos de licencia incluyen servicios técnicos extranjeras es necesario tener
aprodacion de la Oficina de Cambios para ia remesa de pagos a! exterior.

3.3.4. Propiedad intelectual y software

Colombia es miembro de la Organizacion Mundial de Ia Propiedad Intelectual (Ley 46/1979).
El registro y la proteccion juridica de propiedad intelectual para las obras cientificas y de
programas de computador, considerados como obras literarias, es responsabilidad de la
Direccion Nacional del Derecho de Autor, del Ministerio del Gobierno. La regulacion legal
esta definida por la Ley 23/1982 sobre Derechos de Autor que adopta los conceptos de la
Convencion de Berna y por el Decreto 1360/1989, que reglamenta la inscripcion del
soporte logico en el Registro Nacional del Derecho de Autor.

Los inventos o dascubrimientos cientificos, inclusive los programas de computador, aunque
registrados como obras literarias, solo son materia de privilegio temporal para su explotacion
en la industria con arreglo a regulacion de los derechos de propiedad industrial (patentes,
marcas y licencia), admitindose asi una coexistencia de proteccion.

El termino maximo de proteccién definida en e! derecho de autor colombiano es de 80 anos
despues del fallecimiento del titular, para personas fisicas, y de 30 afos contados a partir
de la publicacion de la obra, para personas juridicas o entidades oficiales.

En la jurisprudencia colombiana la regulacion legal aplicada a los programas de computador
tiene una experiencia positiva en el sentide de dirimir los conflitos de autoria y de
apropriacion.

La proteccion a los circuitos integrados no es definida de una forma especifica en la
regulacion iegal colombiana.

3.3.5. Modernizacion y dinamizacion del sistema nacional de propiedad industrial y
intelectual

La modernizacion y el proceso de apertura de la economia colombiana, junto con los
cambios al nivel internacional en el regimen juridico de la propiedad industrial, intelectual y
software, imponen una urgente reestructuracion institucional y quiza legal de las actividades
de registro, control y difusion de informaciones relacionadas con patentes, marcas, registro
de autor y software, licencias y asistencia tecnica.

Al nivel institucional, la forma que podria lograr mayor autonomia y agilidad para este sector,
seriala creacién de un [nstituto Colombiano de Propiedad Industrial e Intelectual, con status
de establecimiento publico descentralizado de orden nacional, adscrito al Ministerio de
Desarrollo. Con ese status se garantizaria una personalidad juridica mas precisa con
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ingresos prépios y flexibilidad administraiiva y presupostaria, incluyendo niveles salariales
adecuados.

El instituto concentraria las funciones actuales de registro, control y informacion de la
Oficina de Propiedad industrial (patentes y marcas), del Comite de Regalias (licencias),
Propiedad Intelectual (registro de autor y software) y Oficina de Cambios (servicios
técnicos).

El instituto deberia llevar mas adelante, con mayor eficiencia y velocidad los proyectos en
marcha de modernizacion e informatizacion de los procedimientos de la actual Oficina de
Propiedad industrial {Proyecto de cooperacion PNUD/OMP!: Modernizacion y Desarrolio del
Sistema de Prupiedad Industrial y Servicios Conexos, COL/88/002).

El instituto tendria una posicion mas fortaliecida para proponer e implementar cambios en la
legislacion especifica de modo a agilizar y descongestionar sus trabajos, una mayor
especializacion de su capacidad profesional, la instalacion de equipos modernos y la
creacion de servicios eficientes de informacion a terceros.

El instituto podria componerse de una unidad de patentes, una unidad de marcas, una
unidad de transferencia de tecnologia, una unidad de propiedad intelectualy una unidad de
informacion tecnologica e industrial, con una asesoria de politica tecnolégia y otra de
modernizacion.

Al nivel juridico, seria necesario promoverse la consolidacion de un Codigo o Ley de
Propiedad Industrial e Intelectual, que concentraria en un soélo instrumento legal todos los
temas y procedimientos relacionados con las cuestiones de propiedad industrial y
intelectual. Este Codigo podria incluir 1a creacion de un tribunal especializado en cuestiones
de propiedad industrial e intelectual en la jurisdiccién comun.

El proceso de modernizacion del sistem de propiedad industrial colombiano podria contar
con una cooperacion ampliada de la OMPI, la organizacion internacional responsable por
esa area. ONUDI podria coordinar una cooperacion especifica para la creacion de una
nueva unidad de promocion y negociacion de contractos de transferencia de tecnologia en
el futuro Indtituto de Propiedad Industrial, a traves de su program TB/PAN.

3.4. Calidad Industrial y Normalizacion

3.4.1. Situacion actual:

Una caracteristica notable del comercio internacional actual es laimposicion de patrones y
normas de calidad y de conformidad cada vez mas precisos, tanto al nivel de las
especificaciones técnicas, como al nivel de los impactos ambientales y a 1a salud.

El proceso de internacionalizacion de economias con su sector industrial en proceso de
desarrolio o de reconversion torna necesario realizar un esfuerzo grande en el sentido de
poder, por un lado, ofrecer productos exportables con certificacion de calidad conforme a
las normas internacionales o regionales. Por otro lado, han que exigir y controlar patrones
de calidad para los productos importados de modo que se evite convertir al pais en mero
receptor de productos de baja calidad, refugios del comercio internacional.

Actuaimente en Colombia los esfuerzos de promocion de la calidad industrial estan todavia
dispersos y con grados variados de eficiencia.
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A nivel del estado, la promacion de la calidad, normalizacion, cetificacion y metrologia es
dictada por el Decreto 2746/1984.

La funcion de normalizacion es responsabilidad del Consejo de Normas y Calidad, con el
apoyo tecnico del ICONTEC - Instituto Colombiano de Normas Técnicas, que es una
institucion privada sin fines de lucro reconocida como el Organismo Nacional de
Normalizacion. El ICONTEC es asi responsable por la formulacion de las normas técnicas
colombianas y por la vigilancia de la aplicacion de las Normas Oficiales.

Los procesos de normalizacion son todavia considerados lentos, principaimente en las
areas de tecnologia moderna o avanzada y cuentan con participacion baja de las empresas
medianas y pequeias, de la universidad y de los comsumidores. El ICONTEC adopta

basicamente las normas ISO.

La funcion de metrologia industrial y cientifica esta bajo la responsabilidad del Centro de
Control de Calidad y Metrologia, que es una division de la Superintendencia de Industria y
Comercio. Ese Centro contdé con la cooperacion alemana, a través del Instituto Fisico
Tecnico, y de la Organizacion Internacional de Metrologia Legal. Esa cooperacion logré
dotar el Centro con laboratérios de calidad internacional y de técnicos especializados.

Todavia las condiciones institucionales, de organizacion y fisicas del Centro de Metrologia
impiden una accion mas eficaz y su proceso de modernizacion y seguimiento de las
transformaciones tecnologicas de la industria.

Esa asfixia institucional motivd una paralizacion de la cooperacion alemana, que puede
cc.car en riesgo todos los esfuerzos anteriores, incluyendo la falta de reposicion y
mantenimiento de sus laboratoérios.

La funcion de metrologia legal es responsabilidad de la Division de Normas y Calidades de la
Superintendencia de industria y Comercio.

Por su eficiencia, el ICONTEC ha cumplido también funciones de metrologia industrial,
ensayos y certificacion de calidad, desviando asi de su area basica de responsabilidad, o
sea la formulacion de normas, que no puede todavia corfundirse con la funcion de controlar
la aplicacion de las normas.

3.4.2. Modernizacion y dinamizacion del sistema nacional de calidad, normalizacion,
certificacion y metrologia.

Para lograr un mejoramiento de los patrones de calidad industrial en Colombia, una serie de
medidas de politicas y administrativas son necesarias.

Al nivel del comercio internacional, la formulacion y adopcion de las normas colombianas
tienen que adaptarse graduaimente a los nuevos patrones de exigencias determinados por
los grandes mercados, especiaimente por la CEE. En el caso de la CEE es necesario que los
paises en proceso de apertura comercial hagan un acompafamiento muy cerca de los
procesos en marcha de formulacion de normas del Comite Europeo de Normalizacion.
Tambien es preciso abrir un aceso directo al servicio de informacion aobre normas de la
CEE.

Con el objetivo de evitar un aumento de los costos ambientales y sociales, las normas
colombianas deben determinar nuevos niveles aceptables de contaminacion por procesos y
productos industriales y medidas de control ambiental apropiadas. Una contraparte de esas
normas debe ser el fomento del sector de tecnologia ambiental y de incentivos para que la
industria adopte equipos, procesos y productos que provoquen menor contaminacion.
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Las normas colombianas deben tambign determinar un fuerte incremento de la seguridad en
el ambiente de trabajo y las prépias condiciones de trabajo. La urgencia de esa providencia
esta indicada por los datos que muestran que los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en Colombia ocasionaran en 1989 costos superiores al 10% del PIB (El
Tiempo, 17.11.90).

Hay un consenso en los sectores piblicos y en los sectores productivos en la urgencia de
implementar un sistema nacional de calidad, con la funcién de promover la elevacion del
nivel de calidad de los bienes y servicios puestos en el mercado colombiano, a travées del
mejoramiento de sus caracteristicas técnicas y funcionales y de la aplicacion de normas.

Para un tratamientointegrado de la cuestion de calidad industrial, hay que tomar en cuenta
desde los aspectos relacionados con la propia actividad de produccion - o sea la
competencia de la mano de obra y su motivacion, la precision y grado de automatizacion de
los equipos y la eficiencia de los metodos de gestion —, hasta a los aspectos normativos

Para eso este sistema debe combinar las actividades de definicion y aplicacion de normas
de calidad y técnicas, de metrologia basica y especializada, de ensayos y certificaciony del
mejoramiento de los procesos de produccion.

Este sistema tendria como funciones principales:

- Concientizacion de la sociedad colombiana sobre la necesidad y ventajas de la elevacion
de la calidad de los bienes y servicios producidos y consumidos, incluyendo desde los
progresos técnicos posibles hasta las cuestiones de salud y de proteccion ambiental.

- Promocion de la definicion y de la aplicacion de normas que garanticen niveles aceptables
de precision técnica, de aplicaciones diferenciadas, de gastos de energia, de impactos
sobre la salud pablica e individual y sobre el medio ambiente.

- Fomento de la modernizacion y la instalacion de laboratérios de control y certificacion de
calidad y conformidad, que puedan evaluar los productos y servicios importados y certificar
los productos y servicios exportables.

- Promocion de mecanismos y de instituciones de defensa de los consumidores, incluyendo
la creacion de institutos independientes de ensayos de productos; es iguaimente importante
la definicion de exigencias a los productores de proveer manuales técnicos y de uso,
garantias de calidady mantenimiento.

- Promocion de la amplia aplicacion del concepto de control total de calidad, a traves del
mejoramiento de las estructuras de formacion, calificacion y motivacion de los obreros,
técnicos y gerentes, de {a modernizacion y del mantenimiento de los equipos y plantas y ,
incluyendo tambien el mejoramiento de las materias primas y de los productos intermedios.

Vale mencionar que estas acciones deben tener una coordinacion integrada y dirigida a los
complejos industriales especificos, considerados estrategicos en el contexto de la politica
macroeconomica. Por ejemplo, para el complejo del cuero, hay que tener en cuenta desde
los métodos de manejo de los animales, la quimica de tratamiento del cuero, la destinacion
de la basura industrial, los sectores de piezas y de confeccion, hasta los sistemas de
transporte y de comercializacion internacional.
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Para poder aumentar la eficiencia v mejorar la concertacion entre las instituciones estatales
normativos y el sector productivo, un nuevo Sistema Nacional de Caiidad debera ser
conformado por los seguientes organismos y funciones:

(a) Consejo Nacional de Normas y Calidades, formado por representantes nombrados de los
Ministros de Desarrollo, Salud, Agricultura, Minas y Energia, Communicaciones y Obras
Publicas, del Departamento Nacional de Planeacion, Colciencias y representantes del
sector productivo y de los trabajadores.

El Consejo debera definir la politica nacional de calidad y organizar, reglementar y coordinar
el Sistema Nacional de Calidad, autorizar los Sellos Oficiales de Calidad (para productos
exportables reconocido internacionalmente mediante convenios firmados entre los
organismos nacionales de acreditacion y certificacion con instituciones oficiales
internacionales) y los Sellos y Certificaciones Oficiales de Conformidad (segun normas
técnicas, especificaciones o reglamentos especificos), autorizar las Normas Técnicas
Oficiales Obligatérias o no, y otorgar el Premio Nacional de Calidad (Decreto 1653/1975).
El Consejo es presidido por el Ministro de Desarrollo y su Secretaria Tecnica es la Direccion
de Desarrollo Industrial y Tecnolégico de ese ministerio, que es responsable por la
formulacion de propuestas y de las pautas de discusion del Consejo y por el cumplimiento de
las determinaciones del Consejo.

(b) Instituto Nacional de Metrologia y Calidad, como institucion ejecutora de las
determinaciones del Consejo de Normas y Calidades con respecto a metrologia industrial,
cientifica y legal, y a la certificacion de calidad. El Instituto debera ser depositario de los
patrones metrolégicos primarios y ser responsable por !a verificacion y calibracion de los
patrones e instrumentos de medicion secundarios, emitiendo Sellos de Calibracion. El
Instituto podra acreditar, como idoneos y capacitados tecnicamente, laboratorios de
pruebas y ensayos y instituciones especializados de cetificacion para emitir documentos de
garantia y de cetificacion de calidad de bienes y servicios.

El Instituto debera tener el status institucional de establecimiento publico descentralizado de
orden nacional, adscrito al Ministerio de Desarrollo, concentrando las funciones y
capacidades en metrologia industrial y cientifica del Centro de Control de Calidad y
Metrologia, y de metrologia legal de la Division de Normas y Calidades.

El Instituto contribuira en la definicion y adopcion de las metodologias de medicion y ensayos
y de las metodologias de control de calidad usadas en el Sistema Nacional de Calidad.

(c) Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC), como el Organismo Oficial de
Normalizacion y la instancia tecnica central del Sistema Nacional de Certificacion.
EIICONTEC debera ser responsable por la emision, directa o por instituciones acreditadas,
de los Sellos Oficiales y Certificaciones de Conformidad.

Pero tambien es necesario descentralizar la funcion de normalizacion en Colombia, pasando
a ser mas de responsabilidad de los institutos o centros tecnologicos sectoriales la
formulacion de las normas de su sector y menos de los comites del ICONTEC.

(d) Red de laboratdrios de pruebas y ensayos para certificacion de calidad y de conformidad,
con la funcién basica de dirimir conflictos entre compradores y proveedores.

La Red seraresponsable por la emision de Informes de Pruebas y Ensayos, que podran ser
reconocidos como documentos de certificacion de calidad o de conformidad, con base en
su acreditacion por los organismos oficiales de metrologia y de normalizacion.
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Un ejemplo de reordinacion institucional para la creacion de eses laboratorios podria ser la
transformacion del Laboratorio Quimico Nacional, del Instituto Geo-Minas en una entidad
autonoma, especializada en certificacion y control de calidad para el sector quimico.

{e) Asociacion Colombiana de Calidad Industrial, como una entidad no gubernamental,
constituida por las empresas representativas de la industria colombiana, con la funcion
basica de promover la concientizacion, difusion y aplicacion de los conceptos y
metodologias de control total de calidad.

Esa Asociacion debe tener el papel de un centro nacional para el desarrollo de la gestion de
calidad y la modernizacicn empresarial, conforme a lo planteado en el documento “Programa
Nacional de Promocion del Mejoramiento de la Gestion de Calidad y de la Productividad en
Colombia” (DNP, Junio de 1990).

(f) Asociaciones de Defensa del Consumidor, con la funcion basica de prestar informacion y
realizar evaluaciones sobre productos y servicios prestados ofrecidos en el mercado
colombiano, y participar de la formulacion de normas técnicas y de calidad y reglamentos
para reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente y la salud.

(9) Consultorias y Consultores de Calidad, con la funcion de prestar asesoria a empresas, a
entidades oficiales y legislativas o a consumidores respecto a la promocion de la calidad y la
productividad y a la formacion de recursos humanos en esa area.

3.5. Informacion Industrial y Tecnologica

En Colombia las bibliotecas universitarias y institucionales y los centros de informacion y
documentacion sectoriales cuentan con material de calidad orientados hacia ia docencia de
nivel profesional y técnico y hacia informacionaes generales, como por ejemplo sobre la
legislacioon nacional y internacional.

Pero el material bibliografico y las publicaciones periodicas no son orientados hacia la
investigacion, a las innovaciones de producto y proceso, a la normalizacion, a la propiedad
industrial o a la promocion comercial.

Adicionalmente las bibliotecas y centros de documentacion funcionan aun aislados entre siy
de los usuarios en la industria, lo que impide un aprvechamento mas intensivo de su acervo.

Todavia, una condicion fundamental para mejorar y acelerar la toma de decisiones de las
entidades y empresas respecto a los cambioc tecnolégicos, es el acceso facil a las
informaciones sobre mercados, productos, materias primas, equipamentos y procesos,
tecnologias nuevas y alternativas, indices sectoriales de calidad y de productividad,
patentes, marcas, eic.

El modelo mas eficiente y de bajo costo que podria ser adoptado en Colombia para mejorar
las condiciones de acceso a esas informaciones seria la promociéon de un Sistema o una
Red Nacional de Informacion Industrial y Tecnologica formada por Nucleos de Gestior. de
Informacion.

Esos Nucleos tendrian la funcion de, a partir de las Bases de Informacion y bibliotecas
existentes en Colombia y en el exterior, promover la busqueda y el tratamiento de
informaciones demandadas directamente por las industrias o instituciones de desarrolio
tecnolégico.
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Los Nucleos de informacion deben estar ubicados en instituciones que tengan relacion
directa con la industria, que pueden ser camaras de industria y comercio, gremios
empresariales, asociaciones de pequenas y medianas industrias, institutos de lyD,
consultoras, bancos de desarrollo, instituciones de transferencia de tecnologia etc.

Los Nucleos, que pueden ser multisectoriales o especializados por sectores o mismo areas
industriales especificas, tendrian una estructura funcional semejante y ofrecerian los
seguintes servicios y productos:

(a) Servicios:

Respuesta Tecnica, a demandas de informaciones sobre tecnologias y aspectos de
mercado especificas de usuarios;

Levantamientos bibliograficos, sobre documentos relacionados con un tema tecnolégico.
Extension Tecnoldgica, para asesoramiento en planta;

Estudics de usuarios, para definicion del conjunto de informacion que necesita una
empresa, un sector o area tecnologica;

{b) Productos:

Boletines Técnicos, con informaciones actualizadas sobre las tecnologias de uno o mas
sectores;

Sumarios Correntes, con una lista de los documentos recebidos por el Nucleo;

Boletines de Eventos, con listas actualizadas sobre cursos, encuentros, ferias, etc.;
Manuales Técnicos;

Moncgrafias;

Registros de empresas y productos.

Para su financiamiento inicial los nucleos podrian recibir aportes directos de instuciones
publicas, pero tendrian como objetivo volverse auto-financiables a través de la venta de sus
servicios y productos. Algunos de los Nucleos podrian evolucionar hasta el punto de
tornarse empresas de informacion industrial y tecnologica.

En ese sentido la asistencia tecnica de la ONUDI a través del Proyecto S1/COL/90/801
podria permitir la concepcion de un modelo basico de Sistema y de los Nucleos a seren
instalados en Colombia, para atender las demandas de informacion industrial y tecnologica
de la industria local.

Para el establecimiento de los Nucleos sectoriales podrian contar con una cooperacion
ampliada de la ONUD!, a través de su programa INTIB, y de la Red de Nucleos de
Informacion Tecnclogica del IBICT/Brasil.

3.6. Centros de Desarrolio Tecnolgico Sectoriales, Parques Tecnoldgicos y incubadoras
industriales

La promocion de Centros de Desarrolio Tecnologico Sectoriales y de Parques Tecnologicos
en Colombia tiene por objetivo fortalecer dos conceptos de innovacion institucional - que ya
observan resultados positivos en otros paises -, que permitan realizar la articulacion de
intereses de las empresas de base tecnologica, de las empresas de sectores tradicionales
que pasan por procesos de reconversion, de las instituciones publicas y privadas de
fomento y apoyo al desarrollo tecnolégico, de las instituciones de ensenanza y investigacior.
y de las agencias de finaciamiento.
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A partir de un modelo basico comun, los Centros e los Parques, con grados variados de
prioridad segin sus demandas especificas, contemplarian las unidades siguientes:

a) Incubadora de empresas, orientada para apoyar la creacion y la operacion inicial de
empresas de base tecnologica, a través de la disposicion de espacio fisico, asistencia
gerencial y legal, y instalaciones administrativas y laboratoriales de uso compartido;

b) Unidades de investigacion y desarrollo de empresas asociadas, con la finalidad de
agrupar en una misma area fisica varios departamentos de lyD, de modo que se proporcione
un ambiente propicio y una masa critica necesaria para impulsar sus activiiades y facilitar el
intecambio de ideas y experiencias;

c) Servicio de informacion industrial y tecr~ogica, orientado para asistir a las empresas
asociadas en la busqueda y tratamiento ae informaciones sobre mercados, productos,
empresas, procesos y metodos de produccion, innovaciones tecnologicas, patentes,
marcas, prospectivas tecnologicas etc.

d) Servicio de mejoramiento y de certificacion de calidad, orientado para realizar o sub-
contratar asistencia tecnica para aumento de productividad, control de calidad y
certificacion de calidad;

e) Servicio para patentes marcas, licencias y servicios técnicos extrangeros, orientado
para asistir a las empresas en los registros de propiedad industrial en el pais y en el exterior,
y para la contratacion de transferencia o compra de tecnologias;

f) Servicio de formacion y entrenamiento de recursos humanos, orieri.ado para promover, en
articulacion con el SENA y la universidad, cursos, seminarios, entrenamiento en planta,
especializacion en el pais y en el exterior de técnicos, administradores y obreros
especializados;

g) Servicios de promocion comercial, orientado para apoyar las empresa en las actividades
de marketing, en el pais y en el exterior, incluyendo desde la identificacion de nichos de
mercado hasta la organizacion de participacion en ferias y viajens de estudios;

h) Servicios de apoyo administrativo, para proporcionar a las empresas las actividades y
equipos administrativos comunes, tales como secretaria, dactilografia, reprografia,
telecomunicaciones, contabilidad, pagos bancarios, despachos burocraticos etc.;

i) Equipos _de uso compartido, con la finalidad de proporcionar a las empresas equipos
universales o de alto costo y baja utilizacion por empresa, tales como de computacion,
talleres mecanicos y de mantenimiento, equipos altamente especializados, plantas piloto
etc.

Conceptuaimente, todavia, e! Centro de Desarrollo Tecnoldgico serian mas orientados a
prestar asistencia y servicios tecnologicos a las empresas existentes de un determinado
sector. Normaimente es una pequefia empresa de servicios

En términos institucionales, el status que permite a los Centros de Desarrolio Tecnoldgico un
mavor autonomia y flexibilidad es de asociacion sin fines de lucro, fundada por un conjunto
de empresas del sector correspondiente.

El Parque Tecnologico tiene, en contraparte, una actuacion multisectorial, la funcion de
incubadora de empresas de base tecnoldgica y de servicios tecnologicos es su principal
actividad, y puede abrigar empresas y instituciones de investigacion de mayor tamafo. Los
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Parques so en general empresas de seivicios medianas y su status institucional mas viable
es de sociedad anonima por acciones.

En ese caso, de sociedad anonima por acciones, la asociacion de las empresas se da por la
compra de acciones o a través de la compra de sus servicios.

En la etapa de formacion del capital del Centro o Parque, podrian participar un conjunto de
instituiciones financieras estatales y privadas directamente interesadas en promover sus
actividades. Eso puede reglamentar una retirada escalonada de \a participacion estatal, que
todavia para su creacion y operacién inicial es indispensable en la mayoria de los casos. En
principio las instituciones fundadoras a seren mobilizadas podrian ser Colciencias, IFl,
FONADE, SENA, Corporacion Financiera Popular, Bancos estatales y privados, empresas
estatales y privadas y individuos.

Sinembargo las incubadoras de empresas tienen un rol estrategico a cumplir, en el sentido
de crear las bases de la nueva industria colombiana, basada en la mobilizacion de las
capacidades tecnologicas locales y empleando estructuras de gestion modernas y
competitivas a nivel internacional.

Actuaimente en Colombia ya existen varias iniciativas de creacion y operacionalizacion de
Centros de Desarrolio Tecnolégico, en los sectores de plasticos, cuero, textil, alimentos,
electronica.

Como incubadoras de empresas de base tecnoldgica hay por ejemplo algunas iniciativas
avanzadas en la Universidad Nacional, en el Centro Internacional de Fisica, en la Faculdad
de ingenieria y el la Faculdad de Quimica.

Seria recomendable la instalacion de parques tecnologicos en los centros industriales mas
importantes del pais, como en Bogota, Medellin y Cali. Una posibilidad concreta para la
creacion del Parque Tecnolégico de Bogota seria el aprovechamiento de las instalaciones
del antiguo Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas.

Para apoyar esas iniciativas podria ser mobilizada la cooperacion multilateral a traves de la
ONUDI, Subprograma de Incubadoras Industriales — TP/BT 4 y Programa de Desarrollo
Empresarial-I0O/INFR) y bilateral con los paises que estan logrando exito en su promocion
(p.ej. EUA, Alemaia, Espadia, ltalia, Francia, Japon, Brasil y China).

3.7. investigacion e innovacion Tecnold jica

Las actividades de generacion de innovaciones tecnologicas en los sectores estratégicos de
la economia colombiana y la mobilizacion de los recursos necesarios para su realizacion en
el pais deben ser organizadas y coordinadas a través de Subprogramas Nacionales de
Investigacion e Innovacion Tecnolégica, articulados con el Programa Nacional de Desarrolio
Tecnologico Industrial, y con participacion de las varias instituciones interesadas en sus
resultados.

Esos programas deben enfocar los sectores por su caracteristica de complejo economico, o
en otras palabras deben tener una estructura vertical, teniendo en cuenta los problemas de
tecnologia desde la produccion de la materia prima hasta los aspectos relacionados con ia
comercializacion de los productos y ei reciclaje de los residuos.

Un ejemplo es el Programa de Electronica, lanzado por Colciencias, que contiene las areas
de Microelectronica, Telecomunicaciones y Telematica, Informatica, Control y
Automatizacion Industrial, Electromedicina, Electronica de consumo, Informatica para la
educacion, y Informatica para el sector publico.
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Los programas deben ser coordinados y evaluados por un Comite Tecnico. De esa formalos
programas no tendrian una dependencia directa institucional, permitindo la participacion en
su promocion y financiamiento de varias entidades, sumandose asi los recursos disponibles
en cada entidad aislada.

Los programas serian el espacio de definicion de actividades y responsabilidades entre las
instituciones ejecutoras, como la Universidad, los institutos de investigacion y los centros de
desarrollo tecnologico, las industrias del complejo y las instituciones estatales.

Segun el establecido en el Decreto 1767/1990, la formulacion y la coordinacion general de
los Programas de Investigacion y Innovacion Tecnologica es de responsabilidad de
Colciencias. Para que Colciencias pueda concentrarse en impulsar programas de amplio
alcance, de acuerdo con sus nuevas funciones en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, la institucion tiene que abandonar gradualmente su actividade de distribuir
recursos por proyectos aislados para pasar a trabajar por grandes agregados, o sea por
Programas Nacionales.

Todavia no és viable que Colciencias pueda aumentar su capacidad (personal y recursos
prépios) para operar todos los programas necesarios oara dar soporte al esfuerzo de
mobilizacion propuesto en la politica macroeconomica del pais. Asi seria recomendable que
Colciencias, una vez formuladas las bases de los Programas, operase directamente algunos
de ellos y que para los demas descentralizase su coordinacion y su seguimiento a otras
instituciones, o sea universidades, institutos de lyD y centros de desarrollo tecnologico.
Para la operacion de los programas seria nombrado un Comite Tecnico, formado por
representantes de las instituciones interesadas, y un Coordinador y seria organizada una
secretaria ejecutiva con tecnicos de Colciencias. Para los programas operados
directamente el coordinador seria un tecnico de Colciencias y el responsable por la
secretaria ejecutiva.

3.8. Regionalizacion

Siendo Colombia un pais de regiones bastante diferenciadas, es necesario orientarse y
adaptarse los lineamientos de politica industrial y tecnologica hacia las caracteristicas,
intereses y demandas especificas regionales y de sus centros ndustriales de forma que se
crean y fortalezcan capacidades locales para aplicar la ciencia y la tecnologia en la solucion
de sus problemas.

Con base en las directivas de descentralizacion del gobierno para el fortalecimiento de las
economias regionales y de relocalizacion de empresas y plantas mal ubicadas, se hace
necesario que en el Programa de Desarrollo de Tecnologia Industrial, en conformidad com 2l
Programa de Regionalizacion de Ciencia y Tecnologia (Colciencias, 1986) esté planteado:

- fortalecer la base técnica y cientifica regional y municipal en las areas de mayor interés de
los sectores productivos locales;

- promover la modernizacion tecnologica y de gestion industrial de sectores tradicionales,
constituidos en su gran parte por micro, pequefias y medianas empresas familiares y con
capital local;

- promover la creacion y el desarrolio de empresas de base tecnologica en los municipios
para diversificar y fortalecer su economia y atraer nuevos inversionistas.
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Para lograrse atender esos objetivos es necesario que se programen las siguentes
acciones:

{a) movilizacion de los Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia para definicion de los
sectores prioriarios para concentracion de las actividades de desarrollo tecnolégico
industrial;

(b) creacion o acreditacion de representaciones regionales de las entidades de promocion y
ejecucion del desarroiio tecnolégico, especialmente de Coiciencias, de las unidades de
propiedad industrial y de metrologia y certificacion de calidad y de ICONTEC;

{(c) apoyo ala creacion o al fortalecimiento de Centros de Desarrollo Tecrologico de soporte
a la industria regional;

(d) participacion directa de las alcaldias en la promocion del desarrollo tecnoldgico, a través
de la definicion de aportes (cesiones de fondos) para apoyo a las innovaciones tecnolégicas
industriales en los presupuestos municipales, con inclusion de cuotas para ese fin en los
Planes de Desarrolio Municipales, y de exencion de los Impuestos de Industria y Comercio y
al Sector Financieiro para gastos de los sujetos en actividades reconocidas de apoyo al
desarrollo tecnologico industrial;

{e) fortalecimiento de la actuacion de las Promotoras del IFl o creacion de Bancos; o Fondos

departamentales y municipales para ofreceren financiamientos especiales para
innovaciones tecnologicas locales.

3.9. Tecnologia Ambiental

El tratamiento de la cuestion ambiental en Colombia tiende a ocupar una posicion de
importancia en las politicas gubernamentales y en las prioridades de la poblaciéon.

A nivel legal, el conjunto de leyes que reglan la proteccion a los recursos naturales y las
medidas de mitigacion de los impactos ambientales de la actividad economica presentan hoy
una buena cobertura y se espera que esta sea ampliada en la futura constitucion.

A nivel institucional, el Estado colombiano dispone para la area de medio ambiente de una
unidad politica, la Division de Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion y
una entidad normativa, el INDERENA. Todavia no se observa en la estructura del
Mindesarrollo unidade o consejo especializado en {a cuestion ecoldgica. En la area cientifica
hay una propuesta, incluyda en el relatorio de la Mision de Ciencia y Tecnologia, de realizar
un Programa sobre Medio Ambiente en las areas de suelos, bosques y aguas.

En la area industrial todavia los problemas ecologicos parecen ser mas graves,
observandose contaminaciones fuertes en los sectores de cuero, flores, quimico,
transportes urbanos.

Aunque las leyes de proteccion ambienta! en Colombia obligarian a las industrias de
adoptaren equipos de controle de polucion y de tratamiento de basuras industriales o de
usar tecnologias de produccion limpias, pero los costos adicionales yla baja disponibilidad
en el pais de tecnologia ambiental han postergado o tornaran inviables las acciones en esa
area.

Para cambiar tal situacion seria necesario el desarrollo de un sector industrial de tecnologia
anmbiental. Una solucion para Ia introduccion mas rapida de ese sector en Colombia seriala



- 23 -

promocion de industrias productoras de facilidades para proteccion ecclogica en las zonas
francas, para se aprovechar las ventajas que ellas tienen en la importacion de equipos y
materiales.

3.10. Orgsnizacion Institucional de Politica y Gestion Tecnolédgica

Con la creacion de unidades especializadas en la promocion del desarrolio tecnolégico

industrial en el Departamento Nacional de Planeacion y en el Ministério de Desarrollo,
juntamente con la definicion de las nuevas atribuiciones de Colciencias y el mantenimiento
de las atribuciones de la Superintendencia de industriay Comercio, es necesario, a la luz de

las facultades extraordinarias de la Ley 29/1990 que:

(a) sea definido con mayor precision las funciones especificas de cada una de esas
instituciones y de suas responsabilidades conjuntas, y
(b) crear mecanismos de trabajo coniunto y coordinado entre ellas.

La primera etapa seria la constituicion de un Comite Nacional de Politica de Desarrollo
Tecnologico Industrial, formado por los representantes del DNP, del Mindesarrollo y de
Colciencias.

£n Colciencias, adicicionalmente a su reorganizacion interna en unidades de Programas, és
necesario crear una Sub-Direccion para la Gestion del Desarrollo Tecnolégico, responsable
por la formulacion y operacion del Programa Nacional He Desarrollo Tecnolégico Industrial.

De una forma general y segun las atribuciones legales en vigor, cabria, en el contexto de ese
Programa, al DNP concentrarse en su vinculacion con las politicas macroeconomicas y con
la asignacion de los recursos necesarios en el Presupuesto Nacional. Al Mindesarrolio
cabria la definicion de los actos normativos de apoyo al programa y, a través de la SIC, su
vinculacion con las demas politicas industriales. Al Colciencias cabria la coordinacion
general y el siguimiento de la ejecucion del Programa.

Para facilitar el proceso de concertacion entre gobierno, sector productivo y sector
tecnologico, seria recomendable instituir Protocolos de Intenciones, que ordenasen los
intereses de los actores y fijasen las responsabilidades y competencias.

3.1 1. Cooperacion intermnacional y regional

Segun la evaluacion de la Mision de Ciencia y Tecnologia, la cooperacion tecnica
internacional ha tenido un rol importante en la planeaciony ejecucion de los programas de
desarrollo del pais.

Actuaimente todavia los proyectos de cooperacion directa al sector industrial tienen una
pequefia participacion en el conjunto. En Junio de 1989, en el total de 198 proyectos
registrados en la Division Especial de Cooperacion Tecnica Internacional del DNP, solo 16
eran orientados a la industria. Para ese sector la cooperacion multilateral es realizada en
Colombia por PNUD, ONUDI, OMP! y BID (area de Ciencia y Tecnologia). La cooperacion
bilateral es concentrada en Alemana, Espafia, Francia, ltalia y Suiza. En la region latino
americana y andina, fuera de la area de Ciencia y Tecnologia, donde hay Acuerdos de
Cooperacion entre varios paises, no son registrados proyectos para la industria. Gran parte
de los proyectos registrados son acciones puntuales y de corta duracion.
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Dado el alcance y la complejidad de las iniciativas necesarias para el proceso de
modernizacion, reconversion y dinamizacion de la industria colombiana, un gran esfuerzo
debe ser hecho para:

(a) organizar programas integrados de cooperacion multilateral, con coordinacion
interinstitucional, especialmente con participacion de BID, CEE, PNUD, OIT, ONUDIy OMPI;
(b) incrementar las acciones con las organizaciones regionales y subregionales, tales como
OEA, ALADI, CEPAL, SELAY JUNAC;

(c) ampliar los proyectos con los paises industrializados y promover acciones conjuntas con
los paises latino americanos.

Sinembargo una atencion especial debe ser dada a la cooperacion regional en la area
industrial, de modo a implementar un mercado latino americano de tecnologia, dentro del
marco conceptual de las acciones de ECDC/TCDC (Economic/Technical Cooperation
among Developing Countries).

Actuaimente el proceso de apertura comercial y economica generalizase en America Latina.
Con eso los paises de mercado interno amplio, tales como Argentina, Brasil y Mexico pueden
absorver parte importante de los productos exportables de Colombia.

Por otro lado, algunos paises de America Latina hicieron un gran esfuerzo para desarrollar
sus bases cientificas y tecnologicas. Asi es posible explotar mejor de una forma
complementaria estas bases, a traves de programas y projectos comunes, a ejemplo de los
Programas Cientificos y Tecnologicos de la CEE.

4. RECOMENDACIONES

4.2. Objetivos y Estrategias Generales

El Programa de Desarrollo de Tecnologia Industrial tiene como meta principal promover el
incremento gradual hasta niveles internacionales de la competencia de la industria
colombiana tanto en el mercado interno como en el mercado internacional. A través de
estrategias coordinadas seran programadas una serie de acciones y actividades que
contribuyan al esfuerzo de modernizacion y dinamizacion def sector industrial de Colombia.

Con ese programa de desarrollo tecnologico se propone lograr un fortalecimiento de ia
capacidad de gestion tecnolégica de las instituciones, empresas y del personal
responsables en desarrollar, escoger, adquirir, negociar y administrar tecnologias y para
desarrollar infraestructuras basicas de tecnologia industrial. Con el programa se pretende
fortalecer la cooperacion internacional y especiaimente la cooperacion regional.

Un objetivo adicional sera ia promocion de tecnologias mas limpias, mas seguras y que
permitan aumentar la proteccion ambiental y ahorrar energia.

Finaimente, para la operacionalizacion del Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico
Industrial es necesario definir el mecanismo de coordinacién entre las instituciones en
Colombia responsables por la politica y gestion tecnoldgica.

El esquema mas adecuado seria el establecimiento de un Comite Coordinador, formado con
representantes del Departamento Nacional de Planeacion, del Mindesarrollo y de
Colciencias, y la delegacion a Colciencias de la Secretaria Ejecutiva del Proqgram. . Para aso
es preciso que sea establecida en Colciencias una Unidad de Gestion Tecnologica, al nivel
de Subdireccion.

La asistencia tecnica internacional deve ser organizada y coordinada a través de un
proyecto integral, valido para los terminos de ejecucion del Programa.
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4.2. Programacion: Subprogramas y Actividades

Para la concepcion y implantacion del Programa seran destacadas acciones por objetivos
basicos, siempre teniendo en cuenta las motivaciones (para que?) e los intereses de los
actores (para quien?).

Para organizar y consertar mejor las varias acciones y definir las responsabilidades de los
actores, aquellas seran agrupadas en Subprogramas {por objetivos), que por su vez seran
desagregados en Actividades concretas.

El Programa, como un instrumento de planeacion, ccordinacion y ejecucion integrados,
devera tener un caracter permanente, de acuerdo con la validad de la politica
macroeconomica e industrial del pais. Los Subprogramas y el conjunto de actividades
programadas deveran todavia prever téerminos de ejecucion determinados.

La Programacion propuesta en el presente documento concentrase en las acciones mas
urgentes para la promocion de los cambios y innovaciones institucionales y tecnologicos en
el marco de la politica industrial actual del pais y tiene un termino de ejecucion de cuatro
anos, de 1990 a 1993.

4.2.1. Subprograma de Politica y Gestion Tecnolagica

Objetivo: Fortalecer la capacidad de las instituciones en la formulacion de politicas y la
gestion del desarrollo tecnolégico industrial.

Actividades:

(a) Establecimiento del Comite Coordenador de la Politica de Desarrollo Tecnoldgio
Industrial.

Responsabilidad: DNP, Mindesarrollo y Colciencias.

Proceso: Definir por Decreto las funciones del Comite y de las instituciones representadas,
alaluz dela Ley de Ciencia y Tecnologia, hasta fines de Febrero de 1990.

(b) Elaboracion de un Documento de Referencia de Politica para la Modernizacion y la
Reconvercion de los Sectores Estrategicos de la Industria Colombiana.

Responsabilidad: Comite Coordenador de la Politica de Desarrollo Tecnolégico Inaustrial.
Proceso: En siguimiento a los estudios de la Mision de Ciencia y Tecnologia y de los estudios
sectoriales promovidos por Colciencias, definir las acciones y medidas prioritarias para dar
soporte a los esfuerzos de modernizacion y de reconversion de los sectores estrategicos,
para servir de base para la negociacion de los Protocolos de Interese entre Governo, Sector
Privado y Sector Tecnoldgico, y para los instrumentos normativos y legales,

(c) Establecimiento de una Unidad de Gestion Tecnoldgica en Colciencias.

Responsabilidad: Colciencias.

Proceso: Dentro de ia reestructuracion de Colciencias, organizar una Unidad Je Trabajo
especializada en gestion tecnologica. Para lograr un mejor condicion de coordinacion con
las demas instituciones de politica tecnolégica, seria recomendable que esa unidad
funcionara bajo la supervision de un Subdirectoria.

(d) Seminario sobre Nuevas Formas de Financiamiento del Desarrollo Tecnoldgico.
Responsabilidad: Mindesarrolio, Colciencias, Financieiras estatales y privadas.
Organizacion: Formacion de un grupo de trabajo interinstitucional, con representantes de
las financieras estatales, de la banca privada y de los gremios, con participacion de
consultores locales e internacionales, para disefar los nuevos instrumentos de financiacion
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de desarrollo tecnoldgico en Colombia,. Ese grupo promoveria tambien la organizacién del
workshop, par evaluar las experiencias en la region y en paises selecionados. Para su
organizacion y rpomocion podria contar con el apoyo de ONUD! y ALIDE.

(e) Elaboracion de un Manual sobre Formas de Financiamento y de Evaluacion de Proyectos
de Desarrollo Tecnoldgico.

Resp.: Colciencias, IFi, FONADE, banca privada.

Coop.: BANDES.

{f) Seminarios de Entrenamiento para Tecnicos y Empresarios sobre Financiamiento de
Desarrolio Tecnologico.
Resp.: IFl, FONADE, Colciencias.

(g) Establecimiento de capacidades en las Instituciones Financieras para Evaluacion y
Gestion de Proyectos Tecnologicos.
Responsabilidad: IFI, FONADE, Colciencias, CFP.

4.2.2. Subprograma de Modernizacion y Dinamizacion Tecnologica de la Industria
Colombiana.

Objetivo: Producir cambios tecnologicos en las industrias estrategicas y colocar en marcha
un proceso de inovaciones continuadas de modo a establecer una dinamizacion auto
sustenida del sector industrial.

Actividades:

(a) Establecimiento y reforzamiento operacional _de Centros de Desarrollo Tecnoldgico
Sectoriales.

Responsabilidad: Gremios, Colciencias.

Proceso institucional: Formacion de entidades privadas de servicios tecnologicos, como
asociaciones sin animo de lucro, por las empresas de un sector, con participacion eventual
y temporaria de instituciones estatales, para atender las demandas especificas del sector.
En su forma completa los centros conteran los servicios de incubadora, uso compartido de
equipos, informacion tecnologica e industrial, normalizacion, contro! de calidad, registro de
tecnologia, capacitacion profecional, investigacion y desarrollo, marketing, ingenieria
industrial.

Los centros en organizacion son: el Instituto de Capacitacion e Investigacion del Plastico y
del Caucho/Acoplasticos, Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico Textil-
Confeccion/Andiy CENITEL /Asesel.

Financiamiento: Industrias, Colciencias, Financieras.

(b) Establecimiento de Parques Tecnoldgicos y Incubadoras Industriales

Responsabilidad: Industrias, Colciencias, SENA, universidades, IFl, FONADE, alcadias.
Proceso irstitucional: Formacion de empresas sociedades por aciones para prestar
servicios tecnolégicos para apoyar el desarrollo de empresas de base tecnologica y de las
unidades de investigacion y desarrollo de indv *rias. Estes parques a seren instalados en los
centros industriales del pais, Bogota, Medellin y Cali, tienen un caracter multisectorial y
deven constituir un espacio nuevo para la puesta en pratica de los modernos instrumentos
de apoyo al desarrollo tecnoldgico industrial y mismo para el nacimiento de la nueva industria
coloribiana.

En Bogota el proyecto mas avanzado es la transformacion de las instalaciones del lIT para
ese fin.

Financiamiento: Industrias, IFl, FONADE, recursos propios.
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(c) Sistema y Nucleos de Informacion Tecnolagica e Industrial.

Responsabilidad: Colciencias, Mindesarrollo.

Proceso institucional: Implantacién de un Nucleo Piloto. Disefio y organizacion de servicios
de informacion tecnologica e industrial en instituiciones relacionadas con el sector
industrial, tales como gremios, centros de desarrolio tecnolégicos sectoriales, oficinas de
registro de tecnologia, ICONTEC, financieras etc. Constitucion de empresas de informacion
en sectores de mayor dinamismo. Podria contar con el apoyo del Proyecto
ONUDI/SI/COL/90/801, del Programa INTIB/ONUDI y del IBICT/Brasil.

(d) Elaboracion de Guias y Directorios para compra de Bienes de Capital en Sectores
Estrategicos.

Responsabilidad: Gremios, Mindesarrollo.

Procesu: Esa actividad puede ser organizada como complementaria a las ferias de los
sectores escojidos, y como siguimiento de los trabajos del proyecto de la ONUDI para
Bienes de Capital. Puede tambien ser coordinado con el Programa de Bolsas de
Subcontratacion.

4.2.3. Subprograma de Mejoramiento de la Calidad Industrial y de los patrones de viday de
trabajo de la poblacion

Objectivo: Alcanzar gradualmente padrones de calidad internacionales para los productos y
servicios producidos en Colombia, garantizar un controle de calidade para los productos
importados y promover un avance en las condiciones de vida y de trabajo para amplios
extratos de ciudadanos.

Actividades:

(a) Establecimiento y operacionalizacion del Instituto Colombiano de Propriedad Industrial e
Intelectual.

Responsabilidad: Mindesarrollo y Superintendencia de Industria y Comercio.

Proceso institucional: Formacién de un instituto de registro de tecnologia, como un
establecimiento publico descentralizado de orden nacional, adscrito al Mindesarrollo, a
través de la modernizacion, coordinacion y fusion de la Oficina de Propiedad Industrial, la
Direccion de Derecho de Autor (Propiedad intelectual), del registro de licencias del Comite
de Regalias y del registro de servicio tecnico extranjero de la Oficina de Cambios.
Organizacion de un servicio de informacion sobre los registros de tecnologia.

Legislacion: Adaptaciones de los decratos que regulan los procedimentos relativos a las
patentes, marcas, derecho del autor y software, licencias y asistencia tecnica extranjera.
Elaboracion de un Caédigo o Ley de propiedad industrial e intelectual.

Cooperacion: Proyecto PNUD/OMPI: COL/88/002; Sistema TIES/ONUDI; Convenios con
servicios de patente extranjeros (p.ej. Oficina Europea de Patentes, Deutsches Patentamt,
INPI/Brasil, INPI/Francia).

Financiamento: Recursos presupostarios de! Mindesarrollo, PNUD/OMPI, ONUDI, recursos
propios.

{b) Establecimiento y operacionalizacion del Instituto Colombiano de Metrologia y
Certificacion de Calidad

Responsabilidad: Mindesarrollo, Comite Nacional de Normas y Calidades, Superintendencia
de Industria y Comercio.

Processs institucional: Formacion de un instituto estatal autonomo para realizar las
actividades basicas de metrologia industrial, cientifica y legal, y de certificacion oficial de
calidad, como un establecimiento publico descentralizado de orden nacional, adscrito al
Mindesarrollo, a través de Ila transformacion del Centro de Calidad y Metrologia, con al
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absorcion de las funciones de Metrologia Legal de la actual Division de Normas y Calidades
de la SIC.

Legislacion: Cambios de ajuste en el Decreto 2746/1984.

Cooperacion: Organizacion Internac’onal de Metrologia Legal, Instituto Fisico Tecnico/RFA,
Inmetro/Brasil.

Financiamento: Recursos presupuestarios del Mindesarrolio, Proyecto SIC-IFT/RFA,
PNUD/ONUDI.

(c) Apoyo al desarrollo de la Red Nacional de Laboratorios de Certificacion de Calidad.
Responsabilidad: Colciencias, Mindesarrollo, Gremios.

Proceso institucional: Creacion de laboratérios especializados y transformacion de
instituciones existentes, tales como el Laboratério Quimico Nacional.

Financiamiento: Colciencias, Gremios.

(d) Apoyo al desarrolio de una Asociacion Colombiana de Calidad Industrial.
Responsabilidad: Industrias y Gremios.

{e) Apoyo al desarrollo de asociaciones de defensa del consumidor.

Responsabilidad: Colciencias.

Cooperacion: Convenios con asociaciones semejantes, como p.ej. la Consumers Asociation
of Penang/Malaysia y Stiftung Test/RFA.

{f) Apoyo al establecimiento de un Centro Nacional de Seguridad del Trabajo.
Responsabilidad: SENA, Gremios, Sindicatos.

(g) Apoyo a la instalacion de un Polo Industrial de Tecnologia Ambiental.
Resp.: Mindesarrollo-Division de Zonas Francas, Coiciencias, Colegic Verde de Villa de
Leyva.

4.2.4. Subprograma de Formacion de Recursos Humanos

Objetivo: Fortalecer ia capacitacion de investigadores, profesionales y obreros, que puedan
levar a cabo los procesos de cambio y de innovaciones tecnoldgicos previstos en la politica
industrial del paic. Incrementar la formacion tecnolégica no formal de amplios sectores de la
poblacion, para apoyar las iniciativas de auto-ajuda y mejorar su calificacion de trabajo.

Actividades:
(a) Apoyo a las especializaciones en ingenieria y a cursos especiales de tecnélogos.
Resp.: industrias, universidades, Colciencias.

{b) Apoyo a la capacitacion en el exterior al nivel de especializacién y de doctorado de
ingenieros, professores e investigadores.
Resp.: Colciencias, Financieras.

(c) Apoyo al intercambio de alumnos y docentes de escuelas tecnicas y de universidades con
e exterior.
Resp.: Colciencias.

(d) Realizacion de una serie de Seminarios y Talleres en Gestion Tecnoldgica.
Resp.: Colciencias.

(e) Estudio sobre la creacion de Escuelas Tecnicas de Nivel Superior.
Resp.: Colciencias, universidades, SENA.
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(f) Apoyo a la organizacion de Centros de Entrenamiento en las Industrias.

Resp.: Gremios, Industrias, SENA.

Legislacion: Decreto para promocion de servicios de entrenamiento en planta, con
posibilidad de degravacion de la contribucion al SENA.

(g) Estudio para modernizacion del reglamento de las profesiones obreras y de los tecnicos
industriales.
Resp.: SENA, Gremios.

(h) Apoyo a la produccion de material didactico para la ensefianza formal y popular.
Resp.: SENA, CEKYT.

(i) Apoyo al desarrollo de museos de tecnologia.
Resp.: Colciencias, Alcadias.

(i) Apoyo a la produccion de programas especiales para la television yla radio sobre calidad
industrial y sobre innovaciones tecnolégicas en el pais y en el exterior.
Resp.: Programadoras, Colciencias, universidades, industrias.

4.2.5. Subprograma de Investigacion y Innovacion Tecnologica

Objetivo: Incrementar la capacidad de investigacion y de innovacion tecnolégica en el pais y
fomentar la constitucion de un mercado regional de tecnologia industrial.

Projectos:

(a) Apoyo a los Programas de Investigacion y Innovacion Tecnoldgica.

Responsabilidad: Colciencias, Financieras.

Proceso institucional: Organizacion de los Programas Nacionales de Investigacion para el
sector industrial, tales como de Eletronica y Automacion, de Biotecnologia, del Sector
Minero, de Quimica (Petroquimica y Plasticos), del Cuero, de Tecnologia Ambiental. Eses
programas deben tener una fuerte orientacion de regionalizacion. Para su formulacion
puede contar con el apoyo complementario del Subprograma Misiones Tecnoldgicas y de los
Departamentos Sectoriales de la ONUDI

Financiamiento: Colciencias, Proyecto BID, Universidades, Financieras, Industrias.

(b) Apoyo ala organizacion de programas de investigacion conjuntos con instituciones de la
Region latinoamericana.

Resp.: Colciencias, Mindesarrofio.

Proceso institucional: Conformar a través de convenios entre institutos de investigacion
colombianos y de otros paises de la Region pautas de estudios conjuntos e intercambio de
informaciones y de personal en cuestiones y temas relacionados con los procesos de
integracion latinoamericana, tales como Telecomunicaciones, Amazonia, Mineria,
Agroindustria, Pesca y Piscicultura etc.

4.3. Conclusion

Para coordinar la asistencia tecnica recibida por las entidades colombianas para la
concepcion y implementacion de un programa de desarrollo tecnologico industrial, que
pueda contribuir para dar una pronta respuesta al soporte tecnologico a la industria
colombiana, dentro del marco de la actual politica macroeconomica y industrial, es
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recomendable organizalo como un proyecto integral. Este proyecto integral podria contar
con el apoyo de la ONUD{, como entidade de coordenacion internacional, y de los demas
organismos multilaterales y bilaterales.

A través del proyecto integral seria definido el rol de cada una de las organizaciones
multilaterales y sus divisiones y programas, permitindo ampliar y integrar los proyectos
aislados actuales, tales como el proyecto de modernizacion del sistema de propiedad
industrial con la OMPI, el proyecto de organizacion del sistema de informacion tecnologica

con ja ONUDI, e! apoyo de la OIT al SENA etc.
Como ya es prevista en el proyecto del BID/Colciencias (Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico/CO-0048), la destinacion de por lo menos

50% del total del financiamiento al sector manufacturero, seria posible reorientalo para
financiar algunas de las actividades propuestas en el presente documento.

La cooperacion bilateral podria ser mejor explotada dentro de un proyecto integra!l, que
tambien incorporase de modo complementario la cooperacion ECDC/TCDC.
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