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Prefacio 

El enjoque construcciOn-explotaciOn-traspaso rCEf) ha desempefrado en 
afws recientes un papel cada vez mils importante en la ejecuciOn de 
proyectos industriales y de desarrollo de la inJraestructura como en los 
sectores del petroleo, gas, plantas de suministro de energfa et.ecmca, 
carreteras a peaje e instalaciones de abastecimiento y tratamiento de 
agua tanto en paises indusmalizados como en palses en desarrollo. 
Debido a la importancfa estrategica de los proyectos CETpara los palses 
en desarrollo, la ONUDI esta siendo cada vez mils solicitada por palses 
miembros para que proporcione iIiformaciOn, consejo y orientaciOn sobre 
la elaboraciOn de estos proyectos. Respondiendo a esta necesidad. la 
ONUDI ha tomado la inicfativa de preparar estas Directrices para el 
desarrollo de la infraestructura mediante proyectos de construccion­
explotacion-traspaso (eET), destinadas a proporcionar tanto una visiOn 
general de las cuestiones conceptuales. legales y jinancieras relaciona­
das con los proyectos CET como una orientaciOn practica para la 
jormulaciOn. negociaciOn y ejecuciOn de proyectos. 

La estructura y contenido de las Directrices sigue la trayectoria 
usual de los proyectos CET. desde la identificaciOn de oportunidades 
para el proyecto mediante estudios de vfabilidad. jormaciOn de un 
consorcio. procedimientos de licitaciOn. conjuntos de medidas contrac­
tuales y jinancieras. hasta explotaciOn. mantenimiento y traspaso de 
propiedad. Las Directrices destacan tambien las maneras en que los 
proyectos CET pueden promover la trasjerencia de tecnologfa y la 
jormaciOn de capacidades. Los objetivos principales de la ONUDI al 
preparar las Directrices son ayudar a los palses en desarrollo a 
aprovechar los beneficios potenciales de la utilizaciOn de una estrategia 
CET para ejecutar proyectos sobre la inJraestructura y tomar decisiones 
bien eStudiadas basadas en sus objetivos y exigencias particulares, y 
explicar como puedenjormularse proyectos que atraigan lajinanciacion 
por sector privado. 

No hay un modelo CET perfecto para todos los proyectos sobre la 
inJraestructura y los propios palses anfitnones tienen que elaborar el 
metodo que se qjuste a sus exigencias nacionales. Los palses que han 
tenido mils exuo en la ejecuciOn de proyectos CET generalmente 10 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI iii 



atribuyen a la creacibn de una situacibn que es benejiciosa para ambas 
el GET les continuar actuando en de 

que estimula La inversion por 

Las DirectIices no deben considerarse rfgidas e inmutables. EI 
desarrollo de La es un proceso dinamico, y el enjoque CET 
ha evoLucionado para a las necesidades de los programas en 
los distintos Sin embargo, deben servir como una vasta obra de 

basada en la en el mundo entero, a 
administradores y todos los que deban ocuparse en La 

nrr.rr,rn de proyectos CET. Las nuevas que adquieran los 
usuarios de las DirectIices y el trabajo de asL<;tencia tecnica aportadopor 
la ONUDI en el campo de CET La de retorno 
necesaria para actualizar y 

experiencia de la ONUDI en 
materias tales como contratacion ela­
boracibn de y creacion de instituciones, 

de tecnologia. formacion de capacidades, estudios de 
y del medio asi como en 

contribuciones de numerosos y extemas. Para estas 
La ONUDI ha tratado continuamente de actualizar el material 

la cadencia del rapido y constante desarrollo de este 
campo. 

Las DirectIices fueron preparadas por La DivisiOn de Promocion de 
Inversiones y Tecnologia de la ONUDl, Servtcio de Tecnoiogia. bajo La 

de Jose de Caldas Lima y coordinadas por Ricardo Seidl 
da Fonseca. Otros miembros del personal de La ONUDI aportaron 
contribuciones 0 comentarios entre los cuales debe men­
cionarse a Z. Csizer. S. A. B. O. L. Kurowski, 
J. Navratil y A. A. Yusuj Tres consultores de la ONUDl, Mark 

Chung Min, y Ole Steen-Olsen redactaron y exa­
minaron La mayor del texto, y otros tres Ruth Flynn, 
Geoffrey Norman Haley y Branco Vukmir, hicieron tambien contri­
buciones por escrito. 

vn,OM',,'" extemos aportaron comentarios y 
SI.L.,) nombres se indican en este con 

las organizaciones a que si bien sus contribuciones se 
hicieron a titulo individual y no las de las 
organizaciones: Jose D. VistuLo de Abreu, Presidente, Gabinete de 
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Travessia do Tejo em Lisboa; Alexander Auboeck, Bank 
Reconstruction and Development; Rolf BoUinger, European International 
Contractors; Gianni 
GuislaiIl, World Bank; Francis Singa 

Mathrani, Vanguard Capital; Sayin 
Parlamento turco; Ruster, Robert Nanyuang 
Technological (Singapur); Uri Winterstein, Banky 
Junaid Pakistan CouncUJor Science and Technology. 
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• ,Que es eEl? 

CET es un concepto por el que se designa un modelo 0 estructura que 
utiliza la inversion privada para acometer el desarrollo de la infraes­
tructura, que histortcamente ha sido un dominio reservado al sector 
publico. La "financiacion de proyecto" es la piedra angular del metodo 
CET. Significa esencialmente que los prestamistas, con miras al 
reembolso, analizan los activos y la corriente de ingresos mas bien 
que otras fuentes de seguridad como son las garantias de los gobier­
nos 0 los activos de los patrocinadores del proyecto. 

En un proyecto CET se adJudica a una compailia prtvada una 
concesion para que construya y explote un dispositivo que normal­
mente seria construido y explotado por el gobierno. Dicho dispositivo 
podria ser una planta de suministro de energia electrica, un aero­
puerto, una carretera a peaje, un tune1 0 planta de tratamiento de 
aguas. La compania privada es tambien responsable de la financia­
cion y el diseno del proyecto. Al final de periodo de la concesion, la 
compania traspasa al gobierno la propiedad del proyecto, aunque esto 
no tiene forzosamente que ocurrir, como se examinara mas adelante. 
El periodo de la concesion esta determinado fundamentalmente por el 
tiempo necesario para que la corriente de ingresos del dispositivo 
pague la deuda de la compailia y proporcione una tasa razonable de 
rendimiento por el esfuerzo realizado y del rtesgo asumido. 

La sigla CET significa "construccion, explotacion y traspaso". Entre 
las variantes estan CPE (construccion, posesion y explotacion, es 
decir, sin ninguna obligacion de traspaso); CER (construccion, explo­
tacion y renovacion de la concesion); CPET (construccion, posesion, 
explotacion y traspaso); CAT (construccion, alquiler-compra y traspa­
so); CT (construccion y traspaso inmediato); CTE (construccion, tras­
paso y explotacion) (posiblemente con el precio de adquisicion pagado 
a plazos); DCFE (diseno, construccion, financiacion y explotacion); y 
DCGF (diseno, construccion, gestion y fmanciacion) ; MPET (moderni­
zacion, posesionjexplotacion y traspaso); RPE (rehabilitacion, pose­
sion y explotacion); RPT (rehabilitacion, posesion y traspaso). Para los 
fines de estas Directrices, la sigla CET incluira todas estas variantes. 

Algunos comentaristas han expresado que el concepto CET tiene 
sus raices historicas en los sistemas de concesiones del siglo dieci­
nueve y principios del siglo veinte. Otros estiman que los proyectos 
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CET presentan tantas diferencias con respecto al antiguo metodo de 
las concesiones que puede considerarse que sus raices son mucho 
mas recientes. La antiguas concesiones normalmente daban derecho 
al sector privado a utilizar libremente (10 que algunos autores han 
denominado "explotacion") el proyecto, con muy poca participacion y 
control de los gobiemos patrocinadores. 

Por el contrario, en un proyecto CET adecuadamente estructurado 
de hoy en dia, el gobiemo patrocinador toma la decision sobre la nece­
sidad del proyecto y su alcance, exige que el diseiio, actuacion y 
mantenimiento del proyecto se adapten a los objetivos del pais, y 
selecciona los patrocinadores privados por medio de un procedimiento 
adecuado de licitacion 0 evaluacion con el fin de llegar a un precio que 
sea justo tanto para el gobiemo anfitrion como para los patro­
cinadores . 

A diferencia de las antiguas concesiones los modemos convenios 
CET son diseiiados y ejecutados como coparticipaciones publicas/ 
privadas, con financiacion procedente del sector privado y con una 
eficiencia que sirve verdaderamente al interes publico. 

Los proyectos CET ofrecen posibilidades significativas para la 
transferencia de tecnologia y la formacion de capacidades locales, y 
para ayudar a desarrollar mercados nacionales de capital, as! como 
para la obtencion de diversos otros beneficios, todos los cuales se 
trataran en las Directrices. Un acuerdo sobre el proyecto CET debida­
mente negociado y redactado limita los patrocinadores privados a una 
tasa razonable de rendimiento y asegura que el proyecto habra de 
servir los intereses nacionales del pais anfitrion, tanto desde el punta 
de vista economico como de otro tipo. 

La mayor parte de los proyectos CET son identificados en primer 
termino por el gobiemo anfitrion. Mediante la publicacion de una 
solicitud de propuestas, el gobiemo anfitrion pide que se presenten 
ofertas de un determinado proyecto que se ejecutara sobre la base de 
CET. El capitulo 6 de las Directrices describe detalladamente las 
opciones de contratacion publica. Sin embargo, existe tambien la 
posibilidad de que la oportunidad de un proyecto la identifique en 
primer termino un empresario privado, que elevara una peticion al 
gobiemo anfitrion. De esta forma se ha realizado cierto numero de 
proyectos CET que han culminado en exito. 

Muchos paises en desarrollo han comenzado a promover proyectos 
sobre la infraestructura basandose en CET. Esos proyectos son finan­
ciados segu.n la modalidad conocida por "recurso limitado" (0 sea, con 
aceptacion limitada del riesgo de falta de pago) y construidos y explo­
tados como una empresa privada mediante un acuerdo sobre el pro­
yecto con el pais organizador 0 con uno de sus organismos. Una vez 
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tenninado el periodo de explotacion. el proyecto se traspasa al gobier­
no anfitrion generalmente sin ningtm costa 0 con un costo puramente 
nominal. Actualmente. cierto numero de proyectos CET han sido 
ejecutados con exito y ha comenzado su explotacion. y muchos otros 
se encuentran en marcha. 

• Tecnicas de financiacion e instrumentos legales 

Una cosa que conviene aclarar desde el principio es que el concepto 
CET no implica un mecanismo nuevo 0 novedoso para obtener la 
fmanciacion 0 estructuracion de un proyecto. Dicho concepto se basa 
en el metodo y los instrumentos legales bien conocidos de una tecnica 
denominada "financiacion de proyecto" . Visto desde la perspectiva de 
los prestamistas. un proyecto CET comprende un prestatario del 
sector privado que busca financiacion segtm la modalidad de "recurso 
limitado" (0 sea. con aceptacion limitada del riesgo de falta de pago), 
o "sin posibilidad de recurso" (0 sea, sin aceptacion del riesgo de falta 
de pago). Teoricamente el prestamista en un arreglo de financiacion 
sin posibilidad de recurso solo se basa. para considerar su reembolso, 
en los activos del proyecto y en la corriente de ingresos sin tener en 
cuenta fuentes adicionales de seguridad, tales como la totalidad de 
los activos 0 los balances de los patrocinadores del proyecto. 

En la practica, como se analizara mas adelante, casi todos los 
proyectos CET son financiados segtm la modalidad recurso limitado, 
y no sobre la modalidad sin posibilidad de recurso. 

En los Estados Unidos de America se aplicaron tecnicas de finan­
ciacion de proyectos para la promocion de bienes inmuebles comercia­
les y estas tecnicas fueron ulteriormente desarrolladas en el decenio 
de 1970, en el Mar del Norte, en relacion con otros proyectos en la 
rama del petroleo y el gas. Dichas tecnicas se estan utilizando para 
numerosos proyectos sobre la infraestructura privados relativos a 
plantas de suministro de energia electrica, carreteras. ferrocarriles, 
puentes, medios de telecomunicaciones y plantas de tratamiento de 
agua. 

La financiacion de la infraestructura es diferente. desde luego. de la 
financiacion de una nave aerea 0 de un supermercado. En la financia­
cion de equipos 0 de bienes inmobiliarios, la seguridad primordial del 
prestamista est.a representada por el valor de capital del activo. En 
cambio, las carreteras a peaje 0 las plantas de suministro de energia 
electrica tienen un valor de capital incierto y sus posibilidades de 
reventa son muy limitadas. La seguridad primordial del prestamista 
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se basa por tanto en los contratos en que esta plasmado el proyecto y, 
10 que es mas importante, en la corriente de ingresos establecida en el 
acuerdo sobre el proyecto. 

Diferentes tipos de infraestructura tienen diferentes perfiles de 
riesgo. El ingreso obtenido de un proyecto de planta de suministro de 
energia es relativamente seguro y previsible. El gobiemo anfitrion 0 la 
empresa de servicios publicos puede concertar un acuerdo bien de­
finido con la compailia titular del proyecto para la compra de la 
energia producida por la planta. Sin embargo, si se compara la fuente 
de ingresos de una planta de suministro de energia electrica con la 
de una carretera a peaje se observa 10 siguiente: dado que el ingreso 
proporcionado por una carretera a peaje depende de las decisiones 
que, con respecto a sus viajes tomen decenas de millares de usuarios 
potenciales de la misma, los terminos de un acuerdo sobre el proyecto 
para una carretera a peaje se basan fundamentalmente en previsio­
nes de trafico hechas por expertos. Es evidente que esas previsiones 
son menos seguras y que el acuerdo es menos seguro que en el caso 
de un proyecto de adquisicion de una planta de suministro de energia 
electrica, a largo plazo, bien redactado, con una empresa de servicios 
publicos digna de confianza. 

Aunque proyectos diferentes implican riesgos diferentes, los mer­
cados fmancieros se han vuelto cada vez mas complejos en 10 que 
respecta a la elaboracion de conjuntos de medidas para la financia­
cion de casi todos los tipos de corrientes de ingresos logicamente pre­
visibles. 

• Ventajas del enfoque eEl y desafios 
que plantea 

El enfoque CET para la financiacion de proyectos sobre la infraestruc­
tura presenta muchas ventajas potenciales (vease el recuadro 1) y es 
una altemativa viable en la mayor parte de los paises al metodo 
tradicional basado en la utilizacion de prestamos a los Estados (0 

garantizados por el Estado, conocidos por "prestamos soberanos"). A 
diferencia del enfoque totalmente privado, el gobiemo mantiene el 
control estrategica sobre proyecto, que, una vez terminado el periodo 
de concesion, se retrotrae al sector publico. 

El enfoque CET es atractivo porque aprovecha la financiacion del 
sector privado que, en otro caso, no estaria disponible para proyectos 
sobre la infraestructura. Estas fuentes adicionales de financiacion 
permiten al gobiemo anfitrion acelerar la formulacion de proyectos 
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criticos que, de otra [onna, habrian tenido que esperar a que los 
escasos recursos del Estado estuviesen disponibles. Las obligacio­
nes por concepto de la [inanciacion CET no aparecen como respon­
sabilidades directas en las cuentas de los gobiernos organizadores, 
10 cual, en algunos casos, puede ser importante desde el punto de 
vista politico, 0 contribuir a mejorar la clasmcacion crediticia del 
pais. 

Recuadro 1. Posibles ventajas para el gobierno anfitrion 

de la utilizacion del enfoque CET para el desarrollo 


de la infraestructura 


• 	 Utilizaci6n de la financiaci6n par el sector privado para proporcionar nuevas recur­
sos de capital, 10 que reduce el volumen de los prestamos publicos tomados y el 
gasto directo, y puede contribuir a mejorar la clasificacion crediticia del gobierno 
anfitrion. 

• 	 Apt itud para acelerar la formulacion de los proyectos que, de otra forma, tendrian que 
esperar a que los escasos recursos de Estado estuviesen disponibles, 0 entrar en una 
competencia para obtener dichos recursos. 

• 	 Utilizacion del capital, iniciativa y saber hacer del sector privado para reducir los gastos 
del proyecto, acortar los plazos y mejorar la eficiencia en la explotacion. 

• 	 Atribucion al sector privado del riesgo y de la carga del proyecto, que, en otro caso, 
tendrian que ser soportados por el sector publico. EI sector privado es responsable de 
la explotacion, mantenimiento y producci6n del proyecto durante un largo perioda de 
tiempo (normalmente, el gobierno quedaria protegido solamente en 10 que respecta a 
la construccion normal y al periodo de garantia del equipo). 

• 	 La intervencion de patrocinadores privados y prestamistas comerciales can experiencia, 
10 que asegura un examen en profundidad y constituye un signa adicional de la 
viabllidad del proyecto. 

• 	 Transferencia de tecnologia, la capacitaci6n del personal local y el desarrollo de 
mercados nacionales de capital . 

• 	 A diferencia de la privatizacion total, la retencion, par el gobierno, del control estrategico 
del proyecto, que se traspasa al sector publico una vez terminado el periodo del 
contrato. 

• 	 La oportunidad para establecer una referencia privada can respecto a la cual se puede 
medir la eficiencia de proyectos similares del sector publico, y la correspon ­
diente oportunidad para mejorar la gestion publica de los dispositivos de la 
infraestructura. 
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EI hecho de que los patrocinadores se basen en un capital social 
sustancial y su necesidad de proteger sus inversiones y de obtener 
ganancias de las mismas hace que se sientan intensamente estimula­
dos a formular. diseiiar, construir y explotar el proyecto de la manera 
mas eficiente posible. De la misma forma. el hecho de que los presta­
mistas comerciales estaran comprometiendo sumas considerables 
segun la modalidad de financiaci6n de recurso limitado proporciona 
una garantia adicional de que la Viabilidad econ6mica del proyecto 
sera plenamente analizada, desde el principio. por expertos financie­
ros competentes. La moVilizaci6n del capital, la iniciativa y el saber 
hacer. y la disciplina del sector privado en la formulaci6n y realizaci6n 
de proyectos sobre la infraestructura es. por tanto, un rasgo muy 
positivo del enfoque CET. 

EI enfoque CET para la financiaci6n de la infraestructura ofrece 
otros muchos beneficios potenciales. Entre estos se encuentran la 
transferencia de tecnologia. la capacitaci6n del personal local y el 
desarrollo de mercados de capital nacionales y regionales asi como de 
nuevos instrumentos financieros . 

Aunque los rendimientos que exigen los inversionistas en capital 
social y los prestamistas son generalmente mas elevados que los inte­
reses y las cuotas que un gobierno anfitri6n tendria que pagar por 
prestamos garantizados por el Estado, el gobierno anfitri6n tiene 
numerosas posibilidades de obtener ahorros compensatorios. Los 
prestamistas y patrocinadores soportaran un riesgo considerable­
mente mayor, a cambio de 10 cual obtendran un mayor rendimiento. 
Mas importante: el hecho de que el diseiio. contrataci6n publica, 
ejecuci6n y explotaci6n del proyecto CET se encuentren en gran parte 
en manos del sector privado debe proporcionar economias y 
eficiencias que compensaran 0 sobrepasaran los costos financieros 
mas elevados. Cuando proyectos comparables (por ejemplo. otras 
plantas de suministro de energia electrical permanecen en el sector 
publico, un proyecto competitivo del sector privado puede serVir como 
una util referencia con respecto a la cual el gobiemo anfitri6n puede 
medir la actuaci6n de su sector publico. 

Por esta raz6n, el enfoque CET no es una panacea para el gobiemo 
anfitri6n. Los proyectos CET son complejos tanto desde el punto de 
Vista financiero como del juridico. Estos proyectos necesitan tiempo 
para su formulaci6n y negociaci6n. Exigen la participaci6n y el apoyo 
del gobiemo anfitri6n. Requieren asimismo un clima politico y econ6­
mico apropiado, estabilidad politica, un entomo legal y reglamentario 
estable y definido, y una moneda libremente convertible. asi como 
otros elementos que son apropiados. en general, para las inversiones 
extranjeras. 
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Un desafio critico al que tienen que responder los paises en desa­
rrollo es el de identificar los factores que deterrninan que los proyectos 
sean financiables por el sector privado. Las Directrices tienen por 
finalidad proporcionar ayuda a los gobiemos para la identificacion de 
esos factores . especialmente los referentes a los proyectos sobre la 
infraestructura. 

Dado que CET entrafla la financiacion de los proyectos sobre la 
infraestructura por el sector privado. existe un malentendido. que se 
ha generalizado, en cuanto a la naturaleza "publica" del proyecto, y el 
gobiemo anfitrion a menudo supone que su implicacion en los 
proyectos CET es minima. Mas adelante se vera que este supuesto no 
esta bien fundado y por que los gobiemos deben proporcionar su 
direccion y apoyo en la mayoria de los proyectos. 

Afortunadamente. la experiencia de los ultimos decenios ha puesto 
de manifiesto la estructura basica necesaria para que un proyecto 
CET sea viable. Se han elaborado soluciones tipicas para los proble­
mas, que antes parecian presentar dificultades insolubles . Incluso si 
un organismo gubemamental sabe poco sobre CET. el conocimiento 
existe y esta disponible, y puede ser proporcionado por consultores 
privados asi como por organizaciones como la ONUDI, que facilitan 
sus conocimientos y experiencias. 

Las ventajas y los desafios que presentan los proyectos CET se 
examinaran con mayor profundidad en las Directrices. 

• Caracteristicas de un proyecto CEl 

Los proyectos CET comprenden cierto numero de elementos. todos los 
cuales tienen que aparecer conjuntamente en un proyecto para que 
vaya a ser coronado por el exito. La figura I muestra la estructura 
tipica de un proyecto CET y las relaciones entre las diversas partes. 
En las secciones siguientes del capitulo I se examinan las caracteris­
ticas primarias de un proyecto CET. En el capitulo 2 se explican las 
fases de la forrnulacion de un proyecto CET tipico. Estos dos capitu­
los, conjuntamente, han sido concebidos para dar al lector una viSion 
general del contexto de los capitulos mas detallados que siguen. 

Papel del gobierno anfitrion 

EI enfoque CET requiere diversos grados de apoyo gubemamental que 
dependen del tipo , magnitud y complejidad del proyecto y de las 
condiciones economicas y reglamentarias del pais anfitrion. Es mas 
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facil para un gobiemo atraer inversiones privadas para un proyecto 
en los sectores industriales del petr61eo y del gas, 0 en el sector 
minero. Los bienes, materias primas 0 servicios producidos por un 
proyecto industrial pueden venderse, por 10 general, en mercados 
establecidos, y a menudo en el extranjero 0 a usuarios extranjeros en 
moneda extranjera. El desafio es mayor en el caso de la infraestruc­
tura, donde la corriente de ingresos puede depender totalmente de 
acuerdos de adquisici6n con el gobiemo anfitri6n, como sucede en el 
caso de una planta de suministro de energia (ingresos basados en 
contratosj, 0 de circunstancias inciertas propias de la demanda de 
consumidores locales, como sucede en el caso de una carretera sujeta 
a peaje 0 del esquema de trafico urbano (ingresos basados en el 
mercado). 

10 
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La ausencia de una moneda libremente convertible introduce una 
ultenor Las incertidumbres y economicas 

obstaculos adicionales al enfoque CET. 
Teoncamente, uno de los atractivos importantes de un 

CET es que sera financiado por el sector pnvado, sin que tenga que 
existir un compromiso financiero del y que la in­
tervencion del sera minima por tratarse de un proyecto del 
sector pnvado. sin embargo, la direcci6n y el apoyo 
(legislativo, administrativo y veces incluso 
fmanciero) del son esenciales en la mayor de los 
en desarrollo. 

En se debe examinar la medida en que las leyes del 
en cuesti6n estimulan la inversion El puede 

tener que diversos de apoyo al proyecto, incluida 
una legislaci6n especial 0 exenciones en matena de impuestos, 
Iaci6n convertibilidad de 

nr,-.j-"f'f";An de las inversiones 
De esta manera, el pnmer asunto que debe considerar el 
el marco y que sirve de guia al proyecto CET 
desde su comienzo hasta el fm. 

EI anfitri6n tiene entonces que autorizar el en 
proceso que puede requerir una legislaci6n 

aprobaci6n del gobiemo. selecciona y administra un 
proceso de contratacion publica. EI tambU~n tener 
que realizar un estudio de viabilidad demostrar la 
viabilidad econ6mica del proyecto con vista a los posibles licitadores. 
La mayor parte de los paises han considerado esencial redactar una 
clara solicitud de propuestas y adoptar un proceso y 
bIen definido de licitacion y selecci6n. Por 10 
comenzara el proceso de licitaci6n con una fase de precalificacion que 
defina claramente los cnterios de evaluacion para esta fase asi como 
para la fase de licitacion 

En muchas ocasiones, el gobiemo anfitri6n slendo el cliente 
o adquirente final de un CET. Por tanto debenl necesitar 
verdaderamente el proyecto y desde el una 
persona de contacto 0 un orgarusmo especifico para el proyecto CET 
y darles suficiente autondad e infiuencia politica para conducir el 
proyecto a traves de los problemas regla­
mentaIios y Estos incluir la oposicion 
por de autondades u del gobiemo que hubieran 
ejercido la sobre el proyecto si no este no se hubiese 
realtzado en forma de con el pnvado. Se han seguido 
con exito diferentes metodos que vartan entre la de un 
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comite intergubernamental de alto nivel hasta el nombramiento de un 
administrador del proyecto con facultades bien definidas para coordi­
nar todos los procedimientos de autorizacion. Los problemas pueden 
tambien provenir de la oposicion del publico a un proyecto en el que, 
por ejemplo, las repercusiones sociales 0 ambientales puedan ser 
objeto de discusion. 

Una vez que se ha seleccionado un patrocinador del proyecto, el 
gobierno anfitrion, 0 uno de sus organismos, suscribe un acuerdo 
sobre la concesion 0 el proyecto con la compaii.ia titular del proyecto. 
En este acuerdo se definiran detalladamente las expectativas del 
gobierno anfitrion, asi como los derechos y obligaciones de la compa­
nia titular del proyecto. 

Es de importancia capital para los representantes fmancieros, tec­
nicos y legales del gobierno tener una experiencia suficiente (0 servir­
se de consejeros experimentados) para proteger y realzar el interes 
nacional durante la formulacion del proyecto. Los patrocinadores del 
sector privado tienen derecho a un rendimiento justo por su inversion 
y el riesgo que corren. De manera similar, el gobierno anfitrion tiene 
derecho a un proyecto adecuadamente disenado, construido y man­
tenido, en terminos y condiciones justas. Ambas partes deben ser 
flexibles y estar preparadas para acomodar sus respectivos intereses 
de una manera equilibrada. 

Compania titular del proyecto 

La compaitia privada que intervendra en el proyecto (la compania titu­
lar del proyecto) es el concesionario del proyecto CET; sus derechos y 
obligaciones estan definidos en el acuerdo sobre concesion 0 acuerdo 
sobre el proyecto, suscrito con el gobierno anfitrion. En las etapas ini­
ciales del proceso CET se establece un consorcio (0 varios consorcios) 
de patrocinadores del sector privado (es tambien posible la copartici­
pacion publica/privada), antes del establecimiento de la compania 
titular del proyecto, para examinar la peticion de propuestas, preparar 
un estudio de viabilidad y presentar una oferta. El patrocinador 0 

patrocinadores seleccionados generalmente crean una compaii.ia de 
responsabilidad limitada para fines especiales , que se conoce por la 
"compania titular del proyecto" 0 la "compania de la empresa conjun­
ta". El capital de la compaii.ia titular del proyecto se formara con una 
contribucion de capital social limitada de cada patrocinador. 

La compaii.ia titular del proyecto es el vehiculo para tomar, en 
forma de prestamo, los fondos necesarios para la financiacion del 
proyecto por encima y mas alIa de las contribuciones en capital social 
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de los patrocinadores. Es asimismo la entidad que intervendra en los 
acuerdos contractuales necesarios con el pais anfitrion, el contratista 
de la construccion, el operador (que suele ser una compania especia­
lizada en un campo operativo). los suministradores de equipos y 
materias primas, etc. 

Un consorcio de patrocinadores incluye participantes que estan 
interesados en concertar uno 0 mas contratos, como es el caso de una 
gran empresa internacional de construccion e ingenieria, uno 0 mas 
grandes suministradores de equipos, y una empresa con experiencia 
en 1a explotacion y mantenimiento del tipo particular de proyecto. 
Estas partes estan dispuestas a contribuir al proyecto con capital 
social en forma de dinero efectivo. mana de obra. tiempo y esfuerzo 
y/o devolver una parte de las remuneraciones que normalmente per­
cibirian por sus contratos, con el fin de tener oportunidad de ser el 
principal contratista, suministrador u operador del proyecto. 

La comparlia titular del proyecto puede incluir otros inversionistas 
ademas de los que contribuyen con capital social, como 10 es un 
banco de inversiones (0 un banco mercante) que actua como un con­
sultor financiero para el p royec to , una institucion internacional de 
prestamos, u otras instituciones, incluidos inversionistas publicos. 
En casos especiales es posible una participacion del gobierno anfi­
trion en forma de capital social. 

Es posible que existan conflictos de intereses entre los patrocina­
dores como poseedores de la compania titular del proyecto y los 
patrocinadores como suministradores de bienes y servicios a la com­
pania titular del proyecto. Sin embargo. estos conflictos pueden ser 
mitigados por la junta directiva de la compania titular del proyecto, 
que no desea ver que un determinado patrocinador obtenga terminos 
indebidamente favorables que repercutan en perjuicio del proyecto en 
su conjunto. 

EI procedimiento de seleccion de las ofertas sirve tambien para 
frenar la tendencia de una compania titular del proyecto a convenir 
en pagar precios artificialmente elevados de acuerdo con contratos 
celebrados con sus patrocinadores. La presencia de inversionistas en el 
capital social en la compania titular del proyecto, los cuales no tienen 
interes en ning(m contrato individual. 0 una participacion minoritaria 
en capital social de 1a compailia titular del proyecto por el gobierno 
anfitrion, mitiga tambien estos posibles conflictos de intereses. 

Por ultimo, el proceso de suscripcion del prestamo seguido por las 
instituciones financieras prestamistas proporciona una ulterior segu­
ridad de que los factores economicos del proyecto han sido concienzu­
damente analizados, que los costos y los gastos han sido identificados 
y seran controlados, y que las expectativas de rendimiento y ganancia 
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son razonables, asi como de que la gestion financiera del proyecto sera 
debidamente ejercida. 

Normalmente es recomendable incluir entre los patrocinadores a 
un participante del sector privado que goce de una alta reputacion y 
de buenas conexiones, y que provenga del pais anfitrion. Este podria 
ser un contratista de trabajos de ingenieria civil 0 un grupo industrial 
comercial 0 financiero. Un coparticipe local puede ayudar a los 
patrocinadores a comprender el entomo local, tratar con el gobiemo 
anfitrion y resolver los problemas locales a medida que se vayan 
presentando. El coparticipe local puede proporcionar apoyo logistico 
durante la etapa de formulacion del proyecto y desempenar un papel 
importante en la reunion de capital social local 0 en la financiacion 
de las deudas si la economia local esta suficientemente desarrollada 
para esa finalidad. El copartictpe local puede tambien ser uno de los 
conductos a traves del cual la tecnologia y la capacitaci6n seran tras­
feridas de los patrocinadores del proyecto a la economia local. 

Acuerdo sobre el proyecto 

El acuerdo sobre el proyecto (denominado en algunos paises acuerdo 
sobre la concesi6n) es la medula de todos los proyectos CET. Este 
acuerdo define los derechos y obligaciones de la compania titular del 
proyecto y del gobierno anfitrion para la formulacion y explotaci6n del 
proyecto. Confiere a los patrocinadores del proyecto el derecho, y les 
impone la obligacion, de financiar, construir y explotar el proyecto 
durante un periodo especificado. Distribuye los riesgos del proyecto, 
inicialmente, entre los patrocinadores privados y el gobiemo. EI 
acuerdo sobre el proyecto es el centro de la red de arreglos contrac­
tuales que, tornados en su conjunto, definen el proyecto CET. 

Las obligaciones y los riesgos de los patrocinadores son ulterior­
mente definidos en acuerdos para la construccion, la explotacion y 
mantenimiento (EYM) y para el suminislro. Estos acuerdos con el con­
tratista primario, el operador y los diversos suministradores de equipo, 
combustible y otros bienes y servicios, para el proyecto, deben ser 
armonizados de acuerdo con la economia de base del proyecto. 

financiacion del proyecto 

El enfoque CET es una forma especial de financiaci6n de proyecto 
para el desarrollo de la infraestrllctura. La tasa de rendimiento de un 
proyecto CET tiene que ser suficiente no solamente para reembolsar 
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a los sino tambien para a los 
dores por contribuci6n y su saber hacer y los 
incumdos en esos de 1a estructuraci6n de las 
finanzas proyecto consiste en establecer una combinaci6n de 
financiaci6n por endeudamiento, financiaci6n por aportaci6n de capi­
tal social y financiaci6n intermedia financiaci6n mezza­
nine) que 1a utilizaci6n de fuentes financieras y una 
salida base de garantia. 

La titular del obtiene la necesaria financiacion 
por endeudam1ento, 0 los para el de 
tas del sector privado y de organismos de creditos para la exportacion 
e instituciones financieras bilaterales y multilaterales. Los 
se efectuan a veces sobre una base de ausencia de recurso, ya que 
los no tienen un recurso financiero directo a los patroci­
nadores que poseen la titular del ni al 
anfitrion que la totalidad de la deuda. 

Sin sucede con mayor frecuencia que la financiaci6n del 
nr,rn"~"T{) CET se efectua sobre la base de recurso Iimitado: se 
de recurso contra la titular del proyecto y sus activos, in­
cluido sus bienes inmobiliarios, sus plantas y derechos con­

fianzas de del ,r.... ih,t'·", 

del proyecto ha obtenido. 
El activo mas importante, que es aquel en que se basa 

mente la financiaci6n. es normalmente el derecho contractual de la 
titular del a una comente de que se 

considere suficiente para la financiacion. En el caso de una 
planta de suministro de electrica, este activo puede adoptar 
la forma de un acuerdo de compra de individual. a largo 
plazo, de (0 compra En el caso de 
un dispositivo cuyo uso este al pago segun una tarifa {por 

una carretera a adoptar la forma del 
",,,.o.U',", en un acuerdo de concesion con e1 gobiemo a 

explotar el dispositivo durante un numero de ailos. Este ultimo activo 
se basa en el mercado ya que los dependen del 
tranco futuro y no de un contrato que firmes. 
Existen tambien casos en que el proyecto se funda en otros "activos 
contractuales": por ejemplo, un contrato por el que se suministre un 

esencial a por de los del mercado 
ejemplo. para una estacion de suministro de 

electrical pudiera ser el "activo" singular mas importante para el pro­
yecto. Tanto en uno como en otro caso, los prestamistas tienen que 
estar convencidos de que la comente de sera 10 suficiente­
mente grande para asegurar el reembolso oportuno de la deuda. 
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El capital para los proyectos CET 10 proporcionan basicamente los 
patrocinadores , pero tambien los inversionistas institucionales, los 
mercados locales 0 intemacionales de capital y fondos especializados. 

Requisitos financieros de un proyecto eEl 

La viabilidad financiera de un proyecto CET tiene que ser claramente 
demostrable a los posibles inversionistas en capital social y presta­
mistas. La vertficaci6n generalmente debe hacerse en forma de estu­
dios de viabilidad independientes, estudios del terreno y geo16gicos, 
estudios de la demanda, proyecciones demograficas, etc. 

El proyecto debe tener una fuente fiable de ingresos que sera sufi­
ciente para cubrtr los pagos de prtncipal e intereses de la deuda del 
proyecto durante el termino de los diversos prestamos asi como para 
proporcionar un rendimiento del capital que corresponda a cualquier 
rtesgo de formulaci6n y rtesgo del proyecto a largo plazo que deban 
correr los inversionistas en capital social. En el caso de una planta de 
suministro de energia eiectrtca, el rendimiento tendra normalmente 
una base contractual: es decir, se basara en un contrato de extracci6n 
a largo plazo celebrado con una autortdad facultada por el gobiemo. 
En el caso de carreteras, tuneles y puentes, el rendimiento tendra 
normalmente una base de mercado: es decir, se basara en los peajes 
que senin percibidos y el rtesgo del trafico sera soportado exclusiva­
mente por la compaiiia titular del proyecto. 

Sin embargo, no hay motivo para pensar que estas categortas son 
absolutas. En ambas situaciones, el rendimiento puede tener una 
base mixta, en el contrato y en el mercado, caso que se da con fre­
cuencia. En consecuencia, los contratos de extracci6n relativos a las 
plantas de suministro de energia electrtca a menudo combinan una 
cuota minima de capacidad fija con una cuota vaIiable que correspon­
de a la electrtcidad realmente comprada. La cuota de capacidad se 
paga a la compaiiia titular del proyecto por el simple hecho de tener 
a la disposici6n una capacidad dada. Esta es una cuota basada 
exclusivamente en el contrato. Garantiza al proyecto un cierto ingreso 
minimo independientemente de la cantidad de energia electrtca real­
mente producida. Por otra parte, la cuota vartable se ve propulsada 
por fuerzas provenientes del mercado, y se basa en los kilovatios 
horas de electrtcidad realmente comprados para satisfacer la demanda 
del cliente. En 10 que respecta a esta parte de la cuota, la compaiiia 
titular del proyecto estaIia asumiendo un rtesgo del mercado y nor­
malmente esperaIia obtener una compensaci6n sustancial. Podrian 
establecerse otras opciones de acuerdo con la experiencia de los 
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distintos paises, el marco reglamentario y el interes de las partes 
negociantes. 

De manera similar, los ingresos en el caso de las carreteras, puen­
tes y tuneles a peaje podrian basarse parcialmente en un compromiso 
asumido por el gobierno de pagar, 0 bien una cuota minima de capa­
cidad 0 cuotas adicionales si no se alcanza el nivel minimo de trafico. 
Este enfoque reduciria una parte del riesgo de mercado en un proyec­
to basado esencialmente en el mercado. Los contratos a largo plazo 
con usuarios probables (por ejemplo, los contratos con los ferrocarri­
les nacionales de Francia y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda 
del Norte en el caso del tunel a traves del Canal de la Mancha) ten­
drian una funcion similar. 

Puesto que los prestamistas confiaran en el proyecto para la co­
rrespondiente remuneracion por sus prestamos, insistiran en que el 
costo total del proyecto se determine desde el principio. Tanto los 
prestamistas como los inversionistas tienen que tener la seguridad de 
que el proyecto podra ser realmente establecido y ejecutado con los 
fondos que son asignados. Los proyectos CET transfieren el riesgo de 
construccion a la compaiiia titular del proyecto por 10 que normal­
mente son diseiiados y construidos a un costa fijo, sobre la base de 
"Have en mano". Normalmente se requiere una tecnologia consagrada. 
Una tecnologia experimental 0 que dependa del "estado del arte" 
entraiiaria riesgos adicionales del proyecto y haria mas dificil obtener 
una financiacion de tipo recurso limitado. 

Cuanto menos previsible sea el costo total, tanto mas los prestamis­
tas insistiran en que los patrocinadores 0 el gobierno anfitrion asu­
man compromisos contingentes. Cuanto mas riesgoso se considere el 
proyecto, sera tanto mayor el grado en que habra que recurrir a otros 
participantes. En resumen, para poder asegurar la financiacion, los 
patrocinadores del proyecto CET tendran necesidad de una descrip­
cion muy clara y detallada del alcance y de los limites de la concesion. 

Inversion en capital social 

La mayor parte de los proyectos CET comprenden una combinacion 
de financiacion por capital proporcionada por los patrocinadores y 
financiacion por endeudamiento proporcionada por bancos comercia­
les, instituciones financieras internacionales y prestamistas guberna­
mentales bilaterales. EI porcentaje de capital social parece estar 
comprendido, en la mayoria de los casos, entre el 20 y 30 por ciento 
del costo total del proyecto, aunque en algunos proyectos ha caido 
fuera de esta gama. 
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El rendirniento obtenido por los inversionistas en social en 
los proyectos CET es dificil de calcular. Es evidente que el hecho de 
que el rendirniento sea mas 0 menos razonable del 
corndo por el inversionista y de los beneficios adicionales que el pro­
yecto para el anfitri6n (en 10 que respecta a opor­
tunidad, eficiencias y nueva La tasa de rendi­
rniento para las del caso bastco a menudo se establece en las 

de por el y en los memorandos de 
ofertas facilitados por las finnas bancarias de inverslones. 

SI el se mejor que el caso basieo, 1a tasa de 
rendimiento para los inversionistas en capital social puede aumentar 
considerablemente. Este es un sector en el cual el anfitri6n debe 
estar particularmente vigilante para no "pagar" demasiado par el 

Par otra pueden establecerse incentivos que recom­
pensen resultados y a los del caso basi­
co, de modo que el beneficio se comparta entre la campania titular del 
proyecto y el anfitrton, sin permitir que los inversionistas en 

social se vean beneficiados por exor­
bitantes. En casos, la duracion de la concesi6n podria vaIiar 

en.alJffilenrO, de modo que disminuya si los Ingresos 
son mayores que los contempIados en las finan­
cieras del caso basico. Un CET correctamente estructurado 
que logre una tal de los beneficios producira un resul­
tado beneficioso tanto para el arilltrion como para los 
cinadores. 

Seguridad para los prestamistas 

Los a un proyecto CET insistiran en una diversidad de 
medidas de Estas medidas se designan colectivamente 
como el conjunto de medidas de Estas medidas van mu­
cho mas alIa de una hipoteca 0 escrttura de fideicomiso que 
cubra los activ~s del Puesto que los reconocen 
que si la titular del proyecto fracasa no habra un mercado 
que este a hacerse de una carretera a s610 

eonstruida 0 de una de suministro de Fnf->n,,,,.. 

eh~ctriea que no se encuentran por 10 en los proyee­
tos CET diversos para la de los 
Estos se examinan mas adelante. En el en que 
estas medidas de seguridad garantieen que el proyecto slgue slendo 
financieramente viable y se en la forma prevista, seran 
tambien de inter{$ para el anfitrion. 
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Identificacion y gestion de los riesgos 

Un factor de suma importancia para el exito de todo proyecto CET es 
la identificacion, atribucion y gestion de los Iiesgos del proyecto. El 
tema de la atribucion de Iiesgos se examina de una manera exhaus­
tiva en las Directrices y se trata detalladamente en el capitulo 8. Dos 
ejemplos el de Iiesgo de inflacion y el de Iiesgo monetaIio serviran 
como introduccion al tema. 

Tanto los prestamistas como los inversionistas en capital social 
suelen insistir en algunos mecanismos para protegerse contra el Iiesgo 
de inflacion. Esta proteccion puede proporcionarse mediante clausu­
las de ajuste de precios en el contrato de extraccion (en el caso de un 
proyecto relativo a una planta de suministro de energia electricaj 0 

mediante clausulas del acuerdo sobre el proyecto que autoIicen a la 
compania titular del proyecto a aumentar las taIifas (en un proyecto 
relativo a una carretera a peajej. Estas clausulas de ajuste de precios 
tienen por finalidad tener en cuenta la elevacion de los costos como 
consecuencia de la inflacion. Pueden tambien establecerse con la fina­
lidad de mantener el poder adquisitivo del ingreso neto del proyecto y 
del capital social, en general. 

Un proyecto CET tipico sobre la infraestructura que vende su pro­
ducto a la economia local recibe su remuneracion en moneda local. En 
cambio, una cantidad sustancial de la financiacion, tanto por endeu­
damiento como por participacion en el capital social, por 10 general 
proviene de una 0 mas fuentes extranjeras. Tanto los prestamistas 
como los inversionistas en capital social quieren tener una firme 
garantia de que podran recuperar su inversion oIiginal, y obtener inte­
reses 0 dividendos, en moneda extranjera, a una tasa de cambio razo­
nable. Por tanto, el gobiemo anfitrion tiene que estar dispuesto a 
proporcionar algun mecanismo que asegure a los inversionistas y 
prestamistas extranjeros que: a) estaran autorizados a convertir, en 
moneda extranjera, las ganancias que obtengan en moneda local; b) 
que, cuando llegue el momenta en que el pais anfitri6n 0 su sistema 
bancaIio efectuen la conversion, habra disponible una cantidad sufi­
ciente de moneda extranjera; c) la tasa de cambio no sera en alto grado 
desfavorable, y d) sera posible enviar al extranjero moneda extranjera. 

Garantias gubernamentales y acuerdos especiales 

Si bien los gobiemos anfitIiones normalmente no proporcionan una 
garantia gubemamental directa de prestamos hechos a la compania 
titular del proyecto CET, se Ie puede pedir que proporcione esas 
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garantias 0 seguIidades similares, en cuanto a algunos aspectos del 
proyecto . Por ejemplo, si una compania propiedad del gobiemo ha 
contratado con la compania titular del proyecto (como es el caso de 
una compailia de servicio publico del gobiemo que celebra un contra­
to de extracci6n a largo plaza 0 asume el suministro a largo plazo de 
combustible 0 energia electIica para el proyecto), se puede exigir del 
propio gobiemo que garantice la actuaci6n de dicha compania de 
servicio publico. De manera similar, por 10 general se pedira al gobier­
no anfitIi6n que de ciertas garantias en cuanto a la disponibilidad de 
moneda extranjera y a las fiuctuaciones de las tasas de cambio, ya 
sea directamente a la compania titular del proyecto 0 indirectamente 
a organismos extranjeros que proporcionan garantias crediticias para 
las exportaciones. El gobiemo puede tambien tener que garantizar 
ciertas condiciones previas esenciales (caminos de acceso 0 lineas de 
transmisi6n, por ejemplo) 0 casos de fuerza mayor, en clausulas que 
contemplan reajustes financieros , en circunstancias claras . El acuer­
do basico con la compania titular del proyecto normalmente conten­
dra muchas otras obligaciones del pais anfitIi6n 0 del organismo que 
intervenga. 

Papel de los consultores externos 

Los gobiemos anfitIiones, al igual que otros participantes, normal­
mente consideraran conveniente, de acuerdo con su expeIiencia, ser­
virse de consultores tecnicos, financieros y juridicos que estan fami­
liarizados con la estructuraci6n de proyectos financieros y con los 
tipos de acuerdos del sector pIivado relacionados con los proyectos 
CET. Los propios patrocinadores del proyecto tendran una peIicia 
tecnica considerable y tendran de su parte expeIimentados banque­
ros especializados en inversiones y consejeros juIidicos intemaciona­
les. El hecho de que el equipo gubemamental cuente tambien con 
consejeros del tipo de los mencionados que les comuniquen sus reco­
mendaciones puede servir de ayuda al gobiemo anfitIi6n para la 
estructuraci6n de la propuesta CET inicial en la forma mas favorable, 
asi como confeIir una gran credibilidad y creatividad a la posici6n del 
gobiemo anfitIi6n en la fase de formulaci6n; ademas, puede contIi­
buir a asegurar que los complejos documentos contractuales seran 
redactados de la manera mas eficaz posible con miras a la ejecuci6n 
de los acuerdos definitivos. 

No se debe subestimar la complejidad de los procedimientos y la 
documentaci6n requeIida para que un proyecto CET culmine en la 
obtenci6n del necesarto apoyo financiero. Pocas oficinas gubernamen­
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tales contaran con suficiente para realizar el dentro 
del de tiempo y tendran que recurrir a la ayuda 
temporal proporcionada por consultores y juIidicos exter­
nos, a los que se recurre para nevar a cabo un detenninado proyecto. 
Aunque el costa que el empleo de tales consultores 

los resultantes -llevar el proyecto hasta 
atribuir adecuadamente los y respon­

y. par otra que los intereses del 
anfitrion queden debidamente compensaran con creces 
esos 

Complejidad del procedimiento CET 

El proceso de fonnulacion de un CET puede ser complicado, 
tamar mucho tiempo y, desde el punta de vista de los patrocinadores, 
ser muy costoso. En el caso de proyectos, pueden transcurrir 
varios aiios entre el momenta en que se finna el acuerdo sobre el 
nrr.",,,.,,1·,, y en que se el cierre de la financiacion. En ese 
peIiodo de tlempo, los pueden cantidades consi­
derables en estudios de honorarios a y consul­
tores, y otros de tipo sin que sea necesario mencionar 
el costa que el propio que eUos invierten en la 

es muy que el pais anfitrion haga 
todo 10 para que el proceso sera ordenado, y 
eficiente, desde la solicitud de par la la 
contratacion y concesion de permisos, hasta la del 

En otras palabras, los gobiemos anfitriones tienen que 
la complejidad del proceso y estar a el opor­
tuna apoyo necesario para el exito. Afortunadamente, los bancos 
comerciales, organismos de credUos para la exportaclon e institucio­
nes financieras multilaterales han ganado una valiosa en 
el transcurso del ultimo decenio, en distintos paises. Todos elios han 

el proceso CET y se han elaborado solucio­
que suelen pn~sent~ar 
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En el capitulo 2 se examinan las fases de un proyecto CET tipico: 
identificacion del proyecto, preparacion del gobiemo para la licita­
cion, preparacion de una oferta por un patrocinador, seleccion, for­
mulacion del proyecto, ejecucion del proyecto, explotacion y traspaso. 
Estas fases se muestran en la figura II. Cada fase comprende varios 
documentos contractuales que, juntos, constituyen el conjunto de 
medidas contractuales del proyecto. En el capitulo 10 se examina 
detalladamente un conjunto tipico de medidas contractuales. 

• Identificacion del proyecto 

Desde el principio se debe identificar la necesidad de un detenninado 
proyecto y se debe reconocer la posibilidad y las ventajas de ejecu­
tarlo sobre la base de CET. Generalmente esto 10 hace el gobiemo 
anfitrion mediante su procedimiento de planificacion. Las autorida­
des de planificacion hacen estimaciones de la demanda de electrici­
dad, transporte, agua y otros servicios publicos y definen prioridades. 
EI organismo u organismos que intervienen determinan entonces la 
necesidad de plantas electricas adicionales en un determinado perio­
do de tiempo, 0 de una carretera, un puente, un sistema de transito 
urbano, una instalacion portuaria 0 alguna otra infraestructura im­
portante para la economia del pais. EI gobiemo anfitrion concentrara 
su estudio en la posibilidad de satisfacer esa necesidad utilizando 
una u otra forma de financiacion, siendo una de estas posibilidades 
el enfoque CET. A veces un empresario 0 promotor es el primero que 
identifica un proyecto y presenta la idea al gobiemo. 

Tanto en uno como en otro caso, normalmente se efectua un estudio 
preliminar de viabilidad. En este estudio se analizara cuidadosamente 
el tamaiio, ubicacion, opciones tecnicas, condiciones ambientales y ren­
dimiento e ingresos potenciales del proyecto. A menos que el gobiemo 
anfitrion ya tenga una vasta experiencia con los proyectos CET en gene­
ral y los proyectos de la clase particular de que se trate, probablemente 
desee en este punta utilizar los servicios de consultores externos para 
asegurarse de que el proyecto tiene en cuenta y salvaguarda sus intere­
ses. Los gobiemos anfitriones deben tener presente que pueden estar 
disponibles fondos de asistencia tecnica de organismos de asistencia 
bilateral y multilateral, para ayudar a sufragar los gastos de los estudios 
y las consultas necesarios en la fase de identificacion. 
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Figura II. Fases de un proyecto eEl 

I. Identificacion 

II. Preparacion 
del gobierno 
para la licitacion 

III. Preparacion 
del patrocinador 
para la propuesta 

~e__ci_________~lec_on 

V. Formulacion 

VI. Ejecucion 

VII. Explotaci6n 

VIII. Traspaso 

Identificacion del proyecto 
Definicion de la forma de financiacion 
Estudio preliminar de viabilidad 
Designacion de un gestor del proyecto y de un equipo 

del proyecto 
Decision gubernamental 

Procedimiento de contratacion publica 
Precalificaci6n 
Acuerdo sobre el proyecto 
Documentos para la licitacion 
Criterios para la evaluacion de las ofertas 

Constitucion de un consorcio/posiblemente la companfa 
titular del proyecto 

Estudio de viabilidad 
Identification de una coparticipacion potencial 
Presentacion del conjunto de ofertas 

Evaluacion de las ofertas 
Aclaraciones/ajustes 
Adjudicacion del proyecto 

Constitucion de la companfa titular del proyecto 
Contribuciones en capital social 
Acuerdos sobre prestamos 
Cierre de la financiacion 
Contrato de construccion 
Contrato de suministro 
Contrato de extraccion 
Contrato de seguro 
Acuerdo sobre explotacion y mantenimiento 

Construccion del dispositivo e instalaci6n del equipo 
Pruebas 
Aceptaci6n 
Transferencia de tecnologfa y formacion de capac idades 
Evaluaci6n 

Explotacion y mantenimiento durante el perfodo de la concesi6n 
Inspecci6n 
Capacitacion 
Transferencia de tecnologia y formaci6n de capacidades 

Procedimiento de traspaso 
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La falta de coherencia en la administracion de los proyectos CET 0 

una gestion deficiente de los mismos es un aspecto del que se quejan 
frecuentemente los patrocinadores de proyectos que tienen experien­
cia en la materia. En consecuencia, al comenzar el procedimiento, el 
gobiemo anfitrion debe considerar la posibilidad de contratar un ges­
tor de proyecto, que se encargara de las tareas de direccion, coordina­
cion y memoria institucional necesarias para fonnular un proyecto 
CET. El gestor del proyecto puede ser un funcionario del gobiemo 0 un 
experto extemo. 

EI primer paso consistira, por tanto, en identificar un proyecto y 
decidir si ha de llevarse a cabo sobre la base de CET. El proceso de 
identificacion del proyecto continuara mediante la preparacion de 
una solicitud de propuestas y la invitacion de los posibles licitadores 
a presentar propuestas de diseno, construccion y financiacion. 

• Preparacion del gobierno para la licitacion 

El siguiente paso que habra de dar el gobiemo es detenninar el proce­
dimiento de contratacion publica. Entre las altemativas se encuen­
tran la licitacion competitiva, la contratacion publica con una sola 
fuente, 0 algun sistema de licitacion limitada. La mayor parte de los 
gobiemos preferiran proceder a una precalificacion de los inversio­
nistas potenciales, independientemente de que adopten un procedi­
miento de licitacion puramente competitiva 0 de cualquier otro tipo. 
Un gran numero de licitadores pueden no estar comprendidos en el 
criterio de primera prioridad del gobiemo. Por esta razon, el diseno 
del procedimiento de contratacion publica debe inspirarse mas bien 
en la necesidad de atraer a inversionistas serios y de calidad. Si, 
como sera generalmente el caso, se uWiza la licitacion competitiva, es 
posible que para alcanzar los objetivos del gobiemo anfitrion baste 
con la presencia de tres, cuatro 0 cinco competidores serios. 

La solicitud de propuestas debe proporcionar una definicion deta­
llada del proyecto. Nonnalmente establece los criterios que deben 
satisfacerse, incluidos los de tamaflo, condiciones de tiempo, actua­
cion, y naturaleza y cuantia de los ingresos del proyecto. Tambien es 
recomendable incluir el acuerdo sobre el proyecto en los documentos 
de la convocatoria a la licitacion. Esta fase es sumamente importante 
desde el punta de vista del gobiemo anfitrion. Si la definicion inicial 
del proyecto es inadecuada en la practica 0 si los criterios que habra 
de seguir el gobiemo para la adjudicacion del proyecto no estan basa­
dos en la realidad 0 no son claros, sera muy dificil para los inver­
sionistas interesados responder con propuestas realistas. 
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Un conjunto de disposiciones sobre la licitaci6n bien redactado y un 
procedimiento de evaluaci6n de ofertas transparente y bien definido 
son de importancia capital para el exito del proyecto CET. Los licitado­
res experimentados consideran que el conjunto de disposiciones sobre 
la licitaci6n y el procedimiento de evaluaci6n constituyen un impor­
tante indicador de la viabilidad del proyecto y del compromiso que 
contraera el gobierno anfitri6n para lograr que el proyecto culmine en 
exito. Los terminos en que habra de desarrollarse la competencia tie­
nen que ser claros y deberan aplicarse de una manera consecuente; 
de no ser asi, los competidores serios se encontraran muy poco moti­
vados para seguir el procedimiento. Las cuestiones de interes para la 
licitaci6n competitiva en el caso de proyectos CET se examinan en el 
capitulo 6. 

Desde el punto de vista del gobierno anfitri6n, en los procedimien­
tos de licitaci6n y de evaluaci6n es donde se define el mandato del pro­
yecto y de ellos dependera en gran medida la calidad del proceso com­
petitivo y de los inversionistas. La experiencia en esta materia indica 
que la elecci6n del mas adecuado consorcio del proyecto suele ser el 
determinante individual de mayor peso en el exito 0 fracaso de los pro­
yectos CET. 

• Preparacion de una oferta por un patrocinador 

Normalmente, para responder a la petici6n de propuestas, varios in­
versionistas 0 patrocinadores interesados constituyen un consorcio 
para, conjuntamente, formular una oferta que se ajuste a las normas 
de la licitaci6n. En esta etapa, los miembros del consorcio llegan a un 
acuerdo preliminar sobre la compartici6n de los gastos, el papel que 
cada uno de ellos espera desempeiiar en el proyecto y la estructura 
potencial del proyecto. Si el proyecto exige que se deba compartir 
informaci6n confidencial, 0 de tipo privado entre los participantes en 
el proyecto, como a menudo sucede, el acuerdo preliminar sobre el 
consorcio incluira acuerdos sobre confidencialidad apropiados, 0 los 
participantes concertaran separadamente tales acuerdos. 

El consorcio. por su parte llevara a cabo sus propios estudios de 
viabilidad, mas detallados, sobre el proyecto, los cuales constituyen 
un factor decisivo a la hora de determinar si se va a continuar, y en 
10 relativo a su aptitud para atraer la fmanciaci6n. El consorcio tra­
tara de obtener compromisos provisionales en 10 que respecta a los 
prestamos y precios contractuales preliminares, de los prestamistas, 
inversionistas en capital social, contratistas y suministradores poten­
ciales, con el fin de estructurar su propuesta u oferta. 
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Despues de esto, el consorcio prepara y presenta su oferta. En la 
peticion de propuestas se exigira que la oferta contenga un plan de 
financiacion digno de credito. aunque no tiene que contener necesa­
riamente compromisos de financiacion defmitivos. En algunos casos, 
se debe permitir que en la oferta se sugieran modificaciones 0 solu­
ciones altemativas a uno 0 mas aspectos del proyecto con el fin de 
alcanzar mejor el objetivo global del proyecto. Por ejemplo. los estu­
dios de viabilidad realizados por el consorcio 0 la experiencia que 
tenga el consorcio en el diseiio y formulacion de proyectos pudieran 
sugerir una altemativa a alguna caracteristica del proyecto tal como 
fue descrita inicialmente en la solicitud de propuestas . 

• Selecci6n 

En la fase siguiente, el gobiemo evaluara las diversas ofertas presen­
tadas en respuesta a la solicitud de propuestas y determinara el gana­
dor de la licitacion. Es muy importante que la entidad gubemamental 
a la que se haya confiado la evaluacion de las propuestas disponga de 
consejeros tecnicos. financieros y juridicos de alta calificacion. Las 
ofertas presentadas para proyectos complicados nunca son identicas 
y suelen ser muy dificiles de comparar unas con otras, independiente­
mente de 10 daros que puedan ser los criterios de evaluacion. 

La evaluacion de las ofertas para los proyectos CET generalmente 
no se basara exdusivamente en el precio. Por el contrario, debera 
basarse ademas en factores tales como el precio. la fiabilidad. la 
experiencia y el grado en que el proyecto. tal como esta concebido y 
propuesto, aportara a otros beneficios al pais anfitrion, tales como 
ahorros conseguidos en el cambio de moneda extranjera, la promo­
cion de la transferencia de tecnologia y las repercusiones que tendra 
en la creacion de empleos y las posibilidades de capacitacion del 
personal y contratistas locales. 

Una vez evaluadas las propuestas presentadas, el gobiemo invita al 
licitador seleccionado a cumplir y firmar los documentos contractua­
les definitivos. 

• Formulaci6n del proyecto 

Una vez obtenida la aceptacion y la firma del acuerdo sobre el pro­
yecto, por el gobiemo, los miembros del consorcio victorioso se en­
cuentran en condiciones asumir compromisos definitivos entre sl con 
el fin de formar 0 estructurar la compaiiia titular del proyecto si esta 
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no ha sido ya creada. Se debera proceder a efectuar las contribucio­
nes en capital social requeridas para la realizacion del proyecto. De 
manera similar, los patrocinadores estaran ahora en condiciones de 
acercarse a los prestamistas potenciales 0 de alejarse de ellos, y 10 

mismo con relacion a los contratistas y suministradores, para obtener 
compromisos mas defmitivos sobre los terminos y precios. 

Cuando los patrocinadores hayan negociado y suscrito todos estos 
acuerdos, el proyecto pasara a la fase de cierre de la financiacion. El 
cierre de la financiacion se caracteriza por una fecha en la cual los 
prestamistas y los inversionistas en capital social aportan, 0 comien­
zan a aportar los fondos para el diseno, construccion, compra de 
equipo y otros pasos detallados necesarios para concluir el proyecto. 

Estos pasos fmales que se dan despues de adJudicado el proyecto 
y suscrito el acuerdo sobre el proyecto son importantisimos para el 
proceso de formulacion de cualquier proyecto CET. Aunque la mayor 
parte de la carga de trabajo recae sobre el consorcio victorioso, esta 
fase final de la formulacion del proyecto puede requerir algtlll apoyo 
y flexibilidad por parte del gobiemo anfitrion. 

• Ejecucion del proyecto 

Una vez que el proyecto ha Uegado a la fase del cierre de la financia­
cion, podra entrarse seriamente en la fase de ejecucion. Es posible, 
desde luego, que un determinado proyecto no caiga claramente en 
una de estas distintas fases. Es posible que algunas actividades 0 

montaje 0 desarrollo, 0 incluso de construccion preliminar en ciertos 
sitios, tengan lugar antes del cierre de la financiacion, pero el trabajo 
principal de construccion y la entrega de piezas importantes de equi­
po para el proyecto normalmente tendran lugar linicamente despues 
del cierre, cuando sea posible girar sobre los fondos obtenidos por los 
prestamos. El acuerdo de construccion y el proceso de construccion 
se describen con mayor detalle en el capitulo 12. 

La fase de eJecucion concluye cuando el proyecto ha pasado las 
pruebas de terminacion especificadas y es finalmente aceptado por la 
compaflia titular del proyecto y, en principio, por el gobiemo anfitrion. 

Explotacion 

Despues de esto, el proceso entra en la fase de explotacion, la cual 
continuara durante el periodo de la concesion. Durante esta fase, la 
compania titular del proyecto, sea directamente, 0 por medio de un 
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operador. explota el proyecto y mantiene los dispositivos de confonni­
dad con los crttertos establecidos en el acuerdo sobre el proyecto y 
como se requiera de confonnidad con los terminos de los diversos 
acuerdos de prestamo y los acuerdos con los inversionistas. Los ingre­
sos 0 cuotas percibidos durante la explotacion del dispositivo penni­
ten a la compailia titular del proyecto recuperar las inversiones. aten­
der al servicio de la deuda y obtener ganancias. Para asegurarse que la 
explotacion y mantenimiento se estan llevando a cabo en la fonna 
requertda. los prestamistas. los inversionistas y el gobiemo anfitrion 
tienen amplios derechos a recibir infonnes y efectuar inspecciones de 
los dispositivos. Las cuestiones relacionadas con la explotacion y 
mantenimiento se descrtben con mas detalle en el capitulo 13. 

Tanto en la fase de ejecucion como en la de explotacion. el gobiemo 
anfitrton debe tratar de obtener el mayor beneficio posible de la for­
macion de una capacidad local y de la transferencia de tecnologia de 
la compailia titular del proyecto y de los contratistas. en beneficio de 
la economia local. Estos beneficios. que son considerables. se descrt­
ben en el capitulo 5. 

• Traspaso 

La fase final de un proyecto CET comprende el traspaso de los pro­
yectos al gobiemo anfitrton una vez finalizado el periodo de conce­
sion. Por regia general. el proyecto habra sido concebido de manera 
que los patrocinadores CET paguen las deudas del proyecto que Ie 
correspondan y obtengan los ingresos esperados durante el periodo 
de la concesion. por 10 que el traspaso al gobiemo anfitrion no sera 
objeto de consideracion. o. si acaso. de una consideracion puramente 
nominal. En la fecha del traspaso, el gobiemo anfitrion tendra interes 
en asegurarse de que el proyecto ha sido adecuadamente mantenido 
y que se ha producido una capacitacion y transferencia de tecnologia. 
en grado suficiente, en beneficio del gobiemo. de modo que este 
pueda continuar la explotacion del proyecto. 

En funcion del tipo de proyecto y del grado en que se haya decidido 
promover la prtvatizacion de su infraestructura. el gobiemo anfitrion 
podra considerar ventajoso hacer que la compailia titular del proyecto 
o el operador continuen la explotacion y mantenimiento del proyecto 
mediante una prolongacion negociada de la concesion 0 un nuevo 
contrato de explotacion. Esta modalidad del resultado pudiera tener 
sentido si. por ejemplo. el gobiemo considerara que la explotacion del 
proyecto por una entidad del sector prtvado proporcionaria un ser­
vicio mas eficaz con respecto al costo que la explotacion por el propio 
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gobiemo. Un gobiemo anfitrt6n pudiera por tanto desear mantener 
esta opci6n defmiendo los terminos correspondientes del acuerdo 
sobre el proyecto. Una altemativa pudiera ser un nuevo procedi­
miento de licitaci6n durante un nuevo periodo de la concesi6n. Las 
diversas opciones y las consideraciones relativas al traspaso del 
proyecto se exarninan en el capitulo 14. 
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El capitulo 3 describe el marco econ6mico para la formulaci6n de 
proyectos CET. Proporciona una visi6n general de cuatro temas: 

• 	 Papel que desempena la infraestructura en la promoci6n del 
desarrollo econ6mico de un pais. 

• 	 Beneficios potenctales de la intervenci6n del sector privado en la 
infraestructura. 

• 	 Tipos de intervencion del sector privado. 

• 	 Los benefictos y costos econ6micos de los proyectos CET. 

• Papel de la infraestructura en 
el desarrollo nacional 

La inversion en la infraestructura es evidentemente uno de los requi­
sitos previos para un crecimiento econ6mico continuado y sostenible. 
Una economia en desarrollo debe disponer de servicios adecuados, 
incluidos los de transporte, suministro de energia e!ectrica, telecomu­
nicaciones, abastecimiento de agua y sanidad y recogida y eliminacion 
de desechos, junto con medios para la promoci6n de la educaci6n y la 
salud, para resolver los problemas que plantea la modernizaci6n y 
diversificaci6n de la producci6n, la expansi6n del comercio, la satis­
facci6n de las necesidades de una poblaci6n creciente, la mitigaci6n 
de la pobreza y el mejoramiento del medio ambiente. 

Una infraestructura perfeccionada proporciona amplios beneficios 
para la economia. Estos beneficios, as! como los costos a que estan 
asociados, deben ser identificados y evaluados. 

Promocion del crecimiento industrial 

La disponibilidad y calidad de la infraestructura es, en muchas oca­
siones, el factor individual mas importante entre los que influyen en 
las inversiones procedentes del propio pais y del extranjero; esto es de 
importancia capital para la promoci6n del crecimiento industrial. Una 
infraestructura eficiente y fiable es esencial para las industrias que 
compiten en mercados mundiales 0 participan en redes mundiales de 
producci6n. La infraestructura es tambien un factor determinante 
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para el desarrollo regional. Una infraestructura deflciente 0 inexistente 
es una de las causas principales de un lento crecimiento industrial en 
los sectores menos desarrollados de diversos paises. 

Costos redueidos para eonsumidores y produetores 

Una infraestructura de calidad permite obtener una mayor producti­
vidad a un costa de producci6n mas bajo, asi como un suministro 
mas eflcaz de bienes y servicios al publico. Por ejemplo. mejores 
medios de transporte reducen los costos de distribuci6n. y la inver­
si6n en plantas tecnol6gicamente eficientes de suministro de energia 
reduce el costo de la energia para los consumidores. 

Efeeto multiplieador sobre la eeonomia 

EI gasto directo realizado sobre la infraestructura estimula la deman­
da de empresas que suministran a contratistas. 10 que se hace sentir 
en la totalidad de la economia, siendo uno de sus efectos la mayor 
utilizaci6n del personal y. por consiguiente, un mayor ingreso. EI 
efecto multiplicador depende en gran medida del sector en el que se 
aplican los fond os del proyecto. Las obras civiles, por ejemplo. suelen 
tener un elevado contenido local e implican la utilizaci6n de materias 
primas y mana de obra locales. En el caso de los paises en desarrollo 
con capacidad para producir bienes de capital e instalaciones, los 
proyectos relativos a la infraestructura suelen repercutir en fuertes 
vinculaciones con la industria local. 

Aumento 0 disminuei6n de los valores de los terrenos 

La mayor parte de las carreteras a peaje, aeropuertos. puertos y redes 
ferroviarias tienden a promover el desarrollo de la propiedad en las 
zonas circundantes. Por otra parte. las industrias pesadas. y sus 
medios de producci6n. suelen tener una repercusi6n negativa en el 
medio ambiente. 10 que se traduce por una disminuci6n del valor de 
la tierra en las zonas vecinas. 

El gobierno debe considerar la totalidad de la repercusi6n econ6­
mica de cada proyecto sobre la infraestructura antes de decidir si 
sera flnanciado por el sector publico 0 por el privado. I 

En la publicaci6n del Banco Mundial World Development Report 1994: Infrastructure for Development S8 presenla un 
amplio anal isis sobre el papel que desempeiia la infraestruclura en el crecimiento econ6mico de los paises en desarrollo. 
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• Influencia de la intervencion del sector privado 

en el desarrollo de la infraestructura 


Se han alegado diversos argumentos en favor de la atribucion de un 
papel importante al sector publico en el desarrollo de la infraestruc­
tura. En primer lugar. tales proyectos requieren grandes sumas de 
dinero y largos periodos de gestacion. por 10 que conllevan grandes 
riesgos. En segundo lugar. entrafian costos sociales y econorrticos 
ampliamente diversificados que no pueden ser compensados por car­
gos percibidos de los usuarios. En tercer lugar. el papel que desde el 
punta de vista estrategico desempenan algunos dispositivos de la 
infraestructura requiere una implicacion directa del gobiemo en su 
realizacion. explotacion y control. 

Sin embargo. muchos gobiemos estan estudiando diversos aspec­
tos de las medidas compensatorias. La escasez de fond os publicos y 
restricciones en cuanto al acceso a prestamos garantizados por el 
Estado y a la tecnologia extranjera son amenazas que pudieran demo­
rar proyectos utiles. Ademas. existe la preocupacion de que algunos 
proyectos del sector publico no han logrado alcanzar los beneficios 
esperados como consecuencia de excesos en los costos y problemas 
de calidad y de mantenimiento. En el curso del pasado decenio. los 
cambios tecnologicos han atenuado las caracteristicas monopolistas 
naturales de muchos servicios de la infraestructura y han pennitido 
que monopolios estatales hayan sido abiertos a la separacion de ries­
gos fmancieros . competencia y participacion privada. Un numero 
cada vez mayor de paises se estan dirigiendo actualmente al sector 
privado. no solo para construir la infraestructura requerida. sino 
tambien para obtener el maximo de beneficios de las inversiones en 
la infraestructura. 

Desde el punto de vista de la estrategia de desarrollo. la participa­
cion del sector privado en la ejecucion y mejoramiento de la infraes­
tructura proporcionara finanzas adicionales y puede tambien acre­
centar la eficiencia economica. En el pasado. muchos paises en 
desarrollo promovieron vastos programas de inversiones para estable­
cer 0 fortalecer su infraestructura. Estas inversiones se hicieron con 
miras a reducir los costos extemos de empresas y clientes por igual. 
Los programas fueron ejecutados por el Estado u organizaciones 
dedicadas a la prestacion de servicios publicos y fueron fmanciados 
en gran parte mediante prestamos garantizados por el Estado. Sin 
embargo. los precios fuertemente subvencionados a los cuales se 
ofrecia la produccion significaban que el rendimiento obtenido de las 
inversiones era a menudo insuficiente para reembolsar los prestamos 
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externos e internos. Los programas de ajuste y austeIidad estable­
cidos para controlar la expansion de las deudas externa e interna 
restringieron en gran medida la aptitud de muchos gobiernos para 
invertir en una nueva infraestructura 0 incluso para mantener ade­
cuadamente los dispositivos existentes. La obtencion de aportes de 
capital y la eficiencia del sector pIivado son una forma de realizar y 
modernizar la infraestructura, 10 que a su vez puede repercutir en 
recuperacion y crecimiento economicos. 

• Tipos de intervencion del sector privado 

La medida y la naturaleza de la intervencion del sector pIivado depen­
deran de la importancia estrategica de un proyecto sobre la infraes­
tructura para el gobierno anfitIion y del grado en que esto es atractivo 
para la financiacion pIivada. Dentro del contexto de los acuerdos 
sobre los tipos de concesion, el grado en que el sector pIivado inter­
viene en la provision de servicios de infraestructura puede vaIiar 
considerablemente (vease el recuadro 2). 

Recuadro 2. Tipos de intervenci6n del sector privado en 
el desarrollo de la infraestructura 

• 	 Contratacion externa 0 contratos de gestion, segun los cuales el sector privado 
construye un dispositiv~ bajo un arreglo contractual 0 gestiona un dispositiv~ durante 
un perfodo de tiempo y por una remuneracion convenidos, sin que asuma el riesgo de 
la financiacion ni del ingreso. Como una variante de la contratacion externa, el sector 
privado retiene la totalidad 0 una parte de los ingresos obtenidos como remunera­
cion por la explotacion del dispositiv~, 10 que entraiia que corra el riesgo relativo al 
ingreso. 

• 	 Arrendamiento, en el cual el sector privado puede diseiiar, construir y financiar el 
dispositiv~ y recibir pagos del sector publico por su utilizacion. 

• 	 Planes de tipo CET, en los cuales el sector privado diseiia, construye y explota el 
proyecto durante un periodo de tiempo convenido, despues de 10 cual traspasa al 
gobierno la propiedad del dispositiv~. 

• 	 Plan CPE, en el cual el dispositiv~ no se traspasa, sino que permanece en el sector 
privado. 

• 	 Privatizacion, es decir, el sector privado tiene la propiedad y ejerce el control sobre 
un dispositivo de la infraestructura 0 una empresa que presta servicios publicos 
generales. 
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En la contrataci6n externa 0 en un contrato de s610 se 
una intervenci6n y compromisos limitados del sector 

10 que inc1uir mecanismos que vincularan la cOmIJerlSclcl'OI 
contratista a la actuacion del dispositivo. La participaci6n privada 
aumenta en un contrato de arrendamiento en el que el contratista 

es a de la actuacion del 
y de la caUdad del servicio proporcionado, por 10 contra el 

de una cuota. 
En un de tipo CET. el concesionario privado es tambit'~n res­

del construcci6n (0 y 
explotacion del el cual, al final del de la concesion, 
se reintegra al gobierno. En un plan CPE. en cambio, el proyecto 
permanece en el sector privado. 

Finalmente. la (0 (de activos por 
cesi6n al sector al sector privado de los 
activos de la compailia titular del proyecto sobre la infraestructura y 
de la de la financiacion de la futura 
como de la totalidad de las inversiones re!>D<)ll(ier a 
las especifieadas en su eoneesi6n regulador 

Los CET adecuadamente estructurados ofreeen 
eias de eficiencia y una financiacion adicional muy similar a la de los 
proyectos puramente privados. A diferencia de una privatizacion pura 
y simple, estos proyectos permiten al gobierno mantener un mayor 

de control sobre el desarrollo de la infraestructura. 
Aunque el CET puede no ser adecuado para todos los tipos 

de infraestructura, debe examinarse de una manera general cuando 
se varias condiciones: 

II 	 La es menos adecuada porque el 
retener un mayor de control sobre el proyecto 
relativo a la infraestructura. 

.. 	 Se requiere una inversion inicial importante en dispositivos nue­
vos 0 y el fondos publicos 
para otros fines. 

.. 	 Existen oportunidades para ganancias en efieieneia en la cons­
trucci6n y explotaci6n del 

.. 	 EI establecer un punto de para las 
actividades del sector y. de ese modo. 
la eficiencia de la y del nr,(n""t"t"n 

III Las tasas que se a los usuarios son para los 
c1ientes. 
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• 	 El sector privado puede amortizar su inversion mediante cuotas 
que habnin de satisfacer los usuarios. 

Los tipos de proyectos sobre la infraestructura en los que los con­
tratos CET han tenido mayor exito son los siguientes: 

• 	 Planes de transporte, incluidos aeropuertos, proyectos ferrovia­
rios ligeros, carreteras principales entre ciudades y entre paises, 
tuneles y puentes. 

• 	 Proyectos de servicios publicos generales, incluido suministro de 
energia electrica, agua y telecomunicaciones. Si se establecen 
tarifas a los niveles del mercado, debe ser posible confiar en las 
cuotas que habran de percibirse de los usuarios y prescindir de 
un subsidio continuado por el gobiemo. 

Actualmente, el numero de ejemplos de contratos CET que han 
culminado en exito son menores en los sectores de la salud y la 
educaci6n, en los que el gobiemo tiende a ser el adquirente y, en 
consecuencia, asume una gran parte del riesgo del proyecto. Ademas, 
en los sectores de la salud y la educaci6n hay beneficios sociales mas 
amplios que no pueden ser completamente compensados mediante 
cuotas percibidas de los usuarios. Por ejemplo, normas educacionales 
mas elevadas estimulan el crecimiento econ6rnico en general, pero 
tratar de recuperar los costos de la educaci6n exclusivamente por 
medio de cuotas que habrian de percibirse de los usuarios podria 
producir efectos perjudiciales en diferentes niveles de la economia. No 
obstante, en ambos sectores estan surgiendo planes innovadores que 
preven un genuino traspaso del riesgo . 

• Beneficios y costas economicos 
de los proyectos eEl 

Los proyectos CET pueden ofrecer cierto numero de beneficios econ6­
micos: 

• 	 Fuentes adicionales de financiaci6n para la infraestructura y, en 
el caso de participaci6n del sector privado extranjero. un flujo 
entrante adicional de divisas. 

• 	 Control estrategico de la infraestructura a largo plazo por el 
gobiemo. 

• 	 Ganancias en eficiencia y costos de explotaci6n mas bajos. Un ope­
rador independiente y experimentado. 0 que aplica una tecnologia 
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modema y y que tiene un incentivo para 
los de una manera eficaz, mediante un contrato CET 
adecuadarnente sea capaz de pro­
dudlr de una manera mas eficaz y a un mas bajo para el 
usuario. Este beneficio puede repercutir favorablemente en los 
precios de las mercancias y servicios, y aumentar la compe­
titividad-costo del en una arnpUa de sectores indus­
triales. 

III de y de tecnicas. Los proyec­
tos CET ofrecen a los anfitriones la oportunidad de obte­
ner una tecnologia actualizada y de lograr que su personal local 

a uWizarla. La forrnaci6n de locales 
ser estimulada aun en mayor mediante acuerdos de inves­
tigaci6n y desarrollo a plazo con el patrocinador del sector 

Este beneficio puede tambien promover el tec­
nol6gico en otros sectores de la economia como resultado del 
metodo de conocido por haciendo". 

III Desarrollo de mercados de locales. En un entomo 
mentario adecuado, los proyectos por el hecho de necesitar 

a plazo, promover la introducci6n de nuevos 
instrumentos financieros por endeudamiento y 
financiacion por en el en los merca­
dos financieros locales. Esto servira de estimulo al desarrollo de 

locales y aumentara la complejidad de 
incluidas las instituciones ImlarlCl(~rclS 

empresas estatales de servicios publicos organismos 
y 

III en ultimo termino, de los activos a la esfera de control 
local. EI hecho de que un CET sera a la 
esfera de la propiedad y el control locales puede repercutir 
beneficiosarnente en la aceptabilidad politic a de este enfoque 
desde los momentos. al final del del 
contrato, el podria estar de acuerdo en que se celebrara 
un nuevo contrato de explotacion y mantenimiento a un precio 
menor que el fijado en el acuerdo inicial sobre el T\r.m"~"Tn 
y de una duraci6n menor. Una concesi6n por un periodo mas 
corto tarnbien la del mercado. Todo esto 
podria conducir a la de cuotas mas de los usua­
rios y, sl el nuevo operador es una empresa nacional, podria 
frenar los flujos salientes de moneda hacia patrocina­
dores 
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Entre los costos economicos asociados con los proyectos CET 
pueden citarse los siguientes: 

• 	 Costos relativos a la existencia de un desequilibrio en 10 que 
respecta a la experiencia. Se recomienda que los gobiernos que 
tengan poca experiencia en los contratos CET inicien los proyec­
tos CET sobre en una escala manejable y que recurran a consul­
tores profesionales para compensar la mayor experiencia que 
suele tener el sector privado. 

• 	 Los costos para los usuarios, fijados por primera vez, 0 aumen­
tados de modo que se ajusten a las tasas en los mercados. Los 
costos economicos de los servicios publicos, una vez que han sido 
cubiertos por el Estado, pasan a ser costos fmancieros para el 
usuario. 

• 	 Suministros a precios excesivos. Se debe seguir de cerca los 
posibles conflictos de intereses en materia de fijacion de precios 
entre los patrocinadores de los proyectos. Se debeni tratar por 
todos los medios de asegurar que los patrocinadores que sumi­
nistran bienes 0 servicios al proyecto 10 hagan sobre una base 
totalmente competitiva. 

• 	 Altos costos de financiacion. Los costos de financiacion para 
proyectos CET tienden a ser altos, ya que la remuneracion legal 
asociada con los correspondientes arreglos contractuales son 
mucho mayores que en el caso de contratos comerciales usuales. 
La complejidad del credito entrana tambien que los prestamistas 
necesiten mas tiempo del usual para evaluar las ventajas de un 
proyecto y tenderan a percibir remuneraciones mas altas. 

Dada la importancia de la inversion en la infraestructura para el 
desarrollo nacional, es esencial que los costos economicos mas 
amplios y los beneficios asociados con un plan CET sean tornados en 
cuenta por los gobiemos a la hora de disenar el marco economico y 
juridico para promover la inversion del sector privado en esos proyec­
tos, y tambien a la hora de evaluar dichos proyectos. Los mayores 
costos y beneficios indicados anteriormente no se reflejaran en el 
rendimiento financiero para un inversionista del sector privado, y los 
objetivos de las companias pueden entrar en conflicto con los objeti­
vos y prioridades nacionales. 

Por 10 general, los gobiernos desean llevar a cabo una evaluacion 
economica y financiera para determinar si vale 0 no la pena empren­
der un determinado proyecto CET. La utilizacion de estas evaluacio­
nes se trata en el capitulo 7. 
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• Vision de conjunto 

Una de las ventajas que ofrece el concepto CET para un gobierno es 
que una considerable carga de trabajo. incluida la responsabilidad de 
la financiacion. diseno. construccion y explotacion de los proyectos se 
transfiere. de los organismos y ministerios del gobierno. tradicional­
mente responsables de los proyectos sobre la infraestructura. al sector 
privado. Esto no implica. sin embargo. que el papel del gobierno se 
limite a la supervision y vigilancia de los proyectos CET. Los proyectos 
CET sobre la infraestructura requieren que el pais anfitrion desem­
pene un papel activo en particular en las fases de preconstruccion y de 
preinversion de un proyecto. 

Incumbe al gobierno la aprobacion inicial de la utilizacion del con­
cepto CET en relacion con la politica relativa a la infraestructura del 
pais e identificar sectores y proyectos que serian apropiados para este 
enfoque. El gobierno decide el proceso de contratacion publica. ges­
tiona los procedimientos de contratacion publica y define los criterios 
para la seleccion de los patrocinadores del proyecto CET. El gobierno 
anfitrion 0 uno de sus organismos intervendra directamente en los 
acuerdos que son esenciales para la formulacion de proyectos CET. 
La tarea mas importante sera la de redactar el acuerdo sobre el pro­
yecto. que define detalladamente los derechos y obligaciones de la 
compania titular del proyecto y del organismo gubernamental autori­
zado para suscribir el acuerdo. 

El gobierno normalmente apoya la ejecucion del proyecto de diver­
sas maneras: entre estas se encuentra la de proporcionar el emplaza­
miento del proyecto y el acceso al mismo. los suministros de energia. 
el transporte y otro apoyo logistico. Intervendra en la expedicion de 
licencias. permisos y aprobaciones. y garantizara que puedan renovar­
se facilmente. a condicion de que los patrocinadores hayan cumplido 
sus obligaciones. El gobierno anfitrion normalmente tendra que 
garantizar la disponibilidad de moneda extranjera en cantidad sufi­
ciente para reembolsar el prestamo utilizado para financiar el pro­
yecto. las cuotas de los contratistas extranjeros y los dividendos de los 
patrocinadores extranjeros del proyecto. El gobierno anfitrion (0 sus 
organismos) puede ser el adquirente de la produccion del proyecto y 
en algunos casos sera Hamado a contribuir con un apoyo financiero al 
proyecto. por ejemplo en forma de exenciones de impuestos. 
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Por ultimo. el gobiemo normalmente tiene derecho a hacerse cargo 
de los activos del proyecto al final del periodo de la concesi6n 0 tomar 
disposiciones para aplicar cualquier otro plan de explotaci6n del pro­
yecto cuando expire el periodo original del contrato. 

En resumen. un proyecto CET sobre la infraestructura no puede 
realizarse sin el compromiso y la cooperaci6n esenciales del gobiemo 
anfitri6n. En efecto. el compromiso del gobiemo anfitri6n es un factor 
sumamente importante en la evaluaci6n de la viabilidad del proyecto 
CET por los inversionistas y acreedores extranjeros. 

De la misma manera. el control. ejercido por el gobiemo. de tantos 
componentes de un proyecto CET sobre la infraestructura Ie da opor­
tunidad de gestionar el proyecto de una manera coordinada y eficaz. 
asegurando asi que responda verdaderamente al interes nacional. 

• Estrategia eEl a nivel de pais 

Cada pais debeni adoptar una estrategia CET consecuente. basada en 
su situaci6n y necesidades particulares. Lo primero y mas importante 
es apreciar de una manera realista el grado en que sera atractivo para 
los inversionistas. 

La gama de tareas asociadas con la formulaci6n de proyectos CET 
y la necesidad de apoyo por el gobiemo varia de un pais a otro. 
Puesto que los inversionistas y prestamistas extranjeros tienden a 
favorecer. 10 que no es nada sorprendente. los proyectos CET en los 
paises en desarrollo mas industrializados. la mayoria de los proyectos 
CET han sido ejecutados hasta el presente en paises con un producto 
nacional bruto (PNB) relativamente alto. tasas de cambio e inflaci6n 
estables. entomos juridicos e institucionales bien definidos y estabi­
lidad politica. La estructuraci6n de un conjunto de medidas CET en 
paises menos desarrollados. politicamente inestables y mas endeuda­
dos ha resultado ser una tarea mas importante. 

Esta tendencia se ve afectada por las restricciones impuestas a la 
disponibilidad de financiaci6n. mercados de capital locales poco desa­
rrollados y la escasez de recursos financieros en muchos paises en 
desarrollo. En tales paises puede haber tambien escasez de patroci­
nadores del proyecto provenientes del sector privado -en particular 
de compaflias de construcci6n y suministro de equipo- interesadas 
en la financiaci6n y explotaci6n de proyectos sobre la infraestructura. 
y con capacidad para ello. 

En consecuencia. el problema real a que se enfrentan muchos 
gobiemos que han decidido adoptar el enfoque CET es el de diseiiar 
una estrategia de apoyo por el gobiemo que estimule la inversi6n 
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pnvada y nacional en los proyectos de infraestructura del 
dada la intensa intemacional por la financiacion 

pnvada. AI hacer esto, el debe evaluar los factores que hacen 
que un pais en desarrollo sea atractivo para los inversionistas y pres­
tamistas Entre estos factores esta la estabilidad tJVHU.,","" 

una legislacion un marco juridico que de credibilidad 
y que reconozca cumplir las obligaciones contractuales, un 

UVHU,,"V y administrativo de los CET y la 
crediticia del por su tener en 

cuenta la de los factores antes 
Muchos de estos factores no modificarse de un dia para 

otro. Sf un gobiemo decide adoptar una consi­
derar la adopcion de medidas para promover la inversion del 

y reducir la influencia de 	 exis­
que una politica gubemamental dina­

mica para estimular los CET sobre la infraestructura 
ser un factor decisivo en la competencia para la obtencion de la 
inversion extranjera en tales proyectos. 

No existe una para una di-
ya que cada politic a debe ser concebida para un determinado 

Sin el hecho de tener ciertos elementos esenciales bien 
situados acrecentara considerablemente el interes del sector 
en los CET sobre la infraestructura en un pais en desarro­
llo. Entre estos elementos esenciales cabe citar: 

III Una explicita de desarrollo nacional que al go­
biemo anfitrion a promover la participacion del sector privado en 

sobre la infraestructura. 

III Un marco juridico y de credito para facilitar 
una estrategia CET. 

III 	 Un marco administrativo de credito para acelerar Ia 
cion de los CET y apoyar esos cuando se 
tropiece con los problemas inherentes a todos los pro­
yectos, que sea la forma en que sido financia­
dos 0 el en que se encuentren en curso. 

III Incentivos y diversas formas de apoyo. pOI' parte del 
para estimular al sector a que en los 
CET y un enfoque de las cuestiones relativas a la 

pOI' 

III 	 Un bien del para concluir ..,a'c.l!..'''' 

relativos a CET dentro de un tiempo razonable. 
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A continuacion se tratara detalladamente cada uno de estos ele­
mentos esenciales. Otro de estos elementos esenciales, un procedi­
miento de contratacion publica ordenado y transparente para CET se 
tratara en el capitulo 6. 

• Promocion de la participacion 
del sector privado 

El compromiso del gobier:no anfitrion en relacion con la participacion 
del sector privado en el desarrollo de servicios de infraestructura debe 
ser claro e inequivoco. En la medida de 10 posible, el gobiemo debe 
tratar de obtener un amplio consenso politico en favor de esa politica. 
Los componentes necesarios para el exito de un proyecto CET sobre 
la infraestructura controlados por el gobiemo anfitrion son tan nume­
rosos, que ningtin patrocinador, inversionista 0 prestamista participa­
ra a menos que pueda contar con el firme compromiso del gobiemo 
anfitrion durante el periodo del proyecto. 

Desde un punto de vista ideal, un compromiso de un gobiemo 
anfitrion, expresado publicamente, tendiente a la participacion del 
sector privado en el desarrollo de la infraestructura, debe satisfacer 
los tres objetivos siguientes: 

• 	 Debera convencer a los patrocinadores, inversionistas y presta­
mistas privados de que el gobiemo se ha comprometido fmne­
mente a llevar adelante los proyectos CET sobre la infraestruc­
tura. 

• 	 Debera divulgar informacion sobre la intervencion del sector pri ­
vado en los servicios de infraestructura y ganar la aceptacion 
publica sobre esta intervencion, la cual puede ser particular­
mente sensible a la opinion publica si anteriormente los servicios 
se ofrecian al publico a un precio por debajo del costo 0 a titulo 
gratuito. 

• 	 Debera asegurar el apoyo de grupos interesados en el pais an 
fitrion, incluida la administracion publica y los sindicatos de 
trabajadores, para la intervencion del sector privado en 10 que 
tradicionalmente han sido proyectos y servicios del sector pu­
blico. 

Los patrocinadores extranjeros de proyectos CET y los prestamistas 
correspondientes no solo necesitan saber que el gobiemo anfitrion 
esta comprometido como una cuestion de politica a la participacion 
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del sector privado en el desarrollo de la infraestructura. Tienen tam­
bien que estar convencidos de que el gobiemo anfitrion tiene un 
moti-vo muy importante para apoyar su proyecto CET y de que no es 
probable que retire su apoyo, demore el proyecto 0 no respete sus obli­
gaciones. 

Asi pues, la viabilidad economica de cada proyecto CET, que en 
gran parte depende de las necesidades que tenga el pais, 0 la locali­
dad, de tales proyectos, debe ser claramente percibida por el gobiemo. 
Por ejemplo, la necesidad de mejores sistemas de telecomunicaciones 
o transportes 0 de un mejor abastecimiento de agua 0 de corriente 
electrica debe quedar demostrada en informes y estudios de proyec­
tos. La motivacion del gobiemo para adoptar el enfoque CET, tanto 
desde el punta de vista financiero como comercial, debera definirse de 
una manera clara y convincente. La necesidad de un pais de contar 
con recursos financieros y tecnicos del sector privado para ejecutar y 
explotar un servicio de infraestructura que se necesita mucho puede 
ser un fuerte incentivo adicional del gobiemo y sus organismos para el 
apoyo del proyecto CET durante su cicIo de vida previsto. 

Por ultimo, cada proyecto CET que forme parte de un programa 
mas amplio sobre la infraestructura tiene que ser catalogado por el 
gobiemo de acuerdo con su importancia. Cuando los gobiernos solo 
tienen los recursos suficientes para llevar a cabo los proyectos CET 
planificados y consignados en una breve lista, el hecho de no estable­
cer las prioridades de los proyectos conducira a demoras que, a su 
vez, desalentaran a los patrocinadores y prestamistas. 

• Marco juridico para una estrategia eEl 

EI marco juridico como elemento clave en la evaluacion 
de un proyecto eEl por los inversionistas 

El hecho de que un proyecto CET sea 0 no atractivo para los 
inversionistas privados depende en gran medida de la forma en que 
el gobierno anfitrion trata cuestiones juridicas fundamentales como 
la ejecucion de contratos, la propiedad privada, los arreglos de segu­
ridad, impuestos, la remision al extranejro de moneda extranjera y de 
beneficios, que son de importancia decisiva para el exito de todas las 
inversiones extranjeras en proyectos CET. En particular, un marco 
juridico inadecuado puede afectar a la fuerza y eficacia de los diver­
sos tipos de contratos que constituyen la estructura de un proyecto 
CET. En un sentido mas amplio, un marco juridico capaz de ofrecer 
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apoyo reducira 10 que se conoce por el "riesgo pais", un elemento 
clave de la evaluacion de un proyecto CET por los patrocinadores y 
prestamistas, en un pais en desarrollo. 

No hay un modelo perfecto 0 universal para un marco juridico y 
reglamentario capaz de ofrecer apoyo a proyectos CET. El enfoque y 
las tecnicas juridicas variaran de acuerdo con el sistema juridico 
existente y la tradicion de un pais, su estrategia CET y las circuns­
tancias especificas de los sectores de la infraestructura de que se 
trate. Cada pais tiene que decidir cuestiones tales como las siguien­
tes: 

• 	 i,Debe promulgarse una legislacion especial para los proyectos 
CET, 0 modificarse la legislacion existente? 

• 	 i,Que terminos deben ser definidos por la legislacion? i,Que otros 
terminos deben ser negociados entre las partes que intervienen? 

• 	 i,Debera el control gubernamental basarse en la legislacion, re­
glamentos 0 directrices administrativas? 

En algunos paises en desarrollo, a saber, en aquellos paises en que 
los proyectos CET se consideran parte de la politica economica gene­
ral del gobierno, y las leyes y reglamentos existentes para la aplica­
cion de esa politic a se consideran adecuados, es posible que no se 
necesite una nueva legislacion 0 reglamentacion. 

A continuacion se examinan los elementos de un marco juridico y 
reglamentario para la correcta ejecucion de una estrategia CET. 

Autoridad legislativa fundamental para la concesi6n 
de proyectos eEl 

Un gobierno anfitrion tiene que proporcionar la autoridad fundamen­
tal legislativa y reglamentaria para la elaboracion y explotacion de un 
determinado proyecto sobre la infraestructura por el sector privado. 
Esto incluye la designacion de los ministerios concretos, agencias 
gubernamentales 0 los gobiernos locales autorizados para la contra­
tacion publica y la ejecucion de proyectos CET. Incluye tambien la 
adopcion de reglamentos que definan las responsabilidades de los 
organismos y ministerios del gobierno para la formulacion y ejecucion 
de los proyectos, la emision de licencias y permisos, las aprobaciones 
por parte del gobierno central y los mecanismos para la coordinacion 
administrativa. 

Algunos paises pueden no necesitar una legislacion especifica para 
el traspaso de la infraestructura publica al sector privado. Por ejem­
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pIa. Ia de los cuya sistema jmidico se basa en el 
derecho a menos que haya alguna ley especillca en contrario, 
el y sus distintos ministerios tienen por 10 general la facul­
tad de vender activos 0 de traspasarlos a nT'>Pr<UU,_ 

res privados. 
Cualquiera que sea el sistema que se aplique para la auto­

rizacion de los 10 mas importante para los 
nadores es la claridad de la autorizacion. Con el fin de 
evitar ulteriores controversias, los patrocinadores extranjeros tienen 
que saber con esta facultado para proyec­
tos asi como el alcance de esas facultades. 

publica propicia 

Se puede de apoyo por una legislacion 
publica adecuados para la ejecueion y explo­
taeion de un proyeeto 10 que del de que se trate. 
Por ejemplo, el anfitrion tener que promulgar una 
legislaeion que autorice la de terreno para el proyeeto, el 
traspaso de bienes publicos al y la provision de medios 
logistieos, permisos de trabajo u otros elementos gubemamentales 
necesarios. La experieneia ha mostrado que para evitar demoras y 
deeepciones es muy importante que tal sido 
ya adoptada antes de que se un n ....,"''''''I'TI"\ 

lacion publica especial puede tambien establecer un marco adecuado 
para promover la competencia en zonas que anteriormente se encon­
traban bajo el control exclusivo del sector Esta 
propicia podria. por ejemplo, abolir 
subsidios estatales, de modo que sea una n",Mi,,.,! 

subsidiada del sector privado en la formulaeion de n .....n'''~£'TI"\Q 

infraestruetura. Dado que un proyecto CET que los terrenos 
y bienes del proyeeto sean de una relaeion de pnoplleaaa 
vada, 0 de arrendamiento, e1 anfimon tiene que determinar 
si debera continuar la propiedad exclusiva del sector 
los terrenos y los bienes de la 
la propiedad privada mediante la 
adecuada. Asimismo si los derechos 0 arrendamiento 
solo se confieren a los ciudadanos del se necesitara una reforma 

para atraer a los· patrocmadores Tambien en 
este caso, la leyes del pais deberan modificarse antes de que comien­
ce la contrataci6n publica. 
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Legislaciol1 adecuada sobre la seguridad 

Las fonnas mas tradicionales de medidas de seguridad tales como las 
hipotecas 0 las garantias pignoraticias en inventarios y equipos no 
ofrecen gran interes a los prestamistas a un proyecto CET sobre la 
infraestructura. Un proyecto CET puede que solo sea valioso para 
las partes que intervienen, pero que su valor sea limitado para ter­
ceros. Otros dispositivos de seguridad que se examinaran mas 
adelante suelen ser mas importantes desde la perspectiva del pres­
tamista. 

En algunos proyectos CET, sin embargo, los prestamistas pueden 
estar dispuestos a confiar en los activos del proyecto (ademas de la 
corriente de ingresos del proyecto) como un dispositivo de seguridad 
para el reembolso de la deuda. En la medida en que esto sea aplica­
ble, podran requerirse menos dispositivos de seguridad provenientes 
de otras fuentes. La creacion y proteccion de garantias pignoraticias , 
hipotecas y gravamenes con respecto a los activos del proyecto, en 
beneficio de los prestamistas, y la ejecucion de acciones correctivas 
en el contexto del conjunto de medidas de seguridad deberan ser por 
tanto garantizadas por el sistema legal del pais anfitrion. 

Los arreglos de seguridad adaptados a la naturaleza de un proyecto 
CET se rigen nonnalmente por el acuerdo sobre el proyecto, el acuerdo 
sobre la adquisicion y el acuerdo sobre el credito. Estos arreglos 
pueden incluir cuentas de ingresos y de retencion (en el extranjero)' 
compromisos suscritos por el gobierno para garantizar el cumpli­
miento de las obligaciones del organismo publico segun los tenninos 
del acuerdo sobre el proyecto, cesion de diversos contratos a los pres­
tamistas, el derecho de los prestamistas a subsanar cualquier infrac­
cion por parte de la compania titular del proyecto dentro de un plazo 
razonable y su derecho a asumir el proyecto CET en caso de incum­
plimiento, 10 que por 10 general va acompanado de disposiciones del 
acuerdo sobre el proyecto y de una promesa de los propietarios del 
capital social de la compailia titular del proyecto en virtud de la cual 
todas sus acciones quedan como garantia de los prestamos. Sin 
embargo, se puede necesitar una legislacion para la proteccion legal 
de estos tipos adicionales de seguridad, que a menudo son de impor­
tancia critica para el exito de los proyectos CET. Por ejemplo, leyes 
relativas ala ejecucion de acciones correctivas y las destinadas evitar 
que otros acreedores obtengan intereses antagonicos deberan pro­
mulgarse si ya no existian en el marco legislativo del pais. 

La falta de disposiciones para la proteccion y ejecucion de esos 
arreglos de seguridad en el sistema juridico de un pais ha tenido 
por consecuencia que los banqueros sean extremadamente reticentes 
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a conceder prestamos para proyectos CET. En el recuadro 3 se pre­
sentan ejemplos de esos arreglos de seguridad usuales en proyectos 
CET. 

Recuadro 3. Algunos arreglos de seguridad que suelen 
utilizarse en proyectos CET 

• 	 Garantia de cumplimiento, por parte del gobierno anfitri6n, de las obligaciones de sus 
organismos, segun los terminos del acuerdo sobre el proyecto. 

• 	 Cuentas bancarias de ingresos y de retenci6n, en el extranjero. 

• 	 Aprobaci6n, por el gobierno 0 el banco central, de las transacciones en moneda 
extranjera. 

• 	 Cesi6n de derechos sobre cuentas bancarias a prestamistas prioritarios. 

• 	 Cesi6n de intereses de acuerdo con los terminos de contratos sobre el proyecto, tales 
como contratos de construcci6n, acuerdos de extracci6n y acuerdos de EYM con 
prestamistas prioritarios. 

• 	 Garantias constituidas sobre acciones. 

• 	 Arreglos de tipo tomar-o-pagar 

• 	 Garantias prendarias, hipolecas y gravamenes sobre activos del proyecto. 

• 	 Fianzas de cumpl imiento y de mantenimiento para garantizar diversas obligaciones de 
la compania . 

• 	 Seguro concertado conjuntamente 0 transferible a los prestamistas. 

• 	 Notificaci6n, a los prestamistas, de todo incumplimiento que se produzca. 

• 	 Derecho de los prestamistas prioritarios a subsanar los incumplimientos en que haya 
incurrido la compania, y suspensi6n del derecho del gobierno a terminar el acuerdo 
sobre el proyecto mientras se encuentren pendientes las medidas tomadas para la 
subsanaci6n. 

• 	 EI derecho de los prestamistas prioritarios a entrar en los dispositivos del proyecto y 
tomar posesi6n de los mismos en relaci6n con las medidas relativas a la subsanaci6n 
de incumplimientos. 

• 	 Derecho de los prestamistas prioritarios a nombrar sustitutos de la compania titular del 
proyecto 0 de la compania de EYM cuando se produce un incumplimiento de acuerdo 
con los terminos del documento de prestamo. 

• 	 Apoyo del gobierno para el otorgamiento de aprobaciones y permisos al nuevo 
promotor del proyecto 0 la nueva compania de EYM si los prestamistas nombran 
sustitutos. 
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Legislacion para promover las inversiones extranjeras 

La mayor parte de los paises en desarrollo han promulgado c6digos 
sobre la inversion extranjera para promover y facilitar la inversion 
extranjera directa. Aunque los objetivos, el alcance y el enfoque de los 
c6digos sobre inversion extranjera presentan grandes diferencias, 
todos estos c6digos conceden una amplia gama de incentivos y bene­
ficios a los inversionistas extranjeros. Es necesario que estos c6digos 
de inversiones sean aplicables a la inversion en proyectos CET sobre 
la infraestructura, que son, simplemente, una forma diferente de 
inversion extranjera. 

Algunos temas usualmente tratados por codigos sobre inversion 
extranjera deben reconocerse como de particular importancia para 
las caracteristicas financieras y la naturaleza a largo plazo de los 
proyectos CET: 

• 	 Derecho a la conversion de moneda local en moneda extranjera. 

• 	 Convertibilidad de la moneda extranjera de acuerdo con una tasa 
de cambio razonable. 

• 	 Posibilidad de remitir al extranjero, libremente, moneda extran­
jera. 

• 	 Reembolso total de los prestamos y compensaci6n por las inver­
siones en el caso de todo traspaso impuesto por el gobierno, de 
un proyecto, antes de la terminacion del periodo del proyecto 
(expropiaci6n, nacionalizaci6n y adquisicion). 

• 	 Procedimientos simplificados para el otorgamiento de licencias de 
importacion y documentos de aduana. 

• 	 Derecho para traer al pais ciudadanos extranjeros necesarios 
para la construccion, explotacion y mantenimiento de proyectos. 

• 	 Derecho de los inversionistas extranjeros a establecer compaflias 
en el pais anfitrion. 

• 	 Sistemas fiscales especiales para la inversion extranjera. 

Es evidente que las leyes sobre inversiones que limitan las inver­
siones extranjeras 0 que imponen un nivel minima de participacion 
nacional en las compaflias 0 proyectos requieren un anruisis minu­
cioso. La magnitud de un proyecto tipico de infraestructura CET 
requerira, en la mayoria de los casos, la adaptacion 0 modificacion de 
esas leyes antes de que comience a ejecutarse un programa CET 
nacional. 
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Marco juridico para los acuerdos sobre proyectos 

La autoridad de los 0 sus para fonnular 
y ejecutar proyectos CET sobre la in.fraestructura no se otorga sin 
restricciones. Por 10 se define mas 0 menos un 
marco para los CET. 

Las en que se basa un marco para acuerdos rela­
tivos a proyectos CET pueden variar considerablemente. En tenninos 

considerarse que los caen en 
una de estas tres a) un de acuerdo abierto, que 

una autoridad muy fiexible en un proyecto CET dado cUal­
b) un de acuerdo estrecho en el que la propia 

lacion deterrnina los tenninos esenciales de los acuerdos 
y c) una gama de enfoques entre el metodo "abierto" y el 

metodo "estrecho". 
La que han autorizado la participacion del 

sector privado en los proyectos sobre la iufraestructura han seguido 
un de acuerdo abierto. Esto pennite a los ministerios, 
nos 0 gobiemos locales. a sus necesidades 
la totalidad 0 la mayor parte de los terrninos importantes que habran 
de estar contenidos en el de acuerdo. Una delegacion 
de la autoridad esta solamente por la 
lacion del de la de los un''' ....'r_ 

nos en materia de CET. Estos objetivos generalmente se expresan en 
la legislacion autorizante. 

El de acuerdo ahierto la maxima flexibilidad. 
Hace adaptar el marco CET a las caracteristicas de los dife­
rentes sectores de la infraestructura y a los diferentes proyectos CET 
dentro de los sectores. Un inconveniente de este metodo es que la 

de los contratos tomar mucho tiempo, ya que los 
ser sumamente detal1ados porque 1a orientacion 

es escasa. Si se utiliza el enfoque de acuerdo 
abierto, las autoridades nacionales tienen que contar con administra­
dores y asesores para preparar el conjunto de 
medidas contractuales. 

Un ejemplo del de acuerdo estrecho es el que se encuentra 
en la relativa al CET adoptado por En ese pais 
el organo nacional ha promulgado un marco CET 
relativamente extenso. Este enfoque se conoce tambien por haberse 
utilizado en la europea sobre concesiones y en la relativa 
al sector del en el Mar del Norte, donde una amplia l'-"'.l"lCl­

cion protege los intereses nacionales. 
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Este enfoque legislativo puede definir las disposiciones contractua­
les basicas para la explotaci6n y el mantenimiento del proyecto CET, 
el periodo mfudmo de la propiedad privada, la protecci6n del medio 
ambiente, la capacitaci6n del personal local, los terminos relativos a 
los reembolsos, limitaciones sobre el apoyo financiero de otros gobier­
nos, obligaciones de seguros, etc. En el recuadro 4 se indican dispo­
siciones tipicas en la legislaci6n sobre acuerdos estrechos. Aunque 
algunos terminos contractuales importantes se dejan para que sean 
adaptados a los diversos proyectos, este enfoque establece un marco 
legal relativamente estricto y uruforrne para los proyectos CET. 

Recuadro 4. Disposiciones tipicas que se encuentran en 
la legislacion sobre acuerdos estrechos 

• 	 Requisitos esenciales para construcci6n, explotaci6n y mantenimiento del proyecto. 

• 	 Derecho a utilizar terrenos, caminos y otros dispositivos de apoyo necesarios para la 
construccion y explotacion del proyecto. 

• 	 Duracion de la propiedad y explotacion privadas. 

• 	 Traspaso del proyecto, incluida la cesi6n de acciones en la compania del proyecto. 

• 	 Disposiciones sobre tarifas, cuotas, peajes y otras remuneraciones durante la 
explotaci6n del proyecto. 

• 	 Capacitaci6n del personal nacional. 

• 	 Utilizaci6n de servicios y bienes nacionales. 

• 	 Transferencia de tecnologia. 

• 	 Marco 0 requisito minima para la distribucion de riesgos entre la compania titular del 
proyecto y el gobierno. 

• 	 Disposiciones para asegurar que la compania titular del proyecto cumplira sus 
obligaciones. 

• 	 Incentivos para la actuacion. 

• 	 Supervision del proyecto. 

• 	 Coordinaci6n del proyecto con otros proyectos sobre la infraestructura. 

• 	 Medidas de protecci6n del medio ambiente. 

• 	 Terminaci6n y ajuste del contrato. 

• 	 Consecuencias que entraiia el abandono de proyectos CET antes de finalizar el periodo 
de la concesi6n. 
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EI basado en contratos estrechos al 6rgano legis­
lativo y al gobiemo controlar estrechamente el desarrollo de la 
estnlctura y la realizaci6n de los objetivos nacionales rela­
tivos al CET. Asimismo, refuerza las facultades de las autoridades en 
la de contratos con el sector y puede contribuir 
a reducir el tiempo y los de la finalizaci6n de los acuer­
dos CET. Por otra de flexibilidad en la 
dificulta la de los terminos del contrato al sector particu­
lar de la infraestructura 0 al proyecto CET particular. 

Entre los extremos por estos dos hay una 
de sistemas mOOos. estos sistemas pro-

y normas detalladas, por 
o en directrices detalladas por 

pero un ampUo para decidir los terminos 
para un proyecto dado. Algunos marcos mixtos a las auto­
ridades responder rapida y eflcazmente a las necesidades sectoriales 
o a las necesidades de un concreto. Entre sus inconvenien­
tes podrian estar una falta de y un tratamiento 
de los 

Un cuarto tipo de legislativa de los gobiemos consiste en 
formular contratos 0 contratos para cada 
sector de infraestructura CET, con un 
para la aprobaci6n de termmos previamente adaptados. Este metodo 

el proceso reducir los lega­
1es y proteger a las contra t{~rminos no 
rados en los acuerdos sobre proyectos. Este enfoque se conoce por 
haberse seguido en otros arreglos contractuales intemacionales y ha 
sido por China y Pakistan. 

No es indicar curues de los terminos del acuerdo sobre el 
proyecto deberan para tratarlos en el proceso de nego.ciaci<'n 
y otros deben ser determinados por la la 
cion 0 contratos normalizados para cada sector CET. Sin 
justa decir que el marco legal del pais anfitrion para arreglos 
Hene que estar firmemente establecido y definido antes del 
miento de licitacion. 

Legislacion comercial general 

Aunque no este directamente asociada con CET sobre la 
la 
consecuencias en la 

proyectos no se desenvolveran correctamente en aquellos 
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lugares en que los derechos de propiedad no esten claramente deter­
minados, los derechos a obtener la ejecucion de contratos no sean 
seguros. no exista proteccion de la propiedad intelectual, y existan 
otros impedimentos legales a las actividades comerciales . 

Lo ideal es que la legislacion comercial existente de un pais sea 
compatible con los objetivos CET del gobiemo. Esta fuera del ambito 
de las Directrices examinar la amplia gama de leyes y reglamentos 
mercantiles que influyen directa 0 indirectamente en las actividades 
relativas a CET. Sin embargo, puede decirse que para que una legis­
lacion mercantil general pueda ofrecer apoyo a los proyectos CET 
debera incluir nueve elementos: 

• 	 Leyes que protegen los derechos de propiedad privada 
Es absolutamente esencial que los derechos de propiedad (pro­
piedad de tierras y dispositivos del proyecto 0 la licencia contrac­
tual para utilizarlos) esten claramente definidos y protegidos por 
la ley. Es evidente que una compaiiia titular del proyecto no 
puede realizar un proyecto CET si el derecho para utilizar ellugar 
del proyecto y los dispositivos del proyecto no estan protegidos 
por la ley contra la interferencia de terceros. 

• 	 Proteccion de los derechos de propiedad contra 
expropiaciones y nacionalizaciones 
Es evidente que la expropiacion y nacionalizacion de proyectos de 
infraestructura privada son contrarios al fundamento basico del 
enfoque CET. Los patrocinadores y prestamistas preguntaran si, 
en el caso de un cambio politico, un nuevo gobiemo mantendra 
los acuerdos suscritos por el anterior gobiemo. Puesto que todos 
los paises se reservan el derecho de expropiar por causa de utili­
dad publica, la expropiacion de los proyectos de infraestructura 
CET debe estar sujeta a un examen oficial, y se debe garantizar 
una compensacion justa a los propietarios de esos proyectos. 
Esta garantia debe ser expresamente prevista en la legislacion del 
pais anfitrion. 

• 	 Marco legal para la proteccion de la propiedad intelectual 
Un marco legal para la proteccion de la propiedad intelectual 
puede incluir la ratificacion de acuerdos intemacionales sobre la 
proteccion de la propiedad intelectual. Algunos paises en desa­
rrollo aplican un tratamiento preferencial para la importacion y 
transferencia de tecnologia avanzada. La proteccion de la propie­
dad intelectual ha adquirido una importancia cada vez mayor en 
los proyectos CET. 
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.. Posibilidad de ejecutar los contratos 
La posibilidad de ejecutar los contratos la piedra an­
gular, en 10 tocante al legal de los CET. Las leyes 
del anfitrion que rigen los contratos tienen que asegurar que 
los acuerdos a entre las CET producen vincu­
los juridicos y son incluso contra el pais anfitrion. La 
posibilidad de ejecutar judicialmente los contratos constituye 
una en que no cuentan 
con un sistema juridico desarrollado, ni con instituciones juridi­
cas desarrolladas. Puesto que el exito de todo proyecto CET de-

de un complejo sistema de contractuales subya­
centes, los patrocinadores y prestamistas buscar una 
reduccion de los que entrafta la posibilidad de '"1'-'-'-''-'4'-''>4 

de los contratos solicitando que se en los contratos 
de proteccion, as] como con otras medidas extra­
la seccion "'4~~UA,"UL'-') 

.. Legislacion adecuada en materia de companias 
Deben existir que definan los derechos y de las 
compaiiias. Estas debenin inc1uir 
establecimiento de los derechos de 

la de las de responsabilidad 
limitada, la proteccion de los miembros minoritarios de las corn­

Ia venta 0 transferencia de acciones. 

.. 	 Legislacion sobre arrendamiento y concesi6n de franquicias 
Una que establezca mecanismos comerciales '-'''IJ''-L.<a.­

les tales como el arrendamiento, 0 el ser 
un vehiculo importante para apoyar la participacion privada en la 
formulacion de sobre la infraestructura. Esto es 
cularmente cierto en que no permiten la propiedad 
de de infraestructura. La titular del pro­
yecto debera, por 10 menos, tener derecho a arrendar 0 disponer 
de una licencia contractual para la utilizacion y de los 
terrenos necesarios con el fm de realizar el proyecto durante el 
periodo de la concesion sin interferencias de terceros. 

.. Legislaci6n sabre quiebra 
Debe existir tambi{m una legislacion sobre liquidacion comercial, 

e insolvencia. Los acuerdos sobre 
te protegen a los prestamistas CET contra la falta de los 
debidos antes de la de la La sobre quie­
bra e insolvencia puede proporcionar, sin embargo. una "''-',;:'LA.UU<<A 

linea de defensa los acreedores de la del proyecto. 
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• 	 Legislacion sobre los bancos comerciales y los seguros 
Los posibles patrocinadores y prestamistas consideran suma­
mente importante la existencia de un marco legal que regule el 
sistema bancario y las finanzas del pais anfitrion. Por ejemplo, 
puede ser necesaria una legislacion bancaria para autorizar la 
transferencia de los ingresos del proyecto a cuentas de ingresos 
y cuentas de retencion en el extranjero 

• 	 Leyes sobre la proteccion del medio ambiente 
y leyes laborales 
Los patrocinadores y prestamistas CET tienen que conocer las 
leyes y reglamentos del pais anfitrion que se refieren a la protec­
cion del medio ambiente y a la proteccion del trabajo, en primer 
tennino porque, como es natural, estas son leyes que, al igual 
que otras, habran de cumplirse, pero tambien porque las mismas 
representan un factor de costo. Un punto sumamente importante 
para los patrocinadores y prestamistas de los proyectos es deter­
minar si futuras modificaciones de la legislacion relativa a la 
proteccion del medio ambiente, que no puedan preverse cuando 
los patrocinadores asumen las obligaciones a largo plazo relativas 
al CET, seran aplicables al proyecto y, en tal caso, quien habra 
de pagar los gastos que entraiie su cumplimiento. Con el fin de 
atraer patrocinadores y prestamistas, los gobiemos a menudo 
ofrecen alguna proteccion contra los cambios materiales en la 
legislacion relativa al medio ambiente, 0 proporcionan segurida­
des adecuadas de que el costo que entraiie el cumplimiento de 
dichas leyes correra a cargo del gobiemo anfitrion. 

Proteccion de derechos contractuales de acuerdo con la ley 
vigente y mediante instituciones juridicas adecuadas 

Incluso si una estrategia CET es apoyada por un marco juridico 
adecuado, surge la cuestion de si los numerosos contratos CET y la 
legislacion de apoyo sera respetada y puede ser hecha valer por los 
inversionistas, constructores y operadores. Esto significa que el sis­
tema judicial del pais y otras instituciones tienen que garantizar el 
imperio de la ley. 

Se utilizan varios dispositivos para asegurar la posibilidad de ejecu­
cion de los contratos CET. Entre estos se encuentran tradicionales 
instrumentos juridicos, como las disposiciones relativas a la resolu­
cion de los conflictos mediante procedimientos de arbitraje reconoci­
dos en el plano intemacional. En algunos paises se requiere que se 
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levante la inmumdad contra los judiciales ejecutivos, 
para una eficaz aplicacion de Ia ley. 

La de los derechos contractuales puede tambU~n 

obtenerse mediante eierto numero de medios no judiciales: 

II Un consorcio multinacional de de preferencia 
constituido por e inversionistas de 
solida reputacion. 

II lnversiones 0 

uno de sus bancos de desarrollo 

.. Prestamos y/0 gubemamentales 
para los creditos de exportacion de las naciones industrializadas. 

II Prestamos para el 
de bancos 

una 
o..t!,~LUAV'" de los cuales han con­

cedido al pais prestamos con clausulas de incumplimientos reci­
procos. Estos reforzarse asociando estrechamen­
te el del consorcio bancario con un al mismo 
proyecto por el Banco Mundial 0 por un banco de desarrollo 
regional. Es poco probable que un pais en desarrollo corra inten­
cionalmente el de su posiCion crediticia intema­
cional al de las sumas debidas a las 

intemacionales como el Banco Mundial 0 baneos 
comerciales intemacionales. 

Legislacion especial 

El hecho de que se promulgue 0 no una concreta relativa al CET 
en del marco 1egislativo existente en el 

Puede ser mas facH modificar y ampliar existentes para cubrir 
deficiencia 0 resultar mas eficaz introducir 

un nuevo cuerpo de ley. 
Algunos Turquia y por han pro­

mulgado relativamente amplios sobre el CET en 
relacion con sus CET. Estas tratan la mayor de 
las cuestiones juridicas examinadas en este capitulo, incluida la auto­

""'Ol"-"".1<>, las gubemamentales el tratamiento 
en materia de las cuestiones de contrataci6n 

publica y el marco para los acuerdos sabre proyectos CET. Otra 
ble solucion es introducir la legislacion relativa al CET por C;U1fJ""" 

una etapa, el anfitri6n establecer una 
cion minima para los CET. Los 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 61 



(proyectos pilotos) basados en esa legislacion minima pueden prepa­
rar las condiciones para un marco legal y reglarnentario mas detallado 
si fuese necesario. Este metodo fue adoptado por China y Pakistan. 

La presencia de una ley concreta sobre CET ofrece importantes 
ventajas: 

• 	 Permite a los inversionistas extranjeros encontrar con relativa 
facilidad, en un solo lugar. las principales disposiciones legales 
relativas a los proyectos CET. 

• 	 Permite responder rapidarnente a ciertas cuestiones esenciales, 
como la de los derechos de los inversionistas extranjeros, los 
procedimientos de contratacion piiblica y los requisitos relativos 
a la seguridad, en el contexto de los proyectos CET. 

• 	 Aclara y determina el efecto Juridico del apoyo y los incentivos 
ofrecidos por los gobiemos. 

• 	 Envia una clara y positiva seflal a los inversionistas potenciales 
sobre el compromiso contraido por el gobiemo de formular pro­
yectos CET y, posiblemente, a los departarnentos gubemamenta­
les y autoridades locales que, de no ser asi, podrian no ofrecer su 
apoyo integro. 

• 	 Reduce el costo de la preparaclOn y redaccion de los contratos 
para el proyecto y el tiempo necesario para ello, al reducir el 
numero de condiciones que deben incluirse en los contratos. 

• 	 Puede obligar a la proteccion de los intereses nacionales. 

Muchos de estos efectos positivos pueden tarnbien obtenerse me­
diante dispositivos legales que no son leyes especificas sobre CET, y 
en particular mediante el establecimiento de la utilizacion obligatoria 
de contratos CET normalizados para cada sector de la infraestructura. 

• Marco administrativo para proyectos eEl 

El gobiemo anfitrion tiene que establecer un marco administrativo 
fiable y eficiente para llevar a la pn'ictica con exito su estrategia CET. 
Unos procedimientos burocraticos complicados y la falta de autoridad 
de los administradores para tomar decisiones suelen citarse como 
serios obstaculos para las operaciones relativas a CET. 

Dado que los patrocinadores y prestamistas potenciales evaluaran 
cuidadosamente la organizacion, experiencia y procedimientos de la 
entidad administrativa que interviene en la contratacion publica en el 
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pais anfitrion, un marco administrativo eficiente acelerara considera­
blemente las inversiones del sector en los CET. 

No existe un marco ideal unico para la fonnulaci6n de 
pues cada pais tiene su propio sistema administrativo y cultura 

administrativa. Sin embargo, un anaJisis de las existentes 
relativas a CET poner de manifiesto que 
suelen 
soluciones. 

Planificacion y coordinacion 

En el nivel institucional, la mayor de los han 
nado un "punto de contacto interno" para fonnular y coordinar sus 
politicas relativas a CET. En algunos este punta se encuentra 
en un ministerio que ha tornado la direcci6n de las actividades rela­
tivas a como son los de Abastecimiento de 
y Electrica en Pakistan. el Ministerio de Obras Publicas en 
Chile, el Ministerio de Finanzas en la Comisi6n de Plani­
ficaci6n Estatal en China y la Oficina del Primer Ministro en Malaisia. 
En otros y Sri los han esta­
blecido comites de alto nivel como de 
contacto institucionales para fonnular y administrar las 
aplicables a CET. Los de internacionaJes para pro­
yectos CET tienen una ampHa 

II Fonnulaci6n de las politicas relativas al CET Y 
selecci6n de los sectores adecuados para los proyectos CET. 

II Propuesta de y de administrati ­
vos para la promoci6n y supervisi6n de proyectos CET. 

II Establecimiento de nonnas para racionalizar y coordinar los pro­
cedimientos administrativos con los ministros. organismos 
bernamentales y autoridades locales. 

II de que los proyectos CET seniTI objeto de anruisis 
economicos y financieros apropiados. 

II de modelos 0 textos nonnalizados de acuerdos sobre 
el proyecto y aprobaci6n de las variantes con a dichos 
acuerdos. 

.. 	 Identificaci6n de los CET y establectmiento de sus 
ridades respectivas. en cooperaci6n con los ministerios, 
mos y autoridades locales encargados de su 
ejecuci6n. 
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• 	 Decision del metodo de contratacion publica que habra de apli­
carse a los proyectos CET e inicio y aprobacion de los textos 
provisionales sobre los reglamentos de contratacion publica para 
los proyectos CET. 

• 	 Examen y aprobacion de la fonnulacion y ejecucion de proyectos 
CET, incluida la utilizacion de compailias consultoras. 

• 	 Tomar las medidas adecuadas, resolviendo cualquier complica­
cion burocratica que se presente, para garantizar una rapida 
aprobacion y ejecucion de los proyectos CET. 

Los puntos de contacto generalmente estan constituidos por repre­
sentantes de alto nivel del gobiemo y de los ministerios competentes, 
asi como funcionarios civiles con experiencia y capacitacion en los 
aspectos tecnicos, financieros y juridicos de los proyectos CET. 

Administracion de proyectos eET 

Una preparacion y una organizacion administrativas insuficientes 
pueden demorar sustancialmente la fonnulacion y ejecucion de los 
proyectos CET. En consecuencia, antes de invitar a la presentacion 
de propuestas sobre CET, el gobiemo debe establecer claramente el 
marco con arreglo al cual se consideraran dichas propuestas. Se 
puede realizar anticipadamente una cantidad considerable de trabajo, 
incluidos anillisis economicos, recopilacion de estadisticas y previsio­
nes del mercado, estudios de viabilidad, preparacion de disenos de 
dispositivos, preparacion de documentos legales y otras tareas desti ­
nadas a evitar 0 resolver problemas que puedan preverse. Los bancos 
de desarrollo 0 las organizaciones intemacionales como la ONUDI 
pueden proporcionar orientaciones al pais anfitrion en esta importan­
te fase preparatoria. 

Puesto que un proyecto CET puede requertr aprobaciones, pennisos 
y licencias de varios ministerios, organismos y autoridades locales, 
seria conveniente para el gobiemo anfitrion coordinar con antelacion 
las politicas y responsabilidades de esas entidades. Si se actua de esta 
fonna, los patrocinadores privados podran seguir de una manera clara 
y facil los procedimientos de autorizacion, con 10 que se evitaran gas­
tos y demoras innecesarios; si no se actua de esta manera, dichas ac­
tividades pueden tomar mucho tiempo y provocar decepciones. 

Algunos paises y patrocinadores consideran que el denominado 
"sistema de una sola ventana" es el metodo mas eficaz para la admi­
nistracion de los proyectos CET. De acuerdo con este sistema, la 
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titular del proyecto solo tiene necesidad de tratar con una 
sola oficina para obtener y renovar todas las aproba­
ciones, y consentimientos necesarios para la construccion y 
explotacion del proyecto. dicha oficina coor­
dina el proceso de toma de decisiones y acelera las solicitudes de la 
('non..."""", titular del proyecto. EI sistema de una sola ventana se ha 
a~"H..auv a la gesti6n de proyectos administrativos en varios paises, 
por Ecuador. Pakistan y Filipinas. 

Otro metodo (que utilizarse para evitar de­
moras en la obtencion de las aprobaciones, y consentimien­
tos consiste en hacer constar en el acuerdo sobre el proyecto 
una condicion para las contraetuales de la eom­

titular del que todas esas permisos y 
consentimientos que obtenerse antes de la construeci6n del 
proyeeto deberan estar en una feeha dada. 

Para evitar 0 acortar la fase de formulacion que ha caracte­
rizado a muchos proyectos el gobierno debe seleccionar con 
sumo cuidado el a que va a confiar el Debe conferir 
a dicho equipo facultades claras para formular el CET de 
que se trate y para resolver obstaculos administrativos. Ademas, 10 
que es mas importante. debera garantizar que el equipo se mantiene 
intacto durante todo el hasta su cierre de la financiacion. y 
evitara carobios de personal en el curso de la del proyec­
to. Con esto se la consistencia de la del gobierno y 
se confianza al sector privado de que el anfitri6n esta 
comprometido a llevar el proyecto hasta su conclusion. 

Programas de capacitacion en eET para 
personal administrativo 

Muchos del o 
autoridades locales no con el 
concepto CET. En muchos los procedimientos administrativos 
para hacer frente a la financiaci6n internacional del proyecto y a la 

....U .... ' ....Cl......"'H del sector privado en la infraestructura no estan 
todavia suficientemente elaborados. 

Todo que decida el 
sobre la infraestructura debera pOI' tanto considerar la "'U!JW"L 

de su personal administrativo para que este comprender y 
evaluar los y adaptar los terminos del de modo 
que del 6nlh'F'rn 
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• Incentivos del gobierno y otras 
formas de apoyo 

Tipo y grado de los incentivos y del apoyo 
proporcionados por el gobiemo 

Los gobiernos anfitriones deben reconocer la necesidad de proporcio­
nar incentivos y alglin apoyo directo 0 indirecto a la mayor parte de 
los proyectos CET. El grado y tipo de apoyo varia considerablemente 
y depende, entre otras cosas, del riesgo pais, la viabilidad del proyec­
to, el grado en que el pais necesita el proyecto y la posici6n compe­
titiva del gobierno anfitri6n. Aunque algunos gobiernos anfitriones 
normalmente no proporcionan participaciones en forma de capital 
social, prestamos 0 garantias directas de los prestamos, han utilizado 
una amplia gama de mecanismos de apoyo financiero indirecto para 
hacer avanzar los proyectos CET. A continuaci6n se examinan algu­
nos de estos mecanismos. 

Incentivos y concesiones fiscales 

La mayor parte de los c6digos de inversi6n extranjera ponen a dispo­
sici6n de los inversionistas regimenes fiscales especiales. Los inver­
sionistas en proyectos CET deben, por 10 tanto, disfrutar de las 
mismas concesiones fiscales. El regimen fiscal de un pais anfitri6n 
influye en gran medida en la financiaci6n de los proyectos CET. Si 
bien las concesiones fiscales no representan una infusi6n directa de 
capital, sus efectos son muy similares a los de la reducci6n del flujo 
de efectivo necesario para los gastos de explotaci6n. 

Sin embargo, debe reconocerse que las concesiones fiscales no son 
parte integrante de los proyectos CET. Los inversionistas privados 
solicitaran, naturalmente, que se les concedan exenciones fiscales, 
"vacaciones de impuestos" (vease mas adelante) y otras concesiones 
similares para su proyecto CET. Por ejemplo, han solicitado alivio 
fiscal de los gobiernos anfitriones para compensar los impuestos que 
gravan los dividendos en su pais de origen . Las concesiones fiscales 
especiales deben analizarse con sumo cuidado y ofrecerse solamente 
cuando redunden en beneficio del proyecto 0 se necesiten para atraer 
a inversionistas extranjeros. 

Los regimenes fiscales para los proyectos apoyados por patro­
cinadores extranjeros pueden incluir las siguientes caracteristicas: 
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• Exenci6n de los impuestos relativos a las COlm!)arllaS durante el 
de la concesi6n de 

extranjero del 
proyecto. 

• 	 Exenci6n del impuesto sobre la renta al 

• 	 Exenci6n 0 reducci6n del sobre bienes inmuebles. 

• 	 Exenci6n 0 reducci6n de los HH~U\C""'U'" sobre la de 
equipo, materias primas y para la construcci6n, 
explotaci6n y mantenimiento del 

• Concesion fiscal sobre 

• 	 Reembolso de los impuestos a los inversionistas extranjeros que 
reinviertan sus ganancias en sobre la nueva estructura 
en el pais. 

• 	 Deducci6n del bruto imponible para el pago de los im­
puestos del costa de los suministros lOe~sticc,s tales como electri­
cidad, agua y 

• 	 Desgravacion sobre activos en forma de depreciacion y amortiza­
cion. 

• 	 Los beneficios fiscales y similares deben evaluarse caso por caso. 
Un aspecto que debe considerar el gobierno anfitri6n 
a la hora de determinar el de alivio fiscal que debe acordarse 
es decidir s1 los que se Ie pueden ser util1zados 
como un credito por de en el extranjero, en el pro­
pio pais del anfitrion debe examinar el 
contenido y las de la fiscal 

pueda tenerlos en cuenta 
CEf. 

nacional del 

Terrenos y otras facilidades loglsticas que deben ser 
proporcionados por el gobierno 

En la mayor de los CEf, el gobierno anfitrion, propor­
ciona apoyo de una 0 varias de la maneras sigu1entes: 

• 	 Por 10 los proporcionan el terreno sobre el cual 
se van a construir las obras del proyecto. Estas 
relativas al arrendamiento del terreno 0 al traspaso de la .,...r,vn;,"_ 

dad del terreno son previos importantes para la 
ciacion de un CEf. Deben abarcar un termino 
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de la duraci6n de proyecto e incluir todas las servidumbres de 
paso sobre los inmuebles adyacentes, necesarias para asegurar el 
pleno acceso al proyecto, incluyendo los terrenos para las carre­
teras de conexi6n, el abastecimiento de agua, las lineas de trans­
misi6n de energia electrica, etc. Algunos acuerdos CEl' preven el 
reembolso del costa de este apoyo en el periodo de la concesi6n 
o una vez transcurrido un plaza de 10-15 alios, es decir, al final 
del periodo para el reembolso del prestamo. Tanto en uno como 
en otro caso, es conveniente que el pais anfitri6n 0 sus organis­
mos, adquieran el terreno para el proyecto. 

• 	 En algunos proyectos, el gobiemo anfitri6n construye los corres­
pondientes dispositivos de la infraestructura, incluidas carreteras 
de acceso, lineas de transmisiones y medios de comunicaci6n. 

• 	 El gobiemo puede asegurar la disponibilidad de la mana de obra 
durante el periodo de construcci6n y explotaci6n, aunque la com­
pania titular del proyecto, desde luego, tiene que observar las 
leyes laborales del pais anfitri6n. 

• 	 En algunos proyectos, el gobiemo garantiza que los materiales de 
construcci6n y las materias primas necesarios para la construc­
ci6n y mantenimiento del proyecto estan disponibles. Esto reviste 
una importancia particular cuando los suministradores de 
cemento, acero u otros materiales basicos estan organizados en 
forma de un monopolio local. Los patrocinadores del sector priva­
do pueden insistir en que el gobiemo garantice la atribuci6n de 
suministros suficientes al proyecto, a un precio razonable. Usual­
mente, el gobiemo garantiza tambien el suministro de electricidad 
y agua asi como medios de telecomunicaciones. 

• 	 Los gobiemos normalmente deben garantizar que las diversas 
parte privadas, patrocinadores, suministradores de equipo y con­
tratistas de explotaci6n y mantenimiento estan en plena libertad 
de importar equipos y materiales y que los derechos de impues­
tos que deban pagar se fijen sobre una base no discriminatoria. 

Contribucion del gobierno anfitrion 
mediante activos existentes 

En algunos proyectos CEl', los gobiemos han contribuido a dichos 
proyectos concediendo a los patrocinadores el derecho de explotar y 
obtener ingresos de activos existentes. Por ejemplo, en el proyecto de 
carretera Norte-Sur de Malaisia, se concedi6 a los patrocinadores el 
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derecho de percibir riP<:l'"'''' por la utilizaci6n de una 
te de 300 kil6metros de En el proyecto '-'~.;:.:.uuuu 

Ur,,,,,,,,,t-r. de se acord6 que el de los pea­
percibidos por la utilizacl6n de la Autopista de la Prlmera 

serian compartidos entre los privados y el de 
acuerdo con una proporci6n convenida. 

En Tailandia, una CET de construcci6n y de 
un sistema ferroviario elevado y carretera a peaje con una duraci6n 
de 38 anos incluia el derecho del patrocinador a promover ,",V'Uf,J.'''' 

comerciales y residenciales en estaciones a traves de las cuales pasa­
ba el sistema de transporte. 

En el proyecto de TUnel de la Bahia de Sydney, los 
obtuvieron la concesi6n de el actual puente de "".rin,." 

uno de los incentivos. Para el nuevo proyecto, 
se aument6 at mismo nivel del del tunel. 

Tales incentivos. no solamente nr,nn,nri"nn un ingreso adicional 
sino que tambien hacen tener a precios mas que 
los que, en otro caso. habria que para que el proyecto fuese 
econ6micamente viable. 

Acuerdo de compra de energia 

El acuerdo de compra de entre la emPresa del servicio 
OJuu",,,"v U organismo del gobiemo y la "ro,m"'.","; titular del es 
un contrato central en la mayor de los nr,,.,,,,DC'T',,C CET relativos a 

de sumlnistro de 
clones establecidas en el se recursos baslcos (o 
flujo de para satisfacer: a) el servicio de la deuda, b) los 
de y mantenimiento y c) un rendimlento de la inversion. 

los terminos del ACE y la fiabilidad crediticia del com­
son factores clave en la evaluaci6n que efectuaran 

el inversionista ptivado y el del de un proyecto CET 
sobre una de energia electrica en en desarrollo. 

Los acuerdos ACE generalmente se han en forma de 
convenios del tipo tomar-o-pagar por una duraci6n a la del pro­
yecto, 0, por 10 menos. a los plazos establecidos para los prestamos. 
Un ACE de tomar-o-pagar la incondicional de 

periodicos por una determinada cantidad convenida 
electtica de la cantidad de 

electticidad que tome el comprador. En otras el comprador 
esta a por la capacidad de una planta de suministro de 
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La obligacion de tomar 0 pagar puede adoptar una diversidad de 
formas. Tipicamente la obligacion de pagar una capacidad convenida 
de la planta de suministro de energia no est:a sujeta a reclamaciones 
compensatorias ni a excepciones. Los derechos de terminacion de la 
compaiiia de la empresa de servicio publico y de la compaiiia titular 
del proyecto son limitados y estan sujetos a los derechos de los pres­
tamistas. En consecuencia, los contratos de tipo tomar-o-pagar se 
consideran garantias indirectas. 

Si los prestamistas a un proyecto CET de financiacion de una 
planta de suministro de energia confian en un acuerdo ACE de tipo 
tomar-o-pagar para el reembolso de los prestamos, el pago debeni 
efectuarse en una cantidad suficiente para cubrir la deuda del servi­
cio y la deuda de la compaiiia titular del proyecto, y pagar los gastos 
de explotacion fijos y variables de la planta. 

EI ACE Y los terminos y condiciones de este contrato influyen mucho 
en la evaluacion, por los prestamistas, de los riesgos relativos al pro­
yecto. Cuanto mayor sea el riesgo, real 0 percibido, de la corriente de 
ingresos proyectada, tanto mayor sera el precio que habra de pagarse 
por la financiacion. Asi pues, para reducir el riesgo de la corriente de 
ingresos, el termino tomar-o-pagar se ha convertido en un instru­
mento importante. 

La capacidad crediticia de la empresa de servicio publico del 
gobiemo que suscribe un ACE de tipo tomar-o-pagar ha sido a veces 
apoyada por una garantia de cumplimiento introducida por el gobier­
no anfitrion a peticion de los patrocinadores 0 prestamistas para el 
proyecto. 

La tarea de establecer y redactar el contenido de un acuerdo 
ACE, por 10 general requiere un anruisis economico detallado, que 
refleje la unicidad y complejidad de cada proyecto sobre una planta 
de suministro de energia. En general, las cuestiones esenciales de un 
ACE son la capacidad 0 cantidad de energia disponible; el precio 0 

la tasa para la adquisicion de la electricidad (0 energial. normalmente 
en terminos de un valor de capacidad para los gastos y un valor de 
la energia para gastos fijos relacionados con la explotacion de la plan­
ta; un plan de ajuste tarifario; duracion del contrato; prolongacion 
del contrato; procedimientos de facturacion y pago; y calendario de 
pagos. 

Debe acordarse un procedimiento detallado de suministro de energia 
que incluya los principios que habran de seguirse para el despacho de 
la energia, el control y supervision de voltajes, la gestion de la explo­
tacion en condiciones de anomalias y accidentes, datos de la explota­
cion, sistema de comunicacion e inspecciones, de preferencia en un 
apendice al ACE. 
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Cuando se emplea un enfoque de licitacion competitiva para pro­
yectos CET relativos a una planta de suministro de energia electrica, 
el ACE puede incorporarse en los documentos de licitacion como un 
suplemento al convenio sobre el proyecto. 

Apoyo mediante suministro de combustible 

La disponibilidad de combustible y la fiabilidad de su suministro 
durante el periodo de la concesion puede ser esencial para la estabi­
lidad de los ingresos de los proyectos CET, en particular a los rela­
tivos al sector de la energia. Normalmente, los inversionistas y pres­
tamistas privados solicitaran del gobiemo que efectue un estudio 
sobre la viabilidad del combustible en cuestion procedente de fuentes 
nacionales 0 regionales, fuentes extranjeras altemativas, restriccio­
nes importantes e idoneidad de los sistemas de distribucion. 

Esta cuesti6n, sin embargo, interesa menos a los patrocinadores 
y prestamistas si el gobiemo central suscribe un contrato a largo 
plazo de suministro y transporte de combustible. Si el suministrador 
o transportador del combustible es un organismo gubemamental, 
podrian requerirse garantias de cumplimiento del gobiemo central. 

Garantias del gobierno y financiaci6n contingente 

EI gobiemo anfitri6n proporciona en algunos casos garantias indirec­
tas y financiaci6n de reserva para promover el proyecto. En teoria, el 
concepto CET es 10 opuesto de los tradicionales prestamos garantiza­
dos por el estado. Sin embargo, para estimular a los inversionistas 
extranjeros y ayudar a la estructuracion de los conjuntos de medidas 
fmancieras para los proyectos CET, los gobiemos anfitriones pueden 
ofrecer garantias indirectas a los patrocinadores y prestamistas, fi­
nanciacion contingente e incluso prestamos de apoyo caso por caso. 
En el proyecto de Carretera Norte-Sur de Malaisia, por ejemplo, el 
gobiemo proporcion6 un prestamo contingente durante los primeros 
17 anos de los 30 anos del periodo de la concesion, que se pagaria 
si se produjese cualquier deficit en las previsiones del volumen de 
trruico. Ademas, proporcionaba un prestamo contingente para cubrir 
tipos de cambio y movimientos de intereses adversos en los presta­
mos extemos. 

Las diferentes formas de apoyo financiero que los gobiemos han 
proporcionado para promover prestamos CET se describen brevemen­
te a continuacion. 
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La garantia indirecta de los ingresos de explotaciOn y 
los prestamos contingentes 

Una garantia indirecta de ingresos de la explotacion por medio de 
acuerdos de extraccion es usual en ciertos gobiemos y ciertos secto­
res CET, en particular en el sector de la energia. Un gobiemo puede 
cubrir el riesgo de ausencia de pago por medio de una garantia de 
cumplimiento seglm la cual se garantiza el cumplimiento, por parte 
de la empresa de servicios publicos, de sus obligaciones frente a la 
compania titular del proyecto a medida que vayan siendo exigibles. El 
banco central del pais puede necesitar aprobar la garantia de cum­
plimiento indirecta. El gobiemo puede tambien movilizar medios de 
garantia contra riesgos para la financiacion del proyecto, recurriendo 
a bancos de desarrollo para resguardar su garantia a patrocinadores 
y prestamistas cubriendo el incumplimiento de organizaciones con­
tractuales por el gobiemo. 

Los proyectos de carreteras, tuneles 0 puentes con un importante 
riesgo de demanda requieren alguna forma de apoyo por el gobiemo 
(una garantia 0 compartici6n de riesgos). En el proyecto de Tunel bajo 
la Bahia de Sydney, se garantizo a la compania titular del proyecto un 
ingreso minimo en peajes percibidos por el usa del tunel. De manera 
similar, el gobiemo de Pakistan garantiz6 un porcentaje minima del 
nivel de trafico previsto para un proyecto de carretera a peaje. Estas 
garantias son excepciones, pero las que se confieran deben estruc­
turarse de modo que el rendimiento dependa de la eficiencia en la 
explotaci6n. Se puede incluir en el acuerdo sobre el proyecto disposi­
ciones para la comparticion de los beneficios por encima de cierto 
nivel, para proteger asi el interes nacional . 

En algunos proyectos CET en Malaisia, Pakistan y Turquia los 
gobiemos anfitriones han acordado poner a disposicion prestamos 
contingentes durante cierto periodo de tiempo. Los prestamos pueden 
solicitarse para el servicio de deuda prioritaria si los ingresos caen 
por debajo de cierto nivel minimo. Este fue el mecanismo utilizado en 
el proyecto de Autopista Norte-Sur en Malaisia, antes mencionado. 
En Pakistan y Turquia, los gobiemos han convenido tambien en 
poner a disposicion prestamos contingentes en prevision del servicio 
de la deuda prioritaria en aquellos casos en que el flujo de efectivo de 
la compania titular del proyecto sea insuficiente para tal finalidad 
debido a casos especificos de fuerza mayor. 

Proteccion contra la perdida de ingresos previstos, como 
consecuencia de proyectos en competencia 

El gobiemo anfitrion puede tener que proteger a la compania titular 
del proyecto contra la competencia, para que los ingresos esperados 
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queden asegurados. Esto puede ser en los 
nr,nu,,,,,...1~r.'" de carreteras a en los cuales una carretera adicional 

reducir el flujo de La protecci6n contra las conse­
cuencias de la se discute brevemente en la secci6n re­
lativa al contra un competitivo. 

Garantia de la libertad comercial 

En el proyecto Eurotunnel se a la titular del 
nr.·n,,''''''r. la libertad comercial. incluido el derecho de detenninar sus 
tarifas. Esto parece ser una el exito de un nr,n"'~l'tn 
CET se ve significativamente afectado por la inclinaci6n del 
a pennitir que los servicios del proyecto se vendan a un precio que no 
sea suficiente para un rendimiento razonable para los 
inversionistas, las de las 
etc., son definidas por tenninos contractuales detalla­
dos del O"nlh'F'rn 

Apoyo mediante subsidio 

Una altemativa a la plena libertad comercial para detenninar las 
etc., de que dispone el consiste en aportar 

una cantidad para cubrir la diferencia entre el comercial real 
y las tasas efectivamente de los usuarios. Un 

ser subsidiado por un apoyo a los con el fin de man­
tener el incentivo a la del sector Sin la 
necesidad de tal finarlCiacion puede reducir la capacidad crediticia de 

nr'''''''l'tn del sector publico si la sostenibilidad a largo plazo de la 
de subsidios es desde el punto de vista 

Ademas, el apoyo al es dificil de por el hecho de 
continua para medir y controlar la produc­

cion del y administrar los del subsidio. 

Proteccion en materia de cambio de monedas 

Los a proyectos CET en 

se en moneda y los 

ser reembolsados en la misma moneda. 

mistas suelen por tanto exigir del gobiemo garantias de: 


II Convertibilidad: que se cambiar la moneda local en 
moneda 

II Disponibilidad: que en el pais anfitri6n moneda 
en cantidad suficiente. 
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• 	 Posibilidades de transferencia: que se pennita girar moneda 
extranjera a cuentas bancaIias en el extranjero. 

Otro riesgo es que el tipo de cambio se deprecie a una velocidad 
mayor que aquella a que aumentan los ingresos (dicho sea con mayor 
precision, que la tasa de inflacion local aumente mas rapidamente que 
el tipo de cambio utilizado para los prestamos en moneda extranjera). 
Nonnalmente, los prestamistas no aceptaran esta fonna de riesgo, 
sobre todo en condiciones macroeconomicas turbulentas que hagan 
dificilla prevision futura del tipo de cambio real . Los diferentes medios 
para cubrir los riesgos por el cambio de moneda extranjera se exami­
nan en el capitulo 8. 

Reembolso por aumento del tipo de interes 

Una inflacion elevada en el pais anfitrion producira un impacto signi­
ficativo en el rendimiento del capital social y en la preservacion del 
valor de las inversiones de los patrocinadores. En aquellos casos en 
que los patrocinadores privados recibieron del gobierno anfitrion 
garantias relativas a tipo de interes , los patrocinadores seran reem­
bolsados si el tipo de interes aumenta por encima del porcentaje 
estipulado durante el periodo del proyecto. 

Casos de Juerza mayor no asegurables 

Los riesgos por fuerza mayor que no pueden ser cubiertos por el 
seguro a una prima razonable plantean un problema dificil en los 
proyectos CET. Solo en raras ocasiones los prestamistas estan dis­
puestos a correr riesgo de fuerza mayor, y los patrocinadores no estan 
dispuestos a proteger a los prestamistas contra los efectos economi­
cos de casos de fuerza mayor no asegurados que rebasen su propia 
inversion en capital social. Esto significa que, por 10 general, se re­
quiere cierta fonna de apoyo gubernamental para la cobertura de los 
riesgos por casos de fuerza mayor no asegurables exigida por los 
patrocinadores y prestamistas. 

Un remedio gubernamental para mitigar los efectos de algunos 
casos de fuerza mayor consiste en proporcionar a los patrocinadores 
una prolongacion del periodo contractual por un tiempo igual al 
periodo durante el cual el caso de fuerza mayor produjo efecto, a 
condicion, desde luego, de que el caso de fuerza mayor tenga una 
duracion limitada. Si un caso de fuerza mayor degrada 0 impide 
parcial 0 totalmente la explotacion del proyecto durante un periodo 
relativamente largo, las disposiciones relativas a la compra de la par­
ticipacion completa 0 a la compensacion por terminacion pueden 
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constituir una proteccion adecuada para los y sus 

Remedios incluidas las 
pueden cierta onJteccllon contra de tipo politico 
tales como expropiaciones, militares y modificaciones ad­
versas importantes de las Los dispositivos de de las ins­
tituciones tales como el Banco Mun-dial y el 

de Garantia Multilateral de las Inversiones (MIGA), pueden 
nrr,t"'.~"'r las gubernamentales contra algunos casos de 

de tipo no <'<""'-'1".'''' 

Resumen 

Los gobiernos pueden 
que, s1 bien no 

garantizados por el Estado, son suficientes 
cionar apoyo crediticio. Cuando se elaboran 

financieras 
formales ni 

para propor­
para el 

por el de la financiacion de un 
debe tomarse la de promover los incentivos a la 

eficiencia del sector privado, que son una parte tan importante del 
concepto CET. 

Contribuciones en forma de prestamos 
y capital social 

Muy pocos proyectos CET han recibido prestamos directos de los 
anfitriones. En e] TUnel de ]a Bahia de Sydney, el 

un considerable para financiar los 
de construccion. En el proyecto de la autopista de Malaisia. el 

gobierno anfitrion concedi6 un prestamo de apoyo para empalmar 
con el reembolso de los bancarios a 17 afios. 
Sin estos parecen ser eXlCelJcton 

En algunos proyectos CET se ha propuesto la inversion directa de 
los sus 0 autoridades locales. Tal 
participacion en el capital social del proyecto puede tener la 
de la del y su apoyo para la 
cion y a fortalecer la 
supervision de los proyectos por el "A,n.. , ....... 

S1 hay escasez de moneda para la participaci6n del go­
bierno en el 
DnJVE~nllent:e de 

con esta dinero 
bilaterales 0 multilaterales. EI 

de esa ayuda. de la provision directa de fondos de proyectos del sector 
publico, a la financiaci6n por contribuciones del gobierno en forma de 
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capital social para proyectos del sector privado puede resolver algu­
nas limitaciones criticas a la financiacion de los proyectos CET sobre 
la infraestructura. 

Seguridad de que 110 habra proyectos 
que les hagan competencia 

Para analizar la viabilidad de un proyecto CET y obtener la fmancia­
cion. los patrocinadores privados tienen que estar razonablemente 
seguros de cual sera la demanda (y. por consiguiente. el ingreso) 
despues de terminado el proyecto. Para asegurarse de que la demanda 
prevista no es amenazada por la competencia. los patrocinadores 
privados y sus prestamistas buscaran la seguridad de que no se 
emprenderan proyectos sobre la infraestructura. publicos 0 privados 
que les hagan competencia. por 10 menos hasta que se hayan alcan­
zado ciertos umbrales de ingresos. En un proyecto de carretera a 
peaje. por ejemplo los patrocinadores y prestamistas a menudo 
desean estar seguros de que no se construira ninguna carretera para­
lela. sea 0 no una carretera a peaje. 0 que ninguna de las carreteras 
existentes sera materialmente mejorada. 10 que entranaria una com­
petencia por el mismo trilllco. 

El papel que habra de desempeflar el gobierno anfitrion es armo­
nizar las necesidades de los patrocinadores de seguridad y estabilidad 
con la necesidad del pais de continuar el desarrollo de los sectores de 
la infraestructura. No se puede permitir que un arreglo CET impida 
la introduccion de futuras mejoras y ampliaciones de un sistema de 
transporte de un pais 0 de una localidad. A los patrocinadores priva­
dos se les debe ofrecer proteccion contra los proyectos competitivos 
solamente durante el periodo en que el proyecto CET pueda satisfacer 
la demanda actual y proporcionar continuamente la calidad de servi­
cio requerida. 

AI ofrecer a los patrocinadores alguna proteccion contra la compe­
tencia. los gobiernos anfitriones deben tambien tener cuidado de no 
crear monopolios que situen a los consumidores nacionales en una 
posicion de desventaja. 

Incentivos a la terminacion y al nivel de actuacion, 
y penalizaciones 

Los proyectos CET deben y pueden estructurarse de modo que la 
compania titular del proyecto este fuertemente motivada para cumplir 
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Y si es un nivel de actuacion mas 
previsto. Una forma de lograr este objetivo es incluir 

en el acuerdo sobre el basada en el grado en 
que la compania titular del proyecto supera las Los 
incentivos en forma de primas, pueden ser sumas 

a la compania titular del son 
tipos: 

• 	 Una prima por pronta fmna es una cantidad a tanto alzado que 
se paga si el acuerdo sobre el proyecto se firma no de una 
fecha en la CET. Este pago 
un incentivo para que el patrocinador acelere la actividad de 
U'-'~V'-'LC''-'LVU y tienda a aceptar una solucion de transaccion en 
cuestiones que no son realmente importantes, perc que, en otro 
caso, indebidamente el periodo de negO(~laIClOn 

• 	 Una prima por terminacion es una suma que se sl la cons­
truccion de los dispositivos del prcyecto concluye antes de la 
fecha estipulada en el acuerdo sobre el La conclusion 
en una fecha anterior puede la viabilidad del 
hasta un que supere con creces la prima de terminacion. 
Esta prima no es, sin un componente esencial del arre-

CET. En por su propia 
contiene un eficaz incentivo para que la compania titular del 
nr'rtU'~"T£\ fmalice la construccion antes del previsto. Una 
finalizacion en una fecha anterior 
do de para 
~ 	 deoon~ 

truccion en un numero de proyectos CET ha sido considerable­
mente menor que el previsto en los acuerdos del En 

proyectos, en el acuerdo sobre el se ha consi­
derado el caso de un de construccion mas largo que el 
previsto con el fin de tener en cuenta el riesgo de demora. Se 
recomienda a los que consideren 
caso por caso, si se debe ofrecer a una compania titular del 
nr.".",,,,rn una adicional por pronta terminacion. 

• 	 Una por actuacion es una cantidad que se paga si la pro­
ducci6n del proyecto (por ejemplo, la produccion de un sistema de 
abastecimiento de agua 0 de una de suministro de energia 

excede un nivel estipulado. Algunos como 
han hecho que el sistema de por actuacion para 

los proyectos sobre la infraestructura de suministro de PTlPr.CI1<> 

sea mas atractivo para los patrocinadores estipulando un objetivo 
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relativamente bajo para la productividad en los acuerdos sobre el 
proyecto. Los patrocinadores del proyecto podnlI1 obtener un ren­
dimiento mas alto de su inversion si aumenta la productividad. 
Evidentemente, es importante que los incentivos que ofrece un 
gobiemo anfitrion sean coherentes con los objetivos de sus 
proyectos principales. Cuando una pronta terminacion y una pro­
ductividad mas alta proporcionan claramente beneficios econo­
micos y financieros al pais y a los usuarios del dispositivo, el 
gobiemo puede considerar la introduccion de un elemento de pro­
gresion en la prima. 

Normalmente, las primas de terminacion y actuacion son contrape­
sadas por penalidades en caso de incumplimiento de los objetivos de 
actuacion. Las disposiciones relativas a las penalidades deben adap­
tarse a los diversos contratos. Por ejemplo, no es realista imponer 
penalidades mas alIa de los beneficios esperados por la compania 
titular del proyecto. En muchos casos, las penalidades se estipulan 
como un porcentaje del ingreso obtenido del proyecto durante un 
periodo en que la actuacion cae por debajo de la esperada. Por ejem­
pIa, en el proyecto de abastecimiento de agua Labuan, en Malaisia, si 
la compania titular del proyecto deja de suministrar la calidad espe­
cificada 0 la cantidad minima diaria de agua, tendra que pagar al 
gobiemo anfitrion, como penalizacion, una cantidad correspondiente 
a cierto porcentaje del pago mensual. 

Disposiciones atractivas de compensacion 
por el riesgo 

No hay mejor incentivo que ofrecer a los patrocinadores CET pri­
vados la posibilidad de obtener un rendimiento atractivo por sus 
inversiones. Los patrocinadores deben tener derecho a un ingreso 
interesante, determinado por las normas del mercado competitivo, si 
logran alcanzar los objetivos economicos y contractuales del proyecto 
CET. 

La cuestion de la compensacion por el riesgo plantea dos cues­
tiones fundamentales. La primera implica la atribucion adecuada y 
la comparticion del riesgo entre el gobiemo anfitrion y los patro­
cinadores del proyecto. Unas expectativas no conformes con la rea­
lidad sobre 10 que puede realizarse por la participacion del sector 
privado en los proyectos sobre la infraestructura pueden complicar 
la distribucion de los riesgos. No es raro que los gobiemos propon­
gan proyectos CET en la expectativa de que todos los riesgos del 
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proyecto deberan ser enteramente cubiertos por el sector privado 
hasta la fecha del traspaso del dispositivo del proyecto al gobier­
no. Los gobiemos tienen tendencia a ignorar 0 subestimar los ries­
gos que normalmente corren en proyectos similares del sector 
publico. Esto ha conducido a posiciones gubemamentales extremas 
en materia de riesgos en algunos casos, a largas demoras en otros 
casos, e incluso al abandono de propuestas CET correctas en otros 
casos. Es evidente que para obtener el equilibrio adecuado en una 
propuesta se necesita una evaluaci6n realista de los riesgos del 
proyecto. 

En principio, los patrocinadores privados de un proyecto CET deben 
asumir todos los riesgos basicos del proyecto, es decir los riesgos 
asociados con la construcci6n, finalizaci6n y actuaci6n. Estos ries­
gos deben incluir los excesos de costos y los fallos en la explotaci6n, 
asi como indemnizaciones por daflos y peIjuicios. Sin embargo, los 
patrocinadores privados serios normaImente no estaran inclinados 
a correr riesgos generales que esten fuera de su esfera de control, 
como seria el caso del "riesgo pais" (riesgos de tipo politico). Por tanto, 
los gobiemos anfitriones deberan estar dispuestos a asumir una 
parte de los riesgos tales como los de expropiaci6n y nacionalizaci6n, 
riesgos sobre el tipo de cambio de las monedas extranjeras, algunos 
riesgos de casos de fuerza mayor no asegurados, y las consecuencias 
de los cambios en el regimen juIidico. Una distribuci6n racional de 
los riesgos hara que un proyecto CET sea mucho mas atractivo para 
los patrocinadores, prestamistas y contratistas. Las cuestiones de 
distribuci6n de Iiesgos y de gesti6n de riesgos en los proyectos CET 
se examinan detalladamente en el capitulo 8. 

La segunda cuesti6n relativa a la compensaci6n por los riesgos es 
la de c6mo estructurar el nivel de rendimiento para los patrocina­
dores de modo que se este relacionado de una manera razonable con 
los riesgos que asumen. Los inverSionistas privados no estan dis­
puestos, naturalmente, a participar en un proyecto con riesgos eleva­
dos a una tasa de rendimiento mas baja que la que seria razonable. 
Por otra parte, una tasa de rendimiento inflada que no guarde pro­
porci6n con los riesgos asumidos crea la percepci6n de que el pa­
trocinador esta sacando ventaja del pais anfitri6n. En el capitulo 11 
se explican posibles soluciones, incluidos mecanismos que captan 
una parte de las ganancias imprevistas, pero que no disuaden de una 
elevada rentabilidad. Un mecanismo aceptado consiste en permitir 
que la compafua titular del proyecto gane una cierta cantidad maxima 
por su inversi6n en capital social (despues de deducidos los im­
puestos) y entonces distribuir el ingreso excedente entre la compafua 
titular del proyecto y la entidad gubemamental de acuerdo con una 
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f6rmula previamente convenida. De esta manera, el publico se bene­
fkia tambien si el proyecto tiene mucho exito. Este arreglo puede 
ayudar a superar la desconfianza que puede surgir entre entidades 
publicas y privadas que trabajan juntas. 

• Obligacion del gobierno de concluir 
los proyectos eEl dentro de un periodo 

de tiempo razonable 

Los patrocinadores y prestamistas del proyecto tienen que considerar 
con una alta credibilidad la obligaci6n del gobiemo de concluir un 
proyecto CET dentro de un periodo de tiempo razonable. El incumpli­
miento, por los paises anfitriones, de calendarios razonables para las 
fases de formulaci6n del proyecto CET ha causado una enorme 
decepci6n entre los patrocinadores del proyecto, y muchos patrocina­
dores competentes y que gozan de un alto poder de financiaci6n, han 
prescindido por esta raz6n de hacer negocios en algunos paises en 
desarrollo. 

Es necesario respetar los calendarios porque el costo, para los 
patrocinadores, de mantener un grupo de colaboradores como un 
equipo del proyecto es muy alto y puede aumentar considerablemente 
los costos globales del procedimiento. Ademas, cuando la duraci6n 
del procedimiento de contrataci6n publica es mayor que la razonable, 
los prestamistas, contratantes y suministradores no estan inclinados 
a prolongar sus compromisos de prestamos 0 a proporcionar cotiza­
ciones firmes para suministros y equipos, y esto es un grave incon­
veniente para la formulaci6n del proyecto CET en su conjunto. Los 
supuestos basicos subyacentes a un proyecto CET pueden tambien 
variar fundamentalmente durante una larga fase de formulaci6n. Una 
fase de formulaci6n indebidamente dilatada entraiia el peligro de 
tener que comenzar todo de nuevo, con nuevos licitadores y la demora 
y gastos adicionales que esto entraiia. 

Un calendario razonablemente compacta y claramente definido 
para la fase de formulaci6n del proyecto es por tanto esencial para 
que los proyectos CET sean atractivos para los patrocinadores y pres­
tamistas. Se recomienda que el pais anfitri6n exija propuestas firmes y 
que establezca y cumpla fechas realistas como puntos de referencia en 
las convocatorias a las licitaciones CET y en el proceso de formulaci6n, 
10 que conduce a la fecha final de la firma. Esto es tambien importante 
en los casos excepcionales en que la entidad gubemamental encargada 
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de la contrataci6n publica interviene en negociaciones directas con 
una compailia patrocinadora del sector privado (contrataci6n publica 
basada en una sola fuente). En una etapa inicial de las negociaciones, 
el gobierno anfitri6n, junto con los patrocinadores, debe adoptar 
un calendario y , despues, tomar todas las medidas razonables para 
cumplirlo. 

• Resumen 

La actitud del gobierno en 10 que respecta a las cuestiones discutidas 
en este capitulo determinara en gran medida si los patrocinadores 0 

prestamistas privados se decidiran a participar en los proyectos CET 
de un pais en desarrollo. Si el gobierno adopta una actitud dlnfunica, 
el interes del sector privado sera considerablemente mayor. Cuanto 
mayor sea el estimulo y la asistencla que los patrocinadores privados 
reciben de un gobierno anfitri6n, tanto mas capacitado estara este 
gobierno para competir por la participaci6n del sector privado en los 
proyectos sobre la infraestructura frente a una demanda creciente en 
el mundo entero. 
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En el capitulo 5 se examina la fonna en que debe el gobiemo 
anfitrion para tratar de recibir el maximo de dos de los beneficios de 
los proyectos C:ET: la formaclon de capacidades locales y la transfe­
rencia de de los patrocinadores y contratistas de la com­
paiiia titular del proyecto a la economia local. En estas el 

se utiliza para la suma de conocimientos, 
y habilidades necesarias para planillcar, concebir tecni­

camente, ejecutar y explotar un proyecto sobre la infraestructura, 
incluidos los de gestion y comercializacion. La cuestion de la 
transferencia de la a traves de tal sobre la infra­
estructura es compleja, porque la transferencia no solo 
servicios, equipos y procesos de produccion, sino tambien la fonna­
cion de capacidades y actividades de y desarrollo. Dado 
que la presente esta centrada en 
CET en en desarrollo. se ha organizado en terminos de la 
relacion entre inversion y transferencia de tec­
nologia. 

La inversion extranjera ha sido tradicionalmente una fuente de 
lVl''''''l.« para los sectores de los en desarro­

llo. Un flujo considerable de nuevas tecnicas y procesos ha seguido 
a las inversiones de capital, a menudo hechas pOl' grandes compa­
iiias, ya sea pOl' subsidiarias pertenecientes exclusivamente a dichas 

o por empresas mixtas controladas. EI hecho de que se 
a las tener la 0 pOl' 

10 menos el control de la empresa, es a menudo una condicion previa 
para poder poneI' a disposicion de los paises en desarrollo una tec­
nologia avanzada y 

Puesto que ]a legislacion de la mayor de los paises en desa­
rrollo suele requerir que los proyectos sobre la infraestructura sean 
de propiedad publica y esten por el sector publico, la 

ha sido ejecutada y administrada por de 
semcio publico y la participacion privada extranjera ha sido en una 
escala mucho menor que en el sector manufacturero, y esta general­
mente limitada a la construccion y suministro de equipo. 

Los contratistas y suministradores 
del proyecto de tenninados los 

ciones y de cumplidas sus contractuales. En 
el caso de un Have en mano, dichas obligaciones se cumplian 
en un plazo de un aiio, 0 menos a partir de la fecha de tenninacion. 
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La falta de una transferencia segura de tecnologia avanzada de los 
contratistas y suministradores a traves de un largo periodo de tiempo 
y de la ejecuci6n de programas de fonnaci6n de capacidades puede 
haber contribuido a la elevada proporci6n de rupturas. largas inte­
rrupciones y elevados gastos de mantenimiento en proyectos sobre la 
infraestructura en algunos paises en desarrollo. 

EI enfoque CET ofrece a los paises anfitriones una oportunidad 
para promover una eficaz transferencia de la tecnologia y la fonnaci6n 
de capacidades durante un largo periodo de tiempo. En este enfoque, 
los contratistas y los suministradores de equipo ex:tranjeros general­
mente fonnan parte del grupo patrocinador, por 10 que estim intere­
sados en la buena actuaci6n del proyecto a traves del periodo de la 
concesi6n. Estim motivados para proporcionar una tecnologia y una 
capacitaci6n avanzadas a la compaiiia titular del proyecto. asi como 
a los operarios. subcontratistas y suministradores locales. con el fin 
de asegurar que la entrega y los servicios locales corresponden a las 
nonnas de eficiencia y calidad necesarias para ejecutar. explotar y 
mantener el proyecto. 

Unos proyectos CET debidamente estructurados pueden. por tanto, 
proporcionar la transferencia de tecnologia avanzada, reduciendo la 
dependencia de los paises en desarrollo con respecto a la tecnologia 
extranjera y fortaleciendo su confianza en si mismos en el campo 
tecnol6gico. 

• Vision de conjunto 

Posibles medios para la transferencia de tecnologia 

EI concepto CET proporciona una buena oportunidad a un pais para 
obtener y utilizar tecnologia avanzada. Los patrocinadores y contra­
tistas ponen a disposici6n esta tecnologia porque ayuda a la compa­
ilia titular del proyecto a satisfacer de una manera mas precisa las 
especificaciones tecnicas del proyecto. asi como a obtener m3.x:imas 
ventajas econ6micas del proyecto. EI pais anfitri6n se beneficia a su 
vez porque la energia electric a u otros servicios se producen a un 
costo mas bajo y se proporcionan a los usuarios industriales e indi­
viduales tambien a un costo mas bajo. 

Sin embargo. es posible que cierta tecnologia compleja no pueda 
ponerse a disposici6n de proyectos sobre la infraestructura en paises 
en desarrollo. a menos que la compania que la posea se asegure del 
control 0 de la protecci6n de la tecnologia. como sucede en el caso del 
conceptoCET. 
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EI concepto CET asegura que una dada es mejorada 
durante el periodo de la concesion. ya que de ese modo se 
aumentan los ingresos. La cuestion para el anfitrion consiste en 

de que en el acuerdo sobre el y en otros contra­
tos, se que la compania titular del nr/,",u,~..tn esta obligada 
a transferir totalmente la tecnologia y todas sus a la econo­
mia local durante el periodo de la concesion. 

EI CET tambien una para el 
empleo y la capacitacion de personal nacional en la formula­

construccion y de los de la 
tura. Es importante que en todo acuerdo sobre el se estipule 
que esa debe proporcionarse durante todo el peIiodo de 
la concesion. de modo que una cada vez mayor del per­
sonal nacional sea empleado en todas las fases de un proyecto y este 
listo para asumir su al final del periodo de la conce­
sian. 

Tipicamente, en el acuerdo sobre el proyecto y en otros contratos 
conexos, se insistira en la de las locales que 
sean en el plano intemacional en la formulacion. cons-

y mantenimiento de los del nr,"'''~.. _ 

a la formacion de capacidades y realza 
la competitividad de las industrias y servicios nacionales. De manera 
similar, se tomar disposiciones para transferu al gobiemo la 
tecnologia del al final del periodo de la concesion. En par­
ticular. las de y transferencia de la 
titular del proyecto pueden incluir la de utilizar en el proyecto una 

..v.v ....", mas modema. 
Ciertos proyectos CET pueden ser estructurados de modo que 

prevean la entre la titular del proyecto, que 
funcionara anfitrion durante el de conce­
sian, y nacionales en actividades derivadas tales como 
las de y empresas mixtas para la fabri­
cacion de equipos y componentes. Una cooperacion de 
este puede abru las puertas para una ulterior ren­
table en el mercado intemacional. As! ha sucedido en aquellos 
casos en que la tecnologia avanzada desarrollada para condiciones 
locales en el anfitrion resulta tambien adecuada para otros 

En resumen. la utilizacion y transferencia de tecnologia avanzada 
es uno de los beneficios del concepto CET. AI menos un 

(Noruega) ha utilizado el CET sistematicamente como 
un medio para desarrol1ar una tecnologia nacional del nivel 
mas elevado. 
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Mecanismos para promover la transferencia 
de tecnologia en proyectos cer 

El grado de transferencia de tecnologia dependeni de la naturaleza 
del proyecto CET de que se trate y del cuidado con que el gobiemo 
anfitri6n estructure el proyecto. A la hora de fonnular una estrategia 
pnictica y progresiva de transferencia de tecnologia se debe conside­
rar cierto numero de mecanismos legales. Un mecanismo consiste en 
imponer requisitos legales y reglamentarios tales como los siguientes: 

• 	 Nonnas minimas tecnicas, de seguridad y ambientales para los 
proyectos sobre la infraestructura. 

• 	 Protecci6n y adquisici6n de innovaciones tecnol6gicas durante 
todo el periodo de la concesi6n y transferencia de la tecnologia 
del proyecto al final del periodo. 

• 	 Compaiiias nacionales competitivas como suministradoras de 
bienes y servicios al proyecto CET. 

• 	 Programas de capacitaci6n para el personal nacional en todos los 
niveles y durante todo el periodo de la concesi6n. 

Evidentemente, las leyes y reglamentos no pueden ir mas alIa de 
proporcionar un marco para la promoci6n de la transferencia de tec­
nologia, y dejar que los detalles sean precisados a la hora de redactar 
el acuerdo sobre el proyecto y otros contratos conexos. Estos contra­
tos, sin embargo, deben fortalecer la posicion del organo gubema­
mental que interviene en los arreglos CET y asegurar que todas las 
cuestiones importantes de transferencia de tecnologia sean considera­
das por las partes. 

Los propios proyectos de licitacion pueden estructurarse de modo 
que incluyan criterios que promuevan la transferencia de tecnologia. 
Puede disponerse que tanto en los documentos de la licitacion como 
en las propuestas de los licitadores se haga referencia a las exigencias 
del gobiemo con respecto a la transferencia de tecnologia. Ademas, 
los antecedentes relativos a un licitador en 10 que respecta a la trans ­
ferencia de tecnologia han sido un factor de peso en algunos paises 
a la hora de decidir sobre las concesiones CET. 

Otro mecanismo esencial para aprovechar las posibilidades que 
ofrecen los proyectos CET en materia de transferencia de tecnologia 
es, desde luego, el acuerdo sobre el proyecto. La tecnologia que habra 
de utilizarse en el diseiio, construccion, mantenimiento y explotacion 
del proyecto, las exigencias de que se utilicen compaiiias nacionales 
y se fonnen aptitudes mediante capacitacion y empleo, la protecci6n 
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de las innovaciones y otros elementos de interes pueden establecerse 
en terminos precisos en un acuerdo sobre el proyecto. En las seccio­
nes que siguen se presentan ejemplos de tales disposiciones. 

Existe aun otro mecanismo para promover la transferencia de 
tecnologia: un gobiemo puede proporcionar una amplia gama de in­
centivos, incluido alivio fiscal, un estatuto preferente para proyectos 
futuros y el derecho a actividades derivadas. Debe seflalarse que la 
permanencia del patrocinador del proyecto en el pais anfitrion durante 
un largo periodo de concesion y las perspectivas de su participacion 
en futuros proyectos sobre la infraestructura en ese lugar, pueden 
constituir realmente un eficaz incentivo para la cooperacion con com­
paflias nacionales y la transferencia de tecnologia, en la comparticion 
de innovaciones y en el campo de la investigacion y desarrollo. 

• Seleccion y adquisicion de tecnologia 

Condiciones locales adecuadas 

En principio, incumbe al gobiemo establecer las regIas para la selec­
cion de la tecnologia que habra de emplearse en un proyecto CET. El 
procedimiento de seleccion comprende usualmente varias etapas, 
desde el estudio de viabilidad, pasando por el diseflo preliminar y el 
diseflo detallado del proyecto, y por la formulacion de las especifica­
ciones del proyecto en un documento de la licitacion, hasta la evalua­
cion de las ofertas. 

Cuando una tecnologia sea bastante bien conocida por el gobiemo, 
o cuando este desea una determinada tecnologia porque esta de 
acuerdo con la utilizada en otros proyectos similares en el pais, el 
gobiemo puede dar instrucciones detalladas en sus documentos de 
licitacion. Si las exigencias tecnologicas no han sido previamente 
determinadas 0 si el gobiemo no conoce a fondo todas las solu­
ciones tecnologicas y desea basarse en el conocimiento y aptitudes 
innovadoras de los posibles licitadores, los requisitos del proyecto 
pueden establecerse s610 en lineas generales en los documentos de 
licitacion. 

En cualquier caso, es importante que el gobiemo se asegure de que 
se adoptara la tecnologia mas apropiada para las condiciones locales. 
La tecnologia aplicada a un proyecto de la infraestructura tiene que 
ser compatible con los insumos disponibles en el plano nacional y con 
las demandas presente y proyectada del pais. Es posible que el sector 
de la tecnologia mas avanzada y compleja no sea el mas apropiado: 
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es posible que tecnicas menos complejas que se basen en mateIiales 
y capacidades disponibles en el pais en cuestion sirvan mejor al inte­
res nacional. 

Fiabilidad de la tecnologia 

Los prestamistas a un proyecto CET generalmente insistinrn en que el 
proyecto utilice tecnologias y pnicticas de ingeniena bien establecidas. 
La falta de expeIiencia en tecnologias innovadoras y experimentales, 
la incertidumbre inherente a dichas tecnologias y los riesgos que plan­
tean para la explotacion fiable de un proyecto normalmente hace que 
los prestamistas duden en cuanto a su financiacion . Por tanto, es 
poco probable que una tecnologia nueva, que no haya sido probada, 
sea financiada sin una garantia de un patrocinador solido y de gran 
reputacion. 

Aparte de esta consideracion, la seleccion de la tecnologia mas 
apropiada sigue siendo una cuestion clave en los proyectos CET. ya 
que hay diferencias importantes. incluso entre las tecnologias corIien­
tes y probadas. que pueden tener un impacto considerable en los pai­
ses en desarrollo. Ademas. siempre puede ser necesaIio introducir 
algunos posibles pasos innovadores en tecnologias corIientes y proba­
das. 

Por ultimo. debe senalarse que en algunos proyectos financiados 
por proyectos CET, por ejemplo los destinados a la exploracion del 
petr61eo en el Mar del Norte, se ha introducido una tecnologia muy 
innovadora y avanzada. En el anlliisis final. la cuestion cntica para 
los prestamistas puede ser no tanto la de determinar si una tecnolo­
gia es del tipo corIiente. 0 del tipo innovador. sino que pueda probarse 
que es fiable. 

Adquisicion de la tecnologia seleccionada 

La tecnologia utilizada en un proyecto CET normalmente forma parte 
integrante del conjunto de normas de licitacion. Los patrocinadores 
suelen ser conocidas companias de construccion y suministro de 
equipo que tienen su propia base tecnologica y no necesitan adquirir 
tecnologia. En el caso de que necesiten adquiIir tecnologia para un 
proyecto. en la mayona de los casos 10 hacen para Ilenar determina­
das lagunas en su conocimiento tecnol6gico. 

Los gobiemos anfitIiones deben examinar los arreglos para la 
transferencia de la tecnologia, por los patrocinadores (0 su compania 
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matriz) a la compailia titular del proyecto, ya que varian considerable­
mente. En algunos casos, no se percibe una remuneraci6n espe­
cifica por el suministro de tecnologia y el aseguramiento del flujo del 
servicio tecno16gico y los componentes durante el periodo de la con­
cesi6n. En otros casos se considera que el costo de la tecnologia es 
una contribuci6n de capital a la compailia titular del proyecto. AtIn en 
otros casos, se puede solicitar un pago adicional por los servicios 
tecno16gicos proporcionados durante la explotaci6n del proyecto. Si 
bien tales solicitudes de pago no son necesariamente injustas, el 
gobiemo debenl estudiarlas minuciosamente para asegurarse de que 
no se Ie estan cobrando cantidades excesivas . 

• Transferencia de tecnologia mediante la utilizacion 
de bienes y servicios nacionales 

Disposiciones de la actual legislacion sobre eET 
y de acuerdos sobre el proyecto 

Una forma de transferir tecnologia mediante proyectos CET es dar a 
las compailias nacionales la oportunidad de participar en proyectos 
CET como suministradores de bienes y servicios. En algunos c6digos 
de concesiones y acuerdos sabre el proyecto se insiste en que la 
compania titular del proyecto tome alguna medida, de preferencia en 
favor de bienes y servicios nacionales, a condici6n de que esten dis­
ponibles en terminos y condiciones competitivas. Tal exigencia se 
expresa en un acuerdo sobre un proyecto en Malaisia: 

"Materiales y servicios locales: A condicifm de que se proporcione 
una calidad, disponibilidad y entrega oportuna satisjactorias, La com­
pania utilizara materiales y servicios locales en La construccifm y 
mantenimiento de las obras." 

En el C6digo noruego de concesiones para actividades petroleras, 
secci6n 54.1, se expresa 10 siguiente: 

"En relacibn con las actividades a que se reJiere este cOdigo, se debe 
dar a los suministradores Noruegos competitivos oportunidades genui­
nas para obtener 6rdenes para el suministro de bienes y servicios." 

En normas internacionales como el Acuerdo Ronda Uruguay sobre 
contrataci6n publica por el gobierno y las Directrices del Banco 
Mundial sobre contrataci6n publica se imponen algunos limites a la 
utilizaci6n de suministradores locales. Por ejemplo, la politic a de 
contrataci6n publica del Banco Mundial permitiria, bajo ciertas con­
diciones, una diferencia de costa del 15 por ciento en favor de los 
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bienes fabricados en el pais y de 7,5 por ciento en favor de los con­
tratistas del pais. 

El objetivo de estas disposiciones es evidentemente estimular la 
participaci6n de compaflias nacionales, para fortalecer sus capacida­
des y competitividad. La experiencia muestra que la intervenci6n de 
suministradores nacionales en la formulaci6n, construcci6n, mante­
nimiento y explotaci6n de los proyectos CET puede ser de gran ayuda 
para la formaci6n de capacidades nacionales y otras formas de trans­
ferencia de tecnologia. 

Cuatro principios para aumentar la participacion local 

Los llamamientos generales para la participaci6n de compaflias nacio­
nales en proyectos CET no siempre han recibido la atenci6n de las 
compaflias titulares del proyecto extranjeras. En cierto numero de 
proyectos se observa que tales compaflias han preferido adjudicar 
contratos a suministradores de su propia nacionalidad. Para subra­
yar la importancia de la formaci6n de una capacidad nacional, algu­
nos gobiemos han procedido a aplicar los cuatro principios siguientes 
(vease el recuadro 5): 

Recuadro 5. Ejemplo de una clausula contractual en que se siguen 
cuatro principios para asegurar la participacion del sector nacional 

"Articulo 12. utilizacion de bienes y servicios del pais. 

12.1 	 Las compaiiias deberan utilizar bienes y servicios del pais en la realizaci6n del tra­
bajo, en la medida en que sean competitivos en 10 que respecta a calidad, servicio, 
calendario para las entregas y precio. 

12.2 Se debera incluir contratistas del pais en las convocatorias a licitaciones para 
subcontratos en la medida en que dichos contratistas proporcionen bienes 0 ser­
vicios de la clase requerida. 

12.3 	 AI evaluar las ofertas presentadas por licitadores nacionales 0 extranjeros para la 
subcontratacion de porciones del trabajo, las compaiiias tendran en cuenta hasta 
que punto los licitadores utilizaran bienes y servicios del pais. 

12.4 	 Los contratistas seran responsables del cumplimiento de estas disposiciones por sus 
subcontratistas. 

12.5 	 AI evaluar las ofertas para futuras concesiones, el ministerio tendra en cuenta la 
medida en que las companias han utilizado bienes y servicios del pais." 
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• 	 En toda convocatoria a licitaci6n para los subcontratos deberan 
incluirse suministradores nacionales, a condici6n de que ofrez­
can los bienes y servicios requeridos. 

• 	 La compania titular del proyecto debera adjudicar el contrato a 
licitadores nacionales cuando sean competitivos y, en todo caso, 
deben3. tener en cuenta el contenido nacional cuando evalue a los 
licitadores extranjeros. 

• 	 La compania titular del proyecto debera informar al gobiemo 
anfitri6n de todas las licitaciones para subcontratos y las licita­
ciones y propuestas de adjudicaciones a suministradores nacio­
nales, de modo que el gobiemo pueda supervisar la formaci6n de 
capacidades nacionales mediante subcontrataci6n. 

• 	 Los antecedentes de una compania titular del proyecto sera un 
criterio de evaluaci6n cuando dicha compania intervenga en una 
licitaci6n sobre futuras concesiones CET. 

Transferencia de tecnologia mediante capacitacion 
y empleo de personal nacional 

Disposiciones tipicas en actuales 
acuerdos sobre el proyecto eEl 

Otro beneficio importante que puede obtenerse de los proyectos CET 
esta relacionado con la transferencia de tecnologia y la capacitaci6n 
y empleo de personal nacional. Dada la importancia de esta cuesti6n 
para la explotacion de proyectos CET despues de transcurrido el 
periodo de concesi6n y para la adecuada absorci6n de la tecnologia, 
un reducidisimo numero de acuerdos sobre el proyecto incluye mas 
disposiciones que las usuales sobre capacitacion e instrucci6n del 
personal nacional . Estas disposiciones, que por 10 general se encuen­
tran en contratos de construccion, requieren solamente que la com­
pailia titular del proyecto capacite y emplee personal nacional "en la 
medida que esto sea posible en la practica" 0 , confieren a la compailia 
titular del proyecto "el derecho de seleccionar un numero de emplea­
dos nacionales para impartirles capacitaci6n e instruccion" 0 la obli­
gan a otorgar becas para seminarios 0 universidades en el pais de la 
compania titular del proyecto. Los procedimientos para supervisar el 
cumplimiento 0 para imponer sanciones en el caso de incumplimiento 
s6lo en raras ocasiones se proporcionan 0 se utilizan efectivamente. 
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La siguiente disposicion en un acuerdo sobre el proyecto de tipo 
usual fue redactada por un organo gubemamental con experiencia. 
Sirve de ejemplo para un enfoque mas completo y serio de la trans­
ferencia de tecnologia mediante capacitacion y empleo: 

"Desde el comien:zo del trabajo de construccion y a continuaciOn del 
mismo hasta la Jecha del traspaso, la compaitia titular del proyecto 
debera tomar las disposiciones pertinentes para la capacitaciOn del 
personal del gobiemo. Esta capacitacion sera teorica y practica e in­

cluira funciones tecnicas, administrativas, comerciales, operacionales 

y otras funciones que el gobiemo pudiera desear cubrir. A este eJecto, 
el gobiemo puede designar personal nacional como contraparte del 
personal extraryero y pedir que un numero razonable de sus emplea­
dos trabajen en la organizacion de las compai'iias titulares del proyec­
to, con el fin de disponer de una importante capacitaciOn en el lugar 
de la obra en todos los aspectos de las actividades. En tal caso el 
gobiemo debera pagar los salarios y otros gastos como manutenciOn, 
alojamiento y gastos de su personal. En una medida razonable, el 
gobiemo tendra acceso a los cursos intemos de las companias titula­

res del proyecto. La compaitia titular del proyecto debera inJormar al 

gobiemo oportunamente sobre los cursos que habran de ofrecerse. Si 
la compania titular del proyecto no imparte la capacitaciOn mencionada 
en este articulo (vease el articulo sobre indemnizaciOn de danos y 
peTjuicios) . .. 

Este tipo de disposicion define adecuadamente la obligacion de la 
compaiiia titular del proyecto de capacitar y emplear personal nacio­
nal. EI proximo paso , desde luego, consiste en asegurarse de que el 
gobiemo supervisa el cumplimiento de esta disposicion. 

Elaboracion y ejecucion de las disposiciones relativas 
a la capacitacion y el empleo 

Los objetivos del gobiemo anfitrion en cuanto a la capacitacion y 
empleo de personal nacional pueden resumirse como sigue: 

• 	 Capacitacion y empleo del personal nacional en la construccion 
y operaciones en curso y el mantenimiento del proyecto con el fin 
de formar capacidades en las diferentes fases de un proyecto 
CET. 

• 	 Capacitacion y empleo de personal nacional de modo que, des­
pues del traspaso, dicho personal este apto para explotar y man­
tener independientemente el proyecto. 
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.. fJa.'l-lu::l\..J.Ull y el empleo deben no solo al personal 
y explota el proyecto, sino tambien al 

con facultades de 

La necesldad de y local desde 
a otro, y depende de la medida en que ya se haya 
con las y necesarias para el 

Sin embargo, los gobiemos anfitriones pueden considerar 
principios basicos cuando redacten 0 las disposicio­

nes relativas al y la en los contratos sobre CET: 

.. El titular del proyecto que 
suministre un que muestre las necesidades de per­
sonal en la formulacion. explotacion y manteni­
miento del Las calificaciones minimas del 
tanto tecnicas como de otro tipo, deben especillcarse con el sufi­
ciente detalle como para que el determine la medida en 

y en la 

tal informacion. 

.. Es conveniente para el definir claramente en un 
dice al acuerdo sobre el proyecto las y la cantidad de 
personal que habra de recibir capacitacion. asi como las obliga­

de que debera la compa­
.......,,,,,,,....+.-. en relacion con cada Tambi{~n 

puede ser conveniente definir las calificaciones que debera tener 
eJ que recibe la para cada 

incluidas las La 
muestra que la especillcacion. en el 
del que recibe Ia capacitacion puede evitar muchas 

entre la titular del yel 

.. La capacitacion debe impartirse en la medida de 10 posible dentro 
del anfitri6n y en el del Si bien los seminarios 
de capacitacion en los dispositivos de los propios patrocinadores 
en sus resultar utiles en ciertas cir­
cunstancias, las necesarias para y mante­
ner un proyecto CET por 10 general se adquieren mejor mediante 
la en el del trabajo. EI metodo para la 

en el del trabajo ser la que 
se conoce por "capacitacion fantasma" en la cual se per­
sonal nacional como contraparte a personal extranjero en posi­
ciones de y direcci6n. 

Los proyectos GET - Directrices de la ONUDI 95 



• 	 En la fonnulaci6n de las obligaciones de capacitaci6n para 
proyectos CET. los calendarios correspondientes son de capital 
importancia. El objetivo del gobiemo es asegurar que se haya 
impartido la capacitaci6n necesaria con antelaci6n suficiente a la 
finalizaci6n del periodo de la concesi6n. de modo que un personal 
y una fuerza de trabajo nacionales competentes puedan hacerse 
cargo de la explotaci6n del proyecto. Esto puede conseguirse 
organizando sistematicamente la capacitaci6n del personal nacio­
nal a 10 largo del periodo de la concesi6n del proyecto. Ala com­
pania titular del proyecto debera obligarsele. ademas. antes del 
traspaso. a que acredite que la tecnologia del proyecto ha sido 
dominada de manera eficiente y efectiva por el personal nacional 
que asumira la responsabilidad de la explotaci6n y el manteni­
miento. 

• 	 La infonnaci6n tecno16gica necesaria para explotar y mantener el 
proyecto CET se transmite tambien mediante la documentaci6n 
tecnica. incluidos los dibujos. manuales. programas de garantia 
de la calidad y programas de computadoras. Una capacitaci6n 
adecuada del personal nacional requiere su participaci6n en la 
fonnulaci6n. organizaci6n y utilizaci6n de esa documentaci6n. La 
documentaci6n del proyecto debe ponerse a disposici6n del per­
sonal del gobiemo al que habra de confiarse la explotaci6n y el 
mantenimiento del proyecto y como futura referencia para pro­
yectos similares. 

• 	 Una auditoria anual de los programas de capacitaci6n y empleo 
e infonnes especiales sobre los aspectos importantes de esos pro­
gramas contribuiran a realzar su importancia y a asegurar su fiel 
ejecuci6n. 

• Transferencia de la tecnologia del proyecto 
despues de transcurrido el periodo de la concesion 

Transferencia de tecnologia como parte del traspaso 
de la propiedad 

La tecnologia relacionada con el proyecto CET nonnalmente se trans­
mite junto con la propiedad. al final del periodo de la concesi6n. Se 
transmitira al gobiemo. como es natural. el derecho a utilizar la tecno­
logia del proyecto. incluida la tecnologia incorporada en la maquinaria 
y equipo. Esta es una soluci6n adecuada para el gobiemo. a condici6n 
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de que el personal nacional haya sido capacitado para la explotaci6n y 
mantenimiento del equipo y la tecnologia. 

En proyectos CET que comprenden el empleo de una tecnologia 
patentada 0 protegida de otra forma, el gobiemo puede insistir en que 
en el acuerdo sobre el proyecto se incluya una disposici6n sobre la 
transferencia, en virtud de la cual la compailia titular del proyecto se 
obliga a conceder, libre de todo gravamen, una licencia para la utili­
zaci6n de la tecnologia, una vez traspasado el proyecto. Estas dispo­
siciones pueden encontrarse en los acuerdos sobre el proyecto bajo el 
epigrafe "Patentes" 0 "Licencias 0 patentes". A continuaci6n se trans­
cribe una disposici6n tipica: 

"La compaitia titular del proyecto concede a1 gobiemo una licencia 

no exclusiva, irrevocable, exenta del pago de toda regalia, sobre La 
base de todas las patentes que sean poseidas 0 controladas en el 

presente 0 en adelante, por la compania titular del proyecto, en La 
medida necesaria para la explotacifm, mantenimiento, reparacion 0 

altemacion del proyecto. " 

En casos muy excepcionales, en los que la tecnologia es sumamente 
compleja y se esta perfeccionando constantemente, pueden ser nece­
sarios mecanismos de transferencia 0 disposiciones contractuales 
adicionales. 

Condiciones que limitan la utilizaci6n 
de la tecnologia transferida 

Un gobiemo anfitri6n debe leer cuidadosamente el acuerdo sobre el 
proyecto para determinar si existen algunas limitaciones explicitas 0 

implicitas a la utilizaci6n de la tecnologia transferida. A continuaci6n 
se examinan tales restricciones . 

Suministro de componentes con posterioridad al traspaso 

Algunas compaiiias titulares del proyecto pueden tratar de organizar 
el suministro de tecnologia de modo que el gobiemo, despues del 
traspaso de la propiedad, dependa de la compaiiia titular del proyecto 
en 10 que respecta a los componentes y piezas de repuesto necesarias 
para la utilizaci6n de la tecnologia. (Es de conocimiento general que 
aparte de las sumas alzadas y las regalias, la mas importante fuente 
de ingresos de las compaiiias que poseen la tecnologia consiste en el 
suministro de componentes y piezas de repuesto.) Tal arreglo pudiera 
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ser desventajoso para el gobiemo. en particular si puede obtener 
componentes y piezas de repuesto de la misma caUdad. de otros sumi­
nistradores y en terminos mas favorables. 

Para resolver este conflicto de intereses. se recomienda usualmente 
prever en el acuerdo sobre el proyecto que el gobiemo esta obligado 
a adquirtr los componentes y piezas de repuesto de un surninistrador 
designado por la compailia titular del proyecto. pero que. a su vez. el 
suministrador esta obligado a suministrarlos en terrninos no menos 
favorables que aquellos en que los ofrezca a cualquier otro de sus 
clientes. 0 en terminos no menos favorables que aquellos en que el 
gobiemo pueda adquirir componentes y piezas de repuesto seguros 
de la misma calidad. de cualquier otro surninistrador. 

Disposiciones sabre la confidencialidad 

La mayoria de los acuerdos sobre el proyecto prescriben que la com­
pailia titular del proyecto y el gobiemo tienen que tratar la informa­
cion sobre la tecnologia. dibujos tecnicos. y todas las otras cuestiones 
sirnilares relacionadas con el proyecto CET como estrictamente confi­
denciales. Las partes no estan autorizadas a revelar ninguna informa­
cion tecnica a un tercero. El acuerdo sobre el proyecto puede. sin 
embargo. imponer exigencias de confidencialidad que seran observa­
das mucho tiempo despues de la expiracion del periodo de la conce­
sion. especialmente cuando el saber hacer tecnico aplicado al proyecto 
es de naturaleza privada. pero no esta patentado. 

Durante el periodo de la concesion. las disposiciones relativas a la 
confidencialidad son muy faciles de observar. Sin embargo. el pro­
blema se plantea despues de que se ha traspasado la propiedad del 
proyecto al gobiemo. cuando tales disposiciones pueden limitar 
indebidamente la aptitud del gobiemo para contratar con un nuevo 
concesionario. sobre el proyecto. Por consiguiente. es de importancia 
critica para todas las partes considerar. en la etapa contractual. como 
contrapesar la legitima necesidad de proteger la tecnologia de carac­
ter privado. por un lado. con la necesidad de que los proyectos a largo 
plazo continuen de una manera eficiente y eficaz despues de finalizado 
el periodo inicial de la concesion. por otro lado. 

Disposiciones sabre indemnizaci6n 

Por ultimo. el gobiemo debe incluir en el proyecto una promesa de la 
compania titular del proyecto de que la utilizacion de la tecnologia 
transferida no infringira ningun derecho de propiedad industrial 
ni dara lugar a reclamaciones contra el gobiemo por terceros que 
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aleguen infracciones por el uso de la tecnologia utilizada en el pro­
yecto. El gobiemo puede protegerse mediante una disposici6n sobre 
indemnizaci6n como la siguiente: 

"Indemnizacibn por toda infraccibn en materia de patente, disefl.O Y 
derechos de propiedad intelectual. Por este medio la compania titular 
del proyecto conviene en defender, indemnizar y mantener indemne al 
gobiemo de, y contra, todas las reclamaciones, perdidas, costos, danos 
y gastos en que incurra el gobiemo COmD resultado de, 0 en relacibn 
con, toda infraccibn alegada de una patente, diseno 0 derecho de pro­
piedad intelectual, contra el gobiemo, y denvada de la construccibn, 
explotacion 0 mantenimiento del proyecto. " 

El gobiemo y la compania titular del proyecto pueden incluir dis­
posiciones contractuales adicionales que establezcan un procedi­
miento que habra de seguirse en caso de reclamaci6n por un tercero 
en la que se alegue que se han infringido sus derechos de propiedad 
industrial. 

• Derechos a mejoras e innovaciones 

Durante el largo periodo de la concesi6n de un proyecto CET es 
posible que se haya mejorado la tecnologia 0 que se hayan introducido 
innovaciones tecnol6gicas. Los derechos a esas mejoras 0 innovacio­
nes, el titulo en virtud del cual se adquieren, y el interes por las 
mismas, pueden estipularse en el acuerdo sobre el proyecto (vease el 
recuadro 6). 

Cuando las mejoras 0 innovaciones se efectuan durante la cons­
trucci6n y explotaci6n del proyecto bajo la responsabilidad de la com­
pania titular del proyecto, esta probablemente insistira en que Ie 
perteneceran todos los derechos, titulos e intereses relacionados con 
las mencionadas mejoras e innovaciones. Esto puede ser razonable y 
aceptable si la mejora 0 innovaci6n proviene unica y exclusivamente 
de programas tecnol6gicos y aptitudes tecnicas proporcionadas por la 
compania titular del proyecto. Si, en cambio, proviene exclusivamente. 
o principalmente, de los trabajos realizados por contratistas naciona­
les para el proyecto, puede ser adecuado un resultado diferente. 

Existen varias soluciones practicas para el tratamiento de esta 
cuesti6n. Dado que tanto la compania titular del proyecto como el 
contratista local generalmente tienen interes en obtener la utilizaci6n 
de la mejora 0 innovaci6n introducida por la otra parte, el acuerdo 
sobre el proyecto debe disponer que cada parte esta obligada a infor­
mar a la otra sobre toda mejora 0 innovaci6n introducida en relaci6n 
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Recuadro 6. Ejemplo de una disposicion relativa al tratamiento 

de las mejoras e innovaciones introducidas durante 


el periodo de la concesion 


"Mejoras e innovaciones introducidas durante el periodo de la concesi6n 

1.1 	 Las mejoras e innovaciones introducidas por un contratista en el curso del 
cumplimiento de sus obligaciones seran de la propiedad del contratista. Sin em­
bargo, esto no es aplicable a las mejoras e innovaciones basadas principal mente en 
tecnologia, programas y documentos recibidos de la compania titular del proyecto, 
que seran propiedad de la compania titular del proyecto. 

1.2 	 Las partes se notificaran reciprocamente de tales mejoras e innovaciones. 

1.3 	 La compania titular del proyecto concedera al contratista una licencia no exclusiva, 
irrevocable, libre de toda regalia, relativa a las mejoras e innovaciones que no son 
propiedad de la compania titular del proyecto de acuerdo con 10 estipulado en el 
Art.(1.1) en la medida necesaria para que el contratista pueda cumplir sus 
obligaciones con la compania titular del proyecto. 

1.4 	 EI contratista concedera a la compania titular del proyecto una licencia no exclusiva, 
irrevocable, libre de toda regalia, relativa a las mejoras e innovaciones que son de 
la propiedad del contratista de conformidad con 10 estipulado en el Art.(1.1) en la 
medida necesaria para que la compania titular del proyecto cumpla su obligaci6n de 
construir, mantener y explotar el proyecto durante el periodo de concesi6n, 0 la 
cumpla de una manera mejor. 

con el proyecto durante el periodo de la conceSlOn. Ambas partes 
deben tener el derecho de utilizar la mejora 0 innovaci6n para el 
cumplimiento de sus obligaciones en el proyecto CET. 

En cualquier caso, las mejoras 0 innovaciones introducidas por la 
compaiiia titular del proyecto 0 por contratistas nacionales durante el 
periodo de la concesi6n pueden proporcionar una oportunidad para 
que las partes tomen disposiciones para realizar actividades conjun­
tas de investigaci6n y desarrollo de la tecnologia. Esta oportunidad se 
examina con mas detalle en la siguiente secci6n. 

• Transferencia de tecnologia mediante proyectos 

de investigacion y desarrollo, empresas mixtas 


y otras actividades derivadas 


Los proyectos CET pueden proporcionar la oportunidad para la trans­
ferencia y desarrollo de la tecnologia mediante actividades derivadas 
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en el pais anfitrion, En el sector del por 
racion en y desarrollo entre, por un 
titulares del proyecto y. por otro lado. instituciones y 
companias, empresas mixtas para la construccion. servicio y 
cion de equipo nacionales, y otms actividades han sido 
muy corrientes y para todas las 

Seg(m parece. los gobiemos han empleado tres metodos diferentes 
para promover la de tecnologia de titulares 
del proyecto a nacionales mediante activida­
des derivadas. En primer no es raro que los acuerdos sobre el 

dec1araciones de las titula­
res del proyecto sobre su intencion de participar en actividades deri­
vadas relacionadas con el proyecto, 0 contribuir a establecerlas. La 

sin que esas declaraciones 
son dificiles de llevar a la Las buenas intenciones, en este 
lugar. como en otras no reemplazan adecuadamente a las 
obligaciones de orden juridico, 

En el de licitacion ha resultado ser 
del gobiemo anfitrion, para la promocion de la 

~,-,,-,H,""V!.:,.A<A mediante actividades derivadas. Los crite­
rios para la de concesiones CET deben tener en cuenta 
la disposicion de los para transferir tecnologia 
al anfitrion mediante la en la fabricacion local, 

y desarrollo y otras actividades con 
~L,,--,H\J'LV~'La se1eccionada para un proyecto CET, asi como sus ante­

cedentes en esta materia, EI de estos criterios se esti­
como una condicion para la concesion y se define detalladamente 

en el acuerdo sobre el proyecto, Se debe un sistema de 
notificacion 0 seguimiento para asegurar que la compania titular del 
nr,-,u'~l'tn cumple las que Ie en las activida­
des derivadas. 

Los del gobiemo deben estar c1aramente enunciados en 
los documentos de la licitacion. En una de estas por el 
gobiemo, de las propuestas de los licitadores sobre actividades deri­
vadas se expresa 10 

"En todo momenta se a La iniciaciOn 
de proyectos que entraiien una te{:nO'(o{lia y tengan 
un alcance desde el de vista tecnol6gico." 

La del licitador de transferir la tecnologia como actividad 
normalmente en el acuerdo sobre el proyecto. 

A continuacion se una c1ausula de tipo usual utilizada par 
un gabiema anfitri6n a este efecto: 
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"AI aceptar el proyecto ... en ... , la Compaitia asegurara que la 
tecnologia y el saber hacer pertinentes de que dispone seran puestos 
a disposicibn para la ejecucibn del proyecto. W 

Un tercer metodo para transferir tecnologia de la compaiiia titular 
del proyecto al pais anfitri6n ha sido la negociaci6n de empresas 
mixtas entre la compaiiia titular del proyecto y compaiiias nacionales 
para explotar la tecnologia aplicada al proyecto CET. Por ejemplo, el 
establecimiento de dispositivos de producci6n para piezas de repuesto 
a menudo ha beneficiado al proyecto compIeto y a todas las partes 
interesadas. Este enfoque ha ayudado a los suministradores naciona­
les a mejorar sus normas tecnol6gicas y de calidad. 

• Resumen 

Los proyectos CET ofrecen una valiosa oportunidad para que los 
gobiemos anfitriones realcen las capacidades tecnol6gicas de sus 
respectivos paises y aseguren la transferencia de tecnologia a sus 
compaiiias e instituciones locales. Ademas. pueden constituir un 
medio adecuado para realizar. como actividades. trabajos de investi­
gaci6n y desarrollo. y otras actividades tecnicas. en beneficio de los 
patrocinadores extranjeros y de las compaiiias e instituciones locales. 
Los paises que tienen una experiencia considerable en proyectos CET 
han recibido con agrado los proyectos CET patrocinados desde el 
extranjero, especialmente en sectores en que la experiencia tecnol6gi­
ca es escasa 0 no esta disponible localmente. 

Como es natural. los proyectos CET no son remedios que curan 
todos los males. Los gobiemos anfitriones no pueden esperar benefi­
cios tecnol6gicos de todos los proyectos CET. dada la competencia 
existente en la economia mundial. Algunos proyectos sobre la infra­
estructura pueden utilizar tecnologia convencional que tiene una 
repercusi6n limitada para el desarrollo tecnol6gico de un determinado 
pais. Las politicas e instrumentos que han resultado ventajosos en un 
pais pueden ser de dificil aplicaci6n en otros. El punto principal es. 
sin embargo. que un gobiemo que esta planificando su politica sobre 
la infraestructura procede correctamente si presta la debida atenci6n 
a la transferencia de tecnologia y a la formaci6n de capacidades que 
son posibles dentro del marco de un proyecto CET y que constituyen 
una de las ventajas mas importantes del concepto CET. 
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• Estrategias de contrataci6n publica 

Una estrategia 0 procedimiento adecuado de contratacion publica 
debe haberse establecido antes de que se pueda llevar a cabo una 
politica de CET del pais. El exito de un proyecto CET depende en gran 
medida de 10 que ha ocurrido antes de que se haya seleccionado el 
grupo patrocinador. En esa epoca deberan haberse identificado y tra­
tado las cuestiones esenciales. De no ser asi, el proyecto , 0 bien 
marchara imperfectamente hasta su conclusion a un costo inacepta­
ble 0, 10 que es mas probable, fracasara. 

En los procedimientos de contratacion publica para los proyectos 
CET influiran diversos factores , incluida la legislacion actual del pais 
anfitrion relativa a la contratacion publica del trabajo de construc­
cion, reglas aceptadas en el plano intemacional para la contratacion 
publica, el entomo comercial, la politica general sobre la infraestruc­
tura y la naturaleza del proyecto CET de que se trate. La cuestion 
fundamental, sin embargo, es la eleccion entre los dos enfoques 
sustancialmente distintos de la contratacion publica, es decir. un 
sistema de licitacion competitivo 0 un sistema negociado. 

AI elegir un procedimiento de contratacion publica para proyectos 
CET. un gobiemo anfitrion debe considerar si el proyecto alcanzara 
los siguientes objetivos: 

• 	 SatisJacer las necesidades del proyecto CET de que se trate. La fi­
nalidad primordial de un gobiemo anfitrion al diseiiar un sistema 
de contratacion publica CET es asegurarse de que cada proyecto 
se ajusta a los planes de desarrollo del pais y que es autorizado. 
aprobado y construido 10 mas rapida y economicamente posible. 
Para esto se necesita. entre otras cosas. un sistema de contrata­
cion publica en virtud del cual las ofertas sobre el proyecto y los 
criterios de seleccion se adapten a los objetivos economicos y 
sociales particulares del gobiemo para el proyecto CET que se 
esta considerando. y que se determine totalmente el contenido y el 
valor de cada oferta. Los objetivos del proyecto deben ser clara­
mente definidos: el gobiemo tiene que determinar, antes de selec­
cionar un determinado metodo de contratacion publica y de 
solicitar propuestas. 10 que desea y la forma en que un enfoque 
CET puede alcanzar mejor los objetivos . 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 105 



• 	 Asegurar la claridad, imparcialidad y transparencia del procedi­
miento. Es imperativo disponer de un procedimiento de contrata­
cion publica ordenado si se desea atraer a patrocinadores CET 
extranjeros. La integridad, el tratamiento igualitario y la transpa­
rencia son los elementos fundamentales de un procedimiento 
ordenado y son esenciales para poner freno a los abusos. Puede 
esperarse que los patrocinadores emprendan un largo y costoso 
procedimiento de formulacion y licitacion del proyecto solamente 
si tienen confianza en que el procedimiento para la adJudicacion 
del proyecto es bien conocido, ordenado y Justo. Las lamparas del 
camino hacia el exito deben estar bien encendidas. 

• 	 Promocion de La competencia. Un objetivo esencial de un procedi­
miento de contratacion publica CET es estimular la competencia, 
10 cual a su vez promoveni la eficacia y eficiencia del sector pri­
vado, 10 que es una piedra angular del enfoque CET. La nece­
sidad de promover la competencia puede ser particularmente 
fuerte en aquellos paises en los que los reglamentos de contrata­
cion publica existentes excluyen la participacion intemacional en 
proyectos publicos 0 favorece a los contratistas locales mediante 
criterios de preferencia. En un sentido mas amplio, un metodo de 
contratacion publica que estimule la competencia en proyectos 
publicos sobre la infraestructura ayudara a aumentar el grado en 
que la economia de un pais esta orientada hacia el mercado. 
Entre las formas de estimular la competencia en la contratacion 
publica relativa a la infraestructura se encuentran el anuncio 
publico del proyecto, leyes y reglamentos de contratacion publica 
que sean accesibles al publico, la transparencia. el menor numero 
posible de restricciones a la participacion en el procedimiento 
de contratacion publica. documentos sobre solicitudes que pro­
porcionen una base comun para preparar y evaluar las ofertas. y 
criterios de evaluacion objetivos. no discrirninatorios. comuni­
cados en tiempo oportuno al sector privado. 

• 	 Promocion de La innovaci6n en el sector privado y soluciones alter­
nativas. Una razon fundamental para aplicar el concepto CET a 
los proyectos publicos sobre la infraestructura es aprovechar las 
ventajas que ofrecen las capacidades del sector privado para in­
novacion y creatividad en el diseiio. tecnologia gestion y financia­
cion. El metodo de contratacion publica debe por tanto permitir 
la flexibilidad y proporcionar incentivos que inciten al sector 
privado a presentar soluciones altemativas e innovadoras para el 
proyecto. Debera promover recomendaciones de mejores especifi­
caciones. mejoras en los metodos de construccion. innovaciones 
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tecnicas y otras propuestas que puedan reducir los costos, ace­
lerar el calendario de trabajos y aumentar la EI 
no la de la propiedad intelectual en las 
innovaciones e ideas tomadas del sector Los 
dores calificados no compftiendo en proyectos CET sf 
llegan a la conclusion de que sus ideas e innovaciones empresa­
riales son en documentos de la licitacion que se envian 
a sus rivales. 

• 	 Asegurar a los inversionistas, licitadores y otTas partes, que el 
gobiemo ha seleccionado La propuesta CET correcta. EI hecho de 
que un proyecto CET sea financiable hasta cierto punto 
de la forma en que los inversionistas y prestamistas reaccionan 
al metodo de contratacion publica utiHzado por la entidad 
namental que efectua dicha contratacion publica. En ""'"<"".,. 

licitacion basada en reconocidos inter­
nacionalmente es el metodo preferido de contrataci6n publica en 
el caso de convenios fmanciados por los bancos de desarrollo. Los 

consideran que unos de contrata­
cion publica y ordenados conducen probablemente 
a eficaces con al costo con el menor de 
abuso e 

• 	 Fortalecimiento de La pUbUca en el enJoque CET para el 
desarrollo de La inJraestructura. Un de contrataci6n 
publica imparcial y ordenado aumentara la con­
fianza publica en la financiacion, por el sector privado. de la infra­
estructura Los CET sobre la infraestructura 

tienen un elevado perfil publico porque 
6r~.nr!p" sumas de dinero y muchos intereses diferentes y a menu-
do en Un en el cual los 
patrocinadores privados se elijan de acuerdo con 
de contratacion publica que se han dado a conocer extensamente 
y sobre la base de criterios de evaluacion 
en tiempo oportuno pmmoveran tanto el interes del sector 
vado como la confianza publica. El anuncio publico de la lista de 
nr,"""""T',...C sobre la infraestructura que habran de me-

la ampUa de informacion sobre licita-
Clones y adjudicaci6n de concesiones y el hecho de requerir que se 
tome nota de las decisiones fundamentales por la enti­
dad que interviene en la contrataci6n 
estos son algunos de los otms mecanismos que promueven la 
adhesion a las de contrataci6n asi como la con­

en la integridad del procedimiento de contrataci6n IJUUU,\.-CI. 
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• 	 Promocion de una pronta adjudicaciOn del proyecto. Un eficiente y 
nlpido procedimiento de adjudicacion del proyecto aumenta con­
siderablemente las probabilidades de que se presenten ofertas 
firmes y de que se Begue, sin contratiempos, a la conclusion de 
los numerosos arreglos contractuales necesarios para fmalizar 
un proyecto CET. La experiencia muestra que los participantes 
consideran dificil preparar ofertas firmes y obtener compromisos 
firmes de los prestamistas, compaiiias de construccion y sumi­
nistradores cuando el procedimiento de contratacion publica es 
dilatado y esta plagado de incertidumbres en cuanto a la fecha de 
su conclusion. La solucion consiste en el diseno de un procedi­
miento de contratacion publica basado en un calendario claro 
con puntos de referencia especificos para las fases fundamenta­
les. La claridad y previsibilidad en el procedimiento de adjudica­
cion del contrato, con la adjudicacion fmal efectuada en tiempo 
oportuno son caracteristicas muy apreciadas por los inversionis­
tas CET experimentados. 

• 	 ReducciOn al minimo del tiempo y gastos necesarios para laJormu­
lacion de proyectos CET. La cantidad de tiempo y dinero que exige 
la formulacion de un proyecto CET tipico (vease el recuadro 7) se 
considera generalmente uno de los mas grandes inconvenientes 
de un proyecto. Los gastos de formulacion de proyectos CET, 
especialmente los honorarios de profesionales, han sido frecuen­
temente mucho mas elevados que los correspondientes a la con­
tratacion publica de trabajos de construccion para proyectos 
sobre la infraestructura financiados por el gobiemo. Los gastos 
elevados y los largos periodos de tiempo necesarios para la tra­
mitacion del procedlmiento han impedido que cierto numero de 
proyectos CET avancen y han limitado el numero de licitadores 
calificados, con 10 que se reduce la competencia y la eficacia que 
los gobiemos desean obtener del sector privado. La experiencia 
muestra que una causa principal de los elevados costos de desa­
rrollo y de la dilatacion innecesaria de la contratacion publica es 
la falta de procedimientos de contratacion publica CET adecua­
dos y eficaces, incluidos contratos normalizados y otros docu­
mentos normalizados. 

Un sistema de licitacion competitiva parece ser el mas adecuado 
para satisfacer la mayor parte de estos objetivos sugeridos. Tal siste­
ma ayuda a promover la eficiencia y la competencia, que son las 
marcas caracteristicas de la participacion del sector privado en pro­
yectos sobre la infraestructura. En todo sistema negociado existe el 
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peligro de que la adjudicaci6n de la concesi6n pueda basarse en un 
juicio arbitrario 0 en una influencia indebida. 

La integIidad, tratarniento igualitario y transparencia del procedi­
miento de contrataci6n publica, que son de capital importancia cuan­
do se trata de atraer a un numero de patrocinadores extranjeros, se 
asegura mejor con un sistema de licitaci6n que con un sistema nego­
ciado, cuyo resultado puede ser imprevisible para los patrocinadores. 

La licitaci6n competitiva puede tarnbien ser el mejor metodo para 
promover la capacidad innovadora y la eficiencia del sector pIivado. 
Ademas, un sistema de licitaci6n competitiva transparente es proba­
blemente el unico metodo de contrataci6n publica que puede aumen­
tar la confianza en el enfoque CET en zonas en que la infraestructura 

Recuadro 7. Algunas causas de los elevados gastos 
de formulacion de los proyectos CET 

• 	 La compleja estructura contractual y financiera de los proyectos GET y el gran numero 
de partes que intervienen en el proceso de formulaci6n. 

• 	 La inexperiencia relativa de algunas de las partes y funcionarios del gobierno que 
intervienen en la formulaci6n de proyectos GET, y en la elaboraci6n de conjuntos de 
medidas para esos proyectos. 

• 	 La falta de una legislaci6n adecuada que permita la participaci6n del sector privado en 
proyectos sobre la infraestructura publica y la ineptitud del gobierno para proporcionar 
el apoyo reglamentario y administrativo necesarios. 

• 	 La falta de un marco claramente definido del proyecto, incluida la falta de objetivos 
estatales claros. 

• 	 La falta de criterios claros para la evaluaci6n de las ofertas. 

• 	 La falta de estudios de viabilidad independientemente encomendados, para confirmar la 
viabilidad del proyecto y ayudar al gobierno a solicitar ofertas realistas relativas al 
proyecto. 

• 	 La falta de arreglos normalizados sobre el proyecto y documentos normalizados para 
la licitaci6n. 

• 	 La faita de metodos establecidos para la precalificaci6n de los licitadores, con el fin de 
limitar el numero de licitadores y de este modo reducir los altos riesgos de la licitaci6n. 

• 	 La falta de un procedimiento y un calendario de contrataci6n publica claramente 
formulados. 

• 	 Negociaciones prolongadas e inciertas con uno 0 mas licitadores preferidos antes de 
la aceptaci6n final (cierre) de una licitaci6n. 
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es sensible a las circunstancias politicas, y reducir la sospecha en el 
ejercicio de una influencia indebida. Los sistemas de licitaci6n com­
petitiva que siguen los principios internacionales son preferidos, e 
incluso exigidos, por prestamistas e inversionistas, fundamentalmente 
por las mismas razones antes expuestas. 

Evidentemente, los factores relativos al costa y a la duraci6n (que 
son todos los indicados en el cuadro 7 salvo los tres primeros) repre­
sentan obstitculos que pueden reducirse mediante metodos ade­
cuados de contrataci6n publica, es decir, que no son inherentes al 
enfoque CET. Afortunadamente, cuando se tiene la experiencia debida. 
algunos paises han encontrado formas ingeniosas de reducir al mini­
mo los gastos de formulaci6n y la duraci6n del procedirniento de con­
trataci6n publica. Los patrocinadores han confirmado que los gastos 
(y la duraci6n) de la fonnulaci6n del proyecto son mucho menores en 
paises que aplican arreglos CET bien establecidos, 0 sirnilares, como 
los proyectos independientes relativos al suministro de energia electri­
ca en Estados Unidos y los relativos al petr6leo de Noruega. en el Mar 
del Norte. 

Sin embargo. los sistemas de licitaci6n competitiva no dejan de 
tener ciertos inconvenientes. En el aspecto de la politica, los inconve­
nientes de un sistema de licitaci6n competitiva para proyectos CET 
tienen que ser ponderados con respecto al hecho de que dichas 
licitaciones pueden a veces ser mas rigidas y consumir mas tiempo 
que negociaciones directas con uno 0 dos de los patrocinadores selec­
cionados. Otro problema es que los gastos de la preparaci6n de las 
ofertas para proyectos del tamaflo y la complejidad de la mayor parte 
de los proyectos CET pueden ser muy elevados. Se sabe que las 
compaflias calificadas y serias han considerado que los riesgos de la 
licitaci6n en proyectos CET son muy grandes y, en consecuencia, han 
perdido interes en los proyectos. Esto indica una necesidad apre­
miante de alguna forma de precalificaci6n 0 de procedirnientos de 
licitaci6n lirnitados para la contrataci6n publica de proyectos CET. 

• Actuales marcos legales y reglamentarios 
para la contratacion publica eET 

Una breve investigaci6n del actual marco legislativo en paises que ya 
tienen experiencia en CET puede ayudar a situar en el contexto 
correcto algunas de las observaciones anteriormente hechas. 

Las legislaciones de dos paises, Filipinas (1989) y Viet Nam (1993) 
que autorizan proyectos CET sobre la infraestructura requiere que los 
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r",..,,,,,,,..,,j-,,., se sometan a licitacion Ambas lej;~t;laClUl.!et; 
de un 

miento de precalificacion, licitacion y adjudicacion, que incluye crite­
rios y directrices para evaluar de licitacion. Solo en cir­
cunstancias se recurrir a 
por ejemplo, si un solo licitador satisface los 
cacian. 

En Chile, el a la Ley de concesion de obras 
la licitacion competitiva para los proyectos CET sobre infra­

estructura y estipula en detalle los puntos que deben tratarse en las 
especificaciones de criterios de evaluacion. etc. En LJ'--,LlClU'" 

la Ley de modernizacion de 1993 y el 
licitacion competitiva para todas las concesiones, incluidas las conce­
stones CET; las autoridades ecuatorianas han formulado 
ef!,,[arnelnt()S de licitacion espeiClILCC)S para las concesiones CET dentro 

del sector de la (1995). 
Disposiciones y directrices para la adjudicacion 

de CET en Pakistan Jjl<UlI.UC:> de suministro de elec­
trica) y en Sri Lanka tambH'~n un proceso de licitaclan compe­
titiva y requieren que todas las propuestas CET solicitadas por el 
gobiemo se publicas. La evaluacion de propuestas en Sri 
Lanka de criterios que 

en efecto. 
factores tales como capacitacion de 

nacional. El en Sri Lanka 

una de "'-';0:.'-'''''''''--'''''' 
basada en una carta de dec1aracian de intencion. En Malasia, 

Kong y Tailandia, los ministerios autorizantes suelen un 
procedimiento de licitacion para los CET. Son 
ejemplos el Sistema de Autopistas de la en el Gran 
<JQJ.1"';n.Vn. y la Autopista Shah Alam en Malasia. 

En la mayor de los americanos y europeos se encuen­
tran estatutarias que la licitacion 
para la contratacion publica de trabajos de construccian. bienes y ser-
Yicios. Los de una de los 
mediante procedimientos competitivos y 
esas estatutarias, pueden a los proyectos CET. 
La Union ha directrices que una 
licitacion competitiva para la contratacion publica de trabajos de 
construccion. bienes y servicios a partir de cierto valor. Lla01'-,Cl.. 

el sistema de contratacian de la DE que los gobiemos 
anuncien y adjudiquen contratos importantes (es los contra­
tos cuyo volumen rebase el umbral establecido) solamente tras un 
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procedimiento de licitacion competitiva transparente. Para la adjudi­
cacion de los eontratos que uno de estos dos cnterios: 0 

bien el del mas 0 el que sea mas desde el 
de vista economico. 

El nuevo Aeuerdo General sobre Tarifas y Comercio (Ronda Uru­
guay Acuerdo sobre aplicable de 
modo desde 1996 ha establecido un sistema de contratacion 
publica bastante similar a las la Union Europea para la con­
trataeion publica "por cualquier medio contractual", que puede ser 

a los CET. El nuevo acuerdo sobre contratacion 
IJUUlJ''-Q. por el sustituira al de contratacion 
publica por el gobierno, del GATT. Preve la ampliacion de la cobertura 
a la contratacion de servicios y la construccion y, en cierta 
Ul'AU'UU, a los estatales y locales. Establece tambien eierto 
numero de enterios para la eontrataeion publica, destinados a 
rar la imparcialidad y el debido procedimiento. 

La en el plano mundial de la licitacion como 
el metodo preferido de contratacion para los CET 
sobre la infraestructura no que se ha establecido un proce­
dimiento de licitacion CET en un conjunto universal de Por el 
eontrario. los procedimientos de licitacion variar no solamente 
de un a otro, sino en del 
sector de la infraestructura y del Por ejemplo, los 
gobiernos difieren en el hasta el eual son al definir 
el proyecto en la convocatoria a la lieitacion. En un extremo, la enti­
dad gubernamental de la contratacion 
detalladamente 10 que desea. En el otro extremo, especifiea muy poco 
y a la e de los licitadores 10 relativo a la 
mejor manera de satisfaeer las necesidades del 

Los gobiernos utilizan diferentes estrategias de precalificacion. Al­
gunos prescriben un proeedimiento de precalificacion detallado, con 
anterioridad a la eonvocatoria a la licitacion. Oiros cnte­
rios minimos de en la eonvocatona a la lieitaeion y 
solicitan de los licitadores que solo suministren una informacion 
reducida sobre sus ealificaeiones y '-ClIJ<l.'-'HJ.Cl'J':;'''. 

Existe una diversidad de para la aclara­
cion y la modifieaeion de los doeumentos de la lieitaeion, y para 
determinar la en que los lieitadores pueden proponer solucio­
nes eomereiales y tecnieas alternativas. Los eritenos de evaluaeion 
que utilizan los gobiernos para seleeeionar las ofertas tambien pre­
sentan grandes Unos son objetivos, euanti­
fieabies; otros las en 
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Existen enfoques diferentes en cuanto a que la entidad gubema­
mental encargada de la contrataci6n publica pueda 0 no intervenir en 
negociaciones directas con un licitador "provisionalmente selecciona­
do". para obtener la oferta mas favorable en una fase final de la 
contrataci6n publica. Los reglamentos de contrataci6n publica de 
algunos paises preven la concesi6n de una carta de declaraci6n de 
intenci6n despues de que la mejor oferta ha sido seleccionada y apro­
bada en principio. mientras que los de la mayoria de los paises 
parecen pasar automaticamente del procedimiento de selecci6n a la 
adjudicaci6n fmal. Reglas formales de procedimiento y la medida en 
que se siguen (por ejemplo. los procedimientos para anuncios. calen­
dartos. periodo de validez de las licitaciones. presentaci6n y apertura 
de las ofertas de licitaci6n. etc.) tambien pueden vartar de un pais a 
otro. 

Para tener en cuenta la diversidad de circunstancias que pueden 
encontrarse y los diferentes procedimientos de contrataci6n publica 
que pueden aplicarse. la Comisi6n de las Naciones Unidas para el 
Derecho MercanW Intemacional (CNUDMI) ha elaborado la Ley Mode­
10 de la CNUDMI sobre la Contrataci6n PUblica de Bienes. Obras y 
Servicios con la Guia para su incorporaci6n eventual al derecho in­
temo. para los legisladores que utilicen la Ley Modelo. 

• Cuestiones especificas de la contrataci6n 
publica de proyectos CEl 

Los metodos de contrataci6n publica que se uWizan para los proyec­
tos CET sobre la infraestructura reflejan dos caracteristicas de dichos 
proyectos. En primer lugar. los principios reconocidos intemacional­
mente de la licitaci6n competitiva normalmente uWizada para los 
contratos de construcci6n tradicionales parecen no haber sido ade­
cuados para los contratos destinados a proyectos CET. En realidad. 
el contraste entre los procedimientos de licitaci6n para proyectos del 
sector publico tradicional y los procedimientos para los proyectos CET 
puede ser sustancial: 

• 	 Tradicionalmente. la entidad encargada de la contrataci6n publi ­
ca incluye en los documentos de la licitaci6n amplias descripcio­
nes y especificaciones del trabajo de construcci6n que va a con­
tratarse. La convocatoria a una licitaci6n para un proyecto CET. 
en cambio. puede preceder a cualquier trabajo de diseno y des­
cribir solamente en terminos muy amplios la necesidad 0 los 
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crttertos de actuaci6n que el proyecto debe satisfacer. 8i bien este 
metodo puede tener la de sacar provecho de la PvopriP'n_ 

cia y capacidad de innovaci6n, de cada uno de los l1citadores, al 
proponer soluciones que la necesidad apenas 

la s6lida base comun la cual los licitadores en 
los proyectos tradicionales del sector publico estan acostum­
brados a preparar sus y para recibir sus evaluaciones 

III En la estructuraci6n de un proyecto CET, las cuestiones financie­
ras y por 10 sobre las cuestiones tec­
nicas, Cuando se preparan los documentos de una es de 

crttica para la entidad gubemamental que efectua la 
contrataci6n publica 10 que los inversionistas y pres­
tamistas estill a Para los licitadores, la capa­
cidad para un atractivo conjunto de medidas finan­
cieras ha sido el factor decisivo en la victoria obtenida en una 
licitaci6n en cierto numero de CET. Las cuestiones 
financieras y complejas y de caracter singular, de los 
proyectos CET, desde luego no estan cubiertas por las apli­
cables a la concertacion de contratos tradicionales de obras 
cas. 

III A diferencia de los pr'OC4C":Qllm:len de licitaci6n tradicionales, el 
proceso de l1citaci6n CET no tiende necesartamente a obtener un 
numero maximo de la calidad de un 
numero limitado de es un objetivo mas importante. 
La licitaci6n en proyectos CET ser muy costosa, en 
lar si la del proyecto en los documentos de licttaci6n 
es de tipo abierto, 10 que que los licitadores potencia­
les presenten sus propios conceptos sobre construcci6n, 
financiaci6n y explotaci6n. La necesidad de un procedimiento 
estricto de para reducir el costo de las ofertas de 
licitaci6n en CIT que no resultan victortosas, es por 
tanto considerable, como se ha dicho antes. 

III o ~discusiones" con licitadores durante el 
evaluacion sobre, por ejemplo, soluciones tecnicas y 
no han sido raras en los CIT de 

Esto es evidentemente inconsecuente con la pro­
hibici6n tradicional de toda negociacion con a ofertas ya 

III 	 Por estas mismas razones, no es raro que, cuando la entidad 
gubemamental encargada de la contrataci6n publica evalua los 

114 Los proyectos GET Directrices de la ONUDI 



diferentes y solueiones CET se de 
la necesidad de eambiar el ambito del En tal caso, 
normalmente dlcha entidad no rechaza todas las lieitaciones y 
comienza un nuevo procedimiento de lieitacion. La solucion pnic­
tica parece ser el ambito modificado del CET 
con un solo licitador 0 presentar dicha a un pequeno 
grupo de licitadores. Esta que no es rara en el caso 
de obras de no esta de acuer­
do con el principio de igual a todos los licita­
dores. 

III El proyecto que habra de y el contenido que deberan 

tener las ofertas de licitacion es mas ampUo en los proyectos CET 

que en los eontratos de construceion conveneionales. 10 que re-


la mayor extension de las en los contratos 

un CET. Esto a su vez influye sobre los eriterios utilizados 

para evaluar y comparar las ofertas 10 que las haee menos 


y mas variadas que los criterios tradicionales. No sola­
mente el ofrecido, 0 una combinacion de ese precio y otros 
criterios estrechamente relacionados con el de construc­
cion, sino tambien criterios tales como el de atraccion que 

ejercer el de medidas financieras. la solidez eco­
nomiea del grupo la transferencia de y la 
formaci6n de as} como la correcci6n de los planes 
operativos utilizarse para comparar 0 evaluar ofertas de 
licitaciones CET. 

cierto numero de CET en los que 
no ha resultado ni posible para la entidad 

gubemamental de la contratacion publica, aplicar un sis­
tema de licitaci6n competitiva. Esto se ha debido a varias razones. 
entre las cuales estan las 

II Un eonjunto de medidas fmaneieras que incluye nrp<;:.r<l'Yl bila­
terales favorables para los en desarrollo 
lieitaci6n si el 
eontratistas del pais donante. 

III El caraeter tecmeo u de un proyecto CET puede 
una solueion direeta para una determinada compania 
por S1 es necesario continuar con una tecnolo­

corriente que es propiedad de esa compania, 0 si dicha com­
pallia ya esta interviniendo en la explotaci6n de un determinado 
sector de la infraestructura en el pais 0 la localidad. 
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• 	 Una necesidad urgente de un proyecto CET puede hacer que la 
licitacion competitiva no resulte pnictica por el largo periodo de 
tiempo que requiere. 

• 	 En algunos paises en desarrollo, en particular aquellos en que 
parezca extremadamente dificil conseguir una licitacion competi­
tiva, la entidad encargada de la contratacion publica ha decidido 
negociar directamente con un patrocinador privado elegido, por­
que la entidad ha considerado que es poco probable que un 
numero suficiente de licitadores intervengan en procedimientos 
competitivos para ese proyecto. En aquellos paises en que no 
exista un mercado de capital, donde los fundamentos regla­
mentarios no esten bien establecidos, y los riesgos politicos 
sean grandes, puede resultar poco realista esperar obtener 
licitaciones competitivas para un proyecto CET dentro de un 
determinado periodo de tiempo. En estos entomos, la unica solu­
cion practica puede ser la de negociar directamente con uno 0 

algunos patrocinadores elegidos de acuerdo con ciertos puntos 
de referencia establecidos, 0 utilizar alguna forma de competen­
cia limitada. 

• 	 En los paises en que el enfoque CET para los proyectos sobre la 
infraestructura esta bien establecido, se incita a menudo al sec­
tor privado a tomar la iniciativa de identificar los proyectos y 
presentar ofertas detalladas de proyectos. Aunque proyectos CET 
privados, no solicitados, se han presentado a procedimientos de 
licitacion competitiva, una entidad gubemamental encargada de 
la contratacion publica puede considerar mas practico negociar 
con la compania que origino la propuesta de proyecto. 

Algunas de las cuestiones de contratacion publica son inherentes 
al concepto CET. Otras pueden simplemente reflejar problemas 
que aparecen con cualquier concepto de proyecto nuevo y complejo. 
Tanto en uno como en otro caso, los tipos de procedimientos de 
contratacion publica utilizados hasta el presente y las cuestiones 
que se han planteado tienen que ser analizadas a la hora de decidir 
sobre un metodo adecuado de contratacion publica para un proyecto 
CET. 

En la seccion siguiente se sugiere un procedimiento basico para 
llevar a cabo la contratacion publica en proyectos CET. La utilizacion 
de la licitacion competitiva se recomienda pues es generalmente la 
mas eficaz para promover los objetivos seiialados al principio del 
capitulo. 
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• Procedimiento basico para contratacion 

publica de proyectos eEl 


Las etapas para la contrataci6n publica en proyectos CET que se 
examinan mas adelante se recapitulan en la figura III y se describen 
detalladamente en el flujograma de la figura N. 

Figura III. Resumen de las elapas de un procedlmienlo de contralacl6n publica eEl 

Gobierno licitador 

Evaluaci6n de la estrateta 
de financiaci6n y meto 0 
de contrataci6n publica 

I 
Creaci6n de un comite 

de contrataci6n publica 


1 
Preparaci6n de los 

documentos de la licitaci6n 

I H
Preparaci6n y presentaci6nProcedimientos 
de documentosde precalificaci6n de precalificaci6n 

I 1 
Aclaraciones antesConvocatoria dela licitaci6n~ 

e Instrucclones de la presentaci6n 
a los licitadores de las ofertas 

I tHPreparaci6n y presentaci6n
de oferta firme 

Apertura, aclaraci6n y 
evaluaci6n de las ofertas .. 

Ofertas alternativas1'4-­

1 

Adjudicaci6n del proyecto 


Cierre del proyecto 
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Figura IV. Flu;ograma del procedlmlenlo de licilacilin eEl 

Etapas Acciones del gobierno Acciones dellicitador 

1 . Evaluaci6n 
de la estrate9ia 
de financiacion y 
del metoda 
de contrataci6n publica 

2. Creaci6n de un comite 
de contrataci6n publica 

Identificaci6n del proyecto 

Estudio de viabilidad 
previa 

Comparaci6n 
de estrateglas de proyecto 

alternativas 

Selecci6n de metoda 
de contrataci6n publica 

Composici6n. obligaciones 
y facultades del comite 
de contrataci6n publica 

Establecimiento de la 
integraci6n de procesos

gubernamentales 

! 

Antecedentes 


de los procedimientos

de contrataci6n publica 


3. Prepa raci6n 
de documentos 
de la licitaci6n 

Definici6n clara de los princi-
pales objetivos del proyecto 

para el gobierno 

Qescripci6n del proyecto 
Ambito de los trabajos y 
requisitos del proyecto 

! 


Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 118 



Etapas Acciones del gobierno Acciones dellicitador 

Identificaci6n de los princi­
pales riesgos del proyecto y 


formulaci6n de un claro 

en uncia do de la distribuci6n 


de riesgos propuesta 


1 

Redacci6n del acuerdo 

sobre el proyecto 

~ 

Especificaci6n


de los requisitos relativos al 

contenido de la oferta firme 


1 

Sugerencia de propuestas 

alternattvas 

J 

Identificaci6n de los 


criterios de evaluaci6n 

de ofertas para el proyecto 


1 

Disposiciones para la apro ­
baci6n publica, los Rermisos 


y licencias que abra 

de proporcionar el gobierno 


J 

Preparaci6n de previsiones, 

estadfsticas y otros datos ~ue 
habran de ser proporciona os 
o habilitados por el gobiemo 

! 

4. Procedimiento Formulaci6n de los criterios
de precalificaci6n para la precalificaci6nJprocedtmtento 

e precalificaci6n 

! 
Publicaci6n pretraraci6n y

de la convocatoria ~ presentaci n de documentos 
a precalificaci6n de precalificaci6n 

L J 
r .. 
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Etapas Acciones del gobierno Acciones dellicitador 

Evaluaci6n de los documentos 

presentados para 

la precalificaci6n 


~ 

Eventualmente, elaboraci6n 

de una breve lista de los 
licitadores seleccionados 

que habran de ser 
invitados al procedimiento 

principal 

~ 


5. Convocatoria de la 
licitaci6n e instrucciones 
a los licitadores 

Notificaci6n de las decisiones 

de precalificaci6n a todas 

las compafifas que han 


pasado la precalificaci6n 


J 

Instrucciones para preparar 


y presentar propuestas 

de licitaci6n 


! 

Condiciones para la 

presentaci6n de propuestas 
de licitaci6n alternativas 

! 

Claro enunciado de los 
criterios de evaluaci6n 

de las ofertas 

1 

Claro enunciado de la 


protecci6n 

de la confidencialidad 


y la propiedad intelectual 


1 

Procedimientos que 

habran de seguirse para 
la presentaci6n, apertura, 
aclaraci6n y evaluaci6n 

de las ofertas de Iicitaci6n 

+ 
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Etapas Acciones del gobierno Acciones dellicitador 

Calendarios para la 
presentaci6n. apertura. 
aclaraci6n y evaluaci6n 

de las ofertas 

Envio de invitaciones 
y documentos de la 

licitaci6n a los licitadores 
precalificados 

6. Aclaraci6n previa a 
la presentaci6n 
de las ofertas 

7. Preparaci6n y presentaci6n 
de ofertas firmes 

Reuni6n (0 reuniones) 
con todos los licitadores 
para aclarar cuestiones H 
Solicitud de aclaraciones 

por los licitadores 

Evaluaciones preliminares 
del proyecto 

Formacion de consorcio 
de patrocinadores 

interesados 

Acuerdo sobre el papel 

de los licitadores en la 


evaluaci6n del proyecto 

y la preparaci 6n de la oferta 


(Distribuci6n de gastos 

de licitaci6ril 


Evaluaci6n detallada del 
proyecto. determinacion 

de su viabilidad comercial 

Identificaci6n 
de fuentes de financiaci6n 
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Etapas 

S, Eventualmente, 
presentacion de oferta 
alternativa firme 

g, Apertura, aclaracion y 
evaluaci6n de ofertas 

Acciones del gobierno 

,. 
Apertura de las ofertas 

Acciones dellicitador 

Negociacion de compromisos
provisionales de.los 

prestamlstas, partlclpant~s 
en contratos de extraCClon, 

constructores y otros 
contratistas relacionados 

can el proyecto y evaluaci6n 
de su efecto en la viabilidad 

comercial del proyecto 

Preparaci6n y presentacion 
de oferta firme 

•Consideraci6n 
de soluciones alternativas 

del proyecto 

Presentacion de oferta 
alternativa firme can 

la oferta no modificada 

Aclaracion y determinacion de 
la conformidad de las ofertas 
can las normas de la licitacion 

I 

Clasificaci6n de las ofertas 

Evaluacion de las ofertas 
confonnes can las normas 

de la licitaci6n 

Evaluacion de propuestas
alternatlvas 

+ 
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Etapas Acciones del gobierno Acciones dellicitador 

10. Adjudicaci6n 
del proyecto 
y cierre del proyecto 

Aseguramiento de la eventual 
aprobaci6n de la adjudicaci6n 

por la autoridad superior 

~ 
Notificaci6n de la adjudicaci6n 

a los licitadores victoriosos 

~ 
Notificaci6n a los licitadores 


no victoriosos y

devoluci6n de su fianzas 


de licitaci6n 


~ 

Firma del acuerdo 
sobre el proyecto ...--. Formaci6n de la compania 

titular del proyecto. 
Firma del acuerdo sobre 

~ el proyecto 

Solicitud de fianza 
de cumplimiento 

1 

Cierre del proyecto 

Evaluaci6n de la estrategia de financiaci6n y metodo 
de contrataci6n publica 

Oespues que se ha identificado un proyecto y se ha demostrado su 
necesidad, el gobiemo realizara normalmente un estudio de viabilidad 
previa. Este estudio determina las exigencias basicas del proyecto, 
analiza las ventajas e inconvenientes de la financiacion CET y de la 
fmanciacion por el gobiemo y sirve de base para la contratacion 
publica del proyecto. Sin un amplio estudio de viabilidad previa, el 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 123 



gobierno no podra disenar un marco de contratacion publica que 
satisfaga los objetivos del proyecto y no se encontrara en una posicion 
fuerte de cara a los patrocinadores potenciales. 

El estudio de viabilidad previa debe. como minimo. establecer y 
evaluar 10 siguiente: 

• 	 Caracteristicas basicas del proyecto. 

• 	 Fuentes y disponibilidad del insumo del proyecto. 

• 	 Ubicacion. condiciones geologicas y del suelo y acceso al lugar del 
emplazamiento. 

• 	 Repercusiones ambientales. 

• 	 Concepcion tecnica preliminar y posibilidades tecnologicas. 

• 	 Calendario de ejecucion (debe ser 10 suficientemente flexible para 
permitir responder a condiciones cambiantes y demoras en la 
construccion) . 

• 	 Distribucion de los riesgos entre el sector publico y el privado. 

• 	 Evaluacion fmanciera de la rentabilidad del proyecto. incluido 
anruisis de sensibilidad con empleo de hipotesis diferentes para 
las variables fundamentales. 

El estudio de viabilidad previa puede tambien servir de base para 
un estudio de viabilidad final. que . generalmente 10 preparan los 
patrocinadores a peticion de los prestamistas. 0 eventualmente. como 
parte del contenido que se requerira de la oferta. 

Una vez realizado el estudio de viabilidad previa y seleccionado el 
enfoque CET para el proyecto. se debe tomar una decision sobre el 
metodo de contratacion publica. Desde un punto de vista ideal. la 
entidad gubernamental encargada de la contratacion publica debe 
elegir el metodo de contratacion mejor adaptado al proyecto. Normal­
mente se eUge la licitacion competitiva para promover la competencia. 
a fin de evitar percepciones publicas negativas. atraer a los inversio­
nistas privados calificados y satisfacer a los prestamistas. Si se elige 
la licitacion competitiva. las conclusiones a que se llego en el estudio 
de viabilidad serviran de base para la redaccion de los documentos de 
la licitacion, en particular para establecer normas minimas de cum­
plimiento. asi como los parametros que deberan ser observados por 
el licitador en la preparacion de la oferta y. si tiene exito, en la cons­
truccion y explotacion de los dispositivos del proyecto. EI estudio de 
viabilidad debe utilizarse tambien para definir los criterios de evalua­
cion para las ofertas. 
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II 

II 

Creaci6n de un comite de contrataci6n 
publica 

Antes de que la entidad de la contrataci6n 
publica comience el de contrataci6n es acon­

establecer un comite de contrataci6n publica 0 un equipo del 
proyecto que sera de preparar y llevar a cabo el 
miento de contrataci6n Este comite debe tener la "'i'.Ln,w' 

minima: 

Un oficial de alta de la entidad 
de Ia contrataci6n publica, 

II Un funcionario con formaci6n y experiencia en el tipo 
particular de contrataci6n publica en proyectos CET, 

II Un funcionario con formaci6n tecnica y conocimientos sobre el 

encar-

Un funcionario que se rlAc,j-in.n financiera y tendra 
en financiaci6n de ....."..,,,,,,.,.,,j-,,,, 

EI comite puede ser autorizado a utilizar 
adecuada en la contrata­

ci6n de dichos proyec­
tos. 

La entidad de la contrataci6n publica 
puede, adicionalmente, considerar la posibilidad de nombrar 0 invitar 
a un usuario del dispositivo a que forme del comite ejem­
pio. un de una de consumidores 0 un 
sindicato de trabajadores) para mejorar la transparencia y fortalecer 
la confianza del publico en el Otra forma de promover 
la y definir las esferas de del nr'"'',~'''T''' 

que el comite levante acta de todas sus sesiones, Las aetas 
contener informaeiones tales como un resumen de los proce­

dimientos de precalificaci6n, los principales terminos de cada licita­
ci6n y un resumen de la evaluaci6n de las ofertas, Deberan hacerse 

de una 0 de terminado 
sin que se adjudicado el a condicion 

de que no revelen informacion confidencial de los licitadores, Las 
actas relativas a la contratacion adecuadamente 

facilitar el trabajo del central en la 
control de los proyectos CET formulados 
mentales 0 autoridades locales. 
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Preparacion de los documentos de la licitacion 

EI comite de contratacion publica debe preparar los documentos de la 
licitacion antes de haberse iniciado la precalificacion. Estos docu­
mentos deben establecer de una manera clara y precisa el trabajo que 
habra de realizarse, la condiciones de explotacion y mantenimiento, 
la estructura tarifaria propuesta y el periodo de la concesion propues­
to. Para promover la transparencia y la competencia intemacional, I 
os documentos de licitacion para proyectos CET pueden incluir 10 
siguiente: 

• 	 Instrucciones detalladas a los licitadores sobre el procedimiento 
de licitacion y la forma de actuar en los mismos. 

• 	 EI estudio de viabilidad previa realizado para el proyecto . 

• 	 EI contenido minima requerido de la oferta. 

• 	 El texto del acuerdo sobre el proyecto . 

• 	 EI tipo del dispositivo 0 dispositivos que se construiran y la tec­
nologia propuesta. incluidas normas de diseiio. especificaciones 
tecnicas y requisitos de actuacion. 

• 	 Normas intemacionales y nacionales que rigen el trabajo. equipo 
y materiales. y una declaracion que exprese que todo equipo y 
material que satisfaga otras normas que aseguren una calidad 
igual 0 superior seran aceptados. 

• 	 Especificaciones tecnicas basadas en los criterios de actuacion. 

• 	 Descripcion del lugar del emplazamiento y acceso a dicho lugar. 

• 	 Especificacion de las facilidades que seran proporcionadas por la 
autoridad gubemamental. 

• 	 Calendario para el trabajo de construccion. 

• 	 Periodo maximo de la concesion. 

• 	 Declaracion de las necesidades de financiacion. incluido el capi­
tal minimo comprometido. 

• 	 Estructura propuesta para las tarifas, peajes 0 cuotas y arreglos 
sobre comparticion de ingresos. si existen. 

• 	 Informacion sobre reglas y reglamentos que rigen los envios de 
moneda extranjera al extranjero 

• 	 Naturaleza. cantidad. periodo de validez y otros terminos princi­
pales y condiciones de seguridad y garantias . 
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II Los criterios que habnin de tenerse en cuenta para la evaluaci6n 
y comparaci6n de las ofertas, incluida la fonna en que dichos 
factores pueden ser cuantificados 0 de otra fonna evaluados y el 
metodo para evaluar ofertas alternativas. 

III Nonnas de comportamiento 
ambiental 

""'JAUI'.,,,,M Y evaluaci6n del impacto 

III proyectos sobre plantas de suministro de 
acuerdo de compra de y acuerdo de sumi­
nistro de combustible. 

III Infonnacion sobre las condiciones del mercado en el sector. 

II Otras disposieiones que deben ser incluidas en los documentos 
de la licitacion. 

Para proporcionar una base unifonne para la preparaclOn de las 
ofertas y sabre la eual la entidad gubernamental eneargada de la 
contrataci6n pueda comparar dichas ofertas atendiendo a su 
valor actual la entidad de la eontrataei6n publica 

tambicn considerar la utilizaci6n de los 0'F'.""'~U"'-" 
econ6micos: 

II La moneda en que se expresar las 

III Los procedimientos y tipos de cambio de moneda extranjera para 
la conversi6n de las monedas a una base comun con fines de 
comparaci6n. 

III Tasas de inflaci6n y de descuento. 

III Periodo maximo para la construcci6n del nnn"'~"Tn 

II Calendario para la explotaci6n del proyecto. 

II Fonnulas e indice de precios que habran de utilizarse para la 
y de las tarifas, 0 cuotas. 

Los documentos de la licitaci6n para un CET son compa­
rabIes en muchas fonnas can los documentos para una Ucitaci6n 
competitiva internacional sobre obras publicas y construcci6n. Sin 

hay que hacerles ciertas adiciones para tener en cuenta el 
caracter del plan CET. La entidad de la 
contrataci6n publica tiene que decidir si se 
res que sus ofertas en respuesta a un conjunto 
y detallado de criterios tecnicos 0 si los documentos de la licita­
cion solamente los critelios basicos de actuacion del 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 127 



y la eleccion de la tecnologia, metodo de construc­
calendano del para que sea propuesto pOI' los 

licitadores. Estos dos metodos diferentes de contrataci6n publica CET 
por 10 como metodo estructurado y metodo no 

respectivamente. EI metodo estructurado puede unifor­
mar el proceso de contrataci6n con el ahOITO de 
dinero y tiempo. El no estructurado estimula la 
pero al mismo tiempo hace que la y evaluacion de las 
ofertas sean mas dilatadas y costosas. Dado que la tarea mas impor­
tante en los proyectos CET es lograr que su formulaci6n requiera 
menos y dinero, en ]a de los casos sea mas 
conveniente optar pOI' el metodo estructurado. Si la entidad guberna­
mental encargada de Ia contratacion publica desea estimular las 
ideas y la creatividad en el puede permitir que los licitado­
res una alternativa ademas de la oferta estruc­
turada. 

de la contrataci6n publica 
no este en condiciones de especificaciones detalladas para el 

puede utilizar un procedimiento de licitaci6n en dos 
(0 en vanas etapas) para a las ofertas para el 

proyecto. 

Procedimientos de precalificacion 

Los licitadores que habran de participar en la licitacion com­
petitiva ser reacios a en unos de 
contratacion que exigen muchos y toman mucho tiem­
po, para contratos CET, s1 tienen que competir con ofertas irrealistas 
presentadas por compailias no calificadas 0 de baja 0 si 
consideran que el numero de licitadores es demasiado Para 

de que se invita a ofertas a serios 
y experimentados con capacidad para formular un determinado pro­
yecto y para reducir el de la licitacion, es conveniente 
limitar el numero de licitadores en una de licitaci6n 
mediante un mecanismo conocido por 

Los de precalificaci6n estan normalmente 
a ciertos y condiciones de incluido el anun­
cio de la invitacion a la precalificaci6n, los criterios de precaliflcacion, 
un periodo minimo para la preparaci6n de las solicitudes de 
flcaci6n y notificacion de su resultado a los solicitantes. Estas salva­

que los sean y no 
discriminatorios. A diferencia de los metodos convencionales de pre­
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calificacion que considerar contratistas para un numero de 
futuros de la para un pro­
yecto CIT se basa normalmente en la de los posibles licita­
dores para realizar satisfactonamente el proyecto CIT en cuestion, 
asi como en sus recursos. A continuacion se indican informaciones y 
cntenos de tipicos en los proyectos CIT; 

II del participante. El solicitante debe 
que tiene recursos para financiar la concepcion cons­

explotacion y mantenimiento del TIpicamente, 
tiene que acreditar su capacidad financiera los 
O"".U."~H"Ov'" documentos: 
o Un informe sobre el estado de su situacion financiera. 

o Un informe sobre la estructura de financiacion del 
proyecto. 

o Una declaracion de una institucion financiera 0 

banco, sobre su intencion de abnr una linea de credito al 
solicitante para la ejecucion del proyecto. 

vn,c;>ri.PTl.r'rn y antecedentes del solicitante. el futuro 
licitador tiene que aportar pruebas sobre 10 u<~.u.<~u,~. 

o Que por si mismo 0 con otros ha la de 

o 

uno 0 mas que son similares 0 estan relacionados 
con el proyecto CIT objeto de la licitacion. 

y el de sus contratistas 
suficiente en las fases 

proyecto CIT que sera objeto de la Iicitacion. 

tienen 
del 

II Estructura de gestiim y capacidades operativas del solicitante. El 

II 

futuro licitador informacion sobre su 
de construccion que en 

el sistemas de control de antecedentes relativos 
a la salud y la y -normalmente- los que tiene 

asi como los de sus subcontratistas. 

Generalmente existe el de los 
participantes en la empresa colectiva 0 consorcio, en el sentido de 
que, si se les el contrato CIT, se obligaran conjunta­
mente a del contrato. pro­
porcionan no son insolventes ni estan sometidos 
a administracion judicial y declaran que no han cometido delitos 
relativos a su conducta profesional. Tambien se puede que 

informacion sobre toda reclamaci6n legal que se en­
cuentre en curso contra los solicitantes. 
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La mayor de las normas internacionales sobre la contratacion 
publica de obras y seIVicios publicos requieren que todos los partici~ 

los criterios de precalificacion 
en la licitacion. Este principio puede no 

ser muy conveniente para los CIT en los que la formulacion 
del proyecto y la evaluacion de las ofertas son mucho mas 

costosas y dilatadas. Como la experiencia muestra tambien que 
los calificados pueden no participar en pn)C(~alrruentos 
de contratacion publica para CIT si el campo de la compe­
tencia es demasiado a menudo se recomienda limitar el nume­
ro de licitadores en el proyecto CIT a menos de cinco companias 0 

consorcios calificados. EI organismo de la 
contratacion un sistema de clasificacion cuan­
titativa para los criterios de calificacion con el fin de obtener una lista 
breve de los licitadores calificados. La posible eliminacion de CUJ=~uu.,vo 
futuros con esta y la de un sistema de 
clasificacion se deben explicar claramente en la invitacion a la preca­

es conveniente que los de contratacion 
publica exijan que todo licitador confirme sus califica­
ciones cuando se Ie el contrato CIT. de acuerdo con los 
mismos criterios para la precalificaci6n. Un requisito 
rior a la calificacion es para los nr'C\"'>l't,,<:! 

CIT sobre la y de elevado. 
Para salvaguardar los intereses nacionales. la entidad encargada de 
la contratacion publica debe asegurarse de que la informacion de 
calificaci6n proporcionada por un patrocinador en el momento de la 

slendo valida. 

Invitacion e instrucciones a los licitadores 

EI conjunto de documentos sobre la licitaci6n enviados a los licitadores 
'-<'--·U.uu,-<u,-"vc> contendra instrucciones a los licitadores y un formula­

rio de licitacion, asi como cierto numero de documentos e informacio­
nes anteriormente sobre la preparacion de documentos 
para las ofertas. La cuota que se cobrara por el de documen­
tos relativos a la licitaci6n sera y solamente el 
costo de su y a los licitadores. Unas cuotas irra­
zonablemente elevadas por los documentos relativos a la Ucitacion 
CIT disuadir a futuros licitadores calificados de en 
la licitaci6n. 
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Si bien los documentos que fonnan el conjunto de documentos 
sobre la licitacion estan relacionados unos con otros, los 
mientos de la licitacion seran fundamentalmente continuados en las 

que describen, entre otras cosas, el 
contenido los procedimientos para aclarar los 
documentos de Ia licitacion y para la presentacion de ofertas, 
sitos de seguridad, la fonna en que las ofertas seran abiertas y eva­
1uadas, y los que habran de seguirse para la 
cacion del proyecto. 

Las instrucciones a los licitadores para un proyecto CET contienen 
principalmente las mismas que las instrucciones a los 
licitadores para industriales convencionales. Sin 
embargo las instrucciones en cuanto al contenido de la oferta son 
diferentes en la medida en que los CET son mas amplios y 
complejos que los tradicionales sobre la infraestructura 

LLU',",",,"U.'," por e1 gobierno. una oferta para un proyec­
to CET incluye los datos 

II Propuesta tecnica 

o Programa y gastos de incluida la caUdad de ser­
vido que habra de ofrecerse. 

o Programa y gastos de mantenimienta, 

o Plan de prateccion del media ambiente. 

o Planes para la explatacion y mantenimienta de dispositivos 
adicionales. 

Prueba de la capacidad de los contratistas de construccion, 
suministradores de y cantratistas de explotacion y 
mantenimiento a 

II financiera 

o Estudio de viabilidad preparado por el licitador. 

1-'"...... " • ..,. de inversion, incluida la estructura financiera y el 
de medidas de 

o de fijacion de precios o cuatas), 
incluida toda fonnula de ajuste. 

o Calendario para las cuentas de garantia 
o Periodo para la tenninacion de la construccion del n.-,,",,,.,,,,t,, 

o Periodo prapuesto de la cancesion. 

o Periodo previsto para la aplicacion del de 
a los dispositivos del 

o Fonnacion de npl.."""n nacional y transferencia de 
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o 	 Toda oferta de reducir las cantidades percibidas de los consu­
midores si el rendimiento sobre el valor neto 0 los activos es 
superior a cierto valor maximo (comparticion de beneficios). 

• 	 Propuesta relativa a cuestiones juridicas 

o 	 Aceptacion de los terminos del acuerdo sobre el proyecto. 

o 	 Aceptacion del acuerdo de traspaso de bienes inmuebles. 

o 	 Acuerdo sobre la participacion en acciones, acuerdo sobre el 
consorcio, acuerdo sobre la empresa colectiva 0 un contrato 
similar en virtud del cual los patrocinadores se comprometen 
a cumplir el acuerdo sobre el proyecto si se Ie adjudica el 
proyecto CET. 

o 	 Aceptacion de los terminos del acuerdo sobre el proyecto (en 
el caso de proyectos relativos a suministro de energia). 

o 	 Aceptacion de los terminos de un acuerdo sobre suministro. 

o 	 Prueba de otras obligaciones contractuales. 

o 	 Documento de transmision de la propiedad suscrita por re­
presentantes autorizados por la compania 0 consorcio que 
presenta la oferta. 

Desde el punta de vista juridico, las instrucciones relativas al con­
tenido de la oferta deben considerarse un requisito minimo, de modo 
que no impidan que el licitador incluya informacion adicional que 
considere importante. 

Aclaraciones previas a la presentacion de la oferta 

Lo ideal es que los documentos de la licitacion y los anexos compren­
dan un conjunto completo de disposiciones que abarquen todos los 
aspectos tecnicos, financieros y juridicos del proyecto. Los licitadores 
deberan por tanto presentar sus ofertas de conformidad con estas 
disposiciones, de modo que todas las propuestas se basen en las 
mismas obligaciones y, por esta razon, sean directamente compara­
bles. 

Dado que a menudo es dificil describir adecuadamente y abarcar 
todos los factores en un proyecto complejo sobre la infraestructura en 
los documentos de la licitacion, tiene que haber un medio para aclarar 
las disposiciones consignadas en los documentos de licitacion, 0 para 
corregir las omisiones 0 errores en dichos documentos. 

Las instrucciones a los licitadores normalmente especificaran un 
procedimiento que permita al licitador pedir la aclaracion 0 correccion 
de los documentos de la licitacion. Para mantener los principios de 
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transferencia y lealtad en los pf()ce~dilmileI debe 
p[()ce:sales para que a todos los licitadores se 

les comuniquen las mismas aclaraciones y correcciones. Por 10 gene­
las aclaraciones y correcciones deben comunicarse por escrito a 

todos los licitadores sin revelarles el de la petici6n. 
La entidad de la contrataci6n publica 

puede celebrar una conferencia de las pro-
en una fecha razonable anterior a la al limite 

maximo para la de con el fin de aclarar y corre­
los documentos de la licitaci6n 0 otra cuesti6n que los 

licitadores pudieran Los resultados mas de una 
a la presentaci6n de ofertas deben formularse por 

escrito y en un boletin sobre las ofertas que se enviara 
inmediatamente a todos los licitadores. 

En la mayor de las instrucciones a los licitadores se indicara 
el nombre de una miembro del comite de contrataci6n 
que se de los licitadores durante el 
periodo de las preguntas deberan for­
mularse por escrito. Con el fin de un tratamiento igualitario 
a los debera existir la estricta de todo contacto 

Como los contratos CET relativos a la infraestructura a menudo 
implican sumas considerables de dinero (y tambien por otras 
la competencia ser ardua. de contrataci6n 
publica para CET y acuerdos sobre el proyecto contienen 
clones detalladas bastante estrictas para las 
alicientes y otros contactos indebidos con 

o de la entidad 
contrataci6n publica. 

Preparacion y presentacion de ofertas firmes 

Un elemento en la promoci6n de la y la 
consiste en dar a los licitadores tiempo suficiente para 

preparar sus propuestas. Este periodo de tiempo sera determinado 
por las circunstancias del proyecto CET, en particular por el nivel de 

por la entidad 
de la contrataci6n publica y por el tamano y complejidad del 
Sin embargo, pOI' 10 se concede un de 90-120 dias a 

de la fecha de convocatoria a la licitaci6n (o de la fecha en que 
se a disposici6n los documentos de la si esta es 
postelior) para la preparaci6n y presentaci6n de las propuestas de 
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proyectos CET. Las instrucciones imparudas a los licitadores deben 
indicar claramente la fecha limite para la presentacion de las pro­
puestas, asi como el lugar en que seran recibidas. 

Normalmente, las propuestas deberan presentarse en formularios 
normalizados por la entidad gubemamental encargada de la contrata­
cion publica, como parte de los documentos de la licitacion. Esto 
facilita considerablemente el procedimiento de reunion y anaJisis de. 
datos durante un complejo proceso de evaluaci6n. 

Para asegurar la transparencia, lealtad y la conduccion razonable­
mente eficiente del procedimiento de contratacion publica, las pro­
puestas que se sometan deberan ser fllTIles. No se permitini que los 
licitadores consideren que las propuestas son una especie de billete 
de entrada a la mesa de negociaciones del comite de contratacion 
publica. Por esta razon, en la mayoria de los reglamentos intemacio­
nales sobre contratacion publica e instrucciones a los licitadores se 
les exige que presenten sus terminos y condiciones definitivas, a los 
cuales quedaran obligados, as! como una carta de remision en la cual 
el licitador declarara expresamente que los documentos de la lici­
tacion han sido plenamente comprendidos y que la oferta esta com­
pleta, e indicara el periodo de efectividad de la oferta. De acuerdo 
con las reglas que se siguen usualmente para los procedimientos de 
contratacion publica, no se permite que un licitador modifique su 
propuesta despues de la fecha limite para la presentacion de las pro­
puestas. 

El hecho de que se soliciten propuestas firmes para los proyectos 
CET normalmente no impedira que un licitador utilice una formula de 
ajuste segun una escala para compensar un aumento en los costos 
de fmanciacion, materiales y mana de obra durante el procedimiento 
de contratacion publica. 

Sin embargo, los efectos de las formulas de ajuste a escala seran 
calculados por la entidad encargada de la contratacion publica y 
considerados cuando se comparen propuestas que no esten acompa­
iiadas de esas formulas. 

Para asegurar el debido cumplimiento por el licitador de las obli­
gaciones firmes asumidas en la propuesta y para proporcionar a la 
entidad gubemamental encargada de la contratacion publica una 
proteccion razonable contra propuestas irresponsables, la propuesta 
va acompaiiada de una garantia de propuesta, normalmente en forma 
de una carta de credito 0 garantia de un banco aceptable. Como ya 
se ha dicho anteriormente, la garantia de oferta requeIida para el 
proyecto CET no debe fijarse a un valor demasiado alto para que no 
produzca un efecto disuasivo en los licitadores. Se considera que un 
valor de aproximadamente el 2 por ciento de los costos de capital 
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del parece nonnal en el caso de r",..,,,,,,,,,,j",,., 

debe ser valida por un tennino al menos 
igual al periodo de eficacia de la oferta. 

Un licitador que presenta una propuesta 
una sociedad una empresa 

o limitada. En 
debe proporcionar una 

~al-'a'Llu,au legal del Hcitador y una declaraci6n en el 
sentido de que las personas que estan el pn)c~~dimi,eI1'to 
de licitaci6n eStan autorizadas por el licitador. En la mayor 
los CET, la compafJja titular del proyecto no ha sido nonnal­
mente establecida en el momenta en que se la propuesta. Por 
tanto se debe como parte de una un acuerdo de 

nrlnpr':',r',n,n preliminar 0 un de de un acuerdo de 
participaci6n en acciones, un acuerdo de empresa colectiva 0 un 
acuerdo de consorcio en virtud del cual los licitadores se comprome­
tan a el acuerdo sobre el si se les adjudica el con­
trato CET, y la debe ser finnada de por todos 
los coparticipes 

Propuestas alternativas 

Para poder comparar mejor las relativas a los nr,"'''~''Tr.., 

CET y reducir el y el costa del proceso de 
mente se que las propuestas se a los terminos y 
condiciones de los documentos de licitacion. Si una propuesta esta 
mcompleta 0 no se debidamente a las nonnas de la licitacion, 

desviaciones con a las 
>'-"'fJ>'-'LUL>'-L<>'-"VU>'-"', los tenninos del contrato y otras condiciones de los 
documentos relativos a la licitaci6n, 0 expresa reservas importantes 
en cuanto a los mismos, sera rechazada. 

La requerida confonnidad de las propuestas puede tener un 
Y'O",,,..,f1,,r. en la creatividad de los licitadores privados, la cual 
se ha considerado una de las del concepto CET. Un 
prospectivo puede tener el conocimiento necesario para ofrecer una 
solucion para la de un CET que es diferente de la 
solucion descrita en los documentos de la licitacion. Es de 
importancia para el gobierno que el licitador cambios 
en el metodo de construcci6n, en las 0 

en los mHodos de y mantenimiento que podrian ahoITar 
Ilf:mpo y reducir los costos, 0 ambas cosas, en beneficio de los con­
sumidores. 
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La soluci6n pnictica sera generalmente invitar a los licitadores a 
presentar propuestas altemativas, a condici6n de que dichas pro­
puestas reduzcan los costos, acorten los calendarios de formulaci6n 
o permitan una mejor ejecuci6n 0 explotaci6n del proyecto. Las pro­
puestas altemativas deben ir acompanadas de una descripci6n 
detallada de la metodologia propuesta, especificaciones tecnicas, una 
descomposici6n de los precios y otros detalles importantes. Las pro­
puestas altemativas que no esten suficientemente detalladas y no 
contengan una fijaci6n de precios completa, no deberan tomarse en 
consideraci6n. 

Para facilitar las comparaciones, generalmente se indica en las 
instrucciones impartidas a los licitadores que el comite de contrata­
cion publica no considerara las propuestas altemativas a menos que 
los licitadores presenten tambien una propuesta no modificada basa­
da en los documentos de la licitacion. 

Apertura, aclaracion y evaluacion de las propuestas 

Para evitar que transcurra un periodo de tiempo entre la fecha limite 
fijada para la presentacion de las propuestas CET y la apertura de las 
propuestas, se recomienda que las propuestas se abran en la fecha 
fijada como limite para la presentacion de las propuestas. Si no se 
procede de esta manera, dicho periodo de tiempo puede crear oportu­
nidades para un comportamiento incorrecto (por ejemplo. revelacion 
del contenido de las propuestas antes del momento de la apertura) 
y privar a los licitadores de la oportunidad de reducir al minimo ese 
riesgo presentando una propuesta en el ultimo minuto. inmediata­
mente antes de la apertura de las propuestas. 

EI procedimiento de apertura de las propuestas usualmente se basa 
en principios intemacionales reconocidos. que a menudo conllevan 
alguna formalidad. Induye. entre otras cosas, el principio de que las 
propuestas de los licitadores se abran en publico y que el nombre y 
la direccion de cada licitador se anuncie conjuntamente con la canti­
dad total de cada propuesta. Las propuestas recibidas con posteriori­
dad a la fecha limite para la presentacion de propuestas, asi como las 
que no fueron abiertas y anunciadas en la fecha de la apertura, no se 
toman en consideracion. 

El comite para contratacion publica puede pedir a los licitadores 
que adaren sus propuestas para facilitar su examen, evaluacion y 
comparacion. Las solicitudes de adaracion y la respuesta final de los 
licitadores deberan hacerse y confirmarse por escrito. Tales ada­
raciones y ejercicios de discusion son relativamente normales en los 
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procedimientos de contratacion publica para proyectos CET debido al 
volumen y complejidad de la mayoria de los proyectos CET. Es muy 
importante para la entidad gubemamental encargada de la con­
tratacion publica asegurarse de que ambas partes comprenden total y 
cabalmente todas las disposiciones y cuestiones tratadas en las pro­
puestas. 

Como se ha indicado anteriormente, sin embargo, las subsiguientes 
negociaciones entre la entidad encargada de la contratacion publica y 
los licitadores para modificar, por ejemplo, las tarifas propuestas, el 
periodo de la concesion, la atribucion de rtesgos y otras materias 
importantes en una propuesta presentada no son acontecimientos 
raros en los procedimientos de contratacion publica CET. Tales nego­
ciaciones despues de presentadas las propuestas son claramente con­
trarias a la mayor parte de las reglas de procedimiento y directrices 
reconocidas intemacionalmente. Las reglas de la Organizacion de 
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) sobre la practica de 
una buena contratacion publica, articulo 7; la Ley Modelo de la Comi­
sian de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Intemacional 
(CNUDMI) sobre contratacion publica, articulo 31: la Directiva EU 90/ 
531, articulo 15; y las Directrices sobre contratacion publica 2.45 del 
Banco Mundial prohiben, todas ellas, las negociaciones entre una en­
tidad de contratacion publica y un licitador concemientes a una pro­
puesta presentada. Por ejemplo, la Ley Modelo de la CNUDMI sobre 
contratacion publica, articulo 31 estipula 10 siguiente: 

"No tendra lugar ninguna negociaciOn entre la entidad encargada de 
la contrataciOn publica y un suministrador 0 contratista con respecto 
a una propuesta, en una licitacion, presentada por el suministrador 0 

contratista". 

Sin embargo, la Ley Modelo proporciona mHodos de contratacion 
publica que permiten discusiones y negociaciones tecnicas entre la 
entidad encargada de la contratacion publica y los licitadores (por 
ejemplo, una licitacion de dos etapas con peticion y propuestas). 

El acuerdo de la Ronda Uruguay sobre contratacion publica por el 
gobiemo no prohibe totalmente la subsiguiente negociacion de ofer­
tas; sin embargo, el ambito y el procedimiento para tales negociacio­
nes son bastante estrictos. Asi, las negociaciones subsiguientes de 
propuestas solo se permiten si han sido indicadas en la convocatorta 
a los participantes en las licitaciones 0 si de la evaluacion aparece que 
ninguna de las propuestas es claramente la mas ventajosa. Deben 
utilizarse prtncipalmente para identificar los puntos fuertes y debiles 
de las propuestas y no deberan discriminar entre los licitadores ni 
proporcionar informacion que ayude a un licitador a aumentar la 
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cuantia de su propuesta al nivel de otros licitadores. En particular. 
la entidad encargada de la contratacion publica debe asegurarse de 
que toda elirninacion de licitadores se lleve a cabo segun los criterios 
de evaluacion establecidos en los documentos de la licitacion. que 
todas las modificaciones a los criterios y a los requisitos tecnicos se 
transmitan a todos los demas licitadores. y que. cuando concJuyan 
las negociaciones. se permita a todos los licitadores restantes presen­
tar propuestas finales sobre la base de los requisitos revisados y 
dentro de una fecha limite comun (vease el acuerdo de la Ronda 
Uruguay sobre procuracion publica por el gobiemo. articulo XIV). 

La prohibicion general 0 limitacion estricta de subsiguientes nego­
ciaciones entre la entidad encargada de la contratacion publica y los 
licitadores tiene por objeto asegurar la transparencia de los procedi­
mientos y evitar la discriminacion y las oportunidades de un compor­
tam1ento incorrecto. Parece que existe la impresion entre las grandes 
compaiiias de construccion que las negociaciones subsiguientes 0 la 
oportunidad para presentar nuevas propuestas podia dar lugar a una 
especie de "subasta" en la cual una oferta. presentada por un licita­
dor. dentro de la licitacion. se utiliza para ejercer presion sobre otro 
licitador de modo que presente una oferta mas favorable. Las negocia­
ciones entre la entidad gubemamental encargada de la contratacion 
publica y los licitadores con relacion a propuestas ya presentadas. 
segu.n se sabe tambien. tienen por efecto demorar considerablemente 
los procedimientos de contratacion publica para los proyectos CET. 

Puede haber diferencias de opinion tanto en 10 que respecta a la 
negociacion de ofertas despues de la presentacion de las ofertas de 
licitacion como en cuanto el punto hasta donde se puede llegar en 
tales negociaciones en relacion con los terminos y condiciones esen­
ciales de la propuesta. Sin embargo. de acuerdo. no solamente con 
las normas intemacionales sobre contratacion publica. sino tambien 
con la imperiosa necesidad de reducir los costos y el tiempo necesario 
para los procedimientos de contratacion publica CET. puede ser con­
veniente prohibir 0 limitar estrictamente las negociaciones entre la 
entidad gubemamental encargada de la contratacion publica y los 
licitadores en 10 que concieme a propuestas presentadas. 

El proceso de evaluacion requiere dos pasos: el primero consiste en 
determ1nar si una oferta se ajusta 0 no a las normas que rigen la 
licitacion. Las propuestas que no se ajusten a las normas que rigen 
la licitacion deberan ser rechazadas. Este primer paso se trata mas 
o menos como en los casos de contratacion publica tradicional de 
contratos de construccion. Una vez determ1nado que la oferta se ajus­
ta a dichas normas. se evaluan en un segundo paso las ofertas en 
base a los criterios de evaluacion expresados en los documentos de la 
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licitaci6n. Los criterios de evaluaci6n con precio y sin precio de los 
proyectos CET y el metodo para evaluar la medida en 
que las ofertas son atractivas se examinan 7, en la 
secci6n sabre la evaluaci6n de las ofertas. 

Adjudicacion proyecto y cierre del proyecto 

Las instrucciones a los licitadores se redactan general­
mente de manera que la entidad gubemamental encargada de la con­
trataci6n publica pueda elegir libremente entre las ofelias nr,p<;:'f'nT 

das, a rechazarlas todas. Esto que un aunque sea 
el que ha formulado la mas favorable, no tiene derecho a 

que 	se acepte su 
Sin embargo, normalmente. la entidad gubemamental encargada 

de la contrataci6n publica el contrato CET al licitador que 
alcance el mayor numero de de dentro del 
de validez de las ofertas. En algunos paises. la adjudicaci6n del con­
trato CET no sera efectiva hasta que sido oficialmente 
por una autOIidad Las instrucciones 
tidas a los licitadores deberan un tiempo limite para tal 
aprobaci6n. 

Una vez adjudicado el contrato CET, la entidad ' de la 
contrataci6n publica a los licitadores que no han resultado 
victoriosos sobre la adjudicaci6n y les devolvera sus garantias de 
licitaci6n. Por 10 general, el acuerdo sobre el proyecto suscribira pron­
tamente y dentro de un numero de dias a del 
anuncio de la adjudicaci6n, probablemente tras la aprobaci6n de la 
autoridad superior. 

UU1'-0,'-'UJ1>, el licitador victorioso tiene que finalizar 
y ejecutar un numero de arreglos y acuerdos antes de pueda tener 

la del Este proceso incluye 10 siguiente: 

pn)misols financieros fin:nes de los e inversio­
social de la fmanciacion). 

• 	 Formulacion de los contratos y documentos del proyecto que se 
necesitan antes de que pueda efectuarse el cierre de la financia­
ci6n, incluidos los contratos de construccion y suministros de 
equipos, contratos de y convenios y de segu­
ridades. 

• 	 Estudios e informes aprobados. incluidos estudios de viabilidad e 
informes eco16gicos requeridos par los 

Los prOYElctos CET - Directrices de la ONUDI 139 



• 	 Establecimiento e inscIipci6n de la compania titular del proyecto 
en el pais anfitIi6n. 

• 	 Certificaci6n de cierto numero de documentos relativos a las com­
panias. 

• 	 Obtenci6n de aprobaciones como permisos de construcci6n, licen­
cias de importaci6n y permisos relativos a la protecci6n del medio 
ambiente. 

• 	 Dictamenes juridicos del consejero local y del consejero del pro­
yecto. 

• 	 Una fianza de cumplimiento expedida por una instituci6n finan­
ciera respetable a la entidad gubernamental. 

Estos pasos finales que preceden a la ejecuci6n del proyecto son de 
importancia capital en el proceso de formulaci6n de todo proyecto 
CET. Aunque la mayor parte de la carga en este procedimiento la 
soporta ellicitador victoIioso. ni siquiera el promotor mas expeIimen­
tado sera capaz de terminar con exito la fase final de la formulaci6n 
del proyecto. en tiempo oportuno. sin el apoyo y la flexibilidad de la 
entidad gubernamental encargada de la contrataci6n publica. 

EI marco juridico para el proceso de cierre del proyecto esta tipi­
camente incorporado en el acuerdo sobre el proyecto. Las obligacio­
nes del licitador victoIioso con el objeto de llevar el proyecto a su 
cierre de la financiaci6n y finalizar otros pasos antes de la ejecuci6n 
del proyecto a menudo se hacen constar como condiciones previas 
a las de efectividad del acuerdo sobre el proyecto. La fecha en que 
todas las condiciones previas han sido cumplidas se define en el 
acuerdo sobre el proyecto como la "fecha efectiva" del contrato, a 
partir de la cual comienza el periodo de la concesi6n. Si las condicio­
nes indicadas no son satisfechas en la fecha limite convenida en el 
acuerdo sobre el proyecto. la entidad gubernamental encargada de la 
contrataci6n publica puede dar por terminado el acuerdo sobre el 
proyecto y conceder el proyecto CET al licitador que ocup6 la segunda 
posici6n. 

Propuestas no solicitadas 

Una propuesta no solicitada es una propuesta preparada y presen­
tada unicamente por iniciativa de un promotor pIivado y no en res­
puesta a una solicitud oficial de propuestas. Las propuestas CET 
no solicitadas son a veces desaconsejadas por los prestamistas. La 
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validez y seriedad de las propuestas no solicitadas pueden ser difici­
les de determinar. La experiencia indica que las propuestas no solici­
tadas pueden no conducir a los proyectos mas econ6micos sobre la 
infraestructura ni al mejor servicio para la comunidad. Por otra parte, 
el hecho de estimular al sector privado a que identifique y estructure 
proyectos CET sobre la infraestructura por su propia iniciativa puede 
contIibuir al exito de un programa CET de un pais. El sector privado 
puede tener un mejor conocimiento de las nuevas tecnologias que el 
sector publico, 0 una mejor visi6n de las soluciones locales a los 
problemas de infraestructura. Los acuerdos CET basados en pro­
puestas no solicitadas se obtienen normalmente en base a negociacio­
nes entre el proponente privado y la entidad gubernamental encarga­
da de la contrataci6n publica. Tales negociaciones deben realizarse 
caso por caso. Para asegurarse de que las propuestas no solicitadas 
se evaluan siguiendo aproximadamente los mismos criterios que los 
que se siguieron para la evaluaci6n de las propuestas iniciadas oficial­
mente, el gobierno debera considerar el establecimiento de reglas a 
este efecto en las nonnas generales sobre contrataci6n publica para 
proyectos CET. Normalmente, estas normas estipulan las siguientes 
condiciones: 

III 	 Para que pueda ser considerada, una propuesta no solicitada 
debera ser coherente con la politica del gobierno relativa a la 
infraestructura, y con sus planes generales para las propuestas 
solicitadas. 

II Debera cumpUr los mismos criterios para los proyectos CET que 
las propuestas solicitadas, incluida la viabilidad financiera. la 
viabilidad econ6mica y la evaluaci6n de las repercusiones ambien­
tales y sociales. 

II Debera satisfacer los criterios usuales de precalificaci6n, es decir, 
debera suministrar pruebas de que la entidad proponente tiene la 
capacidad de financiaci6n y explotaci6n, la experiencia y los 
recursos necesaIios para ejecutar satisfactoriamente el proyecto 
CET propuesto, y que cumple los requisitos legales. 

Si una propuesta no solicitada cumple estas condiciones iniciales, 
se debera pedir al proponente que proporcione una propuesta de 
proyecto detallada, basada en los requisitos (minimos) relativos al 
contenido de los documentos de la licitaci6n y de las ofertas, estable­
cidos en los reglamentos generales sobre contrataci6n publica. 

La propuesta de proyecto detallada debera entonces evaluarse con 
respecto a los criterios de costos y otros criterios similares para los 
proyectos CET sobre la infraestructura, por ejemplo con respecto 
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a una taIifa de peajes de referencia 0 un precio de referencia por 
kilovatio-hora establecido por proyectos existentes u otras propues­
tas. 

Para promover la transparencia e integridad. se recornienda que la 
entidad gubemamental anuncie la recepcion de una propuesta no 
solicitada, la solicitud de propuesta de proyecto detallada y el acuer­
do, y que levante acta de todas las etapas de las negociaciones. 

Aunque las propuestas no solicitadas para proyectos CET normal­
mente se negocian entre las partes, algunas propuestas no solicita­
das han sido presentadas en licitaciones competitivas por entidades 
gubemamentales (un ejemplo bien conocido es el proyecto del TUnel 
de la Bahia de Hong Kong). Sin embargo, mejor seria evitar la nego­
ciacion de propuestas no solicitadas en paises que han establecido un 
procedirniento de licitacion competitiva para los proyectos CET, pues 
tales negociaciones pueden debilitar seriamente la licitacion competi­
tiva (si los proponentes privados saben que sus propuestas seniTI 
consideradas en negociaciones sobre propuestas no solicitadas, ten­
dran poco interes en someterse a los rigores de una licitacion compe­
titiva). Si se presentan propuestas no solicitadas en una licitacion 
competitiva, el gobiemo puede considerar el reembolso de una parte 
de los gastos en que incurrio el proponente al preparar la propuesta 
no solicitada, 0 estimular la iniciativa privada recompensando al pro­
ponente, en el curso del procedimiento de evaluacion, con algunos 
puntos adicionales por su iniciativas, 0 ambas cosas. 
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El capitulo 7 explica la manera de evaluar la viabilidad financiera 
y economica de un proyecto CET. Trata tambi{~n las evaluaciones 
comercial, tecnica y ambiental para la detenninacion de la precali ­
ficacion. No esta destinado a proporcionar una guia detallada sobre la 
viabilidad del proyectos, como la proporcionada en la publicacion de la 
ONum Manual Jor the Preparation oj Industrial Feasibility Studies. 2 

En Iugar de esto, describe una metodologia que un gobiemo puede 
utilizar para evaluar planes CET. Senala las diferencias esenciales en 
la fonna en que los gobiemos y los patrocinadores aprecian los pro­
yectos. 

En 	particular, en este capitulo: 

II Describe brevemente las diferentes tecnicas de evaluacion de 
proyectos, e indica las que son apropiadas para las diversas 
partes de un proyecto CET en las diferentes etapas del ciclo del 
proyecto, y compara la evaluacion de los proyectos CET con las 
de otros proyectos mas tradicionales financiados por prestamos 
tornados por los gobiemos. 

II Proporciona un marco para una evaluacion financiera y economi­
ca, pOl' el gobiemo, de proyectos CET. 

II Discute c6mo las consideraciones financieras del patrocinador 
pueden ser diferentes de las del gobiemo y c6mo las diferentes 
partes en un contrato CET probablemente evaluen los riesgos y 
evaluen los costos de ingresos esperados de acuerdo con sus 
propias perspectivas. 

II 	 Muestra como puede utilizarse un marco de evaluacion econ6­
mica y financiera para evaluar ofertas. 

II Describe algunos de los medios que puede utilizar un gobiemo 
para mejorar la viabilidad financiera de un proyecto CET para 
estimular la participacion del sector privado. 

W. Behrens y PM Hawranek, Manual para la preparaci6n de estudios de viabilidad industrial (publicaeion de la ONUDI, 
No. de venia S.91.111.E.18). Vease lambien Pautas para la evaluaci6n de proyectos (publicaeion de las Naciones Unidas. 
No. de venta S.72.II.B.l1); Guide to Practical Project Appraisal. Social Benefit-Cost Analysis in Developing Countries 
(United Nations publication, Sales No. 78.II.B.3); L. Squire y H. G.van der Tak, Economic Analysis of Projects (Baltimore, 
published for the World Bank by Johns Hopkins University Press, 1975); I. M. D. Little y J. A. Mlrrlees, Project Appraisal 
and Planning for Developing Countries (London, Heinemann Educational Books, 1974); M. Bridier y S. MiChailot, Guide 
pratique d'analyse de projets' analyse economique et financiere de projets dans les pays en voie de developpement, 
3a. ed. (Paris, Economica. 1984); Y J. Dickey y L. Miller, Road Project Appraisal for Developing Countries (New York. 
John Wiley, 1984). 

Los proyectos GET - Directrices de la ONUDI 145 

http:S.72.II.B.l1
http:S.91.111.E.18


• Tipos de evaluacion 


La evaluacion de un proyecto CET la llevaran a cabo las diferentes 
partes durante las diversas etapas del cicIo del proyecto: identifica­
cion del proyecto, estudio de viabilidad, anruisis de opciones, evalua­
cion de ofertas, ejecucion del proyecto y evaluacion final. El gobiemo 
anfitrion se centrara principalmente en la evaluacion economica del 
proyecto, que se relaciona con los costos y beneficios nacionales y la 
mejor utilizacion de los recursos del pais. AI preparar una evaluacion 
economica, el gobiemo, sin embargo, necesitara servirse de informa­
ciones obtenidas de la evaluacion tecnica y de la evaluacion financiera, 
asi como de un anruisis de las probables repercusiones sociales y 
ambientales del proyecto. 

Las diferencias esenciales entre los criterios seguidos por el patro­
cinador y el gobiemo son las siguientes: el patrocinador usualmente 
resalta mas las cuestiones financieras que las economicas, utilizara 
una tasa de descuento mas alta para reflejar su mas alto costo de 
capital y atribuira a los riesgos un costa mas elevado. 

La diferencia esencial entre la evaluacion de un proyecto CET y la 
de un plan del sector publico mas tradicional es que el primero tiende 
a resaltar mas el riesgo, de modo que la viabilidad financiera del 
proyecto sea mas importante que un plan financiado totalmente por 
el sector publico. 

En relacion con un proyecto CET generalmente se llevan a cabo 
cinco tipos de evaluaciones: comercial, tecnica, ambiental, financiera 
y economica. A continuacion se resumen estos cinco tipos y se exa­
mina su importancia en relacion con los proyectos CET. 

Evaluaci6n comercial 

AI preparar una evaluacion comercial, el gobiemo 0 el patrocinador 
CET llevaran a cabo una investigacion sobre los mercados para el 
producto del dispositivo, incIuyendo 10 siguiente: 

• 	 Identificacion y ubicacion de cIientes/usuarios potenciales. 

• 	 Tendencias historicas en precios, produccion y demanda. 

• 	 Politicas tarifarias gubemamentales presentes y futuras. 

• 	 Marco reglamentario real 0 esperado. 

• 	 Capacidad presente y proyectada de dispositivos competidores 
potenciales. 

• 	 Caracteristicas de la competencia en el sector. 
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Esta infonnacion de mercado se utiliza para preparar previsiones 
de demanda y de ingresos y para la de mercado perte­
neciente al dispositivo y tambU~n en un amilisis de riesgos 
y sensibilidad. Para un CET de se requeriran 

de tnillco 0 de y debenl evaluarse la elasticidad 
de la demanda requerida con a los 0 

Es esencial acIarar los en que se basan las proyecciones 
de mercados, incluida la base para las del producto, de 
la demanda y del precio, los costos de eXPlClrnlClOin 
el perfil de la deuda, los costos de 
politic a sobre la reparticion de de cambio. 
as! como la politica en particular 
sobre reglamentacion de Tambien que verificar los efec­
tos de las varianzas probables, en las dellado descendente, 
en los niveles de demanda y de sobre la viabilidad financiera 
del proyecto. dada la tendencia a una actitud optimista en las evalua­
ciones. 

Evaluacion lecnica 

Los objetivos de una evaluaci6n tecnica son que el proyecto 
CET esta debidamente utiliza la tecnologia apropiada, y 
satisface las nonnas internacionales de disefio y concepcion tecnica. 
Se basa en una tecnica del proyecto y en la infonnacion 
proporcionada por y otros tecnicos. Esta eva­
luacion la utilizan los y prestamistas para 
determinar la de que el tennine oportunamente 
y dentro del que sera capaz de funcionar en el nivel de 
actuaci6n del disefio y no sera por 
factores tecnicos. esencial sobre costos de 
construcci6n para las evaluaciones financiera y economica. 

La evaluaci6n tecnica de un CET considerara. entre otras 
cosas, 10 siguiente: 

" 	 Idoneidad de diversas tecnologias. incluidos equipos y r.,.."r.",.rI 

mie.ntos, para las condiciones locales y ambientaJes. 

" 	 Probabilidad de alcanzar el nivel de actuacion proyectado, incluida 
la y la caUdad de la produccion. 

II escala y del dispositivo de la 
ra, incluido el anruisis del terreno y las condiciones del suelo. 

II del terreno para el proyecto, incluidas, cuando pro-
Jineas de transmision y caminos de acceso. 
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• 	 Arreglos de contratacion publica. incluida la disponibilidad y 
surninistro de materias primas y servicios publicos generales. 

• 	 Disponibilidad de un equipo gestor adecuado y experimentado. 

• 	 Disponibilidad de una fuerza de trabajo apta y capacitacion adi­
cional del personal del proyecto. 

• 	 Detalles de los trabajos de construccion requeridos. 

• 	 Determinar si el calendario de construccion es realista. 

• 	 Examen de las estimaciones de costos para la construccion y 
explotacion. y los datos tecnicos en que se basan dichas estima­
ciones. 

• 	 Soluciones de transaccion entre los costos de construccion inicia­
les y los ulteriores costos de mantenimiento y renovacion. 

Evaluacion ambiental 

AI formular y ejecutar la mayor parte de los proyectos CET. como suele 
suceder en el caso de proyectos relativos a la estructura convencional. 
las verificacion ambiental. evaluacion del impacto ambiental y especifi­
cacion de las normas de comportamiento ecologico cobran una gran 
importancia. La incorporacion de la evaluacion ambiental a las fases 
pertinentes del proyecto satisface tres objetivos: 

• 	 Identificacion de los riesgos ambientales desde el comienzo mismo 
del proyecto. 

• 	 Definicion de un impacto ambiental aceptable. 

• 	 Establecimiento de normas y criterios ecologicos a los cuales se 
espera que se ajustara el contratista CET para la formulacion. 
construccion y explotacion del proyecto. 

La evaluacion ambiental es el tema de una vasta literatura tecnica. 
En esta seccion se identifican solamente las tareas mas importantes 
en las diversas fases del proyecto: 

• 	 Durante la identificacion del proyecto. el gobiemo anfitrion 0 el 
organismo responsable de la formulacion del proyecto deben 
incorporar los resultados de una verificacion ambiental en la 
especificacion. La verificacion comprobara que el impacto pro­
bable del proyecto sobre todos los medios ecologicos (aire. agua. 
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suelo) y tambien sobre grupos que resulten afectados tales como 
comunidades y que han sufrldo ambienta­
les 0 han sldo desplazadas3 . 

.. Cuando en la formulacion del proyecto se ha a la 
de la convocatorla a ofertas, el gobiemo anfitrlon 0 el organismo 

usualmente reaUzan un anruisis de costo-benefi­
cio del proyecto. Junto con el anruisis de costo-beneficio se debe 
reaJizar una evaJuacion del Impacto ambiental (EIA). La EIA de­
bera especificar y evaJuar los probables impactos ambientales de 
la de la y de la del nrf","",,-.j>,-, 

fmalmente. Debera verlficar que se han examinado todas 
las aJtemativas y que el proyecto ha llevado al maximo los bene­
ficios en relacion con los costos social y ambiental. EI EIA Y la 

ambiental en deberan establecer un 
conjunto de normas de comportamlento \.AAJIUj",,' que seran ulte­
rlormente en la convocatorla de 

TlPrT'rlitiirc. a los licitadores 
deseadas en el diseno del proyecto y la tecnologia propuesta. 
Tamblen permitira a los licitadores ldentificar decisiones estrate­

que mitigarian el impacto ambiental previsto del 
utilizar mas en de un trata­

final. 

.. Ai analizar las anfitrlon 0 el encar­
de la contratacion publica deberan verlficar 10 siguiente: 

o Que se han las normas de ecolo­
gico contenidas en las especificaciones proporcionadas por el 
licitador. 

o dichas normas en ser cumpUdas con el 
diseno de proyecto y la tecnologia C;1'C;~H.J.ct. 

II EI acuerdo sobre el debeni sistema de 
informes de comportamlento ........ 'JHJ,F,>L,v 

que el constrliccion 
verlficarse de conformidad con las normas ambientales acorda­
das. La compania titular del proyecto estaria obUgada a incluir 
esta en todos los contratos como son los 
contratos de construccion y los contratos de EYM. 

) En /a elapa verilicaci6n, los proyectos se clasilican generalmen1e atendlendo 81 grado :lei impaclo ambienlal. Los 
proyeclos oue se conSlderan que prcducen un impaclo ambiental imporlante evidenlemente requ8nim un analisis y una 
especificaci6n mas Fgurosos que los prcyectos que s610 sufren un impacto marginal. 
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II En el caso de que puedan un efecto importan­
te en el ambiente, el acuerdo sobre el proyecto y los contratos de 
EYM debenill las obligaciones de las contratan­
tes para tratar y /0 los efectos ambientales no 
previsibles. 

Evaluaci6n financiera 

Una evaluaci6n financiera que el CET es una entidad 
viable desde el punto de vista financiero y que hay fondos suficientes 
para cubrir los de del de acuerdo con el 
calendario proyectado. La viabilidad financiera de un proyecto CET 

de muchos que incluyen el costo de la construcci6n 
y explotac16n, el rendimiento financiero del el costa de 
la obtenci6n de la fmanciaci6n necesaria para el proyecto. Se necesita 
tambien una evaluaci6n financiera para determinar cual de las diver­
sas el mayor rendimiento financiero. 

Una evaluaci6n financiera de un plan CET determina el costo 
monetario de la y del proyecto asi como los 
ingresos monetarios proyectados, asociados con el proyecto, durante 
el del contrato. Se basa en los flujos de efectivo anuales que 
se con ocasi6n de un aunque un 
necesitani tambien preyer balances anuales y estados de ganancias y 

con el fin de calcular con mayor las ,,...,,,",11.,,,,, 

ciones en relaci6n con las y los impuestos. V,","'U"U'U.H~'-"AL'" 

se aplica al flLUO de efectivo una tasa de descuento apropiada que 
el costo del para obtener el valor actual neto (VAN) Y 

la tasa de rendimiento intemo (TRl). EI calculo de VAN y TRl Hene por 
finalidad determinar si el inversionista puede esperar obtener del 

un rendimiento que sena mayor que el que obtener 
mediante otras de teniendo en cuenta los 

relativos de cada caso. Todas las partes interesadas en un 
proyecto CET efectuen tipo de evaluaci6n finan­
ciera: 

II El necesita una estimacion de los costos y beneficios 
monetarios como una de una evaluaci6n econ6­
mica. Una evaluaci6n fmanciera Ie permitini tambien determinar 
si el flujo de efectivo por S1 solo bastara para un 
rendimiento fmanciero suficiente al del sector pri­
vado 0 si se requerira una contribuci6n del sector publico. EI 

puede tambien necesitar un modelo financiero para eva­
luar las ofertas hechas en la licitaci6n competitiva. 
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II examinaran el flujo de efectivo 
efectivo financiero para comprobar la 

del proyecto y determinar s1 la 
sera capaz de satisfacer todas sus oDllgaclo­

nes incluido el servicio de la deuda. Basandose en la 
evaluaci6n financiera, el patrocinador puede calcular el volumen 
de cualquier deficit en la financiaci6n que deba ser satisfecho 
por una contribuci6n del sector publico. el efecto de 
diferentes de la financiaci6n por endeudamiento y la financiaci6n 
por en el asi como el riesgo y el rendi­
miento de cada forma de fmanciaci6n. 

II Otros inversionistas en social necesitan estar de 
que el rendimiento esperado de la inversi6n en el capital social 
del proyecto es en con los rendimientos 
que podrian obtener de otros tipos de inversi6n con el mismo 0 

menor 

II Los prestamistas desearan estar seguros de que el puede 
atender el servicio de la deuda con un margen suficiente para 
cubrir Normalmente que los anali­
sis de sensibilidad que consideren diferentes estructuras de 
muestren que el coeficiente de cobertura del servicio de la deuda 
es suficiente para un servicio de la deuda no interrum­
pido durante la totalidad del termino del Si bien 
nos pudieran limitarse a examinar la evaluaci6n 
fmanciera del patrocinador y probar las hip6tesis en que estas se 

instituciones financieras internacionales realiza­
evaluaci6n 

Evaluacion economica 

EI objetivo fundamental de una evaluaci6n econ6mica es determinar 
una contribuci6n potencial del proyecto CET a los objetivos de desa­
rrollo del gobierno, para la economia del en su conJunto y. en 
,",U'l!"''-A,U\."H.'-'4L<. la del en el de desarrollo 
de la infraestructura del pais. La evaluaci6n econ6mica atiende mas 
bien a la mejor utilizaci6n de los recursos de un y no tanto a un 

rendimiento monetario para la titular del nn'''''~i'rfl 

por tanto una evaluaci6n de medios alternativos para alcanzar 
los objetivos de desarrollo. 

Una evaluaci6n econ6mica de un proyecto CET realiza 10 siguiente: 
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• 	 Comienza por los costos e ingresos monetarios identificados por 
la evaluaci6n tecnica. la evaluaci6n comercial y la evaluaci6n 
financiera. incluidos los costos de capital y de explotaci6n y los 
ingresos correspondientes a las cuotas percibidas de los usuarios, 
pero excluyendo los flujos de efectivo relacionados con la fmancia­
ci6n. La investigaci6n de mercados preparada para la evaluaci6n 
comercial se necesita tambien para la evaluaci6n financiera y la 
evaluaci6n econ6mica. 

• 	 Se ajustan estos costos e ingresos financieros para reflejar los 
costos y beneficios econ6micos. Cuando los precios del mercado 
no reflejan los costos verdaderos del recurso por haberse intro­
ducido distorsiones tales como subsidios, controles sobre la con­
vertibilidad de la moneda extranjera y restricciones comerciales. 
se utilizan precios sombra (vease la secci6n relativa a los precios 
sombra mas adelante) para determinar el valor de los costos e 
ingresos. 

• 	 Determina y, cuando es posible. asigna valores monetarios a los 
costos y beneficios econ6micos mas amplios del proyecto. Estos 
valores incluyen el efecto sobre el desarrollo econ6mico del pais 
anfitri6n, como consecuencia del efecto del proyecto sobre el cre­
cimiento y el empleo en otras industrias. la transferencia de tec­
nologia. la capacitaci6n del personal y el medio ambiente. 

• 	 Considera la distribuci6n de los costos y beneficios (ganancias y 
perdidas) entre diferentes sectores y grupos de ingresos. Esto 
puede ayudar al pais a determinar medidas requeridas para com­
pensar a grupos que pierden como consecuencia de la aplicaci6n 
del proyecto. 

• 	 Determina c6mo el ingreso obtenido por el proyecto y su impacto 
en la economia podria cambiar como resultado de variaciones que 
pudieran producirse en factores esenciales como los costos de 
capital. los perfiles de la demanda y los ingresos y las condiciones 
ambientales. Estas variaciones se utilizaran posteriormente en un 
anaIisis de sensibilidad. 

Entre los participantes en un contrato CET. el gobierno es uno de 
los que tiene mas interes en la evaluaci6n econ6mica. porque esta 
evaluaci6n analiza el rendimiento econ6mico real para el pais en su 
conjunto y no el rendimiento financiero para la compaiiia titular 
del proyecto. Sin embargo, el patrocinador puede llevar a cabo un 
anruisis econ6mico para apoyar su oferta. o. por 10 menos. examinara 
la evaluaci6n econ6mica del gobierno. y sera consciente de que los 
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beneficios economicos del proyecto forman parte de los criterios del 
gobierno para tomar una decision en una licitacion competitiva. Las 
variables financieras tales como los ruveles de una tarifa para la 
percepcion de peajes pueden tener un efecto significativo en los bene­
ficios economicos del proyecto, por 10 que los patrocinadores pueden 
desear utilizar un modelo que refleje el efecto de las diferentes estruc­
turas tarifarias 0 calendarios de construccion sobre los beneficios 
economicos netos. 

• Marco para las evaluaciones financiera y 
econ6mica efectuadas por el gobierno 

Introduccion 

No existe un modelo correcto liruco para las evaluaciones financiera 
y economica de los proyectos sobre la infraestructura. Todo modelo 
tendra que ser adaptado a las circunstancias de un detenrunado 
proyecto. En esta seccion se establece un marco de evaluacion para 
un gobierno anfitrion que consiste en principios generales y un pro­
cedimiento sistematico para aplicar dichos principios a proyectos 
CET. El marco tiene por finalidad asegurarse de que se toman las 
mejores decisiones y se obtiene el mejor valor de la utilizacion de los 
recursos internos del pais y de los fondos proporcionados por inver­
siones extranjeras. Este analisis debe efectuarse antes de invitar a la 
presentacion de propuestas. 

Dada la importancia de la inversion en la infraestructura para el 
desarrollo nacional, es esencial determinar el valor economico neto de 
un proyecto CET. No todos los costos y beneficios mas amplios seran 
refleJados en el rendimlento financiero obterudo por un inversionista 
del sector privado, y los objetivos para las compaiiias privadas pueden 
estar en conflicto con los objetivos y prioridades nacionales. Ademas, 
el gobierno necesita tambit'~n considerar los efectos sociales y distri­
butivos de las inversiones en la infraestructura, es decir, el impacto 
de la inversion en la distribucion de los riesgos y en el bienestar de 
los diferentes grupos sociales y de las poblaciones de las diferentes 
localidades. 

En esta seccion se establecen primeramente los principios en que 
se basa el marco para las evaluaciones financiera y economica, des­
pues de 10 cual se describen los pasos a seguir en el procedimiento 
de evaluacion de CET: identificacion de los objetivos y opciones del 
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proyecto, evaluacion financiera, evaluacion social y economica y anrui­
sis de sensibilidad. El recuadro 8 contiene una lista de control para 
este procedirniento. 

Principios del marco 

El marco de evaluacion propuesto en las Directrices se basa en un 
anruisis de costo-beneficio, que fija un valor monetario, cuando es 
posible, a todos los costos y beneficios financieros, economicos y 
sociales durante el cicio de vida del proyectos CET. Este anruisis se 
basa en los principios siguientes: 

• 	 En la mayoria de los casos, el cicio de vida del proyecto pertinente 
que habra de considerarse se fija de acuerdo con el activo 
principal de mas larga duracion que habra de crear el proyecto. 
Seguidamente se aplica una tasa de descuento a los futuros 
costos y beneficios para llegar al valor actual neto (VAN) del pro­
yecto. 

• 	 Los elementos del anruisis que puedan expresarse en terminos 
monetarios deberan indicarse en una hoja de cruculo con lineas 
separadas para cada tipo de costa y beneficio. 

• 	 En principio, debe utilizarse la moneda local en el anruisis; sin 
embargo, si fuese necesario pudiera utilizarse otra moneda siem­
pre que se utilice en todo el anruisis de una manera coherente y 
que tambien los tipos de cambio sean coherentes. 

• 	 El anruisis debera realizarse en terminos reales (precios cons­
tantes) , pero se tendra en cuenta un margen para una inflaci6n 
relativa de precios. Esto se debe a que, en la apreciacion de una 
inversion, 10 importante es el valor real. La inflacion general sim­
piemente eleva todos los valores en efectivo en un porcentaje 
dado, aunque el flujo de efectivo financiero puede permanecer 
constante si la deuda se ha pactado a una tasa de interes fija. 

• 	 La tasa de descuento debera tambien expresarse en terrninos 
reales. Para un gobierno, la tasa de descuento debe representar 
el casto real de capital del sector publico, reflejado por la tasa de 
rendimiento real que podria percibirse, en el margen, por proyec­
tos similares en el sector privado. 

• 	 Los costos e ingresos del proyecto deben basarse en estimaciones 
centrales, teniendo cuidado de evitar polarizaciones comunes 
hacia el optimismo. En una situacion ideal, los valores deberian 
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representar el valor esperado de cada variable, calculado a partir 
de la suma de sus posibles valores ponderados por la probabili ­
dad de que ocurra ese resultado. Sin embargo, se aceptara una 
estimacion de experto del resultado "mas probable" si existe infor­
macion suficiente para calcular una funcion de distribucion de 
probabilidad exacta. 

Recuadro 8. Lista de control para las evaluaciones financiera 
y econ6mica de proyectos eEr 

1 . 	 Oeterminar objetivos del proyecto dentro del plan de infraestructura global. 

2. 	 Oefinir opciones para la financiacion publica y la financiacion privada, y diferentes 
opciones tecnicas. 

3. 	 i,Es adecuado un contrato CET para este proyecto? 

o 	 i,Requiere el gobierno un control estrategico a largo plazo sobre el dispositivo? 

o 	 i,Se requ iere una inversion inicial significativa? 

o 	 i,Hay oportunidad de ganancias de eficiencia en la construcci6n y/o explotacion? 

o 	 i,Puede el desembolso financiero ser compensado en gran parte mediante cuotas 
percibidas de los usuarios? 

o 	 i,Serian esas cuotas aceptables desde el punto de vista publico y politico, y 
faciles de cobrar? 

4. 	 Oeterminar el tiempo de vida del proyecto para la evaluacion. 

5. 	 Oeterminar el tipo de descuento apropiado. 

6. 	 Establecer el modele en una hoja de calculo. 

7. 	 Calcular los costos e ingresos del proyecto en terminos financieros, basandose en el 
analisis comercial de base y la evaluacion tecnica. 

8. 	 i,Reflejan los precios del mercado el valor economico de los costos e ingresos del 
proyecto? Si la respuesta es negativa, calcular los precios sombra apropiados. 

9. 	 Identificar los costos y beneficios econ6micos mas amplios y asociarles valores 
monetarios cuando sea posible. 

10. Considerar el impacto ambiental y social de cada opcion y la ventaja neta para las 
diferentes regiones y grupos de ingresos. 

11. 	 Identificar los riesgos mas importantes y efectuar un anal isis de sensibilidad para 
estimar el impacto potencial sobre la viabilidad econ6mica y financiera. 

12. Comparar opciones y hacer recomendaciones despues de ponderar las ventajas y 
desventajas. 
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Objetivos y opciones del proyecto 

Los primeros pasos en un proceso de evaluacion de un proyecto CET 
son los siguientes: 

• 	 Definir claramente los objetivos del proyecto. El gobiemo debeni 
decidir 10 que esta tratando de conseguir por el proyecto y la 
forma en que esto se relaciona con su estrategia de infraestruc­
tura global. formacion de capital y politicas de desarrollo econo­
mico. Un subconjunto de estos objetivos se puede hacer publico 
en una etapa ulterior para proporcionar directIices a posibles 
patrocinadores. prestamistas y gestores del proyecto. 

• 	 ldentificar las diferentes opciones altemativas para alcanzar los 
objetivos. Cuando sea posible. esto debe incluir un proyecto 
financiado de modo convencional. asi como un proyecto CET. 

Costos y beneficios financieros directos 

La etapa siguiente del proceso consiste en calcular los costos y 
beneficios fmancieros esperados de cada opcion durante el periodo de 
vida del proyecto y el ano en que se produjeron. Esto incluini 10 
siguiente: 

• 	 Gasto de capital inicial en terreno. equipo. licencias. etc. Todo 
valor residual de estos activos debera aparecer como un gasto 
negativo al final del periodo de evaluacion. 

• 	 Otros costos de construccion. incluida la mano de obra y mate­
riales. 

• 	 Costos de explotacion durante el periodo de vida de los activos. 
incluido el mantenimiento. 

• 	 Ingresos esperados por las cuotas percibidas de los usuarios. 
sobre la base de una prevision del numero de usuarios para 
diferentes niveles de las cuotas. 

• 	 Otros ingresos 0 remuneraciones esperados. como contIibuciones 
de propietarios de tierra que se benefician como consecuencia del 
desarrollo del proyecto. 

El modelo de evaluacion debe sumar los costos y beneficios finan­
cieros esperados para identificar VAN y TRl financieros del caso cen­
tral para cada opcion. que proporcionaran una indicacion con una 
aproximacion gruesa de los beneficios netos del proyecto para un 
promotor privado. 
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Precios sombra 

EI paso en el proceso de evaluaci6n consiste en 
todos los costos y beneficios calculados en la evaluacion financiera de 
modo que su valor economiCO, es el costo de 
dad para el en se va a ubicar el dispositivo. Esto a menudo 
se refleja en el de mercado para los recursos que intervienen. 
Sin embargo, distorsiones del mercado tales como de cambio 

salarios impuestos y subsidios pue­
den causar diferencias en los valores economicos y los del mercado. 
En estas circunstancias, debenin utilizarse en la evaluacion precios 
sombra que las situaciones verdaderas de escasez en el plano 
nacional. 

EI anruisis de sombra es complejo y el hecho de si valdni 
o no la pena calcular el valor economico verdadero para un costo 
detenninado del proyecto de la relativa de 
estos sombra con a la viabilidad del proyecto 

Costos y beneficios maS amplios 

EI paso consiste en identificar los costos y beneficios no 
monetarios de un proyecto CET y expresarlos en tenninos monetarios 
cuando sea posible. En muchos lugares hay infonnacion 
sobre los metodos para la cuantillcacion de los costos y beneficios mas 
amplios, tales como el efecto los ahOITOS de tiempo y los 
impactos ambientales. Debe evitarse la doble contabilizacion: 
de los costos y beneficios ya habran side en los ingresos pOl' 
las cuotas percibidas de los usuarios. 

Los beneficios y costos mas de los CET 

10 0''',U''~' 

III EI efecto que sobre el desarrollo industrial 
de la mayor fiabiHdad de la la mayor 
utilizacion de productos y servicios locales 0 los efectos multipli­
cadores de la inversion. 

III El efecto que sobre los ahorros de los consumidores produce la 
n"'r'-',~n,,;r.n de cuotas mas bajas 0 mas altas de los usuarios. 

II ambientales relacionados con el propio dispositivo e 
inducidos en otros sectores (por ejemplo, los sistemas de tele­
comunicaciones reducir la necesidad de transporte). 
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• 	 Posibilidades de mejores normas de seguridad, con la consi­
guiente prevencion de muertes, lesiones y daiios materiales. 

• 	 Generacion de empleo durante las fases de construcci6n y explo­
tacion. 

• 	 Repercusion en el mejoramiento de suministros para la satisfac­
cion de necesidades basicas. 

• 	 Repercusion en el consumo de energia y otros recursos naturales. 

Este anruisis de costos y beneficios no monetarios permite al gobier­
no tener en cuenta las repercusiones indirectas del proyecto CET en 
la economia nacional. 

Impacto social y valor actual neto econ6mico 

El paso siguiente consiste en analizar el impacto del proyecto CET en 
diferentes sectores de la comunidad y diferentes grupos de ingresos. 
Es posible que este impacto no sea cuantificable, pero debera, por 10 
menos, seiialarse con claridad, de modo que pueda ser tenido en 
cuenta por los responsabIes de la toma de decisiones. 

El VAN economico puede calcularse entonces para cada opcion del 
proyecto CET propuesto como la suma de los beneficios fmancieros 
netos, ajustada de modo que refleje su valor economico mas los bene­
ficios no financieros netos, mas todo impacto social cuantificable. Esto 
indica los beneficios netos del proyecto para el pais en su conjunto. 

Analisis de sensibilidad 

El siguiente paso consiste en identificar los riesgos esenciales en un 
proyecto CET y efectuar un anruisis de sensibilidad. Esto implica la 
creacion de un modelo que refleje el impacto de los cambios en las 
hipotesis sobre los valores asignados a ciertos costos e ingresos, para 
ver como los cambios afectan a la viabilidad financiera y economica 
global del proyecto . Un anaIisis de sensibilidad simple consideraria el 
impacto de, por ejemplo, una variacion percentil posible en sentido 
ascendente y descendente con respecto al valor esperado. Un mejor 
metodo seria considerar una gama probable de variaciones basada en 
la experiencia adquirida 0 en estimaciones tecnicas. Un tercer metodo, 
mas eficaz, consiste en calcular "valor critico", es decir, el cambio que 
debe sufrir la variable para que VAN tome un valor negativo indicativo 
de que el proyecto no es viable. Seguidamente se podra calcular la 
probabilidad de un cambio de esta magnitud. 
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Este amilisis debe utilizarse para calcular la sensibilidad de los 
indicadores financiero y economico del proyecto a los cambios en las 
hipotesis de base. S1 la viabilidad del proyecto es 
sensible a ciertos debenm considerarse formas de evitar 0 

reducir los incluyendo otras soluciones tecnicas. 
Las incertidumbres fundamentales en un proyecto CET probable­

mente se presenten en las areas >:"/;:;U''''<1 

.. Posibilidad 0 probabilidad de que se sobrecostos en la 
construccion 0 demoras en la terminacion del proyecto. 

.. Deficit en la 
adoptada en el disefio. 

real en comparacion con la 

.. Previsiones del numero de usuarios e globales para dife­
rentes niveles de las cuotas percibidas de los usuarios. 

.. Un aumento en el costo de los 

.. Costos reales de explotaci6n y mantenimiento. 

.. Valor residual al final del periodo de la concesion. 

.. Posibilidad 0 de abandono del nr,""'''....tn 

Una ventaja esencial de los CET es que algunos 
son total 0 parcialmente traspasados al sector privado, incluido el 
riesgo de sobrecostos en la construccion y el riesgo de que los 
sos sean menores que los La cuestion de la identificacion 
y de riesgos se examina mas detalladamente en el capitulo 8. 
De todas formas, la cuantificacion del valor de transferencia de 
es uno de los elementos mas u",,-,,,,<..-o del proceso de evaluacion eco­
nomica. 

En la el cuadro 1 se presentan los resultados de un analisis de 
sensibilidad. Esta tabla ilustra la sensibilidad de los mdicadores de 
evaluaci6n a las variaciones con al caso de base de un pro­
yecto CET sobre una carretera a El cuadro 2 muestra los 
valores criticos para las variables seleccionadas. 

Comparacion de opciones 

La final consiste en la comparacion de las diferentes r.r\r.,rWH"" 

para el proyecto. Para la eleccion entre las opciones se debe tener en 
cuenta no solo el VAN financiero y el economico sino tambien las incer­
tidumbres asociadas con el caso central y todo beneficio no cuantifi­

como la repercusi6n en la distribucion de los y, segui­
evaluar cuidadosa y sistematicamente el saldo de 
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Cuadro 1. Sensibilidad de los indicadores de evaluaci6n a 
las variaciones con respecto al caso de base 

Indicador de evaluaci6n 

Financiero Econ6mico 

Caso de base y variaciones VAN TRI VAN TRI 

respecto al mismo (miles de US$) (%) (miles de US$) (%) 

Caso de base 1 200 15,6 1 600 18,0 
Sobrecosto de construcci6n 

de 20% 880 13,9 1 290 15, 1 
Deficit de capacidad de 10% 912 14 ,3 1 330 16,9 
Demora de terminaci6n de 

6 meses 838 13,0 1 250 16,3 
Demanda 10% menor que 

la esperada 840 13,1 1 260 15,9 

Cuadro 2. Valores de criticos (VAN =0) 

Area de riesgo Viabilidad linanciera Viabilidad econ6mica 

Costos de construcci6n 
Capacidad 
Demora de terminaci6n 
Deficit de la demanda 

mas altos en un 75% 
mas baja en un 39% 
2 aiios 
25 % 

mas altos en un 100% 
mas baja en un 35% 
2,5 aiios 
35 % 

• Evaluacion de ofertas 

El gobiemo puede utilizar un marco de evaluacion financiera y eco­
nomica (por ejemplo, el descrito anteriormente en este capitulo como 
marco para las evaluaciones financiera y economica por el gobiemo) 
para evaluar el impacto de las ofertas en el VAN economico, variando 
su evaluacion de las hipotesis de costo y las proyecciones de los ingre­
sos de acuerdo con la informacion contenida en los documentos de la 
licitacion. Sera necesario que los criterios para la evaluacion de las 
ofertas queden claramente expuestos en los documentos sobre la lici­
tacion, como se expreso en el capitulo 6. Entre los factores de decision 
se encuentran los siguientes: 
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.. El nivel tnteial propuesto de las cuotas de los usuarios y la fOr­
mula para calcular Ia variaei6n de las euotas en fun­

.. La duraei6n del n.,,...,,.n,.. de la eoneesi6n. 

.. El grado de proyecto transferido del (fr.lt;',,·rn y del contri­
buyente al patroeinador. 

Habra una soluci6n de transaceion entre estos factores. Por 
plo, un transarse por la pereepcion de una euota 
inteial mas de los usuarios a cambia de que el de eon­
eesi6n fuese mas 0 que se Ie un menor riesgo. Es 
dificH para el evaluar estas soluciones de transaccion por 
adelantado y a una combinaci6n de factores que eleve al maxi-

u,-,,,,,",,,,,,,,,v del CEl' para la economia. Una modalidad 
de licitaci6n competitiva seria especificar el periodo 

de la concesion y los que habran de transferirse al sector 
en los documentos de la licitaci6n y exigir que ellicitador 

una oferta conforme. Esto facilitaria la de las ofertas. 
Sin embargo, ellicitador estaria tambh~n autorizado a hacer ofertas no 
conformes que modificaran estas especificaciones 0 que nr,nnnr('lr.n 

de entre el sector publico y el 
Esto calcular el valor de las soluciones de tran­
sacci6n y la de y validar 0 modificar la espeeifi­
eaci6n inicial. A continuaci6n se discuten eon mas detalle la 
del periodo inicial de la eoncesion y la evaluaeion de la transferencia 
de 

Periodo de la concesi6n 

El gobiemo necesitara un periodo inicial de la concesi6n 
del CEl' para las ofertas y tambien una gama 

para las no conformes. Los licitadores preferiran 
un del contrato que les de tiempo para 

reembolsar las deudas y obtener un rendimiento sobre su inversi6n 
en capital social. Un periodo corto de la concesi6n probablemente 

LLHHHU.U,U. de la intervenei6n desde el 
cuando 
de la concesi6n, el 

nuevo eontrato de y mantenimiento a un 
mas que el consignado en el acuerdo sabre el proyecto y 

de menor para pruebas de mercado frecuentes. 
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Esto podria conducir a la percepclOn de cuotas mas bajas de los 
usuarios, y, si el nuevo operador es una empresa nacional, se podrian 
frenar los flujos salientes de moneda extranjera. 

Sin embargo, un corto periodo de la concesi6n puede afectar 
adversamente al perfil de mantenimiento durante la explotaci6n. El 
requisito de transferir el activo en perfectas condiciones de funciona­
miento puede ser dificil de aplicar en la practica, y es posible que, 
cuando se acerque el final del contrato , el promotor aplique una 
politica de "parche y remiendo". El sector publico corre por tanto el 
riesgo de que el valor residual sea menos que el esperado si el periodo 
de concesi6n es menor que la duraci6n de la vida econ6mica del 
dispositivo. 

Un gobierno debe tener en cuenta los siguientes factores cuando 
especifique la duraci6n del periodo de la concesi6n de un proyecto 
CET para ofertas confonnes: 

• 	 La duraci6n de la vida econ6mica del dispositivo de la infraestruc­
tura. 

• 	 El perfil esperado de renovaciones y gastos de mantenimiento. 

• 	 La estructura probable de financiaci6n del operador del sector 
prtvado, en particular la fecha en que los prestamos habran de 
ser reembolsados. 

El gobierno puede efectuar una evaluaci6n inicial de la soluci6n de 
transacci6n probable entre el periodo de la concesi6n del proyecto 
CET y las cuotas que se percibiran de los usuarios variando las 
hip6tesis utilizadas en su modelo de evaluaci6n financiera y econ6­
mica. Podra entonces utilizar el modelo para calcular las soluciones de 
transacci6n que seran adoptadas por los patrocinadores que deciden 
variar el periodo de la concesi6n en una oferta no confonne. 

Costo de los riesgos 

Los rtesgos esenciales a los que estan enfrentadas las partes de un 
plan CET se descrtben con mas detalles en el capitulo 8. El costo de 
los rtesgos se calcula prtmeramente estimando el costa de la transfe­
rencia de riesgos cuando sea posible, por ejemplo, a compailias de 
seguros 0 constructores y, en segundo lugar, calculando la probabi­
lidad y el impacto de cada tipo de riesgo retenido. 

La probabilidad de los riesgos puede calcularse partiendo de 10 
siguiente: 
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l1li 	 La en el del valor promedio y del valor 
maximo de la varianza adversa en los costos e para 
proyectos similares. 

.. Estimaciones tecnicas de la incerudumbre en la determinacion 
de los costos 0 el de condiciones adversas del 

que deben estar contenldas en la evaluaclon tecnica. 

Estimaciones de la incerudumbres de la demanda y 
proyecciones de los basadas en el anruisis del mer­
cado. 

l1li Volatilidad anterior en los de inflaci6n y crecimiento 
econ6mico en el anfitri6n y previsiones de la volatilidad 
futura. 

EI efecto de un resultado adverso sobre el VAN del nr,,,,,,,,,,j',, 

calcularse a partir del modelo de evaluacion economica 0 financiera 
mediante un analisis de como el descrito en la seccion 
sobre anruisis de sensibilidad. Debe estimarse tambien e1 efeeto sobre 
la titular del proyecto 0 el esto 
diear la reputaeion de la 0 sus probabilidades de obtener 
un futuro trabajo, 10 que sena una penalizaei6n financiera. La com­
binacion de la probabiUdad y el de cada riesgo efee­
tuar una estimacion del valor que para el gobiemo 
la transfereneia de los al sector y del costa que para 
el representa los nesfl,os. 

EI y el patroclnador evaluen el costo del 
de una manera diferente, por una 0 mas de las 

razones: 

.. 	 Puede haber diferencias de opinion en 10 que respecta a la pro­
babilidad de un resultado adverso. Por ejemplo, el 

estar mas seguro que el de poder controlar los 
sobrecostos de construcci6n, pero sera menos en cuanto 
a los de tipo politico. 

l1li de un riesgo dado sera diferente para las diferentes 
aumento en los costos de construcci6n podria 

tener un efecto catastrofico en la titular del proyecto y 
un efecto en sus patrocinadores, y amenazar las 

UBIU"'U'-.>:> de supervivencia de la y las posibilidades de 
y la reputaci6n, de los ultimos. 

Los documentos de la licitacion deben esbozar un 
sobre la de riesgos, en el que se que los 
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dores hagan una oferta confonne con respecto a esta especificacion y, 
de preferencia, que fijen los precios de los riesgos especificos en la 
propuesta de licitacion. 

• Proyectos eEl no viables desde el punto 
de vista financiero 

La viabilidad economica mas bien que la financiera de un proyecto 
CET debe ser la preocupacion detenninante del gobierno. Sin embargo, 
algunos proyectos que ofrecen beneficios economicos netos significa­
tivos pudieran no ser fmancieramente viables para un promotor del 
sector privado en un esquema CET. Esto puede reflejar la existencia de 
beneficios economicos significativos que no generan rendimientos 
financieros 0 de grandes incertidumbres asociadas a estimaciones de 
costos e ingresos financieros. 

En estas circunstancias, el gobierno pudiera desear considerar el 
mejoramiento del equilibrio riesgo-compensacion para el promotor pri ­
privado empleando uno de los medios siguientes: 

• 	 Creacibn de W1 marco nacional para inversiones sobre la infraes­
tructura. Un claro marco legislativo y reglamentario que establece 
los objetivos, estrategias y planes a largo plazo del gobierno esti ­
mulara a los patrocinadores CET al reducir las zonas de incerti ­
dumbre y el riesgo en sus decisiones sobre inversion. 

• 	 Provis ibn de una contribucionfinanciera para rejlejar los bene.ficios 
miLs amplios del proyecto. La contribucion puede ser en fonna de 
una concesion, un prestamo 0 una participacion en el capital 
social, 0 consistir en la provision de fondos publicos para un 
elemento del proyecto (por ejemplo, carreteras de aproximacion 0 

de confluencia en el caso de planes de carreteras). La contribu­
cion no debe ser superior al valor estimado de los beneficios no 
monetarios y debe centrarse en la porcion inicial del proyecto, en 
la que los riesgos son mayores. Debe ser transparente y estar 
estructurada de modo que se proporcionen incentivos a los 
patrocinadores para mejorar la eficiencia y proporcionar un ser­
vicio de calidad (por ejemplo, se podria proporcionar un subsidio 
por cada unidad de produccion). 

• 	 Reduccion de los riesgos de La licitacibn. Esto podria hacerse limi­
tando el numero de licitadores, especificando claramente los 
criterios para la adjudicaci6n del proyecto y protegiendo los 
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derechos de propiedad intelectual de los licitadores. En circuns­
tancias excepcionales, el gobiemo puede considerar un licitador 
unico, cuando esto claramente ofrezca un maximo de beneficios 
economicos. 

• 	 Comparticion de La demanda y otros riesgos. En los planes sobre 
carreteras, esto puede conseguirse perrnitiendo que el periodo de 
la concesi6n sea variable y proporcionando un ingreso garantizado 
por el gobiemo al operador prtvado al rnismo tiempo que se ofrece 
un incentivo para mantener una estructura eficiente de los peajes 
que habran de percibirse. En la industIia de la provisi6n de ener­
gia electrtca, esto podrta comprender garantias gubemamentales 
sobre las ventas de electrtcidad y las compras de combustible que 
permitirian a los inversionistas obtener un rendimiento adecuado 
por su capital. 

• 	 Estab/ecimiento de una autoridad con facultades de reglamenta­
ciOn. Esta autoridad aseguraria una competencia justa entre 
operadores del sector prtvado y entidades de propiedad publica en 
la industrta. 

• 	 ProvisiOn de una gama de proyectos CET. De esta forma, los 
inversionistas y promotores podrian distrtbuir el riesgo en una 
cartera de proyectos. 

• Diferencias esenciales entre las evaluaciones 
efectuadas por el sector publico y el sector privado 

La comprension del punto de vista del sector prtvado, que puede ser 
diferente del suyo, ayudara al gobiemo en sus relaciones con los 
posibles patrocinadores. No existe un modelo de evaluaci6n fmanciera 
aceptado universalmente, y que sea utilizado por todos los patro­
cinadores prtvados. En realidad, probablemente existan diferencias 
en los metodos empleados para la evaluaci6n del proyecto y para la 
evaluaci6n de rtesgos, costos y beneficios efectuadas por la mayor 
parte de los gobiemos y patrocinadores, y estas diferencias merecen 
ser brevemente examinadas. 

• 	 El gobiemo normalmente se basa mas en la evaluaci6n econ6­
mica, rnientras que el patrocinador y los prestamistas haran mas 
hincapie en la evaluaci6n financiera. AI gobiemo Ie interesa el 
rendimiento para la econornia en su conjunto y el impacto de un 
proyecto sobre la industIia. AI patrocinador Ie interesa prtncipal­
mente la rentabilidad de la compaiiia titular del proyecto y, en 
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particular, el rendimiento del capital social aportado, mientras 
que al prestamista Ie interesa la seguridad del prestamo y el coefi­
ciente del servicio de la deuda. 

• 	 El gobiemo utiliza una tasa de descuento mas baja para calcular 
el valor actual neto de los futuros flujos de efectivo del proyecto. 
La tasa de descuento del gobiemo usualmente refleja su aptitud 
en general para tomar prestado a tasas inferiores a las de las 
companias del sector privado y levantar fondos por medio de 
impuestos. La tasa de descuento utilizada por el sector privado 
refleja el costa medio ponderado de capital, es decir, el costo de 
oportunidad de cada tipo de capital (fmanciacion por endeuda­
miento y financiacion por aportacion de capital social) ponderado 
por la contribuclon relativa al capital total de la compania. Cuanto 
mayor sea la tasa de descuento, tanto menor sera el valor actual 
neto en el caso de proyectos que tengan elevados gastos de capital 
que deba aportarse por adelantado y flujos de ingresos a largo 
plazo. 

• 	 El gobiemo calcula los flujos de efectivo financiero antes del 
impuesto, mientras que el patrocinador y los prestamistas estan 
mas interesados en el flujo de efectivo despues de pagado el 
impuesto. El gobiemo se interesa en los rendimientos para la 
economia en su conjunto, incluidos los ingresos por impuestos, 
por 10 que el anaJisis reflejara un flujo de efectivo bruto en 10 que 
respecta a los impuestos. AI patrocinador Ie interesa el flujo de 
efectivo neto despues de pagado el impuesto. 

• 	 El gobiemo generalmente efectua su evaluacion en terminos rea­
les (precios constantes) mientras que el patrocinador considera 
precios actuales 0 nominales. AI gobiemo Ie interesa el rendi­
miento economico real, por 10 que las evaluaciones del sector 
publico se realizan usualmente en terminos reales. En cambio, el 
sector privado tiende a utilizar flujos de efectivo nominales, por 
diversas razones: 

o 	 La mayor parte de los gestores del sector privado piensan en 
terminos de medidas nominales y no en terminos de medidas 
reales. 

o 	 Las oportunidades en que deben efectuarse los pagos de los 
impuestos (generalmente en el curso del ano que sigue a la 
fecha en que surge la obligacion) complica el cruculo de los 
costos reales. 

o 	 Los tipos de Interes generalmente se indican como tipos de 
interes nominales. 
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o 	 EI tienen interes en evaluar 
el de efectivo del proyecto 
causado por las variaciones en las tasas de los tipos 
de interes nominales y los de cambio nominales. 

II El tiende a ser menos a la al 
que el sector y. por esta razon. tiende a conceder un 
mayor valor al flujo de efectivo esperado que el sector En 
general de una gama de actividades a 10 largo de 
la cual el y se en cierta medida contra el 
riesgo de inflacion por medio del retardo fiscal decir. la ten­
dencia de los a aumentar mas que la infla­

fiscales sufren la erosion en terminos 
tiene tambU~n que el 

IJU,LAW,,",U. que puede reducir drasticamente los valores espe­
u"".",..,uv,vv a los del proyecto, reflejando, por 

de expropiaci6n 0 disturbios civiles. 

.. 	 El estima los asi 
como los flujos de efectivo de Las categorias de costos 
e ingresos financieros en la apreciacion del patrocinador son las 
mismas utilizadas para la evaluacion por el gobiemo, 
con la de que, como se ha anteriormente, el 
patrocinador deduce, del flujo de efectivo de financiacion. todos 
los de impuestos. 

II EI gobiemo tiene en cuenta los costos soportados Y los beneficios 
obtenidos por otras que no son el patrocinador. 

II 	 El da mas que el 
a los beneficios y costos no monetarios, tales como las repercu­
siones sobre e1 medio ambiente y la salud. 
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El capitulo 8 identifica los principales riesgos que preocupan a los 
inversionistas y prestamistas cuando evaluan planes CET. especial­
mente en el contexto de paises en desarrollo. Tambien describe algu­
nas formas en que los inversionistas y prestamistas pueden tratar de 
mitigar esos riesgos. Por 10 general. el sector privado esta dispuesto 
a correr dichos riesgos ya que considera que esta en mejor posici6n 
para controlarlos. al mismo tiempo que busca un maximo apoyo del 
gobiemo en cuanto a los riesgos que considera mas dificiles de contro­
lar. El anexo presenta cuatro estudios de caso de gesti6n de riesgos 
en proyectos CET. 

• Introduccion 

La identificaci6n y gesti6n de los riesgos es fundamental para cual­
quier proyecto. Una certeza absoluta no existe en ninguna empresa. 
Antes de emprender un proyecto. todos los participantes desearan 
identificar los riesgos que estan presentes. asi como las medidas 
que pueden tomarse para controlarlos. La circunstancia de que un 
proyecto sobre la infraestructura este estructurado y financiado de 
acuerdo con un plan CET 0 con un plan distinto de CET no modifica 
los riesgos fundamentales asociados con el mismo. La diferencia 
fundamental es la participaci6n del sector privado en los proyectos 
CET y. en consecuencia. la transferencia de los riesgos del sector 
publico al privado. Los riesgos en los proyectos sobre la infraestruc­
tura estan realzados por los grandes desembolsos de capital. los 
largos tiempos de gestaci6n tipicamente asociados con esos proyec­
tos y. en el caso de los proyectos CET. por el hecho de que los 
prestamistas e inversionistas tienen que confiar fundamentalmente. 
si no exclusivamente. en el flujo de efectivo del proyecto para los 
rendimientos que percibiran. Por tanto. la identificaci6n y la gesti6n 
de los riesgos desempeiian un papel esencial en la estructura­
ci6n y financiaci6n de los proyectos CET y tiene que tratarse de una 
manera bien organizada y disciplinada. Este capitulo presenta los 
principios y tecnicas basicos de la identificaci6n de los riesgos. la 
atribuci6n de los riesgos y la gesti6n de los riesgos en proyectos 
CET. 
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• Identificacion de los riesgos 


Es dificil generalizar sobre las caracteristicas de riesgos de los 
proyectos CET sobre la infraestructura. Cada pais anfitri6n, cada 
sector de la infraestructura, en realidad, cada proyecto concreto, 
tiene su propio perfil de riesgos. Los diferentes tipos de riesgos a 
que estan expuestos los proyectos CET pueden dividirse, sin embar­
go, en dos grandes categorias a los filles de la identificaci6n de los 
riesgos: 

• 	 Riesgos generales (0 riesgos pais) que estan asociados con el 
entomo politico, econ6mico y juridico del pais anfitri6n y sobre 
los cuales los patrocinadores del proyecto generalmente tienen 
poco control 0 ninguno. 

• 	 Riesgos especificos del proyecto, que, en cierta forma, estan den­
tro de la esfera de control de los patrocinadores. 

En el cuadro 3 se presenta una lista de control de los riesgos 
generales y los riesgos especificos del proyecto para los proyec­
tos CET. 

Riesgos generales (0 riesgos pais) 

Los riesgos generales 0 riesgos pais comprenden factores tales como 
el crecimiento econ6mico del pais, su entomo politico, el regimen 
fiscal, el sistema juridico y el regimen prevaleciente en 10 que respecta 
la cambio de las monedas extranjeras. Estos factores afectaran a la 
demanda de productos y servicios de proyectos CET, es decir, deman­
da de servicios de suministro de energia electrica, agua y transporte, 
asi como su aptitud para cumplir sus obligaciones contractuales. 
Pero, si bien los operadores de proyectos CET pueden controlar el 
nivel y la calidad de la producci6n del proyecto, no se encuentran en 
condiciones de influir sobre la tasa de crecimiento del pais, que es 
mas bien una funci6n de la gesti6n macroecon6mica. De manera 
similar, movimientos desfavorables de la tasa de inflaci6n, el tipo de 
interes 0 el tipo de cambio pueden tener por consecuencia una rapida 
deterioraci6n del flujo de efectivo de un proyecto si la compafua titu­
lar del proyecto no esta en condiciones de responder rapidamente 
ajustando las tarifas que percibe. 
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Cuadro 3. Hoja de trabajo para identificacion de riesgos y atribucion de riesgos 

Compania Compania Otros Gobierno 
proyecto segura contratistas anfitrion 

Riesgos politicos 
Riesgos de apoyo politico 
Ries os de tipo fiscal 
Ries os de expropiaci6n/nacionalizaci6n 
Ries os de absorci6n forzosa 

No obtenci6n 0 no renovaci6n de aprobaciones 

Demoras en el calculo de la com pensaci6n 
Riesgos en la formulacion 
Riesgos en la licitacion 
Ries os de demora de la planificacion 
Ries os relativos a las aprobaciones 
Ries os transnacionales 
Riesgos de la construccion/terminacion 
Ries 0 de demora 

Ries os de sobrecostos 
Ries os relativos al cum limiento 
Ries os relativos a la terminaci6n 
Ries 0 de luerza mayor 
Perdida 0 dano del trabajo 

Ries os de la infraestructura asociada 
Ries os tecnicos 
Ries os de la demanda (volurnen 

Riesgo de responsabilidad civil 
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Los 	nesgos generales pueden dividirse en tres categonas pnnci­
pales: 

.. 	 Riesgos politicos. Estos nesgos se relacionan con la situaci6n poli­
tica interna y exierna y la estabilidad del pais anfitri6n. la aptitud 
del gobierno en cuanto a permitir que el sector pnvado obtenga 
ganancias de proyectos sobre la estructura, y el nesgo de expro­
piaci6n y nacionalizaci6n de los proyectos por el pais anfitri6n. 
anulaci6n de la concesi6n y factores similares. 

.. 	 Riesgos pais de tipo comercial Estos son nesgos relacionados con 
la convertibilidad de los ingresos de la moneda del proyecto a 
moneda exiranjera. as! como los relacionados con el tipo de cam­
bio. y la fluctuacion del tipo de interes y de la tasa de inflacion. 
Repercuten en el costa de la financiacion, que generalmente es 
elevado en el caso de proyectos sobre la infraestructura. 

.. 	 Riesgos pais de tipo juridico. Los planes CET se basan esencial­
mente en arreglos contractuales y en el marco jundico que sus­
tenta los arreglos financieros del proyecto. Los nesgos que corren 
los patrocinadores y prestamlstas consisten en que una legisla­
cion relativa al proyecto CET (por ejemplo. la legislaci6n relativa 
al medio ambiente 0 a la propiedad) puede cambiar despues de 
haberse ejecutado un proyecto CET. Estos cambios pueden afec­
tar sustancialmente a la viabilidad a largo plazo del proyecto si no 
se compensa a los patrocinadores por esos nesgos. 

La importancia de estos nesgos puede valiar considerablemente de 
un pais a otro y de un proyecto a otro. 

Riesgos de proyectos especificos 

Los nesgos de proyectos especificos. a que estan enfrentados los 
patrocinadores y prestamlstas ademas de los nesgos generales antes 
mencionados. comprenden nesgos que estan generalmente bajo el 
control de los patrocinadores, tales como las capacidades de gestion 
de los operadores del proyecto. Los nesgos de proyectos especificos 
pueden dividirse en las siguientes categonas que corresponden a las 
distintas fases de un cicIo del proyecto: 

.. 	 Riesgos en La JonnuLaciOn. Estos son nesgos asociados con la 
competencia entre los licitadores que se produce en la etapa ini­
cial del procedimiento CET, por ejemplo el nesgo de perder una 
licitaci6n porque se adjudica a otro licitador 0 de que no se firme 
el acuerdo sobre el proyecto, con la consiguiente perdida de los 
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~a,,,~,,'" de formulacion. En el caso de 
costos de formulacion y licitacion 
tales proyectos requieren un 

la preparacion de una 
la licitacion y dilatadas aclaraciones. 

Los de formulacion tambien las causadas 
por demoras en la planificacion y que pueden ser parti ­
cularmente en el caso de transnacionales, en los que 
los del proyecto tienen que tratar con funcionarios de 

II de Los riesgos de 
esta categona son los ,,.,,' .... '·....un,,>.J 

o 	 EI costo real de la construccion ser mayor que el pro­
yectado (sobrecostos). 

o 	 La terminacion toma mas que el proyectado 

de terminacionJ. 


o 	 No se termina la construccion del proyecto. 

En el ultimo caso, los fondos invertidos en un proyecto sobre la 
infraestructura parcialmente terminado pueden perderse, mientras 
que, en los dos primeros casos, el rendimiento por la inversion 
ramente sufrira. EI de de construccionjterrninacion varia 
de un proyecto a otro. Por puede ser considerable en el caso 
del disefio y construccion de de energia nuclear 0 en el 
caso de un proyecto con en un lugar mien­
tras que no es muy elevado en el caso de una via convencional para 
vehiculos motorizados en un area urbana. 

II 	 Riesgos de exp/otaciOn. Los de explotacion se 
como consecuencia de una insuficiencia en la los in­
gresos, los suministros de materiales, etc., y por costos de 
tacion mas altos que los esperados. Pueden dividirse en seis 
categonas 

o 	 Riesgos de la infraestructura asociada. Estos estan 
asociadas a extemos al 
carreteras de (en un 
lineas de transmision 
nistro de en 
construccion recae sobre un tercero y no sabre los patrocina­
dores del Si bien esos no for-
mar de un son, no obstante, 
esenciales para el exito de la del Cuando se 
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da este caso, el plan CET en cuesti6n corre el riesgo de que 
los dispositivos asociados no se construyan 0 tenninen en 
tiempo oportuno, 10 que pondria en peligro su explotaci6n. 
Los riesgos de la infraestructura asociada pueden ser altos en 
los proyectos transnacionales. 

o Riesgos tecnicos. Estos riesgos incluyen los defectos de diseno 
y los defectos latentes en un equipo del proyecto. Los proyec­
tos CET usualmente tienen que cumplir ciertos objetivos de 
actuaci6n especificados por el gobiemo, la autoridad perti­
nente 0 el adquirente contractual de la producci6n del pro­
yecto. (Son ejemplos de objetivos de actuaci6n la calidad del 
agua a la salida de una planta de tratamiento de agua y el 
nivel de electricidad suministrado por una estaci6n de sumi­
nistro de energia electrica.) Los defectos de diseno, construc­
ci6n 0 de los equipos pueden entranar riesgos importantes, 
en particular para proyectos CET que comprenden tecnolo­
gias sumamente complejas. 

o Riesgos de La demanda. La mayor parte de los proyectos que 
confian en ingresos basados en el mercado tienen que hacer 
frente a riesgos de la demanda relacionados con el volumen 
y / 0 los precios en caso de que la demanda real de productos 
y servicios generados por el proyecto pueda ser menor que la 
prevista, con 10 que se disminuye la tasa de rendimiento del 
proyecto. A menos que el proyecto CET sea un monopolio 
natural local 0 que pueda demostrarse que los modelos de 
previsiones tienen un elevado grado de exactitud, normal­
mente los prestamistas percibinln los riesgos de la demanda 
como considerables. 

o Riesgos de suministro. Por el hecho de que existen tambien 
riesgos de mercado, los riesgos de suministro tienen dos 
componentes, volumen y precio. Algunos proyectos CET 
estan enfrentados al riesgo de un suministro inseguro de 
materias primas criticas (por ejemplo, suministro de combus­
tible a una planta de generaci6n de energia electrical. Si el 
suministro de materias primas es inseguro 0 insuficiente 
para satisfacer las necesidades de un proyecto, la aptitud del 
proyecto para satisfacer los compromisos relativos a la pro­
ducci6n y el reembolso de las deudas se vera afectada. En 
algunos casos, el suministro de materias primas 10 controla 
el estado 0 un monopolio, 10 que significa que los proyectos 
a los que se suministra estarian a la merced de bruscos 
aumentos de precios sobre los cuales tendrian poco control 0 
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ninguno, pero que, de todas fonnas, repercutirian desfavora­
blemente en las operaciones del proyecto. 

D Riesgos de gestiim. La caUdad de la gesti6n en todo proyecto 
es siempre un factor de importancia critica. 

D 	 Riesgos de juerza mayor. Los nesgos por casos de fuerza 
mayor comprenden perdidas causadas por ciertos tipos 
excepcionales de sucesos que estan fuera del control de las 
partes de un proyecto CET y que impiden el cumplimiento de 
sus obligaciones. Entre las perdidas se encuentran las cau­
sadas por accidentes tales como incendios. inundaciones, 
terremotos y las perdidas no accidentales causadas por suce­
sos tales como guerra, disturbios civiles. huelgas obreras y 
patronales. 8i un caso de fuerza mayor se produce y continua 
durante un largo periodo, la concesi6n puede ser terrninada. 
Los nesgos por casos de fuerza mayor pueden tambien ser 
soportados por suministradores de matenas pnmas 0 ser­
vicios esenciales como el de transporte. Las partes que deban 
adquirir el servicio 0 el producto de un proyecto sometido a 
un contrato a largo plazo de compra incondicional (de tipo 
comprar-o-pagar) estim tambien expuestos a esos nesgos. 
Algunos riesgos por casos de fuerza mayor pueden ser cubier­
tos por el seguro de fuentes pnvadas 0 gubemamentales. La 
cuesti6n principal en relaci6n con los proyectos CET es por 
tanto, la distnbuci6n de esos nesgos por casos de fuerza 
mayor y las perdidas que no son asegurables. 

Riesgos especiales a que estim enfrentados los proyectos 
eEl en paises en desarrollo 

Todos los participantes en un proyecto CET estan enfrentados a una 
gran variedad de nesgos generales y de riesgos especificos del proyec­
to. Estos riesgos pueden resultar 0 no aumentados en algunos paises, 
segun que se de 0 no una 0 mas de las siguientes condiciones: 

" 	 La moneda local es conveliible a tipos de cambio razonables y las 
divisas extranjeras estan disponibles en el pais. En caso contra­
rio, los proyectos CET que generan ingresos en moneda local 
pueden no estar en condiciones de cumplir sus obligaciones con 
inversionistas extranjeros. 

" 	 El sistema juridico esta 10 suficientemente desarrollado para 
apoyar la inversi6n privada y extranjera en proyectos sobre la 
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infraestructura, 10 que incluira que las obligaciones contractuales 
puedan ser ejecutadas de una manera coherente y previsible. 

• 	 Existen datos para la preparacion de ofertas, la formulacion de 
proyectos y previsiones de la demanda, y dichos datos son fiables. 

• 	 Existen contratistas u operadores nacionales con antecedentes 
reconocidos que pueden aportar garantias de cumplimiento 
dignas de credito. En caso contrario, puede ser necesario que 
participen contratistas y operadores reconocidos en el plano inter­
nacional. 

• 	 Existe una infraestructura de transporte adecuada para la cons­
truccion del proyecto y el suministro de materias primas, por 10 
que los suministros podran efectuarse de una manera estable y 
fiable. 

• Distribucion de riesgos y gestion de riesgos 
en proyectos eEl 

Principios basicos 

Todas las tareas anteriormente mencionadas deberan ser distribuidas 
y gestionadas de una manera eficiente para asegurar el exito de un 
proyecto CET. Existen tres consideraciones esenciales a la hora de 
decidir sobre la distribucion de los riesgos y la estructura de gestion 
de un proyecto CET. En primer lugar, el costa del proyecto en su 
totalidad debe ser el factor que decidira toda distribucion particular 
de los riesgos. Naturalmente, el pais anfitrion desea traspasar la 
mayor parte de los riesgos al sector privado. El sector privado, por su 
parte, esta deseoso de reducir sus riesgos. Sin embargo, en cualquier 
distribucion particular de riesgos, ambas partes deben tener presente 
la ganancia en eficiencia y los costos del proyecto en su totalidad. 
Esto significa que un determinado riesgo debe ser soportado por la 
parte que este en mejor situacion para tratarlo en terminos de control 
o influencia y costos. En algunos casos, la parte que se encuentra en 
mejor posicion para soportar un determinado riesgo puede preferir 
algun metodo de atribucion de riesgo que, en el interes particular del 
proyecto, no reduzca el incentivo de la otra parte a cumplir con sus 
obligaciones de una manera eficiente. 

En segundo lugar, puesto que las soluciones para la gestion de los 
riesgos en un proyecto CET no se basan, en principio, en garantias 
incondicionales de cualquiera de las partes solamente, la estructura 
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III Todos los sustanciales del proyecto deberan ser identifica­
atribuidos y ""'<".'£1,,.., 

III Los del deberan ser gestionados por una combi­
nacion de fuentes de financiacion y compromisos contractuales 
[irmes. 

En tercer la estructura de los tiene que ser 10 sufi­
cientemente sana para hacer frente a una combinacion desfa­
vorable de escenarios del 

En consecuencia, los nr,n'''~{'t'' CET tienen que ser 
atribuidos y ge:suonaaos normalmente, 
los patrocinadores 
estan como la mayor 
formulacion, de los de construccion y terminacion, y de los 
riesgos de \cAIJRJLaLRJll. no estan inclinados a so­

que no son cuantificables y estan fuera 
de su control, como son CUJl';UL'Vv de y pais 
de tipo "",rY!prf'; de demandas indeterminadas y por 
casos de fuerza mayor no Cl>:>'c>!';lU desea todavia 
transferir algunos de estos debe estar pre­
parado para las consecuencias de un mayor costo de los 
servicios. 

Estructura contractual para la distribucion de riesgos 
y la gestion riesgos 

La atribucion basica de riesgos se define en el acuerdo sobre el pro­
yecto entre la compaflia titular del y la entidad 
tal que adjudica la concesion CET. Este acuerdo define las VUH1;;ClL.IV­

nes de cada parte, inc1uida la forma en que los habran de ser 
atribuidos 0 compartidos entre las mismas. 

Teniendo en cuenta el acuerdo sobre el proyecto, la titu­
lar del proyecto negociara y suscribira una serie de contratos con los 
otros participantes en el proyecto. Estos contratos tambii~n definiran 
la forma en que los riesgos atribuidos a la titular del pro­

por el gobiemo, seran distribuidos entre los y 
los otros participantes en el proyecto. El conjunto de contratos rela­
tivos a la distribuci6n del riesgo normalmente incluye 10 "'j~;UJ\cllL\c. 

III El acuerdo de los accionistas. 
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• 	 Diversos acuerdos sobre credito con prestamistas del proyecto. 

• 	 El contrato de construccion. 

• 	 Contratos de suministro de equipo. 

• 	 Cuando sea aplicable, contratos de suministro de combustible y 
contratos de suministros de materiales a largo plazo. 

• 	 Contrato de extraccion con el adquirente a largo plazo de la pro­
duccion del proyecto, si existe, 0 el acuerdo sobre tillifas con la 
autoridad reglamentaria competente. 

• 	 El contrato de explotacion y mantenimiento con el operador del 
proyecto. 

• 	 Contratos de seguro. 

La combinacion del acuerdo sobre el proyecto y todos estos contra­
tos defmini la estructura basica del proyecto en 10 referente a los 
riesgos . A continuacion se describe la fonna de distribuir los riesgos 
entre los participantes en el proyecto. 

Riesgos soportados por el gobierno anfitrion 

Usualmente, el gobiemo anfitrion sera capaz de devolver a la com­
paiiia titular del proyecto la mayor parte de los riesgos relacionados 
con la fonnulacion, construccion, gestion y explotacion de un proyecto 
CET. Si la compaiiia titular del proyecto incumple cualquiera de estas 
obligaciones, estos riesgos pasan a ser riesgos de los prestamistas del 
proyecto. 

El cuadro es menos claro en el caso de riesgos relativos a la de­
manda y a los ingresos. Si el comprador de servicios adquiridos 
mediante un contrato de extraccion es una empresa de servicios 
publicos generales digna de credito, como suele suceder en el caso de 
proyectos sobre plantas de suministro de energia electrica, abasteci­
miento de agua e instalaciones de alcantarillado, la compaiiia titular 
del proyecto nonnalmente acepta estos riesgos; es decir, los presta­
mistas del proyecto aceptan los riesgos, por 10 general sobre la base 
de un pacto con la compailia titular del proyecto de que se mantenga 
un valor razonable de la relaci6n deuda a ingresos. Si los ingresos se 
perciben del publico, por ejemplo carreteras a peaje, derechos de 
aeropuertos 0 cuotas percibidas por consumo de electricidad, la com­
paiiia titular del proyecto asume un riesgo mucho mayor en cuanto 
a la generacion de los ingresos, por 10 que, en tal situacion, el riesgo 
es soportado por los prestamistas del proyecto. Los prestamistas 
pueden tratar de traspasar una parte del riesgo al gobiemo por medio 
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de de un nivel minimo de demanda/ingresos 0 por presta-
Los riesgos relativos a la demanda y a los ,..""r"'c",,, 

tambien ser atenuados por un por 
de que ninguna carretera, aeropuerto 0 de suministro 

de energia altemativa con el proyecto durante cierto periodo 
de tiempo '"""'I'-''-''_H'<-U''"'V, 

Cuando un gobiemo se lanza por primera vez en un CET, 
considerar necesario de apoyo a la com­

pania titular del proyecto si no se satisface un nivel minimo de deman­
da/ingresos. En tal caso, es cuando las estructuras CET no han 
sido el sector privado el como corres­
pondientemente mayor. A medida que se va estableciendo el T'\r,,,.,,,,,rlP'" 

para CET exitosos, y el se el 
en una para reducir su apoyo e demandas mas 
estrictas al sector privado. Un buen de esto es el nr(,(5r"'YrHl 

sobre concesion de carreteras del gobiemo mexicano el estudio 
de caso 1 en el anexo a este capitulo). Cuando el programa se 
por vez. garantizaba los volumenes de 
el volumen real de trMico era inferior al por el 

titular del proyecto tenia derecho a solicitar una prolonga­
cion del periodo de la concesion para cubrir el deficit de Una vez 
que el proyecto fue establecido con las ya no se 
concedian automaticamente y el gobiemo se reservo el derecho de redu­
cir el de la concesion si se rebasaba un cierto valor de la tasa 
de rendimiento por la inversion. 

Normalmente se considera que los de tipo como las 
demoras y los aumentos de costo imputables al gobiemo 0 a las auto­
ridades gubemamentales. incluidas las demoras en la obtencion de las 

permisos y licencias deben ser 
ya que sena e] que pagara 

cualquier compensacion. Como otra solucion. en eJ acuerdo sobre el 
"'r,"u,~ro+" se preve. en algunos casos, la del penodo de la 
concesion. 

En 10 que a la atribucion de los de impuestos, 
tarifas 0 derechos de aduana que se aumenten 0 se impongan como 

de un aumento 0 no existe una regia 
aplicable a todos los casos. Evidentemente. gobiemo dara una 
garantia 0 seguridad de que tales 0 derechos no senin 
aumentados 0 establecidos. 5i en el acuerdo sobre el proyecto no se 

una los por la com­
titular del proyecto. 

Los soportar 0 compartir los nesgos relaUvos a 
los CET mediante de de 
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prestarnos contingentes 0 disposiciones de compensacion, as} como 
dar seguridades de que: 

• 	 Se efectuaran ciertas compras minimas, a ciertos precios, con 10 
que se aseguraran ciertos niveles de ingresos del proyecto. 

• 	 Ciertos suministros minimos de materias primas estaran disponi­
bles, a ciertos precios, con 10 que se ayuda a asegurar que los 
costos del proyecto seran previsibles. 

• 	 Habra moneda extranjera disponible para la conversion de los 
ingresos del proyecto, de modo que sea posible reembolsar los 
prestarnos pagaderos en el extranjero y repatriar los dividendos 
de los inversionistas extranjeros. 

• 	 La conversion en moneda extranjera se hara a ciertos tipos de 
cambio previamente determinados, con 10 que se evitan riesgos 
por el cambio de moneda extranjera. 

Los gobiemos pueden dar esas seguridades a los patrocinadores del 
proyecto para reducir la incertidumbre en 10 que respecta al reembolso 
de los prestamos del proyecto. EI reembolso del prestarno dependera 
de la aptitud de la direccion para explotar los dispositivos CET con la 
eficiencia suficiente para generar un excedente que alcance para 
reembolsar los prestarnos del proyecto. EI nivel y tipo de riesgo sopor­
tado por el gobiemo sera una indicacion importante para la comuni­
dad financiera del compromiso del gobierno de adelante el proyecto. 

Riesgos soportados por la compaiiia titular del proyecto 

La calidad de los patrocinadores de la compaiiia titular del proyecto 
es el factor mas importante a que atenderan los gobiemos anfitriones 
y los prestarnistas para la evaluacion de los riesgos de un proyecto 
CET; esta calidad se manffiesta en los aspectos siguientes: 

• 	 La experiencia y aptitud de los patrocinadores para emprender 
tales proyectos. 

• 	 Su capacidad crediticia y compromiso de llevar adelante el pro­
yecto, es decir, su aptitud para asumir riesgos en el caso de que 
el proyecto no se desarrolle de acuerdo con el plan. 

• 	 La experiencia, capacidad y capacidad crediticia de los copartici ­
pes con los que los patrocinadores decidiran asociarse (por ejem­
plo, el contratista principal, suministradores de equipo, operador 
del proyecto, suministradores de materias primas). 

Por muy bueno que sea un proyecto, tanto en 10 que respecta al 
disefio como a la viabilidad economica, estos factores no significan 
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nada si el proyecto se incorrectamente 0 si los 
Y sus son de subsanar 
que se presente en el curso del proyecto. Si bien la no es 
una del reembolso de un ni del rendimiento de una 
inversion, los financiadores buscaran no obstante tranquilidad en la 
credibilidad de los y sus Los 
tas desearan saber que se podra confiar en ellos para la 
proyecto en tiempo oportuno, dentro del presupuesto y de conformi­
dad con las normas tecnicas y que en caso de 
miento tendran la para subsanar toda deficiencia. 

Los gobiemos y las instituciones financieras desearan que los 
soporten una significativa de los del pro-

ya que los rendimientos de los patrocinadores estaran vincula­
dos al exito a largo del Los del ....rr"""·t"Trl 

asumen par 10 6P11P'-'" 

del proyecto. 

II 	 Riesgos de construcciOn y terminaciOn 
Los de construccion y terminacion incluirian la responsa­
bilidad sabre todos los costos de fommlacion del proyecto, 
sobrecostos de construccion y costa de las demoras. Para 
rar una adecuada de los de la 
acuerdo sabre el nnmJf~{'1 
cinadores hagan 10 "'.F,.....~u 

o 	 incluidos fondos adi­
social 0 par deuda de 

prestarnos no cuando se necesite. 
Efectuar ciertos niveles minimos de inversion en 
sociaL 

o 	 de reembolso de prestamos durante la 
otro de 


cado. 

o 	 Mantener ciertas relaciones minimas de ~~'~~'~I 

y de cobertura del servicio de la deuda para la ...."'c"Y1r.'" 

o 	 con el contralista contratos Have en 
que incluiran de tem1inacion y 

una indemnizacion por daiios y 
en el caso de que no se un nive! de 

actuacion definido. 
que los suministradores de y subcontratis­

tas proporcionen similares a los y 
sus prestamistas. 

Los proyectos CET Directrices de la ONUDI 183 



o 	 Utilizar una tecnologia verificada. 

o 	 Tomar disposiciones sobre el seguro durante el periodo de la 
construcci6n. 

Si un contratista 0 suministrador de equipo incumple sus obliga­
ciones. se produciran las siguientes consecuencias para los patrocina­
dores del proyecto. 

• 	 Riesgos de explotacion 
Los riesgos de un incumplimiento en la explotaci6n 0 manteni­
miento del proyecto de acuerdo con el acuerdo sobre el proyecto 
deberan ser soportados por los patrocinadores. Los patrocinado­
res pueden gestionar estos riesgos transfiriendolos en parte al 
operador EYM del proyecto en el acuerdo sobre explotaci6n y 
mantenimiento. El acuerdo sobre el proyecto exige que los patro­
cinadores cubran los riesgos de explotaci6n mediante un conjunto 
de disposiciones sobre seguros. que incluiran un seguro contra la 
perdida de los dispositivos del proyecto. 0 danos sufridos por los 
mismos. y un seguro sobre responsabilidad civil. Los prestamis­
tas del proyecto pueden tambien exigir que se proceda a aplicar 
cuentas de retenci6n. 
Para asegurar que el operador del proyecto esta actuando satis­
factoriamente. el gobiemo. los patrocinadores y prestamistas nor­
malmente exigen la supervisi6n y medida de su actuaci6n (por 
ejemplo. verificaci6n de la calidad y la cantidad de la producci6n). 
Esto tambien facilita la vinculaci6n de compensaciones y penali ­
zaciones con la actuaci6n real . La supervision de los planes CET 
es tambien necesaria para asegurar que se esta siguiendo un 
programa de inversi6n adecuado y un calendario de manteni­
miento definido. 
Algunos exigen el establecimiento de acuerdos de asistencia tec­
nica entre la compania titular del proyecto y suministradores de 
equipo. 

• 	 Riesgos de swninistro 
Los suministradores normalmente tienen que soportar los riesgos 
de suministro. Para protegerse contra estos riesgos. generalmente 
suscriben contratos por los que se aseguran suministros a largo 
plazo de productos basicos de la calidad apropiada y a precios 
estables. Los contratos de suministro deben por tanto incluir 10 
siguiente: 

o 	 Suministro de materias primas. combustible y piezas de re­
puesto sobre una base a largo plazo. 
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o 	 Compromisos en cuanto a la disponibilidad, calidad y precio, 
con en caso de incumplimiento de 
estas condiciones. 

o 	 Una de de precios para tener en 
cuenta factores tales como la inflacion y la fluctuacion de los 
tipos de cambio. 

o 	 Suministros que a la produccion proyectada, 
para reduck al minimo el de disparidad, en el 
entre el costo y la de las materias por 
un lado y el y la demanda de los por otro 
lado. 

obtenerse contratos de suministro a 
,",,,,ucuu,,nu,,, pueden compromisos de capital social adicio­

tales como cuentas de garantia. 
para que se mantiene 

II Riesgos relativos a Ia moneda y al tipo de interes 
Una amplia de instrumentos del mercado de capital, como 
las usualmente opciones y 
futuros estan ahara disponibles para la con­
tra los carnbiarios y los debidos a las fluctuaciones del 
tipo de interes. Estos instrumentos ofrecen las siguientes 
Hdades: 

o 	 Cuando hay muchos en el mercado de capital, 
cada uno de elias tratara de transforrnar su riesgo en otro 
que a su propio perfil de 
menudo es posible encontrar pares 

que puedan 
recompensa deseados perrnutando 
Por ejemplo, una tener 
blecidas en dolares de Estados Unidos mientras obtiene in-

en marcos y la otra puede tener responsa­
bilidades en marcos alemanes mientras obtiene en 
dolares de Estados Unidos. Es evidente que ambas 
estan expuestas a riesgos de tipo carnbiario. Sin sl 
arnbas perrnutaran sus responsabilidades, arnbas ter­
minarian teniendo que a 
sus y se reducirian sus por fluctuacion del 

de 	 cambio. Una logica Similar puede a la 
de los de interes y para 

de la fluctuacion de los de lnteres. 
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o 	 Algunos participantes en el mercado desean realizar apuestas 
sobre los movimientos de los tipos de interes y de cambio. 
Estos participantes venden opciones relativas al tipo de cam­
bio y contratos sobre futuros a cualquier parte que no desee 
correr riesgos sobre las fluctuaciones del tipo de cambio y 
prefieran estar enganchadas a determinados tipos de cambio. 
Las partes que venden los mencionados contratos corren el 
riesgo de equivocarse en cuyo caso sufren una perdida, pero 
tambien tienen la posibilidad de obtener ganancias sustan­
ciales si no se equivocan y tienen raz6n. Por el contrario las 
partes que compran dichos contratos quedan plenamente 
protegidas, cualquiera que sea el sentido en que fluctuen los 
tipos de cambio: estan protegidas contra las perdidas en el 
caso que los tipos de cambio fluctuen en su contra, pero, 
igualmente, no percibiran ningun beneficio si los tipos de 
cambio fluctuan en su favor. 

Instrumentos que surgen para la gestion de riesgos 
en la financiacion de proyectos 

Las permutaciones (0. como suelen llamarse, los "swaps"), las opcio­
nes y los futuros ofrecen a los participantes en los proyectos medios 
para eliminar la incertidumbre relativa a las fluctuaciones del tipo de 
cambio de las monedas y del tipo de interes. Estos mecanismos per­
miten a los participantes en los proyectos ajustar sus perfiles de 
riesgo-recompensa de modo que se adapten mejor a sus capacidades 
de absorci6n. 

La reticencia de los bancos a prestar a algunos paises que no ofre­
cen garantias gubernamentales presenta un serio problema en los 
arreglos de financiacion. Para tratar este problema. los organismos de 
garantias para la exportacion de diversos paises. asi como las institu­
ciones financieras internacionales como el Banco Mundial y. asociado 
a este, el Organismo Multilateral de Garantia de lnversiones (OMGI), 
proporcionan una protecci6n cada vez mayor contra los riesgos de tipo 
politico y de fluctuacion de los tipos de cambio en aquellos casos en 
que el seguro comercial es muy costoso y no hay disponibles instru­
mentos de protecci6n contra el riesgo cambiario en el mercado de 
capitales. 

En septiembre de 1994, el Banco Mundial reemplaz6 su facilidad de 
cofinanciaci6n extendida (ECO) por garantias bancarias que habran de 
utilizarse para la financiaci6n de la infraestructura. Estas garan­
tias estan concebidas para cubrir riesgos especificos (la garantia de 

186 Los proyectos GET - Directrices de la ONUDI 



de credito par­
rlPcufr"" que del 

de las obligaciones 
'"'pULe"...,,,,, en aeuerdos con la titular del proyecto 0 por un 

caso de fuerza mayor como consecuencia del cual se de satisfacer 
el servieio de la frente a los Estos mecanismos 
son mas apropiados para el caso de fmanciaci6n con reeurso-limitado 
como la utillzada en los proyectos CET y similares. Una de 
credito parcial cubre los casos de falta de pago para una 
nada del plan de financiaci6n, con del 
extiende tipicamente a fechas de vencimiento mas alIa de que 
los acreedores prtvados en otro caso, proporcionar. A diferen­
cia de CFI y OMGl. el Banco Mundial una del 

que normalmente consiste en un acuerdo de exenci6n de 
responsabilidad por todo pago que el Banco Mundial haga bajo esta 

OMGI cubre inversiones en social 
cubrtr deuda extendida por inversionistas en social. 

Proporciona eobertura contra politicos y contra relati­
vos a la convertibilidad de la moneda, y disturbios civiles. y 

y Hene limitaciones de los relativos a 
No concierta arreglos de con el 

gobierno anfitrt6n. 
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Anexo 

CUATRO ESTUDIOS DE CASO 

ESTUDIO DE CASO 1: CARRETERA LA VENTA·COLEGIO MILITAR 

CIUDAD DE MEXICO, MExlC04 


EI grupo Tribasa SA es una compania mexicana de construcciones que se dedica a la 
construcci6n de grandes proyectos sobre la infraestructura. Se especializa en la construc­
ci6n de carreteras pero tambiEJn en la construcci6n de otros proyectos incluidos tuneles, 
sistemas de drenaje, ferrocarriles, pistas de despegue de aeropuertos, represas, sistemas de 
distribuci6n de agua, puentes e instalaciones industriales. Atendiendo a sus ingresos, Tribasa 
es la segunda empresa de construcci6n en Mexico. 

Concesiones 
Desde 1989, Tribasa esta dedicada al desarrollo, construcci6n y explotaci6n de carreteras 
en el contexto del programa de concesiones sobre carreteras del Gobierno de Mexico. Hasta 
fines de 1993, todas las concesiones de carreteras de Tribasa daban derecho al concesio­
nario a solicitar pr6rrogas del periodo de la concesi6n cuando los volumenes de trafico 
fuesen inferiores a los niveles especificados en la concesi6n, es decir, el gobierno asumia la 
responsabilidad de la estimaci6n de los volumenes de trafico y soportaba el riesgo de que 
esas estimaciones fuesen incorrectas. De acuerdo con este arreglo, Tribasa estaba protegida 
contra los riesgos en sentido descendente por la posibilidad de una pr6rroga del termino de 
la concesi6n, mientras que, en el sentido ascendente, sus posibilidades no estaban limita­
das, es decir, si los volumenes de trafico eran superiores a los indicados por las previsiones, 
los beneficios adicionales Ie correspondian exclusivamente a ella. 
Sin embargo, los terminos de las concesiones fueron considerablemente modificados en las 
concesiones adjudicadas a partir del comienzo de 1994. No solamente ya no se inciuye en los 
acuerdos sobre la concesi6n las disposiciones relativas a la pr6rroga de los periodos de la 
concesi6n, sino que estos periodos pueden ser reducidos si las concesiones producen una 
determinada tasa de rendimiento de la inversi6n. Esta modificaci6n desplaza efectivamente la 
carga del riesgo del gobierno a los patrocinadores del proyecto; lija un limite superior a los 
rendimientos percibidos por el concesionario y no Ie proporciona una protecci6n en el sentido 
descendente. La ultima concesion CET de Tribasa fue sobre la carretera La Venta-Colegio 
Militar. EI termino de la concesion es 25 arios; no hay una disposicion relativa a la pr6rroga de 
la concesion, pero existe una estipulacion en el sentido de que si los volumenes de trafico 
rebasan los previstos en el contrato sobre la concesi6n, se puede reducir el termino 0 exigir 
de Tribasa que reintegre al gobierno una parte de las ganancias. Ademas, el gobierno se 
reserva el derecho de revocar 0 dar por terminada la concesi6n de la carretera sin compensa­
cion antes de la expiraci6n del termino en el caso de que Tribasa no ejecutara las prestaciones 
a que esta obligada 0 no cumpliera los terminos de la concesi6n, 0 la legislacion aplicable. La 
estructura CET para la carretera La Venta-Colegio Militar se ilustra en la figura V. 

, Fuente : Tomado de Public Debt Offering Memorandum lor Tribasa Toll Road 1, Noviembre 1993. 
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Figura V. Eslruclura GET del proyeclo de carrelera La Venta-Coleglo MUltar 

Ministerio de transporte 

Concesionario 

Contrato de construccion Inversion 

Division Construccion Divisi6n Concesion 

Tribasa 

Construccion 
Como compania de construcci6n, Tribasa actua como contratista principal de sus propios 
proyectos. Puesto que en el acuerdo sobre la concesi6n se establece un termino fijo y 
previsiones especificas de los volumenes de tratico, a las autoridades mejicanas no les 
interesa el costa real de la construcci6n del proyecto. Incumbe a Tribasa, como patrocinador 
principal, mantener los costos de la construcci6n 10 mas bajos posible, pues no existe la 
seguridad de que los sobrecostos sean compensados por una prolongaci6n del periodo de 
la concesi6n. En este caso, los prestamistas atenderan a la credibilidad de Tribasa para 
cumplir el proyecto dentro del termino y del presupuesto previstos, por 10 que se haran 
maximas las probabilidades de reembolso del proyecto. 

Explotacion 
Tribasa se ha comprometido a prestar servicios de explotaci6n y mantenimiento de la carretera 
a un precio constituido por una cuota de gesti6n especificada. Ademas, se obtienen ingresos 
por concepto de peajes por el usa de la carretera objeto de la concesi6n. Los peajes que habra 
de percibirse estan regula dos, estableciendose los peajes iniciales en los acuerdos sobre la 
concesi6n, los cuales se aumentan cada seis meses de acuerdo con el indice nacional de pre­
cios para el consumidor (INPC) en un cinco por ciento 0 mas con respecto al valor en la fecha 
del ultimo ajuste. Por tanto, el peaje para cualquier periodo se calcula como sigue: 

1 + aumento en tanto por ciento del 
INPC entre la fecha del ultimo ajuste 

y la fecha de base 
Peaje de la carretera = IPeaje de base I x 
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Los aumento de los peajes pueden efectuarse sin la aprobacion del gobierno, pero para ello 
debera presentarse la documentacion justificativa al Ministerio de Transporte. Otros aumen­
tos de los peajes por encima de los niveles establecidos en el acuerdo sobre la concesion 
requeririan una aprobacion especifica del gobierno. Sin embargo, Tribasa puede libremente 
ofrecer descuentos u otros arreglos especiales relacionados con la fijacion de precios para 
estimular el volumen de trafico, siempre que se respeten los niveles maximos establecidos 
en el acuerdo sobre la concesion. 

Acreedores 
Con el fin de elevar la financiacion por deuda para la carretera La Venta-Colegio Militar, 
Tribasa ofrecio como garantia los ingresos de las actuales carreteras a peaje que posee y 
explota, en la medida en que dichos ingresos ya no estuviesen prometidos para otros fines. 
De esta forma, la financiacion se obtuvo sin tener necesidad de recurrir a T ribasa y las obliga­
ciones no aparecen como responsabilidades en el balance consolidado de la compania. 

ESTUDIO DE CASO 2: PROVECTO DE PLANTA ELEC"rRICA 

INDEPENDIENTE DOSWELL, ESTADO DE VIRGINIA, 


ESTADOS UNIDOS5 


En 1986, la compania Electric and Power Company (Virginia Power) solicito propuestas para 
dispositivos de produccion de energia electrica por cogeneracion con el fin de satisfacer las 
necesidades de energia electrica previstas para los anos 1990. La compania Intercontinental 
Energy Corporation (lEG) fue uno de los licitadores victoriosos. En julio de 1987, IEC Y 
Virginia Power concertaron dos acuerdos (incluyendo acuerdos de compra de energia, 0 ACE) 
para la generacion y suministro de energia electrica a Virginia Power, cada uno por un termino 
de 25 anos y una capacidad anual de aproximadamente 300 megavatios (MW). En junio de 
1989, la sociedad Doswell Limited Partnership, una coparticipacion limitada establecida para 
la generacion de energia independiente, adquirio, de IEC, los derechos para desarrollar el 
proyecto. 

Concesi6n 
EI proyecto Doswell consiste en una planta de generacion y suministro de energia electrica de 
cicio combinado, de dos unidades, alimentada por gas natural, y que emplea una tecno­
logia verificada. La capacidad combinada de las dos unidades varia en funcion de la estacion 
del ana entre 724 MW al ana en invierno y 603 MW al ana en verano. La capacidad fiable 
estimada (CFE) de la planta es 605 MW al ano, aunque la coparticipacion tiene la opcion, 
de conformidad con los ACE de entregar hasta 110 por ciento de la CFE original (es decir 
663 MW por ano) a Virginia Power. Sin embargo, el ACE especifica tambien que la copar­
ticipacion es responsable de los danos y perjuicios que pudieran causarse en el caso de que: 
a) pruebas practicadas indicaran que la capacidad fiable real es menor que la capacidad fiable 
estimada y b) pruebas semestrales ulteriores indicaran que la capacidad fiable real es inferior 
al 85 por ciento de la CFE original. 

I Fuente: Tomado de Financing Memorandum for Doswell Limited Partnership. 1989. 
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EI proyecto Doswell utiliza el gas natural suministrado por Virginia Natural Gas (VNG) a traves 
de una tuberia construida por VNG, que a su vez esta conectada con la tuberia construida 
por la CNG Transmission Corporation (CNG). La CNG proporciona dispositivos de almace­
namiento subterraneo de gas natural para uso durante los meses de invierno. Ademas, existe 
un dep6sito de petr61eo en el lugar con capacidad suliciente para 15 dias de explotaci6n 
continua. 

Precio de 
compra de 
la energia 

= 
Cuota lija 

de 
capacidad 

+ 

Cuota fija de 
transporte 

de 
combustible 

+ 
Cuota 

variable de 
energia 

+ 
Cuota de 

dep6sito de 
combustible 

Acuerdos de compra de energia 
EI precio de compra de la energia esta constituido por cuatro componentes basados en los 
parametros de una planta electrica con una potencia de 214.000 kilovatios (kIN) en el Con­
dado de Chesterfield (Chesterfield 7). Los detalles de los cuatro componentes son los siguien­
tes: 

• 	 Cuota fija de capacidad. Es el costo lijo de mantener la planta Doswell disponible para 
suministrar energia a Virginia Power, sin tener en cuenta las ventas que se electuen. Esta 
concebida para que cubra los salarios, gastos generales, depreciaci6n, gastos por intereses, 
etc., reembolso a acreedores, recuperaci6n del montante de las inversiones y obtenci6n de 
una pequeria ganancia, incluso si no se consume energia. EI valor calculado de la cuota de 
capacidad lija es 10,2567 US$ por kW durante los primeros 15 arios (periodo de reembolso 
del prestamo) y 5,8933 US$ por kW durante el resto del periodo de la concesi6n. 

Costos tijos de transporteCuota tija de transporte = de 	 combustible 214.000 

• 	 Una cuota variable de energia. Esta cuota esta concebida para que cubra el costa del 
combustible utllizado para generar electricidad y se calcula como sigue: 

Precio de compra Cantidad de energia generadaCuota variable x= 
de la energfa (es decir, capacidad liable)de energia 

EI precio de compra de energia por kilovatio-hora (kWh) se calcula mensualmente mediante 
la siguiente 16rmula: 

Precio de 
compra de 
la energia 

= 

Precio del 

combustible 
(US$/mBTU) 

x 
7.700 BTU/kWh 

1.000.000 
x 1,1 x 1,0115 x 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 191 



Se determino por calculo que el numero de BTU requeridas para generar 1 kWh es 7.700, 
EI coeficiente 1,1 refleja el hecho de que se espera que la cantidad real de energia generada 
sea superior en un 10 por ciento a la capacidad fiable estimada, EI coeficiente 1,0115 refleja 
el hecho de que se espera que la perdida por el transporte del gas a traves de la tuberia 
sea de 1,15 por ciento, Los costos de explotacion y mantenimiento se incluyen en el precio 
de la energia y se calcularon inicialmente en un valor de 0,131 centimos de dolar de Estados 
Unidos por kWh, Estos valores han sido reajustados anualmente al aplicarse el deflactor 
implicito de precios PNB. 

• 	 Una cuota de dep6sito de combustible, Este es el casto del capital de trabajo que corres­
ponde al deposito de combustible en un dispositivo de almacenamiento y se calcula por la 
siguiente formula: 

Cuota de Valor del inventario 
deposito de = promedio de combustible x tasa de traspaso' .;- 12 
combustible 214,000 

(La tasa de traspaso esta referida al tipo de interes preferencial anunciado cada cierto tiempo por el banco Chase 
Manhattan Bank.) 

La cuota de capacidad fija y la cuota de transporte de combustible dan proteccion en 
sentido descendente a Doswell. En la medida en que la cuota de energia se basa en el 
precio de mercado del combustible, la coparticipacion esta protegida contra la inflacion del 
costa del insumo, Por tanto, el rendimiento por la inversion, para la coparticipacion, depende 
exclusivamente de la eficiencia con que trabaja la planta, En este caso no intervienen los 
riesgos por fluctuacion del tipo de cambia, ya que el proyecto esta enteramente finan ciado 
en base a dolar de Estados Unidos, y todos los ingresos del proyecto son en dolares de 
Estados Unidos, 

ESTUDIO DE CASO 3: ESTACI6N DE SUMINISTRO DE ENERGiA 
ELECTRICA SHAJIAO B, PROVINCIA GUANGDONG, CHINA6 

EI 8 de marzo de 1985 Hopewell Power China Limited (HPCL) suscribio un contrato de 
empresa colectiva con la compania Shenzhen Power Corporation para ejecutar un proyecto 
CET de suministro de energia electrica en Shenzhen, Provincia Guangdong, EI contrato preve 
una cooperacion par un perfodo de 10 anos, durante el cual todos los dispositivos, maqui­
naria y equipo que constituyen Shajiao B son poseidos por HPCL. Durante el perfodo de 
cooperaci6n, Hopewell Power tiene el derecho de explotar y administrar la estaci6n de 
suministro de energia y vender la electricidad generada, de acuerdo con 10 estipulado en el 
acuerdo de extracci6n, Una vez finalizado el perfodo de cooperaci6n, HPCL esta obligada a 
traspasar Shajiao B a Shenzhen Power en condiciones normales de explotacion, sin ninguna 
otra consideraci6n, 

6 	 Fuente: Tomado de Public Equity Offering Memorandum for the listing of Consolidaled Electric Power Asia Limited 
shares on the Hong Kong Stock Exchange. 
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Acuerdo de gestion 
Segun los terminos del contrato de constitucion de empresa colectiva, HPCL ha asumido, 
por contrato con Shenzhen Power, las responsabilidades de explotacion y gestion de Shajiao 
B. La cuota de gestion esta formada por un componente en moneda extranjera (d6lares de 
Estados Unidos) y un componente en moneda local (yuan renminbi). EI metodo de pagos a 
Shenzhen Power es US$ 0,0046675 Y Y 0,0013069 por kWh para ventas hasta una cantidad 
minima (vease mas adelante) especificada en el contrato de extraccion y US$ 0,0021795 y 
Y0,0006102 par kWh para ventas en exceso de la cantidad minima. 

Acuerdo sobre suministro de carbon 
EI 6 de diciembre de 1995 se concerto un acuerdo sobre suministro de carbon entre 
Shenzhen Power, HPCL, y Citicorp International. En virtud de este acuerdo, Shenzhen Power 
se obliga a la entrega de carbon de una calidad especificada a HPCL en el emplazamiento de 
Shajiao B para satisfacer las necesidades de la nueva planta de suministro de energia. EI 
carbon 10 comprara HPCL a un precio fijo de Y 90 par tonelada metrica, sujeto a ajustes en 
funci6n de la calidad. Si Shenzhen no puede suministrar el carb6n a que esta obligado por el 
acuerdo de suministro y HPCL se ve obligada a adquirir el carb6n fuera de China, Shenzhen 
debera reembolsar a HPCL, en moneda extranjera, el costa de estas importaciones. Ademas, 
Shenzhen liene que ayudar a HPCL a obtener todas las aprobaciones pertinentes de modo 
que las importaciones puedan introducirse en el pais sin pagar derechos de importaci6n. 

Acuerdo de extraccion 
EI acuerdo de extraccion se concerto en la misma fecha que el acuerdo de suministro de 
carb6n y entre las mismas partes. Segun los terminos de este acuerdo, Shenzhen Power se 
obliga a comprar incondicionalmente no menos del 60 por ciento de la capacidad instalada 
de Shajiao B (Ia cantidad minima). Con anterioridad al 1 de enero de 1992, el precio de la 
electricidad era Y0,001148 por kWh para todas las ventas hasta la canlidad minima y 
Y0,0006 por kWh para todas las ventas por encima de la cantidad minima. A partir del 1 de 
enero de 1992, sin embargo, el precio para todas las ventas de electricidad se unific6 a 
Y0,001148 por kWh. Shenzhen esta obligada a pagar por sus compras de electricidad 50 por 
ciento en moneda local y 50 por ciento en moneda extranjera. Para el calculo del componente 
en moneda extranjera, los precios se establecen en yuan renminbi y se convierten a precios 
en moneda extranjera aplicando tipos de cambio predeterminados, es decir, todos los riesgos 
de fluctuacion del tipo de cambio son soportados por Shenzhen. Ademas, en el caso de 
que HPCL no pueda hacer frente a ciertos gastos del proyecto como resultado de factores 
diferentes de un acto, omision 0 incumplimiento de Shenzhen, esta ultima se obliga a con­
ceder un credito no prioritario hasta un maximo de 500 millones de d61ares de Estados Unidos, 
a HPCL. 

Los mencionados arreglos confieren a HPCL de una manera eficaz la siguiente protecci6n: 

• 	 Protecci6n en el sentido descendente de la fluctuaci6n en virtud de la obligacion minima de 
compra incondicional. 

• 	 Protecci6n contra inflaci6n en el precio del combustible en virtud de un precio fijo. 

• 	 Protecci6n contra los riesgos de fluctuacion del tipo de cambio en virtud del pago parcial por 
la energia en moneda extranjera a un tipo de cambio fijo predeterminado. 
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Garantias 
Ademas, los pagos de Shenzhen a HPCL de conformidad con los acuerdos de suministro de 
carbon y de extracci6n estan garantizados por la sociedad Guangdong International Trust 
and Investment Corporation (GITIC), es decir, se dan garantlas de cumplimiento, no garantlas 
de reembolso total. Para obtener esta garantla, HPCL tiene que pagar a GITIC una cuota de 
20 millones de US$ por ano. 

Acuerdo sobre prestamos concedidos por consorcio bancario 
(facilidades sindicadas) 
Se suscribio un acuerdo sobre prestamos concedidos por consorcio (0 "facilidades sindicadas") 
entre HPCL y ciertas instituciones financieras, siendo Citicorp International su agente. Segun 
este acuerdo, se concedieron a HPCL dos prestamos por 600 millones de US$ y 11 .000 millo­
nes de Y, respectivamente, y una garantia hasta 52.000 millones de Y para cubrir el contrato 
Ilave en mano sobre Shajiao B. Los dos prestamos han sido ya totalmente reembolsados y la 
garantia ha sido refinanciada en virtud de un acuerdo sobre prestamos suplementarios propor­
cionados por consorcio, segun el cual se facilito a Hopewell un prestamo concedido por consorcio 
de 49.000 millones de Y reembolsable en 25 pagos trimestrales. Los terminos del acuerdo suple­
mentario prohiben el pago por HPCL de cualquier capital por acciones antes de que el prestamo 
haya side reembolsado integramente. 

ESTUDIO DE CASO 4: 	ESTACI6N DE SUMINISTRO DE ENERGiA NAVOTAS I, 
METRO MANILA, FILIPINAS7 

EI 16 de noviembre de 1988 se suscribi6 un acuerdo sobre el proyecto entre Hopewell 
Project Management Company Limited (HPML) y National Power Company (NAPOCOR), una 
entidad estatal responsable de la generacion de practicamente toda la energia electrica que 
se consume en Filipinas. 

Acuerdo sobre el proyecto 
EI acuerdo sobre el proyecto daba derecho a HPML a lIevar a cabo el diseno, formulacion , 
construccion, terminacion, pruebas y puesta en servicio de la planta de suministro de energia 
electrica Navotas I y a asumir la responsabilidad de financiar el proyecto, obtener todas las 
aprobaciones necesarias e importar todo el equipo necesario. Segun los terminos del acuerdo 
sobre el proyecto, NAPOCOR era responsable de preparar el emplazamiento del proyecto sin 
costo alguno, asegurar el suministro de todos los servicios publicos generales nece-sarios, y 
de la construccion, instalaci6n y conexi6n de la linea de transmisi6n. Las pruebas de la planta 
terminaron con exito el 22 de marzo de 1991 . EI periodo de cooperacion es de 12 arios, 
durante los cuales HPML sera la propietaria de la estaci6n de suministro de energia con todos 
sus accesorios, piezas, maquinaria y equipo. HPML es tambien responsable de la gestion, 
explotacion, mantenimiento y reparaci6n de la estacion de suministro de energia. 

, 	 Fuente: Tomado de Public Equity Offering Memorandum for the listing of Consolidated Electric Power Asia Limited 
shares on the Hong Kong Stock Exchange. 
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NAPOCOR esta obligada a suministrar y entregar, a su todo el combustible 
conformidad con las especificaciones establecidas en el acuerdo sobre el 
estaci6n de suministro de energia y a comprar toda la eleclricidad a 
esta. Durante el de esla lambien a pagar mensualmenle 10 

a) una cuota de en d61ares de Estados basada en la capacidad 
contralada para cada ano a la fecha de la terminaci6n de la estaci6n de suministro 
de como 10 HPML, perc no superior a 210.000 kWh, a menos que 
NAPOCOR de su consenlimienlo) y a una lasa de base de 3,225 US$ por kW por mes, pero 
sujeta a en el caso de reduccion en la capacidad disponible de la eslaci6n de sumi­
nistro, durante el mes en cuestion; b) una cuota de energia basada en la cantidad de 
electricidad de acuerdo con las solicitudes de en dolares de 

por kWh) y en P por kWh), 
estando la en pesos c) cuolas de 
puesta en en en d61ares de Estados Unidos y en en pesos filipinos, 
calculadas en cada caso segun formulas especificadas en el acuerdo sobre el proyeclo. AI 
final del de HPML esla obligada a transferir la de suminislro de 
energia electrica a NAPOCOR, sin ninguna otra consideracion, tal como se siendo 
NAPOCOR responsable de lodos los costos y gastos en que se incurra en relaci6n con el 
traspaso. 

La f6rmula para la de los descrita ",>t.,,,,,,,,,,,,,,.,", confiere a HPML la 
proteccion eficaz: 

III 	 ;';m!"I'r',fln en descendente de la inflacion en virtud de una cuota de capacidad. 

III 	 Proteccion contra la inflacion del precio del combustible en virtud del sumlnistro gratuito del 
combustible. 

III 	 Protecci6n contra los nesgos de fluctuacion del de cambio en virtud de pagos de cuotas 
de capacidad y pagos, efectuados en en dolares de Estados de la 
tomada. 

III Proteccion contra la inflacion en virtud de la ,nril"7"f'li,n de los pagos en pesos 
a la inflacion. 

Financiacion 
Para la ejecucion del proyecto se conslituy6 una titular del 
Energy Philippines en la cual cuatro accionislas: HPML con el 
par cienlo de las can el 19,9 par ciento de las 'Or"f'lfmc.0· 

de Desarrollo con un 1 0 par ciento de y la Financiera 
Internacional can el 10 por dento de las acciones. los terminos de los acuerdos 
de inversion suscrilos con SAsO y CFI, cada una de estas entldades concedi6 tam bien 

a dos de 10 millones de US$ del SAsD 
por su propia cuenta y el olro por cuenta de bancos comerciales participantes) y un 

prestamo de 10 millones de US$ de CFI. Los acuerdos contienen pactos que ,0"1,,,,,,,,,,, 
entre otras cosas, la aptitud de Energy para pagar dividendos y contraer 
ulteriores deudas. 
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El capitulo 9 explica la fonna de movilizar fondos para proyectos CET. 
Descnbe en particular los tipos y fuentes de capital disponibles, en 
tenninos del nivel de nesgo asumido por cada tipo de capital y los 
tipos de nesgos que los diferentes proveedores de capital estiU1 dis­
puestos a soportar. Mediante diversas tecnicas de fmanciacion e ins­
trumentos legales, diferentes tipos de capital se hacen corresponder 
con diferentes nesgos de los proyectos. Este procedimiento suele 
denominarse estructuracion financiera, 0 constitucion del conjunto 
de medidas financieras. Las tecnicas financieras y los instrumentos 
legales utilizados en proyectos CET estan solidamente establecido y 
son de uso cornente en otras operaciones financieras . 

• Financiacion de proyectos 

Los tipos de financiacion disponibles para los paises en desarrollo han 
evolucionado sustancialmente desde el Acuerdo Bretton Woods 
(1944) . Inicialmente, la fmanciacion consistia en gran medida en 
prestamos y concesiones multilaterales a gobiemos. Los prestamos 
comerciales a los gobiemos de paises en desarrollo estaban limitados, 
y al sector pnvado todavia mas. Cuando podian elegir, los acreedores 
preferian asumir nesgos de gobiemos que nesgos de compaiiias. Solo 
cuando las compaiiias mas fuertes del sector pnvado comenzaron a 
dar pruebas de una actuacion consistente en un extenso periodo de 
tiempo, los prestamistas comerciales internacionales comenzaron a 
considerar prestar a dichas compailias sin recurrir a las garantias 
constituidas por los Estados. 

Prestar contra activos pertenecientes exclusivamente a compailias 
representaba un importante paso de avance para los paises en desa­
rrollo. Sin embargo, la fmanciacion de nuevos proyectos continuo 
siendo un problema, ya que para los prestamos destinados a la finan­
ciacion de estos proyectos usualmente se requenrian garantias cons­
tituidas por compaiiias. Las compailias estaban por tanto expuestas, 
por la totalidad de sus activos, si fracasaba un proyecto en un pais 
en desarrollo. La necesidad de las compaiiias de protegerse contra 
tales nesgos condujo a una ultenor modalidad de la fmanciacion de 
proyectos. La esencia de la financiacion de proyectos es que los acree­
dores proporcionan financiacion para un proyecto unicamente sobre 
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la base de los meritos del propio proyecto sin recurrir, 0 recurriendo 
limitadamente, a las compafuas patrocinadoras del proyecto (10 que 
se ha denominado financiacion sin-recurso -0 sin posibilidad de 
recurso-- y financiacion con-recurso-limitado). Por 10 general, en tal 
financiacion, los patrocinadores del proyecto establecen una com­
pania titular del proyecto distinta para la ejecucion del proyecto. Tal 
arreglo ofrece varias ventajas a los patrocinadores: 

• 	 Les permite tomar prestado fondos para financiar un proyecto sin 
que su responsabilidad vaya mas alia de su inversion en el pro­
yecto. En los balances del patrocinador, por tanto, el riesgo que 
asume por el proyecto es la cantidad aportada como capital social 
al proyecto, y nada mas. 

• 	 Los prestamistas al proyecto asumen una parte de los riesgos del 
proyecto, ya que estan prestando sin recurso-total (es decir, sin 
aceptacion incondicional de riesgo de falta de pago) y fundamen­
talmente en base a activos del proyecto. 

Por tanto, los patrocinadores trataran, en la mayor medida posible, 
de evitar la financiacion de un proyecto en toda otra forma que no sea 
sin aceptacion del riesgo de falta de pago. Sin embargo, con el fin de 
eJercer presion economica sobre los patrocinadores para que cum­
plan, los gobiemos y acreedores a menudo exigen que algunos de los 
elementos de los balances de los patrocinadores cubran riesgos del 
proyecto en forma de fianzas de cumplimiento y otros instrumentos de 
garantia de la responsabilidad civil. 

Financiacion eEl 

Si bien el empleo de diferentes formas de organizacion no modifica el 
riesgo inherente de un proyecto, el concepto CET no cambia la forma 
de distribuir el riesgo entre los participantes en un proyecto. En la 
medida en que el patrocinio por el sector privado sustituye al patro­
cinio por el sector publico, la responsabilidad primaria por la finan­
ciacion y la asuncion de riesgos se desplaza tambien del sector pu­
blico al sector privado. Dada esta situacion, los participantes del 
sector privado, a su vez, querran reducir al minimo los riesgos asu­
midos. 

Los patrocinadores provenientes del sector privado deben anali ­
zar cuidadosamente la viabilidad financiera de los proyectos, aten­
diendo a los riegos implicados y a su distribucion propuesta, antes de 
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presentar ofertas de Iicitaci6n 0 propuestas para planes CET. Tienen 
tambien que considerar como atribuir a otros 
su consorcio. Por ejemp10, si los iniciales del nr,,,,,.>r>t,, 

no tienen 0 solo tienen una limitada, en la 
y gesti6n de planes querran encontrar copatrocina­

dores con experiencia en la explotacion, 0 subcontratar e1 
trabajo a 

La CET como la financiacion de nr,ClUl"'f'i-nC! f'",rny,rpnr1 

la de fondos para los proyectos basandose en los meritos de 
los proyectos. Sin en un mucho mayor que en 
la financiacion convencional para los proyectos manufactureros, los 
prestamistas buscaran la del reembolso de los pn~starrlos 
en base al de efectivo del y los acuerdos contractuales 
que el conjunto de medidas de del nr,n''''''f't" 

mas bien que en base a los activos fisicos del proyecto. Esto se debe 
a que los activos fisicos de los proyectos sobre 1a iniraestructura 
ofrecen un interes relativamente limitado a los Su pro­
piedad solo suele estar en manos del sector durante cierto 
no,..,,,,,.,,, de transcurrido e1 cual que al 
no anfitrion. 1a mayor parte de los activos 
estructura solo son de utilidad par estar construidos en un 
dado. Generalmente no es desmontar de la infra­
estructura y venderlos par Por la financiacion CET 
es esencialmente una financiacion contractual que se funda en la 
viabilidad y de una corriente de de un n,.,nUl"'''T'' 

dado. 
En la financiacion CET es una forma de 1a 

financiacion de proyectos. de las caractensticas mas comu­
nes de la financiaci6n CET son las ,,:n~,U"'-' 

Implica la financiaci6n de una empresa dada que suele defi­
nirse por su corriente de mas que por sus o 
mercados. 

.. Comprende varios contratos conexos can terceros tales como 
del 

apoyo crediticio 

~~LaJU~,~alnr'''lT''''tn 

en acuerdos 
cados por demanda, mas bien que por los 
activos del proyecto. La de de estos contra­fJ'''JHJ_.UU 

tos y la fiabilidad de las de 1a demanda son por tanto 
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de mayor importancia para los prestamistas que la capacidad 
crediticia de los patrocinadores CET como tales. 

• 	 De manera similar, los patrocinadores del proyecto se basaran 
esencialmente en la fuerza ejecutiva (0 garantias) de los contratos 
para reducir al minima los riesgos corridos en el proyecto, y la 
incertidumbre. 

Dado que un sistema de contratos es la espina dorsal de un pro­
yecto CET, los patrocinadores, bancos y consejeros fmancieros a 
menudo intervienen en la negociaci6n de documentos del proyecto con 
una antelaci6n mucho mayor que en el caso de los planes fmancieros 
convencionales. 

Los flujos financieros basicos que son de interes para los proyectos 
CET se indican en la figura VI . 

• Tipos de capital 

Para la ejecuci6n de todo proyecto se requiere financiaci6n (0 capital). 
Los planes CET son en gran medida un medio que un gobiemo 
emplea para conseguir la financiacion privada para proyectos sobre 
la infraestructura. De una manera general, hay tres tipos de capital 
que pueden utilizarse en todos los proyectos: capital social, capital por 
endeudamiento y capital mezzanine (0 de naturaleza intennedia). 
Cada uno de ellos desempena un papel concreto en la financiaci6n del 
proyecto y tiene sus propias caracteristicas de riesgo. El rendimiento 
de cada tipo de capital viene detenninado en gran medida por sus 
caracteristicas de riesgo. 

Capital social 

El capital social es el capital de mas bajo rango en cuanto a las 
reclamaciones sobre los activos de un proyecto. Representa los fon­
dos inyectados por los propietarios del proyecto. Nonnalmente, todas 
las otras obligaciones deben ser satisfechas antes de que se pueda 
hacer cualquier distribuci6n a los inversionistas en capital social. Por 
tanto, si un proyecto fracasa, todas las otras reclamaciones tienen 
que ser pagadas antes de que los inversionistas en capital social 
puedan hacer valer las suyas. Ademas, si despues de pagadas todas 
las otras obligaciones los activos restantes son menores que el capital 
social inicial del proyecto, los inversionistas soportaran la perdida. En 
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Figura VI. Fluios linancieros en los proveclos CET 

InversionistasI I 

Capital socialDividendos 

Capital socialI Prestamos I OperadorPrestamistas I J 
Gastos r I 1 

Servicio de explotaci6n Dividendos 
de la deuda I Compania titular 

del proyecto LI Capital
Gastos de construcci6n social 

Pagos + 
Usuarios .1 Aseguradores ContratistasI I 

I 
Dividendos I I 

Cuotas 

I 


Usuarios 


consecuencia, los inversionistas en capital social soportan un riesgo 
de un nivel mas elevado que todo otro proveedor de capital. Por esta 
razon, el capital social se conoce tambien por capital riesgo. Sin 
embargo, si un proyecto tiene mucho exito, el valor residual de los 
activos, despues de satisfechas todas las obligaciones, seguramente 
sera superior al capital social inicial del proyecto . Este excedente se 
revertira enteramente a los proveedores de capital en forma de ganan­
cias de capital. Asi, si bien los inversionistas en capital social sopor­
tan el riesgo mas elevado, son los que estan en condiciones de obtener 
las mayores ganancias, si un proyecto tiene exito. En un proyecto 
CET. todos los activos fijos seran traspasados al gobiemo anfitrion al 
fmal del periodo de la concesion. generalmente sin costo alguno, por 
10 que los ingresos de los inversionistas en capital social provendran 
exclusivamente de ingresos generados durante dicho periodo. Por 
tanto. los terminos de los contratos deben compensar justamente a 
estos inversionistas por ser quienes soportan los riesgos mas altos en 
el proyecto. 
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Capital por endeudamiento 

A diferencia del capital social. una deuda prioritaria del proyecto tiene 
el rango mas elevado dentro de todas las modalidades del capital. La 
deuda prioritaria tiene la posicion de primer acreedor sobre todos los 
acUvos de un proyecto y es la que debe ser pagada primero. segun un 
calendario predetenninado. Solo despues de que bayan sido pagadas 
las reclarnaciones de deudas prioritarias podran tomarse en conside­
racion las reclarnaciones de otras deudas. La deuda prioritaria. por 
su propia naturaleza. es la que soporta el menor nivel de riesgo dentro 
de todas las modalidades de capital. En consecuencia. el rendimiento 
de las deudas prioritarias esta usualmente limitado. exclusivamente. 
al pago de los intereses sobre los prestamos. independientemente del 
exito que haya podido tener el proyecto. es decir. el menor riesgo es 
contrapesado por un menor rendimiento. 

Si todas las circunstancias pennanecieran inalteradas. los inver­
sionistas en capital social preferirian un coeficiente de endeudarniento 
(0 razon de deuda a capital propio. 0 relacion deuda/capital propio) 
tan alto como fuese posible. mientras que los acreedores preferirian 
un coeficiente de endeudamiento tan bajo como fuese posible. Un 
coeficiente de endeudarniento mas elevado reduce los riesgos de los 
inversionistas en capital social. al mismo tiempo que aumenta el ren­
dimiento potencial de su capital. mientras que un coeficiente de 
endeudarniento mas bajo aumenta la seguridad de que los prestarnos 
seran reembolsados con la consiguiente disminucion del riesgo para 
los acreedores. No obstante. los riesgos de los inversionistas en un 
proyecto CET dependeran. no solamente de la cantidad de los fondos 
de capital social que suscriben inicialmente. sino tambien de sus com­
promisos contractuales. En algunos casos. una de las razones por las 
cuales los patrocinadores de un proyecto desean un coeficiente de en­
deudamiento 10 mas alto posible es que esto les pennite retener fondos 
para otros posibles proyectos. Sin embargo. desde el punto de vista de 
una compailia titular del proyecto. cuanto mayor es el coeficiente de 
endeudamiento. tanto menos sana es su estructura fmanciera y tanto 
mas vulnerable selia a una deterioraci6n del entorno comercial. 

No existe una regIa absoluta que pennita detenninar cua! es el 
coeficiente de endeudamiento correcto. 0 el mejor. Este varia de un 
sector a otro y de un pais a otro. Baste con decir que cuanto mas 
elevados sean los riesgos. tanto menor debe ser el coeficiente de 
endeudamiento. Sin embargo. cualquiera que sea este coeficiente. hay 
que tener cuidado de asegurarse de que sea el aconsejado por la 
prudencia en las condiciones en que encuentran el proyecto y los 
mercados. De acuerdo con la experiencia en materia de financiaci6n 
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de solo en pocos casos la razon de deuda a propio 
a 80/20; el nivel de endeudamiento en expues­

ri"·e;,(fr,,, sustanciales no es a 60-65 por ciento, mientras 
que e1 nivel de endeudamiento en de tJLCUUACAC> 

de energia elecmca con arregios firmes de 
alcanzar valores de 70-80 por ciento. 

Capital 

El capital en la etapa inmediatamente anterior a la primera coloca­
cion publica (conocido por es un instrumento mas 
flexible que el capital social puro y y que el por endeu­
damiento (0 capital por puro y La caracteristica 
fundamental de un mezzanine es que tiene del capital 

social y. como tal, un perfil de riesgo 
que se situa en cierto entre el capital por endeudamiento y el 
capital social. Son de una financiacion mezzanine los pres­
tamos no y las acciones de preferencia. 
Ambos tienen la caracteristica de una deuda pues implican pagos 
ordinarios de interes, de 0 de ambos. Sin embargo, los pagos 

a los de una deuda prioritaria y solo deben 
fondos Cuando no los hay, la 

financiacion mezzanine se trata como social y no se efectuan 
pagos; con este la financiacion mezzanine proporciona a los pro­
yectos un margen de social adicional. En cambio, cuando hay 
fondos los por la financiacion mezzanine tlenen 
precedencia sobre toda dismbucion por de capital por 
ejemplo, de dividendos. Por tanto, si bien la financiacion mezzanine 
tiene un inferior al de la deuda prioritaria, es prioritaria 
con al y los rendimientos pagados por 
mezzanine estan concebidos de modo que reflejen este orden de 
ridad. Por el hecho de un mas elevado que el de los 

mezzanine sera compensado por 
,m,p." .. superiores. Esto se de una de 

interes mas altos que el de los 
o una participacion parcial en los beneficios 

capital) del capital social (parcial, para 
';::AnArT'" un riesgo menos elevado que el 
cosas, es decir un tipo de interes mas alto y una 

Una participacion parcial en de 
proporcionando a los tenedores de creditos 

acciones de preferencia, a acciones, 
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derechos convertibles 0 "warrants". de modo que puedan suscribir 
acciones del proyecto. usualmente a un precio nominal. Este mecanis­
mo se denomina prestamo con participacion en los beneficios de capi­
tal. o. brevemente. prestamo participatorio. 

Para los patrocinadores de proyectos. la financiacion mezzanine 
tiene la ventaja de que pennite financiar proyectos con mas capital 
por endeudamiento y menos capital social y. si la financiacion mezza­
nine esta debidamente estructurada. sin que haya que soportar la 
carga completa de un servicio de la deuda mas elevado en los primeros 
aflos. cuando el flujo de ingresos del proyecto no es abundante. Por 
tanto. para la misma cantidad de inversion en capital social. los 
patrocinadores estan en condiciones de interesarse en una mayor 
participacion en el capital por acciones si el proyecto tiene exito. A 
este respecto debe senalarse que. en la actualidad. los proyectos se 
basan en las expectativas de futuros flujos de efectivo mas elevados 
para atraer la financiacion mezzanine. Este tipo de financiacion la 
utilizan tambien los suministradores de equipo y las compaiiias de 
construccion para facilitar su participacion en el proyecto. A menudo. 
la financiacion de esta participacion se saca de sus beneficios contrac­
tuales. Para los acreedores prioritarios del proyecto. la financiacion 
mezzanine realza la solvencia del proyecto al proporcionar un margen 
adicional de capital social . Ademas. es un medio de que disponen los 
proveedores de financiacion mezzanine para obtener rendimientos 
casi iguales a los del capital social. por sus inversiones. sin correr el 
pleno riesgo del capital social. Por ultimo. sin embargo. una estructura 
de capital de un proyecto. es decir. su combinacion de financiacion 
por endeudamiento. financiacion mezzanine y financiacion por parti­
cipacion en el capital social vendra detenninada por la inclinacion de 
los inversionistas y acreedores a aportar sus fondos propios segun su 
percepcion de los riesgos en que se incurre. 

Fuentes de financiacion 

El capital por endeudamiento. el capital social y el capital mezzanine 
se obtienen generalmente de fuentes diferentes. Cuando una sola 
fuente proporciona mas de un tipo de capital. los diferentes tipos de 
capital pueden ser tratados por departamentos distintos. 

Proveedores de capital social 

En primer lugar. el capital social para un proyecto provendra de los 
patrocinadores del proyecto 0 de otros inversionistas que tienen 
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interes, como fuente Esto incluiria gobiemos (en 
la medida en que deseen como contratistas, 
suministradores de equipos, compradores de productos (por ejemplo, 

suministradoras de servicios que tienen un inte­
creado en el producto del proyecto) y prYln,-p<::!> 

Las inversiones en social de estas tambien reducinin 
si no las eliminan por completo, las probabilidades 

de que el interes en el proyecto. Sf es necesario, se buscara 
\..Cl.l:-'H':U social adicional de fuentes pasivas, como inversio­
nistas institucionales (por fondos de pensiones. compafiias 
de fondos mutuos) y posiblemente del publico en general a 
traves de mercados de capital nacionales 0 intemacionales. Los inver­
sionistas institucionales y los inversionistas de mercados individuales 
son inversionistas en el sentido de que, a diferencia de los 
patrocinadores del proyecto. normalmente no intervienen en la promo­
cion y formulaci6n 0 en la y de los en que 
invierten. Su capital se utiliza para satisfacer en su totalidad las nece­
sidades de capital social de un (esto es, para cubrir el deficit 
que no ser suministrado par los 

En Asia y America Latina han varios fondos de inversion en 
acciones dedicados exclusivamente a inversiones sabre la infraestruc­
tura. Esto se ha producido como respuesta directa a la demanda 
masiva de construccion y financiaci6n para la infraestructura en 
estas como consecuencia de sus mas elevadas tasas de 
crecimiento econ6mico. Estos fondos se diferencian de otros fondos y 
de los inversionistas institucionales en que tienden a ser inversio­
nistas pasivos. Dichos por el hecho de estar 

estan por 10 general preparados 
sustancialmente mayor en el capital 

social, en estos que los fondos de inversion diversificada y 
los inversionistas institucionales, que son mas Tambien tien­
den a disponer de un de gesti6n con conocimientos ""',...."""...... 
lizados de infraestructura y que suele 
activo en la estructuracion de los que financian. 

Bancos comerciales como de financiaci6n por 
endeudamiento y de financiaci6n mezzanine 

Los bancos comerciales son la fuente mas tradicional de financiaci6n 
por endeudamiento. En menor grado son tambien de 
financiacion mezzanine. Sin debe senalarse una caracteris­
tica esencial de los barlcos comerciales. Las fuentes de fondos de los 
bancos comerciales (en con los bancos de tipo 
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universal, que combinan funciones de los bancos comerciales y de 
los bancos de negocios) son fundamentalmente depositos con tipo de 
interes de corto a medio plazo. Para evitar problemas de tipo de interes 
y de discordancia entre los terminos, la mayoria de los prestamos de los 
bancos comerciales son, esencialmente, creditos con tipo de interes 
flotante de corto a medio plazo (normalmente tenninos de tres a cinco 
aiios y solo en raras ocasiones de mas de siete aiios). Los creditos a largo 
plazo de mas de siete a ocho aiios representan un porcentaje bastante 
reducido de la cartera de activos del banco, en tanto que las inversiones 
en capital social son insignificantes 0 inexistentes, ya sea por decision 
propia del banco 0 por restricciones reglamentarias, 0 por consideracio­
nes relativas a la responsabilidad del prestamista. 

Por esta razon, las actividades de los bancos comerciales se centran 
en ganar un margen entre el tipo de interes que reciben por los pres­
tamos y el tipo de interes que pagan por depositos, sin que esten moti­
vados, 0, si acaso, muy poco, por la obtencion de ganancias de capital 
mediante inversiones en capital social. Sus operaciones generalmente 
giran en tomo a la solvencia de sus prestatarios y a la seguridad de sus 
prestamos. Se hace mucho hincapie en el ejercicio de la prudencia en 
la concertacion de los prestamos y en las acciones destinadas a asegu­
rar el reembolso de los prestamos. Si la solvencia de los prestatarios 0 

las hipotecas proporcionadas como garantia de un prestamo no son 
plenamente satisfactorias, los bancos comerciales buscaran segurida­
des de terceros mas solventes, por ejemplo garantias de compaiiias 
matrices, gobiemos u organismos cuasi-gubemamentales. 

En este sentido, los bancos comerciales estan en general orientados 
hacia terminos mas cortos y creditos menos riesgosos y no estan 
particulannente bien dotados para la financiacion de proyectos sobre 
la infraestructura, que suelen ser a largo plazo. Por esta razon, para 
satisfacer sus necesidades de fondos a largo plazo, los patrocinadores 
buscan cada vez con mas ahinco otras fuentes que no son bancos 
comerciales, y utilizan los bancos comerciales esencialmente para 
satisfacer sus necesidades de financiacion a plazos mas cortos, tales 
como la financiacion de capital de explotacion y de construccion; una 
vez terminada la construccion, la financiacion de capital de explota­
cion se sustituye por una financiacion a mas largo termino 0 finan­
ciacion permanente. 

Una atractiva caracteristica de los creditos de los bancos comercia­
les es su flexibilidad. Los bancos comerciales generalmente estan mas 
dispuestos (por ejemplo, que los inversionistas institucionales) a adap­
tar las estructuras de los prestamos de manera que satisfagan las 
necesidades de los clientes. Ademas, en el caso de incumplimiento, en 
lugar de iniciar inmediatamente el procedimiento de quiebra contra 
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los los bancos comerciales estim a trabajar 

con eUos y estudiar fonnas que permitan reestructurar sus opera­

ciones y calendanos de de modo que continuar sus 


y, en definitiva. reembolsar los prestamos. En consecuen­

pese a que los creditos de los bancos comerciales son por natu­


raleza a corto plazo, continuan desempeiiando un papel 

en la financiaci6n de proyectos y, en un momento dado cualquiera, 


una gran de los prestamos de un 


AI evaluar un proyecto, los bancos comerciales estudian cuidado­
samente cierto numero de cuestiones conexas: 

II de los y de otros impor­
tantes de llevar adelante el en 10 tocante a inversi6n y 

Como ya se ha las instituciones de financiaci6n 
desearan que, en la medida de 10 posible, los rendimientos que 
obtendran los patrocinadores del proyecto esten al exito a 

del proyecto. 

II La posibilidad de alcanzar los presupuestarios, de tenni­
naci6n y tecnicos del ya que todo retraso tendni un 
efecto adverso en la viabilidad del proyecto. 

II y capacidades de la direcci6n del para 
este tipo de proyecto, pues su actuaci6n sera de suma 

para asegurar que se satisfacen los de tec­
nicos, y de del proyecto, si son en efecto 
realistas. 

II La fiabilidad de los supuestos en que se basan las 
relativas a la oferta y la demanda de los suministros de 
ya que detenninara el grado de confianza en que se alcanzaran 
los de costo y de del proyecto. 

La con que el gobiemo al proyecto para que 
de la motivaci6n del sector para la 

y su actitud hacia la de los 
riesgos. 

II El de los mas altos niveles del incrementara 
sustancialmente la confianza de las instituciones de financiaci6n 
en que el hara todo 10 por que el pro­
yecto obtendra todas las aprobaciones necesarias y sera 
con exito. 

Si bien estan para ser mas 
comerciales deberan no obstante mantener de su 
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seguridad. Para ella usualmente impondran a los prestatarios 
chiusulas mas estrictas y que especificaran un mayor numero de 
puntos que las que impondrian los prestamistas en bonos. Estas 
clausulas, contenidas en el acuerdo sobre credito del proyecto que 
especifica la fmanciaci6n por endeudamiento y la estructura de 
seguridad de los prestamos, daran a los bancos comerciales un 
alto grado de influencia en la ejecuci6n del proyecto. Algunas de 
las clausulas mas usuales son las siguientes: 

• 	 El proyecto debera ser explotado de acuerdo con las reglas de una 
buena practica. 

• 	 Debera obtener y mantener en condiciones de validez los permi­
sos, aprobaciones y consentimientos. 

• 	 Se deberan cumplir los contratos, presupuestos y planes del pro­
yecto, los cuales, normalmente, no deberan ser modificados sus­
tancialmente sin el consentirniento por escrito del prestamista. 
Este mecanismo pennite a los prestamistas mantener un grado 
considerable de control en todas las etapas del proyecto. 

• 	 Se deben suscribir las p6lizas de seguro apropiadas. 

• 	 El prestatario se obligara a no prometer ninguno de los activos de 
la compaii.ia titular del proyecto a terceros que no sean los 
especificamente indicados en el acuerdo de credito (clausula de 
abstenci6n). 

• 	 Se requiere el consentimiento de los prestamistas para todos los 
gastos de capital y otras inversiones, a menos que esten estable­
cidos en presupuestos del proyecto que ya hayan sido aprobados 
por los prestamistas. 

• 	 Los pagos de dividendos se retienen si la compaii.ia incumple sus 
acuerdos de prestamo. 

• 	 Los niveles de pago de dividendos estan vinculados a los valores 
de ciertos coeficientes financieros. 

• 	 La compaii.ia titular del proyecto debera devolver los dividendos 
que haya percibido cuando se produzcan ciertos incumplimientos 
como falta de pago, inobservancia de ciertos coeficientes financie­
ros requeridos, 0 incumplimiento de la obligaci6n de mantener 
ciertas cuentas de reserva requeridas (clausula de "revocaci6n"). 

• 	 La compania titular del proyecto puede ser obligada a constituir 
una reserva en dinero efectivo para hacer frente a contingencias 
desconocidas. 
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• 	 Los prestamistas pueden exigir que la reserva se constituya antes 
del comienzo de la explotacion del proyecto 0 que se aumente con 
las ganancias que se obtengan despues de comenzada la explota­
cion pero antes de cualquier pago de dividendos. 

• 	 Hay que girar contra los fondos de capital social antes de girar 
contra los fondos de prestamos. 

• 	 Se puede restringir la asuncion de una deuda ulterior. Esto limita 
los arrendamientos con 0 sin opcion de compra, la toma de pres­
tamos y constitucion de garantias e impide futuras provisiones 
de fondos, sin el consentimiento de los prestamistas , para la 
financiacion de trabajos adicionales 0 modificaciones. En algunos 
casos puede permitirse otra deuda si esta subordinada de una 
manera que el acreedor no prioritario no pueda ejercitar ninguno 
de sus derechos y que los acreedores prioritarios puedan actuar 
casi como si no hubiera acreedor no prioritario, 0 como si el 
capital del acreedor no prioritario fuese cuasi-capital, es decir, 
capital formado por financiacion mezzanine. 

Un area en la que los prestamistas desean ejercer control es en el 
control del proyecto en caso de incumplimiento. Los prestamistas exi­
gen el derecho a subrogarse en el lugar y grado de las partes res­
ponsables del incumplimiento, 0 insolventes, y asumir la direccion del 
proyecto. La finalidad esencial de las clausulas sobre el incumplimiento 
es proporcionar al proyecto un sistema de pronta advertencia cuando 
empiezan las dificultades, y permitir a los prestamistas detener ulterio­
res giros contra los fondos , negarse a liberar distribuciones a promoto­
res 0 patrocinadores y negarse a dar por terminadas otras garantias. 

Organismos de creditos para la exportacion como fuentes 
de financiacion por endeudamiento 

Una importante fuente de credito a largo plazo son los organismos de 
credito para la exportacion (OCE). Como prestamistas, los OCE tienen 
las mismas preocupaciones y necesidades que los bancos comerciales 
y suscribirian tambien el acuerdo sobre credito. Sin embargo, hay 
una diferencia importante: los OCE son generalmente organismos 
estatales y su principal objetivo es la promocion de las exportaciones 
de su pais. Puesto que los terminos ofrecidos por los OCE son a 
menudo mucho mas generosos que los ofrecidos por los bancos 
comerciales y pueden ser subsidiados, los creditos para la exporta­
cion son muy solicitados y estan muy bien adaptados a la financiaci6n 
de proyectos sobre la infraestructura a largo plazo. El principal 
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inconveniente es que suelen estar ligados a la compra de equipos del 
pais del OCE y por 10 general requieren garantias gubernamentales. 
Entre tanto, algunos OCE, como el Banco de Importacion-Exportacion 
de los Estados Unidos y el Banco de Exportacion-Importacion de 
Japon, reconociendo que los paises en desarrollo se estan apartando 
de los prestamos garantizados por el Estado y que la financiacion del 
proyecto para el desarrollo de la infraestructura esta cobrando impor­
tancia, han establecido lineas de financiacion sobre una base de 
recurso-limitado. 

Organismos de ayuda bilaterales y multilaterales como fuente 
de jinanciacion por endeudamiento, jinanciacion por 
participacion en el capital social, y jinanciacion mezzanine 

Ademas de las fuentes de capital antes mencionadas, muchos paises 
en desarrollo pueden tener acceso a financiacion por organismos bila ­
terales 0 multilaterales como la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAlD), el Organismo Canadiense de Desa­
rrollo Internacional (CIDA), la administraci6n para el Desarrollo de 
Ultramar del Reino Unido (ODA), el Banco Mundial, el Banco Asiatico 
de Desarrollo (BAsD) y el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomen­
to (BERF). Una lista de estos organismos figura en un documento de 
la ONUDI de 1983.8 

Aunque, desde luego, esta no es una Usta actualizada, puede ser 
util. Estos orgarusmos proporcionan fondos a plazos muy largos (a 
20 aflos 0 mas), pero en su mayoria financian solo a gobiernos 0 con 
garantias del gobierno , especialmente cuando se trata de fondos 
subsidiados 0 de fondos concedidos. En el caso de los orgarusmos 
bilaterales, la provision de fondos puede tambien estar ligada a la 
adquisicion de bienes y servicios del pais que proporciona los fondos . 

Para promover el crecimiento del sector privado , algunos organismos 
proporcionan tambien financiacion por endeudamiento, financiacion 
por participacion en el capital social, y financiaci6n mezzanine para 
proyectos del sector privado, incluida la participacion en proyectos 
CET. Entre estos orgarusmos esta la Corporacion Financiera Inter­
nacional (CFI) del Grupo del Banco Mundial, el Departamento del Sector 
Privado del BAsD, el Departamento de Banca Mercante del BERF, la 
Corporacion de Desarrollo de la Commonwealth del Reino Unido y 
la Corporacion de Inversiones Privadas en el Extranjero de Estados 
Unidos. Si bien los fondos para el sector privado se proporcionan gene­
ralmente en tenninos comerciales mas bien que en fonna de subsidio, 

8 	 Finantial Resources for Industrial Projects in Developing Countries, Industrial Investment and Finantial Series. vals I-IV 
(PI/61/Rev.2). 
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los suelen en forma ineondicional y a tenninos 
que los proporcionados por fuentes eomereiales. 

Inversionistas como fuente de jinanciaciOn por 
endeudamiento. por participacion en el capital 
social. y jinanciacion mezzanine 

Los inversionistas institueionales son institueiones finaneieras no 
banearias como de fondos de y fondos 
de inversiones. Los inversionistas institueionales se difereneian de los 
bancos comereiales en que movilizan ahOITOS contractuales a largo 
plazo (por los mensuales por polizas de de vida 
y de normalmente se efectuan a 10 largo de muchos 
aDos y no reUrarse librementel, en contraste con los ""'-'1.1'''::'' 

a corto plazo. Dada la naturaleza de estos fondos, muchos 
inversionistas institucionales pueden proporcionar financiaciOn por 
endeudamiento a plaza (10 aDos 0 mas), financiacion mezzanine 
y financiacion por directa en el social. Los 
inversionistas institucionales son por esta razon una importante 
fuente de fondos a plazo para los proyectos sabre la 
infraestructura. 

Como proveedores a plazo y, en de 
financiacion par en el capital y de financiacion 
mezzanine, los inversionistas institucionales estan mas inclinados a 
considerar la de los que, 
mente, sus de reembolso a carta plaza. A este respecto, 
los de eompensaeion par los son marcadamente dife­
rentes de los de los bancos eomereiales. Sin embargo, los inversio­
nistas institucionales se diferencian de los del pro­

en que normalmente no intervienen en la direecion y 
de los en que invierten. por 10 que usualmente no estan 
inclinados a los de la formulacion y la construecion 
de un Para atraer a los inversionistas institucionales 0 indi­
viduales de los eentros financieros mas de todo el mundo 
haeia la inversion por en el en sobre 
la infraestructura de en desarrollo se han estableeidos varios 
fondos de inversion en aceiones. Estos fondos de inversion en accio­
nes relativas a la infraestructura a los inversionistas redueir 
los mediante inversiones de a plazo en carteras 
diversifieadas de companias dedicadas al desarrollo de la infraestrue­
tura y en en desarrollo y buscar rendimientos mas 
altos que los que esperar obtener con inversiones compara­
bies en paises industrializados. Algunos fondos pueden proporeionar 
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una combinacion de modalidades de financiacion como son las deu­
das no prtorttartas. garantias de terrninacion y prestamos de transi­
cion (0 prestamos puente) para cubrtr el periodo de construccion. 

Papel de los bancos de desarrollo nacionales y regionales 

Como se ha indicado en el capitulo 8. hay una diferencia entre la eva­
luacion financiera y la evaluacion economica de los proyectos CET. La 
prtmera mira a la viabilidad financiera de los proyectos desde el 
punto de vista de los patrocinadores. inversionistas y prestamistas 
comerciales del proyecto. mientras que la segunda mira a la viabilidad 
economica de los proyectos desde el punto de vista de los costos y 
beneficios para el pais y de la mejor utilizacion de los recursos del 
pais. Es por tanto concebible que un proyecto sea economicamente 
viable y no fmancieramente viable. y viceversa. Son ejemplos de esta 
divergencia los proyectos sobre la infraestructura que son de impor­
tancia crttica para el desarrollo de una region pero que los gobiemos 
deciden ejecutar sobre una base no tarifarta. 0 con respecto a los 
cuales deciden cobrar a los usuartos cuotas que no alcanzan a cubrir 
los gastos de explotacion. En tales casos, los beneficios economicos 
de los proyectos seran grandes pero el interes del sector prtvado en los 
proyectos seria limitado. ya que no habria perspectivas de obtener 
tasas de rendimiento beneficiosas por sus inversiones. 

Para colmar la brecha entre la viabilidad economica y la financiera 
se recurre a la tntervencion y el apoyo del sector publico. EI estable­
cimiento. en los ultimos anos del decenio de 1940 de bancos de 
desarrollo nacionales y regionales 0 instituciones de financiacion del 
desarrollo (IFO) fue, en parte. un intento de colmar esta brecha. Sin 
embargo. el punto de vista que prevalecia en los decenios de 1950 y 
1960 era que, dado que no se podia confiar siempre en el sector 
prtvado para la ejecucion de proyectos beneficiosos para el interes 
nacional. era necesarto que el Estado interviniera y colmara la brecha. 
En este contexto las IFO se consideraban sustitutos necesartos del 
sector prtvado cuando existia una divergencia entre la viabilidad 
economica y la financiera. No obstante. sucesos acaecidos en los 
decenios de 1980 y 1990 han cambiado sustancialmente esta percep­
cion. En la actualidad se tiende a considerar que el sector prtvado es 
mas eficiente que el sector publico en la ejecucion y explotacion de 
proyectos. ASi, en lugar de sustituir al sector prtvado. las IFO deben 
crear un entomo conducente a la participacion del sector prtvado. En 
aquellas situaciones en que los proyectos son claramente beneficiosos 
para el interes nacional pero no son viables desde el punto de vista 
financiero. las IFO podrian proporcionar garantias de cumplimiento, 
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prestarnos no prioritarios, prestarnos a bajo tipo de interes y capital 
social para completar la financiacion. Mediante esta intervencion se 
podria mejorar el rendimiento de las inversiones en el sector privado 
y movilizar capital privado. Sin embargo, para asegurar que los bene­
ficios sean mfucimos, los subsidios y aportaciones de apoyo se deter­
minaran de tal modo que se preserve el incentivo del sector privado 
para el cumplimiento del proyecto y asegurarse de que la amenaza de 
una penalizacion por incumplimiento no ha desaparecido. 

Mercados de capital 

La necesidad de capital a largo plazo para la financiacion de los pro­
yectos sobre la infraestructura en los paises en desarrollo es enorme. 
Como ya se ha dicho, los inversionistas institucionales son una impor­
tante fuente de capital a largo plazo. Aparte del area de financiacion del 
proyecto, los inversionistas institucionales invierten fuertemente en 
los mercados de valores publicos (mercados de capital intemacionales) 
mediante la inversion en valores de capital por endeudamiento y de 
capital social negociables en el mercado. En tanto en cuanto los planes 
CET suelen ser proyectos singulares para los que se establecen com­
paflias para fines especiales, el capital para estos planes esta sus­
tancialmente limitado a las fuentes mas convencionales de financiacion 
de proyectos, tales como inversionistas directos, creditos de bancos 
comerciales y creditos para la exportacion. Es mucho mas dificil obte­
ner clasificaciones crediticias de buena calidad relativas a compaflias 
para fines especiales que no tienen antecedentes sobre la explotacion. 
Esto, a su vez, hace mucho mas dificil para estas compaflias emitir 
valores negociables y recurrir a las fuentes mas importantes de capital 
a largo plazo en el mundo entero. Sin embargo, unos productores in­
dependientes de energia en los Estados Unidos, e incluso en algunos 
paises en desarrollo, estan recurnendo directamente a los mercados de 
capital mediante la emision de bonos. El factor clave para ganar acceso 
ala fmanciacion mediante los mercados de capital ha sido la aptitud de 
los patrocinadores para reunir repu tados y extremadamente solventes 
partlcipantes en el proyecto en todas las fases del ciclo del proyecto y, 
de esa forma, elaborar solidos conjuntos de medidas fmancieras de alta 
clasificacion. 

Elevacion al maximo de los beneficios obtenidos de los fondos 
proporcionados por organismos bilaterales, multilaterales 
y de creditos para la exportacion 

Las fuentes bilaterales de financiacion, incluidos los creditos para la 
exportacion, son normalmente los fondos disponibles por los proyectos 
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CET mas atractivos en tenninos del mas bajo tipo de interes y de los 
mas largos periodos de los prestamos. Sin embargo. esos fondos solo 
estan disponibles para promover las exportaciones del pais que los 
proporciona. Esto significa que la utilizacion de fondos bilaterales 
puede entraiiar la compra de un equipo y una tecnologia que no son 
necesariamente las mas adecuadas para el prestatario. Ademas. el 
menor costo de los fondos puede ser anulado por precios mas elevados 
del equipo y la tecnologia. 

No obstante las limitaciones de la financiacion bilateral. sus bene­
ficios pueden de todas fonnas ser maximos si se explotan adecua­
damente las fuerzas cada vez mas competitivas de los mercados 
mundiales. Si un sector es de particular interes para la comunidad 
intemacional (las plantas de suministro de energia eJectrica y las tele­
comunicaciones son buenos ejemplos de ello), puede ser posible pro­
mover una intensa competencia entre los suministradores de equipo 
de diferentes paises y obtener de este modo las condiciones financieras 
mas favorables. Por ejemplo una convocatoria a fonnular propuestas 
para eJ suministro de equipo podria exigir que los licitadores organiza­
ran la fmanciacion sin garantias proporcionadas por el Estado. Si los 
suministradores de equipo se sienten suficientemente atraidos por el 
proyecto. podrian verse motivados a proporcionar las garantias de sus 
propias compaiiias en lugar de utilizar garantias proporcionadas por 
el Estado. Tales garantias proporcionadas por compaiiias privadas 
pueden ser aceptables para los OCE y organismos bilaterales en lugar 
de las garantias gubemamentaJes. Mediante el establecimiento de una 
secuencia adecuada en la eleccion de los equipos y los arreglos finan­
cieros. puede ser posible transferir algunos de los riesgos relativos a 
los creditos del pais del prestatario a los suministradores de equipo. al 
mismo tiempo que se asegura que los precios pagados por los equipos 
y servicios siguen siendo competitivos. En realidad. si eJ proyecto esta 
bien estructurado. con un buen conjunto de medidas de seguridad. 
puede ser posible atraer creditos para la exportacion sobre una base 
de recurso-limitado 0 sin-recurso. La provision de creditos para la 
exportacion con garantias proporcionadas por compaiiias privadas 0 

sobre una base recurso-limitado 0 sin-recurso sigue siendo muy rara. 
pero su aparicion en aiios recientes es muy significativa y apunta a la 
posible direccion que tomaran los futuros proyectos. Sin embargo. 
sigue siendo cierto que cada vez que se pide a un participante en un 
proyecto CET que soporte riesgos que no esten totalmente dentro de su 
esfera de control. nonnalmente se impondra un costo adicional para 
compensar la asuncion de esos riegos. 

En eJ caso de la financiacion multilateral se aplican reglas bas­
tante estrictas. Aparte de la viabilidad financiera. se requiere que los 
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ciertas nonnas sociales minimas de 
cio.9 Por esta razen, toma mas tiempo la tramitacion de 
los pn§stamos multilaterales que los del sector privado. En la medida 
en que los multilaterales consideran que una 
funcion catalizadora. tambien limites al porcentaje maximo del 
costa total del proyecto que financiaran y utilizaran su parti ­
cipacion en el para movilizar fondos adicionales de terceros. 

tres fonnas de obtener el maximo impacto de los 
multilaterales y de movilizar fondos de terceros: 

.. Cuando apoyan un proyecto, los multilaterales estan 
respaldando con su reputacion, con su sella de aprobacion, al 

Esto puede bastar para atraer una financiacion adicio­
nal del proyecto por el sector EI organismo intemacional 
que probablemente ha tenido mas exito en la utilizacion de su 

para movilizar de terceros ha sido la 
CFL Aparte de estimular el nujo entrante de capital social adicio­
nal, ha creado una estructura de prestamo otorgado por consorcio 
para atraer un mayor volumen de financiacion endeudamien­
to de los bancos comerciales. Esto se efectua por medio de un 

otorgado por consorcio que consta de dos un 
prestamo A por cuenta propia de la CFI y un B por 
cuenta de los bancos comerciales que fonnan parte del consorcio. 
La CFI no a de los del consorcio 
pero asume la funcion de oficial para prestamos A y 

B. Con esto se reduce la de que los 
tamos sean reescalonados, y el costo de los fondos. 

.. 	 Cuando la frnanciacion multilateral no esta 0 no se 
utima, los organismos multilaterales aun facilitar el 
nujo de capital hacia los mercados incipientes proporcionando 
una contra los politicos. En abril de 1988 se 
establecio el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones 
(OMGI) como miembro del Grupo del Banco Mundial, con la fina­
lidad de acrecentar "el nUjo. hacia los en desa­
rrollo, de capital y tecnologia con fines de en condi­
ciones consecuentes con sus y objetivos de 

sobre la base de nonnas y estables para el 
tratamiento de la inversion extranjera". El OMGI esto 
proporcionando una cobertura de para 10 

9 	 Para un examen del anitiisis cos:o-benelicie, veanse las des public8ciones de la ONLJDI. para la evaluaeion 
de proyeelos (publicaci6n de Naciones unidas, No. venia: S.72.II.B.11) Y Gwde 10 Practical Projeel Appraisal: 
Social Benefit-Cost Analysis in Developing Countries (publicaclon de las Naciones No. de venta: 7811B3) y dos 
Ii bros por 1 M. lillie y J A Mirrlees, BenelilCasl Analysis (1986) Y Praisef Appraisal Planning ior 
Developing Countries (Lordon, Heinemar Educational Books, 1974). 
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D Transferencia de moneda. para ofrecer proteccion contra la 
incapacidad de los inversionistas y prestamistas para conver­
tir y transferir moneda local en moneda extranjera. 

D Expropiacion. para ofrecer proteccion contra actos directos 0 

indirectos de los gobiemos anfitriones que reducen 0 anulan 
los derechos a inversiones aseguradas. tanto en 10 que res­
pecta a la propiedad como al control de dichos derechos. 

D Guerra y disturbios civiles. para ofrecer proteccion contra 
daiios a activos tangibles. 0 destruccion 0 desaparici6n de 
activos tangibles. incluidos los causados por actos de sabo­
taje y terrorismo por motivos politicos. 

D Incumplimiento de contrato. para asegurar la ejecuci6n de 
laudos arbitrales y sentencias judiciales sobre daiios causados 
por incumplimiento de contratos por gobiemos anfitriones. 

La mencionada cobertura estimula la inversi6n extranjera pues los 
inversionistas tienen una mayor confianza en que sus derechos estan 
protegidos. Esta seguridad tal vez pueda utilizarse tambi{~n para ele­
var la claswcacion crediticia de un proyecto a menudo por encima de 
la del gobiemo anfitri6n. Tales realces de la calidad del credito podrian 
facilitar el acceso de un proyecto a los mercados de capital intema­
cionales. ya que muchos inversionistas institucionales se yen impedi­
dos. por los reglamentos. de invertir en las garantias de deudas de 
compaiiias con baja clasificaci6n crediticia. 

• 	 Un tercer metodo. hasta el presente utilizado por proyectos ali ­
mentados por fondos del sector publico es la cofinanciacion. 
Segun este arreglo. los organismos multilaterales proporcionan 
garantias limitadas a los prestamistas del sector privado para 
atraer fondos a plazos mas largos. Por ejemplo. si bien prestamos 
a 5 aiios pueden obtenerse facilmente de bancos comerciales. un 
proyecto puede requerir prestamos a 10 aiios. Para atraer fondos 
a plazos mas largos. un organismo multilateral podria ofrecer a 
bancos comerciales una garantia de reembolso por los dos ulti ­
mos aiios del prestamo (es decir. por los aiios 9 Y 10). Esto puede 
entonces bastar para motivar a los bancos comerciales a conceder 
prestamos a 10 aiios. asumiendo estos los riesgos correspondien­
tes a los aiios 6-8. 

Elevacion al maximo de los fondos en moneda local 

La utilizaci6n de fondos en moneda extranjera para financiar los pro­
yectos sobre la infraestructura da lugar a riesgos de tipo monetario en 
los proyectos sobre la infraestructura. pues en su mayoria no generan 
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en moneda La movili7..acion de la provision de 
fondos en la moneda local es, por un aspecto importante de la 
fmanciacion CET. Sin embargo, esto puede ser dificil en 
paises. Si se debe movilizar en terminos atractivos y por las 
cantidades y en las monedas necesitarse 
nuevos mecanismos y estructuras. Actualmente, los mercados fman­
cieros de los en desarrollo se han caracterizado por el predo­
minio de los bancos pocas posibilidades de elegir instru­
mentos de ahorro y distorsion del tipo de interes en los mercados de 
titulos de credito. 

Como primer paso, es necesario introducir nuevos instrumentos 
financieros y financieras mas fle:xibles para el desa­
rrollo del mercado de bonos y del mercado de ~U.IJAU:;U 
este fin. una utilizacion cuidadosa de dispositivos e:xistentes en la 
infraestructura puede una importante funcion cataliza­
dora. Por sanas empresas de servicios publicos 
como las de suministro de electrica podrian reestructurarse 
como compamas que estarian listas para ser incluidas en los 
mercados de valores y que emitirian bonos y acciones de capital. 
Debido al de relativamente y previsible de 
las empresas de servicios publicos se considera que los 
bonos emitidos por tales entidades son de alta calidad y bajo y 
son muy buscados por los inversionistas institucionales. La emiston 
de estos bonos aumenta el capital a largo para inversiones de las 
empresas de servicios publicos generales, y su proliferaci6n profundi­
zaria el mercado nacional de bonos e introduciria herramientas para 
una aplicaci6n de las monetarias y relativas a los inte­
reses (por mediante de mercados 

La transformaci6n de las empresas de servicios publicos generales 
en y su inclusi6n en las listas de los mercados de 
valores les if mas alla de la emiston de bonos. Las compa­
flias de servicios publicos generales reestructuradas deberian poder 
emitir instrumentos de mezzanine tales como bonos a bajo 
interes con warrants, bonos bonos condicionados a las 

y otros complejos instrumentos financieros. El elemento de 
social compensa a los inversionistas por los bajos tipos de 

interes. Los bajos de interes de estos instrumentos reducen la 
presi6n inicial sobre los de efectivo del proyecto. A medida que 
una compaiiia de servicios publicos forma sus antecedentes, 
su credibilidad internacional se Esto Ie permitifa gra­
dualmente acceso a los mercados de e incluso 
aumentar el capital social mediante la emiston de nuevas acciones en 
base a utilidades reconfiguradas. En efecto, cuando los planes CET se 
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acercan al final de sus periodos de explotacion, en lugar de simple­
mente transfernlas en retorno al gobierno, puede ser mas beneficioso 
para el gob ierno, el sector privado y el publico en general, disponer 
que sean insertadas en la lista y vendidas, total 0 parcialmente. El 
aumento del suministro de titulos de valores al mercado nacional 
promueve todavia mas el desarrollo de ese mercado y aumenta tam­
bien la eficacia de la movilizacion de ahorros. 

• Tecnicas de estructuraci6n financiera 

La estructuracion financiera comprende una tarea muy importante: 
establecer la combinacion apropiada de financiacion por endeuda­
miento, financiacion por participacion en el capital social y financia­
cion mezzanine para un proyecto que, al rnismo tiempo que optirniza 
la utilizaci6n de los recursos financieros, garantiza una sana estruc­
tura financiera para el proyecto. 

Componentes de los costos del proyecto 

AI decidir sobre el tipo de capital y fuentes de fmanciacion que habran 
de utilizarse, es importante en primer lugar identificar los componen­
tes de los costos del proyecto, incluidos los costos de financiacion, de 
modo que las necesidades y las caracteristicas de riesgo de cada uno 
puedan ser tomadas en consideracion por la modalidad de proviSion 
de fondos apropiada. Normalmente, los principales componentes de 
los costos del proyecto son los siguientes: 

• 	 Castos de preinversi6n. Estos son gastos en que incurren los 
patrocinadores del proyecto en la formulacion del concepto del 
proyecto y en el diseiio preliminar del proyecto. 

• 	 Castos de licitaci6n y gastos relacionados con La contrataci6n 
publica. Una concesion CET puede ser adjudicada, sea mediante 
una licitaci6n competitiva, sea por negociaci6n directa con los 
patrocinadores. En ambos caso, la agencia gubernamental res­
ponsable de la adjudicaci6n de la concesi6n tiene que realizar un 
estudio preliminar del proyecto para reunir la informaci6n nece­
saria para los documentos de licitacion y para su propia prepara­
ci6n con miras a las negociaciones con los patrocinadores. Los 
licitadores y los patrocinadores tienen tambien que realizar un 
extenso trabajo de diseiio y analisis para preparar sus propuestas 
y para efectuar negociaciones significativas con el gobiemo. 
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.. Gastos de formulaeilm del proyecto. Sobre la base del diseno pre­
Uminar del proyecto, los del tienen que 
perfilar y profundizar la fonnulacion del plan CET durante el 
n<>,-,n,rir. de la licitacion y con posterioridad a la adjudicaci6n de la 
concesi6n. 

.. Gastos de construccion. Este es el principal componente de los 
gastos de un proyecto. Comprende la construcci6n del dispositivo 
CET en su totalidad, incIuida la adquisici6n e instalaci6n del 

.. Estos son los en que se incurre por 
del dispositivo CET despues de tenninada la cons­

trucci6n. 

.. Gastos de terminaciOn. La tenninaci6n puede tener 0 no asociados 
Si el acuerdo sobre el requiere que el plan CET 

se transfiera en condiciones fisicas y financieras sanas, la compa­
nia titular del proyecto tiene que reparar 0 poner a todas 
las deficiencias antes de la Si la transferencia es de 
tipo "como este" el caso de estudio 4, la estaci6n de sumi­
nistro de energia electrica Novatas 1. en el anexo al capitulo 
toda inversion para reparar 0 poner a punta el 
sitivo correra por cuenta del organismo que recibe y se hace 
del Una tercera posibilidad es que la 
impUque un pago en efectivo por el organismo 
se hace del CET. 

Secuencia del conjunto de medidas financieras 

Una vez identificados los mencionados 
T""'TK>f'~" se 

enos en la ~A",,,,'~U 
preyer la financiacion adecuada de cada uno de 

secuencia tipica: 

II Y de formulaciOn del proyecto. Los gastos 
as! como los de del proyecto 

son soportados por los del por el hecho 
de ser los iniciadores de un CET 0 haber ganado en una 
licitacion competitiva. Hasta el momento en que el es 
construido y entra en la fase de las actividades de 
preinversi6n y de fonnulaci6n del proyecto no son productivas y 
no pueden Como son financiadas por 

del y se contabilizan 
como una parte de su contribuci6n en social al ...r,.."",,..t,, 
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• 	 Gastos relacionados con la LicitaciOn y La contrataciOn pUblica. 
Durante la licitacion y la contratacion publica, cada una de las 
partes corre con sus propios gastos. EI gobierno soporta el gasto 
del estudio preliminar y de la preparacion de la documentacion 
de la licitacion, mientras que los patrocinadores soportan los 
gastos de la preparacion de las ofertas. EI gobierno puede fman­
ciar sus gastos como parte de sus gastos ordinarios, mientras que 
los patrocinadores financian sus gastos con capital riesgo que, 
asimismo, se contabiliza como su contribucion al capital social. 
AIgunas veces se toman disposiciones para que los gastos de las 
propuestas sean parcialmente sufragados por el gobierno 0 por el 
licitador que gana la licitacion. 

• 	 Gastos de construcciOn. AI comienzo de la construccion debe esta­
blecerse la compania titular del proyecto con toda la financiacion 
por endeudamiento, financiacion por participacion en el capital 
social y financiacion mezzanine ya finalizadas. EI orden de giro 
sobre los fondos es el siguiente: 

o 	 En primer lugar, se gira sobre los fondos aportados por los 
patrocinadores como participacion en el capital social. 

o 	 Despues se gira sobre los prestamos de los bancos comercia­
les, aunque en algunos de los paises en desarrollo de mas 
capacidad crediticia se gira a prorrata contra los fondos 
financiados por endeudamiento 0 como participacion en el 
capital social. En los paises altamente desarrollados, los giros 
contra los fondos financiados por endeudamiento pueden 
incluso preceder a los giros contra los fondos por participa­
cion en el capital social. 

o 	 Simultaneamente con los dos tipos de giros mencionados se 
giraria contra los fondos proporcionados por los OCE, en la 
medida requerida, para pagar por la compra de los equipos y 
servicios vinculados a la adjudicacion del proyecto. 

o 	 Se considera que los riesgos del proyecto alcanzan su nivel 
mas alto durante la fase de construccion, cuando los gastos 
son mas elevados y antes de que se comience a percibir 
ingresos. Tradicionalmente, los inversionistas institucionales 
han sido reticentes a asumir riesgos de construccion, por 10 
que, durante la construccion, la compania titular del proyecto 
tendra que confiar en los fondos provenientes de la finan­
ciacion por participacion de los patrocinadores en el capital 
social y en los fondos provenientes de bancos comerciales, 
organismos bilaterales y OCE. Se aplicara esta regIa a menos 
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que se proporcionen garantias, sea por el gobiemo anfitrion, 
sea por los patrocinadores, para persuadir a los inversionis­
tas institucionales a que avancen sus fondos. Esas garantias 
podran tambien solicitarse para la financiacion por banco 
comercial 0 OCE durante la construccion. 

o 	 AI final de la construccion y comienzo de la explotacion, 
cuando los riesgos del proyecto se han reducido sustancial­
mente, se gira sobre los fondos de las financiaciones por 
endeudamiento a largo plazo, por participacion en el capital 
social y mezzanine para refinanciar 0 liquidar la deuda a 
corto plaza con el banco comercial y proporcionar al proyecto 
una financiacion a largo plazo 0 permanente. 

• 	 Castos de expLotaciOn. Una vez instalado y en funcionamiento, el 
dispositivo CET necesitara capital de explotacion para sus opera­
ciones. Con este fill, los fondos intemos de la compania pueden 
reforzarse con prestamos a corto plazo proporcionados por bancos 
comerciales. 

La secuencia del conjunto de medidas financieras se muestra en el 
cuadro 4. 

• Recapitulacion 

AI preparar financiacion con recurso-limitado 0 sin-recurso para pla­
nes CET es evidente que todas las acciones y respuestas del gobiemo, 
patrocinadores, contratistas, operadores y suministradores tienen que 
tomar en consideracion las percepciones y preocupaciones de las 
instituciones de financiacion ya que estas determinaran la forma y 
modo de seguridad requeridos y la financiacion disponible para el 
proyecto. Las opiniones de las instituciones financieras determinaran 
tarnbien la combinacion de financiacion por endeudamiento, por par­
ticipacion en el capital social 0 de tipo mezzanine que habran de 
utilizarse. La capacidad crediticia y posibilidad de financiacion de 
planes CET dependeran en grado critico de un conjunto de acuerdos 
coherentes y conexos entre las partes del proyecto que tratan adecua­
damente los objetivos de los patrocinadores y las percepciones y pre­
ocupaciones de las instituciones financieras. 

Si bien el principal objetivo de los gobiemos, en 10 que respecta a 
los planes CET, es atraer al capital privado para satisfacer las nece­
sidades de inversion en la infraestructura y para eliminar riesgos y 
reducir la carga de financiacion, deberan tratar de hacer esto de tal 
manera que, al mismo tiempo que se proporciona un rendimiento 
suficientemente atractivo a los inversionistas privados, se protege 
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Cuadro 4. Secuencia del conjunto de medidas 
financieras CEl 

Actividad Tipo y fuente de financiacion 

Gastos de preinversi6n y Capi tal riesgo aportado por 
formulaci6n patrocinadores del proyecto 

Licitaci6n y contrataci6n Capital riesgo aportado por 
publicas patrocinadores del proyecto 

Posible apoyo del gobierno 

Estructuraci6n de la financiaci6n y Capital social aportado por 
formulaci6n del conjunto de patrocinadores del proyecto 
medidas de seguridad 

Acuerdos con inversionistas Capital social aportado por 
institucionales y otros inversionistas inversionistas institucionales y otros 

Acuerdos con suministradores de 	 Prestamos a largo plazo de 
equipo 	 organismos de crMitos para la 

exportaci6n para compra de equipo 

Acuerdos con el contratista principal Prestamos a corto plazo de 
y subcontratistas sobre el costa bancos comerciales para 
de la construcci6n financiar la construcci6n 

Reestructuraci6n de la financiaci6n Prestamos a largo plazo de institu­
cuando se aproxima la fecha ciones financieras no bancarias 
de terminaci6n y fondos de inversi6n especializados 

Cierre de la financiaci6n Giro contra los fondos obtenidos 
por capital social y por prestamos 

Explotaci6n 	 Capital de explotaci6n aportado 
por la compania titular del proyecto 
y prestamos a corto plazo obtenidos 
de bancos comerciales 

tambien el interes nacionaL De manera similar. no deben esperar que 
el sector privado soporte riesgos irrazonables. ni tampoco permitirle 
que abuse de situaciones de monopolio que pueden presentarse en 
planes CET. Los proyectos deben estructurarse de manera que los 
riesgos y beneficios del gobierno y del sector privado esten adecuada­
mente equilibrados y el proyecto se convierta en una soluci6n benefi­
ciosa para ambas partes. 

224 Los proyectos CET -	 Directrices de la ONUDI 



La cuesti6n esencial es centrarse en los atIibutos y caractensticas 
de los CET que son necesarios para atraer a los patrocina­

al mismo que se diseiia un marco 
al un control suficiente, pero 

no excesivo y que que el comportamiento del sector privado 
no sera petjudicial para el interes nacional. Para los patrocinadores, 
estos atIibutos y caracteristicas resumirse como sigue: 

II Un claro etl:JlaTIleIUCiS que rigen los 

CET: que estara reglamen­


ciertos 
paises han los 
planes CET. 

II Una adecuada COInp:artJlciCin de entre los sectores publico 
y privado. 

II Reglas y que una adecuada tasa de rendi­

miento por los rip·Ceo'"", que los del proyecto estan 

llamados a 

y recompensa. 


Para los 	 resumirse como 

II Cobertura satisfactoria de todos los incunidos en la for­
mulaci6n del y en la obtenci6n de la actuaci6n estipula­
da sin ulterior recurso a 

II Recurso suficiente a solventes si el no se termina, 
se abandona 0 nunca alcanza los niveles de actuaci6n estipuIa­
dos. 

II Fuente de ingresos del que sea con 
caracteristicas de fijaci6n de que la cobertura 
del servicio de la deuda y los I".Cl,::nu'" de PY'nlr,t"<:l"jr,n 

II 	 Sistema fiable para que los del estan 
disponibles y son atribuidos para el servicio de la 
deuda y que dichos estaran en la moneda del servicio de 
la deuda 0 senin facilmente convertidos en dicha moneda a un 
tipo de cambio compatible con la viabilidad del nr,,,,p,f'H> 

EI diseiio de un conjunto de medidas de 
zaci6n de fondos para un es un 

nonnalmente realizado por un 
pIo, un banco 0 entidad bancaria de 

por el consejero, del marco 
cinadores desean obtener (en tenninos de costo, rendimiento de la 
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inversi6n, grado de recurso, etc.) y 10 que es aceptable por la comuni­
dad financiera (en terminos de riesgos, seguridad, tasas de rendi­
miento, etc.). A medida que se desarrolla la estructura, se establece 
un dialogo con la comunidad financiera, que permite probar las posi­
bilidades de aceptaci6n, por esa comunidad, de las diferentes estruc­
turas. Seguidamente, la estructura se ajusta entonces atendiendo a 
las respuestas de la comunidad financiera y se repite el proceso hasta 
que se encuentra un conjunto de medidas de seguridad aceptable 
tanto por los patrocinadores como por la comunidad financiera. 

En la figura VII se presenta un conjunto usual de medidas de 
seguridad. Se muestran los arreglos contractuales que intervienen, las 
relaciones entre las diversas partes del proyecto y el flujo de fondos 
hacia el proyecto. Si bien la estructura variara de un proyecto a otro, 
los principios y elementos basicos en que se funda la estructura son 
similares en la mayoria de los planes CET. 

Finalmente, es importante seiialar que los gastos de establecimiento 
de los planes CET pueden ser bastante elevados. En primer lugar, los 
planes CET son medios relativamente recientes en los paises en desa­
rrollo, por 10 que muchas de las partes que intervienen en esos planes 
no estan familiarizadas con todo 10 que se necesita para la adecuada 
ejecuci6n de los mismos. Por tanto, todos los participantes actuan con 
suma cautela. En segundo lugar, los arreglos contractuales que inter­
vienen en los planes CET pueden ser bastante complejos, y los pro­
cesos de redacci6n de los contratos y negociaci6n con los gobiernos y 
entidades del sector publico, acreedores, contratistas y suministrado­
res de materias primas pueden llevar mucho tiempo y ser muy costo­
sos. Por tanto, antes de participar en planes CET, los patrocinadores 
tienen que estar dispuestos a dedicar importantes recursos fmancie­
ros y de gesti6n para la definici6n inicial del proyecto, la preparaci6n 
de la propuesta y la negociaci6n del contrato. Tienen tambien que 
considerar los planes CET como negocios que habran de ser gestiona­
dos durante un largo periodo de tiempo y no, simplemente, como un 
medio de obtener mas contratos de construcci6n y aumentar las 
ventas de equipo. 
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Figura VII. Con)unlo de medidas de segurldad 
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Anexo 

DOS ESTUDIOS DE CASO 

ESTUDIO DE CASO 1: TUNEL CAIRN DE TATE, HONG KONG 

La financiacion para la compania del Tunel Cairn de Tate (TCTC, Tate's Cairn Tunnel 
Cornpan y) comprendia un capital en acciones de 600 millones de dolares de Hong Kong 
(DHK) y un dispositivo de prestamo a largo plazo de 1.550 millones de DHK proporcionado 
por un consorcio de bancos organizado por el Banco de Tokyo, la Compania de Financiacion 
para de Desarrollo de China (Hong Kong) y el Banco Fuji. En la ejecucion del proyecto se giro 
primerarnente sobre los fondos del capital en acciones para financiar los prirneros 15 meses 
de trabajo de construccion, utilizimdose el dispositivo de prestamo a termino para terminar el 
proyecto y cubrir los gastos de explotacion durante los primeros anos de la explotacion. Los 
ingresos se obtienen rnediante peajes que se pagan en funcion del tipo de vehiculo (Ia clasi­
ficacion cornprende 9 tipos de vehiculos), en escala ascendente, de 4 DHK para vehiculos 
privados a 8 DHK para vehiculos pesados de dos ejes, pagandose 5 DHK por cada eje 
adicional. Los ulteriores aumentos del peaje durante la franquicia de 30 an os establecida para 
el proyecto estan sujetos a la aprobacion del gobierno. 
La TCTC espera recibir rnodestos aumentos periodicos de los ingresos durante el perfodo de 
la franquicia, con pagos de regalfas al gobierno establecidas al 2,5 por ciento de la cantidad 
bruta percibida durante los primeros cinco an os de explotacion, transcurridos los cuales se 
elevara al 5 por ciento. Se espera que los gastos de explotacion del tunel se situen entre 55 
y 60 millones de DHK por ano, de los cuales la mayor parte esta destinada al pago de salarios 
y gastos de vehiculos. 
EI reembolso del dispositivo de prestamo a termino se efectuara en 12,5 anos a partir de la 
fecha de apertura del tunel al publico en general. Se espera que se paguen dividendos a los 
accionistas dentro de siete anos, 10 que dependera de ciertos acontecimientos. Todas las 
previsiones de crecimiento preparadas por la TCTC, basadas en escenarios de bajo, rnedio 
y alto crecimiento, muestran dividendos pagaderos dentro de los siete an os siguientes a la 
apertura. Ligado al dispositivo proporcionado por los ban cos se encuentra cierto numero de 
termin os y condiciones que exigen del prestatario, la TCTC, que proporcione garantias contra 
elementos tales como los excesos de costos de construccion y de los perfodos de tiempo 
establecidos. Dado que el proyecto fue finalizado de tal forrna que estos dos mencionados 
criterios fueron ampliarnente satisfechos, la TCTC fue facilmente descargada de las responsa­
bilidades financieras a este respecto. 

ESTUDIO DE CASO 2: TUNEL DEL CANAL, FRANCIA·REINO UNIDO 

Uno de los mas grandes, visibles y controvertidos planes CET ejecutados en anos recientes 
es el Tunel del Canal de la Mancha entre Francia y el Reino Unido. Tras la firrna de un tratado 
entre Francia y el Reino Unido el 14 de febrero de 1986, se establecieron cuatro acuerdos en 
el marco contractual. La estructura financiera del proyecto tiene varios rasgos notables. 
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Contrato de concesion 
EI contralo es entre el concesionario del proyecto, y los gobiernos de Francia y 
del Reino Unido. Da al concesionario el derecho de poseer y el 
durante 55 anos. 

Contrato utilizacion ferroviaria 
EI contrato de utilizaci6n ferroviaria se firm6 el 29 de de fecha de la ratificaci6n 
de la entre Eurotunnel y los ferrocarriles nacionales de Francia y el Reina Unido. 

los terminos convenidos can los ferrocarnles nacionales de Francia y el Reino 
Unido para la de trenes convencionales a traves del canal. EI contralo de utiliza­
cion ferroviaria la utilizaci6n de hasta la rnitad de la del tunel. 

Contrato de construccion 
EI contrato para un se adjudica sobre la base de un contrato 
lIave en mano, por una suma a fijo. no fue el caso del Tunel del Canal. 
En lugar de el contrato de construccion entre Eurotunnel y T ransmanche Link, los 

contenia tres de distintas: una suma alzada para las terminales 
britanica y francesa y el en los un indlcativo que al 
trabajo de construcci6n de los luneles propiamente y una suma can 

al material la suma alzada del contrato a s610 un 
total del contrato. Sin Clmi,aYru'l 

cuanto mayor es la parte par el en el 
tanto mas comoda es la operacion para los bancos. Para comen­

zar, un consorcio de 10 contralistas y 5 bancos para el Tunel del 
Canal. este consorcio se y los bancos formaron el nucleo del consorcio 

Los por su formaron un grupo denominado 
nCl"".n(',Q,rrln el contrato de construccion can Eurotunnel. EI contralo de 

('()rt,rly"nrlCl todo el y construcci6n. Es en muchos 
ya que al de su solo 

Acuerdo de credito 
EI cuarto contrato es el acuerdo de que fue suscrilo el 4 de noviembre de 
1987 entre Eurotunnel y un consorcio de 215 bancos. EI grupo medular de estos bancos 
habia estado en la propuesta del proyecto, en octubre de 1985. 
Un grupo asegurador formado por unos 50 bancos el acuerdo de credito antes 
de constituirse en consorcio. EI acuerdo permite un por un de 18 anos y 
esta vinculado al contralo de al contralo de ferroviaria y al contralo de 

una serie de relaclonadas con estos olros 
neqloCIi3.Clones sabre el acuerdo de credito tuvieron lugar 

1986 Y el semestre de 1 en paralelo con el programa de linanciacion por 
en el capital social del proyecto. Los fondos para el del hasta 

fueron par el grupo de bancos y contralistas en 
electiva y la de al Eslas contri­

como la primera social 1"), a fines de 
una segunda de unos 200 millones de libras esterlinas (£) en capital 
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social mediante colocacion privada. Eslo tue suficiente para financiar el trabajo hasta la 
siguiente, que tue la principal colocacion en capital social ("equity La equity 2 de 
£200 millones fue una suma sustancial que dio acuerdos y se 

Tambil!;n durante este se inici6 el trabajo de construc­
cion. Por ejemplo, en Sangatte, en el lado se implant6 una enorme unidad de 
57 metros de ancho y 55 metros de profundidad antes de que se liberara la porcion 
EI programa de financiaci6n por en el capital social y el acuerdo de credito 
tuvieron que ser cuidadosamente coordinados. La Equity 1 fue asumida par los pro­
motores originales y a un pequeno grupo de bancos provisionalmente 
antes de la firma del contralo de concesi6n. Entre las fechas en que se crearon las rV'Irf',{\n,:l0 

Equity 1 y 2 se constituy6 el grupo asegurador del preslamo y comenzaron a surgir 
los elementos principales del acuerdo de credito. finaliz6 a mediados de 1987 Y 
constituci6n del consorcio de los bancos tuvo antes de que emitiera la 

Equity 3. EI primer giro contra los fondos del prestamo se hizo el 2 de noviembre 
de 1988. 
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• Introducci6n 


Un proyecto CET comprende un numero de importantes arreglos 
contractuales entre los participantes. Sigue una breve descripci6n de 
los contratos principales, aproximadamente en el orden crono16gico en 
que generalmente se establecen. 

El primero en importancia, aunque no necesariamente en el orden 
de aparici6n es el acuerdo sobre el proyecto (0 acuerdo sobre la con­
cesi6n). Puesto que este es el unico documento verdaderamente 
exclusivo en el conjunto de medidas contractuales, se estudiara sepa­
radamente en el capitulo 11. Los demas contratos de un conjunto CET 
tipico se utilizan corrientemente en una u otra forma en toda clase de 
contextos diversos en el mundo comercial. 

Sin embargo, en un proyecto CET todos los contratos tienen que 
encajar unos en otros para constituir un todo integrado. Juntos defi­
nen los derechos, obligaciones y riesgos de cada parte. Las disposicio­
nes del sistema de contratos conexos subyacentes a un proyecto CET 
tienen que ser coherentes y complementarias. Por ejemplo, las clau­
sulas sobre los casos de fuerza mayor. la elecci6n de la jurisdicci6n 
y la resoluci6n de controversias deben ser coherentes en todos los 
contratos. Ninguno de los contratos en un proyecto CET eXiste aisla­
damente. Todos se relacionan entre si y tienen que ser eficazmente 
coordinados. 

• Acuerdos sobre los consultores 

Si el gobierno anfitri6n no tiene experiencia propia en materia de 
arreglos CET y cuestiones conexas. puede tener necesidad de contra­
tar consultores externos que Ie ayuden a identificar y definir el pro­
yecto y a organizar la solicitud de propuestas. En esta situaci6n. 
desde el punta de vista del gobierno anfitri6n. el primer conjunto de 
documentos contractuales CET estara normalmente constituido por 
acuerdos para contratar una consultoria externa. Generalmente se 
trata de conseguir tres tipos de aptitudes tecnicas: 

• 	 Aptitud tecnica en el sector industrial pertinente (por ejempl0. 
plantas de suministro de energia electrica. puertos. carreteras. 
telecomunicaciones) . 
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• 	 Aptitud tecnica en el sector fmanciero, para servirse del conoci­
miento del consultor sobre fuentes potenciales de provision de 
fondos, estructuras e instrumentos de financiacion, moneda ex­
tranjera, mercados de capital, estudios de viabilidad y otras 
materias diversas que los prestamistas requerinin como parte del 
conjunto de medidas de seguridad. 

• 	 Aptitud tecnica en materia de derecho mercantil intemacional, 
para que el consultor ayude al gobiemo anfitrion a establecer el 
marco juridico para el proyecto CET, redactar 0 revisar la docu­
mentacion necesaria y establecer los documentos contractuales 
con los patrocinadores del proyecto CET. 

Las cuestiones principales que se tratan en el acuerdo sobre los 
consultores son el ambito de trabajo, calificaciones y experiencia de 
los consultores principales, tipo de contrato de asesoramiento, dispo­
siciones sobre fijacion y pago de honorarios y responsabilidad pro­
fesional. 

Los consultores deben elegirse cuidadosamente. Los gobiemos anfi­
triones a menudo establecen una lista de consultores, catalogados 
segun sus calificaciones generales y reputacion, aptitud para el pro­
yecto y experiencia en el pais 0 region. 

Los consultores se contratan por 10 general sobre la base de un 
honorario segtm el tiempo empleado en la prestacion de sus servicios, 
que puede ser contabilizado por horas, dias 0 meses, mas los gastos 
ordinarios reembolsables (estos contratos se denominan contratos 
basados en tiempo). En ciertos casos puede ser apropiado pagar al 
consultor una iguala u honorario por la disponibilidad (estos contra­
tos se conocen como contratos a tanto alzado 0 contratos por gastos 
mas honorario fijo). En algunos casos puede ser apropiado un hono­
rario que dependa del exito alcanzado. 

El gobiemo anfitrion debe establecer procedimientos para exami­
nar el progreso del trabajo de los consultores en relacion con el 
mandato y el calendario convenidos. Debera reservarse el derecho de 
dar por terminado los arreglos con los consultores si deja de estar 
satisfecho con los servicios prestados, 0 si dejan de necesitarse los 
servicios. 

Los gobiemos anfitriones deben estar conscientes de que existen 
organismos bilaterales y multilaterales, como la ONUm, que facilitan 
asistencia tecnica y la formacion de capacidades. Esta asistencia 
puede ser financiada mediante prestamos, concesiones 0 acuerdos 
sabre fondos fiduciarios . 
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• Acuerdo sobre el consorcio preliminar 


Desde el punto de vista de los patrocinadores iniciales de un proyecto 
CET, el primer contrato importante sera aquel en que conciertan entre 
si. denominado usualmente contrato sobre el consorcio preliminar, 0 

acuerdo sobre empresa colectiva. Por 10 general, los patrocinadores 
suscriben este acuerdo para responder a una solicitud de propuestas 
por un gobiemo 0 para proponer un proyecto CET sin que haya 
habido solicitud de propuestas. 

El acuerdo entre los patrocinadores preveni una comparticion ini­
cial de los gastos requeridos para la realizacion de estudios de viabili­
dad, contratar consultores extemos, preparar ofertas y realizar otros 
trabajos de formulacion. Este acuerdo preliminar obligara a las partes 
a realizar diversas prestaciones, en principio, sujetas a la negociacion 
de acuerdos mas definitivos. Un compromiso critico, desde luego, es 
invertir ciertas cantidades como participacion en el capital social de la 
compania titular del proyecto cuando esta se constituya. Las partes 
pueden tambien convenir en esta etapa en proporcionar un apoyo adi­
cional en forma de compromiso contingente de participacion en el 
capital social contingente 0 prestamos contingentes no prioritarios, 
si, ulteriormente, se requiere que estos formen parte del conjunto de 
medidas de financiacion. 

Un acuerdo sobre el consorcio preliminar indicara tambien las par­
tes del proyecto que algunos de los miembros del consorcio tienen el 
proposito de proporcionar (por ejemplo, construccion, suministro de 
equipo principal, explotacion y mantenimiento). Sin embargo, el 
acuerdo debe prever que la compania titular del proyecto estara en 
libertad de negociar con otros proveedores si el miembro del consorcio 
es incapaz de proporcionar los bienes 0 servicios en cuestion sobre una 
base igualitaria, a precios de mercado competitivos. 

El acuerdo debera prever tambien un mecanismo en virtud del cual 
aquellos que tengan un interes mayoritario en el consorcio puedan 
exc1uir a uno 0 mas participantes en ciertas circunstancias (por ejem­
pio, si el precio de construccion ofrecido por el miembro del consorcio 
es evidentemente no competitivo) . La medida y las circunstancias en 
que los gastos de un miembro exc1uido del consorcio deben ser reem­
bolsados por los otros miembros deberan ser especificadas, asi como 
tambien si un miembro puede abandonar voluntariamente el con­
sorcio, y hasta que punto. Como se ha indicado antes, si los partici­
pantes habran de compartir informacion confidencial y de caracter 
privado, ei contrato sobre el consorcio preliminar 0 un acuerdo auxiliar 
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debera contener disposiciones contractuales apropiadas para proteger 
la confidencialidad de la informacion. 

• Acuerdos sobre la compania titular 
del proyecto 

En el momenta en que se constituye la compania titular del proyecto, 
el consorcio final a menudo incluye otros participantes ademas de los 
patrocinadores iniciales. En un plan CET, una compania titular del 
proyecto en esa etapa puede incluir un numero de patrocinadores 
activos y pasivos, como contratistas suministradores de equipo y 
materiales, un organismo 0 empresa de servicio publico del gobiemo 
anfitrion, operadores, inversionistas de cartera e inversionistas insti­
tucionales en capital social. Los acuerdos contractuales entre los 
miembros del consorcio final ampliaran el acuerdo sobre el consorcio 
preliminar y estableceran vinculos obligatorios a largo plazo entre las 
partes. Muchas de estas obligaciones estaran incluidas en los docu­
mentos de organizacion formales de la propia compania titular del 
proyecto (escrituras de constitucion, reglamentos, estatutos de com­
panias, acuerdos de coparticipacion, etc.). Otras pueden establecerse 
por separado en documentos entre los miembros del consorcio (por 
ejemplo, acuerdo de accionistas). 

La forma juridica precisa de la compania titular del proyecto depen­
dera del sistema juridico aplicable a la compaiiia y de las leyes fiscales 
y leyes sobre inversiones extranjeras del pais anfitrion y de los paises 
a que pertenezcan los diferentes patrocinadores. 

En el contexto CET se han utilizado companias de responsabi­
lidad limitada publicas, companias de responsabilidad limitada pri­
vadas, coparticipaciones de diversas clases (normalmente con com­
panias de responsabilidad limitada, para fines especiales como 
coparticipes) y companias mixtas con caracteristicas de compaiiia 
privada, 0 de coparticipacion. Una compaiiia de responsabilidad 
limitada suele ser el vehiculo preferido. Los documentos de organiza­
cion contendran vinculos obligatorios relativos a las contribuciones 
en capital social y el apoyo contingente requeridos de cada parti­
cipante y especificaran la representacion en la junta directiva, las 
disposiciones relativas a la votacion y la transmisibilidad 0 no trans­
misibilidad de las acciones, la admision de inversionistas adiciona­
les en capital social, la retirada de los inversionistas y otras cues­
tiones. 
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• Acuerdo sobre el proyecto 

(0 sobre la concesi6n) 


El acuerdo sobre el proyecto es fundamental para el proyecto CET. Sin 
embargo, normalmente va precedido, y hasta cierto punto esta deter­
minado, por las disposiciones establecidas en la solicitud de propues­
tas por el gobiemo, en la propuesta del consorcio patrocinador y en 
la eventual adjudicaci6n de la concesi6n, por el gobiemo, al licitador 
victorioso. 

El acuerdo sobre el proyecto establecera los derechos y obligaciones 
del gobiemo anfitri6n y de la compania titular del proyecto (vease el 
capitulo 11). Entre estas obligaciones podrian estar las descritas a 
continuaci6n: 

Gobierno anfitrion 

Por 	10 general, el gobiemo anfitri6n hara 10 siguiente: 

• 	 Autorizar a la compaiiia titular del proyecto a que intervenga en 
el proyecto durante el periodo de la concesi6n. 

• 	 Proporcionar el terreno, servidumbres de paso, derechos al espa­
cio aereo, etc. requeridos para el proyecto 0 prometer el ejercicio 
del derecho de expropiaci6n, si fuese necesario. 

• 	 Proporcionar, cuando sea necesarto, vias de acceso y dispositivos 
para el proyecto (en un grado no incluido en las obligaciones de 
la compania titular del proyecto). 

• 	 Comprometerse a no autorizar proyectos competitivos cuando 
dichos proyectos vayan en detrimento de las proyecciones econ6­
micas en que se basa la viabilidad del proyecto. 

• 	 Establecer la cantidad que habra de pagarse y el metodo de pago 
que habra de utilizarse para el proyecto (en el caso de ingresos 
basados en contratoj, 0 determinar la cantidad que habra de 
pagarse y el metodo que habra de emplearse para percibir dichas 
cantidades del publico (en el caso de ingresos basados en el 
mercado). En el caso de ingresos basados en contrato, puede 
haber un contrato de extracci6n por separado (que puede haberse 
concertado con un organismo gubemamental diferente) sobre la 
venta del producto del proyecto y que determine las cantidades 
que habran de pagarse y el metodo que habra de emplearse para 
percibirlas. 
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• 	 Prever el ajuste por inflacion, la convertibilidad en moneda 
extranjera y la proteccion contra las fluctuaciones del tipo de 
cambio, en la medida necesaria. 

Compania titular del proyecto 

Por 10 general, la compania titular del proyecto tomara las siguientes 
disposiciones: 

• 	 Diseiiar, formular, financiar. construir. terminar. probar. poner 
en servicio. explotar y mantener el proyecto de acuerdo con crite­
rios especificos de diseiio y funcionamiento (0 actuacion). 

• 	 Proteger el medio ambiente utilizando equipos adecuados de con­
trol de la contaminacion y tecnicas de construccion y explotaci6n 
sanas desde el punto de vista ambiental. 

• 	 Enviar informes periodicos al organismo gubernamental encarga­
do de la supervision y asegurarle el acceso al proyecto para fines 
de inspecci6n. 

• 	 Pagar una indemnizacion por danos y peIjuicios al gobierno por 
la demora en la terminaci6n, 0 por la no terminaci6n del proyecto. 
o por todo incumplimiento de la actuaci6n esperada. La compania 
titular del proyecto puede tratar de obtener una bonificacion por 
la pronta terminacion del proyectos 0 por una actuacion mejor 
que la proyectada. 

• 	 Proporcionar una cobertura de seguro para el proyecto, que com­
prendera, en particular. la responsabilidad civil de terceros. 

• 	 Proporcionar capacitacion y empleo al personal local. asi como a 
subcontratistas locales. con miras a alcanzar un grado mfucimo 
de transferencia de tecnologia y formacion de capacidades. 

• 	 Incluir cantidades 0 tipos especificados de contenido local en el 
proyecto (por ejemplo. mana de obra. ingenieria y otros servicios, 
equipo, materias primas) para promover la economia local. 

• 	 Traspasar el proyecto en buenas condiciones de funcionamiento 
al gobierno anfitrion en la fecha fijada para el traspaso. 

• Acuerdo de extraccion 

Para que un proyecto CET sea id6neo para ser financiado por los 
bancos debera fundarse en una corriente de ingresos suficientemente 

238 Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 



segura. El contrato sobre el proyecto puede expresar por si mismo los 
terminos en los que se espera que la compailia titular del proyecto 
CET obtendni sus ingresos. En algunos casos, por ejemplo, en una 
planta de suministro de energia electrtca, la corriente de ingresos 
estara incorporada en un contrato de extraccion de energia a largo 
plazo 0 un acuerdo sobre compra de energia con el consumidor poten­
cial de la energia que habra de generarse (por ejemplo, una compania 
de distrtbucion de electricidad propiedad del gobiemo). Cada sector, 
cada pais y, en realidad, cada proyecto tendra su propia formula para 
la determinacion del precio en un contrato de extraccion, pero algunos 
parametros seran relativamente constantes. 

Normalmente, el gobiemo garantiza un pago minimo, generalmente 
en forma de una cuota de capacidad, pagadera sobre la base de tomar­
o-pagar, es decir, se paga por cierta capacidad, mientras la compania 
titular del proyecto demuestra que la planta puede funcionar a esa 
capacidad minima, independientemente de que el gobiemo tome 0 no 
la electrtcidad. Los prestamistas al proyecto desearan asegurarse de 
que este pago minimo de tipo tomar-o-pagar es suficiente para mante­
ner en marcha el proyecto, (es decir, que la planta es capaz de funcio­
nar a la capacidad minima indicativa) y para atender al servicio de la 
deuda del proyecto. Si no 10 es, normalmente insisten en que se les de 
otras formas de apoyo crediticio para cubrir cualquier deficit. 

Un contrato de extracci6n normalmente preveria tan1bien una cuota 
por energia establecida sobre una base diferente, la energia realmente 
generada y vendida. La formula para la determinacion del precio nor­
malmente tiene en cuenta, en este caso, los costos variables 0 margi­
nales que la compania titular del proyecto tiene que soportar para 
generar la electricidad, con una pequena ganancia. La cuota de capa­
cidad y la cuota de energia combinadas deben concebirse para que 
realicen tres funciones: asegurar a los prestamistas que habra ingre­
sos suficientes para atender al servicio de la deuda del proyecto; ase­
gurar a los inversionistas en capital social que, si constnlyen y explo­
tan el proyecto en la forma planificada, recuperaran la inversion y 
obtendran como beneficio un rendimiento razonable que les compen­
sara el riesgo asumido por el capital social aportado, rendimiento que 
debera basarse en las expectativas de los ingresos convenidos entre el 
gobiemo anfitrt6n y los inversionistas; y pennitir una compartici6n 
razonable de los beneficios entre los inversionistas y el gobiemo anfi­
trion s1 el gobiemo tiene un exito mayor que el esperado [por ejemplo, 
si puede generar y vender mas electricidad, y con mayor eficiencia). 

Una atencion esmerada a estos detalles en el acuerdo sobre el pro­
yecto y en la ejecuci6n del contrato de extracc16n puede evitar que se 
presente una situacion en la cual una compania titular del proyecto 
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puede ganar cantidades imprevistas que resulten irrazonables. Si tales 
contingencias no son debidamente previstas y tratadas en el contrato 
de extraccion (y en cualquier otro lugar) , los inversionistas en capital 
social podrian obtener rendimientos excesivos, 10 que significaria que 
el gobiemo anfitrion terminaria pagando mas de 10 necesario por el 
proyecto. 

Un contrato de extraccion es adecuado para todo proyecto que 
proporcione bienes y servicios que pueden suministrarse a largo plazo 
a un comprador identificado (por ejemplo, electricidad, agua, teleco­
municaciones e incluso, en ciertos casos, dispositivos de transporte 
mediante el pago de peaje). Un ejemplo de esto ultimo es el TUnel del 
Canal, en el que se establecieron acuerdos de usuarios a largo plazo 
con los ferrocarriles de Francia y del Reino Unido. 

En otros casos, como una carretera a peaje 0 una red ferroviaria 
metropolitana con ingresos basados en el mercado, el organismo 
gubemamental competente se obligara a pagar los niveles de peajes 0 

pasajes que puedan cobrarse y el monopolio conferido por la con­
cesion. Cuestiones tales como tasas de rendimiento variables basadas 
en niveles reales de trafico 0 de utilizacion por pasajeros deberan ser 
tratadas por la compailia titular del proyecto y por el gobiemo para 
asegurar una tasa de rendimiento razonable, consecuente con los 
riesgos asumidos, para protegerse contra ganancias imprevistas irra­
zonables y conseguir una justa comparticion de los beneficios. 

• Acuerdo sobre la construcci6n 

Los prestamistas estan preparados para mirar primeramente a la 
corriente de ingresos del dispositivo CET una vez que se encuentra en 
explotacion. Pero, lque sucede en el periodo anterior a la puesta en 
marcha? lEn que consiste su seguridad? lComo analizan los presta­
mistas 10 que se conoce por riesgo terminacion? En cuanto a esto, 
miran primeramente al acuerdo sobre la construccion. 

La mayor parte de las propuestas y proyectos CET se formulan en 
base a un contrato de construccion Have en mana a suma alzada 0 

precio fijo. Los prestamistas miraran primeramente a la compania 
titular del proyecto en cuanto a las garantias de costo, calendano y 
terminacion durante el periodo de construccion. La compania titular 
del proyecto, a su vez, tratara de traspasar la mayor parte posible de 
este riesgo al contratista de la construccion 0, cuando proceda, al 
mercado del seguro. 

El acuerdo de construccion para un proyecto CET se exa)ninara en 
el capituJo 12. La experiencia en la negociacion de los contratos de 
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construccion muestra que es de importancia capital centrarse en la 
distribucion del riesgo de la manera mas flexible y realista posible. 
Todas las partes desean reducir al minima los riesgos de tenninacion 
y de actuacion. Sin embargo, no es posible eliminar la totalidad de los 
riesgos, y tendran por tanto asociado un cos to. "Alguien" tiene que 
aceptar (0 compartir) cada uno de los elementos de riesgo. El proble­
ma es diversificar los riesgos y atribuir cada riesgo (0 elemento de 
riesgo) a la parte que este en mejores condiciones para gestionarlo. La 
atribucion y la gestion de los riegos deben analizarse conjuntamente. 

Todo caso en que un contratista ofrezca asumir todos los riesgos de 
manera virtualmente ilimitada debe considerarse con cierta reserva. 
El gobiemo anfitrion debe estudiar cuidadosamente la capacidad del 
contratista para asumir el riesgo en cuestion, pues podria revelarse 
ilusoria. 

• Contratos de suministro de equipo 

Si, ademas de la construccion propiamente dicha, el contrato requiere 
equipo pesado importante, la compania titular del proyecto negociara 
directamente, 0 indirectamente a traves del contratista de la construc­
cion, con cliversos suministradores de equipo, para el suministro del 
equipo de que se trate. Una planta de suministro de energia electrica 
necesitara, por ejemplo, calderas, turbinas, generadores, y otros ele­
mentos importantes de equipo electrico. Un sistema de transporte 
urbano necesitara motores, vehiculos de pasajeros, vias. Cada tipo de 
equipo sera objeto de contratos distintos del contrato de construccion. 

Los contratos de surninistro de equipo no son muy diferentes de los 
suscritos en un proyecto tradicional sobre la infraestructura. Por esta 
razon no se examinan mas detalladamente en las Directrices. 

• Contrato de explotacion y mantenimiento 

En muchos proyectos CET, el proyecto no es explotado y mantenido 
por la propia compania titular del proyecto sino que se da en contrato 
a una empresa con experiencia en la explotaci6n y manteniIniento de 
ese tipo particular de dispositivo. La empresa que asume esta res­
ponsabilidad puede ser uno de los participantes en el capital social 
del proyecto . El contrato de explotaci6n y mantenimiento (contrato 
de EYM) definira los parametros que determinan la eficiencia en la 
explotacion . Generalmente incluye penalizaciones que se imponen 
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cuando no se alcanzan estos niveles de eficiencia de caso basico y 
bonificaciones que se conceden cuando se rebasan dichos niveles. Se 
especifican tambien normas de mantenimiento. Los gobiemos anfi­
triones deben exigir de la compania titular del proyecto que incluya en 
el contrato de EYM disposiciones que promuevan el empleo y capaci­
tacion de personal local y la transferencia de tecnologia. 

Como se ha seflalado anteriormente, sera esencial garantizar que 
los derechos y obligaciones de las partes en los contratos de construc­
cion, equipamiento y EYM se definan de una manera consecuente y 
complementaria. Las controversias deberan resolverse dentro de un 
mismo sistema juridico y bajo una ley elegida de comiln acuerdo. Por 
10 general, estas controversias solo pueden resolverse equitativamente 
cuando todas las partes estan presentes y expresan su posicion en un 
mismo tiempo y lugar. Lo importante para el proyecto es poder 
avanzar. 

La explotacion y mantenimiento de los proyectos CET se examina 
en el capitulo 13. 

• Contratos de seguro 

Un proyecto CET requiere una extensa cobertura de seguro, incluidos 
los de danos y accidentes, responsabilidad de terceras personas y, a 
menudo, seguro contra la interrupcion del negocio. El mercado inter­
nacional del seguro ha desarrollado varias formas innovadoras de 
seguros especialmente disefladas para los proyectos CET. Quedara al 
criterio del gobiemo anfitrion y, en cierta medida, de los prestamistas, 
decidir si el costo de ese seguro esta 0 no justificado (este gasto se 
anadira, desde luego, al costo total del proyecto y sera en definitiva 
pagado, directa 0 indirectamente, por el gobiemo anfitrion 0 los con­
sumidores locales). En muchos casos, puede ser mas logico que el 
gobiemo proporcione un compromiso de prestamo contingente para 
cubrir los mismos riesgos. De todas formas, se debe consultar a 
especialistas en seguros ya que, a medida que se acumula experiencia 
sobre los proyectos CET, se ofrecen coberturas de seguro cada vez 
mas innovadoras y complejas. 

• Contratos de financiaci6n 

La "ingenieria" financiera de un proyecto CET puede ser relativamente 
simple 0 sumamente compleja. El grado de complejidad dependera de 
la dificultad de financiacion del proyecto, la naturaleza de los riesgos 
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implicados y la complejidad de los mercados de en el pais en 
que se realiza el proyecto, el de compromiso que los patrocina­
dores estan dispuestos a asumir en cuanto a la participacion en el 
LalJIUU social, el de apoyo por el anfi­

la disponibilidad de instrumentos de cobertura para los 
y de muchos otros factores el 

En un CET un consorcio de bancos comerciales 
proporciona el prestamo de construccion basico y puede proporcionar 
la fmanciacion permanente. Los dos pueden estar conte­
nidos en el mismo de prestamo desde el principio, 0 pue­
den estructurarse como financiaciones distintas en que intervienen 

eSltarni~;tas diferentes. La financiacion en cada 
car varios niveles diferentes de deudas prioritarias y no prioritarias. 
Puesto que los riesgos para los prestamistas son menores una vez 
terminada la construccion y comenzada la fase de explotacion, no es 
raro ver diferentes deseosos de en la financia­
cion y as! tener, por fondos levantados mediante 
pagares a emitidos a compaiiias de fondos de 
pension y entidades similares utilizados para reembolsar la totalidad 
o 	una del prestamo inicial para la una vez que 
termina 	la construccion y comienza la eXDl{}taclcm 

Normalmente habra tambien compromisos de prestamos contin­
o de social adicional que a veces estan 

respaldados por cartas de credito 0 bancarias obtenidas a 
expensas de los patrocinadores para cubrir los sobrecostos 0 demoras 
incurridos durante la construccion 0 los deficit de ingresos durante 
la Los por su trataran de que estas 
eventualidades esten cubiertas por una clausula de indemnizaci6n de 
daiios y en los contratos de EYM. Las con­
tractuales relativas al pago de daiios y peIjuicios estan normalmente 

l-'aJlUCllLW'C> por fianzas de Podria tambien utilizarse el 
para cubrir estas eventualidades. 

En los paises anfitriones en que existen fuertes mercados de 
tal 0 inversionistas de la financiacion 
provenir de u obligaciones sin ofrecidas a 
inversionistas locales. Algunos incluido 0 bien 

directos del local para una del costa del 
o compromisos 

de compra para efectuar prestamos no 
de fuerza mayor, en el que 

dispuesto a asumir el riesgo. 
No una absoluta en cuanto a la del costo del pro­

yecto que sera cubierta mediante financiaci6n por endeudamiento y la 
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parte que sera cubierta por participacion en el capital social. En el 
lado del capital social, el capital social original de los patrocinadores 
del proyecto ya habra sido definido en los acuerdos relativos a la 
constitucion de la compania titular del proyecto. Sin embargo, en 
algunos proyectos CET se ha contemplado la provision de fondos para 
capital social adicional por inversionistas extemos, sea en el acto 
del cierre de la financiacion 0 como parte de la financiacion perma­
nente una vez terminada la construccion. En este ultimo punto, un 
proyecto CET comienza a ser similar a una empresa de servicios 
publicos generales por 10 que puede resultar atractiva para los 
inversionistas como una inversion estable y relativamente segura. 
Especialmente en aquellos lugares en que los mercados de capital 
locales son 10 suficientemente complejos y vastos, en un proyecto 
CET se puede contemplar una provision adicional de fondos para 
participacion en el capital social durante la rase de explotacion. Si ese 
capital social es una parte esencial del conjunto de medidas financie­
ras, debera haber un compromiso de un asegurador para colocar el 
capital social. 

• Conjunto de medidas de seguridad 

Los prestamistas a un proyecto CET normalmente exigen arreglos de 
seguridad bastante complejos. 

En primer lugar, los ingresos del proyecto normalmente se pagan, 
no a la compania titular del proyecto, sino que se deposita en una 0 

mas cuentas de garantia bloqueadas mantenidas por un depositario. 
El depositario es a menudo uno de los bancos que intervienen como 
prestamistas al proyecto. Siempre es independiente de la compaiiia 
titular del proyecto. Los pagos con cargo a la cuenta de garantia 
bloqueada se hacen de acuerdo con prioridades estipuladas. Los 
prestamistas normalmente insisten en que se establezca y mantenga 
una cuenta especial de garantia bloqueada, de reserva, suficiente para 
pagar el servicio de la deuda durante un periodo minimo (de seis 
meses, 0 mas largo) antes de proceder a cualquier distribucion a los 
inversionistas en capital social. 

En segundo lugar, los beneficios de todo contrato suscrito por la 
compania titular del proyecto (por ejemplo, el contrato de construc­
cion Have en mano, fianzas de cumplimiento, productos de garantias 
de suministradores y de segurosJ. asi como otros activos de la compa­
nia, se asignaran normalmente a un fideicomisario en beneficio de los 
prestamistas. 
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En tercer lugar, los derechos y de los diversos 
mistas entre si se haran constar claramente en un contrato entre 
acreedores. 

En cuarto normalmente insistiran en el 
tomandolo de los patrocinadores 

e inversionistas caso de incumplimiento del de 
referencia financiero y mucho antes de la de la 
y a traer nuevos contratistas, suministradores u 
terminen 0 el 

En quinto se suscribiran numerosas polizas de 
una diversidad de (por 
incendios u otros casos terminacion 
demorada y responsabilidad civil). 

Por los de creditos 
para la multilaterales de financiacion pue­
den exigir medidas de apoyo del gobiemo para proteger a los presta­
mistas contra todo riesgo 0 riesgo sustancial, sobre el 
cual los no ejercen ningun 0 solo muy poco, 
y que desfavorablemente en la viabilidad del pro­
yecto 0 causar su ruina. 

En los 11-13 se presentan las principales caracteristicas 
del acuerdo sobre el el acuerdo sobre la construccion y el 
acuerdo de EYM. 
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• Principales caracteristicas y funciones 

Los contratos conocidos por "acuerdos sobre el proyecto", "acuerdos 
sobre la concesion" 0 "acuerdos sobre la ejecucion" se han convertido 
en el principal instrumento legal para la formulacion de proyectos 
CET. Las disposiciones de estos contratos (que en 10 sucesivo se 
designaran por "acuerdo sobre el proyecto") variaran en funcion del 
tipo de dispositivo de infraestructura y las condiciones juridicas y 
economicas de cada pais. Sin embargo, las principales caracteristicas 
y funciones de los acuerdos sobre el proyecto son similares cualquiera 
que sea el tipo de dispositivo y el pais de que se trate. A continuacion 
se examinan las tres funciones mas importantes. 

En primer lugar, el acuerdo sobre el proyecto es el contrato basico 
entre el gobiemo anfitrion (0 una entidad del gobiemo) y la compania 
titular del proyecto en virtud del cual se autoriza a la compania titu­
lar del proyecto a construir y explotar el proyecto usualmente durante 
un periodo de tiempo especillcado y se establecen los parametros de 
la concesion. Estipula las tamas y los terminos para los pagos en 
diversas condiciones y define las normas de actuacion que deben ser 
satisfechas por la compania titular del proyecto en la construccion, 
explotacion y mantenimiento del proyecto en cuestion. El acuerdo 
sobre el proyecto es el documento que identifica los riesgos relaciona­
dos con el proyecto y los distribuye entre el gobiemo y la compania 
titular del proyecto. Especifica el apoyo que debe dar el gobiemo, el 
mecanismo de supervision requerido por este y las acciones que 
habran de ejecutarse si se presentan ciertos casos en el cicIo de 
vida del proyecto. Por ultimo, el acuerdo sobre el proyecto estipula 
los terminos del traspaso del proyecto al final del periodo de la con­
cesion. 

En segundo lugar, la participacion de terceros en arreglos CET esta 
estrechamente ligada al contexto del acuerdo sobre el proyecto. 
Juridicamente, el acuerdo sobre el proyecto es un contrato entre el 
gobiemo y la compaflia titular del proyecto. Sin embargo, debido a la 
actuacion de terceras partes tales como financiadores, constructores, 
suministradores, compradores y compaflias de EYM, y la distribucion 
del riesgo entre los diversos actores, es esencial para la ejecuci6n de 
todo proyecto CET que en el acuerdo sobre el proyecto se tengan 
tambien en cuenta las cuestiones que son de interes para ellos. Ante 
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todo, el acuerdo sobre el proyecto tiene que preyer los terminos finan­
cieros, comerciales y de seguridad necesarios para que el proyecto 
pueda ser financiado. 

En tercer lugar, el acuerdo sobre el proyecto se utiliza como una 
herramienta para coordinar e integrar los diversos contratos de finan­
ciacion, construcci6n y explotaci6n que constituyen el conjunto de 
disposiciones contractuales necesarias para un proyecto CET (vease el 
capitulo 10). En otras palabras, se utiliza como el centro del complejo 
sistema de contratos, a menudo de caracter transnacional, que se 
necesita para la unificaci6n de arreglos CET sobre la infraestructura, 
y que define el proyecto CET concreto. 

• Naturaleza juridica de un acuerdo 
sobre el proyecto 

Como ya se ha indicado, la mayoria de los paises que aplican el plan 
CET a proyectos de infraestructura han utilizado el acuerdo sobre el 
proyecto como el principal instrumento legal para los arreglos CET 
complejos. Sin embargo, otros paises, debido a sus tradiciones juridi­
cas y administrativas, han adjudicado proyectos CET mediante un 
acto administrativo conocido por autorizacion de concesi6n 0 por una 
licencia de autorizaci6n. La autorizaci6n puede ser breve y referirse a 
una legislaci6n sobre concesiones de aplicaci6n obligatoria, 0 puede 
ser tan detallada como un acuerdo sobre el proyecto, 10 que depende 
del sistema juridico y administrativo del pais en cuesti6n. 

En todo caso , la diferencia entre la naturaleza juridica de un acuer­
do sobre el proyecto y la naturaleza juridica de una autorizaci6n debe 
percibirse claramente. Cuando se utiliza la forma de contrato, el 
gobiemo actua como una entidad con capacidad para el ejercicio del 
comercio, por 10 que la legislacion general en materia de obligaciones 
y contratos y las leyes mercantiles son apJicables al arreglo CET. En 
cambio, en la mayoria de los sistemas juridicos, una autorizaci6n 0 
licencia esta catalogada como un acto administrativo , regido por la 
legislaci6n administrativa del pais. 

Esta diferencia entre un acuerdo sobre el proyecto y una autoriza­
ci6n administrativa puede tener varias consecuencias en la practica. 
Por ejemplo, en general, una autorizaci6n administrativa, 0 una licen­
cia, es revocable 0 modificable por el gobiemo de manera unilateral, 
sin el consentimiento de la compania titular del proyecto; por el con­
trario, un acuerdo sobre el proyecto, por el hecho de ser un contrato, 
s610 podra ser modificado si asi se prey€! en el propio acuerdo, 0 por 
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el consentimiento de ambas partes. Ademas, la ejecucion, por la com­
pania titular del proyecto, de un acto administrativo puede presentar 
una zona de incertidumbre mayor que la ejecucion de un contrato, 10 
que depende del sistema administrativo y de la tradicion juridica del 
pais anfitrion. Estas cuestiones tienen una importancia considerable 
a la hora de juzgar la idoneidad de un proyecto CET sobre la infra­
estructura para ser financiado por los bancos. Se ha supuesto asi­
mismo que un contrato es un instrumento legal maS flexible que un 
acto administrativo para coordinar la estructura compleja y trans­
nacional de la mayor parte de los arreglos CET. 

Por estas razones, el acuerdo sobre el proyecto, por tener la misma 
naturaleza juridica que un contrato, es preferible como el documento 
legal de base de un arreglo CET en to do el mundo. 

• Negociacion y negociabilidad 

A menudo se da por sentado que las disposiciones de un acuerdo 
sobre el proyecto son terminos de contratos negociables y que la 
mayor parte de los contratos sobre el proyecto son, por tanto, produc­
tos finales de un proceso de negociacion entre el gobiemo y la com­
paiiia titular del proyecto. Sin embargo, tales supuestos requieren 
ciertas aclaraciones. 

Como se ha expresado en el capitulo 6, las leyes y reglamentos 
nacionales e intemacionales generalmente reqtiieren que se emplee la 
licitacion competitiva como el metodo de contratacion publica, para 
asegurar la eficiencia, imparcialidad y transparencia en el proceso de 
contratacion publica. Dentro del enfoque de la licitacion competitiva, 
el margen para la negociacion de los terminos del acuerdo sobre el 
proyecto puede ser muy limitado. Por 10 general, el gobiemo formula 
las condiciones y terminos del acuerdo sobre el proyecto que se sus­
cribira con el licitador victorioso. El borrador del acuerdo sobre el pro­
yecto, suministrado a los posibles licitadores como parte de los docu­
mentos de licitacion, constituye la base para la preparacion de las 
ofertas, la evaluacion de las ofertas, y el analisis de los riesgos. El 
gobiemo suele aclarar, en las instrucciones a los licitadores, que una 
propuesta conforme a las estipulaciones debe ajustarse al borrador 
del acuerdo sobre el proyecto. Si no se procediera de esta manera, 
cada propuesta podria presentarse en tenninos contractuales diferen­
tes, 10 que dificultaria la tarea del gobiemo de comparar y evaluar las 
ofertas. 

Antes de la presentacion de las propuestas y en la etapa de evalua­
cion es posible solicitar la aclaracion de ciertos terminos del contrato. 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 251 



Los licitadores tienen tambien el derecho de presentar ofertas altema­
tivas firmes. Sin embargo, en esas etapas no podra efectuarse 
ninguna negociacion. En efecto, las negociaciones con los licitadores 
en el curso del procedimiento de licitacion, incluida la negociacion de 
terminos del contrato, esta prohibida en la mayor parte de las nor­
mas intemacionales sobre licitacion, como se ha indicado en el capi­
tulo 6. 

Ha habido excepciones en cuanto a la estricta exclusion de la 
negociacion de terminos del contrato dentro del metodo de licitacion 
competitiva. Algunos reglamentos nacionales de licitacion permiten la 
negociacion de terminos contractuales no esenciales en el curso del 
procedimiento de evaluacion. Sin embargo, tales negociaciones usual­
mente se han limitado a cuestiones de interpretacion planteadas y 
reservas formuladas por los licitadores en sus propuestas. 

En todo caso, la utilizacion del metodo de la licitacion competitiva 
para los proyectos CET de infraestructura limita en sumo grado la 
posibilidad de negociar los terminos y condiciones de un acuerdo 
sobre el proyecto. Cuando la competencia entre los licitadores es 
ardua 0 cuando el gobiemo insiste en evitar demoras en la concerta­
cion del acuerdo sobre el proyecto, los terminos contractuales prepa­
rados por el gobiemo no son sometidos a negociaciones reales a 
menos que el gobiemo, en los documentos de licitacion, haya clara­
mente permitido que se discutan ciertos terminos. 

Cuando la legislacion aplicable 0 las normas intemacionales no 
requieran un procedimiento de licitacion competitiva 0 el gobiemo 
opta por no adoptar tal procedimiento, el gobiemo puede concluir el 
acuerdo sobre el proyecto por un metodo de negociacion. Incluso en 
esta situacion, no es correcto decir que los terminos y condiciones del 
acuerdo sobre el proyecto son elementos contractuales negociables en 
el mas amplio sentido de la expresion. 

Por un lado, las partes deben tener en cuenta los diferentes 
tipos de leyes y reglamentos pertinentes de caracter obligatorio en el 
pais anfitrion, las que suelen ser de contenido tecnico, administra­
tivo, fiscal, 0 de otro tipo de naturaleza publica, como leyes relativas 
a determinado sector de la infraestructura (por ejemplo, leyes relati­
vas al sector electrico, al sector de telecomunicacionesl. 0 leyes rela- . 
tivas a la proteccion del medio ambiente, normas de seguridad, 0 

divisas. Las partes deben tambien tener en cuenta normas obli­
gatorias en otros paises si dichas normas son importantes para la 
actuacion del proyecto. Asi, la ley del pais de los suministradores de 
tecnologia puede regular los terminos del contrato que sirven de base 
a la transferencia de tecnologia conforme a un acuerdo sobre el pro­
yecto. 
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Ademas, cuando se negocia y formula un acuerdo sobre el proyecto, 
las partes pueden considerar conveniente examinar y aplicar disposi­
ciones de acuerdos anteriormente concluidos y ejecutados para, por 
ejemplo, facilitar la financiacion del proyecto CET en cuestion. Todas 
estas son cuestiones que limitan la posibilidad de negociacion de los 
terminos y condiciones de un acuerdo sobre el proyecto dentro de un 
metodo de negociacion. 

En general, la mayor parte de los proyectos CET pueden tener la 
ventaja de limitar el ambito de la negociacion de los terminos y con­
diciones de los acuerdos sobre el proyecto. La experiencia en materia 
de negociacion de acuerdos sobre el proyecto ha demostrado clara­
mente que las negociaciones pueden traer consigo grandes demoras 
hasta que se Uegue al acuerdo, por 10 que repercuten en los gastos del 
proyecto, tanto directamente en su caracter de gastos reales, como 
indirectamente en terminos de las oportunidades perdidas. 

• Diversidad de los acuerdos sobre el proyecto 

Los acuerdos sobre el proyecto son de naturaleza diversa en cuanto a 
su contenido, su estructura y el texto de sus disposiciones. Van de 
contratos voluminosos y complejos, elaborados para que se ajusten a 
un determinado proyecto de infraestructura (por ejemplo, los acuer­
dos sobre autopistas en Tailandia, los contratos sobre plantas de 
suministro de energia electrica en Pakistan y una gran variedad de 
acuerdos transnacionales influidos por acuerdos financieros multina­
cionales) a contratos ordinarios y hasta cierto punto contratos norma­
lizados para cada sector de la infraestructura, como el programa CET 
de China. 

Tampoco han sido estaticos los acuerdos sobre el proyecto. Aunque 
el concepto CET es un enfoque relativamente nuevo para la financia­
cion y explotacion de proyectos de infraestructura, los acuerdos sobre 
el proyecto han cambiado algo, segun recientes experiencias, la parti­
cipacion de nuevos sectores de la infraestructura y las tradiciones 
legales y las posiciones mercantiles de los paises que adoptan planes 
CET. 

Sin embargo, desde una perspectiva general, el contenido de los 
acuerdos sobre el proyecto presenta una diversidad menor que la 
esperada. Si bien los acuerdos sobre el proyecto de hoy en dia pueden 
diferir considerablemente de los anteriores en cuanto a su estructura 
y a la tecnica empleada para la redaccion de los terminos y condicio­
nes, las disposiciones contenidas en los mismos pertenecen, de una 
manera general, a las mismas categorias. 
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Algunos acuerdos sobre el proyecto. sobre todo en Asia y America 
del Sur. parecen haber sido intensamente influidos en cuanto a su 
estructura y a la tecnica de redacci6n empleada. por la tradici6n juri­
dica angloamericana. Esto significa que los contratos son muy detalla­
dos y completos. y a veces estan redactados en una fonna que es dif'icil 
de seguir. Este estilo puede deberse menos a la tradici6n juridica que 
al deseo de atender a las numerosas necesidades reglamentarias que 
se espera que surjan durante el largo periodo de la concesi6n y para 
complementar marcos legales nacionales que se consideran no sufi­
cientemente adecuados para la sustentaci6n de arreglos CET. Como se 
ha seiialado en el capitulo 4. EI grado en que un acuerdo sobre el pro­
yecto estara completo dependera en gran medida del marco legal del 
pais en cuesti6n. Si el marco es propicio para proyectos CET. la fonnu­
laci6n de un proyecto CET sera relativamente sencilla. En paises con 
sistemas legales menos propicios 0 menos transparentes al enfoque 
CET. se debera tratar de que los acuerdos sobre el proyecto sean 
autosuficientes. en mayor 0 menor grado. 

• Algunas directrices para la estructuraci6n 
y formulaci6n de acuerdos sobre el proyecto 

Destinatarios del acuerdo sobre el proyecto 

Por la s razones indicadas. los acuerdos sobre el proyecto los fonnula 
usualmente el gobiemo 0 un orgarusmo del gobiemo. Antes de redac­
tar un acuerdo sobre el proyecto, el gobiemo puede considerar conve­
niente identificar los principales destinatarios del acuerdo. Evidente­
mente, la mayor parte de los acuerdos sobre el proyecto estan 
destinados ante todo a los directores de los proyectos. y los funciona­
rios que supervisan la ejecuci6n de los proyectos, y no solamente a los 
abogados que intervienen en el contrato. En consecuencia, el acuerdo 
sobre el proyecto debe redactarse primordialmente como una herra­
mienta de gesti6n para estos actores. con el fin de crear la disciplina 
de las finanzas , la construcci6n y la explotaci6n. que es esencial para 
el exlto de los arreglos CET. Esto significa que el acuerdo sobre el 
proyecto debe estructurarse situando en un primer plano las nonnas 
de actuaci6n y las etapas de ejecuci6n previstas en el proyecto CET en 
cuesti6n. y en un segundo plano las disposiciones de una naturaleza 
mas juridica, que suelen ser las mas hipoteticas. 

EI hecho de reconocer que el director del proyecto, los funciona­
rios supervisores y los financieros son los principales destinatarios 
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impUca tarnbh~n que la tecnica utiUzada para la redaccion de las dis­
de un contmto debe ser 10 mas precisa y supervisable 

posible. Por ejemplo. conviene evitar el usa de terminos como 
"razonable". "material", . 0 4SU mejor esfuerzo" en las dis­

sobre la construccion y de un 
acuerdo sobre el proyecto, asi como enumeraciones casuisticas 

de frases como "incluyendo pero no limitado a ...... Oraciones 
secciones facilmente examinables y un sistema de referencias 

basado en tambien a un manejo 
del acuerdo por los destinatartos en un proyecto 
CET. 

Un marco para acuerdos sobre el proyecto 

No es recomendar un modelo para acuerdos sobre el nr,""r<',.. 

que sea adecuado para todos los de proyectos CET 
que sea el dispositivo de infraestructura. el pais en y el 
sistema La estructura descrita en esta seccion solo esta desti­
nada a servir de marco para las de que suelen 
encontrarse en los acuerdos sobre el proyecto. La Parte I identifica de 
una manera natural a los y define los terminos basicos 
de la concesion CET. La Parte II. en orden cronologico las 
fases de ejecucion del proyecto, define los derechos y obligaciones de 
los participantes, desde la adquisicion del del emplazamiento, 
pasando por el diseno, construccion, y manteni­

hasta el final una vez transcurrido el periodo de la 
concesion. La Parte III contiene 10 que denominarse VUll5U'--J'VL,''­

de los participantes, es decir. las disposiciones aplicables a 
todas las fases de un proyecto CET (cumplimiento de la '''"F,''''''''''',LV> 

proteccion del medio ambiente, sobre la seguridad de 
los Una clara 

--r------ el acuerdo sobre el proyecto. Tomadas las 
Partes II y III del acuerdo pueden servir como un flujograma de las 
disposiciones contractuales para la gestion y supervision de la 
CIOn del CET. La Parte IV define y rige las conse­
cuencias de los cambios en las circunstancias, el del 
contrato y otras situaciones de importancia exclusivamente hipotetica 
para un CET. Segun las tradiciones juridicas de las partes 
contratantes, tambien haber sobre la cesion del 
acuerdo sobre el proyecto (parte disposiciones diversas al 
final del acuerdo sobre el incluidas sobre la 
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I. TERMINOS BAslCOS DE LA CONCESI6N 

1. Las partes, considerandos y definiciones 

Un acuerdo sobre el proyecto normalmente comienza por la identificacion de las partes que 
conciertan el acuerdo y la capacidad con que comparecen, A continuacion siguen ciertas dispo­
siciones de tipo "considerando", Estas disposiciones establecen los antecedentes y el contexto 
para las secciones de fondo del acuerdo que seguiran despues, Estas dos secciones iniciales van 
seguidas de una Definicion de Terminos. Es conveniente coordinar la Definicion de Terminos con 
la utilizacion de esos termin os en el contexto de las disposiciones del contrato, Las definiciones 
teoricas y las definiciones tomadas de contratos precedentes pueden dar lugar a problemas de 
interpretacion y afectar a la claridad de las disposiciones, 

2. Otorgamiento de la concesi6n 

Los derechos y obligaciones fundament ales del gobierno y de la compania titular del proyecto 
deben describirse en las primeras disposiciones del contrato. Son normas principales del contrato 
y proporcionan antecedentes precisos para la comprension e interpretacion de las disposiciones 
de excepcion que aparecen en otros lugares del contrato, 

3. Condiciones previas 

A menudo tienen que producirse cierto numero de sucesos para que un acuerdo sobre el pro­
yecto pueda hacerse efectivo. Estas condiciones previas general mente se indican despues de la 
disposicion por la que otorga la concesion, Pueden incluir las siguientes: 

o Ha quedado acreditado que am bas partes estan debidamente organizadas, 

o Ha quedado acreditado que ambas partes estan autorizadas para contratar. 

o Se han obtenido los perrnisos y licencias necesarios, 

o La financiaci6n esta constituida. 

o Todas las demas condiciones necesarias para comenzar la construcci6n han sido satis­
fechas, 0 se han suprimido. 

Sucede con frecuencia que la fecha efectiva del acuerdo sobre el proyecto (que determina, entre 
otras cosas, el comienzo del periodo de la concesion) empieza cuando las partes certifican que 
todas las condiciones previas han sido satisfechas, 0 puede estimarse que han sido satisfechas. 

II. EJECUCI6N DEL PROYECTO 

1. Construccion de dispositivos del proyecto 

Esta vasta secci6n normalmente incluye -como minimo- las siguientes disposiciones: 
o 	 Adquisici6n y utilizaci6n del terreno. Esta disposicion rige: 

La adquisici6n dellugar del emplazamiento (brevemente, el emplazamiento) del proyecto 
y el necesario derecho de paso, 


- Atribucion del gasto para la adquisicion. 


256 Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 



Derechos de la compania titular del proyecto a poseer 0 utilizar (arrendar) el terreno. 

Condiciones del emplazamiento. 

Despeje del emplazamiento 


Normalmente, el gobierno esta en la mejor posicion para adquirir 0 expropiar el emplazamiento 
por causa de utilidad publica a un precio justo, 10 que seria beneficioso tanto desde el punta 
de vista del costa como del tiempo. EI hecho de que la compania titular del proyecto sea la 
propietaria 0 la arrendataria del terreno requerido para el proyecto puede tener alguna importancia 
para los arreglos de seguridad (arreglos de hipotecas) de los prestamistas. 

o 	 O/seno. EI acuerdo sobre el proyecto definira 10 siguiente: 

Criterios de diseno y de especificacion que habra de seguir la compania titular del 
proyecto cuando prepare el disefio del proyecto. 
EI derecho de las partes de examinar y aprobar el disefio y los criterios de diseno. 
Procedimientos para el examen, modificacion y aprobacion de disenos. 
Responsabilidad par deficiencias en el diseno del proyecto. 

Los dibujos tecnicos de diseno comprenden los incorporados en los documentos de licitacion del 
gobierno, los dibujos tecnicos de diseno mas detallados presentados con la oferta de la compania 
titular del proyecto que gano la licitacion y, por ultimo, todo dibujo tecnico adicional necesario 
para completar el proyecto. Si bien el gobierno se reservara el derecho de examinar y aprobar los 
dibujos tecnicos de diseno, la compania titular del proyecto seguira siendo la sola y unica respon­
sable de la calidad y contenido de los dibujos. La aprobacion par el gobierno no exime a la 
compania titular del proyecto de la responsabilidad por el diseno del proyecto. 

o 	 Construcci6n. EI acuerdo sobre el proyecto debe atribuir a la compania titular del proyecto 
la plena responsabilidad por la construccion, costo, calendario de realizaciones y termina­
cion del proyecto Debe definir la fecha de comienzo de la construccion, los puntos de 
referencia para la construccion y la calidad de los trabajos de construccion, incluyendo los 
documentos, leyes, reglamentos y normas que deban seguirse. Deberan redactarse dispo­
siciones especificas para tratar temas tales como: 

Obtencion de aprobaciones y licencias requeridas para la realizacion del trabajo de 

construccion. 

Seleccion y aprobacion de los contratistas y subcontratistas de las obras. 

Suministro de equipo y materiales. 

Definicion del sistema empleado para la garantia de la calidad. 

Gontenido de los informes sobre el progreso de la construccion y periodicidad con que 

deberan presentarse. 

Derechos de acceso del gobierno para inspecciones y pruebas. 

Despeje del emplazamiento despues de terminado el trabajo de construccion. 


En el caso de proyectos grandes y complejos, como es el caso ena mayor parte de los 
proyectos relativos a la infraestructura, pueden presentarse, en el curso de la ejecucion de los 
trabajos, cuestiones imprevisibles relativas a la construccion. Por tanto, podria ser conveniente 
prever en el acuerdo sobre el proyecto cambios en el diseno para satisfacer las exigencias, en 
evolucion, del proceso de construcci6n. Ademas, debera aceptarse que, en caso de controver­
sia, las partes tienen que contlnuar realizando su trabajo hasta que se Ilegue a una ulterior 
resolucion de la controversia EI cumplimiento del calendario de la construccion ese esencial 
para cualquier arreglo GET. Puede, por tanto, afiadirse a esta seccion del acuerdo sobre el 
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proyecto una disposicion sobre la continuacion de la ejecucion del proyecto hasta que se haya 
resuelto la controversia. 

o 	 Prueba y aceptacion de construccion. Las disposiciones sobre procedimientos de prueba 
y sobre la aceptacion de trabajo de construccion y entregas de bienes forman parte de 
contratos industriales mas grandes. Estas disposiciones estableceran los procedimientos y 
los programas para probar la facilidad con el fin de confirmar que se ajusta a su diseno y 
satisface otras normas estipuladas en el acuerdo sobre el proyecto y las leyes y reglamentos 
aplicables. Tales disposiciones deben especificar 10 siguiente: 

-	 Aviso de prueba. 

Inspecciones y pruebas conjuntas. 

Expedicion de certificado de terminacion. 

Certificado de que la obra se considera terminada. 

Responsabilidad de las partes. 


Es practica reconocida en el plano internacional que la prueba de un trabajo de construccion 
y la expedicion de un certificado de terminacion no exime a la compania titular del proyecto de 
la responsabilidad por defectos 0 demoras en el trabajo de construccion. 
En el acuerdo sobre el proyecto se puede prever que, si las pruebas de cumplimiento revelan la 
existencia de defectos menores tales que requerir a la compania titular del proyecto para que los 
subsane mediante reparacion 0 re-entrega seria irrealizable en la practica, 0 irrazonable, dicha 
falta de conformidad puede compensarse por reducciones en las tarifas/peajes, 0 mediante una 
reclamacion de compensacion. La cuantfa en que habra de ser reducida las tarifas/peajes durante 
el perfodo de la concesion debera calcularse, si es posible, mediante formulas matematicas 
apropiadas. 

o 	 Oemora en /a terminacion. Las penalizaciones por demoras en trabajo de construccion de 
las que es responsable la compania titular del proyecto se especifican en esta seccion de un 
acuerdo sobre el proyecto. Para el cobro de esas penalizaciones el gobierno tiene derecho a 
girar contra una fianza de cumplimiento presentada por la compania titular del proyecto. 

Una cuestion que habra de tratarse es la terminacion demorada como consecuencia de actos u 
omisiones del gobierno anfitrion en contravencion de las obligaciones que Ie vienen impuestas por 
el acuerdo sobre el proyecto. La mayoria de los acuerdos sobre el proyecto parecen prever en 
tales casos una prolongacion del periodo de la concesion como compensacion por la demora, 
Esta soluci6n puede no ser satisfactoria para una compania titular del proyecto que deba pagar 
principal e intereses de acuerdo con los documentos de la financiacion, Para hacer frente a esta 
situacion, el gobierno puede considerar una disposicion que compense a la compania titular del 
proyecto por el aumento de los gastos de financiacion. 
Otra cuesti6n a tratar es la de determinar si se ofrece una prima a la compania titular del proyecto 
por pronta terminacion. No hay una solucion clara para los proyectos CET. Una motivacion de la 
compania titular del proyecto de este modo contribuirfa a reducir el riesgo por demora para los 
prestamistas. 

2. 	 Explotacion y mantenimiento 

En algunos acuerdos sobre el proyecto, las disposiciones sobre la explotacion y mantenimiento 
de los dispositivos del proyecto (asi como las disposiciones sobre el traspaso del proyecto al final 
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o Gontabilidad. 

o 	 Oerechos del gobierno en el caso de incumplimiento par parte de la compania titular del 
proyecto segun los documentos de financiacion. 

La estructura de fijacion de precios en un proyecto GET no solo debe rellejar el riesgo transferido 
a la compania titular del proyecto, sino tam bien, en la medida de 10 posible, debe proparcionar 
un incentivo para que la compania titular del proyecto explote bien el proyecto. 

4. 	 Traspaso 

En el capitulo 14 se presenta una lista de control para las cuestiones relativas al traspaso que 
habran de considerarse cuando se redacte esta seccion; en dicho capitulo se trata el traspaso 
de la propiedad al final del periodo de la concesion. 

III. 	 OBLIGACIONES GENERALES DURANTE EL PERioDO DE LA CONCESION 

Las disposiciones de un acuerdo sobre el proyecto que deben ser observadas durante todas las 
lases de la ejecucion de un proyecto GET pueden organizarse en tres secciones: primera, las 
obligaciones generales del gobierno; segunda, las obligaciones generales de la compania titular 
del proyecto: y tercera, las obligaciones generales comunes al gobierno y a la compania titular 
del proyecto. Esta arganizacion de las obligaciones generales va seguida, por ejemplo, por la 
Gonvenci6n de las Naciones Unidas sobre los Gontratos de Gompraventa Internacional de Mer­
caderias. 

1. 	 Obligaciones generales del gobierno 

Las obligaciones generales del gobierno deben incluir disposiciones esenciales sobre la protec­
cion de la compania titular del proyecto contra las consecuencias de cambios en las leyes y 
reglamentos del pais anfitrion que afecten adversa y materialmente a la compania titular del 
proyecto. EI riesgo de cambios en las leyes y reglamentos, que son inherentes a todo contrato 
a largo plazo, es de particular importancia para los prestamistas a un proyecto GET. 
Otra importante disposici6n general puede definir la obligacion permanente del gobierno de ayudar 
a la compania titular del proyecto a obtener y mantener validos permisos y aprobaciones y de otra 
forma agilizar el proceso burocratico asociado con la ejecucion del proyecto. 
Las obligaciones generales del gobierno pueden incluir otras disposiciones sobre 10 siguiente: 

o 	 Permisos de importacion y exportaci6n. 

o 	 Incentivos sobre impuestos y pagos de derechos. 

o 	 Seguridad y proteccion. 

o 	 Permisos de empleo. 

o 	 Acceso a servicios publicos generales. 

o 	 Garantfas de cumplimiento para entidades del sector publico que intervienen en la construc­
cion y explotacion del proyecto. 
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o 	 Derechos a documentos del proyecto, incluidos los de propiedad de documentos de diseno 
y dibujos tecnicos. 

o 	 Gonfidencialidad en cuanto a la informaci6n y documentos obtenidos. 

o 	 Obligaciones de cooperar. 

o 	 Garantia contra pago indebido. 

IV. INFRACCI6N DE CONTRATO Y OTROS INCUMPLIMIENTOS 

Una estricta observancia de los terminos del contrato relativos al cumplimiento de las obligacio­
nes es particularmente importante en los arreglos GET, ya que el incumplimiento, por una de las 
partes, de los terminos del contrato podria tener graves consecuencias financieras para la otra 
parte y para los prestamistas. Los proyectos sobre la infraestructura generalmente implican 
grandes sumas de dinero en cada etapa de ejecucion del proyecto; ademas, la naturaleza sin­
recurso 0 con recurso-limitado de la financiaci6n de los proyectos GET hace que los inversionistas 
sean particularmente sensibles a los defectos, demoras e incumplimientos en la construcci6n y 
explotacion del proyecto. Por tanto, conviene preparar y adoptar estipulaciones precisas en el 
acuerdo sobre el proyecto que definan las obligaciones que deban cumplirse y las consecuencias 
del incumplimiento de esas obligaciones. 
Esta parte del acuerdo sobre el proyecto debe tratar algunas de las acciones correctivas que 
puede ejecutar el gobierno 0 la compania titular del proyecto, segun los terminos del contrato, 
si la contraparte incumple las obligaciones que Ie vienen impuestas por el acuerdo sobre el 
proyecto 0 por la ley aplicable al acuerdo sobre el proyecto. Debe senalarse que, por 10 general, 
un acuerdo sobre el proyecto da derecho a los prestamistas pertinentes, en caso de incumpli­
miento segun los terminos de los documentos sobre la financiaci6n, a ejercitar los derechos (y 
asumir las obligaciones) de la compania titular del proyecto segun los terminos del acuerdo sobre 
el proyecto. La mayor parte de los acuerdos sobre el proyecto requieren que en los documentos 
sobre la financiaci6n se incluyan disposiciones que den al gobierno oportunidad para subsanar las 
infracciones cometidas por la compania titular del proyecto. 

1. 	 Terminacion del contrato 

EI acuerdo sobre el proyecto debe prever la terminaci6n cuando el gobierno 0 la compania titular 
del proyecto incumplen sustancialmente el contrato 0 cuando no puede cumplirse el contrato 
durante un periodo de tiempo considerable por causa de fuerza mayor. Las disposiciones sobre 
el pago de una suma alzada que debera hacerse a la compania titular del proyecto en caso de 
terminaci6n del contrato suelen encontrarse junto con las disposiciones que confieren el derecho 
a terminar el contrato en un apendice al acuerdo sobre el proyecto. La cuantia del pago depen­
dera del motivo de la terminaci6n; es decir, la suma a pagar sera diferente en el caso de 
terminaci6n por incumplimiento del contrato por el gobierno, por fuerza mayor, 0 por incumpli­
miento de la compania titular del proyecto. Una vez pagada la compensaci6n, los dispositivos del 
proyecto son reintegrados (traspasados) al gobierno, en principio de acuerdo con las disposi­
ciones del acuerdo sobre el proyecto relativas al traspaso. La secci6n sobre la terminaci6n, de 
un acuerdo sobre el proyecto debe tratar los siguientes puntos: 
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o 	 Derecho del gobierno a terminar el acuerdo sobre el proyecto. 

o 	 Derecho de la compania titular del proyecto a terminar el acuerdo sobre el proyecto. 

o 	 Notificaci6n de terminaci6n. 

o 	 Derechos y obligaciones de las partes en caso de terminaciOn. 

o 	 Notificaci6n a los prestamistas, 

o 	 Derechos de los prestamistas. 

Algunos paises anfitriones pueden insistir en reseNarse el derecho de adquirir los activos de la 
compania titular del proyecto en cualquier momenta despues de la construcci6n del proyecto. 
Los terminos de la adquisici6n de los activos de la compania titular del proyecto (0 absorci6n) por 
el gobierno con la consiguiente terminaci6n del acuerdo sobre el proyecto pueden especificarse 
en una disposici6n sobre absorci6n en el acuerdo sobre el proyecto. Puede estipularse que la 
cantidad que debera pagarse a la compania titular del proyecto en caso de absorci6n sea igual a 
la que deba pagarse en caso de incumplimiento del contrato por el gobierno. 

2. 	 Responsabilidad por incumplimiento del contrato 

Las disposiciones sobre responsabilidad por incumplimiento del contrato usualmente comple­
mentan las relativas a la compensacion por indemnizacion de danos y perjuicios estipulada en 
el contrato especificada en las clausulas sobre demora y penalizaci6n del acuerdo sobre el 
proyecto, en el sentido de que compensan las perdidas causadas por incumplimientos no 
especfficamente previstos en las clausulas sobre indemnizaci6n y penalizaci6n, Una seccion del 
contrato relativa a la responsabilidad por incumplimiento de contrato puede incluir disposiciones 
sobre 10 siguiente: 

o 	 Terminos y condiciones para la compensaci6n. 

o 	 Exenciones de la obligaci6n de pagar compensaci6n. 

o 	 Benelicios obtenidos por el incumplimiento. 

o 	 Deber de atenuar la perdida. 

o 	 Moneda en que se pagaran los danos. 

Puede acordarse excluir, mutuamente, la responsabilidad por los danos indirectos en aquellos 
casos en que la parte que ha incumplido el contrato no ha actuado con culpa grave. 

3. 	 Responsabilidad por lesiones corporales y dafios a la propiedad 
de terceros 

En la construcci6n y explotacion de proyectos sobre la infraestructura pueden producirse lesiones 
corporales a empleados 0 usuarios de los dispositivos del proyecto, asi como a terceros, y danos 
a la propiedad de estos. Las cuestiones juridicas relativas a los danos que deberan pagarse a 
terceros se rigen generalmente por la ley del pais anfitri6n y no por el contrato, Sin embargo, el 
gobierno y la compania titular del proyecto pudieran desear prever una distribuci6n interna y final 
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de esos riesgos de responsabilidad civil, entre ambos, en el acuerdo sobre el proyecto. Estas 
disposiciones sobre responsabilidad civil pueden especificar 10 siguiente: 

o 	 Clausula por la que se considere que ambas partes estan indemnes, 0 que deben pagarse 
indemnizaciones reciprocas. 

o 	 Responsabilidad civil por danos al medio ambiente. 

o 	 Notificacion mutua de reciamaciones por responsabilidad civil. 

o 	 Exencion de responsabilidad civil por danos indirectos a la otra parte. 

Las partes pueden tam bien desear prever una cobertura de seguro de responsabilidad civil 
contra esos riesgos, pasando finalmente la responsabilidad civil por las lesiones corporales y los 
danos materiales a la compania de seguros. 

V. CESI6N DEL CONTRATO Y CAMBIOS EN EL SECTOR PUBLICO 

Un acuerdo sobre el proyecto debe asegurar que una parte no pueda ceder el contrato en todo 
o en parte sin el consentimiento de la otra parte. Las companias titulares del proyecto y quienes 
las hayan financiado pueden tener la preocupacion de que la entidad publica con la que estan 
tratando pudiera ser privatizada, reestructurada 0 disuelta, 0 que pudiera sufrir cualquier otro 
cambio importante durante el periodo de la concesi6n. En ese caso, la compania titular del pro­
yecto puede tener interes en incluir en el acuerdo sobre el proyecto disposiciones adecuadas 
sobre cesion del contrato y declaraciones del gobierno, como garantia para ella, de que toda en­
tidad nueva, 0 resultante de la entidad contratante, sera enteramente responsable -y capaz-de 
cumplir las obligaciones contraidas por la entidad contratante. 

VI. DISPOSICIONES DIVERSAS 

Segun sea la tradicion juridica de las partes contratantes, un acuerdo sobre el proyecto puede 
contener algunas disposiciones adicionales sobre cuestiones tales como la interpretacion del 
acuerdo sobre el proyecto, resoluci6n de controversias y cuestiones de procedimiento. Los 
prestamistas internacionales a proyectos CET en paises en desarrollo generalmente esperan que 
el acuerdo sobre el proyecto se rija por la ley de un sistema juridico neutral y que las controversias 
se resuelvan por arbitraje internacional. Estas cuestiones suelen dar lugar a algunas dificultades 
en contratos comerciales internacionales. 

VII. APENDICES 

Finalmente, se acostumbra agregar al acuerdo sobre el proyecto apendices que tratan cuestio­
nes que normalmente requieren una reglamentacion y especificaci6n detalladas. Los siguientes 
apendices figuran en numerosos acuerdos sobre el proyecto: 

o 	 Descripcion y especificaci6n del proyecto. 

o 	 Licencias, aprobaciones y permisos necesarios. 
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• Acuerdos normalizados 

Necesidad de acuerdos normalizados 

El metodo caso por caso para la preparaci6n de acuerdos sobre el 
proyecto complicados tiende a aumentar considerablemente los gastos 
por el tiempo que se necesita para redactar los acuerdos, las dificul­
tades de su gesti6n y la incertidumbre que implican. Desafortunada­
mente, segun parece, los antiguos acuerdos sobre el proyecto CET, 
que eran muy especificos del pais y protegian considerablemente a los 
inversionistas, influyeron mucho en los ulteriores acuerdos sobre el 
proyecto y tuvieron un efecto disuasivo en la utilizaci6n de nuevos 
metodos para la redacci6n de contratos que podrian aplicarse a dife­
rentes situaciones y que responderian de una manera mas satis­
factoria a necesidades especificas. 

Una manera de seguir avanzando seria normalizar 10 mas posible 
los acuerdos sobre el proyecto, por 10 menos a nivel de pais, 0 a nivel 
de sector, 0 a ambos, y modemizarlos para que reflejen las ulteriores 
experiencias en materia de CET. 

Argumentos contra la normalizacion 

Se han expresado reservas en cuanto a las condiciones normalizadas 
para acuerdos sobre el proyecto. Se ha senalado que el mercado CET 
es tan singular y que las leyes aplicables en los paises anfitriones son 
tan variadas, que los contratos normalizados no son apropiados para 
tal situaci6n. En vez de acuerdos normalizados se necesitan acuerdos 
sobre el proyecto "a la medida", con condiciones detalladas y especifi­
cas relativas a cada proyecto CET. Otro argumento contra los contra­
tos normalizados es que podria ser dificil identificar las disposiciones 
comunes a los contratos porque cada parte contratante, asi como 
cada financiador del proyecto, tiene su propia cultura contractual y 
deseara que el acuerdo sobre el proyecto se redacte y estructure en la 
forma a que esta acostumbrado. 

Estos argumentos son vaIidos hasta cierto punto. Es evidente que 
el contexto y el grado de compleci6n de un acuerdo sobre el proyecto 
dependen del marco juridico aplicable del pais en cuesti6n. Esto no 
impide, sin embargo, la formulaci6n y aplicacl6n de acuerdos norma­
lizados nacionales. Tampoco se puede negar que las condiciones espe­
cificas de un acuerdo sobre el proyecto tienen que ajustarse a las 
caracteristicas de cada sector de la infraestructura; esta es la raz6n 
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por la cual los que utilizan acuerdos sobre el proyecto nonna­
lizados los han fonnulado para cada sector principal de la infraestruc­
tura. 

el de que los nr,,,,,,"'£'tTI'" 

que los acuerdos normalizados no 
lizarse. En otros sectores comerciales que 

inversiones y 
durante mucho tiempo acuerdos nOImalizados.1O La utilizaci6n 
en el mundo entero de estos contratos nonnalizados es prueba de sus 
posibilidades de aplicaci6n y de que sus condiciones son equilibradas. 

es por el anruisis que 	 el 
en favor de los acuerdos sobre e1 nr''''''~{'l 

Como se ha seiialado las similitudes subyacentes de 
los acuerdos sobre e1 que se estan utiljzando parecen ser 
mas notables que sus diferencias. Tambien es discutible si las dife­
rencias culturales entre las instituciones de financiaci6n deben impe­
dir la aplicaci6n de acuerdos sobre el nonnalizados. Por el 
contrario, las instituciones de fmanciaci6n nonnalmente yen con 

I-""''-'''-V toda documentaci6n nonnalizada. 
Brevemente, el enfoque CET no es tan singular como para que los 

contratos normalizados sean menos en la en esta 
materia que en otra. 

Ventajas 

La fonnulaci6n y aplicaci6n de acuerdos sobre el proyecto nonnaliza­
de para cada sector de la pudiera 

convertirse en un elemento esencial de la 
materia de CET. Este ser el caso, por 
las autoridades han fOffi1Ulado un acuerdo sobre el proyecto nonna­
lizado para cada sector de la infraestructura en que se vaya a utilizar 
el CET. Entre las de los acuerdos sobre el 
proyecto nonnalizados estan las siguientes: 

" muestra que los de los proyectos CET y el 
tip,rnT'.n necesario para y fonnularlos puede reducirse 
considerablemente utilizando acuerdos sobre el proyecto nonna­
lizados y otros documentos del nonnalizados. 

10 	 Por ena pUblicac,6n Conditions for Supply and Ereclions of Plants and Machmery for Import and Export 
(Condiciones generales para el suminislro y eslablecimienlo de plantas y maquinaria para imoortaci6n y exporlacion) 
(preparada balo los auspicios de Comisi6n Econ6mica Europa de las Un:casj y la publiC8Clon sobre las 
condiciones de contratos para lrabajos de dengenleria civil y para :rabajos electricos y mecanicos 
(preoarada por Inlernalionale d'ingenieurs-conseils) 
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• 	 La comparacion y evaluacion de ofertas se facilita mucho si estas 
se basan en los mismos tenninos contractuales bien conocidos. 

• 	 Los acuerdos sobre el proyecto nonnalizados pueden facilitar la 
financiacion de proyectos CET ya que los financiadores estaran 
familiarizados con el contenido de los acuerdos. 

• 	 La utilizacion a nivel nacional de acuerdos sobre el proyecto 
nonnalizados permite al gobiemo planificar, controlar, vigilar y 
supervisar los proyectos sobre la infraestructura del sector pri­
vado. 

• 	 La aplicacion de acuerdos sobre el proyecto nonnalizados irnpide 
que las compafiias privadas con amplios recursos y experiencia 
se aprovechen de su situacion ventajosa en las negociaciones con 
las autoridades locales. 

• 	 La subcontratacion y la negociacion de otros contratos relaciona­
dos con el proyecto, incluidos los contratos de construccion y los 
acuerdos crediticios, se facilitan mucho con el uso de acuerdos 
sobre el proyecto nonnalizados. 

• 	 Los acuerdos sobre el proyecto nonnalizados por 10 general se 
preparan con mayor cuidado, por 10 que se obtiene una mayor 
calidad de contrato que en los acuerdos sobre el proyecto prepa­
rados caso por caso, que a menudo se redactan bajo la presion 
del tiempo. 

Evidentemente, la utilizacion de acuerdos sobre el proyecto nonna­
lizados no excluye la insercion de condiciones especiales adicionales, 
en un acuerdo sobre el proyecto, cuando se necesiten. En realidad, 
puesto que estas condiciones se destacaran de las disposiciones nor­
malizadas, saltaran a la vista y se leeran con el interes que merecen. 

Consideraciones relativas a la redaccion 

El marco basico descrito en la seccion precedente y las categorias de 
cuestiones contractuales identificadas pueden ayudar a la redaccion 
de acuerdos sobre el proyecto nonnalizados. Otras dos consideracio­
nes deben tenerse presente a la hora de redactar acuerdos sobre el 
proyecto nonnalizados. En primer lugar, las disposiciones probable­
mente obtengan la aprobacion de instituciones financieras. En otras 
palabras , los acuerdos sobre el proyecto nonnalizados deben ser ido­
neos para ser financiados por los bancos. La idoneidad de un proyecto 
sobre la infraestructura, para ser fmanciado por los bancos, depende, 
desde luego, de un numero de factores que no pueden definirse en 
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acuerdos como cuestiones la tasa de rendi­
la viabilidad tecnica del nr.rnH~l'Tr\ y el ofrecimiento de incen­

tivos. Sin -las relativas a los cambios 
en la legislaci6n politicos, cuestiones de divisas y 
monetarias sobre el terreno, casos de fuerza 
mayor, son claramente de interes 
para los a proyectos CET sobre la infraestructura. 

En segundo lugar, el acuerdo sobre el proyecto normalizado debe 
redactarse de modo que las sean equilibradas y mutuas. 
Algunos de los acuerdos sobre el proyecto que se estan utilizando en 
los en desarrollo inclinarse innecesariamente en favor 

'"""'U.J~L<~.~ titulares del incluso sf se tiene en cuenta 
crediticio, las situaciones de los 0 ambas 

cosas. Por otra un contrato normalizado que se inclina decidi­
damente bacia el gobierno disuadir a los patrocinadores senos. 
En de esas situaciones puede ser satisfactona 

de las partes. Incluso si se suscnben acuerdos no 
no serim conducentes a la de y 

que es esencial para una buena actuacion del contrato. 
Las instituciones internacionales con amplios conocimientos y 

vasta en eI enfoque incluida Ia ONUm. 
a las autoridades a redactar acuerdos sobre 

el proyecto normalizados. 
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• Introduccion 

El formato y los terminos de un acuerdo sobre la construccion CET 
son similares a los de los acuerdos convencionales para la construc­
cion de dispositivos industriales de la infraestructura. El contratista 
CET esta enfrentado a los mismos compromisos y riesgos que el con­
tratista de un proyecto convencional. En un plan CET, sin embargo, 
la relacion entre el acuerdo sobre la construccion y el complejo marco 
de otros contratos, en particular el acuerdo sobre el proyecto, y los 
diferentes intereses de los participantes, pueden variar considerable­
mente con respecto a la relacion que suele existir en planes mas 
convencionales. 

El acuerdo sobre la construccion es uno de los contratos principa­
les que pone a la compailia titular del proyecto, los inversionistas en 
capital social y los prestamistas, asi como para el gobiemo anfitrion 
en una situacion de riesgo. Todos estos participantes estaran intere­
sados en que el contrato conduzca a una construccion oportuna y 
dentro del presupuesto, asi como a un dispositivo cuya actuacion 
satisfaga las normas de actuacion (0 funcionamiento) convenidas. A 
los patrocinadores se les debera dar la seguridad de que las demoras 
y los sobrecostos estan estrictamente controlados y de que el riesgo 
que se produzca sera soportado por el contratista de la construccion. 

Todo incumplimiento sustancial por el contratista podria invalidar 
los estudios de viabilidad y las proyecciones sobre la inversion utili­
zados para confirmar la viabilidad del proyecto. Puesto que la finan­
ciacion esta estructurada sobre una base de recurso-limitado 0 sin­
recurso, los prestamistas a un proyecto CET se interesan mas en el 
acuerdo sobre la construccion que los prestamistas a un proyecto 
convencional. Podria preocuparles que los rebasamientos en costo y 
tiempo puedan poner en peligro el servicio de la deuda y la disponi­
bilidad de ingresos para cubrir contingencias. 

Aunque el riesgo de la construccion normalmente se atribuye a la 
compailia titular del proyecto, que a su vez 10 pasa al contratista de 
la construccion, el gobiemo anfitrion se interesa tambien en la forma 
en que se gestiona este riesgo. La demora en la construccion de un 
proyecto sobre la infraestructura puede tener consecuencias politicas 
y de otro orden. El gobiemo anfitrion tratara de impedir la aparicion 
de toda circunstancia (sobrecostos 0 defectos tecnicos) que pudiera 
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poner en peligro la terminacion 0 la explotacion del proyecto, 0 ambas 
cosas, y quizas requiera que se ofrezca apoyo financiero 0 cualquier 
otro apoyo no previsto a la compania titular del proyecto. 

El acuerdo sobre la construccion es uno de los arreglos contractua­
les mas importantes para los participantes en un proyecto CET, y 
debe redactarse de modo que sea coherente y este en armonia con los 
demas arreglos contractuales. 11 

• Modalidades del contrato 

Tipos 

El acuerdo sobre la construccion CET usualmente adopta la forma de 
un contrato de tipo "Have en mano", que hace recaer sobre el contra­
tista la responsabilidad de la complecion y la funcionalidad de la obra. 
Existen tres modalidades distintas para la determinacion del precio en 
un contrato Have en mano: 

• 	 Suma alzada (precio fijo) . 

• 	 Costo mas (costo reembolsable mas cuotas). 

• 	 Precio unitario medido . 

• 	 Existe atm otra modalidad, representada por una combinacion de 
las tres antes mencionadas. 

La modalidad mas utilizada y preferida en los proyectos CET es el 
contrato Have en mano a precio fijo. 

Suma alzada (precio fuo) 

La forma de contrato que ofrece la maxima certeza para la compaflia 
titular del proyecto y los prestarnistas es el contrato Have en mano a 
suma alzada, 0 precio fijo. Hace recaer sobre el contratista la respon­
sabilidad primaria de fijar adecuada y exactamente el precio de las 
obras, incluyendo los riesgos y contingencias inherentes a los contra­
tos. El contratista conviene en realizar las obras del contrato por un 
precio fijo establecido en el momento de la concertacion del contrato, 
que es definitivo y obligatorio, y no esta sujeto a ningtm escalonamiento 
o ajuste que no haya sido especificamente previsto en el acuerdo sobre 
la construccion, ni a ulteriores ordenes de modificacion. El compromiso 

11 Una explicaci6n delaliada de las cuesliones conlracluales que pueden lener que lralarse en relaci6n con un acuerdo 
sobre la construcci6n ligura en la Guia Juridica de /a CNUDM/ para /a redaccion de contratos internaciona/es de 
construccion de insta/aciones industriates (publicaci6n de las Naciones Unidas, No. de venta: S.87.V.10). 
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basado en un precio que ha sido fijado en una etapa inicial, cuando es 
dificil calcular un valor Hable de los costos de 
expone al contratista a un mayor de riesgo en esta modalidad 
de contrataci6n que en otras que se examinaran mas adelante. 

Los contratos Have en mano a suma alzada se utilizan frecuente­
mente en situaciones que licitaci6n competitiva, diseno y 
especificaciones con anterioridad al cornienzo de los traba­
jOs y una y financiaci6n frrmes. 

Otra caracteristica de los contratos Have en mano a suma alzada es 
el incentivo a construir dentro de cierto de tiempo. Puesto 
que la compailla titular del s610 puede obtener 

de que el sido puesto en servicio, en 1a 
mayor parte de los acuerdos sobre la construcci6n se concede a los 
contratistas primas por pero tambU~n se les im­
pone el pago de una indemnizaci6n de danos y peIjuicios previarnente 

si no se termina el antes de la fecha convenida. Estos 
incenUvos pueden hacer que el de construcci6n se realice en 
menos tiempo que el estipulado. 

Por ejemplo, en el proyecto de TUnel Cairn de Tate, en Hong 
el contratista emple6 metodos de construcci6n que Ie per­
mitieron abrir varias superficies de excavaci6n y, de ese modo, terrni­
nar la construcci6n con tres meses de antelaci6n a la fecha 
en un calendario ya Una terminaci6n de la construc­
CIOn tambit'~n repercutir en una mayor confianza del inversio­
nista y a mejorar la del nrllUF'l'Tl 

Sin embargo, la utilizaci6n del contrato a suma alzada limita en cierta 
forma la de la compania titular del para controlar estric­
tarnente el proyecto. Si la titular del trata de imponer 
un cierto modo de realizaci6n del sea por instrucciones, sea por 
6rdenes de modificaci6n, habra que al contratista una cuota 

o darle mas tiempo para que termine la construcci6n. 
Se han utilizado diversas variantes de la modalidad de suma alzada 

fijo). Hopewell Holdings de emprendi6 la construc­
ci6n de la estaci6n de surninistro de alimentada por carb6n 
en por un contrato Have en mana a fijo en que 
se establecia responsabilidad de una sola fuente. se 
negOICiO un contrato Have en mana con un consorcio de suministra­
dores de y contratistas por un un calendario fijo y 
tcrminos de calidad mutuamente convenidos. Las titulares 
del 
Dartford 

para el TUnel de Bahia de y el Cruce del Rio 
similares. 

combinarse diferen­
contrataci6n. Un ejemplo es el contrato sobre la 
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construccion del Tunel del Canal. en el que la compaiiia de los patro­
cinadores. Eurotunnel. asumio los riesgos de la construccion y organi­
z6 un dispositivo contingente para sobrecostos. Aproximadamente la 
mitad del trabajo de construccion costera -las terminales en el Reino 
Unido y Francia y el equipo fijo en los tuneles- fue objeto de contrato 
a precio fijo. mientras que los trabajos de excavacion de los tuneles se 
hicieron en base a un costo indicativo y el material rodante se contrat6 
por una suma provisional. 

Costo mas 

Los contratos Have en mana de la modalidad "costo mas" suelen ser 
los preferidos por los contratistas. pues implican menos riesgos. El 
contratista realiza el trabajo y se Ie paga su costo mas una cantidad 
adicional como ganancia. Existe un numero de variantes del contrato 
costo mas: 

• 	 Costo mas una suma fija. en el que se reembolsa al contratista los 
costos de su trabajo y se Ie paga una suma fija como su ganancia 
o cuota. 

• 	 Costo mas un porcentaje del costo. en el que el contratista recibe 
una suma por el costo de su trabajo y un porcentaje razonable 
de ese costo como su cuota. Se considera que este tipo de contra­
to es el que proporciona al contratista un menor incentivo para 
reducir los costos ya que la cuota que percibe es tanto mayor 
cuanto mayor sean los costos. 

• 	 Costo mas una cuota como incentivo. en el que se reembolsa al 
contratista los costos de su trabajo y la cuota es un porcentaje de 
la diferencia entre los costos reales y los costos proyectados. si 
hay un ahOITo. 

Normalmente. la variante costo mas no es conveniente para un 
proyecto CET porque requiere que, desde el principio, se fije el costo 
del proyecto completo, para poder entonces deterrninar la financia­
cion, la tasa de rendimiento y otras cuestiones criticas. 

Precio unitano medido 

En este tipo de contrato, el contratista debe realizar el trabajo contra 
el pago de una cuota que se establece midiendo el trabajo total esti ­
pulado en el contrato segun precios ajustados a un calendario. AI 
igual que las variantes costa mas, esta modalidad tiene tambien in­
convenientes en el contexto de los proyectos CET. 
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Conflicto intereses 

EI metodo CET de financiacion puede crear ciertos conflictos de inte­
reses entre los en el Esto es "",r",r', 1".rrrlPTltp 

cierto en el caso del contratista y el suministrador de 
En algunos CET, el contratista y el suministrador de 

mayor son inversionistas en la compania titular del nr.c>"""tn 

En tales casos, las inversiones se hacen con la intencion de 
directamente la del contrato de construccion 0 del con­
trato de suministro de El contratista y el suministrador de 

desearan por tanto evitar toda licitacion y en cam­
bio desearan un contrato exento de y sacar su F.~Uu.u 
cia del contrato de construccion. Los terminos de ausencia de compe­
tencia y exencion de riesgos no estan en consonancia con el interes del 
gobierno los y los 

Por otra parte, como inversionistas en la compania titular del pro­
los contratistas estan interesados en lograr que el sea 

terminado en oportuno y dentro del y que fun­
cione a un nivel de actuacion par 10 que 
tendran interes en que el 

Es esencial que estos conflictos se reconozcan y que los se 
atribuyan en una de las iniciales de las negociaciones entre los 

LIJCUU-'-'''' en el 

Terminos del contrato 

Si bien la compafua titular del proyecto proponer una deter­
minada de a menudo son las de los 
prestamistas y del gobierno anfitrion las que determinan la estrategia 
de contratacion publica y los terminos minimos del contrato. 

Exigencias de los nr,p,rcl~rnTl 

Por 10 los que la construccion del pro­
se realiee mediante un contrato Have en mana a suma alzada 

fijo). Desean que el contratista de la construccion este compro­
metido a un ambito de trabajo a un firme por los 
trabajos de construccion y a un periodo de tiempo estipulado dentro 
del eual deberan realizarse los trabajos. Se 
relativas a garantias adecuadas 0 a la indenmizacion de dallaS y per­

como incentivos a una terminacion de los en Ia fecha 
o antes. Para de que al eontratista no se Ie impide 

ni se Ie dificulta que termine los y dentro del 
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presupuesto. los prestamistas tratan tambien de limitar todo intento 
de la compania titular del proyecto de modificar el ambito de trabajo. 
Con relaci6n a esto. el papel de toda organizaci6n de gesti6n del pro­
yecto designada para supervisar el trabajo debe estar claramente 
definido. Las circunstancias en que los contratistas pueden reclamar 
que se les exima de responsabilidad en caso de fuerza mayor deben'm 
tambien ser limitadas. claramente definidas y coordinadas con el 
acuerdo sobre el proyecto. 

Los prestamistas generalmente exigen que los contratistas soporten 
los riesgos relativos a la tenninaci6n de la obra y a la actuaci6n. 
Ademas de disposiciones que imponen penalizaciones (civiles) por 
demoras en la tenninaci6n. los prestamistas tratan de incluir clausu­
las relacionadas con la actuaci6n del dispositivo. Los intereses de los 
prestamistas nonnalmente coinciden con los del gobiemo anfitri6n y 
los patrocinadores en la medida en que estos participantes desearian 
estimular una actuaci6n que no fuese justamente la basica. 

Los prestamistas tratan tambien de obtener fianzas y garantias. 
Ejemplos de esto son las fianzas de cumplimiento. las fianzas de con­
servaci6n y. cuando el contratista es una entidad subsidiaria de otra 
organizaci6n. garantias de una compania matriz 0 de una sociedad 
cartera ("holding") final. Ademas. los prestamistas desearan confir­
mar que el contratista tiene antecedentes positivos de competencia y 
experiencia en todos los sectores importantes del proyecto. as! como la 
capacidad financiera para ejecutar y tenninar los trab~os los trabajos. 

Exigencias del gobiemo anfitri6n 

Inicialmente. el gobiemo anfitri6n deseara verificar que su marco de 
estrategia CET y sus reglas y nonnas de contrataci6n publica para los 
trabajos de construcci6n se han cumplido plenamente. De particular 
interes es la medida en que las empresas y servicios locales intervie­
nen en la fase de construcci6n. ya que un plan CET es un medio de 
transferir tecnologia y fonnar capacidades. 

El gobiemo anfitri6n comparte el interes de los patrocinadores en que 
la construcci6n quede tenninada dentro de las especificaciones. el pre­
supuesto y el periodo de tiempo estipulado. Un fracaso en la consecuci6n 
de esto se refleja adversamente. en ultimo tennino. en la imagen del 
gobiemo. con las consecuencias financieras y politicas que esto implica. 

Puesto que las exigencias generales del gobiemo que habran de ser 
observadas en los trabajos de construcci6n y por los contratistas se 
definen en el acuerdo sobre el proyecto. el gobiemo anfitri6n deseara 
que el acuerdo sobre la construcci6n este en completa armonia con el 
acuerdo sobre el proyecto. 
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• Cuestiones esenciales en el contrato 

Condiciones de tiempo 

En los proyectos CET es muy importante respetar un calendario pre­
visto, ya que la explotacion comercial, una vez comenzada, da a la 
compania titular del proyecto los ingresos necesarios para atender al 
servicio de la deuda y para obtener el rendimiento esperado en bene­
ficio de los inversionistas en capital social. Las condiciones de tiempo 
deben ser realistas. Si bien es necesario insertar cierto tiempo adicio­
nal para contingencias, en la planificacion del proyecto , para tener en 
cuenta demoras que estan fuera del control de las partes, es esencial 
un examen minucioso e independiente del calendario de construc­
cion. 

Para un proyecto CET, asi como para cualquier proyecto complejo 
de construccion, la disciplina de la calendarizacion es la medula de 
todo control presupuestario. El contratista debe presentar un calen­
dario de posible observancia que indique el orden en que tiene el 
proposito de realizar los trabajos. El trabajo de construccion debe ser 
calendarizado, supervisado y revisado con el fin de reducir al minimo, 
o eliminar, el efecto de cualquier demora. 

Los incentivos para que el contratista termine oportunamente los 
trabajos pueden adoptar la forma de una prima por pronta termina­
cion y una penalizacion por una terminacion tardia. Las disposiciones 
sobre indemnizacion por danos y perjuicios deberan reflejar la perdida 
probable que sufrira la compania titular del proyecto en caso de 
demora. Deben cubrir por 10 menos el servicio neto de la deuda y 
otros gastos fijos de los cuales es responsable la compania titular del 
proyecto. 

Otros medios de penalizar la demora son las disposiciones relativas 
a la aceleracion. Si la demora cae dentro de la esfera de responsabi­
lidad del contratista, los gastos de la aceleracion deben ser soportados 
por el contratista. Se debe proporcionar tambien una formula para el 
caIculo de los gastos de aceleracion cuando la demora esta fuera del 
control de ambas partes. 

Calidad 

En el acuerdo sobre la construccion se debe describir un procedi­
miento para la garantia de la calidad. La norma de calidad esperada 
debe definirse c1aramente y los parametros de diseno deberan fijarse 
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en una especificaci6n de funciones. Esa norma a menudo esta relacio­
nada con un c6digo 0 norma industIial. Debera incluir consideraciones 
pertinentes relativas a la salud, la seguIidad y el medio ambiente. 
Debe exigirse el empleo de mateIiales que cumplan las especificacio­
nes y que tengan cierto nivel de calidad. 

Deberan existir disposiciones que traten el caso en que la calidad del 
trabajo 0 los mateIiales no satisfagan la norma de calidad requeIida. 
El patrocinador deseara un procedimiento para identificar y corregir 
los defectos 10 mas pronto posible y sin costa para el proyecto. 

Actuacion 

Es de capital importancia que el dispositivo CET funcione correcta­
mente y que se alcancen ciertos parametros de actuaci6n (0 funciona­
mientol, incluida la calidad y la cantidad de los productos y el nivel 
de producci6n 0 de extracci6n. Si el dispositivo no funciona al nivel 
proyectado. la compania titular del proyecto deja de percibir ingresos 
y su aptitud para el pago de los intereses. los prestamos y el rendi­
miento del capital se ve amenazada; por esta raz6n, usualmente se 
exige de los contratistas de la explotaci6n y de la actuaci6n del dispo­
sitivo. Estas garantias a menudo son complementadas por garantias 
de disponibilidad, que especifican la duraci6n de la explotaci6n de una 
planta. 

Fijacion de precios, y pagos 

El acuerdo sobre la construcci6n debe definir claramente el ambito de 
trabajo y los terminos relativos a la responsabilidad . Los costos de la 
gesti6n de los Iiesgos que son responsabilidad del contratista se 
anaden a los costos de la construcci6n. 

Los trabajos de construcci6n suelen pagarse por plazos. Las clau­
sulas que establecen la forma de pago son importantes para asegurar 
que el contratista no sea pagado en exceso en pagos por etapas. Los 
pagos deberan corresponder al valor del trabajo que se ha realizado. 
A menudo. un tanto por ciento especificado de cada pago. 0 una 
determinada cantidad, se retiene y se deposita en una cuenta de 
garantia bloqueada hasta que el dispositivo haya sido correctamente 
terminado y comprobado. Si el contratista esta atrasado en el cum­
plimiento del calendario. el mecanismo contractual debera permitir la 
retenci6n de dinero hasta que se ponga al dia. Debera haber un pro­
cedimiento para la certificaci6n del progreso y del valor del trabajo 
realizado antes de que se efectue el pago. 
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Subcontratacion 

Se subcontratar por diversas razones, entre las cua­
les estan la necesidad de una pericia en ciertos 
del trabajo de construcci6n 0 el menor costo de contratistas locales. 
EI derecho de subcontratar debe normalmente estar a la apro­
baci6n del anfitri6n y de la titular del 
Amiloganlente, la adquisici6n. por los de 

de equipo debera ser por la 
nr.n"'~(,T" y estar y, segun la naturaleza del 

tambien a la anfitri6n. Las dis­
posiciones que establecen la del contratista por el 
incumplimiento de sus subcontratistas 0 suministradores son impor­
tantes ya que por 10 no habra un vinculo directo entre estos 
terceros y la titular del 

Los anfitriones deberan promover la subcontrataci6n en el 
en la mayor medida posible, a condici6n de que las empresas 

locales sean y fiables. En el acuerdo sobre el nr,nu.~I"Tr. 

normalmente se definiran los para la subcontra­
taci6n. 

Disponibilidad piezas de repuesto 

Se debe imponer al contratista de la construcci6n la 
ral de de en numero suficiente para el pro­
yecto. Se debe que el contratista lleve un inventario de las 
piezas de repuesto que deben ser mantenidas. 

De la misma manera que los anfitriones promueven la 
subcontrataci6n local, pueden promover la adquisici6n de piezas de 

dentro del El acuerdo sabre el proyecto y el acuerdo 
sabre la construcci6n tienen que ser armonizados para que distribu­
yan la relativa a las de repuesto entre el con­
tr-atista y el de EYM. 

Reclamaciones del contratista 

Sf el contratista la construcci6n de un mediante 
un contrato a suma alzada, asume el relativo a la de 

de no haber tenido en cuenta todo 10 que se necesita para 
realizar el En un Have en mano, esto los ries­
gas relacionados con la subestimaci6n del que debe realizarse 

de finalizado el disefio detallado. 
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Sin embargo. la compania titular del proyecto debera soportar las 
reclamaciones de pagos adicionales 0 de prolongaciones de los perio­
dos de tiempo para la terminacion. 0 de ambas cosas. en la medida 
en que dicha compania. u otros de los que ella es responsable. modi­
fican el ambito de trabajo con respecto al que el contratista habia 
indicado en su propuesta de licitacion. El derecho de la compania 
titular del proyecto a ordenar modificaciones. 0 a ordenar al contra­
tista que ejecute el trabajo de cierta manera debe estar claramente 
definido en el acuerdo sobre la construccion. 

El acuerdo sobre el proyecto debe especificar las circunstancias 
precisas en que el proyecto puede ser modificado. y por quien. Los 
gobiemos anfitriones deben prestar gran atencion a esas disposicio­
nes. Las instrucciones para modificar los trabajos pueden elevar con­
siderablemente los costos del proyecto. 

Dado 10 limitado del capital social de la compailia y las restricciones 
para el giro sobre fondos, el acuerdo sobre el proyecto puede preyer la 
disponibilidad de fondos para contingencias. normalmente en un dis­
positivo contingente. 0 de reserva. No obstante, el acuerdo sobre el 
proyecto y los acuerdos sobre financiacion probablemente apJiquen 
condiciones muy restrictivas sobre las circunstancias en que podra 
girarse sobre tales fondos. 

El acuerdo sobre la construccion debe proporcionar un mecanismo 
para tratar cualquier tipo de reclamacion del contratista. Se deben 
establecer los procedimientos y plazos para la notificacion de una 
reclamacion. Tal mecanismo contractual debe preyer que las reclama­
ciones que smjan en el curso de la construccion se resuelvan en una 
fase ulterior. de tal modo que los derechos del contratista queden 
preservados, pero que se permita que el proyecto continue hasta su 
terminacion. 

• Seguridad 

En muchos sistemas juridicos. los activos fisicos que estan firme­
mente incorporados al terreno (inmueble 0 tierra) pertenecen al pro­
pietario de ese terreno (inmueble 0 tierra), que suele ser el gobiemo 
anfitrion en los proyectos sobre la infraestructura. Si el proyecto 
fracasa, los activos son reintegrados al gobiemo y el derecho a cons­
truir y explotar el proyecto queda revocado. En consecuencia. la forma 
convencional de seguridad disponible por los prestamistas carece de 
valor en la mayoria de los proyectos CET. En tales casos deben pre­
verse otras clausulas 0 garantias mas apropiadas. Los patrocina­
dores y prestamistas del proyecto podran exigir del contratista de la 
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construcci6n que preste distintas fianzas para garantizar su cum­
plimiento. 

De una manera general. una fianza es un compromiso u obligaci6n 
de efectuar un pago 0 de ofrecer alguna for:ma de seguridad en el caso 
de incumplimiento 0 de circunstancias que afecten al calendario. 
construcci6n 0 calidad del dispositivo. Las fianzas pueden ser presta­
das por bancos 0 compaiiias aseguradoras. en forma de fianza propia­
mente dicha. garantia 0 carta de credito contingente. En los proyectos 
CET. las fianzas adoptan por 10 general la forma de una obligaci6n 
pago en favor de la compaiiia titular del proyecto. Se utilizan cinco 
tipos de garantias: 

• 	 Fianza de propuesta en una licitaci6n. que compensa a la com­
paiiia titular del proyecto en cierta proporci6n del precio del con­
trato si el licitador victorioso no continua el procedimiento. 

• 	 Fianza de cumplimiento, que asegura que, en caso de incumpli­
miento por parte del contratista, el garante se obliga a ejecutar el 
contrato hasta su terminaci6n, mediante otro contratista, sin 
costo adicional para la compaiiia titular del proyecto. 

• 	 Fianza de retenci6n, que puede constituirse en lugar de retener 
un tanto por ciento de cada pago a plazo al contratista. Puede 
emplearse cuando el contratista no ejecuta la debida acci6n 
correctiva en caso de un trabajo 0 material defectuoso. 

• 	 Fianza de pago anticipado, que se recomienda como seguridad 
contra, por ejemplo, la falta de entrega de un equipo 0 la insol­
vencia del contratista en aquellos casos en que se ha pagado a 
este por anticipado, antes de que efectue cualquier trabajo, para 
que compre un equipo que se va a fabricar pero que se instalara 
en una fecha posterior. 

• 	 Fianza de mantenimiento, que asegura a la compaiiia titular del 
proyecto contra defectos que podrian aparecer en el periodo de 
puesta en marcha 0 de mantenimiento, de acuerdo con los termi­
nos del acuerdo sobre la construcci6n. 

La situaci6n de aseguramiento y garantia dentro del marco contrac­
tual CET es compleja. Puede adoptar una de las formas siguientes: 

• 	 Fianza incondicional a petici6n 0 fianza a la primera solicitud, que 
se ejecuta sin que se necesite la prueba del incumplimlento, esto 
es, no se ponen condiciones a la invocaci6n de la seguridad. 

• 	 Fianza condicional. que se ejecuta por 10 general despues de 
haber acreditado que se ha producido el incumplimiento. Si deja 
de cumplir una cualquiera de las condiciones, se pierde la fianza. 
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• 	 Fianza documental, que se ejecuta a petici6n, pero en la solicitud 
se incluye un medio de certificaci6n de los motivos por los que se 
ha invocado la fianza . En general, estas fianzas se prestan como 
compromisos de pagar contra la presentaci6n de documentos 
especificados. 

Debera requerirse un compromiso de la compafJ.ia matriz 0 de la 
sociedad de cartera ("holding") final del contratista, si el contratista 0 

bien es 0 esta empleando, una compafJ.ia subsidiaria de una organi­
zaci6n mas grande. Ademas, debe haber una disposici6n de responsa­
bilidad conjunta y multiple si la organizaci6n contratante es una 
empresa mixta 0 un consorcio. Esto permitira dirigir la acci6n civil 
contra todos los miembros del consorcio, 0 contra cualquiera 0 cua­
lesquiera de ellos, en caso de invocaci6n de la fianza . Por ultimo, la 
duraci6n de la fianza debe ser 10 suficientemente larga para que 
abarque todas las responsabWdades del contratista, y toda modifica­
ci6n 0 variaci6n introducida en el acuerdo sobre la construcci6n no 
debera tener virtualidad alguna para anular 0 reducir la responsabi­
lidad cubierta por la fianza. 
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• Introducci6n 


Una vez terrninada la construccion del proyecto CET, el dispositivo 
esta listo para ser utilizado con la finalidad deseada. Tanto si se trata 
de una carretera a peaJe 0 de una planta de suministro de energia 
electrica, tiene que haber alguien que se encargue de supervisar su 
explotaci6n y mantenimiento diartos. La mayor parte de los patroci­
nadores confian esta tarea a una compaflia con experiencia en la 
materia, si ellos no la tienen. En consecuencia, la eleccion del opera­
dor y la elaboracion de los terminos y condiciones del contrato de 
explotaci6n y mantenimiento (EYM) seniTI factores deterrninantes del 
exito de un proyecto CET. 

EI contrato de EYM define los derechos y responsabilidades de la 
compaflia titular del proyecto y del operador en 10 que respecta a la 
explotacion diarta del dispositivo. Un contrato de EYM tipico trata las 
siguientes cuestiones: 

• Alcance de los servicios del operador. 

• Responsabilidades de la compailia titular del proyecto. 

• Garantias. 

• Compensaci6n. 

• Acceso a los libros y la contabilidad 

• Seguros. 

• Responsabilidad civil e indemnizaci6n. 

• Incumplimientos y remedios. 

• Terrninos y terrninaci6n. 

• Resoluci6n de controversias. 

• Elecci6n del tribunal competente. 

Los intereses de los patrocinadores, del gobiemo anfitri6n y del 
prestamista seran afectados por este contrato, que generalmente solo 
sera ejecutado despues de que estas entidades hayan aprobado las 
disposiciones relativas a las cuestiones de importancia para elios. 

Es esencial que las disposiciones del contrato de EYM sean conse­
cuentes con las disposiciones de los otros proyectos CET. y las com­
plementen. Por ejemplo, las diferencias en los procedimientos para la 
resolucion de controversias en los diversos contratos pueden producir 
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un caos cuando surgen problemas y las partes de los diferentes con­
tratos se culpan unas a otras. y es solo entonces que descubren que 
no existe un foro unico en el que puedan ventilar sus discrepancias . 

• Elecci6n de un operador 

La eleccion del operador correcto es la decision singular mas impor­
tante para una explotacion exitosa del proyecto. El operador no tiene 
que ser experto en todas las ramas pero debera tener la experiencia 
y pericia necesarias para la correcta explotacion del proyecto. Puesto 
que generalmente conviene elegir un operador que este interesado en 
el exito del proyecto. en muchas ocasiones el operador es un inversio­
nista en la compania titular del proyecto. Este interes basado en la 
propiedad constituye un incentivo financiero adicional para el opera­
dor. que 10 impulsa a actuar de una manera ejemplar y Ie atribuye 
una responsabilidad fiduciaria que. de no ser asi. podria faltarle . 

• Atribuci6n de riesgos de explotaci6n 
y mantenimiento 

En todo proyecto existen siempre diversos riesgos financieros y de otro 
tipo. que inevitablemente surgen (en el capitulo 8 se tratan en detalle). 
Una de las finalidades de los contratos del proyecto es la de distribuir 
los riesgos entre los diversos participantes. de modo que cada uno de 
ellos sepa siempre. en cualquier situacion que pudiera presentarse en 
la explotacion. quien es el responsable. El contrato de EYM atribuye 
ciertos riesgos al operador. y otros a la compania titular del proyecto. 
Los riesgos asegurables se transfieren a companias de seguros . Desde 
luego. el asunto es determinar quien corre con que riesgos. 

El proyecto y las capacidades y conocirnientos relativos de los parti­
cipantes determinan en gran medida que parte puede y esta dispuesta 
a correr cierto riesgo dado a un costa mas bajo . Por ejemplo. es mas 
que probable que sea la compania titular del proyecto y no el operador 
la que corra el riesgo de que el dispositivo sea destruido por un desas­
tre natural. Incluso si 10 mas probable es que el riesgo sea cubierto por 
una compania de seguros, la compania titular del proyecto construyo 
el dispositivo, en primer termino. y esta en mejor posicion para com­
prender 10 que habria que aportar para su reconstruccion. Por otra 
parte . el operador puede tener mas conocimientos sobre el suministro 
de los materiales necesarios para explotar el dispositivo y puede estar 
en mejor posicion para evaluar el riesgo de no poder actuar si esos 
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suministros son interrumpidos. La distribuci6n de los riesgos es gene­
ralmente el asunto mas dificil y mas importante en las negociaciones 
entre la compania titular del proyecto y el operador a la hora de redac­
tar el contrato de EYM. 

Una vez que los riesgos han sido distribuidos. las partes trataran 
de concertar seguros para cubrir algunos de enos. En todas la p6lizas 
de seguro debera consignarse el nombre del operador. la compania 
titular del proyecto, el gobiemo anfitri6n y los prestamistas, como 
partes aseguradas. Las p6lizas deberan contener una clausula en 
virtud de la cual las compafuas de seguros se obligan a notificar todos 
los asegurados adicionales al menos 30 dias antes de que la p6liza sea 
cancelada por cualquier motivo . El contrato de EYM debe contener 
tambien dispensas de subrogaci6n para proteger los intereses de las 
diversas partes y garantizar que el riesgo queda c1aramente soportado 
por la compania que 10 asumi6. 12 

La parte que soporta el riesgo tiene tambien la carga de indernnizar 
a la otra parte por las perdidas que estfu1 cubiertas por la res ponsa­
bilidad asumida por el indernnizador. El contrato de EYM debe esta­
blecer c1aramente los terminos de esa obligaci6n de indernnizaci6n. 
inc1uyendo, por ejemplo. el grado hasta el que deben ser cubiertos los 
consiguientes danos 0 costos de defensa. Esta obligaci6n forma parte 
del contexto de derechos y responsabilidades subyacentes a todo 
contrato CET. Hay circunstancias en las que la compania titular del 
proyecto pudiera tener que indemnizar al operador EYM. Por ejemplo, 
si la compania titular del proyecto toma disposiciones que elevan los 
costos del operador 0 Ie impiden ganar ciertas primas por buena 
actuaci6n. es posible que la indemnizaci6n de lugar a controversias . 

En resumen, la gesti6n de los riesgos es un aspecto importante del 
contrato de EYM. y las partes deben asegurarse de que todos los 
riesgos de la explotaci6n queden justa y claramente distribuidos. 

• Explotacion del dispositivo 

Coherencia de las obligaciones relativas a la explotacion 

El contrato de EYM tiene que definir la forma en que el proyecto habra 
de ser gestionado. Oentro del marco de la concesi6n subyacente y los 
acuerdos sobre financiaci6n, la compania titular del proyecto habra 

En algunos proyectos, ciertas partes pueden considerar un segura contra casos de fuerza mayor. Este es un segura 
especlalizado que protege contra los riesgos de algunos desastres naturales, huelgas, y otros sucesos que estan 
excluidos de las p61izas de seg ura ordinarias sobre responsabilidad civit. EI valor de este seguro puede 0 no ser igual 
al dana 0 al costo de la deiensa, y deben estudiarse cu idadosamente las necesidades del proyecto antes de decidirse 
a adquirir este seguro 0 prescindir del mismo. 
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asumido ciertas obligaciones relativas a la explotacion y el man­
tenimiento del dispositivo. Por consiguiente, se debe proceder con 
sumo cuidado para asegurarse de que todas las responsabilidades 
asumidas por la compania titular del proyecto son, 0 bien transferidas 
al operador (10 que suele ser 10 mas usual) 0, en circunstancias espe­
ciales, intencionalmente excluidas del contrato de EYM, tomando en 
otras partes del plan general del proyecto las rusposiciones adecuadas 
para su cumplimiento. 

Partes con intereses en conflicto; garantias de cumplimiento 

El gobiemo anfitrion y los prestarnistas deben aprobar el contrato de 
EYM antes de que pueda ser ejecutado, y querran estar seguros de 
que sus preocupaciones seran atendidas. El gobiemo anfitrion se 
preocupa de si el proyecto funcionara 0 no como se tiene previsto 
(por ejemplo, s1 va a proporcionar la energia que el pais necesita 0 

si la carretera evacuara eficientemente el trailco). Otra preocupacion 
del gobiemo anfitrion sera la de que el proyecto cumpla todas las 
leyes, incluidas las de proteccion del medio ambiente y de seguri­
dad . Aunque el proyecto pudiera estar exento del cumplimiento de 
algun requisito legal, en virtud del acuerdo sobre el proyecto, la 
dispensa del cumplimiento de requisitos legales de cierta importancia 
es rara. 

A los prestamistas les preocupa fundamentalmente si los ingresos 
del proyecto son 0 no suficientes para el reembolso de sus inversiones 
con los intereses, los patrocinadores, ademas, quieren estar seguros 
de que los ingresos del proyecto seran suficientes para proporcionar 
una tasa de rendimiento razonable. Para tener esta seguridad, los 
patrocinadores y prestamistas desean que en el contrato de EYM se 
estipule un nivel minimo de actuacion. Las especificaciones sobre la 
actuacion podrian adoptar la forma de una capacidad operativa 
minima 0 de una produccion mInima de electricidad (cuya compra 
sobre la base de "tomar 0 pagar" , 0 compra incondicional, el gobiemo 
anfitrion tendria probablemente que garantizar), si el proyecto es de 
una planta de suministro de energia electrica, 0 un porcentaje maximo 
de perdida de ingresos, por concepto de peaje, no producidos, 0 no 
cobrados, en el caso de un proyecto de carretera a peaje. 

La compania titular del proyecto, el operador, el gobiemo anfitrion 
y los prestamistas tienen que ponerse de acuerdo sobre cualquier 
garantia de cumplimiento, basandose en las necesidades financieras 
del proyecto y los estudios de viabilidad. Una vez reunida toda esta 
informacion, los modelos financieros estableceran el minimo nivel de 
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actuacion aceptable desde el punto de vista de los prestamistas. La 
compania titular de proyecto, que espera un rendimiento razonable 
de su capital social, deseani un nivel de actuacion mas elevado. Por 
otra parte, el operador desea, como es natural, solo estar obligado 
a proporcionar la garantia de cumplimiento del nivel mas bajo. En 
definitiva, las partes tendran que ponerse de acuerdo sobre una 
garantia de cumplimiento realista, basada en el contexto efectivo del 
proyecto y llegar a una solucion transaccional aceptable para sus 
intereses en conflicto. 

Aceptacion del dispositivo por el operador 

Una vez concluida la construccion y la puesta en marcha inicial y 
pruebas, se debe requerir al operador para que inspeccione el disposi­
tivo y acepte que satisface las garantias de actuacion ofrecidas por el 
contratista de la construccion; el operador debe tambien asumir la 
responsabilidad de obtener y gestionar todo trabajo de garantia como 
resultado de deficiencias en la construccion 0 en el equipo. Por 10 
general, es muy conveniente para el proyecto hacer que el operador 
intervenga desde el comienzo mismo. Sin embargo, los representantes 
del operador deben estar presentes durante la puesta en marcha y las 
pruebas, asi como durante la fase de la lista de tareas del contratista 
del proyecto. EI operador va a tener que utilizar el dispositivo para 
realizar funciones concretas, y esta en la mejor posicion para deter­
minar si el dispositivo ha sido construido de tal manera que Ie permita 
hacerlo. 

Preocupaciones importantes en ia expiotacion 

Con relacion a la explotacion del dispositivo existen tres preocupa­
ciones principales: a) el suministro de combustible, servicios publicos 
y otros materiales, b) la demanda del producto 0 servicio y c) la entre­
ga del producto 0 servicio. Por ejemplo. para una planta de suministro 
de energia electrica alimentada por carbon, el operador necesitara un 
suministro continuo de carb6n para alimentar los homos y generar la 
electricidad, un mercado para la electricidad y una red de lineas para 
la distribucion. La perdida de uno cualquiera de estos componentes 
impediria que el proyecto realizara la funci6n para el que fue conce­
bido. Aunque puede ser conveniente exigir que el operador mantenga 
a mana una cantidad suficiente de carb6n para evitar las interrup­
ciones debidas a demoras del suministro, el operador no puede ser 
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responsable de mantener a las compaiiias ferroviarias. de transporte 
y navieras. asi como a las minas que suministran el carb6n. funcio­
nando correctamente. Por otra parte. el operador tiene que mante­
nerse informado sobre los acontecimientos que afectan a los sectores 
del suministro y el transporte. con el fin de preyer y reducir al minimo 
las perturbaciones debidas a problemas en dichos sectores. En la 
mayor parte de los casos no sera responsable de mantener la demanda 
dentro de la red de distribuci6n. ni de la propia red de distribuci6n. 
Estas responsabilidades deberan asumirlas terceros. 0 el gobiemo 
anfitri6n. 0 su responsabilidad quedara extinguida en caso de fuerza 
mayor. A menudo. la demanda quedara en efecto garantizada por el 
acuerdo de compra del gobiemo anfitri6n. 

En el caso de una carretera a peaje. el suministro preocupa menos 
que la demanda y la entrega. La cuesti6n esencial en 10 tocante a la 
demanda es: i,quien es responsable de atraer a los usuarios? El opera­
dor pudiera ser responsable de la comercializaci6n. pero. a menos que 
su compensaci6n estuviese ligada al aumento del usa, no tendria tanto 
incentivo como la compaiiia titular del proyecto para realizar esta 
funci6n. Con respecto a la entrega, el operador de la carretera a peaje 
sera responsable de las operaciones de reparaci6n necesarias para 
mantener la carretera en buenas condiciones y de la percepci6n de los 
peajes. 

• Mantenimiento del dispositivo 

El contrato de EYM describini detalladamente las responsabiUdades 
del operador en cuanto al equipo instalado en el dispositivo. El mante­
nimiento peri6dico y el preventivo. asi como los trabajos menores de 
reparaci6n probablemente sean de la exclusiva responsabilidad del 
operador. 

Si la compaiiia titular del proyecto ha de adquirir equipo que 
requiera convenios de mantenimiento con el vendedor, dichos con­
venios deben negociarse en consulta con el operador y. despues, 
cederse al operador. Tal cesi6n mantendra a la compaiiia titular del 
proyecto al margen de posibles controversias entre el operador y el 
vendedor y preservara la integridad de la estructura EYM, con 10 cual 
la compaiiia titular del proyecto podra dirigirse unicamente al opera­
dor para tratar estos problemas. Si, en lugar de esto, un vendedor que 
se encuentra vinculado con la compaiiia titular del proyecto por medio 
de un contrato ha sido hecho responsable del buen funcionamiento 
del equipo, puede surgir un problema si las garantias de actuaci6n no 
pueden obtenerse en caso de faltas imputables al vendedor. Desde la 
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es imperativo que el 
tenga la mayor en la 

tecnica del dispositivo. 
La estructura del contrato de EYM con respecto a: la responsa­

bilidad por un falio del 0 de su sustituto y b) basadas 
en capital como realizados con el fm de apro­
vechar las ventajas de una nueva tecnologia) se debe con 
suma atenci6n. Si el operador ha de asumir el por tales 

una mayor compensaci6n que si estos fueran 
soportados por la titular del Por en un 
proyecto de carretera a muy bien darse el caso de que 
la instalaci6n de un sistema de identificaci6n automatica de vehiculos 
fuera una inversi6n atractiva para la titular del proyecto 
porque ella facilitara el acceso a la carretera, con el consiguiente 
aumento del numero de usuarios. En el operador estaria poco 
inclinado a hacer tal de sus propios a menos que 
sus debieran aumentar al aumentar la utilizaci6n de la 
carretera. 

El de mantener la carretera en buen 
estado (realizando las procedentesJ, ya que, de ese modo, 
la vida utH de esta sera mucho mas que el termino establecido 
en el contrato. Las normas de mantenimiento que se duran­
te todo el del deben estar cuidadosamente definidas. 
Es posible que unas normas existentes, establecidas en los 
tos relativos a la infraestructura del pais (por ejemplo, un 
de se incorporen por simple referenda. Otra soluci6n es 
hacer referencia a normas industriales bien conocidas. Ahora bien, en 
todos los casos, el contrato de EYM tiene que contener normas de 
mantenimiento claramente definidas con a las cuales se 
medira la actuaci6n del contratista EYM. 

Las cuestiones de mantenimiento y mejoras basadas en capital son 
de en 10 que al estado en que se encon­

di~;pO,sltlvo al final del periodo de la concesion. En el caso de 
una carretera a peaje, un mantenimiento peri6dico como el indicado 
en los existentes sea todo 10 
que se necesite. En cuando las turbinas y de 
una de suministro de eiectrica al final de su vida 
util, el contrato de EYM estaria a su fin. En esta 

ser mejor hacer que el anfitri6n mejore el 
dispositivo de la transferencia 0 que nuevo en 
el proyecto y continue de ahi en adelante con un nuevo contrato de 
EYM. La obligacion del operador a la titular del pro­
yecto, y la obligaci6n de la titular del proyecto frente al 
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gobierno anfitri6n segun el acuerdo sobre el proyecto, tienen que 
coordinarse con sumo cuidado en 10 que respecta a las mejoras basa­
das en capital, perfeccionamientos y realces del equipo que van mas 
alIa del mantenimiento normal. 

Deben mencionarse brevemente otros dos aspectos del manteni­
miento del dispositivo. En primer lugar, el operador tendra la obliga­
ci6n de llevar libros comerciales y una contabilidad apropiados y de 
enviar informes a la compania titular del proyecto, el gobierno anfi­
tri6n y los prestamistas. En segundo lugar, el contrato de EYM debera 
conferir a la compailia titular del proyecto el derecho de inspeccionar 
el dispositivo y sus libros comerciales, y debera hacer extensivo este 
derecho a los representantes de los prestamistas y del gobierno anfi­
tri6n. En particular. el gobierno anfitri6n tendra interes en inspeccio­
nar peri6dicamente el proyecto para asegurarse de que esta siendo 
explotado y mantenido de acuerdo con las leyes y reglamentos aplica­
bles. La compania titular del proyecto debera ejercer su derecho de 
inspecci6n con la frecuencia que sea necesaria para asegurarse de que 
se estan cumpliendo todas las clausulas de los convenios aplicables, 
asi como todos los requisitos legales y de otra indole. 

Puesto que es importante que el operador sea responsable del cum­
plimiento de las obligaciones de EYM que la compania titular del 
proyecto ha asumido en el contrato del proyecto (excepto en la medida 
en que en otra parte se hayan tornado disposiciones adecuadas 
para que sea la compania titular del proyecto la que cumpia esas 
obligaciones), es conveniente que el contrato de EYM haga referencia 
a otros documentos del proyecto que definan las obligaciones de EYM 
que debera cumplir la compania titular del proyecto y que dichos 
acuerdos sean adjuntados al contrato de EYM. El operador debe 
entonces manifestar que conviene en obligarse, frente a la compania 
titular del proyecto, en los mismos terminos que esta obligada la 
compania titular del proyecto. Esto reduce las probabUidades de 
que se interprete que las obligaciones de la compailia titular del pro­
yecto son mas amplias que las traspasadas al operador en el contrato 
EYM. 

• Tecnologia y capacitacion 

Es importante tratar las cuestiones tecnol6gicas en el contrato de 
EYM. Entre estas cuestiones se encuentran la propiedad de los datos 
de tipo particular, la protecci6n de los secretos comerciales y las res­
tricciones a la transferencia de la tecnologia. Para muchos proyectos 
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habra que crear programas de computadoras que controlen el funcio­
namiento del equipo que automatiza al dispositivo. El gobiemo anfi­
trion querra conservar el derecho a utilizar esos programas despues 
de la expiracion del periodo de la concesion y el operador querra con­
servar el derecho a dichos programas para poder modificarlos y usar­
los en otros proyectos 0 venderlos a otras companias. Ambos intereses 
pueden acomodarse concediendo al gobiemo anfitrion una licencia no 
exclusiva para usar y modificar los programas. Sin embargo, si el 
gobiemo anfitrion desea modificar los programas, tendra necesidad de 
ganar acceso al codigo fuente. Generalmente, el codigo fuente 10 con­
serva un depositario y los derechos del gobiemo 0 de la compania titu­
lar del proyecto a utilizar el codigo fuente seran objeto de una intensa 
negociacion. Este acceso, asi como el acceso a otros secretos comer­
ciales del operador y a cualquier secreto del gobiemo, la compania 
titular del proyecto 0 los prestamistas, deberan estar protegidos por 
acuerdos apropiados de licenciay de confidencialidad. 

Dado que debe utilizarse tanto personal local cuanto sea compatible 
con la satisfaccion de las necesidades del dispositivo , en el contrato de 
EYM se debe imponer al operador la obligacion de capacitar personal 
local en la explotacion del dispositivo. El alcance de esta obligacion 
puede variar considerablemente y dependera de la complejidad del 
dispositivo y las necesidades del gobiemo anfitrion. 

• Compensacion 

Se dispone de varias opciones para compensar al operador por sus 
servicios. Entre estas se encuentran un precio fijo, el costo mas una 
cuota, y una compensacion basada en la actuacion. 

En un contrato a precio fijo, el operador recibira una cuota unifor­
me por la prestacion de sus servicios . Si bien esta opcion representa 
la altemativa de menor riesgo para la compailia titular del proyecto, 
por 10 general solo es adecuada cuando el alcance y la magnitud de 
los servicios que habran de prestarse pueden preverse con cierta 
exactitud y es improbable que varien. 

Un arreglo mas usual es un contrato en que la compensacion se 
base en el costo-mas-una-cuota. En este caso, la cuota es un porcen­
taje fljo , 0 un porcentaje ligado a la actuacion, 0 una combinacion de 
estas dos soluciones. La porcion costa podria incluir todos los bienes 
consumibles necesarios para la explotacion y el mantenimiento del 
dispositivo, asi como los costos de cualesquiera contratos de terceros 
que fueran administrados por el operador 0 en los que este participe, 
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y el costo correspondiente a los empleados del operador. Los porcen­
tajes exactos de las cuotas para compensar adecuadamente al opera­
dor variaran de un proyecto a otro. En algunos casos, como en el de 
las plantas de suministro de energia electrica con homos de carbon, 
en un pais en que el gobiemo ya posee extensas reservas de carbon 
que pondra gratuitarnente a disposicion de las plantas, el costo del 
contrato de EYM seria menor que si hubiese que comprar el carbon 
a los precios del mercado. Desde luego, el trabajo necesario para la 
explotacion del dispositivo seria el mismo. 

La cuota puede tambien vincularse a criterios especificados para 
crear un incentivo basado en la actuacion, de modo que el opera­
dor preste el mejor servicio posible. Aumentos de la cuota por una 
actuacion superior pueden ser acoplados a danos y perjuicios por una 
actuacion deficiente. Estos arreglos son particularmente utiles cuando 
el operador es un inversionista de capital social en la compania 
titular del proyecto con un interes considerable en el exito del pro­
yecto. 

Cualquiera que sea la forma en que este estructurada la compen­
sacion, es importante que se de oportunidad al operador para obtener 
una ganancia razonable y que el texto del contrato proteja al gobiemo 
anfitrion de manera que no tenga que pagar beneficios exorbitantes 
por la explotacion y mantenimiento del proyecto. 

• Contabilidad financiera y presupuestos 

Debe llevarse una contabilidad financiera detallada de ingresos y 
gastos para la explotacion y el mantenimiento del proyecto. El presu­
puesto de explotacion debe ser preparado y aprobado por 10 menos 
una vez al ano; debe mostrar todas las categorias principales de 
gastos y que el ingreso proyectado sera suficiente para cubrir los 
desembolsos necesarios. A menudo, los prestamistas exigen que los 
ingresos percibidos por el proyecto se depositen en una cuenta de 
garantia bloqueada contra la cual solo se podra girar de acuerdo con 
terminos especificados. Este arreglo impide que los coparticipes en el 
capital social sean pagados prematuramente y asegura que los fondos 
estaran disponibles para la cobertura de todos los gastos del proyecto. 
Se debera exigir del operador que cumpla las disposiciones de los 
documentos del proyecto relativas a la percepcion y desembolso de 
fondos y se Ie debe exigir que ponga a disposicion sus libros, conta­
bilidad y documentos detallados para examen, auditoria y copia por la 
compania titular del proyecto y los prestamistas. 
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• Controversias 


Hay una caracteristica esencial que debe tener todo procedimiento de 
resoluci6n de controversias sobre una contrato de EYM: la aptitud 
para resolver las controversias nipidamente, sin perturbar la explota­
ci6n del proyecto. Diversas decisiones tomadas en el contrato de EYM 
pueden afectar a esta caracteristica. En primer lugar, las partes deben 
decidir que legislaci6n debera aplicarse al procedimiento para la 
resoluci6n de las controversias. Cuando se trata con las numerosas 
entidades que intervienen en un proyecto CET, en muchas ocasiones 
procedentes de diferentes paises, y tambien a menudo con negocios 
en un tercer pais, la elecci6n de la legislaci6n que sera aplicable es 
una cuesti6n importante. Todos los acuerdos en un proyecto CET 
deberan estar regidos por la misma legislaci6n. La legislaci6n elegida 
correspondera a una jurisdicci6n que esta relacionada con el proyecto 
0, por 10 menos, que es bien comprendida por los principales parti ­
cipantes. EI requisito minimo debera ser una jurisdicci6n en que 
existan leyes mercantiles debidamente fonuuladas. En segundo lugar, 
se debe establecer un procedimiento preciso de resoluci6n de contro­
versias. Generalmente se pasa a una fase de arbitraje vinculante, 
despues de agotadas las fases de consulta y mediaci6n. 13 

Puesto que la mayor parte de los proyectos CET comprenden dis­
positivos muy especializados, generalmente es preferible establecer 
un procedimiento de resoluci6n de controversias, de naturaleza jerar­
quica, seguido por un procedimiento de mediaci6n y, finalmente, por 
un procedimiento de arbitraje vinculante. 

En tercer lugar, todos los participantes en el proyecto CET deben 
aceptar intervenir, como parte, en el procedimiento de resoluci6n de 
controversias, con 10 que se evita la necesidad de establecer multiples 
procedimientos y se asegura la resoluci6n mas rapida posible del pro­
blema. Finalmente, tanto el operador como la empresa titular del 
proyecto tendran que cumplir con sus obligaciones pese a la existen­
cia de una controversia, para impedir asi la perturbaci6n del proyecto 
mientras se encuentre en curso el procedimiento de resoluci6n de 
controversias. 

13 	 La contienda no es un metodo preferido para la resotucion de las controversias. La contienda ludicial , tanto en los 
tribunales locales del gobierno anfitri6n como en los pertenecientes a la jurisdicci6n de algun otro de los interesados 
requiere que los part icipanles instruyan a un juez (0 tribunal) y, en su caso, a un jurado sobre las cuestiones tecnicas 
en un grado mucho mayor que el que fuera normalmente necesano en el caso de mediadores 0 arbltros con 
conocimientos en la rama de la industria en cuesti6n. 
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• Terminaci6n 


El contrato de EYM terminani sea a la expiraclOn de un tennino 
especificado, sea a peticion de una de las partes. Los tenninos y la 
duracion del contrato pennitiran a todas las partes alcanzar sus 
objetivos contractuales. La compafiia titular del proyecto tendra siem­
pre el derecho de retirar al operador por una causa. En algunas 
circunstancias claramente definidas, el operador puede ser retirado 
sin causa alguna. El mecanismo para la compensacion del operador 
en estos casos tiene que estar claramente definido. En el caso de 
sustitucion sin causa, el operador generalmente tiene derecho a per­
cibir cierta cantidad como compensacion del rendimiento no obtenido 
de su inversion en el contrato. En una tenninacion por incumpli­
miento, el operador solo tendria derecho a percibir una cantidad como 
pago por el trabajo debidamente realizado y en muchas ocasiones 
estaria sujeto 0 bien al pago de una indemnizacion de dallOS y per­
juicios, 0 al pago del aumento de los gastos como consecuencia de la 
explotaci6n y mantenimiento defectuosos del dispositivo. Nonnalmen­
te, el operador no tendra derecho a terminar el contrato sin causa, 
pero si podra tenninarlo cuando se produzca un incumplimiento 
sustancial por la compafiia titular del proyecto que no sea subsanado 
en un periodo de tiempo razonable. 

El contrato de EYM tiene que definir cuidadosamente los casos de 
incumplimiento y los diversos remedios, soluciones y calendarios que 
deberan ser observados por las partes. Aunque las posibilidades de 
incumplimiento sustancial por el operador son demasiado numerosas 
para que puedan consignarse en una lista exhaustiva, generalmente 
estan ligadas a la no realizaci6n de las acciones necesarias para una 
explotacion segura y fiable del proyecto. La compafiia titular del pro­
yecto generalmente tendra muchas menos obligaciones sustanciales, 
de las cuales la mas importante es la de compensar al operador y la 
de no interferir las operaciones del proyecto. Seg(m sean las obliga­
ciones de las partes establecidas en el contrato de EYM, sin embargo, 
la compania titular del proyecto puede tener cierto numero de respon­

.sabilidades importantes para la explotacion correcta del proyecto, y el 
incumplimiento de cualquiera de ellas puede constituir un motivo 
para una reclamaci6n por incumplimiento. En el contrato de EYM se 
estipulara que la parte que tiene el derecho de solicitar la tenninacion 
del contrato debera notificar por escrito a la parte que ha incurrido en 
el incumplimiento y concederle un plazo adecuado para que tome las 
medidas de correccion pertinentes, transcurrido el cual podra ejercer 
su derecho de terminar el contrato. 
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Los prestamistas y el gobiemo anfit:.ri6n pueden tarnbien tener el 
derecho de retirar al operador 0 forzar a la compania titular del pro­
yecto a que 10 haga. Las disposiciones para el ejercicio de este derecho 
deberan incorporarse en el contrato de EYM, junto con una descnp­
ci6n de los derechos y obligaciones de las partes despues de la tenni­
naci6n del contrato. Es imperativo que todos los acuerdos relativos a la 
confidencialidad, asi como las disposiciones relativas a la resoluci6n de 
las controversias y a las indemnizaciones del acuerdo, se mantengan 
en vigor tras la tenninaci6n del contrato. Por ultimo, los efectos de la 
tenninaci6n del contrato sobre toda fianza de cumplimiento, garantia y 
p6liza de segura deberan consignarse detalladamente. 

• Resumen 

El contrato de EYM es una parte esencial del pracedimiento CET. En 
principio, debe redactarse mucho antes de su entrada en vigor pre­
vista. El operador debe traerse al procedimiento 10 antes posible, de 
preferencia como un inversionista en capital social de la compania 
titular del prayecto, y debe ser consultado sobre todos los aspectos 
de diseno y construcci6n que influyan en su aptitud para la explota­
ci6n y el mantenimiento del dispositivo. Se debe tratar por todos los 
medios de que el contrato de EYM sea coherente con los otros docu­
mentos del acuerdo y que cumpla todos los requisitos legales. Si una 
o mas obligaciones dejan de incluirse intencionalmente en el contrato 
de EYM, la compania titular del proyecto debe tener la segundad de 
que, sea por si misma, sea por una tercera entidad distinta del ope­
rador, se tomaran todas las disposiciones para su cumplimiento. 
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• Signi'ficado del traspaso 

Un elemento esencial de un proyecto CET es que al final del periodo 
de concesion todos los derechos de la compaflia titular del proyecto se 
transmiten al gobiemo anfitrion 0 a su derechohabiente, normal­
mente a titulo gratuito. Durante el pasado decenio, la formula cons­
truccion-explotacion-traspaso ha sido el enfoque mas usado para los 
proyectos sobre la infraestructura financiados por el sector privado 
en los paises en desarrollo. Una razon para ella es que muchos paises 
consideran una cuestion de interes nacional, estrategia 0 seguridad 
que la infraestructura permanezca en la esfera de la propiedad y 
control publicos. Muchos gobiemos han tenido tendencia a considerar 
el recurso al sector privado como una medida excepcional. que se 
adopta solamente para formular, financiar y construir proyectos sobre 
la infraestructura. 

El concepto CET permite aplicar la financiacion y la eficiencia del 
sector privado a proyectos sobre la infraestructura, mientras que, al 
mismo tiempo, se permite que el gobiemo conserve el control estra­
tegico sobre el proyecto y se asegura que el proyecto retome a la 
autoridad nacional al final del periodo de la concesion. 

El hecho de que las Directrices traten fundamentalmente proyectos 
CET no debe interpretarse como que los proyectos sobre la infTaes­
tructura financiados por el sector privado tengan que basarse en CET. 
Se han utilizado tambien otras variantes, en particular proyectos 
construccion-posesion-explotacion (CPE). Tampoco el traspaso de pro­
yectos CET existentes al gobiemo anfitrion significa necesariamente 
que el proyecto tiene que permanecer en el sector publico. Por el 
contrario, una vez que el pais anfitrion ha adquirido la propiedad y el 
control del proyecto de la compaflia titular del proyecto original, dis­
pondra de cierto numero de altemativas diferentes de la posesion y la 
explotacion del proyecto por si mismo. Podria, por ejemplo, otorgar 
una nueva concesion del proyecto segun nuevos terminos. Una nueva 
concesion abarcaria solamente la explotacion y el mantenimiento del 
proyecto, por 10 que costalia menos que el proyecto CET original y el 
periodo de la concesion seria menor. 

Una caracteristica evidente pero positiva del concepto CET es que 
los gobiemos anfitriones, en la fecha del traspaso, dispondran de 
flexibilidad y podran elegiT. 
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• Finalizacion del periodo de la concesion 


La duracion del periodo de la concesion esta en funcion de la econo­
mia del proyecto. La idea fundamental es dar a la comparua titular del 
proyecto la oportunidad de obtener del proyecto un beneficio suficien­
te para realizar 10 siguiente: 

• 	 Pagar los intereses por la deuda del proyecto. 

• 	 Reembolsar la deuda del proyecto . 

• 	 Reembolsar la inversion en capital social de los patrocinadores 
del proyecto, asi como de todo otro inversionista en capital social. 

• 	 Pagar un rendimiento razonable (que incluya una ganancia razo­
nable) a los inversionistas en capital social como compensacion 
por el uso de su capital y riesgo asumido. 

El periodo de la concesion normalmente se fija de modo que per­
mita a la comparua titular del proyecto realizar las obras del proyecto 
y explotarlas durante un tiempo suficiente para alcanzar los mencio­
nados objetivos. Sera limitado por ciertos factores . Normalmente no 
sera mas corto que la duracion de la financiacion de la deuda; no sera 
mas largo que la vida economica esperada de los activos del proyecto, 
ni tampoco mas larga que el horizonte normal de tiempo de los 
inversionistas en capital social, que normalmente esperan recuperar 
la totalidad de su inversion, asi como obtener una ganancia razona­
ble, en un periodo de 20-30 afJ.os. Esto se debe a que las ganancias 
potenciales mas alIa de ese periodo tienen que sufrir una merma tan 
grande cuando se llevan a su valor actual que, por 10 general, no se 
tienen en cuenta. En cambio, los cargos 0 cuotas que deberan per­
cibirse del publico 0 de los consumidores (por ejemplo, de los usuarios 
de una carretera a peaje, 0 de los compradores de energia electrical 
deben tambien tomarse en consideracion a la hora de tomar una 
decision sobre la duracion del periodo de la concesion. Un corto 
periodo de la concesion puede repercutir en cargos elevados para el 
publico, 10 que podria ser inaceptable desde el punto de vista politico. 
El periodo optimo de la concesion reflejara el punto de equilibrio entre 
estas necesidades. 

Para tener en cuenta los casos de fuerza mayor 0 de incumpli­
miento del contrato por las autoridades en los que, por ejemplo, se 
causa una demora en la construccion, en la mayoria de los acuerdos 
sobre el proyecto se preve una prolongacion adecuada del periodo de 
la concesion para compensar a la compafJ.ia titular del proyecto. 
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• Terminos del traspaso 

El acuerdo sobre el proyecto define detalladamente los terminos del 
traspaso, que pueden incluir 10 siguiente: 

• 	 Condiciones y calendario para el traspaso y, posiblemente, para la 
renovaci6n de la concesi6n. 

• 	 Alcance del traspaso. 

• 	 Calendario para el mantenimiento y la supervisi6n previas a la 
fecha del traspaso. 

• 	 Suministro de piezas de repuesto despues del traspaso. 

• 	 Traspaso de los seguros y garantias del contratista. 

• 	 Transferencia de tecnologia. 

• 	 Capacitaci6n del personal local necesaria para la ulterior explota­
ci6n del proyecto. 

• 	 Protecci6n del medio ambiente. 

• 	 Definici6n y atribuci6n de los gastos de traspaso. 

• 	 Garantias. 

• 	 Traspaso de riesgos. 

• 	 Anulaci6n de contratos y cesiones. 

• 	 Retirada de los objetos pertenecientes a la compailia titular del 
proyecto. 

• 	 Liberaci6n de las fianzas de mantenimiento. 

• 	 Procedimiento de traspaso. 

El acuerdo sobre el proyecto CET dispone que en cierta fecha apro­
piada antes de la del traspaso la compania titular del proyecto y el 
gobierno anfitri6n se retman para elaborar arreglos para el traspaso. 
En algunos casos puede establecer en considerable detalle el alcance 
del traspaso, asi como las mejoras, edificios, maquinaria, equipo, 
accesorios, piezas, y piezas de repuesto que habran de ser traspasa­
dos. En otros casos puede prescribir que el proyecto se traspase 
"como esta". 

La soluci6n normalmente adoptada por el gobierno anfitri6n en 
cuanto al mantenimiento ha sido exigir que los activos del proyecto 
sean mantenidos en buen estado de funcionamiento durante el periodo 
de la concesi6n, habida cuenta del desgaste normal, pero s6lo hasta 
una norma de calidad minima. El gobierno anfitri6n y la compania 
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titular del proyecto estipulan en el acuerdo sobre el proyecto las nor­
mas de caUdad minima que deben respetarse en la fecha del traspaso. 
Nonnalmente, la compania titular del proyecto no esta obligada a 
reemplazar piezas de equipo importantes a menos que dicha sustitu­
ci6n haya sido especificamente prevista, desde el principio, en el pre­
supuesto del proyecto. 

El acuerdo sobre el proyecto y, posiblemente , el contrato de EYM, 
deben establecer claramente que nonnas de mantenimiento, fiabilidad 
y. actuaci6n debera satisfacer el proyecto en la fecha del traspaso. 
Ademas, deberan incluirse procedimientos de supervisi6n adecuados, 
que usualmente comprenderan la inspecci6n y certificaci6n del pro­
yecto para garantizar al gobierno anfitri6n que las nonnas contractua­
les son respetadas cuando se efectua el traspaso. 

Por 10 general, el acuerdo sobre el proyecto especificara, en la clau­
sula relativa a la transferencia de tecnologia, que, en la fecha del 
traspaso, se debera facilitar al gobierno anfitri6n un numero adecuado 
de copias de pIanos, tales como pIanos de edificios, esquemas, 
manuales de explotaci6n, instrucciones y programas de computado­
ras (incluidas las licencias para el uso de los programas, cuando 
proceda). 

Otro sector importante de creciente preocupaci6n es el del cumpli­
miento de las nonnas para la protecci6n del medio ambiente. De la 
misma fonna que el acuerdo sobre el proyecto nonnalmente habra 
exigi do de la compailia titular del proyecto que cumpla las leyes y 
reglamentos nacionales relativos a la protecci6n del medio ambiente, 
debera estar claramente defmido, sea por los tenninos del contrato, 0 

por la ley, que la compania titular del proyecto esta obligada a traspa­
sar el proyecto exento de todo riesgo ambiental conocido e indebido. 

• Gastos de traspaso 

Los gastos de traspaso del proyecto al gobierno anfitri6n al final del 
periodo de la concesi6ndeben ser tratados expresamente en el acuerdo 
sobre el proyecto. Los gastos principales son los gastos directos e 
indirectos relacionados con el traspaso propiamente dicho, como son 
los siguientes: 

• 	 El traspaso de impuestos de timbre, gastos de registro y honora­
rios notariales. 

• 	 Derechos por nuevos pennisos y aprobaciones 

• 	 Gastos de tenninaci6n de empleos. 
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• 	 Gastos de capacitaci6n de los empleados del gobiemo que asumi­
ran la responsabilidad de la explotaci6n y mantenimiento. 14 

• 	 Honorarios a los expertos de terceros en el caso de inspecciones 
o certificaciones requeridas. 

• 	 Gastos y costos intemos de cada parte (tiempo de gesti6n, gastos 
de encuestas, inventarios, inspecciones, etc.). 

• 	 Gastos legales en que deba incurrir cualquiera de las partes para 
la documentaci6n del traspaso. 

No existe una regIa absoluta para la atribuci6n de estos gastos. Una 
posible soluci6n seria disponer que el gobiemo anfitri6n, como adqui­
rente, pague los gastos adicionales directos debidos al traspaso, como 
los impuestos sobre transmisi6n de bienes, honorarios notariales y 
los gastos por nuevos permisos; que lacompafJ.ia titular del proyecto 
pague los gastos de terminaci6n de los empleos, la capacitaci6n adi­
cional, y las inspecciones y certificaciones requeridas; y que cada 
parte corra con sus propios gastos intemos, como los correspondien­
tes a su asesor juridico. 

• Garantias despues del traspaso 

Una cuesti6n fundamental que debe resolverse en relaci6n con el 
traspaso de la propiedad es determinar si la compafJ.ia titular del 
proyecto proporcionara al gobiemo anfitri6n garantias con respecto a 
los activos del proyecto que habran de ser transmitidos. Como un 
minimo absoluto, el gobiemo anfitri6n debe insistir en que toda 
garantia que no haya expirado y que este a disposici6n de la compafJ.ia 
titular del proyecto, sea en virtud del contrato 0 de la ley, como son 
las garantias de los contratistas de mantenimiento 0 de los suminis­
tradores de equipo, se ceda al gobiemo anfitri6n en el momento del 
traspaso. Si es .necesario, los contratistas y suministradores de la 
compailia titular del proyecto deberan dar su consentimiento a tal 
cesi6n como parte de la documentaci6n del contrato original. 

Ademas de la cesi6n de las garantias de terceros, se puede exigir de 
la compailia titular del proyecto que otorgue una garantia general en 
la fecha del traspaso en la que se hara constar que los activos del 
proyecto se encuentran en buen estado de funcionamiento, han sido 
adecuadamente mantenidos y satisfacen las normas minimas de 

14 Algunos gobiernos exigiran que se proporcione capacitaci6n a todo 10 largo del proyecto. 
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construccion y funcionamiento requeridas en el acuerdo sobre el 
proyecto. Existen razones validas para que el acuerdo sobre el pro­
yecto exija tal garantia a la expiracion del periodo de la concesion. 
Una garantia por un ano de reparar y reemplazar las piezas defectuo­
sas, por ejemplo, podria disuadir a la compania titular del proyecto de 
poner en practica una politica de desatencion benevola cuando se 
aproxime la fecha del traspaso. Otra solucion es exigir que la fianza 
de mantenimiento se prolongue por un ano. 
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ALGUNOS CRITERIOS PARA 

UNA APLICACION EXITOSA 


DEL CONCEPTO CET 






El capitulo 15 los que son importantes para e1 
exito de los proyectos CET en los en desarrollo. La decisi6n de 
utilizar 0 no el CET desde luego, del 
concreto de que se trate y de las circunstancias que 

anfitri6n en esa epoca, aunque los paises anfitriones, n::>1rr(>,rj 

dores y prestamistas estudiaran los de particular 
para el exito. 15 

EI proyecto debe ser financieramente 
sano, viable y abordable 

En lugar, y e1 proyecto debe ser sano 
desde el de vista financiero y econ6mico. En segundo 
debe ser viable desde el punto de vista En tercer lugar, el 
costo del servicio 0 las cuotas cobradas por el servicio deberan ser 
abordables para los usuarios. Los Y los gobiemos 
anfitriones deben estar desde el principio, de que el 
TTr''''''''''t'Tr. tendra exito durante su existencia. Un estudio de viabilidad 
debe por tanto demostrar de manera la viabilidad finan­
ciera y econ6rnica del proyecto en escenarios. Debera pre­
sentar una fuente estable de durante el de PYl""nT'>_ 

CIon Los ingresos deben ser suficientes para cubrir la 
deuda y los gastos de explotaci6n. asi como para proporcionar una 

tasa de rendimiento para los inversionistas en capital SOCial, y 
un en de y carnbios. Las 

'"I.JVt"''';::)''''' utilizadas en los estudios de incluidas las estima­
ciones de la de los tipos 
de deben ser realistas y, de ser deben estar apoyadas 
por datos detallados hist6ricos 0 comparativos. 

Dado que los debates sobre el concepto CET tienden a cenlrarse en proyeclos 

corrplejas, poaria Ilegarse a la conclusion de que el conceplo CET y los factores exilo A,"nlin"fil" 

son de poca importancia para los proyectos sabre inlraeslructuras oroinarias que 

concepto puede utilizarse tanlo para el proyeclo de una carretera sencilla, como 

red inte-naaional de transporte" En reaiidad, un gobiemo debe proceder can cautela 

grande como primer proyecto 
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Los riesgos pais deben ser manejables 

Un como toda inversi6n un entomo 
politico y econ6mico estable. Incluso el proyecto CET mas practico y 
mas viable desde e] punto de vista financiero puede no ser atractivo 
para los y si los se n.,'rl';he>" 

como demasiado grandes. Una financiaci6n en tenninos razonables 
no estar en con una baja clasificaci6n crediti­

cia. EI marco y econ6mico en no estar 
suficientemente desarrollado para sustentar un de cons­
trucci6n CET. La inestabilidad incluido el 
ci6n y cambios en las asustar a inversionistas 
poterlClll.le:s. Los contra los de tipo y las 
tias del gobiemo no son un sustituto adecuado de un entomo pOlitico 
estable y propicio. 

Tiene que haber un fuerte apoyo gubernamental 

El apoyo del anfitri6n es esencial para proyecto 
CET. EI interes del sector privado en la financiaci6n de tal 
se reforzara considerablemente si el gobiemo armtri6n ha anunciado 
que desea promover coparticipaciones y que 
tira que ciertos sectores de la infraestructura sean realizados priva­
damente de acuerdo con CET. Puesto que pasar funciones 
PUULJ",Q';;> a empresas mixtas puede ser dificil desde el 

de vista politico, el compromiso del gobierno anfitIi6n hacia una 
puu"......u. CET es de critica. 

EI proyecto tiene que tener un alto rango en la !ista de 
proyectos sobre la infraestructura del gobierno anfitri6n 

Se debe dar la a los patrocinadores e inversionistas de que 
el proyecto CET de que se trata goza de una alta en la 

U.U"'U'~'VH de proyectos sobre la infraestructura del arm-
no tener recursos suficientes para 

Usta de y no es probable que 
prestamistas esten a 

nrl'''I''l't"e que no en esa Hsta. Por tanto, un gobiemo 
debe seleccionar un numero de proyectos C:ET que seran objeto de un 
apoyo activo y anunciar su compromiso con a ellos. 
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EI marco legal debe ser estable 

adecuado y estable que indique claramente los 
nismos que estan autorizados para formular pro-

eglarnel:1tC)S que seran a los patro­
cinadores y en sectores tales como inversion 

sobre las personas juridicas. legislacion sobre la 
derechos de etc. es esencial para la 

con exito de una sobre y asi ha sido 
mente reconocido. EI hecho de que algunos paises en desarrollo han 
promulgado una para tratar las cuestiones relati­
vas a CET y urgencia de esta En 
efecto. todo proyecto CET se funda en un sistema de 
tuales relacionados unos con otros, entre el gobiemo 
cinadores. y suministradores. La posibilidad de 
eslos contratos es una conditio sine qua non para el exito de un pro­

CE,l. 

marco administrativo debe ser eficaz 

Los procedimientos burocniticos complicados suelen citarse como 
obstaculos en los CET. La de aprobaciones 

en muchos ministerios y autoridades locales diferentes toma mucho 
t1Plrnn,r. y crea incertidumbre en los Par 

el anfitrion debe ofrecer un pnOC!~Q]n 
trativo eficaz 0 los servicios de una entidad competente para la trami­

ante las diversas de 
licencias durante los de construccion y de '"'"'IJH-'\..Ol\,~',Vjj. 

permisos y licencias deben concederse de una manera 
en base a leyes y conocidos desde el 

de la formulacion del proyecto. 

EI procedimiento de licitaci6n debe 
ser justo y transparente 

EI procedimiento de licitacion es una muy 
de CET de un pais. No puede esperarse que los 

inviertan y recursos en la formulacion de ofertas 
si el para la adjudicacion de los proyectos CET no es 
un procedimiento debidamente y que 
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pennita preyer las probabilidades de exito. Los criterios para la eva­
luacion de las ofertas deben estar claramente definidos y las propues­
tas deben evaluarse de una manera publica y objetiva. 

Aunque algunos antiguos proyectos se adjudicaron tras negociacio­
nes directas con un patrocinador seleccionado, la experiencia en los 
sistemas de licitaci6n competitiva muestra que esta ultima suele con­
ducir a tenninos y condiciones mas favorables para el interes nacio­
nal. Un procedimiento de licitaci6n ordenado y transparente debe 
siempre ganar el apoyo publico para la participaci6n del sector privado 
en los proyectos de la infraestructura. 

Las transacciones eEl deben estructurarse de modo que 
puedan concluirse dentro de un periodo de tiempo 

razonable y a un costo razonable 

El sector privado se interesara mas en los proyectos sobre la infraes­
tructura CET si el gobierno anfitrion es capaz de concluir transac­
ciones CET dentro de un periodo de tiempo razonable y a un costa 
razonable . Los patrocinadores son reacios a proponer proyectos CET 
si el gobierno anfitrion tiene fama de celebrar largas y costosas nego­
ciaciones en las que nunca se llega a una conclusion. En el pasado, 
el largo tiempo que habra de transcurrir y los grandes gastos en que 
habra que incurrir para pasar del anuncio de proyecto CET a su 
conclusion han sido un grave inconvenlente y han impedido que 
muchos proyectos CET avancen. Por ella es esencial que los gobier­
nos anfitriones puedan aplicar un procedimiento claro y coherente, 
establecer contratos nonnalizados y otros documentos nonnaliza­
dos, y establecer -y cumplir en la medida de 10 posible- calendarios 
y puntos de referencia para la contratacion publica de proyectos 
CET. 

Los patrocinadores deben ser experimentados y fiables 

La aptitud tecnica. experiencia y fuerza financiera de los patrocinado­
res privados es de importancia capital y deben quedar claramente 
establecidas. Los prestamistas a un proyecto CET dan una gran 
importancia a la eleccion de los patrocinadores y a su aptitud para 
dirigir y dar apoyo a un proyecto CET. Por tanto, un proyecto CET no 
debera adjudicarse al licitador que presente la oferta mas baja si no 
satisface los otros criterios esenciales. 
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los patrocinadores deberan suficienie 
fuerza financiera 

La atracci6n de un capital social suficiente es una de las tareas esen­
ciales en todos los proyectos CET. Los y los prestamistas 

que los patrocinadores un interes financiero suficien­
temente en el proyecto, de modo que les sea dillcil abando­
narlo 0 desatenderlo. Los proyectos CET deben estructurarse de tal 
manera que los patrocinadores la capacidad para absorber 

asi como el incentivo para hacer todo 10 posible 
para que el culmine en exito. 

contratista de las obras experiencia 
y recursos suficientes 

Los prestamistas insistinin en que el constructor prinCipal, que de 
se selecciona sobre una base competitiva, tenga la compe­

tencia tecnica y el y la fuerza financiera 
necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades contractua­
les. Aunque la responsabilidad final en cuanto a la actuaci6n del 
contratista sigue siendo de la incumbencia del grupo el 
fracaso de un constructor ser un serio inconveniente 
para CET. 

En los proyectos exigirfm un contrato de 
construcci6n a precio fijo de Have en mano. 0 un plan similar que 
prevea una indemnizaci6n de danos y una fianza de cum­
plimiento y garantias de construcci6n y equipos. 

los riesgos del proyecto deben ser distribuidos 
racionaimente entre las partes 

La distribuci6n y racionales de los riesgos del nr('VP,.T(\ 

de nnT"\r\rT-:> critica para el exito de los 
en una forma esto que: a) todos los 
les son identificados, los identificados son atribuidos a la 
parte que sea mas capaz de en terminos de costo y de 
control, y c) los ambuidos son de una manera 
racional, generalmente mediante una combinaci6n de con­
tractuales y financieros. 
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Es recomendable abordar el problema del riesgo desde las primeras 
etapas del desarrollo de un proyecto CET. En muchas ocasiones el 
sector privado esta tan preocupado con la reduccion de sus riesgos 
y el gobierno anfitrion tan preocupado tratando de transferir todos 
los riesgos al sector privado, que las partes pierden de vista cuanto 
el proyecto esta realmente pagando por una deterrninada atribucion 
de riesgo. Toda transferencia de riesgo tiene asociado un precio, y es 
solo tan significativa como haya activos que la garanticen. 

La estructura 	financiera debe proporcionar una seguridad 
adecuada a los prestamistas 

El exito 0 fracaso de un proyecto CET depende en ultimo termino de 
la aptitud de los patrocinadores para orgaruzar la financiacion. Los 
prestamistas exigen que el proyecto reembolse los prestamos a medida 
que vayan venciendo y que se proporcione un mecanismo de seguri­
dad adecuado en caso de incumplimiento. 

Por consiguiente, en todo arreglo CET es necesario incorporar diver­
sas tecnicas para proteger a los prestamistas contra la falta de pago de 
sus prestamos. Estas tecnicas incluiran normalmente salvaguardias, 
como por ejemplo hipotecas (sobre bienes inmuebles), garantias de 
cumplimiento y equipo, contratos de tipo tomar-y-pagar (0 compra 
incondicional), arreglos crediticios de reserva, cuentas de reserva para 
cubrir el futuro servicio de la deuda, cesiones de los beneficios de 
todos los contratos sobre el proyecto, seguros, 0 un poder notarial 0 

arreglos fiduciarios que permitan a los prestamistas asumir y ejercer 
los derechos de los patrocinadores mucho antes de que se produzca 
un incumplimiento segun los terminos de los acuerdos sobre pres­
tarnos. 

Las cuestiones relativas a las monedas, los tipos de cambio 
y la inflacion tienen que ser resueltas 

La convertibilidad de las monedas, la fluctuacion de los tipos de cam­
bio y los riesgos de inflacion pueden ser grandes obstaculos en el 
camino hacia el exito de los proyectos CET. Cuando las inversiones 
en un proyecto CET se hacen en moneda extranjera y los ingresos 
del proyecto se perciben en la moneda local, los patrocinadores y 
prestamistas tendran que ser satisfechos en los tres sectores siguien­
tes: 
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III En el pais anfitri6n debenl haber 

en cantidad suficiente para atender al 

reses en todo prestamo pagadero en moneda PV1rr-:>nj,>rCl 


III 	 El anfitrion permitira que ingresos del proyecto sean 
convertidos en la moneda de los y transfertdos al 

.. 	 EI proyecto debera estar contra perdidas debidas a 
fluctuaciones del tipo de canlb10 y a la inflac16n. 

La infl.acion en el pais anfitri6n afectara tambien aJ exito financiero 
de un CET y a la aptitud de los patrocinadores para reem­
bolsar a los TambU~n este rtesgo debera ser gestionado 
en la estructuraci6n de un CET mediante indizaci6n u otras 
tecnicas financieras conocidas. 

EI marco contractual eET debe estar coordinado 
y reflejara la economia basica del proyecto 

El marco contractual que todo CET es La 
e de los documentos y sus terminos 

y condiciones de con la economia del proyecto son de 
importancia decisiva para el exito del proyecto. La formulaci6n de un 
conjunto de contractuaJes para un proyecto CET es 

toda una serte dificultades. Huelga 
deck que, para esta tarea, el anfitri6n tiene que recurrtr a 
un asesoramiento jurtdico competente. NormaJmente, los terminos y 
condiciones basicos del acuerdo sobre el proyecto deben ser esbozados 
10 antes en el proceso de la formulaci6n de un 
de insertandolos en los documentos sobre la Hcltacton 

par 	el gobiemo anfitri6n. 
En todas las y en todos los niveles contractuaJes es esenciaJ 

evitar que en los contratos se utilicen terminos que ser inter-
pretados de maneras diferentes. S1 una tiene la impresi6n de que 
los terminos de un contrato son existe el de que se retire 
del 0, aJ menos, que 

los sectores publico y privado necesitan cooperar sobre 
una base beneficiosa para ambas partes 

En todo proyecto CET que culmina en exito una constan­
te: el exito es el resultado de una ......'''.~'r'''''' eficaz entre entidades 
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publicas y Los CET que son beneficiosos para 
ambas conocidos por proyectos de . tienen 
una probabilidad de exito mucho mayor. Unas compensaciones 
para ambas promueven la cooperaci6n y la ,-,U'-'W0'U 
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GlOSARI01 


sobre la lasas de rendimiento 0 el valor actual neto, de 

ACUERDO DE EXTRACCI6N para la compra de cantidades minimas del 
a menudo esle contrato 10 suscribe uno de los 

sobre la base de compra incondicional (0 

ACUERDO SOBRE COMPRA DE ENERGfA (ACE): Acuerdo contractual para la compra de 
a un PSIEE. 

ACUERDO SOBRE LA CONCESI6N 0 Un acuerdo entre 
titular del para permitir la formu­

para lener acceso a servicios 

AMORTIZACI6N: Reducci6n de la parte de un que esta de pago, por 10 
de conformidad con un calendario de reembolso, 

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO: Metoda para evaluar y que consiste en cuantificar 
los costas y en corrientes anuales durante el del proyecto y 
descontar los netos anuales resultantes para obtener un valor actual. 

ANALISIS DE SENSIBILIDAD: La parte del analisis de costo-beneficio que verifica el 
cambios en los 

partiendo de y de 

ARRENDAMIENTO: Arreglo en virtud del cual una autoridad publica concede una parte 
r<>""nri"t",,(\\ el derecho de un dispositiv~ (y derecho de un flujo de ingresos 
por la prestaci6n de un determinado durante un de EI 
'~nr'0"H'" continua siendo poseido por la autondad publica, 

el arrendatario no tiene la de las inversiones en activos 

BAsO: Banco Asiatico de Desarrollo, 

BEl: Banco de Inversiones. 

BERF: Banco de Reconstrucci6n y Fomento, 

Los termlnos que figuran en aste glosano ~an torr.ado de dilerenles luentes Banco Mundial. World Development Re­
pori Infrastructure for Development (New York, Oxford University Press, 1994); Gary y Laurence Carter, 
"Fir,ancing private infrastructure emerging trends and , Discussion paper 23, International Finance 
Corporation, 1994; Clifford Chance, PrOjecl Finance (London, Books, 1994); J. L Harson, Dictionary of Economics 
and Finance (Londen, MacDonald & ::vans, 1969); Graham Bannock y William Mansen, International Dielloner; of Fi­
nance (Londor, Economist Bocks/Harr.ish Hamilton, 1995); Norman D. Moore, Diclionary 01 Business, Finance and 
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BONO CONDICIONADO A LAS GANANCIAS: Bonos que tienen un interes lijo, pero cuyo pago 
de las de la 

BONOS: Titulos usualmente emitidos por 
para obtener linanciacion a plazo en forma de 
inversionistas institucionales a largo como los fondos de nono,{\nc< son 
utilizados como contra los y fondos a compa­
nias de alta solvencia ("blue tienen una clasificaci6n 
credilicia. 

que 
partes en la j.J1 v,JIGuau en el social 
reciben dividendos y perciben la base de las 
utilidades netas. Los lenedores de 
dividendos sl la NHYlnQr,;" 

CASO DE INCUMPLIMIENTO: Caso en los terminos de un acuerdo sobre prestamo 
que da derecho al a rescindir el contrato de acelerar el pago de la 
que no ha sido aun y a ejecutar las de un 
insolvencia 0 cargo adverso 

del Banco Mundial que se ocupa de los 

CIERRE DE LA FINANCIACION: La y de lodos los documentos de la linan­
claci6n que necesitarse para acreditar que se han consumado ladas las 
necesarias para obtener la financiaci6n para los de construcci6n y en servicio 
de un junto con la de tales promesas sabre el social que 

de conformidad can los documenlos sabre la 

CLiENTES: Los servicios sabre la infraestructura pueden ser f'()(y",,,,,rlr; par un s610 cliente (por 
electrica suministrada par un de electrica a un 

de 0 par muchos usuarios los usuarios de una carre-

CaMPANIA PARA FINES constituida para un fin riDtClrm,rl<)rin 

ejemplo para un Iratamiento fiscal 0 no indicado en el 
de los acreedores de la los otros activos de la compania malriz. 

CONCESION: en Vlflud del cual una de una autoridad 
activos para la de servicios durante un extenso de y liene la respon­
sabilidad de la financiaci6n de determinadas nuevas inversiones durante dicho perfodo; a la 

del los activos retornan al sector 

CONDICIONES PREVIAS 0 CONDICIONES PRECEDENTES: Condiciones relativas a la docu­
mentacion, y de otro tipo, que deben satisfechas antes de que el pueda 
sobre la suma del °disponer de olras facllidades crediticias los terminos 
de un acuerdo sobre dichas facilidades. 
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CONSTRUCCION, EXPLOTACION Y RENOVACION DE CONCESION (CER): 
lual en virtud del cual una entidad del sector privado asume la 

de un determinado de la as! como su 
nimiento, La entidad del sector privado par un 
durante el cual esta autorizada a de los usuarios cuotas y otros cargos que no sertm 

a los indicados en su olerta y que se habran en el acuerdo sobre el 
con el fin de a la entidad sector recuperar su inversion y los 

de y mantenimienlo del y oblener un rendimiento razonable, En el 
curso de esle proceso, la 	entidad del sector privado transferir tecnologia y mr\'rlM("rlnQr 

locales y al de eslas, AI final del de tiemoo 
tendra derecho a solicilar para obtener una renovaci6n 

de la concesion, 

CONSTRUCC10N, EXPLOTAC10N Y TRASPASO (CET): contractual en virtud del cual 
una entidad del sector asume la incluida la de un delermi­
nado de la asi como su explotaci6n y mantenimiento, La entidad del 

el par un de fiJo durante el cual esta autorizada 
a de los usuarios cuotas y otros cargos que no seran a los Indicados en su 
oferta y que se habran en acuerdo sobre el a la 
entidad del sector privado recuperar su inversi6n y los de mantenimiento del y 
obtener un rendimiento razonable, AI final del de fiio, la entidad 

el 	 0 a una nueva entidad seleccionada 

CONSTRUCCION, POSESION Y EXPLOTACION (CPE): contractual en virtud del cual 
una entidad del sector asume la incluida la de un determinado 

de la asi como su y mantenimiento, A la entidad del 
recuperar el tolal de sus de y mante­

mas un rendimiento razonable mediante la de cuotas u olros cargos de los 
usuarios, esle arreglo, la entidad del sector es la definitiva del 
sitivo y sus accesorios, 

CONSTRUCCION, TRASPASO Y ARRENDAMIENTO (CTA): Arreglo contractual en virtud del cual 
una entidad sector financia y un determinado de la infra­

demoras y 

n'C'1nCITI\ln a nombre de este durante un 
de arrendamiento (0 de 

CONSUMIDOR: 	 de para uso propio (0 de su y no para uso industrial 
o ni para la reventa. 

CONTRATACION EXTERNA (0 CONTRATO DE SERVICIO): con el sector 
realizar determinadas funciones de o mantenimiento durante un perfodo de 
fiio y par una 
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CONTRATISTA DE EXPLOTACI6N Y MANTENIMIENTO (EYM): EI contratista 0 contralistas 
cuyos servicios son arrendados por la companla titular del para admi­

nistrar, mantener y reparar un dispositivo de conformidad con el contrato de EYM y con 
el acuerdo sobre la concesi6n y sus sucesores y derechohabientes 

CONTRATISTA DE LA CONSTRUCCI6N: EI contratista 0 los contratistas cuyos servicios han 
sido arrendados por la titular del proyecto para realizar los trabajos de construcci6n 
segun los del contrato de construcci6n y el acuerdo sobre la concesi6n y sus respec­
tivos sucesores y derechohabientes norrmlirl"" 

CONTRATISTAS: Partes que 0 activos de una titular del 
y a veces forman parte del grupo patrocinador. 

CONTRATO DE CONSTRUCCI6N: EI acuerdo 0 los acuerdos titular del 
y el contratista de la construcci6n sobre el contrataci6n 

publica, terminaci6n y de un 

CONTRATO DE EXPLOTACI6N Y MANTENIMIENTO (EYM): Contrato 0 contratos entre la 
titular del y el contratista EYM para la gestion, mantenimiento y 
de un dispositivo. 

CONTRATO DE GESTI6N: Arreglo en virtud del cual un contratista asume la respon­
sabilidad de una gama de funciones de explotacion y con lacultades 
para tomar decisiones de gesti6n dla por dfa. La (,Anon""",,,,"",, 

de y 

COSTO DE OPORTUNIDAD: Valor por usar 
de emplear un en un es 

neto que el hubiera generar en cualquier otro lugaL EI costo de 
utilizar una tierra de buena calidad para viviendas suburbanas es el valor neto de las cosechas 
que no podran obtenerse. EI costa de de invertir en un es el rendimiento 
que hubiera obtenerse en otro de costo de es la 

del analisis de beneficio-coslo. 

CONTRATO DE TIPO TOMAR-O-PAGAR (CONTRATO DE COMPRAVENTA CON PAGOS 
PERI6DICOS INCONDICIONALES): Acuerdo entre un Yun vendedor segun el cual el 

conviene en pagar cantidades contra 0 servicios 
incluso si no de los 

CONTRATO LLAVE EN MANO: Contrato para la construcci6n de un e instalaci6n de 
todos los en el que se preve que el proyecto traspasado en un estado tal que 

nlr.j<ll",i,n inmediata. 

CRtDITOS PARA LA EXPORTACI6N: Facilidades de cn§dito 0 de que se 
a los exportadores para promover la fabricaci6n de bienes 0 la de servicios para la 
exportaci6n. 
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CUENTAS DE GARANTIA BLOQlIEADAS: Cuantas en las que se puede obligar a un prestatario 
u otra parte a que el pago de cantidades 0 de dinero y a las que son 

condiciones que limitan el acceso a los fondos; son debitadas en favor 

CUOTAS CAPACIDAD: Cuotas de cuotas de "lYnl"b,~il"ln fijas y 
cuotas de servicio. 

DEPRECIACI6N: La reducci6n prevista del valor de un activo como consecuencia de 
su utilizaci6n fisica 0 de su degradacion por el transcurso del liempo. Para el calculo de la 
riArirAf"i!::lf";I'1n se uliiizan varios metodos: depreciacion de saldo decrecienle, acelerada, etc. 
Las deducciones por no salidas de flujo de efectivo y no deben incluirse 
en el fluio de electivo linanciero ni en el flujo de electivo economico. 

DELIDA NO PRIORITARIA CONOCIDA TAMBltN POR DEUDA SUBORDINADA (CUASI CAPI­
TAL SOCIAL 0 FINANCIACI6N MEZZANINE): Financiacion no que liene un nivel de 

mas alto que el del pero mas que el de una deuda nnf'lnhu',,, 

deuda no contiene un calendario para el pago de intereses y 
lambien en el del lado superior de una 
social. 

DIVISAS (MONEDA EXTRANJERA): Monedas de olros Vease tam bien 
de cambia. 

DOCUMENTOS DE LA FINANCIACI6N Arreglos de notas, contratos de aprendizaje, 
arreglos de seguridad, garantias y toda olra documentacion relacionada con la linanciacion del 
proyecto, pero sin incluir documentos ni acuerdos relacionados con la promesa 0 contribucion de 
capital social por los inversionistas. 

ECO: "cn"e,m,{'I de financiaci6n del Banco Mundial. 

ECONOMIAS DE ESCALA: Una caracteristica de una de 
plazo, los costos unitarios con el aumento del numero de unidades 

Las economias de escala son una mnr,rr<:>riTO luente de natural. 

EFECTO MULTIPLICADOR: EI electo del proyecto en otras partes de la economia que se 
l'1"r,,,r::',(1I'1Q par el actuan sobre la reactivando 

y empleos por un factor del 

DE VIABILIDAD: Examen de todos los aSP€!ctos imn,'\rb"joQ construccion 
eXPIOlaClon de un toda la informacion para la ideas sabre las 

y, en ultimo termlno, para la loma de decisiones sobre inversiones. 

EVALUACI6N: de la lorma que en que se ha desenvuelto un en compa­
racion con 10 que se esperaba del mismo (vease Evaluaci6n 
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EVALUACI6N (PRELIMINAR): Analisis de una inversi6n propuesta para determinar su merito y 
aceptabilidad de acuerdo con criterios de decisi6n establecidos. EI proceso de examinar el grado 
de atracci6n de un proyecto desde los puntos de vista econ6mico, tecnico, social, comercial , 
ambiental, y otros, antes de efectuarse la inversi6n. 

EVALUACI6N DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA): Analisis para determinar si una acci6n afectaria 
al medio ambiente de una manera significativa. 

EXPROPIACI6N: Privaci6n del derecho de propiedad de un bien a un particular, por el Estado 0 

por una entidad estatal, por ejemplo, en el marco de un programa de nacionalizaci6n. 

FIANZA DE CUMPLIMIENTO: Fianza 0 garantfa prestada por un banco en favor de la compania 
titular del proyecto a nombre de un contratista 0 suministrador, de un porcentaje especificado 
del valor del contrato en cuesti6n , por ejemplo contrato de construcci6n 0 acuerdo de sumin­
istro. 

FIANZA DE LlCITACI6N: Una fianza prestada en nombre de una parte que interviene en una 
licitaci6n sobre un contrato, para garantizar que el licitador aceptara el contrato, y cumplira sus 
ciausulas, si se acepta su oferta. 

FINANCIACI6N DE PROYECTO: Modalidad de financiaci6n en la que el prestamista mira al flujo 
de efectivo para el reembolso de la deuda, y a los activ~s del proyecto para tener seguridad. Se 
conoce tambien por financiaci6n estructurada porque requiere que la deuda y el capital social 
sean reestructurados de tal manera que los flujos de efectivo del proyecto sean adecuados para 
el servicio de la deuda. 

FINANCIACI6N MEZZANINE (0 FINANCIACI6N INTERMEDIA): Combinaci6n de instrumentos 
de financiaci6n, incluyendo capital social, deuda no prioritaria, garantias de terminaci6n y finan­
ciaci6n transitoria, cuyo saldo cambia a medida que cambia el perfil de un proyecto, es decir a 
medida que el proyecto va pasando de la fase de construcci6n a la de explotaci6n. 

FLUJO DE EFECTIVO (CASH FLOW): Como se utiliza en estudios de beneficio-costo, la corriente 
de beneficios netos prevista para un proyecto. Estan disponibles beneficios netos para el servicio 
de fondos tomados a prestamo (amortizaci6n, interes y otros cargos) , pago de dividendos a 
accionistas, y pago de impuestos sobre utilidades. No se debe confundir este concepto con el 
utilizado tradicionalmente en analisis de proyecci6n financiera, que define el flujo de efectivo (0 
generaci6n de efectivo) de los cargos correspondientes a pago de los impuestos y la depre­
ciaci6n. 

FUERZA MAYOR: Riesgos que se derivan de circunstancias, generalmente fuera del control de 
las partes, y que da derecho a una u otra de las partes a abstenerse de cumplir sus obligaciones 
contractuales. 

GARANTfA: Compromiso formal de que las condiciones del contrato seran cumplidas: compro­
miso de un fabricante 0 vendedor de reparar 0 reemplazar productos defectuosos en ciertas 
condiciones. 
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"M,.'n~r"~ matriz 
nrr",orT() hasta 

GASTOS (0 COSTOS): Gastos 
fuerza de yservicios 

el pago del impuesto sobre utilidades son para el pero no para el 
desembolsos se Iratan debidamente como Iransferencias de excedenles del y no como 

a los efeclos de calcular el valor actual neto 0 la tasa neta de rendimiento. 

GASTOS (O COSTOS) FIJOS: Gastos que no varian con los cambios el volumen de pro­
ducci6n. 

GESTI6N DE LOS RIESGOS: Identificaci6n y aceP!a(~lon de los que amenazan la renta­
bilidad 0 la exislencia de una 0 por dichos 

GIRO CONTRA (0 UTILIZACI6N DE) LA SUMA PRESTADA: Extracci6n 0 utilizaci6n de la suma 
de conformidad con un convenio de 

Instituci6n financiera de por 

INFRAESTRUCTURA (ECON6MICA 0 SOCIAL) La infraeslructura econ6mica las 

y vias y 
de la infraestructura social son los servicios de educaci6n y 

agua y alcantarillado tambien a esta 

INPC: nacional de para el consumidor. 

INTERES (DURANTE LA CONSTRUCCI6N): Intereses devengados durante la del 
y normalmente hasta la fecha que comienza la comercial de 
Sin ni el interes durante la ni el interes durante la 

en los calculos de la tasa de rendimiento interno de la 

COMPUESTO interes calculado sobre !a suma del inicial y los intereses 
acumulados para un tipo de interes dado. 

SIMPLE: Interes calcu1ado sobre un inicial para un tipo de interes 
dado. 

LEY APLICABLE EI sistema a estan sometidos los terminos y condiciones de un 
sea 0 en virtud de las sobre el conflicto entre 
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LlSTA DE TAREAS DEL CONTRATISTA: Lista de todas las tareas que el contratista tiene que 
concluir 0 corregir el cuando las obras hayan sido sustancialmente terminadas; representa trabajo 
pendiente cuando se expide el certificado de adquisicion. 

MATERIAS PRIMAS: Los materiales basicos utilizados en la produccion de bienes en un proceso 
de fabricacion. 

MONOPOLIO NATURAL: Actividad economica que es mas eficiente cuando la realiza un solo 
productor. 

OCE: Organismo para creditos de exportacion. 

OFERTA: Oferta de un servicio en respuesta a un anuncio de licitacion. 

OMGI : Organismo Multilateral de Garantfa de Inversiones. 

PACTO: Un acuerdo en virtud del cual una parte se obliga a realizar, 0 a abstenerse de realizar, 
ciertos actos, y cuya infraccion podria constituir un caso de incumplimiento. 

PATENTE: Derecho exclusivo de fabricar 0 vender un producto 0 de utilizar un proceso inventado 
por la persona que concede la patente. Las patentes son expedidas por gobiernos. 

PATROCINADORES (0 PROPIETARIOS) DE LA COMPANIA TITULAR DEL PROYECTO: Pro­
veedores de capital social; son la fuerza rnotriz del proyecto. 

PLANTA DE SUMINISTRO DE ENERGfA: Estacion especifica de suministro de energia con todo 
su equipo, deposito de combustible y dispositivos conexos, medios de proteccion, transforma­
dores, medios de conmutacion, accesorios y los dispositivos y subestacion de interconexion 
(pero excluidas las lineas de transmision y otros dispositivos y equipos poseidos 0 explotados 
por la autoridad), todo 10 cual debera ser creado, disefiado, concebido tecnicamente, financiado, 
construido, equipado, asegurado, terminado, probado, puesto en servicio, explotado y rnantenido 
de conformidad con el acuerdo sobre la concesion. 

PODER ADQUISITIVO: Capacidad para comprar que tiene un comprador individual, un grupo de 
compradores, 0 el conjunto de compradores en una zona 0 mercado. 

PRECIO SOMBRA: EI costo de oportunidad de un bien 0 servicio; se denomina tambien precio 
de cuenta. 

PRECIOS CONSTANTES 0 PRECIOS REALES: Precios que han sido ajustados para eliminar 
una inflacion general de los precios. 

PRECIOS NOMINALES 0 PRECIOS EFECTIVOS (0 REALES): Precios que no han sido ajusta­
dos/deflactados para eliminar la inflacion general de los precios. Es usual en economia especificar 
precios "constantes" unicamente cuando esto se desee especificamente; en to do otro caso debe 
suponerse que se trata de precios efectivos (0 reales). 

PRECIOS REALES: Vease Precios constantes. 

PRESTAMISTAS: Las instituciones prestamistas que son partes en los documentos de financia­
cion y sus respectivos sucesores y derechohabientes. 
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PRtSTAMO CONCEDIDO POR CONSORCIO (PRtSTAMO SINDICADO): Prestamo concedido 
por un grupo de bancos en un mismo crediticio, 

PRtSTAMO GARANTIZADO POR EL ESTADO (0 PRtSTAMO SOBERANO): Un 
bancario a un por 10 de un en desarrollo. 

PRtSTAMO NO PRIORITARIO (PRESTAMO SUBORDINADO): Un 
terminos tales que el conviene en que 0 todas las 
silven en un rango inferior al de ciertas olras deudas del 

PROGRAMA DE GARANTfA DE LA CAUDAD: Prfll1l("m:o 

;';",\l0f"" de suministro de electrica. IJrrWOf't" para la 
nOnO(Ql',,,n de electricidad que sera suministrada a la red de distribucion. 

RECURSO LlMITADO (0 ACEPTACI6N LlMITADA DEL RIESGO DE FALTA DE PAGO): Una 
estructura de en la que el conlfa hasta cierto en Ics activos y 
de electivo del para el reembolso y el servicio de la deuda sin de la 

titular del nl de sus ""tr'''I'II,''!'!I'rc(; 

RECURSO TOTAL (0 ACEPTACI6N PLENA DEL RIESGO DE FALTA DE PAGO): Una estructura 
de financiaci6n en la que el los asumen 
la del reembolso total del exito el 

REHABILITACI6N. EXPLOTACl6N YTRASPASO (RElj: contractual en virtud del cual un 
sabre la infraestructura existente se pasa a una entidad del sector para que 

y durante un de lijo, a la del cual 
ISPO,;ltIVC se devuelve al 0 se pasa a una nueva entidad 

REHABllITACI6N, POSESI6N Y EXPLOTACI6N (RPE): contractual en virtud del cual 
un sabre la infraestructura existente se pasa a una entidad del sector 
que esta 10 y sin que la esle a un limite de 
Mientras la entidad del sector el acuerdo sabre el "rr,"O"ft\ 

ClvnIAt",nrlt\ el nlcnA0,t>"t\ 

SEGURIDAD: seguro; Indemnizaci6n. Este termino se a una 
etc. gravamen, constituido por un deudor para asegu­

mediante el al acreedor de un recurso para 
que 10 utilice en case incumplimiento de la Una prcmesa de traspaso de 
una linanciera c fislca que se hara efectiva en el caso de falla de page de un pres­
tame. 
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SERVICIO: En ciencia ",{'("",m,l':> una funci6n ulil realizada par una persona u par 
cuyos beneficios los eslan a pagar un 

SERVICIO DE LA DEUDA: EI pago de los int"r,C)Q"Q cuotas, y 
un contrato de nro"j 0; "11"\ 

SIN RECURSO (SIN ACEPTACI6N DEL RIESGO DE FALTA DE PAGO): 10 mismo que 
limitada del de lalta de , y se utlliza a veces para indicar que el 

tiene un alto de confianza en el 

SOBERANO: Un flnF\llOrnn de un cuando actua como por como n",,,,j"fY\lQj,, 0 

SWAP (PERMUTACI6N, 0 PERMUTA): Intercambio de una moneda de interes 
por otra. 

TASA DE CAMBIO: Vease Tipo de cambia. 

TASA DE RENDIMIENTO (ECON6MICO) (TRE): Una medida del rendimienlo de los fondos 
invertldos en el A di/erenda de la tasa de rendimiento 
rendimiento desde e\ de vista de la economia en su 
a los costos y beneflcios para las eventuales distorsiones vQu,)oue,v, 

o controles de y la en los de los 
ya que se trata de pagos de translerencias y no de costas de recursos. 

TASA DE RENDIMIENTO (FINANCIERO): Una medida de rentabilidad linanciera de un mf\\!Ol'tA 

desde el de vista de la empresa que \0 Es la tasa de descuenlo a la cual el valor 
actual de los costas seria al de los bene/icios. Dicho sea de olra es la lasa maxima 
de in teres que la empresa pagar par el invertido en el sin que las 
superen a las "'0"'on("'00 

TASA DE RENDIMIENTO INTERNO: Vease Tasa de rendimiento econ6mico, 

TASA (0 TIPO) DE DESCUENTO: La lasa en tanto por dento par la cual se reducen (0 
los de electivo, 

TASA (ANUAL) DE RENDIMIENTO: Un metoda sin descuento para la evaluaci6n de una inversion 
que calcula la a rendimiento de una como un media 
anual de su determinado a todo 10 del plazo de la inversion. 

TERMINACI6N: Realizacion de manera satisfacloria de las convenidas para la termina­
cion efectiva de un y que usualmente senala la finalizacion de la lase de construccion 
y el comienzo de la lase de eXOIUW'CIUI 

TIPO DE CAMBIO: EI o la indicaci6n del vender 0 comprar, con 
dinero del pais, la unidad de una moneda "vtr~","r" 
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TRABAJO DE CONSTRUCCI6N: EI conlralacion publica, conslruc­
cion, lerminacion y 

UE: Union Europea, 

UTILI DAD Ulilidad financiera es la diferencia entre los 
utilidad economica es el excedente de los beneficios sabre los 

Y los financieros, La 
cuando se ulilizan precios 

despues de deducidos los costas de 

VALOR ACTUAL: Valor presente de un pago futuro, a de una serie de pagos calculado 
par descuento a un de interes Por valor actual lolal se 
la de los val ores descontados de de electivo netos. Par valor 
aclual neto suele entenderse un metodo, basado en valores de evaluaci6n 
de inversiones que calcula el valor neto 0 el beneficia neto de un 

y beneliclos han sido descontados para Ilevarios al 
aU"'J'U"';), el VAN pero para que un 
tiene que ser 

VALOR CRrTICO: Valor que un elemento de un tend ria que alcanzar como resultado de 
un cambio en un sentido desfavorable antes de que el proyecto de satisfacer el nivel minima 
de indicado par una de las medidas del valor del proyecto, 

VALOR NETO ACTUAL (VNA) Estimacion de de electivo del valor de la del 
proyecto, neto en 10 que a los y costos de vAl!'V\a~"VI 

a la fecha de la determinacion, Es una de 
un y se obtlene sumando la dilerencia descontada entre costas y beneficios para cada 
ana de la vida del 

VALORES REALES: Normalmente, casias y precios que no eslan ajustados a una inflacion 
(precios constantes en can precios en electivo esperados), A veces se 

relieren a valores mas bien que a costos y precios linancieros de recursos, 
mas bien que valores 

VIDA ECON6MICA: Perfodo durante el cual el proyecto genera flCmOnf""O 

fundamentalmente del cicio de vida tacnico 0 de los 
planta, del cicio de vida del y de la industria asi como de 
una empresa para sus actividades comerciales a los cambios en el entomo comercial. 
La vida econ6mica de un nunca puede ser mas larga que su vida tecnica 0 que su vida 
legal; en olras palabras, debe ser menor 0 igual que la mas corta de estas dos, 

UTIL: En contabilidad e de tiempo durante el cual un activo esta en 
condiciones de ser utilizado para 

VINCULACION DE): EI etecto de un proyecto en la y el producto 
en industrias y comerclos conexos, Las vinculaciones hacia atras tambien par electos 

se producen en sectores que suminis!ran bienes y servicios al proyecto, mientras 
que las vinculaciones hacia adelante se producen en industrias que utili­
zan el del 

Los proyectos CET Directrices de la ONUDI 329 





[ndice alfabetico 

A 

Qvv!JlC"J'fll,j'"U politica 41 
aciaraciones 26 
acto 

administrativo 250 
actuaci6n 

incentivo basado en la 296 
crilerios de - 114 

acuerdo (s) 
apt'mdice sobre el proyecto de 95 
de los accionistas 79 
de tecnica 184 
de compra de energia 69 
de cooperaci6n prelimlnar 135 
de facilidades sindicadas 194 
de empresa colectiva 135 
de licencia 295 
de prestamo 31, 210 
de suministro de combustible 127 
de suministro de energia electrica 6 
de suministro y transporte de 
combustible 71 
entre acreedores 245 

anaJisis de costa-beneficia 149, 154, 319 
de rlesgos y senslbilidad 147 

apoyo publico 314 
60, 331 
tomar-o-pagar 53 

autoridad reglamentaria 50 

B 

t'l"IrTlOrf"ClH,,' 17, 223, 331 
de desarrollo nacionales y regionales 214 

beneficios 
de - 132 

bienes inmuebles 
(vease "terrenos") 

bilateral(s) 
rondos - 216 

bono(s) 

212, 
- 115 

6, 222, 234 

condiciones a las ganancias de 219 
convertibles 219 

normalizados sabre el proyecto 63 C 
sobre la confidencialidad 28 
sobre consorcio 28 
sobre 30 
sobre consultores 233 

adjudicacion 108 
aeropuerto 3, 180,181, 1 
amortizaci6n 67, 324 

calidad 
de - 96 

normas de y - 86 
sistema de de - 257 

cambio 
tasas de - 20, 46 

programas de 88 

a largo plaza 41, 215, 219 
inversionistas de - 203 

331 mercados internacionales de 16 
mercados nacionales de - 4, 7 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 331 



mercados locales de - 41 

mezzanine 202, 205, 206, 219 

social 8, 12-19,28,30,41,52,66,74, 

75,76,79, 139, 151, 161, 164, 166, 

183, 185, 187, 200, 202-208, 211-213, 

215, 217, 219-223, 229,230, 235, 236, 

239-241, 243, 244, 273, 279, 282, 291, 

296, 299, 304, 311, 315, 320, 323, 324, 

326, 331, 332 


carretera La Venta - Colegio Militar 188 

CAT 3 

CER 321 

CET 


concesiones - 88 

conjunto de medidas contractuales 233 

estrategia - 43, 46, 47, 49, 50, 60, 62, 

67, 278 

financiaci6n - 7, 123, 201, 219 

ley - 61 

politica - 55, 312 

puentes - 5 


cofinanciaci6n 218 

competit ividad 41, 87, 92, 331 

companias para fines especiales 215 

compradores/consumidores 201 

condiciones previas 140 

concesi6n 


autorizaci6n de - 250 

periodo de - 3, 6, 89, 93, 100, 161 , 

162, 303 


conflictos de intereses - 13 

contractuales 


activos - 15 

conjunto de medidas - 25, 55 


contrataci6n 

extema 38 

metodo de - 64, 105-107, 109, 124, 251 


contrataci6n publica 

actos relativos a la - 125 

entidad gubernamental para la - 80 

estrategia de - 105 

procedimiento de - 26, 27, 48, 80, 

105-110, 125, 134 

proceso de - 45 


contratista(s) 10 

de la construcci6n 13, 240, 241 , 273 , 

277, 281, 282, 291 , 322 


del pais 92 

construcci6n 


gastos de - 75, 221, 222 

trabajo (principal) de - 30, 94, 105, 113, 

115, 126,228,229,230,257,258, 

275, 276, 279, 281 


constructor(s) 60, 162, 249, 261, 315 

contrato(s) 


de arrendamiento 38 

de construcci6n 53, 93, 180, 113, 115, 

138, 139, 149, 226, 240-242, 244,268 

de construcci6n Ilave en mano 240, 244, 

275, 276 

de empresa colectiva 193 

de explotaci6n y mantenimiento 10, 41, 

161,180,241,287 

de ex1racci6n 16, 19, 26, 180, 193, 237, 

239, 240 

de suministros de equipos 

ingresos basados en - 10 

incumplimiento de - 218, 263 

Ilave en mana 183, 274, 275-277 

nomalizados 253, 266, 267, 314 

terminaci6n de - 56 

tomar-o-pagar 70 


convenio de mantenimiento con el vendedor 

292 

coparticipaciones publico-privadas 312 

costo(s) 


de explotaci6n 40, 147, 175, 192, 

329 

excesos en - 37 

financieros 8, 42 


credito(s) 

a largo plazo 208, 211 

no prioritario 193 

para la exportaci6n 15, 21, 211, 215, 

216, 245 


CP 3 

CPET 3 

cumplimiento 


garantia de - 70 

normas de - 124 


CT 3 

CTA 321 

CTE 3 


332 Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 



D 

Dartford 
Cruce del Rio 275 

DCFE 3 
DCGF 3 
definicion de terminos 256 
demora y penalizaci6n 263 
deuda 

para endeudamiento de 256 
coeficiente de cobertura del servicio de 
la 135, 151 
coeficiente de endeudamiento de la - 204 
financiacion de la -1 304 

depreciacion 323, 331 
desarrollo 

inslituciones de financiacion del - 214 
descuenlo 

tasa de 146 
diseno 

cambios en el - 257, 265 
disposicion(s) 

calegor[as de 255 
sobre cesi6n de contralo 264 
sobre compra de la participacion 74 
sobre responsabilidad civil 264 

Doswell 

E 

de planta electrica indepen­
diente - 190 

normas de comportamienlo 127 
sistema para infarmar sabre el 

comportamiento 127 
ecan6mica(s) 

castas y beneficios - 1 155 
de contratos 49, 

electricidad 
relativas al sector electrico 252 

empresa colectiva 32 
acuerdo sobre 132 
(,(IIT",,,f",, de la 12 

energia 
cuota variable de - 191 

de compra de 191 
independientes de - 215 

planta de suminislro de - 3, 6, 
19,71, 239,241, 

riesgo-compensacion 164 
evaluacion 

comercial 1 152, 331 
criterios de - 11, 106, 107, 111, 
1 138, 331 
economica 42, 150-1 

331 
Ii nanciera 124 
procedimiento de - 252 
lecnica 146, 147, 1 1 163,331 

exollotal~iOn y mantenimiento 
acuerdo de 26 
contrato(s) de - 10,41, 161, 241, 
287 
per/odo de 5 

exportacion 
de credito para la 
- 15, 211 

F 
fecha efectiva 140 

de conservacion 278 
de cumplimiento 15 
de mantenimiento 53 
de pago anticipado 283 

financiacion 
cierre de la - 21, 65, 1 

de medidas financieras 
"An~"ir,"·w financieros 202 
"("I":finn",,to 71 
contractual 201 
de las deudas 14 
multilateral 216 
mezzanine 15, 

332 
sin-recurso 223 

financiador(s) 183 
financiera 

estructura - 131, 1 
228, 316 

211-213,220, 

204, 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 333 



evaluaci6n 124 
125, 

fiscal(s) 
concesi6n - 67 
regimenes - 66 

de inversi6n 207 
de pensiones 207, 213, 320 
en moneda local 218 
mutuos 207 
para 282 
subsidiados 212 

formaci6n de capacidades locales 4 
fuerza mayor 20 

G 

garantia(s) 
n"n('""",I,,\ 186, 243 
de la calidad 96 

181, 

de reembolso de prestamos 183 
de 187 
cuentas de garantia ...,'Vv!"vu''',", 

gubernamentales 19, 
216 

gobierno 
contragarantia 
187 
incentivos del - 66 

apoyo - 9 

H 

hipoteca(s) 
de 257 

315, 332 

el gobierno 

214, 

incentive basado en la actuaci6n 296 
,nenol''',f'I''' 26, 238, 306 
indemnizacion(s) 

sobre 279 
Obll<JaCII:m de - 289 
por daFios y .. , 79 

ingresos 
sobre compartici6n de - 126 

basados en el mercado 176 
corriente de - 3, 5, 6, 10, 15, 
201, 238-240 

de - 73 
inversionistas 

207 
institucionales 16, 213, 215, 
218, 219, 222-224, 236, 243, 320 

inversiones 
c6digos 54 

fondos de . 213 
CET 54 

investigaci6n y desarrollo 41 

L 

laborales 
proteccion de los derechos 261 

La Venta . Colegio Militar 
carretera - 188 

administratlva 250 
bancaria 60 
comercial 58 
laboral 1 
mercantil 58 
sobre el medio ambiente 60 

ley 
292 

relativa al sector electrico 252 
sobre infraestructura 252 
sobre medio ambiente 60 

libertad comercial 73 

334 Los proyectos GET - Directrices de la ONUDI 



doeumentos de la convocaloria de - 27 
112 

de - 29 
evaluar las olertas de - 92 
fecha de apertura de - 136 
formular una oferta de 28 
formulario de - 130 

de - 220 
proceso de - 111, 114 
.v,,"",,'>"c de 88 
nr"t'''rllm''''1t''~ de - 110. 1 2-1 116, 
133 

de - 111 
Iicitaci6n limitada 

sistema de - 27 
liciladores 

instrucciones - 131 

M 

manlenimiento 
fianza de explolacion y - 259 
normas de 293, 306 

marco 
administrativ~ 

43, 47, 
266 
reglamentario 11 

medio ambiente 
condiciones ambientales - 25 

- 60 

fondos en local 218 
MPET 3 

instituciones financieras 15 
- 217, 245 

prestamos - 199, 217 

eleeto - 157 

N 

bienes y servicios 91 
intereses 4, 62, 1 

131 
nacionalizacion 54 
Navotas I 

directas 81 
metodo de - 253 
proceso de - 251 

normas minimas de 

o 

88, 

generales 255 

alternativa 121, 1 128 
de 26 

garantia de 135 

11 , 

194 

de selecci6n de 135 
"",-",,,rl,!V 13, 14,31 41, 1 165, 72 

1 180" 1 201,223, 
245. 259, 281, 287-299, 332 

6rdenes de modificaci6n 274 

p 

del 259 
aumento de los - 190 
carreleras a - 5, 180, 190 
nM~An,,;Ar del 259 

(s) 76 
ciausulas - 263 

Los proyectos GET - Directrices de la ONUDI 335 



perfil riesgo-recompensa 185 
periodo de explotacion 5, 77, 311 
precalificacion 11 
precio (s) 

estructura y fijacion de - 260 
formula de reajuste de - 185 

precio (s) sombra 152 
precio unitario medio 274 
prestamista comercial 7 
prestamo (s) 

garantizados 8, 37, 61, 71 
institucion internacional de - 13 
por consorcio 194 

prima (s) 
por actuaci6n 77 
por pronta firma 77 
por terminaci6n 77 

privatizacion 7 
propiedad 

derechos de - 58 
intelectual 50, 58, 99, 107, 165,313,332 
traspaso de la - 96 

propuesta (s) no solicitada 140 
proyecto (s) 

compania titular del - 12 
costos de formulacion del - 183 
de competencia 
ejecucion del - 21, 25, 45, 102, 129, 
139, 140, 146, 150, 183, 195, 200, 
210, 228, 255, 258, 260-262 
financ iacion del - 3, 12, 14, 15, 72, 
253, 323 
formulacion del - 12, 14, 30, 65, 80, 
110,130, 140, 148, 149, 183, 221, 
225, 313 
identificacion del - 23 
patrocinador del -12 
riesgos del - 14, 16, 19, 40, 78, 79, 
179, 183, 200, 222, 223, 315 
traspaso del - 32 

pruebas 30, 129, 141 , 161, 190, 194, 199, 

R 
reciamacion (s) 70 

del contratista 282 
recurso limitado 4, 5, 8, 15, 17 

recurso-total 200 
redaccion 

tecnica de - 254 
redes ferroviarias 36 
rendimiento 

tasa (razonable) de - 4, 14, 18, 79, 150, 
154, 176, 181, 188, 225, 240, 269, 276, 
290, 311, 325, 328 

reparacion 
trabajos de - 292 

repercusion economica 36 
resolucion de controversias 233, 255, 264, 
287, 297 
responsabilidad 

civil 264 
disposiciones - 237 
exencion de - 264 
reclamaciones de - 264 

riesgo (s) 
analisis de los - 251 
atribuci6n de - 19, 137, 178,316 
compensacion por el - 78 
de construcci6n/terminacion 175, 179, 
183, 222 
de cumplimiento 173 
de explotacion 175, 179, 184 
de fuerza mayor 177 
de gestion 159, 169, 171-179, 186 
de suministro 176 
del proyecto 14, 16, 19,40,78, 79,179, 
183, 200, 222, 223, 325 
de la demanda 176 
de la infraestructura asociada 175 
en la formulac ion 174 
gestion de - 179 
identificacion de - 172 
politicos 116,174, 187,217,269 
tecnicos 176 

riesgo-compensacion 
equilibrio - 164 
perfil - 185 

s 
seguridad 

conjunto de medidas de - 18,52, 131, 
210, 216, 225, 226, 234 

336 Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 



contra los 217 
medidas de - 52 
normas de - 252, 261 

segums 
""r""""",,,,, de - 1 243, 289 
contralo de - 26 
de responsabilidad civil 184 

sensibilidad 
anal isis de 124, 151, 152, 1 
1 163, 331 

sistema 
de una sola ventana 65 
juridico 51, 52, 1 

264, 333 

estacion de suministro de 
de - 192 

subcontrataci6n 92, 268, 281 

236, 

subcontratista (s) 92, 129, 183, 238. 
261, 281, 333 

subsidio 
apoyo mediante 73 

suministradores 10 
de equipos 13 
nacionales 92, 102 

tunel de la de - 69 

T 
tarifario 

formula para la revision de 265 
sistema para la percepcion de 265 

tasas de cambio 46 
tasa de descuenlo 146 

extranjera 85 
transferencia de 4, 8, 29, 31, 58, 85-89, 

96,101,102 

innovaciones 89 
telecomunicaciones 

leyes relativas al sector de - 252 
terminacion 

cert ificado de 258 
derechos de - 70 

de 221 
de - 30 

terreno (s) 
adquisici6n y utilizacion del . 256 

periodos de 228 
transmision de la propiedad 

documento de 132 
transparencia 251, 333 
tunel del Canal de la Mancha 17, 228 

v 
valor actual neto 150, 154, 
166,319, 325,329,333 
valor economico neto 127 
valores 

mercados de - 219 
negociables 215 

viabilidad 
econ6mica 8, II, 49, 141, 164, 
214, 
esludio de 11, 12, 126, 
131, 1 311,331 
financiera 16, 141, 145-1 151, 
158,200,214,216,311 

Los proyeclos CET Directrices de la ONUDI 337 





COLECCIQN DE ESTUDIOS DE LA ONUDI 

Publicaciones en esta serie: 

11!ulo 

Planning and Programming the Introduction of 
CAD/CAM Systems 

A reference guide for developing countries 

Value Analysis in the Furniture Industry 

Production Management for Small- and Medium­
Scale Furniture Manufacturers 

A manual for developing countries 

Documentation and Information Systems for 
Furniture and Joinery Plants 

A manual for developing countries 

Low-cost Prefabricated Wooden Houses 
A manual for developing countries 

Timber Construction for Developing Countries 
Introduction to wood and timber engineering 

Timber Construction for 
Structural timber and 

Countries 
products 

Timber Construction for Developing Countries 
Durability and fire resistance 

Timber Construction for Developing Countries 
Strength characteristics and design 

Timber Construction for uevelODlno Countries 
Applications and ...Y::>mnl~.", 

Technical Criteria for the Selection of Woodworking 
Machines 

Design and Manufacture of Bamboo and Rattan 
Furniture 

Issues in the Commercialization of Biotechnology 

Software Industry 
Current trends and implications for developing 

countries 

Maintenance Management Manual 
With reference to developing countries 

pequenas empresas industriales 
y evaluaci6n de proyectos 

Policies for Competition and Competitiveness 
Case-study of industry in Turkey 

Manal para negociaciones de transferencia 
de tecnologia 

From Wastes to Profits 
Guidelines, Film 

aTambien en ingles y en frances, 

Signatura 

I D/SER. 011 

IO/SER.0/2 

t O/SER. 0/3 

IO/SER:0/4 

fD/SER.O/S 

ID/SER.0/6 

ID/SER.On 

ID/SER.0/8 

IO/SER.0/9 

IO/SER.0/l0 

IO/SER.0/11 

IO/SER.0/12 

ID/SER.0/13 

ID/SER.0/14 

IO/SER.0/15 

I D/SE R.0/16" 

to/SER.0/17 

ID/SER.0118" 

IO/SEROl19 

Precio 
(do/ares 
EE.UU) 

25,00 

7,00 

10,00 

20,00 

6,00 

20,00 

2S,OO 

20,00 

2S,00 

20,00 

2S,OO 

25,00 

45,00 

25,00 

35,00 

25,00 

35,00 

80,00 

7S,00 



AccelDtable Quality Standards in the Leather and ID/SER.O/20 30,00 
Footwear Industry 

Information Sources on the Leather, Footwear and ID/SER.O/21 56,00 
Leather 

Products Industry 

Directrices para el desarrollo de la infraestructura I D/SER.0/228 

mediante proyectos de construcci6n-explotaci6n­
traspaso (CET) 

Using Statistics for Process Control and Improvement ID/SER.O/23 25,00 
An Introduction to Basic and Techniques 

Aiiadanse 5 do/ares de EE. UU. por ejemplar para gastos de franqueo (por correo 
ordinario) y Plazo de de cuatro a seis semanas. 

'Tambien en ingles y en frances. 



FORMULARIO DE PEDIDO 

Rellene el formulario de pedido y envielo a: 

ONUOI 
Ala atenci6n de: Sra. E. Mayer (0·2101) 


Secretaria de la Junta de Publicaciones/Oficina de Ventas 

Centro Internacional de Viena 


Apartado postal 300, A-1400 Viena (Austria) 


ejemplar/ejemplares de _____________ 

------- (ID/SER.O/ --) al de ---- d61ares de los 
EEUU. por ejemplar mas de envio. 

FORMA DE PAGO 

Con tarjeta de credito: 

o VISA o Mastercard 

No. de cuenta ______ , fecha de caducidad: _____I-I___ 

mes/ano 

o 	 Adjunto cheque, orden de pago 0 cupon de la UNESCO (puede obte­
nerse en las oficinas de la UNESCO en todo el mundo) extendido a 
nombre de la ONUDL 

en el siguiente No. de cuenta de la ONUDI: CA-BV, 
RB-731 0000), 6, A-1 01 0 Viena 

o 

o He hecho el ingreso en la cuenta para Operaciones de Asistencia Tecnica 
(TAO) de la ONUDI del BANKERS Trust Co., Apartado postal 318, 
Church Street Station, Nueva York, N.Y. 10015 (EEUU.); No. de cuenta 
04817595 (A la atenci6n del Departamento de Asuntos Internos). 

Nombre 

Direcci6n .__________________________ 

Telefono ______________ Telex 

Cable _______________ F~ __________ 

Nota: 	Las publicaciones de esta sede pueden tambiE'm solicitarse a: 

Secci6n de Ventas Dependencia de Ventas 

Naciones Unidas Naciones Unidas 

Oficina DC2-0853 Palais des Nations 

Nueva York, N.Y. 10017, CH-1211 Ginebra 10, 

Estados Unidos de America Suiza 


Tel. : (212) 963-8302 	 Tel. : (22) 34-60-11, ext. Libreria 

Los proyectos CET - Directrices de la ONUDI 341 












	Directrices CET de la ONUDI p.1-102
	Directrices CET de la ONUDI p.103 - 246
	Directrices CET de la ONUDI p.247 - 346

