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Sinopsis

En el presente informe se analizan las actividades
emprendidas por la Secretaria durante 19&3 en la esfera del
desarrollo y la transferencia de tecnologia (comprendida la
funcién del Banco de Informacidén Industrial y Tecnoldgica),
<n el marco general de la tecnologia industrial para el
decenio de 1980. Se ponen de relieve consideraciones
relativas a la integracion de los adelantos tecnoldgicos en
los actuales esfuerzos de los paises en desarrollo en
materia de desarrollo industrial y tecnolégico. Se
complementa la informacién que figura en el Informe Anual
del Director Ejecutivo, 1963 (ID/B/320) con el examen de
las actividades desplegadas hacia finales del afio.
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INTRODUCCION

1. En su 17° periodo de sesiones la Junta de Desarrollo Industrial examind
un informe del Director Ejecutivo sobre "Desarrollo y transferencia de
tecnologia, incluido el Banco de Informacion Industrial y Tecnoldégica”
(1D/B/296) y, en la conclusién 1983/5-7, pididé al Director Ejecutivo que le
presentara, en su Iti° periodo de sesiones, un informe sobre los trabajos

realizados por la Secretaria en esta esfera.

2. La informacidén detallada sobre las actividades del Programa de Tecnologia
durante 1903, comprendida la informaciéon sobre la labor del Banco de
Informacion Industrial y Tecnolégica (INTIB) figura en el Informe Anual dsl
Director Ejecutivo, 1983 (ID/B/320, cap. V, parrs. 68 a 117)- En el presente
informe se continta el analisis, iniciado en los informes (ID/B/281 e
ID/B/296) presentados a la Junta en sus dos periodos de sesiones precedentes,
sc~re las actividades de la ONUDI en el marco general de la tecnologia
industrial para €] decenio de 1980; ademas, se describen aspectos no
comprendidos en el Informe Anual de 1983, asi como actividades que se ejecu-
taron hacia finales de 1983. Como la cuestién global de la tecnologia
industrial para el decenio de 1980 se examina con cierta extensién en el
documento de antecedentes (ID/CONF.5/6) que se presentara a la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI, el presente informe es algo mas breve que

los presentados a la Junta con anterioridad.

I. DIMENSIONES DE LAS CONSECUENCIAS DE LOS ADELANTOS TECNOLOGICOS

3. Las actividades llevadas a cabo durante 1983 permitieron una mejor
comprension de las diversas dimensiones de los adelantos tecnolégicos en
cuanto a sus consecuencias y posibilidades para los paises en desarrollo. El
Foro Internacional sobre Adelantos Tecnolégicos y Desarrollo, celebrado en
atril de 1983 en Thilisi (URSS), asi como las reuniones de expertos que
precedieron y siguieron al Foro, constituyeron aportes considerables en

esta materia. Como consecuencia, se ha subrayado claramente la necesidad

de situar los adelantos tecnoldégicos en el contexto general del desarrollo
industrial y tecnolégico de los paises en desarrollo. También se hj. recono-
cido que incluso los adelantos tecnolégicos mas perfeccionados contienen

ciertas caracteristicas que los hacen interesantes para 103 paises en
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desarrollo; por ello, ademds de evitar las importaciones inadecuadas de
nuevas tecnologias, debe realizarse un esfuerzo consciente y concertado para

aprovechar estas tecnologias en beneficio de dichos paises.

U. Los debates del Foro también revelaron que los adelantos tecnoldégicos
tienen efectos simultaneos sobre varios sectores industriales que interesan

a los paises en desarrollo. Mientras que la microelectréonica y la tecnologia
de la informacioén, per ejemplo, influyen en la productividad del conjunto de
los sectores industriales, particularmente en lo que se refiere a las
industrias mecanicas, la biotecnologia ejerce efectos considerables sobre

las agroindustrias, las industrias de elaboraciéon de alimentos, la quimica y
farmacéutica y la energética. La accion reciproca entre los adelantos tecno-
l6gicos ha suscitado su aceleracion mutua. También esta apareciendo una
tendencia hacia nuevas alineaciones de los mercados internacionales de
tecnologia. Por ejemplo, el mercado de la tecnologia de la informaciéon esta
controlado por empresas dedicadas a los semiconductores y por las empresas
transnacionales de telecomunicaciones y computadoras. En la esfera de la
biotecnologia, las empresas transnacionales qufmfcasg/, farmacéuticas,
petroleras y elaboradoras de alimentos han demostrado un marcado interés
mediante la participacién en el capital de pequefias empresas de biotecnologia
y mediante la financiacidon de investigaciones. En consecuencia, los mercados
internacionales de tecnologia parecen estar cambiando en lo que respecta a una
amplia variedad de sectores industriales. Las tendencias de los mercados de
biotecnologia también ejercen influencia en el desarrollo agricola§/ y

energético.

5. Las consideraciones precedentes subrayan la necesidad de supervisar
sistematicamente las consecuencias de los adelantos tecnoldgicos sobre los
diversos sectores industriales. Esto podria lograrse mediante la elaboracion
de documentaciones especificas para los sectores industriales ya abarcados
por el INTIB. En las actuales circunstancias resultaria especialmente util
el intento de examinar las tendencias del mercado de la tecnologia en
beneficio de los paises en desarrollo; en una reunidn de jefes de oficinas
de registro y transferencia de tecnologia celebrada en julio de 19&3 se
prepard un esbozo esquematico de dicho examen. La Octa Reunién de Jefes de
Oficinas de Registro y Transferencia de Tecnologia, celebrada en octubre

de 1983 en Caracas (Venezuela) con el patrocinio del Sistema de IntercamDIlo

de Informacidén Tecnolégica (TIEC), elogidé los esfuerzos realizados por
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la ONUDI a este respecto. EI TIES inicio, mediante la concesion de licencias
de dotacién ldégica de computadoras, actividades encaminadas a resolver los
problemas especiales de la adquisicidén y contratacion de nuevas tecnologias.
La reunion de Caracas pidié a la Secretaria que preparase estudios sobre ese
tema, asi como sobre la evaluacidon de honorarios en concepto de ingenieria y
consultoria, en los que se hiciera hincapié en ciertos sectores y tipos

concretos de acuerdos.

6. La ONUDI prestd especial atencion durante 1983 a los adelantos tecnolo-
gicos en la esfera de los materiales y tecnologias conexas. Los materiales
no han sido objeto, hasta ahora, de una atencidn expresa y sistematica en

las politicas industriales y tecnoldgicas de la mayor parte de los paises en
desarrollo. La formulacién de politicas en esta esfera es una tarea

compleja y dificil debido a la amplia variedad de actividades relativas a

los materiales por lo que hace a insumos y resultados. No obstante, es
necesario reconocer las consecuencias del desarrollo y utilizacion de
materiales nuevos en términos de energia, ventajas comparativas y relacion
costo-eficacia. Serda necesario dedicar una mayor atencién a esta esfera en
los afios venideros. El Foro de Thilisi de 1983 abord6é el tema de los
materiales. Se termindé un estudio sobre nueve compuestos que pueden resultar
de especial interés para los paises en desarrollo. Se dio comienzo a un
examen de los adelantos logrados en materia de ceramicas refractarias y, a
pedido del Gobierno de México, un experto én este tema visitd México y
formuld sugerencias para que las examinara el Gobierno de ese pais. Se
inicio la publicaciéon de un boletin informativo trimestral titulado "Advances
in materials tecnology: Monitor'™; en su primer numero se "Grata el tema

del acero hipolaeado de gran resistencia. Se prevé que cada numero del
boletin se refiera a un grupo determinado de materiales e incluya un examen
de los ultimos adelantos en la materia, efectuado por distinguidos expertos
en el tema, asi como otra informacidén pertinente de interés para los paises
en desarrollo. En un seminario internacional que formaba parte de un
proyecto ejecutado en Brasil, financiado por el Sistema de las Naciones
Unidas de Financiacioén de la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo, y que
conté con el apoyo directo de la Division de Operaciones Industriales, se

examinaron los adelantos registrados en la tecnologia de la fibra de carbén.
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7. Son dignos de atencion los adelantos logrados en materia de tecnologia
de células solares fotovoltaicas, tanto desde el punto de vista de la energia
como con respecto a semiconductores y materiales. El Foro examind este

tema con algun detalle. Se sugiridé que mientras los paises en desarrollo
esperan que se reduzcan los costos de las células solares con relacién a los
costos de otras fuentes de eneigia, seria Util que fortalecieran su capacidad
en materia de investigacion, desarrollo y aplicacién, incluidos el disefio y
la construccion nacional de los sistema a los que se incorporarian las
células solares. Dichas células también se pueden fabricar a escala de
laboratorio en la mayor parte de los paises en desarrollo, lo que permite a
estos paises alcanzar una comprensién basica de las técnicas de disefio y
fabricacion. Por lo tanto, se estima que revisten una importancia fundamen-
tal los esfuerzos de los paises en desarrollo en esta esfera durante el

decenio de 1980, especialmente en los proximos afos.

I1. MEDIDAS A NIVEL NACIONAL

5. El Foro y otras actividades desplegadas por la Secretaria han contri-
buido a que los encargados de formular politicas, los cientificos y los
tecndlogos de los paises en desarrollo tomen conciencia de las consecuencias
y de las posibilidades de los adelantos tecnoldgicos, circunstancia que
estimulara, asi lo espera la Secretaria, la adopcion de medidas nacionales
concretas. Durante 1983 existieron indicios cada vez mayores de la exis-
tencia de dichos esfuerzos a nivel nacional. La ONUDT ha alentado la formu-
lacion de politicas tecnoldgicas mediante la ayuda a los paises en desarrollo
[ara que organicen seminarios nacionales destinados a los encargados de
formular politicas y adoptar decisiones. La experiencia obtenida en los
seminarios llevados a cabo en 1983 en Malasia y en Trinidad y Tabago confirmé
que los futlros seminarios sobre ese tema tendran que examinar cada vez mas
intensamente las consecuencias de los adelantos tecnolégicos. Es menester
que dichos seminarios permitan a los paises adoptar enfoques selectivos y
diferenciados a fin de reaccionar ante los adelantos tecnoldgicos conforme

al nivel de desarrollo de esos paises.

9. En la esfera de la ingenieria genética y la biotecnologia, los esfuerzos
de la Secretaria encaminados a promover el establecimiento del Centro

Internacional & ing nieria Genética y Biotecnologia alentaron a los paises
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en desarrollo a emprender esfuerzos nacionales en esta esfera. Varios paises
en desarrollo han establecido o han decidido establecer centros o nucleos
destinados a abordar el tema. Puede observarse una tendencia analoga en
materia de microelectronica. En México se estd examinando el establecimiento
de un centro de aplicacidon de la microelectroénica y el Gobierno de Venezuela
ha pedido a la ONUDI que convierta una institucidn nacional en centro
regional para América Latina. En Africa se elaboraron estudios iniciales
sobre las posibilidades de las aplicaciones de la microelectrénica, la
ingenieria genética y la biotecnologia adaptadas a las condiciones locales.
Estos estudios se presentaran al proximo Congreso de Cientificos Africanos
para su examen. Los estudios iniciales llevados a cabo en la region de la
Comisioén Econémica para el Asia Occidental han indicado que sera necesario
contar con ayuda para establecer servicios regionales de mantenimiento de

computadoras y de utilizacién de las letras ardbigas en las computadoras.

10. La labor emprendida por la ONUDI ha puesto de manifiesto que los paises
en desarrollo deben estudiar cuidadosamente el modo de integrar los adelantos
tecnoldgicos en su desarrollo industrial y tecnolégico, a cuyo fin deben
elaborarse directrices. El Seminario sobre las respuestas institucionales y
estructurales de los paises en desarrollo a los avances tecnolégicos,
celebrado en mayo y junio de 1983 en Dubrovnik (Yugoslavia) , tratdé a fondo
este problema. El informe de este Seminario se publicé como documento

ID/WG. 1%01/7.

11. La integracion de las politicas industrial y tecnoldgica constituye una
tarea importante. Varios paises industrializados han reconocido la necesidad
de que las politicas tecnolégicas formen parte de un conjunto mas amplio de
politicas estructurales, lo que permitird que cada pais ocupe un lugar
significativo en la economia internacional en lo que respecta a un haz de
industrias interrelacionadas. También se reconoce que hay que considerar la
politica tecnoldgica como uno de los componentes principales de las politicas
industriales, cuyos otros componentes tienen ahora una importancia relati-
vamente menor. Tradicionalmente, las politicas industriales de los paises

en desarrollo reglamentan o aprueban el establecimiento de industrias,
otorgan incentivos para dicho establecimiento y crean la infraestructura
necesaria para el desarrollo industrial. En algunos paises hay, ademas,

politicas expresas que regulan las inversiones extranjeras y la importacioén
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de tecnologia. Sin embargo, los paises en desarrollo pueden verse obligados
cada vez mas a aplicar un enfoque segin el cual las tendencias de la tecno-
logia estableceran el modelo de la industrializacién, como en el caso de las
induscrias orientadas hacia la exportacién, en las que la tecnologia desempe-
fia un papel esencial para asegurar la competitividad internacional. Tales
consideraciones también resultaran pertinentes cuando la produccidén esté
destinada basicamente al mercado interno, puesto que en este caso la relacion
costo-eficacia y las técnicas que ahorran recursos y energia son igualmente
importantes. Por lo tanto, al formular las estrategias y politicas indus-
triales y al intentar la reestructuracion industrial, las opciones disponibles
en materia de industrializacién, consideradas s6lo desde el punto de vista

de la tecnologia actual y previsible, deben examinarse conjuntamente con la
demanda interna y externa y con la disponibilidad de recursos nacionales.

Una vez que se hayan identificado las tecnologias pertinentes, las politicas
deben prestar apoyo al fortalecimiento de la capacidad en esas esferas. Las
politicas de compras publicas pueden también constituir un medio para

introducir los adelantos tecnoldgicos.

12. La politica industrial debe tener igualmente en cuenta aspectos
concretos de los adelantos tecnoldgicos, sobre cuya base pueden fomentarse
actividades industriales en los paises en desarrollo. La Secretaria estudié
dos de estos aspectos en 1983- En primer lugar, se elaboré un criterio para
el desarrollo de la industria de la dotacidén ldogica en los paises en
desarrollo, en el que se incluyen las necesidades en materia de técnica y

de politica para su promocién (UNIDO/1S.383)e (Otros dos estudios sobre

este tema apareceran proximamente.) En segundo lugar, se formuldé un criterio
para la utilizacion integral de los cultivos, desde las hojas hasta las
raices, a partir de investigaciones sobre la utilizacion de la biomasa como
recurso para la fabricacién de varios productos industriales, y esta a punto
de terminarse un estudio sobre la utilizacion del arroz con cascara. De

este modo la tecnologia moderna podria contribuir a los esfuerzos encaminados
a lograr una industrializacion descentralizada. Las actividades de la
Secretaria dirigidas a integrar las tecnologias tradicionales y las de
reciente aparicidén estan en consonancia con su labor anterior en la esfera

de las tecnologias apropiadas.
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13. La integracion de los adelantos tecnolégicos en la estructura industrial
requiere una participacién activa de los sectores iIndustriales y empresariales.
En el plano industrial, las dependencias oficiales y las camaras de comercio

e industria podrian dirigir campafias de concientizacién. Las grandes empresas
industriales podrian constituir grupos consultivos para identificar los
mejores medios de obtener beneficios de los adelantos tecnolégicos. También
resultarian convenientes los planes industriales a largo plazo y la consoli-
dacion y racionalizacion de la estructura industrial. En el plano de las
empresas, desempefian un papel importante la participacion de los gerentes,

los planes empresariales a largo plazo, la informacién apropiada, la capa-
cidad en materia de investigacion y desarrollo y la creaciéon de grupos de
trabajo interdisciplinarios. Otro aspecto, que se examindé con cierto detalle
en el Seminario de Dubrovnik, es el de los problemas laborales conexos en
términos de necesidades en materia de calificaciones, reeducacién profesional,

instituciones de capacitacion, etc.

It. La integracion de los adelantos tecnolégicos en las actuales actividades
de desarrollo tecnoldégico de un pais en desarrollo entrafaria la aplicacion

de diversas medidas, entre las que figurarian la identificacién de proyectos
prioritarios nacionales, la formacién de grupos de trabajo interdisciplina-
rios, acciones reciprocas transectoriales y transorganizacionales , la movili-
dad del personal entre los sectores de la educacioén, la investigacidon y la
produccion, la insistencia en la investigacioéon aplicada y la creacion de
nuevas instituciones cuando resulten necesarias. Segun las aspiraciones y

las condiciones predominantes en un pais, la asistencia de la ONUDI en materia
de establecimiento de instituciones tecnoldgicas nacionales podria incluir:

la creacion de nuevos tipos de instituciones adecuadas a adelantos tecnolégi-
cos concretos; cuando los recursos no lo permitan, la constitucion de nucleos
interdisciplinarios en lugar de instituciones; vy la toma de concienciay

la creacidon de capacidad interdisciplinaria en las instituciones existentes

a fin de asimilar los adelantos tecnoldgicos relativos a sus esferas de

actividad.

15- EI mejoramiento y el cambio de orientacidon de la educacion en las
escuelas y en las universidades constituye un requisito basico para el des-
arrollo de los recursos humanos. Otras metas deseables son la elaboracién

de nuevos enfoques del proceso de ensefianza y el fomento de planes de estudio

interdisciplinarios. Teniendo en cuenta que el tiempo de preparacién sera
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inevitablemente largo, los paises en desarrollo deben tomar medidas sin
demora. Sin embargo, existen esferas, tales como la programacion de computa-
doras , en las que rendira frutos la capacitacién a corto plazo del personal
existente. En el contexto de los adelantos tecnoldgicos también adquieren
una nueva importancia la inversion de la corriente de la '"fuga de cerebros”

y la utilizacion de los servicios de los ciudadanos expatriados.

111.  ADAPTACION Y DESARROLLO TECNOLOGICOS

16. La tarea de integrar los adelantos tecnoldgicos en la estructura indus-
trial y tecnoldgica de los paises en desarrollo lleva ademas aparejada la
adopcion de politicas y estrategias adecuadas en materia de innovaciones por
parte de estos paises. Debe prestarse la maxima atencion a este aspecto. La
Secretaria estd cooperando con el Instituto Internacional de Analisis
Aplicado de Sistemas en el estudio detallado que lleva a cabo este Instituto
sobre la gestion innovadora en materia de electrotecnologia, a fin de
analizar su pertinencia con respecto a los esfuerzos de los paises en
desarrollo en esta esfera y determinar como se puede proporcionar una base
mejor a estos esfuerzos. Se estan examinando los mecanismos y modalidades

de la comercializacién de tecnologias desarrolladas en los propios paises, en
respuesta a un pedido formulado por el Consejo Nacional de Investigaciones

del Sudan.

17- Los paises en desarrollo también necesitan asistencia en sus esfuerzos
para exportar tecnologias. Se evaluaron los resultados de los estudios
encargados por la ONUDI en esta materia, y se celebr6 una reunién de un grupo
de expertos en diciembre de 1983 para formular un programa de actividades de
fomento que emprendera la ONUDI . Se determind que algunos de los obstaculos
eran las barreras sicoldgicas en los paises receptores y la falta de una
corriente sistematica de informaciéon sobre las tecnologias ofrecidas en venta
por los paises en desarrollo. Se propuso la creacion, basada en los esfuerzos
anteriores de la Secretaria, de un sistema de informacién sobre tecnologias
industriales en venta en los paises en desarrollo, con centros de coordinacion

nacionales. Se pidio el INTIB que se encargara de esta tarea.
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18. Se continuta examinando la cuestion de las aplicaciones selectivas de la
microelectrénica en los paises en desarrollo, como medio de aprovechar los
adelantos tecnolégicos para su desarrollo. Se esta preparando una reunioén,
en marzo de 198U, para coordinar mejor los esfuerzos de las diversas insti-

tuciones y organizaciones que participan en esta esfera.

IV. INFORMACION TECNOLOGICA

19- La naturaleza y la calidad de la informacion tecnoldgica se esta
haciendo cada vez mas importante, habida cuenta de los cambios dinamicos de
la tecnologia. La necesidad de informacién sobre seleccidén y adquisicion

de tecnologia, asi como sobre la politica y la planificacion aplicables, han
adquirido un significado y una urgencia mayor que en el pasado, en momentos

en que el INTIB padece de escasez de recursos.

20. Las consultas formuladas al INTIB siguieron la misma pauta general

que en 1982. Se recibieron consultas de 113 paises, incluidos 15 paises
desarrollados. Se recibieron 25 o mas consultas de los siguientes paises:
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ghana, India, México, Nigeria, Peru, Republica
Unida de Tanzania, Sri Lanka y Turquia. Seis de estos paises (Colombia,
Costa Rica, India, Per(t, Republica Unida de Tanzania y Turquia) también
figuraron en la misma lista en 1982, mientras que Indonesia, Pakistan,

Sierra Leona, Togo y Zaire ya no se hallan en la lista.

21. La participacién de la ONUDI en el Congreso técnico celebrado conjunta-
mente con la Tercera Feria Internacional - Tecnologia para el Pueblo, en
Manila (Filipinas), del 23 al 25 de noviembre de 1983, demostré la utilidad
de la participacion en esta clase de ferias, entre otras cosas, para divulgar
la existencia del INTIB y promover el interés de los usuarios. Los visitan-
tes de la Feria formularon cerca de 1.100 pedidos de informacién, la mayor
parte de los cuales se referia a maquinaria agricola y a la energia para
satisfacer las necesidades rurales, temas tratados por el Congreso técnico.
También se establecieron contactos con alrededor de 50 proveedores y
receptores potenciales y se prevén otros pedidos de informacién o de otro

tipo de asistencia.
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V. ACCION QUE SE REQUIERE DE LA JUNTA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

22. La Junta de Desarrollo Industrial quiza desee examinar el analisis
precedente y tomar nota de los diversos elementos del enfoque sobre la
tecnologia industrial para el decenio de 1980 y de la labor de la Secretaria
a este respecto. La Junta tal. vez deseara también reiterar sus decisiones
anteriores relativas al fortalecimiento de los arreglos institucionales
dentro de la Secretaria para el desarrollo y la transferencia de tecnologia

y la asignacion de recursos adecuados.

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo
periodo de sesiones , Suplemento M 16 (A/38/16), parr. 79

2] Pat Roy Mooney, "The law of the seed: another development and plant
genetic resources", en Development Dialogue (Uppsala, Suecia) 1983, Nos. 1-2,
cuadro 2h, pag. 99-

3/ 1bid., pag- U: "Un pequefio nimero de empresas transnacionales de
gran magnitud ... han adquirido centenares de empresas de semillas durante
los ultimos doce afios y estan avanzando agresivamente hacia el sur. Lo que
resulta mas inquietante es que tienen la oportunidad de combinar su liderazgo
en materia de reproduccién de plantas con su posicién dominante en la
fabricacién de plaguicidas. Lo que se halla en juego es el futuro del
desarrollo agricola en el sur.”






