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El presente documento es traducciéon de un texto que no ha pasado por
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1. La Reunidén de Expertos de Alto Nivel Preparatoria de la Cuarta
Conferencia General de la (MIDI sobre el desarrollo acelerado de recursos
humanos para el desarrollo industrial se celebré en Yaoundé (Republica Unida
del Camerun), del 30 de mayo al 3 de junio de 1983, y fue organizada por la
ONUDI en cooperacion con el Gobierno del Camerdn. La Reunidon fue una de
cinco reuniones preparatorias de la Cuarta Conferencia General de la CNUDI

aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
2. Los objetivos de la Reunidon fueron :

1. Examinar a fondo las limitaciones y los problemas con que se
enfrentan los paises en desarrollo para el desarrollo de los
recursos humanos y las capacidades fundamentales necesarios para el
desarrollo industrial;

2. Recomendar nuevos enfoques y mecanismos practicos relativos a los
siguientes aspectos decisivos

- politicas y estrategias;
formulacién y ejecucidén de programas;
- movilizacion y maximo aprovechamiento de los recursos financieros;

- medidas tendientes a lograr una cooperacion internacional mas
eficaz;

- asistencia de la CNUDI y otras organizaciones pertinentes.
Part ici petates

3. Asistieron a la Reunidn mas de 50 expertos de alto nivel de 28 paises y
10 organizaciones interaacionales, asi cano un gretn nimero de observadores del

pais huésped. La lista de participantes Tfigura en el Anexo 2.
Apertura de la Reunion

L. Durante la sesidn de apertura de la Reunidén, a la que asistieron varios
invitados, hizo uso de la palabra el Dr. Abd-El Rahman Khane, Director
Ejecutivo de la CNUDI. El Dr. Khane puso de relieve la crisis economice
existente a nivel global y sus repercusiones sobre los paises en desarrollo
que, por ser el elemento mas débil de la comunidad internacional, soportaban
una carga desproporcionadamente onerosa de las consecuencias. Insistio en

que los paises en desarrollo, como grupo, debian emprender un autoanalisis y



comprometerse a realizar un esfuerzo decidido para formar personal competente
y motivado que pudiera absorber, innovar y aplicar la tecnologia y las
aptitudes especializadas necesarias para lograr el rapido progreso y

transformacion de los recursos naturales, que abundaban en el Tercer Mundo.

5 ElI Dr. Khane hizo hincapié en el hecho de que, para alcanzar el objetivo
de Lima de una participaciéon del 25% en la produccién industrial mundial

para el afio 2000, los paises en desarrollo tendrian que incrementar y
acelerar sustancialmente el ritmo de desarrollo de la amplia gama de
capacidades administrativas, cientificas, tecnoldgicas y de otra indole
necesarias para todo el proceso de industrializacién, incluido el sector

de servicios. A ese respecto, hizo un llamamiento a los paises en desarrollo
para que adoptaran las medidas necesarias para rectificar la situacion
existente, en la que se apreciaba un notable desequilibrio entre los programas
y sistemas de educacidn y capacitacion y las necesidades de recursos humanos
industriales de los paises. Por ultimo, el Dr. Khane pidié a los paises en
desarrollo que destinaran cano minimo el 2% del PNB al desarrollo de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas necesarias para el proceso de

industrializacion.

6. En su discurso ante la Reunién, el Ministro de Planificacién e Industria
del Camerun, Excmo. Dr. G. Bol Alima, destacd que la industrializacion era
el motor del desarrollo econémico general. Hizo hincapié en la funcidén de la
industrializacién para satisfacer las necesidades esenciales de los pueblos
y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién, tanto urbana como rural.
3e refiridé a las Declaraciones y Planes de Accién de Lima y Nueva Delhi y
afirmé que las ideas y los objetivos alli contenidos coincidian plenamente
con los del Plan de Acciéon de Lagos aprobado por los gobiernos africanos.

El Ministro destacé ademas el hecho de que el logro de la meta del 25%
fijada en Lima dependia totalmente de la disponibilidad de personal
capacitado para aplicar y asimilar la tecnologia moderna y con conocimientos

profundos de las maquinas, instrumentos y procesos de industrializacion.

7. Refiriéndose a la experiencia de industrializacion del Camerun, el
Dr. Bol Alima explicd que "ima de las maximas prioridades del Gobierno
del Camerun, era el desarrollo de recursos humanos, que absorbia casi

el 25% del presupuesto nacional. EIl desarrollo y fortalecimiento de las

capacidades tecnoldgicas nacionales era el objetivo final del Gobierno,



particularmente en la medida en que se aplicaba a la solucion de los problemas
de la poblaciéon rural y al aumento de la productividad en ese sector. EI

Dr. Alima hizo hincapié en el hecho de que la tecnologia moderna debia
coexistir con la tecnologia tradicional y complementarla, y subrayd la
necesidad de aplicar los conocimientos cientificos y tecnoldgicos para

mejorar la tecnologia tradicional.
Eleccidon de la Mesa y aprobacidon del programa de la Reunidn

8. T& Reunidén eligié a los siguientes miembros de la Mesa: Presidente,
Dr. George Ngango; Vicepresidentes, Sr. Jacques Raison, Sr. Lloyd Stanley

y Sr. Antonin Trachta; vy Relator, Sr. Imtiaz Ahmed Chaudri.
9. El programa aprobado para la Reunidén figura en el Anexo 1.

10. ElI Sr. G.S. Gouri, Presidente del Grupo Especial para la Cuarta
Conferencia General de la CNUDI, ofreci6 breve informacion de antecedentes
a la Reunion y sefialdé su relacion con los preparativos para la Cuarta
Conferencia, cuya celebracidn estaba prevista para julio de 198U en

Nairobi (Kenya). Explicé que la Reunidon de Expertos de Alto Nivel sobre el
desarrollo ¢celerado de recursos humanos para el desarrollo industrial era
una de cinco reuniones preparatorias aprobadas por la Asamblea General
relativas a una serie de esferas decisivas que serian examinadas en la
Cuarta Conferencia General de la OiUDI, a saber: estrategias y politicas
de desarrollo industrial; tecnologia industrial; desarrollo de recursos
humanos para el desarrollo industrial; cooperacidon industrial entre paises
en desarrollo; vy energia para la industrializacion. Explico que el
objetivo de estas reuniones preparatorias era iniciar un dialogo sobre las
cuestiones fundamentales que se presentarian a la Cuarta Conferencia General
de la ONUDI, y lograr la participacion de quienes cumplian funciones
decisorias, asi cano de cientificos, economistas y otros expertos, en las

actividades preparatorias de la Conferencia.

11. Refiriéndose a la Reunidn sobre el desarrollo acelerado de los recursos
humanos para el desarrollo industrial, el Sr. Gouri puso de relieve el hecho
de que el progreso y el éxito en el logro de los objetivos de la
industrializacion dependian de que los paises en desarrollo crearan las
capacidades tecnolégicas y de otra indole necesarias en todo el espectro

de la industrializacion, ya que todo el equipo industrial o financiacién
adicionales no podrian ser Utiles a menos uue hubiese personal capacitado

y competente cara utilizarlos de manera eficaz.



12.  EI Sr. Gouri presentd luego la documentacion preparada para la Reunion,
compuesta par dos documentos béasicos (ID/WG.39™/1 e IDNIG.3Y*/7) y varios
documentos de antecedentes o de apoyo. Explicd que los dos documentos

basicos intentaban presentar en términos generales la situacion actual

de los paises en desarrollo y los posibles elementos de un nuevo enfoque

y proponer las medidas que procedia adoptar en los planos nacicnal e
internacional. Los dos documentos estaban complementados por varios
documentos de antecedentes,entre los que figuraban varios sobre experiencias
nacionales, y todos ellos contenian material de apoyo adicional relativo

a las cuestiones examinadas en los documentos béasicos. la lista de documentos

figura en el Anexo 3 del Informe.



CAPITULO 11

CCNSIDERACICUES GENERAIES SOBRE EL DESARROLLO ACET.FRADO
DE RECURSOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

1j. La Reuniodn elogid a la Secretaria de la CNUDI por la excelente
documentacion que habia preparado. Los documentos basicos y de apoyo,
incluidos los relativos a las experiencias nacionales, constituian una base
util para las deliberaciones. La Reunidén hizo suyos, en términos generales,
los analisis y el enfoque contenidos en los documentos basicos y opindé que
toda la documentaciodn preparada para la Reunidon del Grupo de Expertos de Alto
Nivel ofrecia material (til que podia seguir siendo de provecho en los

respectivos paises.

IU. La Reunidén tomd nota de las estimulantes declaraciones del Director
Ejecutivo de la CNUDI y del Ministro de Planificacidon e Industria del pais
huésped. La Reunidn también tafié nota de las Reuniones de Grupos de
Expertos de Alto Nivel celebradas en Thilisi y Lima, en la medida en que

se relacionaban con el desarrollo de recursos humanos en las esferas de los
adelantos tecnolégicos y las politicas y estrategias industriales,

respectivamente.

15. Se reconocid que los recursos humanos eran a la vez un instrumento

y un objetivo del desarrollo. La pericia y las aptitudes de la poblacidn
constituian la base de la riqueza nacional. En consecuencia, la
capacitaciéon, el desarrollo, la movilizacion y la utilizacion de los recursos
humanos eran elementos cruciales del nivel y ritmo del crecimiento
industrial, tecnoldgico y econdmico. Por lo tanto, los esfuerzos para lograr
el desarrollo de los recursos humanos debian ser un componente importante

de las actividades de los naises en desarrollo encaminadas a alcanzar la
meta de industrializacién de Lima y podrian servir de base para la llamada
"estrategia de desarrollo centrada en los recursos humanos', en la cual la
persona era el centro del desarrollo, tanto en calidad de productora

como de consumidora.

16. Por consiguiente, el concepto de desarrollo de los recursos humanos
entrafiaria un sistema para incrementar las aptitudes especializadas, las

capacidades productivas y las habilidades creadoras e innovadoras y promover



€] espiritu empresarial de la poblacidén de un pais mediante la educacién, la
capacitacion y la investigacion. La asignacion de los recursos de un pais
a este fin debia considerarse como una inversion en capital humano, tal vez

mas importante aun que la inversion en materiales y maquinaria.

17. En el mundo actual, independientemente de la Ffilosofia que se profesase,
el sistema que se adoptase o la via de desarrollo por que se optase, no

era posible lograr el éxito, que cabia considerar como sinénimo de armonia
y Telicidad, a menos que se dispusiera facilmente de personal en toda la
gama de aptitudes especializadas, desde las mas complejas basta las mas
sencillas, y que, ademas de sus calificaciones técnicas, poseyera un elevado
sentido de la dignidad e integridad individual y colectiva. Si bien se
reconocia que el progreso también requeria equipo industrial y financiacion,
no habia cantidad adicional alguna de equipo industrial o financiaciéon que
pudiera realmente ser Gtil a menos que existiese personal competente y
motivado para absorber, innovar y aplicar la tecnologia y las especialidades
requeridas en las actuales industrias productivas y de servicios que eran

cada vez mas complejas.

18. 1l.a funcion de la industria como fuerza impulsora del desarrollo
econémico general era bien conocida. Por lo tanto, el desarrollo industrial
exigfia una reserva adecuada del tipo indicado de personal capacitado, en
cantidad suficiente, en el momento oportuno, en el lugar adecuado y con el
equilibrio preciso de conocimientos especializados técnicos y practicos.

Su disponibilidad determinaba el ritme y la direccion del crecimiento

industrial, la innovacién industrial y el desarrollo social.

19. Para formular estrategias y politicas eficaces para el desarrollo de los
recursos humanos para la industrializacién, seria esencial contar con
estrategias y planes de industrializacion bien definidos. La estrategia

de industrializacién escogida por cada pais determinaba les parametros

de la estrategia de desarrollo de recursos humanos que habian de seguirse.
Esta ultima era prolongacién de la anterior. De hecho, la planificacion

de los recursos humanos debia empezar por un concepto nacional claro

del desarrollo industrial, que incluyera un plan bien definido sobre los
sectores o0 subsectores industriales que determinase la dotacidon de materias
primas del pais. En consecuencia, los recursos humanos de la industria

no s6lo debian ser parte integrante de la politica industrial sino también

de la politica global en materia de recursos humanos y educacidon que



estuviese, a su vez, integrada en las politicas nacionales econdmicas,
comerciales y de otra indole encaminadas a alcanzar las metas y prioridades

nacionales.

20. La participacién plena de las personas interesadas de la industria, el
gobierno y las instituciones educacionales y de capacitacion en el proceso
de planificacion desde su mismo comienzo facilitaria la determinacion de las
necesidades y prioridades en materia de recursos humanos asi como la
ejecuciodn adecuada de los planes. No bastaba con tener una politica clara;
era preciso que estuviese respaldada por la volunte! y el compromiso
politicos y que se dispusiese de los medios financieros Yy materiales para

ponerla en préactica.

21. En los planes nacionales de desarrollo industrial y planes conexos de
desarrollo de recesos humanos era necesario tener en cuenta el hecho de que
en la mayoria de los paises en desarrollo coexistian por lo menos dos
economias basicas y distintas. Por una parte, el sector rural dcnde vivia
el mayor porcentaje de la poblacién, en su mayoria analfabeta, con apenas

lo necesario para subsistir y dedicada a actividades agrarias o a trabajos
en algun tipo de industria rural. Existia ademas el sector moderno o
estructurado con una poblacidén que poseia diversos niveles de educacioén,
incluida la capacitacion técnica y la formacidén superior, y que se dedicaba
a actividades industriales de distintos grados de complejidad, desde la

tecnologia relativamente avanzada hasta la pequefia industria.

22. Considerando la importancia del sector no estructurado, en especial
para la formaciéon de personal calificado que pudiera ser utilizado en la
industria, la Reunidn recomendé que los gobiernos prestaran especial
atencion a la funcidon que este sector podia desempefiar en la movilizacién
de todos los recursos humanos con miras a acelerar su desarrollo industrial.
Se sugiridé que los organismos multilaterales y bilaterales pertinentes
prosiguieran sus esfuerzos para ayudar a los gobiernos en la promocion

de dicho sector.

23. También era necesario tener en cuenta a la mujer, que constituia un
sector importante de la poblacién. En consecuencia, en las politicas

de desarrollo de recursos humanos para la industria se debia prestar
especial atencidon a la necesidad de un mayor desarrollo de las capacidades

d>* la mujer y de convertirla en coparticipe eficaz del desarrollo industrial.



Esta era una cuestion en la que habia que hacer especial hincapié y la
OIfJDl debia proseguir su examen y sefialarla a la atenciéon de la Cuarta

Conferencia General.

2h. la Reunijn sefial6 los retos a que se venian enfrentando la '"sociedad
de informacioéon” y la "biosociedad”, que atravesaban por transformaciones
radicales como resultado de los avances tecnolégicos en ingenieria genética
y biotecnologia, microprocesadores, etc. Dado que estas tecnologias
nacientes ofrecian nuevas oportunidades de revitalizar el proceso de
industrializacion y mejorar la calidad de la vida, seria conveniente
tenerlas presentes en los programas educacionales y de capacitacion de
recursos humanos. Era necesario crear nuevos tipos de instituciones y dar
otra orientacion a las existentes para satisfacer las exigencias de nuevas
tecnologias de caracter transdisciplinario. Se debfan examinar Jos servicios
educacionales y de capacitaciéon existentes para tomar en cuenta los
patrones cambiantes de aptitudes necesarias para poder utilizar los

equipos industriales y de otra indole.

25. Como pauta para el desarrollo de los recursos humanos, era preciso
referirse a las capacidades, basandose en las funciones requeridas, y a los
tipos de personas que pudieran desempefiar tales funciones. Con respecto

a las capacidades fundamentales necesarias, era preciso prestar atencién

a las capacidades de planificacion y formulacién de politicas y a las
capacidades empresariales y de gestién necesarias para la planificacion

y gestion del proceso de industrializacion. También se precisaban
capacidades cientificas, tecnoldégicas y de ingenieria para establecer

una base soélida para el crecimiento de la industria. A nivel microecondémico
se requerian capacidades para el eficiente disefio, manejo y explotacioén

de plantas industriales. Cabia sefialar que aunque la clasificacién podria
ser arbitraria, se podria desarrollar una clasificacién adecuada segun

las necesidades de cada pais. En consecuencia, la Reunién hizo suyas,

en términos generales, las sugerencias contenidas en los parrafos 18 a 29

del Documento ID/WG.397A.

26. Se sefialé que en la mayoria de los paises en desarrollo el sistema
educacional existente habia sido estructurado tomando como modelo a varios
paises industrializados. Si bien estos paises examinaban peridédicamente
sus sistemas para mantenerlos en consonancia con el constante cambio de sus

necesidades de mano de obra industrial y de sus estructuras y actividades



industriales, la mayoria de los paises en desarrollo no solian hacer lo
mismo. El sistema actual no habia demostrado su capacidad de reaccién y
adaptacion a las necesidades cambiantes, diversas y complejas de la
industria. Habia a menudo un desajuste entre el producto del sistema
educacional y de capacitaciéon y las necesidades inmediatas y concretas do
la industria. Este desajuste habia contribuido a perpetuar una fuerte
dependencia de la pericia extranjera. Por lo tanto, se consideraba
necesario imprimir mayor dinamismo a los sistemas educacionales y de

capacitacion existentes de conformidad con las necesidades nacionales.

27. Se sefalé que, hasta el momento, en la mayoria de los paises en
desarrollo la formacidon de recursos humanos para el adelanto industrial no
se habian encauzado de modo que los paises pudieran adquirir las aptitudes
especializadas necesarias para la industrializacion. El tipo de programas
de desarrollo de recursos humanos que generalmente realizaban los paises
en desarrollo habia perpetuado esa deficiencia. Era preciso adoptar
medidas para reajustar los programas de estudios y capacitacion de las
instituciones para el desarrollo de recursos humanos y crear la capacidad
infraestructural que permitiera formar el personal especializado que
interesaba a la industrializacién. Ademas, se reconocid que el principal
obstaculo para la formacion de recursos humanos para la industrializacioén
de los paises en desarrollo era la limitada capacidad para impartir esa

capacitacion.

28. Al parecer, se prestaba considerable atencién a la satisfaccién de las
necesidades corrientes y a corto plazo y no a las necesidades del futuro.
Por consiguiente, se consideraba necesario meditar seriamente sobre la
preparacion de los jovenes que ingresaban al sistema escolar si se queria
que llegasen a aportar una contribucién eficaz al desarrollo del sistema
cientifico, tecnoldgico e industrial del mafiana. En ese contexto, se habfan
sefialado algunos posibles elementos de nuevos enfoques encaminados a
reorientar la educacion, la productividad de la poblaciéon, y, en especial,

la necesidad de reconocer las tecnologias nacientes.

29. Se habia hablado del surgimiento de una industria del conocimiento.
Habtan aparecido nuevos enfoques y metodologias tales como la introuuccion
de computadoras en las escuelas, la aplicacién eficaz de los satélites

y la television para fines educacionales y la utilizacion de conjuntos de

materiales educativos y medios didacticos y de aprendizaje, asi como la
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creacién, en caso necesario, de nuevas instituciones educacionales tales
como universidades tecnoldégicas con enfoques multidisciplinarios, etc. Al
respecto, la Reunidn sefialé con interés las experiencias nacionales

de algunos de los paises desarrollados y la preocupacion de esos paises
por este tema desde el decenio de 1960, para hacer frente al rapido cambio

del panorama industrial.

30. Si bien se hacia hincapié en la necesidad de desarrollar una base
cientifica y tecnoldgica soélida para acelerar el proceso de industrializacion,
se debian reconocer los peligros y los inconvenientes de imponer una
tecnologia extranjera a una sociedad y a un medio que adn no estaban
preparados para ella. Por esta razon era preciso ser cauteloso en la

seleccion de la tecnologia.

31l. En el sector rural no se debia descartar la tecnologia rudimentaria
existente sino, mas bien, analizarla para determinar el potencial de
desarrollo que pudiera tener. En el sector moderno debia hacerse hincapié
en que los componentes de capacitacion generales debifan negociarse como
parte de la adquisiciéon de nuevas plantas y equinos. La capacitacion que
pudiera impartirse localmente debia organizarse y planificarse de manera
conveniente y oportuna, mientras que la que hubiera de proporcionarse

en el exterior deberia determinarse durante la etapa de negociaciones

y programarse adecuadamente. La colaboracidén de los proveedores de equipo
para la formulacion de estos planes, la preparacién de los programas

de capacitacion pertinentes y la aplicacion de los acuerdos de
capacitacién, era un elemento vital y bien podria ser una de las condiciones
de la adquisicion de plantas y equipo. Salvaguardias tales como el
registro sistematico y la vigilancia de los paquetes tecnolégicos
introducidos y la asistencia técnica conexa eran también necesarias en el

plano nacional.

32. Se deberia prestar atencion a los problemas que planteaba la obtencidn de
financiaciéon en condiciones razonables para la ejecuciéon del componente

de capacitacion de los proyectos tecnoldgicos.

33. Era preciso, especialmente en periodos de dificil acceso a los fondos
para financiar la adquisicidon de nuevas plantas y equipo, hacer p~an hincapié
en la importancia de fomentar practicas de mantenimiento adecuadas en las

plantas de preferencia sobre la base de programas planificados de
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mantenimiento aplicados sistematicamente. Con este propésito, se debian

adquirir aptitudes y competencias en la proporcion cuantitativa y cualitativa
adecuada pare preservar el capital social instalado, es decir, planta y equipo,
durante toda su vida util. Convenia sefialar las oportunidades existentes de esta-
blecer talleres de servicios y reparacion que dirigidos por trabajadores cana-
citados y experimentados, podrian funcionar como empresas comerciales en el
sector de produccion en pequefia escala para prestar servicios de esa indole a

la industria. Por lo tanto, la importancia del mantenimiento de la planta y el
equipo debia entenderse como una posibilidad de encontrar una via para el

espiritu empresarial.

3h. Cabia seifalar que en el desarrollo de los recursos humanos era prenso
prestar especial atencidon a los problemas relacionados con las actitudes y el
medio social y cultural. En varios paises, las actitudes y la motivacién eran
en cierto sentido, herencia del pasado colonial y solian afectar el modo en

que se percibia la movilidad y los valores relacionados con ciertas profesiones

y aptitudes.

35- Tanbien se precisaba adoptar medidas para propiciar la modificaciéon de los
valores y las actitudes sociales hacia diversos tipos de trabajo. EIl respeto
tradicional por la educacidon y el rendimiento académico y la mayor remuneracioén,
posiciéon y prestigio que conllevan los empleos de oficina y sistemas de valores
analogos debian modificarse para superar el problema de escasez de técnicos,

por un lado, y exceso de graduados sin empleo, por otro. Los gobiernos y la
sociedad también deberian crear un ambiente favorable de incentivos intrinsecos
y reconocimiento social para estimular la creatividad y la innovacion y
fomentar el espiritu empresarial y el trabajo auténomo. Solo mediante tales
medidas se podria lograr el desarrollo de los recursos humanos en su sentido
nas amplio. La Reunién hizo hincapié en el hecho de que el desarrollo eficaz
de los recursos humanos para la industrializacién no era Unicamente cuestiodn

de dinero y de recursos materiales. También habia aspectos int ngibles sin

los cuales nada podia lograrse. La Reunidén considerd que estos componentes
invisibles del desarrollo adecuado de los recursos humanos (tales como actitudes
y motivacion, incentivos y recompensas) eran sumamente importantes y pidi6é a

la ONUDI que continuase estudiandolos, y que, de ser posible, se presentasen

los resultados de ese estudio a la Cuarta Conferencia General de la ONUDI.

36. Con el fin de hacer un examen mas adecuado de los temas 6 y 7 del programa
se crearon dos grupos de trabajo: uno encargado de examinar las medidas en

el plano nacional y el otro las medidas en el plano internacional. Los informes
de los grupos de trabajo fueron aprobados por la plenaria y constituyen la base

de los capitulos ITI y 1V del presente informe.



CAPITULO 111

MEDIDAS A NIVEL NACIONAL

Introduccioén

37. ElI mandato asignado al Grupo de Trabajo I, encargado de examinar las
medidas a nivel nacional, fue el siguiente:
"Sobre la base de las deliberaciones celebradas en las sesiones
plenarias, sobre los temas L y 5 del programa el Grupo de Trabajo |
estudiaréa esencialmente los asuntos incluidos en el tema 6 del programa.

El Grupo de Trabajo deberéa, en especial, formular recomendaciones
practicas dentro de cada una de las siguientes esferas :

- Politicas y estrategias;
Formulacion y ejecucidén de programas;
Infraestructura institucional;
- Movilizacidon y maximo aprovechamiento de los recursos financieros;

a las que los gobiernos, individual y colectivamente, consideren
oportuno conceder la maxima prioridad a la luz de la situacion
internacional actual.

La documentacidn presentada al Grupo de Trabajo | estd compuesta
por el documento ID/WG.397~/3 y por los documentos basicos I1D/WG.397/1
y ID/WG.39"/7- Deben mencionarse también determinados documentos
por paises asi como la documentacién complementaria preparada para
la Primera Consulta sobre la Capacitacion de Mano de Obra Industrial."
38. La Lista de Participantes en el Grupo de Trabajo I se adjunta como
Anexo U. EI informe del Grupo de Trabajo fue aprobado y forma parte

del informe de la Reunidn.

39 En las deliberaciones sobre la formulacion de medidas a nivel nacional
se tom6é nota de las declaraciones de apertura, en las que se hizo hincapié
en que, dado el clima econdmico mundial existente, los paises en desarrollo
debfan orientarse cada vez mas hacia la autoayuda. Se observé que la
ayuda financiera, si bien era de apreciar, debia considerarse como una
medida provisional mientras ios paises en desarrollo avanzaban hacia

la autosuficiencia. Se formuld una observacion similar con respecto

a las grandes sumas de dinero dedicadas a la capacitacién en el extranjero,
que estarian mejor utilizadas en el perfeccionamiento de las capacidades
nacionales mas que en la simple importacion de personal altamente
calificado. Se hizo también hincapié en que, en esa fase, cualquier

ayuda prestada por la comunidad internacional no deberia aumentar la
dependencia de los paises en desarrollo, y en que las organizaciones

internacionales deberian prestar asistencia para reducir esa dependencia.



UO. En las deliberaciones sobre el tema 6 del programa se estudié cambien
la cuestién de una base de datos y de la corriente de informacién. Se
convino, asimismo, en que la formulacién y la aplicacion de politicas eran
cuestiones distintas, y en que se incluyesen los factores de motivacion

como tema adicional. En realidad, aunque el Grupo de Trabajo no dispuso

de tiempo suficiente para examinar los factores de motivacién, de su
inclusion en el programa se desprende que cuestiones tales como las de
motivacion general, productividad, actitudes, incentivos y recompensas,
deberian contemplarse como parte integrante de la politica de desarrollo

de los recursos humanos, como medio de velar por el adecuado aprovechamiento

y capacitacion del factor humano.

ul. La Reunidén aprobd, en general, los documentos ID/WG.39W1, con especial
referencia a los parrafos k2 a 59, asi como los documentos complementarios
ID/WG.39"/3 y ID/WG.39"A , y las recomendaciones pertinentes contenidas

en ellos.

h2. La Reunidn hizo notar que las Naciones Unidas habian declarado el
decenio de 1980 como el Decenio del Desarrollo Industrial para Africa. A
ese respecto, se convino en que deberia prestarse especial atencién a

ese continente y se observé también que :

1. La capacidad de la educacidn superior en Africa distaba
considerablemente de los objetives industriales;

2. La mayoria de los paises de Africa se encontraban ain en el punto
de partida de la industrializacion y el problema radicaba en cémo
podian desarrollar y perfeccionar su capacidad tecnoldgica
industrial;

3 Habia argumentos que hacian recomendable en Africa la colaboracioén
regional entre paises siguiendo la pauta de los tres institutos
que habian comenzado a desplegar actividades de investigacion
en materia de disefio, tecnologia y capacitacién industrial;

VR Las prioridades de Africa eran el perfeccionamiento de aptitudes
especializadas de aplicacién inmediata a nivel superior
e intermedio, basandose las politicas en la determinacién de los

niveles criticos de conocimientos especializados. Los programas
tecnoldgicos y de alfabetizacién debian servir de apoyo a esas
prioridades.

~3. En lo concerniente a la planifiacion y a la base de informacién, la
Reuniodn, ainque hizo suyo el parrafo 16 del documento 1D/WG.397/1, previno
contra la introduccidén de sistemas excesivamente complejos que hacian que
la informacion fuese dificil de asimilar. Estim6é conveniente recomendar

la elaboracién de un marco basico, aunque su perfeccionamiento deberia



dejarse a discrecién de cada pais en la forma que considerase conveniente.

Se solicitd con insistencia la normalizacién de las categorias de ocupaciones

y empleos y la racionalizaciéon de las actividades de reunidn y elaboracion

de informacion con el fin de permitir efectuar una medicidon comparable de la
pianificaciéon de la mano de obra y el desarrollo de los recursos humanos. Se hizo
hincapié en aue los datos debfan en todos los casos estar relacionados con
situaciones concretas y presentarse a niveles de desagregacion, lo cual seria

de auténtica ayuda para los planificadores.
W. Se formularon las siguientes recomendaciones:

1) La politica de planificacion y desarrollo de la mano de obra industrial
debia constituir parte integrante de la politica de desarrollo
industrial;

2) Debian existir politicas claras relativas al desarrollo
industrial humano de las zonas rurales y no rurales;

3 La ONUDI, en cooperacidén con otras organizaciones internacionales,
debta iniciar la preparacion de metodologias y definiciones modelo
para recopilar la informacién necesaria para el desarrollo de la
mano de obra industrial.

U5. La Reunidén hizo hincapié en que podian obtenerse resultados a corto
plazo mediante técnicas tales como las encuestas sobre vacantes y la

observacion de los movimientos de los salarios, especialmente en relacion

con los mercados de trabajo locales y con situaciones especiales.

U6. Por ultimo, la Reunién hizo notar la importancia similar de la

recopilacion de informacién sobre capacitacion.

17. Con respecto a las bases de informacion sobre planificacion, la
Reunion advirtidé que el recurso excesivo a las técnicas mecénicas de
plrnificacion tal vez no fuese suficiente para hacer frente adecuadamente

a los cambios operados en las estructuras de especializacion.

U8. En lo concerniente a las politicas y estrategias e inspirandose en la
experiencia de paises industrializados, la Reunidén observé que en
determinadas situaciones la legislacion podia ser de utilidad para acelerar

el proceso de innovacion.



U9- La Reunidén recomendd:

1. Que se formularan politicas de desarrollo de los recursos humanos
en relaciéon con arreglos contractuales con proveedores extranjeros
de tecnologia y plantas industriales.

2. Que las desventajas de la fragmentacidon de la capacitacion debian
superarse mediante un sistema de certificacion.

3. Que en las politicas se tuviera en cuenta la necesidad de desarrollar
un sistema integrado de capacitacién que permitiera combinar la
capacitacion tedrica y practica a todos los niveles.

u. Que se estudiara el modo de superar las deficiencias en la
vinculacién entre las necesidades de mano de obra y el producto
del sistema de ensefianza. A ese respecto, se consideré necesario
velar por la participacion de la industria y de las instituciones
de capacitacion en la formulacion y aplicaciéon de las politicas,
planes y programas de produccion y capacitacion.

5. Que se aprovechara mejor a? personal técnico calificado mediante
una politica gubernamental de incentivos realistas para
persuadirles a escoger trabajos de "produccidén' mas que de
"administracion” y para reducir la fuga de cerebros.

50. En cuanto a las politicas relativas a las zonas rurales, la Reunidn

recomend6:

1. Que se prestara especial atencién a la f e-ilacion y ejecucién de
programas especiales de educacidén y capacitacién de mano de obra
industrial en las zonas rurales.

2. Que se estudiaran posibles medidas de ayuda a las empresas rurales
y autoctonas con miras al desarrollo de las capacidades empresariales.

3. Que se prestara atenciéon a la introduccién y desarrollo de mejoras
tecnolégicas locales y sencillas para aumentar la eficacia de
las empresas rurales.

51. Se recomendé también:

1. Que se concentraran mayores recursos en la formacién de capacitadores .

2. Establecer vinculos mas estrechos entre las necesidades de empleo
y los programas de estudios.

3. Que se realizara un nuevo examen de los sistemas educativos
existentes, que tendian a desarrollar las aptitudes imitativas
mas que las creativas e imaginativas.

u. Que se prestara mayor atencidén a la cuestion de "aprender a
aprender”™ y que esta recomendacion se estudiara en el contexto
del uso de la tecnologia de ensefianza, incluidos los niveles
auxiliares de ensefianza y aprendizaje, como forma de apoyar
los programas de educacidon de masas.

5. Que se prestara especial atencidén a la mujer en el desarrollo
acelerado de los recursos humanos para el desarrollo industrial.
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6. Que se adoptaran medidas para intensificar la corriente de mano
de obra técnica entre la industria y las instituciones de
capacitacion.

7. Que se formularan politicas destinadas a coordinar la capacitacion

con la exportacién de personal especializado a los paises vecinos,
y politicas para la readaptacion de los emigrantes que regresaban
al pais.

Formulacién de programas

52. Se sefialé que era sumamente iIimportante agrupar todas las actividades
mediante la formulacion de programas para mejorar el nivel de coordinacién
y asegurar que los programas se concibiesen y se presentasen de forma
coherente. Se estimé que el analisis y las medidas sugeridas en el
documento ID/WG.39k/U resultaban especialmente pertinentes. La Reunion
insistido en la necesidad de programas cuyo contenido fuese de alto valor
practico. También se menciond especialmente la necesidad de disponer
de textos basicos lle sirviesen para concretar y acelerar el desarrollo
de los programas. Como dijera uno de los participantes : ™"Hay esferas en
las que el conocimiento no conoce fronteras'. Se hizo hincapié en que
en esos p_ogramas de ensefianza y capacitacion se debia conceder prioridad
especial a las capacidades esenciales necesarias para el desarrollo
industrial, tal como se puntualizaban en el documento 1D/WG.397/3.

1. En la formulacién de programas se debia avanzar de la parte

no técnica a la parte técnica y del contenido tedrico al contenido

practico de los programas, perfeccionando los aspectos complementarios
de la capacitacion institucionalizada y la formacién en el empleo.

2. Debian estudiarse los sistemas de retribucidon por méritos.

3. Debfan crearse mecanismos para identificar, perfeccionar, adaptar
e intercambiar material de capacitacidon necesario para el desarrollo
de recursos humanos industriales.

u. La ONUDI, en colaboracidn con otras organizaciones internacionales,
debia estudiar la posibilidad de preparar un manual metodoldgico sobre
formulacion de programas para lograr el desarrollo acelerado de los
recursos humanos en la esfera de la industrializacion.

Infraestructura institucional

53- Durante las deliberaciones se insistié en la importancia que revestia
la cohesion entre las instituciones y en que habia margen para mejorar la
coordinacion de la labor de las instituciones y organismos de los paises
en desarrollo. También se subrayo que la infraestructura institucional

debia estar en condiciones de formar personal con diferentes grados de



aptitudes. Se expresd 1la inquietud de que la fragmentacidon de la infraestructura
institucional diera lugar a pautas carentes de uniformidad. Se sefiald que
la situacidon de Africa era particularmente deficiente a ese respecto porque

poseia pocas instituciones de capacitaciéon y de ensefianza.
&*. La Reunidén recomendd:

i) Que se examinara la posibilidad de que cada pais en desarrollo
estableciese un organismo uUnico para coordinar los programas
de capacitacion. Dicho organismo podria formular y fomentar
una estrategia nacional en materia de desarrollo de recursos
humanos.

-
-
o/

Que se facultara a dicho organismo para recaudar todos los
recursos financieros necesarios para el desarrollo de tales
recursos (Fondo nacional para la capacitacion industrial

de recursos humanos).

iii) Que se estableciera dentro de las instituciones de planificacion
una seccion para la planificacion del desarrollo de los
recursos humanos.

iv) Que la ONUDI prestara apoyo moral, técnico y financiero a las
instituciones mixtas, dando prioridad a instituciones de esa
indole creadas por grupos de paises del Tercer Mundo. Estas
instituciones mixtas podrian, por ejemplo, fomentar y coordinar
la utilizaciéon de tecnologia educativa.

V) Que la industria participara cada vez mas en la formulacién y
ejecucion de los programas de capacitacion.

vi) Que se examinara el desarrollo y la posible utilizacion del
concepto de empresas de ensefianza.

vii) Que la ONUDI reuniera y distribuyera informacién sobre enfoques
que hubiesen dado resultado satisfactorio en las zonas rurales,
asi como sobre los arreglos institucionales pertinentes.

viii) Que la ampliacién y el desarrollo de las instituciones de
ensefianza y de capacitacion se orientara hacia las necesidades
existentes.

iX) Que se diera participacion a la industria en la estructura
administrativa de las instituciones de ensefianza y de
capacitacion.

X) Que los paises menos adelantados colaboraran mediante la OTPD en
la identificacidon de estrategias conjuntas encaminadas a mejorar
los servicios para el desarrollo de los recursos humanos.

Financiacion

55- En relacién con la financiacién, se opindé que convenia que los "bndos
se reorientasen hacia proyectos novedosos. Esto no significaba que se
procurase Tfinanciacién adicional, sino que se ajrovecharon al maximo los

fondos ya disponibles. A ese respecto, la utilizacion de la tecnologia



- 18 -

educativa era una esfera que podia recibir apoyo y en la que, en general,

era posible conseguir mayores beneficios en cuanto al aumento de recursos
para las estructuras. Era necesario que los gobiernos considerasen la
posibilidad de crear un marco legislativo para el suministro de financiacion
para el desarrollo. También se examindé la financiacion a cargo de la
industria. Se subrayé que el cambio hacia la autoayuda incluia a la
industria, y que ésta debia estar preparada a aceptar una responsabilidad
cada vez mayor en la financiacion de la capacitacion del personal

especializado que necesitaba.
56. Se formularon las recomendaciones siguientes:

1. Los paises en desarrollo debian tratar de obtener fondos en el
ambito interno, para no tener que depender exclusivamente de fuentes
externas de financiacion.

2. Debia darse mayor importancia a la evaluaciéon de los programas
y a la valoraciéon de su relacion costo-eficacia.

3. Debian movilizarse los recursos internos de las empresas para la
capacitacién y, en caso necesario, debim establecerse incentivos
financieros para las inversiones correspondientes.

u. Debian asignarse mayores recursos financieros a la ensefianza
técnica, asi como a los diversos aspectos de los programas
de ensefilanza y de capacitacion, tales como infraestructura,
becas, maestros e instructores, desarrollo de la tecnologia
educativa, etc.

57. La Reunidén tomé nota de las recomendaciones pertinentes de la Consulta

celebrada en Stuttgart sobre este tema.
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CAPITULO 1V

MEDIDAS A NIVEL INTERNACIONAL

58. ElI mandato asignado al Grupo de Trabajo Il, encargado de examinar las

medidas a nivel internacional, fue el siguiente:

"Sobre la base de las deliberaciones celebradas en las sesiones
plenarias sobre los temas Uy 5 del programa, el Grupo de Trabajo 11
se ocupara de las medidas encaminadas a desarrolar una cooperacioén
internacional mas eficaz. La documentacién para el Grupo de Trabajo 11
estara integrada por el documento ID/WG.397/2 y par los documentos
de base ID/WG.397/1 c ID/WG.397"/7. También debe hacerse referencia
a los documentos complementarios elaborados para la Primera Consulta
sobre la Capacitacién de Mano de Obra Industrial y a los documentos
de paises especificos.

Se pide al Grupo de Trabajo que determine las esferas en las que
la cooperacion internacional puede complementar del modo mas eficaz
los esfuerzos de los paises en desarrollo en materia de desarrollo
de los recursos humanos para la industrializacioén.

Teniendo en cuenta el objetivo a largo plazo de los paises en
desarrolle de llegar a dominar su proceso de industrializacién,
el Grupo de Trabajo tal vez desee examinar los siguientes aspectos :

- La cooperacioén entre los gobiernos con miras a establecer
y Tortalecer los sistemas nacionales de ensefianza y
capacitacion, en funciéon de las necesidades de mano de obra
para la industrializacién (ID/WG.39%/2 , parr. 20).

Con respecto a los objetivos a corto plazo, seria necesario
que la cooperacion internacional satisficiera las necesidades
de la industria que las fuentes nacionales no pueden satisfacer
a corto plazo. EIl Grupo de Trabajo quiza desee examinar:

La cooperacion entre empresas : la necesidad de mejorar los
arreglos contractuales (ID/WG.397/7, parr . 8, Nota 2 iii);

la necesidad de mejorar las condiciones de la financiacioén |
del componente de capacitacion de proyectos industriales
(ID/WG.39"/7, parr. 10)."

59- La lista de participantes en el Grupo de Trabajo figura en el Anexo U.

60. ElI informe del Grupo de Trabajo fue aprobado por la Plenaria y figura

en el presente capitulo, relativo a las medidas internacionales.

A. COOPERACION ENTRE GOBIERNOS

61. Durante la Reunidn se sefialdé que debia hacerse un gran esfuerzo para
identificar las instituciones de capacitacidon que podrian convertirse en
"centros de excelencia™, prestando servicios no sélo a su propio pais, sino

también a otros paises en desarrollo. Entre dichas instituciones podrian
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figurar los centros de capacitacion industrial, los institutos de
investigacion y desarrollo y las universidades que hubieran alcanzado cierto
grado de competencia y que, mediante nuevas inversiones y asistencia de

otro tipo, pudieran lograr niveles de competencia acreditados en sus

esferas especificas.

62. De este modo, ciertas instituciones de los paises en desarrollo podrian
convertirse no s6lo en "centros de excelencia" para el desarrollo tecnolégico
y generar efectos indirectos en sectores concretos, sino también en

"centros de excelencia'" para la capacitacion y la especiallzacidon industriales

en estos sectores. La Reunién recomendé:

1) Que, teniendo en cuenta la Declaraciéon de Nueva Deihi (Tercera
Conferencia General de la ONUDI), se realizaran esfuerzos para
identificar posibles "centros de excelencia”™ y fortalecer los
existentes (incluidos los centros de capacitacion industrial,
los institutos de investigacién y desarrollo y las universidades)
que hubiesen alcanzado cierto grado de competencia.

2) Que se creara un sistema de informacién sobre las necesidades de
capacitacion y los servicios de capacitacién, como parte
integrante del programa de "centros de excelencia™, a fin de
suministrar, con caracter permanente, informacién oportuna y
pertinente sobre las necesidades y oportunidades de capacitacion
en los pauses en desarrollo.

3) Que se establecieran redes regionales, subregionales e internacionales
a fin de desarrollar canales de comunicacidén para los intercambios
profesionales y se crearan posibilidades para la asistencia
reciproca entre las instituciones de capacitacién, incluidos los
centros de investigacion de los paises en desarrollo.

03- Con respecto a las necesidades especiales de capacitacion, la Reunioén

recomendd:

1) Que teniendo en cuenta que la responsabilidad principal en materia
de capacitaciéon incumbia a los paises en desarrollo, que la
capacidad existente en estos paises podria utilizarse mejor, y que
existian considerables posibilidades de aumentar la cooperacién
entre los paises en desarrollo en la esfera de la capacitacion
técnica y de gestion, los gobiernos examinaran la necesidad de
fortalecer las instituciones de capacitacion técnica y de gestioén
existentes o de crear nuevas instituciones en caso de que no
existieran.

2) Que se prestara especial atencidon al desarrollo de las capacidades
esenciales para el desarrollo industrial identificadas en el
documento ID/W1.397/3, especialmente los grupos objetivo
siguientes :



- empresarios industriales;

- directores de capacitacion;

- capacitadores;

- ingenieros;

- técnicos;

- gerentes y supervisores ;

- administradores y planificadores de economia industrial.

3 Que, dado que la realizacién de proyectos industriales exigia la
identificacion y planifiacion cuidadosas y que la falta de
personal superior local que poseyese estas capacidades obligaba a
recurrir a los servicios de expertos extranjeros, se elaboraran
programas cooperativos de capacitacién especiales de alcance
internacional a fin de capacitar en la gestién de proyectos a
ingenieros y demas miembros de equipos de proyecto*

v Que, dado el ritmo del cambio tecnoldégico, por una parte, y el
aislamiento relativo del personal técnico y administrativo de
la industria de paises en desarrollo frente a las nuevas
tecnologias, por otra, la CMIDI en colaboracidon con otros organismos
multilaterales y bilaterales, organizara programas de formacion
espaciales a fin de actualizar las calificaciones y conocimientos
especializados en los sectores en que los cambios tecnolégicos
eran mas significativos.

5) Que los gobiernos examinaran las posibilidades de vincular cada
vez mas las instituciones de ensefianza académica con las empresas
industriales.

6) Que los gobiernos tuvieran también en cuenta el valor de utilizar
plenamente los recursos técnicos de las universidades y escuelas
politécnicas nacicuales en las actividades de formulacion de
politicas, planificacién, disefio de proyectos, ccnsultoria e
investigacion y desarrollo.

Mantenimiento de plantas y equipo industriales

6U. El mantenimiento de plantas y equipo industriales adquiridos por los

paises en desarrollo revestia maxima importancia.

65. La falta de mantenimiento tenia multiples consecuencias: obstaculizaba
el funcionemiento expedito de las instalaciones y acortaba su vida Gtil;
aumentaba las necesidades de repuestos, que generalmente se pagaban en divisas,

y, por ultimo, restaba motivacién y desalentaba al personal.

66. Bn el plano nacional, existian diversos aspectos de los programas de

mantenimiento, por ejemplo:
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La capacitaciéon de ingenieros y técnicos competentes para disefiar
y ejecutar programas de mantenimiento, asi como para evaluar la
"explotabilidad” de los proyectos;

La normalizacién de equipo;

La determinacion de las diversas obligaciones de los proveedores,
por ejemplo, en lo relativo a la documentacidon técnica;

la creacion de talleres para la fabricacion de repuestos;
La organizacion de la subcontratacion ;

El disefio de sistemas de mantenimiento adecuados.
67. In Reunidon recomenddé que se adoptaran las siguientes medidas:

1. Proclamar el afio 1986 como Afio Internacional para el mantenimiento
de plantas y equipo industriales, a fin de concentar la atenciodn
internacional y nacional en los problemas del mantenimiento de
las plantas y el equipo industriales, con miras a incrementar
las capacidades y aptitudes en la esfera del mantenimiento
industrial. Con esta finalidad, se invitaba a la ONUDI a que, en
colaboracién con otras organizaciones internacionales pertinentes,
segin fuese apropiado, organizara un programa para el afio.

2. Crear instituciones de mantenimiento industrial de finalidades
multiples, que estuvieran en condiciones de hacerse cargo de la
capacitacion, la investigacion, el asesoramiento y la asistencia
en el mantenimiento de equipo industrial y la fabricaciéon de
ciertos repuestos.

Preparaciéon de programas, ayudas y medios de

enseflanza y capacitacion

68. La Reunidn reconocié las grandes posibilidades que existian para la
cooperacion internacional no sé6lo entre paises en desarrollo, sino también
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, en materia de preparacion
de programas, ayudas y medios de ensefianza y capacitaciéon para su utilizacién
en los paises en desarrollo. Esta labor comprendia actividades de
investigacion sobre los procesos y técnicas de ensefianza y aprendizaje,

y la aplicacion de los resultados de la investigacion de ese tipo ya
realizada en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo

mas adelantados. A la luz de lo anterior, la Reunién recomenddé que la
ONUDI, en colaboracidn con otras organizaciones intemacicuales pertinentes
desarrollara, programas especiales para fomentar proyectos concretos en

esta esfera.
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Financiacion de la capacitacion

69« Entre otras posibilidades mencionadas para ampliar el suministro de
fondos destinados a la capacitaciéon, figuraban la necesidad de medidas
legislativas, financieras y administrativas, la imposicidn de impuestos
adicionales de diversos tipos, cuyos beneficios se reservarian
estrictamente para financiar la capacitacion industrial, o el empleo de

incentivos fiscales, gravamenes sobre las industrias, etc.

70. La Reunidn observé que la insuficiencia de recursos financieros
suministrados en virtud de acuerdos bilaterales y multilaterales habia

impedido la continuacion de importantes proyectos nacionales de capacitacion.

71. Parecia necesario, una vez mas, instar a los gobiernos a que destinaran
fondos publicos para financiar los programas de capacitacién y a que
reservaran para la capacitacion industrial parte de los fondos proporcicriados

por el PNUD.

72. Ademas, era posible que los organismos bilaterales mutilaterales
proporcionaran fondos para sufragar el componen*0 er “L/:sas de las
oportunidades de capacitacidn que se proporcionaban mutuamente los paises

en desarrollo en virtud de acuerdos de CEPD/CTPD.

73. También se sefaldé la necesidad de movilizar fondos adicionales para
programas de asistencia técnica de la ONUDI que pudieran aplicarse a la

capacitacion industrial.

Jb. Aunque se formularon otras varias observaciones, la Reunion recomendd
en definitiva:
1. Que para obtener mas fondos para la capacitacidén industrial,
se examinara la posibilidad de recurrir a medidas legislativas,
financieras y administrativas, entre ellas la aplicacion de

impuestos adicionales, icentivos fiscales y gravamenes sobre
las industrias;

2. Que los organismos bilaterales y mutilaterales consideraran
posibilidad de financiar los costos en divisas de las oportunidades
de capacitacion que se ofrecian mutuamente los paises en desarrollo.

B. COOPERACION A NIVEL DE IMPRESAS Y NECESIDAD DE MEJORAR
LAS RELACIONES CONTRACTUALES

75- La Reunidn examind extensamente las disposiciones relativas a la

capacitacion industrial para los paises en desarrollo que figuraban en los
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contratos de suministro de plantas y equipo, etc. Se consideraron importantes
los siguientes puntos :
La determinacién, en términos concretos y cuantitativos, de las
necesidades especiales de capacitacion;
La seleccidén de capacitadores y de participantes en programas
de capacitacion.
76. A este respecto., era esencial eliminar,en la medida de lo posible, los
defectos que se identificaron en estos contratos, por ejemplo en los
estudios de casos practicos llevados a cabo por la ONUDI, y prestar
especial atencidn a varios puntos enumerados en el parrafo 23~ del documento

de la ONUDI 1D/WG.381/2.

77. La Reunidén apoy6 plenamente las recomendaciones aprobadas por la
Primera Consulta sobre la Capacitacion de Mano de Obra Industrial, en las
que se pedia que la ONUDI elaborase una lista-guia de clausulas relativas
a la capacitacion para incluirlas en los contratos para proyectos

industriales.
78. La Reunid6n recomend6é lo siguiente :

1. Que, ademas de los pantos que se describian en los documentos
de base, la lista-guia incluyera concretamente la capacitacion
en actividades de reparacion y mantenimiento;

2. Que la ONUDI elaborara programas para la capacitacion de los
encargados de la negociacion de contratos;

3. Que las instituciones de capacitacion en los paises receptores
participaran en los programas sobre know-how tecnoldgico
y capacitacidon que proporcionaban los proveedores de equipo, con
lo que se fortaleceria a los paises en desarrollo. La ONUDI
debia examinar las posibles modalidades de tal participacion;

u. Que se prestara especial atenciéon a la importancia de la idoneidad
de la documentacion técnica relacionada con el funcionamiento
y mantenimiento de equipo y a la necesidad de que dicha
documentacién fuera mas adecuada para su emplee por personal
local de los paises en desarrollo;

5. Los paises en desarrollo debian aprovechar plenamente las
oportunidades que ofrecian los principales contratos de
ingenieria (incluso de ingenieria civil), a fin de que los jovenes
ingenieros que recibian capacitacion y las empresas de
consultoria locales adquirieran una valiosa experiencia practica.



La financiaciéon del componente de capacitacion

de proyectos industriales

79- ¢n las deliberaciones sobre el tema de la financiacién de la capacitacion
industrial, se sefialaron diversos aspectos, por ejemplo, que la Consulta

sobre la Capacitacion de Mano de Obra Industrial, no habia llegado a un
acuerdo sobre las propuestas para mejorar las condiciones de financiacion

del componente de capacitacidn de proyectos industriales.

80. Se puso de relieve una vez mas la funcidén decisiva que tenian los
conocimientos técnicos especializados en la negociacién de todos los
aspectos de la financiacion de proyectos industriales y la necesidad
de programas especiales para fortalecer esas capacidades, tanto en el
sector publico como en el privado. Sin embargo, se convino en que, en
general, no bastaba realmente la capacitacién del personal pertinente

y que siempre era necesario el respaldo de la experiencia.

8.1. También se sefialé que en los casos en que se pidiera a las distintas
empresas que proporcionaran capacitacion adicional a la requerida
para atender a sus propias necesidades inmediatas, una posible fuente de
fondos adicionales eran a loscréditos mixtos, o sea, la pyuda del sector
publico complementada par inversiones del sector privado. La Reunioén
recomenddé lo siguiente :

1. Que las cuestiones relacionadas con el suministro de fondos

para la capacitacién, como parte esencial del costo le capital

de un proyecto, se presentaran a la Cuanta Conferencia General
de la ONUDT para un nuevo examen;

2. Que la QNUDI y otras organizaciones internacionales adoptaran
medidas para introducir programan encaminados a fortalecer
las capacidades de los sectores publico y privado de los paises
en desarrollo a fin de que pudieran dominar los mecanismos
de financiacidén de proyectos industriales y de solicitud
de préstamos en los mercados internacionales;

3. Que se utilizaran créditos mixtos (fuentes de financiacion
publicas y privadas) cuando resultase provechoso para la
capacitacion cuyo alcance rebasara las necesidades de contratos
0 empresas determinados.

C. FUNCICN DE IA CNUDI Y DE OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACICHALES
82. La Reuniodn reconocié la importante funcién que la ONUDI y otras
organizaciones internacionales pertinentes, como la OIT y la UNESCO,

podian cumplir en la premocién de la cooperacién internacional mediante
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la asistencia técnica directa y otras actividades de apojo en favor de los
paises en desarrollo. A la luz de lo anterior, la Reunidén hizo suyas las

recomendaciones que figuraban en el capitulo 1V del documento ID/ViG.39V/2.
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CAPITULO V

CLAUSURA DE LA REUNIOS

83. En la sesion de clausura, el Presidente de la Reunidén, Prof. George Ngango,
hizo un breve resumen de las delibraciones de la Reunién, destacando las
principales conclusiones y recomendaciones. A continuacidon, se presentd
oficialmente al Honorable Ministro de Planificacién e Industria, Dr. Bol Alima,

el informe que fue aprobado luego por la Reunién.

8U. EI Sr. G.S. Gouri, Presidente del Grupo Especial para la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI, expresé el reconocimiento de la ORUDI

y dio las gracias al Presidente, al Gobierno y al Pueblo del Camerun por
la colaboracién brindada para la Reunidon. Dio las gracias especialmente
al Honorable Ministro de Planificacion e Industria, Dr. Bol Alima, y a la
Viceministra de Plani ficacion e Industria, Sra. Elizabeth Tankeu, por el
interés personal manifestado en la Reunidon y por todos los servicios

y apoyo logistico proporcionados para asegurar su buen resultado.

El Sr. Gouri observd que la Reunién habia sido todo un éxito y una
experiencia profesional muy grata y enriquecedora para todos los
participantes. Expresé también su agradecimiento a los miembros de la Mesa

y a todos los participantes por su eminente contribucién a la Reunidn.

85. En su declaracién de clausura, el Ministro Bol Alima declar6 que la
cuestion del desarrollo de los recursos humanos revestia maxima
importancia para el Camerun y para todos los pelLlses en desarrollo.
Reconoci6 que la tecnologia y la industria eran los principales elementos
para reestructurar la economia nacional, incrementar la productividad

y mejorar la calidad de vida de toda la Doblacién incluida la de las zonas
rurales. No obstante, hizo hincapié en que la aplicacion eficaz

de la tecnologia dependia de la disponibilidad de mano de obra capacitada
y competente, dotada de espiritu creativo e innovador. El Ministro paso
revista a las conclusiones y recomendaciones de la Reunién y observé

que éstas abarcaban todos los problemas importantes a que se enfrentaban
los paises en desarrollo. Para concluir, agradeci6é a la CKUDI la
oportunidad que habia brindado al Gobierno del Camerun de acoger esa

impcQ ante Reuniodn.



86. La Reunidén, por conducto de sus Vicepresidentes y del Relator,

manifestd su reconocimiento al Presidente, al Gobierno y al pueblo del
Camerun por la hospitalidad y cortesia dispensada a los participantes,
asi como por los eficaces servicios y excelentes instalaciones puestos

a disposicion de la Reunion.

Después de terminada la Reunidn, el Relator, Sr. Imtiaz Ahmed Chaudri,
sufridé un ataque cardiaco mortal. Su fallecimiento causé profundo pesar
entre todos los participantes. EIl informe de la Reunién constituye
un testimonio de su erudicién, ardua labor y dedicacién a la cooperacioén

internacional.
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ANEXO 1

REUNION PREPARATORIA DE EXPERTOS DE ALTO NIVEL PARA
LA CUARTA CONFERENCIA GENERAL DE |A ONUDI
SOBRE DESARROLLO ACELERADO DE RECURSOS

HUMANOS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Yaunde (Camerun), 30 mayo - 3 junio 1983

PROS RAMA
Apertura de la Reunidn
Eleccidon del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator de la Reunidn
Aprobacion del programa

Consideraciones Generales sobre Desarrollo Acelerado de Recursos
Humanos para el D.esarrollo Industrial

Capacidades fundamentales necesarias para el desarrollo industrial

Medidas para el Desarrollo Acelerado y la Utilizacion mas Eficaz de los
Recursos Humanos para el Desarrollo Industrial:

a) politicas y estrategias;

b) formulacion y ejecuciéon de programas;

c) infraestructura institucional; y

d) movilizacion y maximo aprovechamiento de los recursos financieros.
Medidas para lograr una cooperacion internacional mas eficaz para el

desarrollo acelerado de los recursos humanos para el desarrollo
industrial

Aprobacién del informe de la Reunidn

Clausura de la Reunién
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ID/WG.39/7 First Consultation ont the Training of
Industrial Manpower
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ID/WG.397/2 - Measures for More Effective International Co-operation

for Accelerated Development of Human Resources
for Industrial Development

ID/WG.39"/3 - Critical Capabilities Required for Industrial
Development
ID/WG.39™MA Actions for Accelerated Development of Human

Resources for Industrial Development

1D/WG.39/5 Engineering, Technical Education and Industrialization,
preparado por el Prof. Goran Ahlstrom

ID/WG.39/6 Recent and Current Changes in the U.K. Education and
Training System to Meet Human Resources Requirements
as a Result of Changes in Industry and Technology,
preparado por el Sr. Peter Haxby

CRP.2 - Tapping human resources for China"s industrial
development, preparado por el Sr. Su Liuye

CRP.3 - The Korean Industrialization Experience :
With emphasis on the development of scientific
and technological capabilities and human resources,
preparado por el Sr. Jung Man Suh

CRP.U - Development of human resources for industrial
development : The example of Japan, preparado por el
Prof. Toshio Toyoda

CRP.6 - Manpower for industrial development, preparado por
la Secretaria de la CEPA

CRP.9 - The Experience of Cameroon in the development
of human resources for industrialization,
preparado por el Sr. Alphonse Tabi Abondo

CRP.1U. - Notes about Industrial Development in Cost Rica,
preparado por el Sr. Numa Estrada
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CRP.19
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CRP.21
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Information Systems for Training Needs and
Opportunities in Developing Countries,por
la Secretaria de la OKUDI

The Experience of India in the development of
human resources for industrialization, por la
Dra. A.R. Rajesvari

Problems of National Economy Industrialization
in Developing Countries: Human Resources Issues
(docunento preparado por el Sr. Vladimir Murin)

Activities of UNESCO related to human resources
develc ment for iIndustrialization, preparado por
el Sr. Insa lIssa

The Experience of Angola in the development of
human resources for industrialization, preparado
por el Sr. C. Zassala

Report of the High-level Expert Group Meeting
Preparatory to UNIDO IV on Human Resources
Development for Industrial Development
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