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INTRODUCCION

1. Las dos cuestiones principales que se examinan en este documento son el
papel que corresponde a la industria en el desarrollo econdmico de los pafses
menos adelantados y las formas en que este cometido puede ser desempeiiado

de manera mAs eficiente. Al término del documento se consignan algunas suge-
rencias respecto de las medidas que han de adoptarse a nivel nacional e
internacional en relacidn con la industrializacidn de esos paises. En el
correspondiente documento de antecedentes (ID/CONF.5/10), figuran los deta-
lles de las medidas tomadas para ejecutar el Nuevo Programa Susiancial

de Accidn para el decenio de 1980 en favor de los paises menos aaelantados

en la esfers industrial.

I. EL PAPEL DE LA INDUSTRIA ER EL DESARROLLO ECONOMICO DE
LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

2. Desde el decenio de 1960 no se ha dejado de reconocer que debe transfor-
marse la estructura de las economfias de los paises en desarrolio, para que
éstos logren un crecimiento autosostenido. Ademas, el desarrcllo del sector
industrial ha de desempefiar una funcidn crucial en dicha transformacién
estructural, gracias a la cual los pafses no sdlo contarian con un sector
agricola cada vez mas s86lido, sino también con un sector industrial en
expansidén. Entre ambos sectores se producirfan concatenaciones regresivas

Yy progresivas, disminuiria la produccidn de subsistencia y en vez de un
mercado localizado y fragmentado surgirfa un mercado nacional unificado que
fomentaria las economias de escala. Finalmente, la economf{a podria generar
suficiente ahorro pars financiar sus programas de inversién Y se realiza-

riar innovaciones para responder a las circunstancias cambiantes.

3. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, se ha reconocido desde hace
largo tiempo la existencia de esta din&mica de crecimiento. Sobre la base

de dicha dindmica se ha formulado gran parte de la polftica de la Organizacifn
para ayudar a los paises en desarrollo. La meta del Nuevo Programa
Sustancial de Accidén para el decenio de 1980 en favor de los pa{ses menos
adelantados, consiste en transformar las economf{as de dichos pafises, de

suerte que puedan lograr un crecimiento autosostenido. Dado que la industria
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representa una proporcidn muy reducida del producto interno bruto (PIB) de
los paises menos adelantados, se esperaba que este sector creciese mis rapi-
damente que los demAs cuando se intentase lograr la transformacidn estructu-
ral. Se preveia que el sector industrial aumentase al ritmo de al menos

un 9% anuai.

L. El desempefio de los paises menos adelantados no ha alcanzado en reali-
dad los objetivos fijados por las Naciones Unidas. 1/ De hecho, durante el
periodo de 1970 & 1980, la participacién de los paises menos adelantados en
la produccidn manufacturera mundial se estancd en torno & un 0,2%, aun cuando
los demés paises en desarrollo fueran capaces de incrementar su participacién
de un 8% a cerca de un 11%. En vez de aumentar al ritmo de un 9% anual, la
tasa de crecimiento del valor afiadido industrial (VAI) en los paises menos
adelantados fue de un 7,7% en el decenio de 1960 pero cayé a un 4,2% en el

de 1970. Por otra parte, el crecimiento se obtuvo, en su mayor parte, en

un reducido nimero de paises.

5. Se previd que los paises menos adelentados pasasen de una produccién de
" bienes puramente primarios a la fabricacidn de bienes de consumo, y de ahi a
la produccidn de bienes de capital e intermedios. Se haria hincapié no sélo
en una politica de sustitucidn de importaciones orientada al mercado inte-
rior,sino que también se atribuiria importancia a las oportunidades de expor-
tacidn que se presentasen. En realidad, el desarrollo de la produccidn
industrial en los paises menos adelantados se ha limitado en su mayor parte

a los bienes de consumo para el mercado nacional. Los alimentos, las bebidas,
el tabaco y los textiles contribuyen con un T70% al volumen total de las manu-
facturas de los paises menos adelantados, mientras que las industrias mecé-
nicas a base de metales lo hacen con sdlo un 6%. Dado que los bienes inter-
medios y de capital son el foco més importante de crecimiento de la produc-
cién industrial, y teniendo presente que los paises menos adelantados produ-
cen una cantidad muy reducida de tales bienes, no es de extrafiar que sus

economias aliln no se hayan transformado.

6. La falta de recursos financieros, el bajo rendimiento del sector agri-
cola, una infraestructura insuficiente y la escasez de mano de obra capaci-

tada, han contribuido a esta situacidén. Antes incluso de la presente crisis
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econdmica, el bajo nivel de ingreso nacional de los paises menos adelantados
hacia dificil que sus economias generasen los ingresos necesarios para cubrir
las necesidades basicas, y menos aln un excedente para inversiones. La
actual erisis junto con el alza de los precios de las importaciones y el es-
tancamiento de Jas exportaciones, ha agudizado este problema. En cuanto a
los recursos exteriores se refiere, durante el decenio de 1§70 los préstamos
de bancos comerciales sustituyeron en grado apreciable la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD). Como no se consideraba como prestatarios solventes
a la mayoria de los paises menos adelantados, dicho cambio no beneficid a
estos paises. Los pocos que recibieron préstamos tropiezan en la actualidad

con dificultades para pagar el interés de su deuda.

T. Por 1o que hace al rendimiento del sector agricola, apenas cabe repetir
que no se puede separar el desarrollo industrial del desarrollo agricola, ni
perseguir aquél a expensas de éste. La agricultura debe proporcionar las
materias primas para su elaboracidn industrial y, de ser posible, parte del
capital de origen interno para comprar plantas y maquinaria. Los incentivos
en materia de precios para los agricultores, la redistribucién de la tierra
y la reforma agraria son condiciones esenciales con miras a la creacidn de
mercados mds amplios para los bienes manufacturadcs en las zonas rurales.
Aunque se desplieguen esfuerzos per desarrollar el sector industrial, si se
desdefia al sector agricola, las importaciones de alimentos tenderadn a aumen-
tar lo que quizé redunde en un grave problema de balanza de pagos, que entor-

peceria en grado considerable el desarrollo industrial.

8. El sector agricola en los paises menos adelantados se enfrenta a serias
dificultades que no le permiten contribuir a la consecucidén de ninguno de
los objetivos mencionados en el parrafo precedente. Se ha tendiuo a importar
mas alimentos y actualmente amenaza a los paises menos adelantados una grave
escasez alimentaria. Varios factores han originado esta situacién. Entre
ellos,la faltade investigacidn agronémica y los sistemas inadecuados de sumi-
nistro de insumos (fertilizantes, etc.) y de recogida de productos. En lo
que respecta a los precios de los alimentos, ha habido también una tendencia
a diseriminar en demasia a los productores rurales ea favor de los consumi-
dores urbanos. Otras causas mas iamediatas son la sequia del Sahel y la
insuficiencia de los monzones en Asia, que han afectado adversamente a dicho

gector,.
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9. Con referencia ahora a la cuestidn de la enfrazstructura insuficiente,
es preciso sefialar que muchos de los paises menos adelantados son islas remo-
tas o paises sin litorél, y que, er tales circunstarncias, una infraestructura
fisica, como son los puertos, carreteras y asropuertos, que facilitarian la
comunicacidn con el resto del mundo, reviste importancia decisiva en su
desarrollo. Incluso se ha sostenido que la diferencia basica entre lcs
paises menos adelantados y el resto del mundo en desarrcllo estriba en una

infraestructura fisica mds deficiente y en la falta de perscanal calificado. 2/

10. Los factores examinados hasta el momento no son los fnicos que limitan
el ritmo de industrializacidn en los paises menos adelantados. Hay que con-
siderar igualmente la cuestidén del tamafio. Se ha sefialado ya que es la
industrializacidén en base a la produccién de bienes de capital e intermedios
lo que trae consigo la transformacidn estructural de una economia; ahora
bien, las investigaciones realizadas indican que las dimensiones del mercado
revisten capital importancia precisamente para las industrias que producen
estos tipos de bienes. El mero tamafio es mucho menos importante en el caso
de la produccidn de bienes agricolas, bienes de consumo y servicios que en
la de bienes intermedios y de capital. 3/ El tamafio del pais es, por consi-
guiente, esencial respecto de la transformacidn estiructural. En efecto,
toda esta concepcidn se basa en la hipdtesis implicita de que se trata de un
pais muy grande. Los intentos efectuados para cuantificar de manera sélo
aproximada la dimensién del mercado con el que deberia contar un pais para
llevar a cabo su transformacidn estructural arrojan para el total del pro-
ducto nacionel bruto unacifra de L.000 miliones de d6lares. Estos célculos
se efectuaron ya en 13975. 5/ Inclusive si se desechan los cambios de esa
cifra debidos a la inflacién y se utiliza como punto de comparacidn, sigue
siendo cierto que entre los paises menos adelantados hay muy pocos jue posean
ur. mercado del tamafio adecuado. El siguiente cuadro muestre que sdlo cinco
de los 36 paises menos adelantados han alcanzado el nivel de productc interno

bruto requerido.
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Clasificacién de los paises menos adelantados por cuantia del PIB

PIB en miles de millones

de ddlares EE.UU. Nimero de paises
De 4.000 en adelante 5
Entre 1.000 y 4.000 1k
Menos de 1.000 16
Total 35 a/

a/ No se dispone de las cifras correspondientes a Djibouti.

Fuente: UNCTaD, Handbook of International Trade and Development
Statistics, 1983.

11. De un tiempo a esta parte se ha cobrado conciencia de las limitaciones
inherentes al tamafio. Ello ha llevade, de hecho, a examinar nuevamente el
concepto de nacibén-Estado como unidad del desarrollo econdémico y, 1o que es
mAs importante, a la formacidén de unidades econdmicas regionales que vinculan
a diferentes paises. El tipo de integracidén econémica al que se ha apuntado
preferentemente hasta el momento ha adoptado la forma de zonas de libre
comercio y mercados comunes. Con todo, se ha visto que estos enfoques
presentaban graves limitaciones. Los paises menos adelantados son raras
veces adyacentes y las ventajas que les han reportado las uniones econbémicas
formadas con sus vecinos mAs desarrollados han sido modestas o simplemente

nulas.

12. Esto no significa en modo alguno que sea errbnea 1a premisa que postula
la importancia de la industrializacién en el proceso de desarrollo, sino que
es preciso depositar un poco mAs de confianza en las perspectivas de la
transformacidn estructural en los paises menos adelantados. Como sefiald

la Reunidn de Expertos de Alto Nivel sobre estrategias y politicas de indus-
trializacidén, celebrada en Lima, preparatoria de la Cuarta Conferencia General,
gse ha de insistir en una industrializacién basada en recursos endbgenos, en

la que se empleen procesos en pequeile escala y se establezca una produccibn
agroindustrial integrada, acompafiada de nuevos enfoques sobre la cooperacién

industrial internacional. 5/
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13. Es menester examinar la agricultura, la mineria, la silvicultura y la
pesca en cada uno de los paises menos adelantados, para identificar las
posibilidades para el ectablecimiento de industrias de transformacidén. A
este respecto, se hace referencia al tema 5 f) del programa sobre politicas y
medidas en favor de elaboracidn industrial local de las materias primas en
los paises en desarrollo. La importancia que se conceda a un determinado
sector dependera de las condiciones prevelecientes en los paises menos ade-
lantados que se consideren. En los paises insulares es muy posible que se
haga hincapié en la industria relacionada con el turismo, la agricultura y la
pesca. Ahora que se estén creando zonas econdmicas exclusivas, muchos paises
insulares se percataran de que su territorio se compone mas de mar que de
tierra y habra que tener presente en mayor medida que en el pasado vl
desarrollo de las industrias relacionadas con el mar. Se tendrd jue examinar
seriamente la contribucidn de las zonas francas, cuyas industrias constitu-
yen una forma de complementariedad industrial. Aunque el valor marginal
afiadido por las empresas en las zonas francas no sea muy elevedo, en une
pequeila economia con muy poco se puede obtener grandes resultados, como se
sefiala en el documento de antecedentes. En lo que se refiere a los paises
sin litoral, deberan analizarse los sectores de la agricultura, la silvicul-
tura, la mineria y la pesca en aguas interiores. Ninguno de ambos grupos

de paises menos adelantados puede dejar de empefiarse en la via de la inte-
gracidn econémica, ya que sin grandes mercados es imposible desarrollar
industrias que produzcan bienes de capital. Pero, si no se producen bienes
de capital, no puede haber transformacidn estructural ni tampoco el desarro-
1lo tecnolégico autdctono que haria posible el crecimiento autosostenido en
los pafses menos adelantados. La cooperacidn industrial en tales paises,
especialmente en base a la complementariedad industrial entre ellos mismos,
con otros paises en desarrolls y, posiblemente, con pafises desarrollados, es

una cuestidn que merece atencién.

14. La incapacidad de los paises menos adelantados de lograr la transfor-
macidn estructural a corto plazo supone que estos paises seguiran dependiendo
en gran medida durante algin tiempo del resto del murdo a efectos de comercioc
y asistencia. A la vista de esta situacidn necesariamente vulnerable, los

paises menos adelantados merecen que se les conceda acceso preferente a los
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mercados externos para exportar sus manufacturas y otro tipo de productos,
asi como que se adopten medidas especiales paras promover la canalizacidn

hacia ellos de una mayor corriente de recursos.

IT. AUMENTO DE LA EFICIENCIA INDUSTRIAL

15. Para que la industrie contribuya de la manera mis eficiente posible

al desarrollo econdmico de los paises menos adelantados, ldgicamente la pri-
mera medida sera realizar estudios sobre el potencial industrial de cada uno
de esos paises. En dichos estudios se examinaria no sélo las pautas existen-
tes en materia agricola, silvicola, pesquera y minera, sino también las
futuras posibilidades. Ademfs, 1os estudios no han de limitarse {(micamente

a estos sectores, ya que se debera conceder gran atencidn al sector energé-
tico, que ha de adelantarse a otros sectores Ge la economia, con objeto de
proporcionar los recursos energéticos necesarios para el desarrollo industrial,
al tiempo que se hace especial hincapié en las industrias para fuentes de
energia alternativas. A este respecto, se remite al tema 5 d) del programa,

que versa sobre energia e industrializacidn.

16. Aun cuando se tenga pleno conocimiento de los recursos disponibles en
los paises menos adelantados, no podrad producirse un desarrollo industrial,

a menos de que haya cierta conciencia de las posibilidades tecnoldgicas.
Deben destacarse de manera especial los adelantos tecnolégicos que puedan
originar nuevos enfoques respecto de la industrializacidén y ayudar a los
paises menos adelantados a superar sus limitaciones en cuanto al tamafio. En
este contexto es pertinente el documento de antecedentes sobre el tema 5 b)
del programa, fortalecimiento de capacidades cientificas y tecnoldgicas
(ID/CONF.5/6). En el caso de los paises menos adelantados, el fortaleci-
miento de las capacidades cientificas y tecnolégicas nacionales es tan impor-

tante como la transferencia de tecnologia moderna de paises mas adelantados.

17. Para llevar a cabo la industrializacidn no basta, empero, tener concien-
cia de los recursos disponibles y las posibilidades tecnolégicas. Los
proyectos deben formularse de tal modo que atraigan for.dos para su financia-
miento y tengan una posibilidad mas que razonable de ser viables. No se
trata sdlo "e que los proyectos mal formulados encuentren mas dificultades

para atraer recursos financieros sino también de que la ejecucién de
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proyectos que no han sido cuidadosamente concebidos puede dar lugar a gran-
des despilfarros, o peor aun, a empresas que contribuyan negativamente a la
economia. Es menester, por tanto, efectuar de forma detallada estudios de
viabilidad antes de emprender cvalquier proyecto determinado. Con todo,
pagar cerca de 60.000 ddlares por un estudio de viabilidad resultarid para
muchos de los paises menos adelantados una propuesta problemética, especial-
mente si se tiene en cuenta que en promedio sdlo se ejecuta de un 10 a un 20%
de los proyectos estudiados. Ademas, no existen muchas instituciones,
exceptuando los proveedores de equipo que estén dispuestas a proporcionar
estudios de viabilidad a los paises menos adelantados. La preparacidn de
estudios de viabilidad-desde la idea del proyecto hasta la formulacidn de
una propuesta bancable- y la asistencia en la negociacidn del financiamiento
y la gestidn son, por consiguiente, esferas en las que la comunidad interna-

cional deberia proporcionar mas ayuda a los paises menos adelantados.

18. Queda &in la espinosa cuestidén de garantizar que el proyecto terminado
se explote de forma eficiente. No es necesario demorarse a considerar si

el proyecto debe ubicarse en el sector privado o en el piiblico. Se admite

en general que en los paises menos adelantados, habida cuenta de su estado

de desarrollo actual, apenas existe otra posibilidad que no sea la explotacidn
por el sector pliblico de la mayoria de sus proyectos industriales en gran
escala. la intervencidén estatal en el proceso de industrializacidn es muy
necesaria en dichos paises, donde es preciso asignar de manera racional y
planificada recursos escasos pare alcanzar ciertos objetivos de desarrollo lo
més rapida y eficientemente posible, y esto implica que en el futuro se habré
de insistir més de lo que realmente se ha hecho hasta ahora en la planifica-
cidén y la ejlecucién de planes. Sin embargo, es de la mayor importancia

que los proyectos constituyan entidades independientes y especificas, con
objetivos claramente definidos y criterios explicitos para juzgar su

rendimiento.

19. Una vez creada esa entidad, el problema basico consiste en establecer un
consejo de administracidén eficaz. En los paises menos adelantados, no sélo
son raras 1as personas con conocimientos sobre industrias concretas,sino que
también escacean quienes tienen capacitacidn y experiencia en temas tan

corrientes como 1la contabilidad y las relaciones laborales. A menudo, las
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personas que relnen las condiciones exigidas no esté&n dispuestas a desempefiar
funciones en consejos de administracidén por temor a injerencias politicas.

También sucede con frecuencia que, las pocas personas a quienes cabria recurrir
estan tan ocupadas que no pueden prestar atencidn suficiente a ninguna indus-

tria en particular.

20. Por debajo del nivel de consejo, se plantea el problema de dotar de
personal a las empresas. los paises que han comenzado hace pcco a establecer
empresas industriales, suelen carecer, desde luego, del semillero de talentos
en el cual se podria rapidamente obtener directivos para esas empresas. Para
resolver este problema se ha recurrido a los servicios de directivos expatria-
dos acompafiados de personal local de contraparte. Otra solucidn ha consis-
tido en vincular industrias a otras industrias similares en paises desarro-

llados y establecer un intercambio periddico de personel.

21. Otro punto es la gestidn financiera. Muchas veces no se cispone de
registros financieros y cuando existen cuentas éstas se llevan para confec-
cionar balances anuales en vez de balances operacionales a cortc piazo para
ayudar al personal directivo en las actividades diarias. No obstante, es

la gestidn cotidiana de activos corrientes como existencias, deudores y caja
la que a menudo determina el €xito de una empresa. La situacién relativa-
mente deficiente de la gestién financiera en los paises menos adelantados
obedece a una extrema escasez de contables. Muy a menudo 1o que se necesita
no son tanto contables con ua alto nivel de capacitacidn, sino una formacidn
de nivel intermedio unida a la experiencia adquirida en una Jeterminada

industria

22, Las cuestiones relacionadas con la reparacidén y el mantenimiento, y la
disponibilidad de operarios calificados son de importancia decisiva. Acerca
de este punto de los recursos humanos, se remite a la documentacidn sobre el
tema 5 a) del programa, relativo al desarrollo acelerado de recursos humanos
vara la industrializacidn (ID/CONF.5/9).

23. Cebe afirmar, en sums, que, aunque la transformacién estructural es algo desea-
ble, alin queda mucho por hacer e:n este sentido en la mayorf{a de los pafses menos ade-
lantados. Actualmente es preciso velar por que se estudien a fondo las activida-

des primarias en dichos paises y se establezcan industrias viables basadas en ellas
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¥y en los recursos humanos disponibles, as{ como por que las industrias se
administren de modo eficiente una vez establecidas. Haran falta medidas po-

sitivas a nivel nacional ¢ interanacional para alcanzar dichas metas.
24. Las medidas necesarias en el plano nacional comprenden:

a) Reconocer el papel de la industria en la economia y, sobre todo, la
importancia de la industria que opera con recursos endbgenos, tanto humanos
como naturales;

b) Mejorar la planificacidén del sector industrial;

¢) Desarrollar prioritariamente el sector energético, de suerte que su
crecimiento se adelante al de os demas sectores y facilite su implantacidn;

d) Asociar la educacién y la capacitacién a la produccién industrial
para acrecentar la eficiencia de los recursos humanos;

e) Movilizar més recursos financieros internos para la industrializacidn;

f) Consolidar las capacidades tecnoldgicas, sin olvidar las ternologias
modernas;

g) Conceder especial atencidn a la gestién de la empresa industrial y
al fomento de una atmbsfera que haga posible la constitucidén del personal
ccrrespondiente.

25. Las medidas que los paises desarrollados han de tomar para ayudar a

los paises menos adelantados a industrializarse comprenden:

a) Acrecentar 2l nivel de asistencia oficial para el desarrollo;

b) Proporcionar en mejores condiciones préstamos suficientes o servi-
cios de asistencia en la esfera industrial (periodos de gracia mas largos,
tipos de interés més bajos, etc.);

¢) Aliviar el problema de la de.da;
d) Facilitar una mayor transferencia de tecnologias a dichos paises;
e) Conceder un trato preferencial a sus exportaciones de manufacturas;

f) Alentar y apoyar los esfuerzos por incrementar la transformacidn
local de sus materias primas;

g) Facilitar la capacitacién de sus nacionales, especialmente en lo que
toca a las capacidades empresariales y de gestidn, mediante acuerdos de
contratecidn;

h) Prestar asistencia que permita la plena utilizacidn de su capacidaed
industrial;

i) Fomentar el redespliegue de industrias merced a un trato preferencial.
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III. MEDIDAS QUE INCUMBE ADOPTAR A LA ONUDI

26. En concreto, la ONUDI podria tomar las siguientes medidas para ayudar a

los paises menos adelantados:

a) Ayudar a preparar estudios globales de sus recursos;

b) Ayudar a formular politicas y planes industriales a nivel nacional,
en los que se recslque la contribucidn de la industria al desarrollo econdmico
y socialj

¢) Ayudar a identificar, preparar y evaluar proyectos, gracias, entre
otras cosas, al establecimiento de un servicio de preparacién de proyectos
industricles;

d) Adoptar medidas eficaces para fortalecer la capacidad tecnoldgica
y productiva de dichos paises, doté&ndolos de tecnologia para satisfacer sus
especiales necesidades, sobre todo en materia de elaboracidén de alimentos,
transformacidn de ninerales, construccidn y obras, fuentes de energia susti-
tutivas, extraccidn de agua y pequeflas fundiciones;

e) Promover un nimero cada vez mayor de plantas de produccidn piloto y
de demostracién, que, entre otras cosas, podrian contribuir a la apericién
gradual de una tecnologia adecuada a sus necesidades;

f) TFomentar las asociaciones de empresas entre tales paises, por una
parte, y, por otra, con otros paises, desarrollados o en desarrollo.

Como se consignd en el documento de antecedentes sobre este tema
(ID/CONF.5/10), la ONUDI ha desplegado incesantes esfuerzos para ayudar a los
paises menos adelantados, de conformidad con el mandato que se le otorgd.

Aln Podris hacerse mucho més si se dispusiera de los recursos adecuados.

Notas

1/ Véase "Selected statistical indicators” (ID/WG.391/1, febrero de 1983).

2/ T. Weiss, y A. Jennings, More for the Least? Prospects for Poorest
Countries in the Eighties (Lexington, Massachusetts, Lexington Books, 1983).

3/ H.B. Chenery, "Patterns of industrial growth", American Economic
Review, septiembre de 1960.

5/ P. Selwyn, ed., Development Policy in Small Countries (Londres,
Croom Helm, 1375).

5/ "Estrategias y politicas de industrializacién: posibles opciones
para los paises en desarrollo" (ID/WG.391/2).
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