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INTRODUCCION

1. La reestructuracidn industrial y el redespliegue de industrias desde los
paises desarrollados hacia los paises en desarrollo son dos esferas conexas
que han desrertado gran preocupacién en la comunidad internacional durante
los dltimos afios. Esta preocupacidén dedé reflejada en una serie de resolucio-
nes de foros internacionales y de consideraciones formu'adas en su seno, como
ocurrié con las Conferencias Generales Segunda y Tercera de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y con diversas
resoluciones de la Asamblea General.* Hoy en dfa, estas dos esferas son de
mayor interés que nunca tanto para los paises desarrollados como para los
pafses en desarrollo, en vista de la presente crisis econdmica mundial y los
dristicos cambios que dsta provoca en el ritmo, la direccidén y las caracte-
risticas de la internacionalizacién de la produccidén industrial (ID/CONF.5/3,

pirrs. 88 y siguientes).

2. En los actuales momentos, sdlo en parte se puede reconocer y comprender
la naturaleza y las plenas consecuencias de estos nuevos cambios. Las cues-
tiones decisivas que ha de considerar la comunidad internacional en la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI abarcan, por consiguiente: a) el examen y la
evaluacidn conjuntos de los cambiantes procesos de internacionalizacién de la
produccién industrial y sus efectos sobre el proceso de la reestructuracién
industrial; b) las limitaciones y nuevas perspectivas que se presentan para
1a reestructuracidn industrial; ¢) la formulacidén de politicas y mecanismos
conducentes a una reestructuracién industriai orientada a la equitativa divi-
sién internacional del trabajo; y d) la funcidén de la ONUDI y su Sistema de
Consultas, asi como del sistema de las Naciones Unidas, en el apoyo a dicho

proceso de reestructuracidn.

3. Concentrindose en estas cuestiones, la Conferencia puede llegar a reco-
nocer en comin cudles son las preocupaciones propias de cada pals desarrolla-
do o en desarrollo respecto de la reestructuracidén y el redespliegue indus-
trial e iniciar un esfuerzo por armonizar los diversos conceptos y enfoques

nacionales con la aceptacién de un marco comin para la futura cooperacidn.

* vVéase el documento de antecedentes sobre ecta cuestidén, preparado
para la Cuarta Conferencia General (ID/CONF.5/3), parrs. 1-8.
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En verdad, la tarea central de la Conferencia ha de consistir en un movimien-
to deliberado en busca de un consenso sobre modos aceptables y eficaces de
reestructuracién industrial apreciados desde un punto de vista nacional e

internacionalmente aceptables.

I. EL CONCEPTO

. Las expresiones reestructuracién y redespliegue industrial han sido

objeto, paralelamente a la cambiante pauta del desarrollo industrial mundial,
de sucesivas interpretacicnes y definiciones. Puede ser complicado e incluso
contraproducente tratar de elaborar una definicidn internacionalmente acepta-
da y duradera de estas expresiones: serfa mejor prestar la mayor atencién a

las cuestiones decisivas inherentes al tema.

5. Por lo tanto, en el presente documento y el correspondiente documento de
antecedentes (ID/CONF.5/3, pdrrs. 11-15), se sugiere, sdlo a titulo de orien-
tacidn general para el debate sobre estas cuestiones, que la expresidn
"reestructuracidén industrial" se utilice para referirse a un cambio a largo
plazo en la composicidén de la produccidén manufacturera prcducido por los agen-
tes interesados -gobiernos, autoridades regionales, empresas- en el marco de
una meta u objetivo de desarrollo definidos. La reestructuracién industrial
mundial, vista en el contexto de los objetivos de Lima,* significarfa, pues,
la activa aplicacidén de politicas para modificar gradualmente la estructura
mundial de la prcduccidn industrial tendiendc a una mayor participacidn de

los paises en desarrollo en el total de la produccién mundial. En un contexto
nacional, la reestructuracién industrial implicaria alteraciones de la produc-
cién industrial, inducidas por la politica ofitital, orientadas hacia una es-
tructura nacionalmente preferida. El "ajuste estructural"”, por el contrario,
entrafiarfa sobre todo una modificacidén sistemidtica de la estructura con miras
a reflejar los cambios en curso o previstos en la pauta del comercio o la
produccidén internacionales o hacer frente a ellos. La "reestructuracién" y

el "ajuste estructural" presuponen, por consiguiente, una connotacidén norma-
tiva, pero los criterios normativos pueden, a su vez, ser estimados y aplica-

dos de modo diferente por las diferentes entidades implicadas. El que un

* Que los pafses en desarrollo representen, para el afio 2000, el 25 del
valor afiadido industrial (Declaracidén y Plan de Accidén de Lima en Materia de
Desarrollo Industrial y Cooperacién (A/10112)) cap. IV.
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programa de ajuste sea "positivo" o "negativo" depende, evidentemente de la
menera como evalien la seleccidn y la oportunidad de las politicas y las di-

versas repercusiones de los cambios estructurales resultantes.

6. No ha de entenderse el conceptou de reestructuracidén industrial mundial
como una simple medida estadistica de los cambios en la ubicacién de la pro-
duccidn industrial, sino que debe poseer también una connotacidn normativa y
cualitativa. La reestructuracidén industrial, como proceso a largo plazo,
comprenderia no sélo la creacidén en paises en desarrollo de capacidad manufac-
turera en si misma (como la produccidén de componentes aislados o &1 montaje)
sino también el dominio por los paises en desarrollo de su propio proceso de
industrializacidén. Esto entrafia la constitucidn de la capacidad de un pais
para administrar, ampliar, adaptar y orientar el desarrollo industrial como

parte de un proceso nacicnal de desarrollo.

T. El "redespliegue"” de industrias desde lcs paises desarrollados hacia los
paises en desarrollo se considera generalmente como la transferencia de fac-
tores de produccidén y el desplazamiento de corrientes de comercializacidn me-
diante la cooperacidn internacional entre paises mds desarrollados y paises
menos desarrollados con miras a lograr rdpidamente una produccién industrial
mundial mds equilibrada, teniendo en cuenta los objelivos e intereses naciona-
les de los diversos paises interesados. Esto implica, por una parte, la
transferencia de capital, tecnologia, know-how, plantas y otros recursos, y
por otra, el ajuste internacional y nacional de las estructuras de produccidn
industrial a la luz del objetivo de lograr un aumento critico de la partici-

pacién de los paises en desarrollo en la produccién industrial mundial.

II. LA CAMBIANTE PAUTA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL:
LA NECESIDAD DE FENFOQUES CONVERGENTES

8. Las estructuras de la produccidn industrial de los diversos paises en
desarrollo se constituyeron como resultado de procesos de desarrollo indus-
trial verificados en los decenios de 1960 y 1970, merced a politicas, planes

y estrategias de redespliegue oficiales, mediante ius esfuerzos de empresarios
y empresas basadas en pafses desarrollados y sobre la base de recursos autdc-
tonos, financiacidn bancaria internacional y tzcnologia adquirida, en su

mayor parte, en los paises desarrollados. Estas estructuras nacionales de
produccisn -establecidas dentro de un marcc de politica internazional y en

atencién a premisas que experimentan ahora cambios fundamentales- muestran




ID/CONF.5/16
pagina 5

amplias diferencias en cuanto a nivel de complejidad, estructura subsectorial,
viabilidad socioecondmica, grado de integracidén internacional, dependencia
del extranjero y presiones y capacidades para ajustarse al desenvolvimiento
de nuevas condiciones. La actual ruptura de las tendencias anteriores revela
con toda claridad, por una parte, cuan vulnerables y frigiles eran, en gene-
ral, las estructuras establecidas y pone en evidencia, por otra, diferencias

¥y crecientes disparidades entre los paises en desarrollo.

9. Las condiciones para la reestructuracidén y el redespliegue en los dece-
nios de 1980 y 1990 serdn probablemente diferentes en grado apreciable de las
que prevalecian en afios anteriores. Es verosimil que, en general, continte
la internacionalizacién de la.produccién industrial, pero también que se pre-
senten otras limitaciones a la reestructuracién de la industria a favor de

los paises en desarrollo.

10. Esas limitaciones pueden manifestarse en algunos subsectores donde nue-
vas formas de competencia tecnoldgica intensificada y el nuevo proteccionismo,
en particular entre los principales paises desarrollados con economia de mer-
cado, puedan actuar en contra de una ulterior reubicacidén internacional.
Pueden aparecer nuevas formas de divisidn sectorial y geografica del trabajo.
El aumento de la carga de la deuda de varios paises en desarrollo puede di-
suadir a las empresas de asumir nuevos riesgos efectuando inversiones o con-
cediendo préstamos en esos paises. Cambios decisivos en el ambiente general
para las inversiones internacionales pueden también oponerse al redespliegue.
Asf, el aumento de los riesgos econdémicos en algunos polos de crecimiento del
tercer mundo pueden reducir considerablemente el efecto de los incentivos y

subsidios a las inversiones.

11. Debido al elevado desempleo y rigideces internas, los paises desarrolla-
dos con economiaz de mercado pueden inclinarse a restringir la reestructuracidn
¥y, por ejemplo, salvaguardar determinadas lineas de produccidén mediante poli-
ticas especificas, como la racionalizacién, la innovacidn y medicdas
comerciales. Una inceirtidumbre general entre los encargados de adoptar deci-
siones en gobiernos y empresas, tanto en paises desarrollados como en desa-
rrollo, acerca de las pol{ticas nacionales de otros pafses y las perspectivas
y limitaciones futuras a la reestructuracién mundial, pueden dificultarles la
blisqueda sistemidtica de una reestructuracién de su industria inducida por el
mercado, en un contextc mundial. Esas tendencias pueden conducir a un ulte-

rior deterioro de las persp.tivas que se ofrecen para modalidades
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multilaterales, equitativas y progresistas de reestructuracidén industrial en
los decenios de 1980 y 1990. Habida cuenta de esta evolucidn prevista, se

pueden formular una serie de observaciones.

12. Primeramente, la actual crisis econdmica mundial y las politicas defla-
cionarias y proteccionistas de los grandes paises desarrollacos han producido
una grave crisis en un gran nimero de paises en desarrollo con estructuras

mis avanzadas, cosa que tenderd a bloquear efectivamente su desarrollo indus-
trial y econdmico durante muchos afios a menos que se resuelva el problema de
la creciente carga de la deuda y se invierta la tendencia a un proteccionismo
cada vez mayor en el Norte. Esto exige a su vez, un nuevo conjunto de poli-
ticas de ajuste estructural "internacionalmente positivas" en los paises in-
dustrializados con economia de mercado y acuerdos mds amplios y a largo plazo
para la importacidn por los paises desarrollados de productos manufacturados
de los paises en desarrollo, paises con economia de planificacidn
centralizada. Estas politicas de ajuste "internacionalmente positivas" en-
tranan empefios de politica a largo plazo por parte de los agentes interesados
en los acontecimientos industriales subsectoriales de los paises en desarrollo
y el acceso de éstos a los mercados en los paises desarrollados con economia
de mercado. S6lo con medidas de este tipo puede iniciarse un proceso de rees-
tructuracién internacinnal a mis largo plazo, con beneficios para los paices
en desarrollo interesados y los paises desarrollados, mediante el sistema in-

ternacional de produccién, comercio y financiacidn.

13. La deuda externa de los paises en desarrollo suma actualmente unos
800.000 millones de délares de los Estados Unidos. Con un tipo medio de in-
terés no inferior al 10%, los intereses de la deuda representan aproximadamen-
te 80.000 millones de délares anuales. Los paises en desarrollo sélo pueden
servir esta deuda si obtienen un excedente comercial global de alrededor de
80.000 millones de délares con los paises desarrollados; es decir, los paises
desarrollados deben, en consecuencia, experimentar un déficit comercial glo-
bal por esta cifra. Ademds, el cdlculo muestra que cada punto porcentual de
disminucidn en el tipo de interés disminuir{a el pago anual de intereses en
8.000 millones de délares y, por ende, el excedente/déAficit comercial global
en la misma cantidad. Igualmente, todo intento de disminuir la deuda global
pendiente de pago exige la asuncidn cdel 1légico compeomiso -por parte de los
pa{ses desarrollados como grupo- de experimentar un déficit comercial adicio-

nal por la suma correspondiente. Esto demuestra la decisiva vinculacién entre
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la deuds, el tipo de interés y las exyortaciones de los paises en desarrollo,
~specialmente de productos manufecturados, y subraya la simetria 16gica de la

reiacidn.

1%. Seria necesario celehrar consultas permanentes sobre asuntos sustantivos
y técnicos entre paises desarrollados y en desarrollo para garantizar la
transperencia y la coherencia internacional de las politicas nacionales y

evitar perturbaciones .nternacionales causadas por politicas nacionalistas.

15. En segundo lugar, los paises en desarrollo necesitan reevaluar sus ante-
riores 2strategias y politicas industriales, a efectos de establecer nuevos
conceptos para el desarrollo industrial a largo plazo como parte del desarro-
110 econdmico y sccial general, y evaluar y dirigir mds sistemdticamente el
redespliegue de industrias hacia subsectores clave. Deberia prestarse la de-
bida atencidn a la utilizacién de la dindmica del crecimiento I ..terno y a la

integracién con otros sectores econdmicos. (ID/CONF.5/3, parr. 120).

16. Ademds, no dete considerarse el redespliegue como una mera adquisicidn
fisica de plan‘as y equipo, realizada de una vez por todas. Debe atender a
consideraciones de permanente pzarfeccionamiento y ajuste mediante procesos de
produccién flexibles y la diversificacidén de mercados. En realidad, al pro-
curar su desarrollo industrial, los paises en desarrollo tendran que dedicar
inicialmente la mdxima consideracidén al ajuste de las estructuras actuales a
l1as condiciones internacionales y nacionales nuevas y previstas, cn vez de

concentrarse en la plasmacidén de nuevos grandes proyectos de inversidn.

17. E1 proceso de reestructuracién industrial entrafiard, para la mayoria de
los paises en desarrollo, la constitucién gradual de una industria nacional

de bienes de capital. Para superar las principales limitaciones que se oponen
al establecimiento de la produccién de bienes de capital, la cuestidén que se
plantea a los paises en desarrollo es seleccionar el tipo de bienes de capitai
que se han de producir y las modalidades de negociacidn y de cooperacidn con
los que sea posible conseguirlo. Para esto habrid que prestar la debida aten-
cidn a sistemas prospectivos de cooperacién industrial entre paises desarro-
llados y en desarrollo y a nuevas formas de cooperacién internacional entre

paises del tercer mundo.

18. En tercer término, hay adelantos tecnolégicos decisivos que imponen ya,
e impondrdn en el futuro, cambios drdsticos sobre las perspectivas y modali-

dades de reestructuracidén y redespliegue. Los paises en desarrcllo deben
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vigilar cuidadosamente esta evolucidén y evaluar los efectos de las principa-
les inncvaciones sobre su produccidn y comercio industriales y sobre sus
propias capacidades tecnolégicas. Ello implicard, no sélo la adopcidn de
medidas preventivas para contrarrestar los efectos negativos sobre la compe-
titividad de las estructuras existentes, sino también la utilizacidn siste-

mitica de nuevas tecnologias rara actividades industriales clave.

19. En cuarto lugar, los acontecimientos pasados indican que han aumentado
las disparidades entre los paises en desarrollo en materia de crecimiento
industrial. Los paises menos adelantados se ven afectados tanto por la
actual crisis como por una situacién crénica de bajos niveles de desarrollo
industrial y bajas tasas de crecimiento. Estos paises parecen estar encerra-
dos en un circulo vicioso de incapacidad para atraer los recursos extranjeros
necesarios y orientar sus recursos propios hacia la constitucién de la base
necesaria para un crecimiento sostenido. Por lo tanto, es asunto decisivo la
necesidad de romper este circulo vicioso y permitir la participacidn de los
paises menos adelantados en el proceso de reestructuracidén industrial en los
decenios de 1980 y 1990. Lo mismo los paises desarrollados que otros paises
en desarrollo deben participar en estos esfuerzos por proporcionar apoyo téc-

nico, financiero o de otra indole a los paises menos adelantados.

20. En quinto término, el precedente desarrollo ha estado acompafiado por la
formacidén de agrupaciones de pafses que adoptan planes regionales, subregio-
nales e interregionales para la produccién y la cooperacidén comercial. Esas
agrupaciones han sido creadas por paises desarrollados, por pafses en desa-
rrollo y entre paises desarrollados y en desarrollo. Con diferentes modali-
dades ¥ con nuevas tareas de reestructuracidén industrial, cabe esperar que se
presenten a esas agrupaciocnes de paises perspectivas y limitaciones también
nuevas. Los paises desarrollados pueden intentar reforzar o ampliar sus agru-
paciones, e incluso cerrar sus mercados a los extrafios, y varios pafses en
desarrollo pueden proponerse promover y constituir nuevos planes regionales de
cooperacidén industrial, aumentando de este modo sus mercados respectivos. Por
lo que .hace especialmente a los pafses en desarrollo menores, parece obligado
utilizar planes de cooperacién regional como un mercado conjunto. A nivel
subregional y regional, los paises en desarrollo podrfan utilizar su poder de

negociacidén conjunto para atraer y orientar el redespliegue de industrias.
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2l. Es indispensable que la comunidad internacional vigile los acontecimien-
tos que se producen en el seno de las agrupaciones regionales y fomente la
cooperacidén en la industria. Es preciso reconocer, empero, que una nueva
pauta mundial de agrupaciones cerradas y una red .de planes bilaterales pueden
poner en peligro la cooperacidén multilateral. Se necesita vigilar cuidadosa-
mente las agrupaciones de paises y armonizar las politicas regionales y sub-.

regionales de reestructuracién.

22. En conclusién, puede decirse que la internacionalizacién y la multipola-
rizacién de la produccidén industrial seguramente se acelerardn. Lo que impor-
ta es saber si los paises en desarrollo, tanto colectiva como individualmente,
podran prever a tiempo esta evolucién y aumentar asi la cooperacién industrial
entre ellos, inclusive el comercio, la tecnologia y la financiacidén. Para el
futuro proceso de reestructuracién a largo plazo, se necesitard prestar aten-
cién mds sistemdticamente al logro de una convergencia internacional de los
enfoques nacionales. Habria que formular nuevos conceptos nacionales de una
estructura industrial "preferida"” en el decenio de 199C, dentro de un marco

comin de enfoques a los niveles subregional, regional e internacional.

ITI. MEDIDAS RECOMENDADAS CON MIRAS A LA REESTRUCTURACION
Y EL REDESPLIEGUE INDUSTRIAL MUNDIAL

23. Sobre la base de las anteriores observaciones relativas a algunos cambios
que se prevén en las perspectivas, limitaciones y modalidades de los procesos
de reestructuracién y redespliegue en los afios venideros, podria hacerse una
sintesis de los diversos tipos de medidas que la Conferencia deberia tomar en
consideracién a fin de crear gradualmente un nuevo marco internacional para
estos procesos. En un periodo de creciente nacionalismo y bilateralismo en
las politicas de produccién y comercio industriales y de incertidumbres

acerca del ritmo y la direccién del desarrollo industrial, la cuestién central
es llegar a un consenso entre los principales agentes sobre los principios
bdsicos de la futura reestructuracién. Ello comprenderia un consenso sobre
los mecanismos para el didlogo y la vigilancia permanentes por parte de todos
los gobiernos de las polfticas que afecten la reestructuracién mundial.
Presupondrfa también una reiteracidén de la meta internacional de fomentar la
industrializacién de los pafses en desarrollo y permitir un incremento gradual

de la participacién de esos pafses en la produccidén munidial total.




ID/CONF.5/16
pagina 10

A. Medidas que incumben a la comunidad internacional

24. El didlogo permanente y la concertacidén de politicas scn de la mayor
importancia para que la reestructuracidén de la industria mundial se verifique
de manera ordenada y la participacidén de los paises en desarrsllo en la pro-
duccién industrial mundial alcance el 25% para el afio 2000 (ID/B/28kL,

parrs. 132-162). Ademds, el didlogo y la concertacidén permitirdn a todas las
partes interesadas vigilar las tendencias de la industria mundial de modo de
poder precaverse contra los problemas previstos y hacer frente a los detec-
tados a medida que se presenten (PI/84/pirrs. 1-6). Precisamente, diversas
categorias de paises han creado varios foros con estas finalidades: economias
de mercado desarrolladas, economias de planificacidn centralizada y grupos de
paises en desarrollo. Pero existe un Unico foro donde tsdos los paises pueden
participar plenamente en el andlisis de los problemas de la industria mundial
¥y la cooperacién industrial internacional” el Sistema de Consultas de la
ONUDI. Ahcra bien, es necesario utilizar plenamente las posibilidades de ese
sistema (véase pdrr. 36 a), infra). Para que el didlogo en esos foros se
traduzca en medidas concretas, la comunidad internacional podria considerar

en qué medida los acuerdos indicativos sectoriales podrian constituir un ins-
trumento para el ordenado cambio de las estructuras industriales mundiales

con un minimo de perturbacién (ID/CONF.5/3, parr. 129).

25. Ademés de esta cuestidn central, se podria seleccionar un conjuntc de
medidas concretas recomendadas para los paises desarrollados y en desarrollo

y las organizaciones internacionales.

B. Medidas que incumben a los pafses desarrollados

26. Debe considerarse que los paises desarrollados con economia de mercado
tienen un interés, as{ como también una responsabilidad, en la reactivacién
del proceso de desarrollo internacional. Se reclama, pues, de estos paises
que inicien un programa internacional de recuperacidén del que los elementos
clave deberian ser el problema del servicic d: la deuda, el acceso de los
mercados de los pafses desarroilados a las manufacturas de los pafses en de-

sarrollo y el aumento de la asistencia oficial al desarrollo.

27. M4s concretamente, los palses desarrollados tendr{ar que establecer un
concepto y modalidades para un proceso de "ajuste internacionalmente

positivo" de cardcter prospectivo y orientado a una reestructuracién de la
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industria mundial no perturbadora e internacionalmente equitativa. Consti-
tuiria un elemento decisivo de este proceso el logro de una transparencia

cada vez mayor de las politicas de los paises desarrollados que afectasen el
proceso de reestructuracidén mundial y de los posibies efectos de estas poli-

ticas sobre la produccidén y el comercio industriales de esos paises.

28. Se pide a los paises desarrollados con economia de planificacidn centra-
lizada que elaboren programas a largo plazo en los que su proceso interno de
reestructuracidén vaya progresivamente incluyendo una mds intensa divisién del

trabajoc con los prises en desarrollo en materia de manufacturas.

29. Al aplicar y ampliar su asistencia oficial para el desarrollo, los paises
desarrollados deben asegurarse de que se constituyan en los paises en desarro-
llo las capacidades necesarias para una mis eficaz participacidn en la
reestructuracién internacional de la industria. Esto implicaria el prestar
apoyo a los servicios cientificos e infraestructura administrativa para la
industria, la plena utilizacidn de los insumos locales existentes o posibles,
a los niveles nacional y regional, y asegurarse de que se presta atencidn a
las necesidades de perfeccionamiento de las estructuras productivas

existentes.

30. Se requiere un apoyo particular de los paises desarrollados para ayudar
a los paises menos adelantados en su diffcil desarrollo industrial. Se nece-
sitan acuerdos especiales para efectuar transferencias masivas de recursos,
acuerdos sobre mercados y canacitacidén de mano de obra industrial dentro de
un marco nacionaimente percibido de los recursos totales y del conjunto de

los sectores econdmicos de cada uno de los paises menos adelantados.

C. Hedidas que incumben a los paises en desarrollo

3l. En sus =2sfuerzos por potenciar la reestructuracidén industrial con objeto
de que ésta satisfaga sus objetivos socioecondmicos a largo plazo, los pafses
en desarrollc deberfian intrcducir a nivel nacional el concepto de una futura
"estructura industrial preferida", que formaria parte integrante de la estruc-
tura econdémica general, en el contexto de las fuerzas y tendencias internacio-
nales. Estas politicas "activas" de reestructuracién y redespliegue tendrfan

que basarse en andlisis mds sitemdticos del proceso de reestructuracién.
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32. Se recomienda, por tanto, que los pafses en desarrollo adopten las

siguientes medidas:

a) Establecer un mecanismo institucional para una "presentacién de in-
formes estructural"; en algunos paises desarrollados existen sistemas de este
tipo para vigilar los cambios estructurales que se producen en los planos na-
cional e internacional sobre la base de una red de institutos nacionales de
investigaciones econémicas;

b) Efectuar evaluaciones periddicas de las tendencias del desarrollo en
los diversos subsectores industriales, especialmente en términos de tendencias
del mercado regional y mundial;

c) Celebrar acuerdos adecuados, a los niveles nacional y regional, para
la vigilancia permanente de las principales novedades tecnoldgicas y la eva-
luacién de sus efectos; constituir para el tercer mundo una red de unidades de
vigilancia tecnoldgica especializadas en dominios claves donde se producen
grandes adelantos en esa esfera.*

d) Contrarrestar las crecientes disparidades internas, por ejemplc,
entre zonas urbanas y rurales, otorgando prioridad a los aspectos sociales de
la reestructuracidén industrial mediante politicas industriales sistemdticas
de ubicacidn, creacidén de empleo y de otra indole;

e) Articular la funcién de la industria en relacidn con los objetivos
de desarrollo, inclusive la pauta deseada de demanda interior, utilizando 1las
posibilidades de crecimiento que ofrezca dicha pauta; aumentar la produccién
del equipo y los productos intermedios que necesiten los sectores clave de la
economia; determinar en qué condiciones debe alentarse la participacién ex-
tranjera y cudles son los niveles de tecnologia necesarios acordes con las
estrategias para una industrializacidn autosuficiente; y desarrollar los re-
cursos humanos a efectos de hacer posible el dominio de la tecnologia y el
know-how conexo;

f) Utilizar foros apropiados para una permanente consulta sobre politi-
cas y estrategias, reestructuracidén industrial entre paises de la misma regidn
y paises con niveles andlogos de desarrollo.

33. Una cuestidén importante vinculada con la reestructuracién industrial en
el tercer mundo es la creciente disparidad entre los paises menos adelantados
y los demds paises en desarrollo. Corresponde a estos ctros paises en desa-
rrollo prestar toda su atencidn a la necesidad de apoyo técnico, financiero e
institucional de los paises menos adelantados para la constitucidn de una base

industrial., Se recomienda que los paises mds adelantados establezcan

* Véase el dccumento de debate sobre el tema 5 b) del programa de la
Cuarta Conferencia General (ID/CONF.5/5).
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programas regionales de solidaridad para los menos adelantados. Estos pro-
gramas pueden comprender el redespliegue hacia los paises menos adelantados

y la prestacidu de servicios de consultoria a precios de favor.

D. Medidas que incumben a las organizaciones internacionales

34. Varios de los paises en desarrollo han establecido actualmente capacida-
des de produccién bastante perfeccionadas y han formado personal calificado

y acumulado experiencia en toda vna gama de actividades, planificacién y ser-
vicios industriales. Su necesidad de asistencia técnica y servicios de ase-
soria se centrari principalmente en esferas técnicas y econdémicas especiali--
zadas en relacidén con las novedades internacionales y deberd ser satisfecha
por servicios altamente especializados, rdpidos y a menudo a corto plazo. En
vista de la creciente interaccidn entre los sectores econdmicos de la indus-
tria, la agricultura, la mireria, los servicios, etc., es de esperar que se
precise asistencia técnica en condiciones mas globalizadas. El sistema

de asistencia técnica de 1las Naciones Unidas debe examinar estas cam-

biantes necesidades y crear nuevos medios para satisfacerlas eficazmente.

35. Vistas las limitaciones cada vez mayores con que tropiezan los paises en
desarrollo en el proceso de reestructuracién industrial, se reclama de las
organizaciones internacionales competentes que formulen y pongan en prictica

programas de apoyo mutuamente complementarios en cooperacidn con la ONUDI.

36. Dado que la ONUDI se encarga del desarrollo industrial, parece que se le
irdn presentando en los préximos afios tareas cada vez mds complejas. Estas

tareas pueden esbozarse del siguiente modo:
a) El Sistema de Consultas:

1) Las Consultas podrian ccnducir paulatinamente del intercambio de
informacidn hacia definicién de principios generales de cooperacidn
y posteriormente a acuerdos sobre marcos indicativos para una coope-
racidén sectorial de diversons tipos, a fin de apoyar la industriali-
zacidén de los paises en desarrollo reduciendo al minimo los riesgos
de perturbacidén en la economfa mundial. Estos acuerdos indicativos
podr{fan luego traducirse en programas de accién paya su aplicacidn a
los niveles nacional y regional, con participacién de los Estados
miembros y organizaciones internacionales (documentos de anteceden-
tes, parr. 133);




ID/CONF.5/16
pagina 14

ii) Las recomendaciones aprobadas por las Consultas podrian ser exa-
minadas por la Junta de Desarrollo Industrial una vez analizadas por
comités técnicos subsidiarios y trasmitidas luego a la Asamblea
General como medio para facilitar la adopcién de medidas positivas
de los Gobiernos (documento de antecedentes, pirr. 134);

b) Crear un sistema consultivo de la ONUDI sobre reestructuracién indus-
trial. Por su conducto, la ONUDI facilitaria, en casos concretos, a los di-
versos paises en desarrollo datos y conocimientos especializados sobre las
tendencias internacionales en materia de produccidn, tecnologia, mercados y
las estrategias pertinentes, y sobre las politicas de los principales agentes
del desarrollo industrial internacional y asesorarles en la formulacidén de
de programas de desarrollo subsectoriales, politicas de ajuste, acuerdos de
cooperacidn, etc. De este modo la ONUDI prestaria apoyo a los paises en de-
sarrollo en sus esfuerzos encaminados, primeramente, a vigilar,.supervisar y
evaluar las tendencias internacionales en la esfera de la reestructuracidn y,
en segundo término, a formular e intercambiar informacidn sobre estrategias y
politicas nacionales;

c) Reforzar los servicios de promocidén de inversiones y redespliegue
prosiguiendo la constitucidén de una red de centros nacionales de promocidén en
paises desarrcllados y en desarrollo y movilizando activamente los recursos
exteriores para los proyectos de inversién individualizados;

d) Establecer un conjunto de programas especiales interrelacionados para
ayudar a los paises en desarrollo a formular y poner en priactica programas
para el ajuste de las actuales estructuras industriales. Este servicio ten-
dria que funcionar de manera rdpida y simple, lo que exigirfa la adopcidn de
un enfoque administrativo innovador.
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