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RESUME DU RAPPORT PRELIMINAIRE SUR ECOMIN & ECOMEY
11-5€, Jiri Pyska, 21 novembre 19§&§
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-

1. Diegnss

lu

~af

ECCMIN et ECOMEX ne sunt pas financiérement viskles et leur
rentabilisation n'est pas concevable daas les conditions
actuelles de fcnctionnement et de gestion. Sur le plan technigue
le diagnostic révéle:

-- illiquidicé totale dans les conditions conventionnelles
du fonctiornement;

-- situation patrimoniale a la limite de rupture (aksence de
réserves, fonds d'amortissement largement inadéquat,
biens £ixes largement amortics);

~-=- comptabilité cdéficiente, retard d= présentation des états
financiers. absance 4'analyse;

-- inex_sctence 2'une precgrammation des impcrtaticns et
d'spprovicsionnement du marché;

-- mangus ¢e rigueur de gesticn.

ECOMIN <t A'ECOMEY est largement di a
> incidenc litique cecs <changes, des pFri:i et des

subventions, des fiscalitds a l'expcrtation et a 1 importation,
dec <ransfert:z d=s kénéfices au tresor, ¢'allczaticn imprévisikle
des Jdevisces et J'interférencs intermittentes d=ss autcrités
centrales dans la gestlon da2s af faires.

act
A=
-

2. Suggssticas

L2 szlution est & recherchel par ies mesures suivantes:

a) 1z discontinuaticn progressive des activités d'ECOMIN et
d'EZOMEY;

b) 1'établissement d'une société mixte dotée d'une autonomie
financieére et de geetion réelle, & vocation importatrice,
expcrtatrice et de distribution, largement représentative
des intéréts économiques du pays (Etat, banque commer-
ciale, groupements de producteurs, coopératives agri-
coles) et appelée A intervenir sur le marché en
concurrence avec le coamerce privé;

) la création d'un environnement institutionnel favorisant
le forictionnement du marché (révisiocn du tarif douanier
au regard d'une likéralisation des échanges, programmation
des importations, surveillance des prix des preduits
importés, création d'une Chamkre de Commerce et de
1'Industrie représentative des intéréts économiques
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privés, rétablissemernt du respect de la lc¢i dans les
rapports entre les diverses entités économiques et
administratives, stabilisaticn de l'envirosanement
financier}).

3. Gestion de la transition

Dans le processus de la restructuration des réseaux
ccmmerciaux il es:t nécessaire de concevoir un échelonnement des
chec..gemerts envisagés sur deux années afin de faciliter
L'ajustement des habitudes d’opératicn dans un marché cde plus en
Flus affranchi des interférences administratives et de la
prédominance du secteur public. Pendant la premiére année la
réactivaticn du secteur privé sera accompagnée par la mise en
plaze des insti*utions appropriées. Progressivem=nt la ncuvelle
€2ciété mixte interviendra sur ‘le marché decs produits impcrtés,
remplacera ECOMEX comme agent d'exportation. cu exportera pour
son compte propre, des produits traditicnnel:s et nouvezux =t
rlantera les premiers Zalons des quatre réseaux de co.lecte de
prcduits locaux et de distributicn des produits 4= grande
consomnaticn.

Les expériences concernant 1l'incidence des changements sur
les comportements de tous les acteurs écoromigues seront évaluées
au bout de lz premiér= aunée afin d'effectuer les rectifications
de tir niceszsaires, consolider les résultats positifz, définir
les domainez d'une intervention supplémentaire, ccmpléeter le
remodelage institu<icanel et affiner 1les modalités Cce son
fcncticnnement. La deuxiéme année servira alcrs a mettre
progressivement en ceuvre l'ensemble deées nouveaux mécanismes.

Afin d-assurer une gestion rigoureuse des cl.angements un
dispocitif ce transition sera mis en place dont les éléments
essentisls seront:

a) un groupe de programmation des importations auprés du
Ministére de 1'Economie et des Finances;

b) un service de programmation, de contrdle et de
surveillance ("monitoring”) des importations dans le
cadre de la Direction du Commerce;

¢) un service de surveillance des prix au niveau de la
douane.



Le groups de programmation des importations compreandra les
responsables des organismes principalement concernés et aura pour
mzandat de concilier, d'une part, le besoin d’'assurer
1'apprevisicnnement du marché national en produits essentiels
impcrtés et. d'autre part, de libérzliser progressivement les
importaticns des autres produits, au fur et @ mesure gue se
rétablira l'encours des recettes d'exportation. Lans la poursuite
de son mandat, le groupe:

-=- dressera un bilan prévisionnel trimestriel des recettes
et des dépenses en monnaies convertikbles ainsi que 1'état des
comptes de compensation ("clearings") bilatéraux;

-~ déterminera la demande
(i) des impcrtations récurrentes de pradults e
{ii) des importations d'autrecs produits;

tn

sentiels,

-- €étzblira une rézerve d'intarventicn selon 1l'encours
arnticips des recettes ern devises;

-=- fizera 12 mcntant des licences spécifiques =t le plafond
des licences ouvertes a ripartir aux importatsurs selon les
critéeres a déterminer (entente entre les impcrtateurs cu
adjucdicatior. au plus cffrant).

Les procédures de concertation entre les impertateurs en

pulissance devraient prerdre la place ces décisions
administrat:zves.

Un service ce programmation, de contréle et de surveillance
des importations au sein de la Direction du Commerce se chargera
de _'émission des licences et veillera continuellement a leur
réalisation ainsi qu'a l1la satisfaction de la demande nat:ionale.

Un service de surveillance des prix de produits importés
sera mie en place au sein de la Direction des douanes afin
d'empécher la fraude sur la perception par la socus-facturation et
la fuite de devises par la surfacturation.



I. INTRODUCTION

seion la description de poste et conformément au
programme de travail élaboré avec la direction du projet sur
place, le rapport est centré sur le diagnostic de ECOMIN et de
ECOMEX et sur la mise en oeuvre d'une scciété de droit commun,
largement représentative des intéréts économiques du pays, avec
une participation de l1'Etat a déterminer.

Cette société s'insérerait opportunément dans la
politigque du Gouvernement qui vise a substituer 1l'intervention
économique aux méthodes administratives de gestion.

Devant le fait que les prcblémes se situent
Frincipalament au niveau de la producticrn, il a été juge opportun
¢'interpréter plus largement le mandat concsrnant la
distributicn, au dela des produits de base, et d'élaborer un
schéma de mise en o=2uvre de 4 circuits de c:ollecte et de
distributicn susceptikles de motiver les producteurs a augmenter
un excédent ccmmercialisable.

L'étude s'est trouvée sous certains aspects prise de
vitesse par les événements, vu que le Gouvernement avait déja
Jargement ouvart 1le commerce extérieur et la distributicn a
l'iritiative privée. La dgestion des devises semble également étre
a 1'étude de 1la Panque Nationale scus 1l'impulsion du FMI et de la
Bangue Mcndiale.

A 1'heure actuelle, la créatinn d'un cadre
institutionnel propre & une gestion économique est de toute
premiére importance. Le rapport identifie 1les ramifications
institutionnelles que sculéve la création d'un environnement
compétitif. Un soutien technique A 1'adaptation des institutions
actuelles ou A& l'élaboration des institutions nouvelles est a
considérer dans un proche avenir.



II. DIAGNOSTIC

1. ANTECEDENTS

ECOMIN et ECOMEX ont été créés par la force du décret n® 33/79
qui leur a assigné leurs vocations respectives. FCOMIN a succédé
au Fundo de Comercializacdo e de Organizacdo dos Armazéns dos
Produtores Agricolas, établissement qui assurait le
fonctionnement des réseaux commerciaux aprés l'accession de Sao
Tomé et Principe a 1'indépendance. ECOMIN, a son tour, est
devenu successeur du patrimoine de la Direcgdo de Comercializagdo

dos Produtos Agricolas e Apoio a Producgdo.

Le Décret créateur d'ECOMIN et d'ECOMEX s’'appuie sur la 1loi-
cadre {lei organica) n°® 48 du 30 décembre 1978, texte 1légisiatif
qui établit les dispositions générales devant présider a
l1'établissemer.t des entreprises étatiques. La loi-caére s'inspire
d'une concaption de 1'économie centralement planifiée dans
laquelle la marge de deécision ainsi que les modzlités de
financement et d'utilisation de bénéfices sont étroitement
réglementées afin é'assurer la concordance avec les objectifs du
plan central.

Il apparait que la cession des patrimcines respectifs n'a pas
perm-s a ECOMIN et ZCOMEYX de former leur capital de ccunstitutien
et qu'aucun apport financier ne leur avait été assigné par les
autorités centrales.

Cependant, ECOMIN a réussi a établir scn capital propre sous
forme d'un fonds d'étakliscement (Fundo d2 Ccnstituicdc) de 200
millions Dbs par le recouvrement des créances et 1l'attribution
des résultats des exercices. En revanche, contrairement aux
dispositions de la loi-cadre, ECOMEX n'a jamais établi son fonds
d'établissement et s’'orientait entiérement vers le recours au
crédit.

Les deux entreprises ont manqué aux dispositions de 1la Joi-
cadre qui oblige A l‘adoption des statuts et d'un réglement
intérieur.

Dans toutes leurs activités ECOMIN et ECOMEX portent la marque
de la contradiction intrinséque de la loi-cadre qui proclame d'un
coté leur autoncmie économiquz, administrative et financiére, et
leur enti2re responsabilité (Art. 17 parag. 2: "L'Etat n'est pas
responsable des obligations engagées par l'entreprise”) et, de
1'autre co6té, 1les prive de tous les mcyens de gérer leurs
affaires selon leurs considérations.



2. ECOMIN - ECOMEX: Gestion dans 1'impasse

Les cé=2ux entreprises portent les conséquences Ce la
dégracatisn de 1l'ensemble du secteur étatique a.nsi gus d2
conTrectexpes d= 1a conzoncture.

L2s deux socisteés se trouvent dans une situation 4T impass:s  de
foncticnnement quas.-totale. Les bilans. en apparence &quilibrés.
dissimulent une illiquidité qu-, dans les circonstances ncrmales.
devrait mener & la cessation des activites; un tel dénouemen
fata. est cependant continuellement repoussé pP&r une SoUrSe &L
avant ce gqui fa.t que l'accroissement de la dettz est toujcurs
rattrapé gracze & l1'octroi de nouveaux crédits; ainsi, un jeu a
somme nulle s'éternise moyennant lequel la dette devient le mcce
de "réglement” généralisé, avec pour coenséquence, hélas, une
€észorganifati:n. progressive des mécanismes et des compcrtements
ccncamiquses. {(Voor les tableaux n? 1 =t 3% 2 en Annexe’.

Zz Zégralation Ce L'snvironnemsnt £COnNOMiJus, cause =itérieurs
Az l1'actuell:s 1impaszse J'ESCHMIKN et J3'ECOMEY, a fa2:1t l'sbhjet
Zraueiyzes zpprcfondiszs menées par le SGouvernement et iles
crganisme:s ainternzticiiaux. Il en ressort. plus S?é:lf;QLcmcﬁ-r
cus  lez rssuitazts financiers dA'ECOMIN et d'ECOMEX. eflatent
lrivcidencs &= 1z p:oliticue de: changes, de: grox. =t  de:
sukvernt_zns de: fiscalités a l'exportaticn et a lfimportaticn
dze tran:zferts Ce Lkénéfices au trézor, d'allzcsticen imprévisible
22 {evizss 2t ¢ interfirences Lntermittante des  autcrités
TEnTtralses cans 13 gestion dss affa-rss.

Toti: oz factezurz entdrisurs ont abluti a craéer poar ESOM4IE et
ZOOMZY une :=ityacticon dans laq:elle une gesticn rationnells des
affeire: =:t cdsvenue alfatcire vidée de senz: car le: éiémencs
€ssantiels de prize de décislsns se trouvaient hors de gortée de

la directicmn.

Aux distortions d'ordre national s'ajcouta le ccntretemps de la
conjcncture internationale du cacao et, dans une moindre mesure,
du café, qui connurent des chutes de prix spectaculaires au cours
des derniéres années et dont l'effet se répercute sur 1l'ensemble
de 1'économie du pays, et notamment, sur les résultats financiers
d'ECOMIN et Q'ECOMEY.

Les causes extérieures du malaise sont inextricablement mélées
au laxisme de la gestion des entreprises mémes, fruit irnévitable
des distortions ambiantes. L'on constate l'empici en. surnombre,
1'iasuffisance de la ccmptabilité, notamment son opacité et son
utilité trés restreinte auy fins analytiques. retards
ccneidérakiles dans l'élaboration des états financ:.ers,
me,cnnal ssance des5 prix rééls des produits impertés. Le: défauts
de dis line et d'assiduité du personnel completent cette image
peu réjquxsaante.



3. ECOMIN

Les comptes d'exploitation

Les comptes d'exploitation d'ECOMIN sont caractérisés par
des variations brusques d'une année a l'autre, irrégularité qui
s'explique par 1l'interaction des facteurs aléatoires suivants: la
disponibilité fluctuante des devises dépendant pour 1'essentiel
des résultats des exportations; 1le volume des subventions
accordées par 1'Etat; l'importance des transferts des résultats
imputés au budget central; et la variation du taux de change de
la monnaie nationale. Une conjugaison défavorable des gquatre
facteurs a réduit 1le résultat finaacier d'ECOMIN a 7.7
millions Db en 1987 (& 4,4 millions Db pour 1988, est.) contre
71,6 millions Db en 1983 et 1984 (voir tableau n® 3). Les
transferts au budget central (de 80% a 90% du résultit financier
avant impdt) représentent une ponction démesurée sur la capacité
d'autofinancement de 1'entreprise et entravent méme la
possibilité d'alimenter les fonds statutaires (amortissement,
réserve). Er revanche, les impdts constituent un prélevement
relativement modeste sur 1les résultats financiers (9,8% en
1983, 2,3% en 198€). Dans le sens inversz, les subventicne de
preduits de grande consomation imputées au Trésor scnt devenues
irrégulieres et négligeables a partir de 1'année 1983 (voir
tableau). La subvention redavable a ECOMIN pour l'année 1988 est
estimée a 163 millions Db.

Lans les frais d'exploitation (20,3 millions Db en 1988. en
hauss2 de 1£,7 millicns Db en 1986) les salaires ont une tendance
a accroitre leur proportion (70% en 1936 et 73% en 1988) suite a
l1raugmentation des effectife (169 personnes en 1987, 204
personnes en 1988) (tableau n° ¢4).

Les frais financiers en 1987 représentent pour 1l'essentiel
1'assurance dont 1le montant parait raisonnable. Le recours au
crédit commercial de la BNSTP était modeste en 1986 et 1987: 23
millions Db et 13,5 millions Db respectivement, ce qui semble
refléter le ralentissement des activités au cours de ces années;
on note pourtant un accroissement substantiel des crédits en 1988
(53,4 millions jusqu'en juin).

Une redevance de 5% est payée sur les ventes d'ECOMEX.



Situaticn Patrimoniale

De prime abord, le bilan ECOMIN (1987) apparait
favorable avec un bénéfice (avant impot) de 25,6 millions Db. En
réalité, il ne s'agit que d‘un mirage; les actifs d'ECOMIN sont a
la concurrence de 80% (en 1987) constitués par les créances sur
1'Etat et ses entreprises, y compris "les comptes a régulariser"”
assimilés aux pertes; les derniers mis a part, 1les créances
réelles représentent 58,8% de l'actif. Le manque de liquidité est
ainsi devenu une donnée fixe de la gestion de l'entreprise dont
le fonctionnement n'est assuré que par le jeu de nouveaux
crédits qui éloignent 1la confrontation avec la réalité.
Les subventions cumulées diles a ECOMIN (1983-1988) par
i'Etat s'élévent a plus de 17% millions Db, somme
probablemeat épongée par le jeu des transferts aux budgets
(les éc-itures comptables ne permettent pas de retracer
ces opératizns).

Le fonds d'amcrtissement ne couvre gue 17% du capital fixe
de 15 millions Dk, avcir déja largement amorti (8 camions, 7
acqguis avant 1978). L'immobilier utilisé par ECOMIN est en
location. sauf les magasins dans les districts détenus er. pleine
Prcpriétée.

La capacité d'autcfinancement {"cash-flow") de 20%
demeurs évidemment une notion totalement aléatoire dans un
cadre économigque qui n'obéit pas aux considérations

économiques et financiéres conventionnelles.

Il est propre au concept de la propriété intégrale de
1'Etat sur 1les moyens de productior. que 1les interférences
diractes dans le patrimoine de l'entreprise déforment
substentiellemen: la performance de l'entreprise placée
sous sa tutelle; 1les ponctions de 80% a 90% sur les
béréfices amputent pratiquement toute la capacité de
formation du capital propre. Des cessions du patrimoine
ont mime été imposées en cours d'exercice. Autant de dire que
1'autonomie administrative et financieére d' ECOMIN, dans
1'acception conventionnelle du terme, n'a qu'une marge treés
restreinte pour se réaliser.



4. ECOMEX

Comptes d'exploitation

Les comptes d'exploitation d'ECOMEX reflétent une
réalité complexe dont les éléments essentiels sont: le
volume de 1la production exportable; ses prix au marché
mondial: 1le prix dr'achat fixé aux producteurs; et le taux
de change qui détermine largement la rentakilité des
exportations pour ECOMEX. A 1l'importation, ECOMEX opére
CORMe agent qui facture a ses clients une commission
calculée sur 1le prix drachat. Le produit des exportations
en devises, abstraction faite des échanges compensatoires
bilatéraux et des achats a crédit éventuels, impose a son
tour un plafond aux possibilités d4'importation.

Dans 1le jeu de tous ces facteurs 1le faible niveau de
Froduction exportable et la chute des prix: rondicux
expliquent pour l'essentiel la baisse du chiffre
d'affaires d'ECOMEX de 50% entre 1984 et 19586.

Les résultats positifs d'exploitation globale ont été
assurés par 1les importations (voir 1le tableau); le solde
négatif en 1986 s'explique par le niveau des stocks en £in
d'exercice et devrait étre compensé en 1987.

L'on remarque la mentée brutale des colits
d'exploitation constitués essentiellement par le pPrix
d'achat fixe des produits exportés face &a 1la <chute des
prix mondiaux du cacao et du café. Alors qu’'ils

constituaient 56 %9 des recettes d'exportation en 1984 ils
s'élévent a 70% en 1985 et a 112% en 1986. Le relévement
des prixz d'achat (voir tableau n°5) devrait rentabiliser
la production du cacaos dont les cofiits de production
dépassaient 1les prix payés par ECOMEX. Le dernier, A& son
tour, bénéficiera des dévaluations successives de la
monnaie nationale en 1987 et 1988 pour effacer 1les pertes
qu'entrainaient les exportations au taux dé change
antérieur. En d'autres termes, la rationalisation des
rapports relatifs des cofits intérieurs et extérieurs
devrait se répercuter favorablement sur les résultats
financiers d'ECOMEX dans 1l'annde en cours et dans celles
qui suivront, surtout si 1'amélioration des prix mondiaux
esquissée récemment devrait s'affirmer.

Certains frais d'exploitation ont un caractére fixe et
pésent alors plus lourdement sur les résultats dans un
chiffre d'raffaires en déclin; ceci s'applique méme aux
frais financiers car ceux-ci sont constitués pour une



grande partie par les intéréts bancaires imputés par la BNSTP sur
les crédits accordés a ECOMEX et sur les intéréts cumulés, une
ponction lcurde sur les résultats d'opération. En revanche, les
frais du personnel et de l'administration demeurent modestes, en
termes absolus et relatifs, en raison des niveaux trés faibles
de rémunération.

Les rapports antérieurs relévent les colits excessifs de
commercialisation du cacao (16% du prix FOB), constat qui
devra faire 1l'objet d'une vérification et d'une enguéte

particuliere.
Au cours des années 1985 et 1986 aucune somme nh'a ¢€té
imputee au Fonds d'amortissement. Les impbts (sécurité

sociale comprise) s'avérent minimes (0,4% en 1984, 0,7% en
1885 et 0,5% en 1986). Aucun transfert au budget central
n'a été effectué au cours des années examinées.

Situaticn patrimoniale

La situation patrimoniale d'ECOMEX témoigne de 1'ampleur du
malaise. Les actifs (198€¢) sont a .tomncurrence de 80% (1.175.,8
millions Db) ccnstitués par les dettes dont 1.109,4 millions
Db (75,5%) dues par les clients. Le passif est représenté a 72%
(1051 millions Db) par les dettes a moyen et long terme vis-a-vis
de la BNSTP qui a également fourni 1les crédits a concurrence
de 225 millions Db pcur le financement des importations et
des exportations. On note l1l'absence du fcnds de constitution
de la société et les niveaux inadécuats des réserves
statutaires (3 millions Db) et du fonds d'amortissement (0,3
millions Db).

ECOMEX se trouve alors dans un cercle vicieux ou
l'accumulation des créances sur les clients a pour
contrepartie un endettement sans cesse accru auprés de la
BNSTP, avec pour conséquence une charge de plus en plus
lourde des frais bancaires et la capitalisation des
intéréts cumulés. Le manque de liquidité de la société est le
Plus total et 1le dépdt du bilan n'est évité que grédce a 1la
reproduction des dettes réciproques dont le recouvrement, fait
généralement admis, est pour l'essentiel aléatoire. Un Jjeu
d'ombres d'une spirale ascendante des dettes qui obscurcissent
les réalités économiques et entravent la recherche d'un issu de
1'impasse.



5. CONCLUSIONS

Dans le systéme économique actuel 1'autonomie fnanciére,
administrative et de gestion commerciale des entreprises est
largement déterminée par le fonctionnement des mécanismes mis en
oeuvre par l'autorité centrale en matiére de politique de prix et
change, prélévement des bénéfices, versement des subventions sur
les prix de vente, établissement des monopoles, allocation des
devises, distribution des investissements, etc. En d'autres
termes, n'ayant qu'une personalité propre trés étriquée, ECOMIN
et ECOMEX sont essentiellement structurées pour exécuter les
fonctions spécifiques que leur assigne 1'Etat-gestionnaire
souverain de 1l'ensemble de 1l'économie nationale. Dans cet état
de choses les résultats financiers d'ECOMIN et d'ECOMEX sont
autant diis aux conditions qui faussent toute notion de
raticnalité économique qu’'a leurs propres déficiences de
gestion.

Sur le plan technique, la situation 4' ECOMIN et d'ECOMEX se
résume en:

- mangue de liquidité total dans 1les conditions
normales de fonctionnement;

- situation patrimoniale a 1la iimite de 1la rupture
(absence de réserves, fonds d'amortissement
inadéquats, biens fixes largement amortis);

- comptabilité déficiente, retards de présentation des
états financiers, absence d'analyse;

- 1inexistance d'une programmation des importations et
de l1'approvisionnement du marché;

- flou de gestion dii aux conditions irrationnelles
crées par des subventions et des prélévements pour
le budget central.

En somme, les sociétés en question ont consommé leurs
substances et méme largement hypothéqué leur prochain
fonctionnement. Pour ces raisons les deux ne sont pas financiére-
ment viables et leur rentabilisation n'est pas concevable dans
les conditions actuelles par les moyens conventionnels.

La solution est alors A rechercher par les mesures suivantes:
i) la discontinuation progressive des activités d'ECOMIN

et d'ECOMEX (au lieu d'une fusion de deux sociétés
handicapées);



ii)

iii)

l'établissement d'une société anonyme dotée d'une
autonomie financiére et de gestion,. a vocation
importatrice, exportatrice et de distribution,
largement représentative des intéréts économiques du
pays (Etat, banque commerciaie, associations de

producteurs, coopératives) et appelée a intervenir
sur le marché en corcurrence avec le commerce privé;

la création des conditions favorisant le
fornctionnement du marché et 1'approvisionnement
régulier en produits essentiels {révision du tarif
douanier au regard d'une libéralisation des échanges;
programmation des importations; création d'une
chambre de commerce représeatative des intéréts
économiques privés et interlocutrice du Gouvernement;
rétablissement de l'ordre juridique dans les rapports
entre les divers opérateurs é€conomiques; mise en
place <'une surveillance réguliére du secteur para-
étatique; mise en place d'un systéme d'information
sur les prix des produits importés).



III.

CREATION D'UNE SOCIETE MIXTE

Une société d'un nouveau type sera formée afin
d'accomplir certaines fonctions commerciales adaptées aux

restructurations des

1. VOCATION

mécanismes économiques en cours.

La société revétera une triple vocation, A savoir:

i) importation: -

ii) exportaticn:

{

iii) distribution:

intervenir sur le marché en concurrence avec
le commerce privé, sans aucun privilége
fiscal, administratif ou bancaire, en
nombre limité de produits essentiels,
afin de contrecarrer les tendences aux
monopoles privés et d'assurer
1'epprovisionnement du marché a des prix
raisonnables;

assurer les importations pour petits et
moyens producteurs, coopératives, les
entreprises d°‘Etat et 1les administrations
si ceux-ci vy trouvaient un avantage
vlancement des appels d'offre};

maintenir les stccks nécessaires pour
éviter les ruptures d'approvisionnement;

ventes aux marchés extérieurs pour le
compte des producteurs qui n'ont pas la
capacité d'exporter eux-mémes ou, le cas
échéant, acheter et vendre pour son
propre compte;

continuer A opérer le réseau de distribution
d'ECOMIN (gros, demi-gros et détail);
approvisionner les petits commercants,
producteurs et coopératives;

mettre en oeuvre des circuits de collecte
de produits locaux et de distribution des
produits locaux ainsi que des produits
importés.



2. STATUT

Rigueur de gestion

Il convient de trancher nettement avec les activités
d'ECOMIN et AQ4'ECOMEX et, au lieu d2 leur fusion, de créer une
société anonyme dont 1le capital social sera largement
représentatif des intéréts économiques du pays (Etat 51%, 1la
future Dbanque commarciale, coopératives, associations de
producteurs, de pécheurs, de commercants). La société sera
dotée d'une autonomie financiére et de gestion dont les
mocdalités concrétes scnt précisées sous forme contractuelle
des T"engagements réciprogues" entre 1l'administration et la
s0ciété (annexéc).

Les activités de 1la société sont congues de fagon
extensive afin de permettre, le cas échéant a la scciété, de
prendre participation a d’autres activités économigues
compatibles avec scn objectif social.

Une gest-on démocratique serait assurée par une prise de
dézisizns & une large majorité (70%) ou a l'unanimité dans des
cas a déterminer. Afin d'assurer l'efficacité de gesticn, le
statut de la scociété confére une grande autonomie de décision au
directszur général ainsi qu'une responsabilité civile et pénale
corrélative. Le statut précise notamment que seuls 1'Acssemblée
Générale et le Conseil d'Administration ont le droit d'orienter
les activités du Directeur Général et que les entités

représentées au Coneeil d'Administration decivent s'abstenir
d'interférer avec 1l'administration courante des affaires de la
scciété.

Capital social et son emploi

Le Dbesoin d'un fonds de roulement pour un chiffre
d'affaires initial de 333 millions Db peut étre estimé & 200
millions Db. Le besoin de nouvelles immobilisations (camions,
magasins, chambres froides) reste a déterminer apres
1'appréciation des apports du matériel des anciennes sociétés ou
de 1'Etat, qui est cependant largement amortisé ou en mauvais
état. Les frais de fonctionnement n'auront qu'une incidence
mineure sur 1le besoin de capital. Le recours au crédit
bancaire sera déterminé par le prix de crédit auvx diverses
activités envisagées.

Ainsi la constitution du capital social au niveau de
500.000.000 Db devrait faire face aux besoins de la société.
Il est entendu que 1l'appel A la libération du capital social



souscrit ne se fera que par étapes, au fur et a mesure de
l'élargissement des activités de la scciété. Le statut prévoit
d'ailleurs qu'une nouvelle souscription du capital peut étre
lancée si 1la dynamique cde la société s'avérait plus forte que
1'accumulation de ses réserves statutaires et sa capacité
d'autofinancement. I1 est & rappeler que 1les actionnaires
fondateurs ont 1le droit a4 souscrire en priorité 1les nouvelles
actions. Il reste & voir a quel moment 1'Etat pourrait céder
une partie de sa participation au capital social pour se
contenter d'un "paquet de contrdle” adéquat, élargissant ainsi
le caractére représentatif de 1la société. Une distribution
d'un pourcentage des bénéfices sous forme d'actions pourrait
étre envisagée pour les syndicats et les dirigeants de 1la
société afin de lier 1leur intérét & 1la bonne gestion des
affaires.

Chiffre draffaires envisagé (annuel)

Db
1. Importation de produits alimentaires
non-subventionnés ............ i iieianann 30 millions
2. Importation d’'autres produits (10%, base d'im-
portation) (25-28 produits manufacturés 1987) . 27 millions
3. Exportation (80% ces produits exportés par les

coopératives, base 1986/1987) .........in... 256 millions
4. Distributicn de produits locaux (achat/vente)},
(base ENDIPROL 1985/86) ........¢ocveeecenn 20 millions

333 millions

Fonds de roulement (en fonction du chiffre d'affaires
ci-dessus)

1. 1/3 du chiffre d'affaires annuel ................ 10 millions
2. 1/3 du chiffre d'affaires annuel ................ 9 millions
3. 1/2 A 1'achat, 1/2 + participation au bénéfice
APTe8 1A Vente ........cccivteecevnneencencennones 125 millions
4. 25% Au chiffre d'affaires annuel ................ 5 millions
préfinancement de la production ...... tee et 50 millions

198 millions



MODE DE FONCTIONNEMENT

La société entend opérer essentiellement dans les
échanges internationaux, d'une part, et dans 1la distribution
nationale d'autre part. Son statut 1lui permet pourtant, de
s'engager dans les acivités connexes de services ou de prendre
les participations dans 1la production ou cela s'avérerait
souhaitable dans la poursuite de son objet social.

Importation

La société coexistera avec ECOMIN qui continuera
d'assurer 1l'importation des produits subventionnés. Une période
de transition s'avére en effet nécessaire pour permettre aux
autorités de concilier une élimination progressive de la
subvention avec le souci d'éviter une incidence brutale sur 1la
consommation populaire. D'autre part, cependant, 1la subvention
est un élément incompatible avec le mode de fonctionnement de
la rncuvelle société (voir également en Annexe, deux suggestions
visant & replacer le probléme de subvention dans les domaines
susceptibles c'assurer que 1l1l'objectif social sera plus
directement atteint).

La scciété va intervenir au marché sur les produits de
grande consommation afin d'assurer un approvisionnement
régulier a des prix raisonables.

I. Aliments
Margarine
Sel
Vinaigre

Pites alimentaires

I1. Articles d'usags courant

Papier (scolaire, bureau, correspondance, hygiénique)
Produits pharmaceutiques et de droguerie

Produits en matiére plastique (vaisselle, verre,
passoires, manteaux de pluie)

Verrerie

Produits en caoutchouc (tuyaux) ‘

Textiles (coton et synthétique): vétements de travail,
sous~vétements, bonneterie, sport



Marroquinerie: sacs a4 provision, d'école, de dame
Savon en poudre

Allumettes

Lames de rasoir

Articles de sport

Lampes électriques

Piles

Bougies

III. Petit équipement

Machines A coudre (mécanigques, électriques)
Postes de radio, écouteurs de cassettes, cassettes vierges
Equipement de cuisine: frigidaires, congélateurs, fers a
repasser ‘
Accumulateurs pour voiture
IV. Produits intermédialles, outillage et fournitures
Ciment, chaux
Peinture
Outillage profescsionnel
Fournitures de construction, d'installation électrigue, de
sanitaire
T6le (fer, aluminium, toiture)

Cette premiére liste de 28 produits ou groupes de
produits n'est qu'indicative et ne devrait pas étre considérée
comme étant limitative. En effet, la vraie utilité de la société
serait la souplesse avec laquelle elle réagirait a la situation
du marché national. Cependant, comme toute autre entreprise
commerciale, la société va opérer sous les contraintes de ses
propres moyens de crédit disponible et des devises qui lui sont
allouées. Il convient de remarquer que la liste des articles a
été élargie, et le volume des opérations augmenté en vue des
activités que la société envisage de développer sur les
circuits de commercialisation/distribution (voir ci-dessous) et
qui demandent une offre d'un plus large éventail de produits A
méme de présenter un intérét pour les producteurs.

Pour accomplir sa mission d'intervention, il est estimé
que la présence de la société A la concurrence de 5% A 10% du
volume total de chaque produit devrait exercer une concurrence

suffisante pour empécher les marges commerciales excessives et
les pénuries spéculatives.



Afin d'assurer un approvisionnement régulier du Earcheé
natiocnal, la société mettra en oeuvre un systéme de
surveillance et de programmation, en coopération avec les
autorités, les clieants et les autres importateurs.

Dans le méme souci d'éviter les ruptures
d'approvisionnement, la société maintiendra les stocks de
produits essentiels adéquats.

Outre sa fonction d'intervention, la société assurera les
importations des équipements et des produits intermédiaires
pour les petits et moyens producteurs, les entreprises d'Etat
et les administrations si ceux-ci y trouvaient 1'avantage au
lieu d'achats directs.

En particulier les coopératives agricoles sont des
clients pour une large gamme de produits intermédiaires, dont
le groupage & 1'achat pourrait faciliter 1la négociation des
prix plus intéressants.

Achats par les coopératives agriccles (en 1.900 Db)

1986 ; 1987

Piéces et accessoires 4.804 7.268
Matériaux divers 15.254 15.0%55
Fertilisants (engrais chimiques) 3.657 6.608
Aliments pour bétail 1.880 3.109
Pesticides 8.780 5.474
Produits vétérinaires 33 39

TOTAL 34.408 37.553

Au méme titre, la société pourrait se charger des
lancements d'appels d'offres pour le compte des administrations
n'ayant pas d'expérience nécessaire.

La société s'efforcera de réduire les prix d'achat a
1'importation par la diversification des sources
d'approvisionnement.

Les achats de 1la société permettront, d'ailleurs, de
connaitre 1les prix réels et les recouper avec ceux déclarés par
d’'autres commercants aux fins de 1la perception et de
1'allocation de devises.



Exportation

Avec quelques 250 millions Db 1'exportaticn devrait
constituer 3/4 du chiffre d'affaires de la nouvelle sociéte,
proportion qui aurait tendance 3 augmenter avec le redressement
envisagé de 1la production du cacao et de 1'élargissement de
1'éventail de produits exportés.

Cette estimation est basée sur l'hypothése que 20% des

exportations seront effectuées directement par les entreprises
liées aux intéréts étrangers, supposition qui est sujette a de
nombreux aléas. Le cacao mis a part, l'exportation d'autres

produits qui figurent déja sur la liste d'exportation devraient
faire 1'objet d’'une recherche des marchés supplémerntaires, méme
si les perspectives de la conjoncture du café et des oléagineux
est loin d'étre prometteuse; leur production compléte cependant
opportunément le cycle d'activités des entreprises et assure
l'emploi de la main-d'oceuvre et un meilleur échelonnement des
revenus:

(en 1.000 Db) 1986 1987

Cacac 258.57¢ 193.601
Coprah 49.984 23.789
Noix de coce 812 765
Cola 6 13
Café 1.539 116
Piment 198 2.517
Canelle 17
Quinine 188

Source: Ministére de l'Agriculture

L'exportation des produits traditionnels peut étre
augmentée A court et moyen termes si une impulsion est donnée
aux petits producteurs sur trois plans: équipement ,aires de
séchage), pPrix incitatifs et une collecte réguliére des
produits.

Il reste finalement 1le potentiel d'exportation a
exploiter de produits destinés pour 1'essentiel a 1a
consommation nationale, mais ou un commerce marginal privé
prouve 7Tue des marchés existent dans les pays de 1la céte
contin n_ale. L'augmentation de la capacité de ces
exy >rtations, ainsi que celle de produits traditionnels serait
un des résuitats de la mise en oeuvre des circuits de
commercialisaztion et de distribution (voir c¢i-aprés). Les
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produits suivants semblent, de prime abord, étre
commercialisables a l'exportation, si une structure
d'incitation et d'appui appropriée est mise en place:

Production {en 1000 Db) 1986 1987

Bananes 6.245 3.647
Fruit a pain 380 1.009
Huile de palme 8.163 5.559
Manioc 185 165
Taro (matabala) 4.196 3.360
Hais 213 90
Tomates 264 246
Cola 139 123
oignons ’ 323 6
Patates douces 38 15
Haricots verts 1¢1 114

Source: Ministére de 1'Agriculture.

Le secteur de 1la péche se montre particulierement
dynamique et son excédent commercialisable a l'extérieur

devrair s'élever a 1.000 TM a partir des années 1990. A suivre,
sont également les boisscns ou le marché national peut s'avérer

par trop étroit dans un proche avenir pour une production
croissante.
La différenciation des exportations s'accompagnera d'une

différenciatior des débouchés, en Europe pour l'exportation des
produits traditionnels et sur la cote occidentale de 1'Afrique
pour les excédents de la production agricole et industrielle et
de la péche.

L'Etat devrait autoriser la société A retenir 40% des
recettes en devises aux fins d'investissement dans de nouveaux
équipements (chaxbres froides, traitement des produits,
séchoirs de cacao pour petits producteurs, moyens de
transport), préfinancement, promotion des exportations, etc.

Distribution
Le déblocage du marché intérieur constitue la condition
essentielle de la relance économique du pays. L'établissement

des filiéres de commercialisation et de distribution, doublées
d'une politique de prix adaptée aux objectifs déclarés, sont
autant d'éléments d’'un environnement commercial nécessaire & un
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fonctionnement normal de 1'économie nationale. Sans mettre en
place cette trame vitale de la vie économique du pays, on ne
peut pas s'attendre que les investissements et autres mesures
envisagées (nouvelles techniques culturales, formation,
programmes de +wvulgarisation, etc.) rencontreront la réponse
escomptée, éveilleront les motivations des producteurs mis en
sommeil, susciteront la demande et inciteront & augmenter le
surplus commercialisable.

Il serait illusoire de croire que la production va créer
automatiquement sa propre demande et que le commerce va
absorber spontanémment la nouvelle prodiuction dés qu'elle verra
le 3jour. En effet, la capacité du marché national peut s'avérer
insuffisante face & des réseaux commerciaux disloqués. D'cl 1la
prizauté de la distribution, car c'est l'offre de produits qui
va amorcer les activités économiques et donner une nouvelle
impulsicn aux producteurs.

La nouvelle société vise deux activités complémentaires:

i) opératicn des réseaux actuels d'ECOMIN et approvisionnement
des commercants (grossistes et détail) en produits
importés, dans 1la mesure ol ils y trouveront 1l'avantage
dans 1le cadre d'une libéralisation des importations dont
les modalités concrétes d'opération et d'allocation des
devises restent a déterminer;

ii) mise en oceuvre des circuits de collecte et de distribution
de produits locaux et importés.

Il semble évident que dans un systéme ou 1les prix des
produits importés refléteront la rareté relative des devises,
le commerce privé tendra & augmenter sa part dans 1'importation
directe dans 1la mesure ou il s'orientera en priorité vers les
produits assurant une large marge bénéficiaire et justifiant le
prix élevé A payer pour la devise vendue au plus offrant. Il
est également A envisager que les importations seront financées
pour une plus grande partie sans recours A la Banque Centrale,
a partir des sources propres des importateurs affiliés aux
sociétés étrangéres.

Dans ces conditions compétitives, tout contrdle des
marges bénéficiaires supprimé, 1la nouvelle société devra
trouver son crénau au marché dans les produits de grande
consommation dont 1la demande relative tendra évidemment A se
modifier selon 1les 1lois du marché. Autant dire que les
rapports de la société avec ses clients, libérés des contraintes



administratives (clé de distribution par district), exigeront
de la part du personnel de la nouvelle société un comportement
professionnel fort différent et déterminé 1largement par des
considérations commerciales.

Un nouveau champ d'activité s'ouvrira pour la société par
la mise en oceuvre des circuits de collecte et de distribution
de produits. En contraste avec les réseaux commerciaux anciens
desservant essentiellement les échanges avec l'extérieur, les
nouveaux circuits auront pour objectif d'intégrer
économiquement le pays et de valoriser des ressources latentes,
matérielles et humaines. Ils viseront notamment :

i) une autosuffisance alimentaire accrue;
ii) une mise en valeur du potentiel d'exportation.

Dés l'entrée, une réflexion d'ensemble sur les ressources
et 1les besoins, s'impcse. La projection démographique et de
l'emploi suppose que la proportion de la population active dans
l'agriculture et 1la péche ne diminuera gque légerement entre
1985 et 1995, de 47% a 45%:

1985 1990 1995
Population totale 107.089 121.700 138.400
Population active 34.000 38.500 44.000
Agriculture 11.500 12.000 13.000
Entreprises privées 3.500 4.450 5.500
Péche 1.300 1.200 1.200
Source: Stratégie alimentaire.
Les agriculteurs, les éleveurs et les pécheurs

disposeront alors d'une proportion considérable du pouvoir
d'achat, tendance qui devrait s'accentuer avec la stratégie
économique en cours d'exécution. A titre d'illustration, on
reléve le pouvoir d'achat des entreprises agricoles de 321
millions Db en 1986 et 332 millions Db en 1987 (en teormes de
salaires payés); source: Ministére de 1l'Agriculture).

De 1'autre cd6té, 1l'on remarque que la production
nationale est censée d'accroitre substantiellcment sa part dans
la satisfaction de la consommation, méme 8i 1les importations
comamerciales et 1les donations de certairs produits restent
élevés A 1'horizon 1995 (yoir page suivante ). On apprécie
surtout 1la perspective d'une offre croissante du mais, de
l'huile de palme, du poisson, du matabala, des bananes, des
tubercules, du fruit A pain, des fruits, des oeufs, et de 1la
biére. ‘ ‘



PREVISION DE LA PRODUCTION NATIONALE DE PRODUITS ALIMENTAIRES

! CONSOMMATION | PRODUCTION i IMPORTATION | DONATION |
PRODUIT | | | | i
(En ™)  |ACTUEL| 1990 | 1995 |ACTUEL; 1950 | 1998 |ACTUEL| 1990 | 1995 |ACTUEL|1990 | 1995
i . i | ! ' | I [ | [ [
MaXs ™ '|2 978 l 1.820] 3.300j 630 1.820| 3.300| 630; ===~ | = { 1.678} === | === |
) ; ' i | ‘ | ! | I
| : : !
Tarine de blé | 3.250| 3.700| 4.700| === | === | === | 750; 2.200| 3.200| 2.400;1,500|1.800|
| | | | I 5 | | | ! ' | I
Riz | 2.650| 2.600| 2.600) === | === | --- | 1.300| 2.100; 800| 1.350; 500|1.800]
| | | | | ! | | | | |
Haricot | 623| €60 820, 80| 260, 400| 240| 200| 220 308 200| 200
- | | | | ! l I [ | —|
Huile | 790 920| 1.160| -340| 820; 1.110| 0| 30| 80| 400, 30| -
l | ! | | | ! | ! | | !
Lait |~ 782) 640, 810) 13| 40| 60| 200 400 580, 867| 200, 200,
| ! I | | | ! | |
Beurre - Warg. | 108| 138 240| === | === | 100 35| 5| 100| 70| 50| 40|
! ! | | | | i | | !
Polsson | 3.984| 4.200| 4.200| 3.700| $.200| 6,200 --- |(1000)|(2000)| 284 <== | === |
| | | | | | EXe | EXP | | | I
! | | | | | I | ! |
Viande dont | 950| 1.230| 1.330| $30f 1.080| 1,380 290 150) 100| 110] S0| 50§
volaille | 120] 00| sso| 120, 300 %0 | i | | |
| | | ! | | ! ! [ | I |
Taro (matabala)| 8.000|10,000|12.000| §.000)10,000(12,000| o= | === | === | o= | === | === |
| ' | [ i | | | | |
Tubercules | 2.500| 3.200| 4.000| 2.500| 3.200| 4.000| =e= | === | === | =e= | === | === |
(manioc, pat.) | [ | | I | | | I I | |
| | | | | | | | ! - | [
Fruta Plo | 6.600] 7.800| 9.000] 6.600| 7.800]| 9.000 o= e=e | === | eee | eee | ee=
| | | | | ’ |
Bananes | 9.000{12,000|14.000| 5.000]12,000|14.000| =cc | === | === i =e= | === | === |
' ! ! ! | ' ! l | |
Légunes |~ €80|  640| 1.140| 480| 640| 1.140| === | === | =e= | === | =o= | === |
| | | | ! | | ! | I !
Truits | 2.000| 2.300| 4.500| 2.000| 3.300| 4.500| <=o= | =e= | ee= | =e= | === | == |
| | ! | | ! | l | | | ! |
sel |~ 78| 90| 100 === | === 1 0| 78] 90| 80, =e= | =e= | == |
| I | | | ! | I ! ! ; | I
Sucre | 71,0907 1.300| 1.300) --- | === | --- 760| 1.000| 1.000!  330] 300, 300
| ! : ! ! ! . | | ! ! l !
Biare (h1) | 1.700| 2.100| 2.300| 1.700; 2.100, 2,300| -o= | === | === | === =o= | =ee |
! | | | ! ! | | ! | | |
Ceufs (millier)| 95| 140| 170| 98| 140| 170| <o | === | =e= | =o= | === | === |
i ! |
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Les ventes de produits alimentaires par les 15
coopératives donnent une idée de 1la valeur des produits
destinés a la consommation nationale (voir page suivante}. A cela
s'ajoute une quantité non-identifiée de 1la production auto-
consommée.

En somme, une offre croissante de marchandises doit étre
acheminée vers les consommateurs alors qu'un pouvoir d'achat
accru cherchera a se réaliser utilement.

Il s'agit de créer un marché national intégré par la mise
en oeuvre des circuits qui unissent 1les producteurs et les
consommateurs de facon que l'interaction de l'offre et de 1la
demande puisse activer la motivation des producteurs, élément
moteur de tout mécanisme économique, gquelque soient les
finalités socio-politiques scusjacentes.

Les circulits de commercialisation/distribution visent
1'ensemble des fournisseurs et «clients dont 1le gros est
représenté par:

ccopératives agricoles;

pécheurs et leurs associations;

entreprises agro-industrielles et manufacturiéres;
petits et moyens producteurs indépendants;
consommateurs des secteurs public et privé.

Les circuits sont déterminés par l'existence des zones de

production, d'une part, et des 2zones de consommation, de
l1'autre. On s'aper¢oit que la différenciation de la production
par des diverses régions permet de concevoir nombre de

complémentarités et de donner naissance a de multiples
échanges. Au début il convient pourtant de se concentrer sur
quelques filiéres susceptibles d'assurer des quantités et un
chiffre d'affaires importants afin de rentabiliser deés 1le
début les moyens mis en exploitation.

Pour 1la consommation nationale, il s'agira, dans un
premier temps, surtout des produits suivants:
- matabala, manioc, patates douces, fruit A pain,
légumes, tomates, oignons, haricots verts,
bananes, viande et volaille.

La collecte des produits pour 1l'exportation portera,
d'une part, sur les produits traditionnels (cacao, café, coprah,
quinine, vanille, piment, cola) et, d'autre part, sur les
nouveaux produits agriconles et industriels qui auront trouvé
les débouchés tiers (huile de palme, noix de coco, tubercules,

tomates, bananes, poisson, volaille, viande de cabri et de
lapin, biére, etc.).



COMMERCIALISATION D'ALIMENTS PAR LES COOPERATIVES AGRICOLES
(en 1000 de Db)

198€ 1987
Bananes 6.245 3.647
Fruit a pain 368 1.C09
Huile de palme 8.162 5.559
Manioc 184 165
Matabale . 4.19¢6 3.360
Mais 213 90
Tomates 265 246
Choux 139 123
Oignons 323 6
Ooranges 184 137
Hariccts verts 151 114

SOURCE: Ministére de 1'Agriculture
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La ~ollecte de produits 1locaux pour la consommation
nationale et pour 1l'exportation sera intégré avec 1ie flux
inverse de distribution de produits locaux achetés aux
agriculteurs, éleveurs, pécheurs, coopératives, artisans,
entreprises industrielles ou projets, d'une part, et la
commercialisation de produits importés, d'autre part.

La configuration géographique, la répartition des
zones productives et les concentrations de population aménent a
tracer quatre circuits:
1. Central: région de Trindade, Monte Café, Mesquita,
Madalena, Sta. Margarida, Boa Entrada,
Milagrosa, Sd3o Nicolau

2. Norad: Santo Amaro, Cidade de Guadalupe, Bela
Vista, Agostinho Neto, Praia das Conchas,
Neves, Ponta Figo, Diogo vaz, Santa
Catarina, Ponta Furada

3. Sud: Bombom, Almas, Santana, Agua Izé, Ribeira

Afonso, Cclénia Acoreana, Angolares, Dona
Augusta, Ribeira Peixe, Porto Alegre
4. Principe

Certains flux de marchandises peuvent a priori étre
envisagés. Ils convergent vers 1la 2zone centrale qui, en
revanche, est principalement une source de revenus provenants
de la vente de produits destinés a l'exportation. Pourtant les
produits ne manquent pas qui promettent de circuler entre le
nord et le sud et pour lesquels le magasin central dans 1la
capitale deviendrait une plague tournante (voir la carte page
suivante).

La capitale méme, avec 30% de la population nationale,
intervient dans les marchés avec des revenus monétaires
provenant de l'administration, du commerce et des services qui
sont supérieurs A& 1la moyenne nationale; cependant dans 1la
stiucture de la consommation le pourcentage d'aliments est
inférieur au reste du pays alors que la part de produits
industriels importés tend A augmenter. En revanche, 1l'offre de
marchandises 1locales provenant de la capitale, & commercialiser
dans la province, est assez limitée (légumes).

Les points permanents de ramassage et de vente, au nombre
de douze, convenablement équipés et gérés, constitueraient
1'armature du réseau (2 dans la région centrale, 4 dans le
nord, 6 dans le sud). Ils seraient reliés par un service
régulier de transport A des jours et heures fixes, toutes les
deux semaines avec arrét de deux jours sur chague point
achat/vente. Pendant ce temps la marchandise déja préparée sera
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controlée, chargée et payée et inversement les produits seront
mis en vente; les commandes pourront étre passées pour une
livraison ultérieure (importation).

Les circuits ne s'implanteraient pas dans un vide. Ils
reprendraient tout d'abord les réseaux de distribution
d'BECOMIN, se brancheraient sur les circuits des coopératives,
de ROSEMA, Ad'EMAVE et de 1la société de péche, afin de
les compléter selon le besoin. Des arrangements contractuels
seraient recherchés avec les coopératives, les organismes, et
les entreprises intéressées; des contrats-cadre annuels de
caractére indicatif pourraient s'avérer un instrument opportun
pour mettre les relations avec les associations de petits et
moyens producteurs sur une base plus stable. La création des
associations de producteurs permettrait également d'opérer un
systéme de préfinancement de la production garanti par une
caution solidaire des participants.

La compétence de 1la direction centrale d'assurer une
desserte régulieére des circuits et la compétence des gérants et
ées comptables dans les points de ramassage et de vente
en vue d'inciter 1l'intérét des producteurs locaux et de créer 1la
confiance vis-a-vis de la société, sont les pierres angulaires
du systéme.

En résumé, la mise en oeuvre des circuits de collecte et
de distributicn est censée produire les effets positifs
suivants:

-=- augmentation de la production commercialisable grdce A
l'effet conjugué de la régularité de collecte et de
livraison de marchandises recherchées;

-= création des revenus monétaires;

-- possibilité de programmation de l'offre et demande suite
aux arrangements contractuels;

-=- regroupement des producteurs pour actions en commun
(séchoirs, achats de produits intermédiaires, guichets de
crédit rural avec caution collective) renforcant la
capacité d'autogestion.



VENTES
| PROJETS | PETITS | COMMERCE | CONSOMMATEURS | ENTREPRISES |COOPLRATIVES |ADMINISTRATION |
| | PRODUCTEURS | | | FUBLIQUES | AGRICOLES | |
M KO -
VAI -VEM
| ARTISANS | ENTRCPRISES | IMPORTATION | COOFERATIVES| PECHEURS | PETITS |
| AGRIZOLES | | AGRICULTEURS |

| PETITES
| INDUSTRIES | | PUBLIQUES |
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IV. CADRE INSTITUTIONNEL ET COMMERCE PRIVE

Refonte des ig§titutions

La nouvelle société va s'implanter dans un milieu
économique en pleine mutation. Depuis 1985, la Gouvernement a
pris nombre de mesures visant la rationalisation de la gestion de
1'économie nationale, une approche qui envisage, entre autres,
une large ouverture aux initiatives privées, nationales et
étrangéres. Tous les rouages du systéme économique se trouvent
reais en question et un nouveau cadre institutionnel est en train
de naitre.

Une libéralisation du commerce extérieur et intérieur a été
largement décrétée en vue de l'ouvrir a 1l'initiative privée.
Seuls six produits qui bénéficient de 1la subvention restent
réservés aux importations par le truchement d'ECOMEX-ECOMIN; méme
ces produits-1a peuvent étre importés par le commerce privé si le
prix et les conditions d'acquisition sont concurrentiels a ceux
assurés par ECOMEX. ENCO continue d'exercer 1le monopole sur
1'importation des dérivés du pétrole mais la distribution est
considérée pour une gestion indépendante. En somme, avec les
quelques exceptions sus-mentionnées, tous les produits sont
libres a étre exportés, importés et distribués par le commerce
privé. ’

Les modalités opérationnelles de 1la 1libéralisation du
commerce restent cependant A élaborer et 3 mettre en application,
compte tenu notammer - des contraintes imposées par la balance de
paiement. En corrolaire, une programmation des importations et
une surveillance des prix de produits importés sont des
mécanismes inéluctables A mettre en place sans trop tarder. Dans
le contexte d'une libéralisation des importations, une révision
du tarif douanier s'impose; ses taux convenablement différenciés
resteront le seul moyen d'influencer le volume et 1la structure
des importations dans 1l'intérét de 1l'économie nationale (la
conversion des taux spécifiques en imposition ad valorem n'a fait
que rattraper la dévaluation du tarif mais la structure des taux
est périmée et demande une nouvelle appréciation, dans 1l'optique
d'une structuration économique du pays. Un contréle de
marchandises importées s'impose dans l'intérét des consommateurs
(produits avariés, médicaments et produits chimiques
internationalement interdits, conserves périmées).
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Le régime autorisant les coopératives A& disposer d'une
partie des recettes d'exportations en devises pour satisfaire
leurs propres besoins d4'importation pourrait &tre appliqué a une
Plus grande échelle pour d'autres producteurs sensibles A& ce
genre d'incitation & 1l'exportation.

La taxe 3 l'exportation du cacao et du café devrait &tre
révisée de facon & assurer aux producteurs un prix plancher d'une
part, et une part du prix de vente obtenu sur le marché mondial,
de 1'autre; dans ces conditions une caisse de stabilisation des
recettes, gérée par les producteurs eux-mémes, est concevable
comme un élément 4d'autogestion.

Une stabilisation de 1'environnement financier est de toute
pPremiére importance -- qu'il s'agisse de 1l'imposition fiscale,
des subventions, du crédit bancaire, ou d'une rationaiisation des
taux de change. La capacité d'autofinancement des entreprises
devrait progressivement se substituer au financement par 1les
fonds centralisés. Les impots devraient revaloriser leur fonction
de rapport principal entre l'entreprise et 1l'Etat.

Il est attendu qu'une banque commerciale verra le jour dans
un procke avenir et adaptera sa politique de crédit aux besoins
divers des clients-opérateurs économiques et notamment au
financemernt de fonds de roulement des petits producteurs
(préfinancement des exportat:ons). Le prix du financement du
comEmerce extérieur devrait se rapprocher des taux pratiqués
internationalement. L'établissement des guichets de crédit rural,
basés sur une caution solidaire des groupement de producteurs,
est & considérer A la lumiére des expériences d'autres pays
africains.

La continuation du systéme de subventions sur les produits
importés sous leur forme actuelle entraine le maintien de
1'ECOMIN comme un rouage de distribution et de comptabilisation
de ses opérations aux frais du budget central. Une approche plus
directe a atteindre 1'objectif social visé par le
subventionnement des produits essentiels est suggérée dans
1'Annexe n° 11. Elle permettrait de situer 1l'enjeu politique des
subventions au niveau des fiscalités, ou il appartient de par
sa nature, et de rendre les activités A'ECOMIN superflues.

Afin de favoriser la structuration des petits et wmoyens
producteurs et commercants il conviendrait d'établir 1le cadre
juridique de "groupesent 4'intéréts économiques”, selon le moddle
francais, qui est extrémement simple sur le plan administratif et
souple dars son organisation interne.
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Les sociétés de droit commun ainsi que 1les entreprises
publiques, devraient étre tenues & soumettre le rapport annuel
sur la gestion aux commissairex aux comptes, et & désigner une
commission de 1l'assemblée générale pour l'examen des comptes. Un
comité de discipline devrait assister le Directeur Exécutif dans
1'exercice de son devoir d'assurer le respect des obligations des
employés (suspension de la promotion dans le secteur public et
suspension des avantages au niveau des entreprises).

La réforme en cours du secteur para-étatique devrait
accroitre le degré d'autofinancement des entreprises publiques,
rendre leur comptabilité davantage transparente, renforcer 1la
responsabilité financiére des dirigeants et rétablir une rigueur
de gestion. La transparence requise peut &tre définie comme une
facon de gestion qui permet d'anticiper les incidences
financiéres des activités publiques, d'évaluer leurs effets réels
et d’'identifier 1les bénéficiaires, d'une part, et ceux qui en
subissent les frais, de 1'autre part. Ainsi la nouvelle société
pourrait s'appuyer sur les clauses des "engagements réciproques”
avec 1'Etat qui garantissent un reéeglement rigoureux des
cbligations mutuelles.

C'est dars la mesure de l'avancement d‘un nouvel
envircnnement économique explicité ci-dessus qu'on rétablira une
gestion rationnelle des affaires selon les critéres
conventionnels ce rentabilité méme si ceux-ci devraient étre
modulés pour coincider avec le bien-étre social plus largement
congu.

Il n'en reste pas moins que 1le cadre législatif
actuel est lacunaire, le respect de la légalité peu satisfaisant,
de facon gque nombre de textes législatifs et réglementaires
deseurent inopérants (ECOMIN et ECOMEX n'ont pas de statut, pas
de réserves statutaires, les normes d'amortissement ne sont pas
respectées, etc). Un contrdle financier et de gestion au niveau
des administrations est non existant. Les procédures
disciplinaires n'ont pas lieu. L'intervention arbitraire par les
autorités dans la gestion des entreprises a entrainé le
relchement de la rigueur de gestion.




Un effort important est alors a mener afin de rétablir "le
régne de la loi", faire valoir la légalité a tous les niveaux et
renforcer la responsabilité personnelle et matérielle des
dirigeants/directeurs.

Il est notamment opportun de formuler un Code des
obligations et des droits des entités économiques, établissements
publics, coopérat1ves et privés, similaire a ceux qui établissent
les régles de conduite économique dans les pays d'économie
centralement planifiée ou mixte. Il convient notamment d'assurer
que la législation sociale en vigueur soit compatible avec une
gestion économique rigoureuse (condition de licenciement a
pPréciser, voir "engagements réciproques").

A court terme, une procédure d'arbitrage trouverait une
place utile auprés de la Chambre de Commerce afin de favoriser
des reéglements extra-judiciaires des litiges. Pour les cas qui
resteraient contradictoires, le jugement en matiére économique
devrait étre exécutoire par les procédés simples et rapides.

Réseau commercial

Avant 1'indépendance, 1les produits importés étaient
distribués par les circuits commerciaux privés et par les
entreprises agricoles. Les produits étaient stockés dans un grand
nombre de petits magasins. La production vivriére des petits
agriculteurs privés a toujours été commercialisée aux marchés de
Sdo Tomé et des villages.

Aprés l'accés du pays & 1l'indépendance, 1le nombre de
commercants s'est réduit, la commercialisation étant assurée par
le Gouvernement, aussi bien pour les produits d'exportation et
d'importation gque pour la production locale. ECOMEX et ECOMIN
exercaient le monopole du commerce extérieur alors qu'ENDIPROL
était chargé de 1la commercialisation des produits locaux
provenant principalement des entreprises agricoles, parallélement
avec les marchés locaux.

Annuellement un schéma assignait A4 chaque arrondissement
(distrito) un pourcentage de marchandises essentielles pour
distribution, réparties en trois catégories:

a) produits nationaux: biére, autres boissons, rhum et poisson;

b) produits importés: lait, farine de blé, viande;

c) produits importés: sucre, riz, farine de mais, haricots,
sel, huile, tabac.



La clé de distribution par arrondissement était déterminée
pPar le nombre de population et son pouvoir d'achat, le nombre
d'établissements commerciaux et le type de produit:

Agua Grande (Sdo Tomé, capitale) 30%
Mé-2ochi 22%
Lobata 11%
Cantagalo 9%
Lemba 7%
Caué 4%
Pagué (Principe) 10%
Réserves spéciales 7%

La distribution s'effectuait par des voies bien distinctes
dont le commerce privé et les coopératives agricoles a caractére
d'entreprises publiques et les magasins d'ECOMIN constituaient la
trame principale a laquelle se liaient les réseaux de boucheries
et de poissoneries et les points de vente attachés aux divers
services administratifs (farine, poisson).

Distribution de produits alimentaires
(nombre de commercants)

-Commerce’ Coopératives.ECOMIN, Points  Adminis-i

, Privé . : .de vente .tration |

PRODUITS ' . i i spéciali-. ;

, : : . sés | s
se----oeososooooiooooooe- |=---mmmmmeee |-=-=-- =m----e-- | =mome |
Savon { 18 7 | 3 . i .o |
Boissons ' 4 | 13 ; 3 . i .. |
Rhum I | 13 | 3 | . | .o |
Lait | 17 | 13 | 2 | . | .. |
Farine de blé | 54 | 13 Poee ] .o | 1|
Sucre, riz, | | | | | |
farine de mais, | | | | i |
haricots, sel | | | | | |
huile, tabac | 19 | 9 | 2 | . | .o |
Viande | e .. e | 10 | .o |
Poisson | | 13 | | 12 | 10 |
| I ! l ! l

Source: Critério bédsico de distribuicio 1986.



Les délais de facturation et des paiements étaient fixés,
avec les pénalités pour 1les retards. Sous les contraintes
économiques que subissait 1le pays, 1le systéme reflétait
essentiellement le souci d'assurer un minimum de satisfaction des
besoins fondamentaux dans 1l'ensemble du territoire et une
répartition équitable du chiffre d‘affaires dans les réseaux
commerciaux existants. La prédominance de 1'intervention
administrative en fut la conséquence logique.

La demande d'importation en 1987 (année d'une sévére
contrainte de la balance des paiements) était a la concurrence de
30.7% déterminée par les entreprises publiques, de 23.4% par les
projets en cours d'exécution et de 21,0% par 1les entreprises
privées.

IMPORTATION 1987

(1000 Db)
Tctal %

taxée 4.941

Projets : 176.822 23,4
. exonérée 171.881
! taxée 22.394

Administrations : 94.319° 12,4
| exonérée  72.925
1 taxée 163.468

Entreprises publiques | 230.9686 30,7
, exonérée 67.498
| taxée 26.814

Entreprises privées | 158.713 21,0
| exonérée 131.899
| taxée 68.958

Commerce privé | 73.583 9,8
| exonérée 4.535
taxée 7.326

|
Divers | 20.202 2.7
| exonérée 12.876

TOTAL 754.605 100%



I1 convient de noter que la plus grande partie des
importations d’'entreprises privées revient a MIRAMAR,
EQUATORIAL, et aux fournisseurs des projets, ce qui explique
également le pourcentage élevé des exonérations.

Un recensement effectué a partir des écritures fiscales des
années 1985-1987 fait état de 206 établissements commerciaux dont
17 a Principe (voir Annexe 12). Ce nombre englobe également
quelques activités industrielles, artisanales et services
(restaurants, pompes funébres, fabrication de meubles,
imprimerie, etc.).

Le secteur commercial comprend un noyvau de 12 commercants
ayant le chiffre d'affaires supérieur a 10 millions Db et 8
commerces avec les ventes entre 5 et 10 millions Db; cette
polarisation traduit une grande. dispersion du petit commerce de
détail qui coexiste et vivote avec les grossistes, les derniers

généralement engagés aussi dans les ventes au détail.

A un marché restreint correspond un commerce général de
détail sans spécialisation, si on fait 1'abstraction des
services, de la production artisanale, des pharmacies, des ventes
de matériaux de construction et de quincaillerie, de librairie et
d'imprimerie.

Dans le produit intérieur brut le commerce privé (hotelerie
comprise) et les services, représentent 11,4% (282 millions de
Db) en 1986, donc une source non nééligeable de revenus et une
certaine capacité contributive.

(Source: Planification Centrale).

Importance économique du secteur commercial privé

milliers Db 1985 1986 1987
Chiffre d'affaires 302.977 378.477 449.406
dont 12 Commercants 133.547 212.820 276.227

E 3 44,1% 56,3% 61,5%
Bénéfices 68.028 64.010 64.249
dont 12 Commercants 23.987 23.218 34.654

% " 35,3% 36,3% 54,1%
Ratio Bénéfices/Chiffre d'affaires 22,4% 15,9% 14,3%
dont 12 Commercants % 17,9% 10,9% 12,6%
Impdt sur bénéfices 20.757 20.828 23.809
dont 12 Commercants 13.798 9.158 15.330

% 66,3% 43,6% 64%



Millons Db
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On remarque que la tendance A la concentration s'accentue
et les 12 grandes maisons ont augmenté leur part du marché a
61,5% en 1987 contre 44,1% en 1985. Les contra:ntes économiques
des derniéres années ont probablement pesé plus lourdement sur
les commercants qui n'ont pas une surface financiére suffisante.

En ce qui concerne les bénéfices déclarés (avant impdts)
une baisse du ratio bénéfice/chiffre d'affaires apparait de 22,4%

a 14,3% entre les années 1985 et 1987. On note que pour le grand
commerce ce ratio est inférieur au commerce dans sa totalité.

Les 12 grands commerces sont les plus importants
contributeurs de 1'impot sur les bénéfices, presque deux tiers de
1'ensemble du secteur. En effet, un nombre croissant
d'établissements déclarent un bénéfice nul (23 en 1985, 52 en
1986 et 59 en 1987) alors qu'un nombre similaire est exonéré de
taxation (23 en 1985, 56 en 1986 et 52 en 1987).

Le secteur privé de commercgants, de petits producteurs, de
prestations de service, forme une masse informe et émiettée,
incapable de formuler ses avis et préocupations. Par le passé, le
secteur privé vivotait en marge des activités éccnomiques des
entités publiques. Il subissait 1la législation et la
réglementation sans faire valoir ses intéréts.

L'avancement d'une gestion économique du pays étant
étroitement 1lié a une large participation de toutes ses forces
vives, une structuration adéguate du secteur privé s'impose afin
qu'il puisse:

se pronnoncer sur la législation et réglementation en
cours d'élaboration;

prendre l'initiative en vue d’une promotion
professionnelle avec 1l'appui de 1'administration;

.. promouvoir 1'auto-gestion au sein des groupements
d'intéréts économiques;
mener les activités en commun (commercialisation,
exportation, conditionnement, contrdle de qualité);

.. entreprendre 1les investissements en commun (chambres
froides, séchoirs, traitement de produits) et gérer
leur exploitation;
organiser les crédits et assurances mutuels avec
garantie solidaire des participants.



Les coopératives agricoles, qui en sont capablecs. devraient
renforcer les éléments d'autogestion dans leur fonctionnement. La
forme habituelle c'association professionnelle pcurrait étre
complétée par la formule administrativement plus simple et peu
formelle de groupements 4'intéréts économiques qui conviendrait
aux petits <qroupes de producteurs. Une 1législation appropriée
devrait fac:liter au maximum des démarches et centraintes
administratives des regroupements.

Enfin, une Chambre de Commerce et de 1'Industrie est
appelée a ccnstituer l'organisme qui chapeautera les associations
et 1les groupements et assumera les fonctions dans 1l'intérét de
l'ensemble du secteur privé et se fera son porte-parcle face aux
administrations et dancs ses relaticns extérieures.




V. GESTION DE LA TRANSITION

Echelonnement de la réalisation des changements

Dans 1le processus de 1la restructuration des réseaux
commerciaux 1l convient de concevoir une période suffisante de
transition afin de faciliter 1'ajustement des habitudes et des
mentalités aux opérations dans un marché de libre concurrence de
plus en plus affranchi des contraintes administratives et de 1la
prédominance du secteur public.

I1 s'agira d'une approche pragmatique qui fera l'usage de
toutes les filiéres utiles de 1l'ancien systéme pour :introduire
progressivement des nouveaux éléments dont on attend
1'amélioration des rouages économiques du pays.

Dans une premiére phase {année 1989), ECOMIN continuera
d'assurer 1l'achat et la distribution des produits subventionnés
par les truchements et points de vente actuels. Les ventes de
poisson utiliseront pour l'essentiel un réseau spécial, ainsi que
les ventes de viande qui auront lieu dans les boucheries agréées.
Le Programme Alimentaire Mondial (PAM) envisage de sauvegarder
1'approvisionnement direct de ses projets. Egalement, en
attendant que l'avenir des coopératives agricoles se profile plus
nettement il parait préférable qu'elles mantiennent leurs propres
filiéres d'échanges quoique défaillantes, quitte a les soutenir
progressivement par les circuits de la nouvelle société mixte.

Parallélement avec la reprise de ses éléments anciens, on
s'attend que le commerce privé va s'activer dans la mesure ou une
libéralisation des importations lui ouvrira un plus large choix
d'opérations.

En méme temps, la nouvelle société mixte (MKO VAI-VEM)
verra le jour et élargira progressivement son intervention sur le
marché en concurrence avec le commerce privé. Simultanément, MKO
VAI-VEM reprendra les activités d'exportation d'ECOMEX.

La premidre phase va mettre 3 l'épreuve la capacité du
commerce privé d'assurer 1l'approvisionnement de la demande
nationale et 1le besoin d'intervention de MKO VAI-VEM sur les
lacunes éventuelles.
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La premiére moitié de 1'année 1989 serait marquée par le
perfectionnement du cadre institutionnel et notamment: révision
du tarif douanier, constitution de la Chambre de Commerce et de
1'Industrie, promotion des associations professionnelles et des
groupements d'intéréts économiques, mise en place d'un systéeme de
programmation des importations, mise en fonctionnement d'une
surveillance des prix de produits importés, et formation
intensive des cadres.

Dans la deuxiéme phase (1990) qui chevauchera cependant sur
certains points avec la premiére, la structuration du secteur
commercial avancera sur l'ensemble des mesures envisagées:

i) ECOMIN perdra sa raison d'exister vu que le probléme de
subventionnement sera résolu d'une fagcon ou d'une autre;

ii) le commerce privé renforcera ses activités 1'importation
et de distribution sur l'ensemble des produits importés;

iii) MAO VAI-VEM élargira le champs de ses interventions sur le

marché d'importation et de distribution et renforcera
notamment son role comme fournisseur des coopératives, des
projets, des entreprises publiques et des administrations;
en méme temps MAO VAI-VEM fera un effort pour se
rapprocher des petits et moyens producteurs afin d'assurer
les achats pour leur compte;

iv) en méme temps MHKO VAI-VEM commencera a mettre en oeuvre
des circuits de collecte de produits alimentaires
nationaux et 1la distribution de ceux-ci, ainsi que la
vente des produits manufacturés nationaux et importés.
Cette activité sera précédée d'un important travail de
prospection afin de déterminer les zones de collecte et de
vente et de construire des installations nécessaires
(stockage, chambres froides), d'établir les relations avec
les fournisseurs de produits en puissance et de mettre au
pcint l'organisation des transports.

Dispositif d'intervention

Le processus de la transition ne saurait é&tre laissé A 1lui
méme dans l'espérance que le jeu du marché réglera au mieux les
problémes pour tous les intéressés. Au contraire, une gestion
rigoureuse de la transition est inéluctable car les défaillances
éventuelles de 1'approvisionnement risqueraient de compromett:re
la crédibilité des changements en cours de réalisation.



Il <convieat alors de mettre en place un 4dispssitif de

traasiticn dont les élém=ntcs ess2a2ntiels seraient:

ii)

iii)

des

~ii;

1)

coanstitution 4d'un groupe de programmation des impcrtations
aupr2s du Ministre de 1'Eccnomie et des Finances;
établissement J'uns unité de ccentréle, de programmaticr et
de surveillance («mcnitoring») des ixportations dans 1le
cadre Ge la Cirection du Comme:ce;

mise en place de lea surveillance des pri.x au niveauc de 1la
dcuane.

Le groupe de programmation comprendrait les responsakbles

organismes priancipalement concernés, notamment:

inistére de l1'Economie et des Finances
Direction du Commerce
tanque Narticnale de S3o Tomé et Frinc:p=s
Directizr des Travaux Publics
Ministers cé 1 Agraicuiture

Chanbre de Commerce et de l1'Industrie.
ls croupe aurait pour mandat:

étaklir un kilen prévisicannel trimestriel des reca2ttes et
des depenses en davises corvertible: et de la situation sur
le: comptez de compensation («clearingsy») bilatéreux
dérerminsr la cemande

.. des -mpertations récurrantes de produits essentiels

.. des importaticns d'autres produizs:

étaklir un2 réserve d intervention selc¢n l'enccouls ant:icipé
Ces recettes de deviszs:

fixer le montant des licences spécifiques et le plafond des
licences ouvertes a distribuer aux impcrtzateurs seloa les
criteéres a déterminer (entente entre les impcrtateurs ou
adjudication au plus offrant).

’

Ayant établi le bilan prévisionnel des dispcnibilités en

devises et de la demande 4d'importation, le groupe établira:

a) un contingent d'importation trimestriel;
b) une réserve de sécurité et d'interventicn.



A noter que le contingent &'imporrtatisn trimestriei sera
réparti ern:

a; mportaticns de produits de premiére nécessité a
r£aliser en base de licences specif_ques:

tr

autres marchandises a importer sur les licences
cuvertes («open general licerce»), pcur lesquelle:s
un plafoné mob:.le sera indiqué pour étre
périodiquement modifié en fonction de 1l'encours des
devises; les licences cuvertes ont principalement
pour but d2 permettré ure intervention en temps
utile; Ia procédure d'octroi de 1licences cuvertes
doit étre simplifiée au maximus.

I. cipvient Ce ncter que ce type de ccntrile des
iapcrtaticns (oper. general licesce; est
interanzticnaiemsnt assimilé a la libesrzli_satiin. Zar

1a do:ssikil.té implicite de iimiter les imp-ortaticns
n'avra.t p&s lieu que pour sauvegzardsr _'ézuilibre
d: la h:zlance de paiement, osbjectif leg:itime a la
iumisre cdes texte: internaticnaux e application.
A forticri. ce type de contrile gevvrailt étre
counfcrme auz engagements du pays dans le contexte de
1z pclitique 4 ajustement structurel.

Lasxs le cadrs du régime ci-dessus, l'intervention de

ila €£>ciéts MAC VAI-VEM entrsra en jeu -- les
proforms cintrats en maih -- &n Cemancant notamment
l'allozaticn des licences specifigques Poar
1'apgrovisionnemernt des Soopératives, cdes

entreprises publiques et des admiristrations. En
m25e temps, elle demandera un quota giobal des
licences cuvertes a la concurrence ce 19-18% du
contingent trimestriel pour pouvoir intervenir sur
le marché afin d'assurer son approvisionnement
régulier et de contrecarrer les pénuries
artificielles et ententes spéculatives et de
faciliter ainsi un meilleur fonctionnement du marché
malgré son exigiiité.

Quant A la réserve de sécurité et d'intervention elle sera
établie a 1la concurrence de 7% de 1l'eaccurs anticipé des

devises. Ur.e concertation aura lieu parmi les principaux
importateurs intéressés. La Chambre de Commerce
assurerait a son tour la concertation parmi les
importateurs pPrivés dang le but d'une certaine

spécialisaticn, d'un groupage et d'une coordinaticn des
achate.
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Il est entendu qu'd une plus longue échéance, les
licences ouvertes pourraient é&étre mises en adjudication
au Plus offrant au cours des ventes périodiques
surveillées conjointemernt par la BNSTP (ou sa branche
commerciale), la Direction du Commerce et 1la cChambre du
Comamerce et de 1l'Industrie.

La Direction du Commerce (service de contrdle __des
importations) sera le point central du régime avec les
attributions suivantes:

i) établir un échéancier prévisionnel des importations selon
les dispositions du Ministre de l1'Economie et des Finances;

ii) émettre deux catégories de 1licences, spécifiques et
cuvertes, dans 1la 1limite des plafonds du Ministere de
1'Economie et des Finances et selon 1la grille de
répartition établie moyennant la concertation entre les
importateurs; a plus long terme, préparer en coopération
avec le BNSTP et la Chambre de Commerce, des ventes de
licences ouvertes au plus offrant au cours des
adjudications publiques;

iii) suivre de facon continue la réalisation des licences,
préparer les états mensuels (commande, date de 1livraison,
prix, frais de transport, mode et date de paiement,
répartition de la licence en plusieurs lots, etc., signaler
les écarts importants de 1'échéancier prévisionnel;
alerter, au besoin, par la voie hiérarchique, le Ministere
de 1'Bconomie et des Finances et la BNSTP.

Ce service suivra continuellement 1'évolution des
importations, signalera les anomalies dans l'approvisionnement du
marché et dnnnera l'impulsion, au besoin, & la convocation du
groupe consultatif pour aborder les problémes en temps utile.

Un service de surveillance des prix de produits importés
complétera opportunément 1le dispositif d'intervention afin
d'empécher la fraude sur la perception par la sousfacturation et
la fuite des devises par la surfacturation, irrégularités qui
proliférent gréce aux filiations avec les fournisseurs.




Etakli au niveau de 1la douarne, le service aura les
attributions suivantes:

i) établir une liste de 20-25 produits ou groupes de produits
ayant une incidence majeure dans les importations et établir
un systéme de documentation sur chacun d'eux;

ii) A cet effet, établir une collecte d'information & partir des
publications spécialisées, des enquétes auprés de divers
fournisseurs, des achats réalisés par MAO VAI-VEM, service
d'information commerciale du Centre de Commerce
International, etc.;

iii) procéder a un recoupement et A une analyse des informations
recueillies afin d'établir des "prix repéres™ pour chaque
produit; établir des "écarts-type" ou déviations tolérées,
au-dela desquels une vérification serait engagée
entrainant la demande des pieéeces justificatives
supplémentaires de la part de l'importateur. Bien entendu,
un traitement informatique de ces données est indispensable.

I1 est évident que l'informaticn sur les prix rendra des
services appréciables 1lors des achats par les entreprises
publiques, administrations et coopératives qui n'ont pas
d'habitude 1la possibilité d'apprécier 1la Jjustesse des prix
auxque.s elles achetent. Ainsi le service de surveillance des
prix peut aider & faire 4'importantes économies sur 1les grands
contrats et devrait étre réguliérement consulté notamment lors de
la conclusion de grands contrats.
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VI. BESOINS D'ASSISTANCE TECHNIQUE

Un programme d'assistance technique sera greffé sur 1la
réalisation des mesures suggérées dans l'étude. A 1l'exception des
deux interventions ponctuelles, technique d'achat de produits de
premiére nécessité et 1la mise & jour du dossier d'adhésion
éventuelle a 1'UDEAC, le programme aura pour but de créer un
environnement institutionnel adapté & 1la 1libéralisation du
commerce intérieur et extérieur, a savoir:

1. Prog;allation des importations:

Mise en place d'une méthodologie et d'une technique de

programmation et de surveillance {«monitoring») des
impcrtations nécessaire pour la gestion d'un régime de plus en
Plus libéral dé licenCeSaceccececreccreccssrcccccccnccnconns 3 semaines

2. Technique d'achat des produits de premiére nécessité:

Appel a 1l'interventiosn pour la farine, le sucre, 1l1l'huile
végétale et 1le lait, en vue de réduire le coiit des achats.
eescecscsssece 1 semaine

3. Mise en place d'un service d'information commerciale:

A s'attacher a 1la Chambre de Commerce (identification de
nsuvelles sources d'approvisionnement, notament pour les 26
produits prévus pour l'intervention par la nouvelle société
mixte; information ponctuelle sur les marchés de produits non-
traditionnels exportables; gestion des cofits et formation des
prix). cceccesecssssscscssccsscsss 2 MOis

4. Révision du tarif douanier:

Seul moyen d’'intervenir sur le volume et la structure des
importations libéralisées, le tarif douanier doit étre
restructuré pour refléter la politique économique actuelle du
pays. Il convient de noter que la récente conversion des taux
spécifiques en taux ad valorem n'a fait que rattraper 1la



dévaloralisation antérieure des taux, opération technique
préliminaire qui ne satisfait pas aux objectifs fondamentaux.
La mise en place d'un tarif 1linéaire (30%) serait, bien
entendu, administrativement simple, Rmais priverait le
Gouvernement du moyen de faire valoir ses choix, et
abandonnerait les répercussions éconoaiques aux forces du
marché; cette option ne semble pas étre conforme aux
préocupations du Gouvernement. Le degré de protection de 1la
production alimentaire nationale est certainement a formuler.

eessssssscsenas 3 - 4 semaines

Surveillance des prix:

Un service de surveillance des prix est a établir au sein de
la Direction des douanes afin de contrecarrer les pratiques de
sous-facturation et de surfacturation et de faciliter
1l'appréciation de la justesse des prix d'achat, notamment lors
des contrats importants, par les administrations, projets,
entreprisez d'Etat, coopératives agricoles, etc..... « 2 semaines

Simplification des documents et des procédures du commerce

extérieur:

Les procédures d'octroi de licences d'importation,
d'allocations de devises, d'exportation, de dédouanement et de
statistiques sont a simplifier, ce qui permettra l'utilisation
d'une documentation standardisée; le service de facilitation
du commerce extérieur de la CNUCED (FALPRO) dispose des

formules susceptibles d'étre adaptées aux conditions de tous
les pays' I'YEEEEEEEFNFEE R X W W W A N N N NN RN A A L L L A L e 2 ’mim'

. Chambre de Commerce et de 1'Industrie:

Dés la constitution de 1la Chambre de Commerce et de
1'Industrie, les divers services sont A mettre en
fonctionnement dont en particulier celui des informations
commerciales {voir ci-dessus) et de promotion des
eXPOrtALiONB. ccccerevnrscccccccsccecsssccecscsnsssncnccasccccccas 2 OIS



8. Législation:

Création d'un cadre juridique approprié, consoclidation de 1la
législation en vigueur, révision des textes d'application et
élaboration d’'un code des obligations des entités étatiques
sont indispensables pour rétablir le respect de la loi dans
le domaine économique et relever la responsabilité des cadres
dirigeants a tout niveau de commandement. S'impose également
1'élaboration des procédures d'arbitrage commerciale au sein
de la Chambre de Commerce et de 1'Industrie.----- 3 — & semaines

9. Formation:

Stage de 2 cadres en matiére de politique commerciale dans
les cours du GATT. -cccce-- cecsvecsecssceccasssscnrens .- 2 fois 3 mois

10. Gestion MAO VAI-VEM:

Gestion des circuits de collecte et de distribution de 1la
société MAO VAI-VEM par un expert gestionnaire et un
comptable seenanesse esveOsSGSIOGIEPIOOIOOIOROOROGRETNDRAETTSTS soseoses zfois 12 mi'

11. Adhésion & 1'UDEAC:

Mise a jour du dossier d'adhésion éventuelle de Sdo Tomé et
Principe & 1'Union Douaniére et Economique de 1'Afrique
Centrale (1'UDEAC)' Y R R Ry ey W RN W RN RN R NN RN RN ERE] lo jo“r.

12. Formation des comptables:

Organisation d'un seminaire sur le Plan Comptable type des
pays d'Afrique tr‘ncophone...--...ono-...l.o.o.o..... 3 - .m’.llel

Note:

Une requéte au PNUD a déja été faite pour l'assistance technique dans ce secteur
utilisant les fonds SIS de 1'ONUDI.



Tableau N° 1

ECOMIN
Situacio do Patriménio 1987
(Valor em Milhares de Dobras)

ACTIVO

PASSIVO

IMOBILIZACUES CORPOREBAS
1. Meios PFixos e Bens Imobilizados
investidos
1.1 Edificios para armazém
1.2 Meios materiais e Transportes
1.3 Mdquinas ¢ Ferramentas
1.4 MSveis e Utensilios de S.Tomé
1.5 Mévels e Utensilios Principe
IMOBILIZACUES FINANCEIRAS
2. Imobilizacies financeiras
2.1 Participacio de Capital
Associado
2.2 Meios circulantes existentes

3. 08 MONETARIOS DISPONIVEIS
Caixa
Depésitos no BNSTP
Depésitos para fins
especificos
Depésitos no BNSTP c/Fundo
Social
4. MEIOS MONETARIOS REALIZADOS
4.1 Fornecedores
4.2 Clientes

4.3 Devedores s Credores Diversos

MZI
3
3.2
3.3

3.4

TOTAL

18.139,1
35,0

8.449,8
6.445,3
2.983,5

225,4

29.988,3

500,0
29.488,3
20.969,3
$16,0
80.219,4
127,9
62.961,7

15.684,8

1.445,0
$37.936,2
1.428,5
$30.996,6
5.991,0

666.280,2

1,

2
3.

"

Fundo de constituigio prépria
da Empresa

1.1 Fundo de constituiclo da
da Empresa

Fundo de AmortizacHo dos
meios fixos

1.3 Fundo Social

1.4 Fundo de Reserva
Financiamento do 0.C.E.
Obrigactes Transacles e outros
Pontos

3.1 Fornecedores

3.2 Devedores ¢ Credores

3.3 salérios a Pagar
Resultados

1.2

TOTAL

———— — ——— — — ———— —— —— — —— —————— — o it " p— — i, i

238.568,3

200.000,0

3.164,5
34.164,6
1.239.1

1.319,0

400.760,2
261,.5%2,9

139.120,0
87,2

25.632,7

666.280,2

I

I

I

I

I i
I |
I |
| I
I l
I I
I I
| |
I |
| l
| |
| 2.2.1 Mercadorias |
| 2.2.2 Embalagens Retorndveis |
! |
| |
I |
| I
| I
| I
I I
I I
| I
I I
| I
| I
| l
I I

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
|
I
|
I
|
I
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Tableau n° 2

ECOMEIX
Situacgio do Patriménio 1986
(Valor em Milhares de Dcbras)

TOTAL UTILIZACKO 1.469.723,6

i |

\

i ACTIVO { PASSIVO {
}1. | ||1 Clientes | 573,3{
| CAIXA | |2. Fornecedores | 4.147,9]
| Depésitos em Bancos (Dep.Ad Ordem) | 71.166,3 |3. Devedores e Credores Diversos | 16,0]
| oOutros meios monetérios e Docu- | |4. Empréstimos obtidos do BNSTP | 293.164,1]
| mentos de valor(Fundo Permanente) | 12,3 | P/linha de crédito de apoio A | !
| Embaixada da RDSTP em Lisboa | 426,8 | exportacio | 193.164,6|
| Depésitos em Banccs para fins | | P/linha de crédito de apoio 2 | !
| especificos | 154,1 | Importacio | 99.999, 8|
|2. | |5. Débitos a médio e longo prazo }1.061.032,5|
| CREDITO A CURTO, MEDIO E LONGO | | !npréutinos obtidos do BNSTP para: | |
| PRAZO |1.17 798.6 | Liquidagio de créditos

| = Clientes [1.109.359,8 | Jdocumentérios | 315.000,0]
| = Fornecedoress | 7.147,7 | Empréstimos obtidos do BNSTP para:| |
| - Devedores e Credores Diversos | 11.290,6 | Carta contrato | 746.032,5|
| = Transacles com Ministério e | |6, Contas a regularizar | 15,6
| dependéncias | 12.691,8 |7. Fundo de Amortizaglo [ 303,3|
| = Aquisiglo da nova fébrica | |8. Outros fundos de reserva | 3.000,0|
| de Cerliaica | 18.159,4 |9. Resultados Liquidos | 15.713,8]
| = Contas a regularizar | 17.149,3 | Result. de exercicios anteriores | 12.182,5|
|3. | | Result. Corrente de Exercicios | 3.531,3)
| MERCADORIAS | 284.673,6 |10.Proveitos antecipados por vendas |

| 4. | | de Importagdes | 91.697,5|
| BQUIPAMENTOS ADMINISTRATIVOS E | | [

| VIATURAS | 1.492.7 | TOTAL ORIGEM |1.469.724,1
I I | |

I I | I

I I I |

-6y -



TABLEAU N° 3

(em milhdes de dobras)

ECOMIN: Resultado das operacées e relacdes com o 0.G.E.
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* PREVISKO

Fonte: Empresa do Comércio Interno (ECOMIN)



TABLEAU N° ¢4

ECOMIN: Gastos de operagodes e gastos fundamentais
(em milhdes de Dobras)

| ; ANOS [
| RUBRICAS | |
: | 1986 | % | 1987 | % | 1988% | % E
§Volume de negécios é 349,6 | § 245,3 489,5 i i
iTotal gastos operagoes i 15,7 i ? 27,5 . 20,3 ; ;
éSalérios TTITT 70 14,4 531,51 73
; | ; s X i !

gGastos com transporte E 1,8 E 11§ 6,7 ; 25% 2.7 ; 13;
EGastos de administracgado g 1,2 i 7; 0,8 é 35 0,6 ;2,9;
: ' ; ! '

{Gastos financeiros ; 0,4 E 2% 0,1 §0,3E 0,1 Eo,4i
EAmortizacées técnicas é 0,8 E Si 0,3 ; 1; 0,3 ;1,4!
E | P S R

* PREVISOES



TABLEAU N° 8

ECOMEX: Resultados das Operacdes (em milhares de dobras)

| 1984 1985 | 1986 |
A. PRCVEITOS ! | |
Proveitos pelas vendas de exportacio | 468.084,7] 378.633,2| 314.663,4]|
Proveitos pelas vendas de importagilo | 573.834,6 334,310,0| 139.809,1|
Proveitos financeiros (comissdes de | [ |
exportacio, reembolscs, reposigdes, | | | |
indemnizacdes, seguros e diversos) | 20.724,23 12.121,1] 9.%69,1|
outros proveitos | cnw cnw 92.220,9|
Existéncia no final do exercicio | 153.200,0( 167.133,0] 284.673,6|
SOMA {1.217.863,6‘ 892.197,31 820.928,41
B CUSTOS | | | |
I Compras de produtos de exportacio | 260.306,7| 263%.879,9| 331.127,5|
Compras de mercadorias de importacdo | 953%0.067,0| 332.852,6| 160.331,4]|
Existéncia no inicio do exercicio | 163.214,3]| 133.200,0| 167.133,0])
| I
SOMA { 973.587,8| 731.650,5% 686.571,9|
11 Gastos Financeiros | |
Juros Bancérios | 80.314,0| 44.817,6| 46.661,4|
Despesas financeiras com exportacdio | 120.476,1| 89.901,2| 76.148,6|

l
SOMA { 200.7%0,1| 134.710,0{ 122.810,0{
III Outros gastos | | | 3.289,1)
v Despesas Administrativas | | | |
Consumo de materiais e mercadorias ] 128,7| 190,2] 301,6|
Seguros "A COMPENSADORA" | 51,6 44,4 - |
Gastos com o pessoal | 3.010,3| 2.742,0] 2.782,8|
Trabalhos e Fornecimentos | . | | |
a servigos prestados | 233,2| 264,3)| 166,5|
Gastos gerais de Administracio | 1.636,3| 1.124,7| 1.011,2]
Gastos ¢/ transportes e deslocagdes 403,4| 134,53 180,9|
Encargos comerciais causa das vendas | === | === | 3,0|
SOMA : 5.468,7| 4.500.1I 7.734,0:
RESULTADO (A - B) { 35.057,0} 1.327,9l 3.851,7|
VOLUME DE NEGOCIOS ! 810.373,0} 598.459,5{ 515.938,5{

|




TABLEAU N° 6

ECOMIN: Devedores (em milhares de dobras)

; ANOS

s I
| DESCRIGAO | SALDO i ! g :
| | 1987 | 1986 | 1987 1988 |
i | ! | z !
_Estado |285.373,1] 382.675,7; 285.373,1} 206.001,1;
. Particulares . $5.042,5| 50.507,2] 55.042,5] 65.218,0:
jContas a regularizar|120.789,6| 191.759,9| 120.789,6| --- |
.Empresas 1135.538,4] 110.061,1' 135.530,4 131.434,6!
|E. Agricolas i 5.973,9! 12.804,8  5.972,9' 18.195,5]
.A Compensadora g 4,21 4,2 4,2 4,2
iConstrutora E.E. . 59.672,0: 59.672,0, 59.672,0: 59.672,0!
.Del. ECOMIN | 29.642,1! --- i 29.642,1 -—
. ECOMEX ; 185,9 185,9: 185,9 187,71
. EMAE ! 6.5851,83" 6.551,8.  6.551,8°  6.C15,1!
'EMAVE ! 6,61 6,6 6,€: 6,61
. EMCOR : -— -— --- . 8.064,2|

EMCERA II ' 1.994,5; 1.994,5  1.994,5.  1.994,5]
' EMECINE : -—- -— - -—
_ENDIPROL . 1.069,2: 1.06%,2  1.0€69,2°  1.069,2
'EMOTEL . 4.850,1  5.031,9. 4.850,1  4.946,6.
: EMPESCA . 17.580,5; 18.831,1| 17.58C,5; 17.580,5!
: ENAMED g -—- ——- - -—
' ENATEL : 125,3; 151,7. 125,3 125,3.
{ ENCO 50,5 50,5 50,5. 56, 5]
. ROSEMA | - 121,4; -—- -—-
| TRANSCOLMAR | 1.005,4; 31,9, 1.005,4 88,1|
! | ! |
| TOTAL |596.743,6] 735.003,9; 596.735,6; 336.432,1!

|

1
)
1




TABLEAU N°© 7

BCOMEX: Devedores e Credores
({em milhares de dobras)

| DEVEDORES . CREDORES'
§SALDO/87 | 1986 i 1987 : 1987
i Novembro ! i Novembro | Novembro:
' i | l |
| ESTADO ; | 896.919 | ] !
| PARTICULARES g g 1 :
. EMPRESAS ] 591.940 ! f
E. AGRICOLAS : 3 2.513 125.516
A COMPENSADORA : 387 81 - 387 !
CONSTRUTORA EE 1128.577 *  162.577  126.577 ; :
ECOMIN .253.414 - 220.46€ @ 252.414 . ;
ECOMEX Q _ ¢ : |
EMAE . 32.494 22.569 | 32.496 !
EMAG i 2.019 2.023 ;  2.019 |
EMAVE 1130.578 | 0 130.578 ;
EMCAR i 43.178 43.182 | 43.178 |
~ EMCOR : j 0 ﬁ |
. EMCERA I 2,297 0 Doo2.297 ;
| EMCERA II ; | 2.297 g |
| EMECINE | 106 106 106 |
| EMDIPROL | ; i ; |
! EMOTEL ; 690 ! 690 g
. EMPESCA +102.268 ;  102.268 ;, 102.268 . ;
! ENAMEMED i 5.459 | 5.459 :  5.459 |
i ENATEL 5 : 1.948 | ! 634 |
, ENCO | | | | |
| ROSEMA |429.941 | 49.526 | 42.941 | !
| TRANSCOLMAR | | 1.000 | | |
| i
| TOTAL | 785. 309 } 2.105.850 l 744.410 :126.150 =
I I | ! | |




ANNEXE N©° 8

ENGAGEMENTS RECIPROQUES
entre le Gouvernement des la RDSTP et la SoCiété MAC VAI-VEM

Le Gouvernement de la RDSTP et la société MAC VAI-VEM sont
convenus de promouvoir toutes les mesures susceptibles de
favoriser la poursuite de l'objet social de la société en accord
avec la politique économique et sociale du Gouvernement. Dans ce
but

A. La société MAO VAI-VEM prend en particulier 1les engagements
suivants:

1. assurer une surveillance réguliére de l'usage rationnel des
équipements et des fonds d'opératior. et présenter, a cet
effet, au Corseil d'Administration un rapport Limensuel
sous forme d'un tableau de boré psrmettant d4'apprécier
continuellement ia performance de l'entreprise:

2. mettre er. application une comp:tabilité confocrme aux
standerds du systéme simplifié de 1'OCAM &insi que les
prccédés analytiques appropriés;
pPrésenter les états firanciers d=ns un délaic de 3 mcis
suivants la fin de l'exercice, avec une analyse approfondie
du bilan et des comptes d'explcitaticn;

4. assurer la dotaticn régrliére des fonds statutzires;

veiller & l'alimentaticnh et & l'usage raticnnel des fonds

sociaux en <ccnformité avec la 1législation sociale en
vigueur;

établir en particulier les tableaux d'amcrtissement des

immeubles et des équipements avec un programme et un

calendrier de leur entretier;

€. mettre €n place un systéme de prograamation des
importations en coopération avec les autorités concernées
et le secteur privé afin d'assurer un approvisicnnement
régulier des besoins essentiels de la population; A cet
effet, assurer le maintien et 1la rotation des stocks
adéquats;

7. adapter 1le nombre de postes de travail et les compétences
requises aux besoins des activités de la société, recruter
le personnel suffisament qualifié et veiller 2 son
perfectionnement professionnel;

8. soumettre les comptes de l'exercice a l‘audition d'experts
réputés indépendants et présenter leur rapport A la
délibération de 1'Assemblée Générale;

(P}

n




C.

Le Gouvernement prend en particulier les engagements suivants:

9. garantir la stabilisation de 1'impdt sur les bénéfices, des
taxes indirectes et des droits et taxes douaniéres pour une
période de 3 ans renouvelables;

10. autoriser le Directeur de la société MAO VAI-VEM a
licencier, sans droit aux indémnités, le personnel qui a
failli continuellement a 1'exécution de ses
responsabilités, a porté un préjudice grave aux intéréts de
la société ou a fait preuve d'un manque chronique de
discipline;

11. garantir le réglement des factures pour les livraisons et
prestation de services aux entités étatiques dans un délais
de deux mois et consentir le paiement des intéréts légaux
pcur les retards non-justifiés par un contentieux en cours;

12. faciliter les procédures d'octroi de crédit et d'allocation
des devises;

13. autoriser la Bangque Centrale STF a verser 40% du procduit
financier d'exportation sur un compte en devises de la
sJciété qui =n dispesera selcn ses propres considérations
en conZcrmité avec son objet social;

14. convenir avec la s3ciété les prix d-achat de procduits
exportakles assurant un révenu satisfaisant aux
producteurs, d'une part, et permettant a la société d'étre
compstitive aux marchés mondiaux, de l'autre part;

15, s'absterir de l'intervention dans la fixation des priyx par
la société sur le marché intérieur;

16. promouvoir les mesures ayant pour but la standardisation et
le centréle de qualité des produits exportés, ainsi que 1la
protections des consommateurs de produits importés.

L'Assemblée Générale de la société apprécicsra annuellement un
rapport du Directeur Général concernant 1'observation des
engagements réciproques précités. Le cas échéant, 1'Assemblée
Gérérale formulera des observations A présenter au

ggggggge gg&negg' suggérera les modifications éventuelles au




=2 = ANNEXE N° 9

ESTATUTO DA SOCIEDADE ANONIMA DE COMERCIO GERAL
(MAO VAl-VEM)

Objectc da Sociedade

Artigo primeiro

E constituida nos termos do presente Estatuto e cdas leis em
vigor, uma sociedade anénima por acgées cuja cduragdo é por
tempo indeterminado.

Artigo Segundo

A sociedade adopta a designacgiao de Mao-vVai-Vem.

Artigc Terceiro

A sociedade tem a sua sede na Cidade de S&c Tomé podendo
criar delegagdes, agéncias cu filiais, ou gqualquer outra
forma de representacdo nc Pais ou no estrangeirc.

Artigo Quarto

A s2>ciedade tem por objecto importag¢do, exportagdo, compra
e distrikuigdo de produtos locais, prestacdo dos servigos
comerciais (representacdo, promo¢ao) e outras actividades
relacionadas com comércio.

Artigo Quinto
A sociedade pode participar na constituicdo de outras

empresas cuja actividade seja reconhecida de interesse pelo
Conselho de Administraciéo.



Iz,

Cagital Social

Artigc Sexto

0 capital social correspcende ao contravalor de 50.000
délares Americanos, convertidos em dobras ou seja 5.000.000
dobras. e dividido em 500 ac¢des nominais de 100 ddisres,
distribuidas da seguinte forma:

Estadc de Sdo Tomé e Principe 255 acgdes
Banco Comercial (futuro)

hssociacdo de Cooperativas Agricclias

Assccilacdc dos peguenos e méd:ice:

produtores e artesdacs

Prcjects de Mesquita (cu sua f£2rr: futura

As-:cxa,a- d: pescadires

£ cepital =uDiCrity enccntre-ss real-zsdc en seteata ¢
cinze per cente padsndc ¢ Conseliac ds AZminiastragds Zecidir
2 cazmacs €e capotai: o= medicdes em gus & ielite:a;

AErtog: 2éTime

Qualguier aumento de capital sccial 36 pocera ter lugar por
dezlikeragic Cz sem-leia Geral. Os assoc.ados teréc sempre
direit: de preferen:za nos ncvss aumentes de Japitai:  que
pcdsrac zer decididcs. Pccderd: ser exigicdas cs e2cios

H
prestagdes suplementares de <capital, na gropeor;ac das
respectivas guota:z se assim for deliberadc am kcscedbleia
Garal per unanimidade dcs si3cics.

Artigos Oitavo

A cessdc das acgdes é permitida sé por deliberagdo da
Assembleia Geral. A sociedade poderd nos termos e feitos
legais, amortizar a quota a qualquer sécio, pagando-a pelo
seu valor nominal acrescido dos resultados proporcionais,
apurados no balango no ultimo ano de exercicio.

Artigo No>ns

S8c orgdcs da scriedede:
Assambleia Geral, Conselhc de Adm_nistragic ¢ - Lirectcer,
éotados das competéncias abaixo :indicaca:.
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Artigc Décimc

Assembleia Geral: reuns-se sbricardriaments
erdinariamente uma vez PoI &1 PArs: eXercser  as suas
atribuigdes, qgus s&c:

- deliberar sokre os prcjectcs de plancs ds actividade: =

do plano financeiro
- apreciar c relatirio e contas de exercicio
- dsliberar sobre propostas de investimento

i 5 ccatas. determ-onar afesctaciz
e uzilizeacd> d: furdc sccicl

- dzljik=srar sckre zs Jussides relativa:s & 3:litica de
pessvzl € guaBro:s

- gefinir =2 .rganizagd. geral = aprLvsr Li Tespectivos
TeJULEmENtCEs 1nTernss submeTidr: pela. ...

~ inspsccsicznzr a:d: contas sempre Jue julgar cporTunc

- =autcrizar ¢ Lirector a contrair empréstume:  gue  NAac
necessitem do aval dc Estadc

- zprcvar a pceliitica de pregos

- &pr:ivar a propastz de orgament: apresentad:s pelo
Direct:r

- aprovar a proposta de plano dc exercicio seguinte

- aprovar o relatério do inventario.

Artigo Décimo Primeiro

A Assembleia Geral considera-se constituida quando estejam

Presentes associados os seus representantes que disponham

pelo merncs

de 70 por centc do capital social.



Artigc Dé:zimc Segunio

As deliberagdes dca Assembleia Geral s=rdc tcmadas pela
raior:ia quéliicada de 70 por centc. Ssrir cetermiiiadas as
delikeracées a tomar por unanimidade.

Artigo Décimc Terceiro

Cons2lho de Administracdo

A g2stdo de sociedade incumbe ao Conselhs de Asministrazio
composto de cinco membros e ur suplente. O numerc de
membros podera ser aumentado opcrtunamente de modc a
abranger os interesses envolvidos na sociedade. O cConselhc
de Administracéo podera delegar algumas das uas
ccempeténcias  ac Director, estabelecznco em cada cas¢ 03
iimites desta delegagds. As competéncias 3c CJous2las sdo as

seguintes:

- dar ncrmas = instrugdes genéricas ac Lirsctcr  3eral da
scciedads;

- exigir tscas as informagfes € Aocumentis Sulzadcs  uteis
pP&ra s=gulir as suas actividades;

- ¢rcerar inspecgdes €& inguéritsxs c:com respei
funcionaments da szzi1ecfade sempre JuUE Sejé 1€T€3S3arlce ou
util;

- apresentar a Assembleia Geral 5 relacériw, ccntas e
balen¢os anuais e preposta de aplicagdao de resultados
para aprovagao;

- dssempenhar as demais fungfes previstas pos estatutos ou
na lei.

Artigo Décimo Quarto

Director Geral

o Director Geral é o orgdo executivo da sociedade
encarregado da gestdo administrativa, técnica e £financeira
da mesma, nomeado pela Assembleia Geral; em tal qualidade,
deve ¢gozar da confianga do Conselho de Administragidc com
respeito as suas capacidades profissionais.




- 61 -

Na execucdo das suas atribuic¢des ¢ Director ceral ‘dev:
seguir rigorosamente OS interesses da §o§1edad?. D?l. -
Assembleia Geral e O Conselho de Administracgic sad s
nicos a orientar as suas actividades. Por outro.lédo, ?“
entidades representadas no Cconselho de Adm1n1§tragac
deveric abster-se de qualiquer interferéncia nas fungo2s do

Director.

O Director Geral é civil e criminalmente responsavel pelo
funcionamento da sociedade e pela administracgao dos fundos

postos & sua disposigdo.

Nos termos da lei e docs presentes estatutos © Director
Geral goza dos poderes necessarios a execugao das suas
competéncias e pode, nomeadamente:

- realizar uma gestdo eficiente segundo a l1égica
=mpresarial dc lucrs & de viabilidacde econdémica
daradcura:

- ewecutar ¢ fazer executar as delibera;les dc Ccnselho de
Admirnistragac;

- assegurar uma Sptima utilizagds dos recursdss Lkumanos,
materiais e financeiros nas actividades da scciedade;
propor, prcmover, assinar, rszalizar ¢ praticar tudo
guantc se MOSTral NECe3saric Ou CChvanlente & persecugado
do objectc da scciedade;

- velar & observacgdo das leis, das normas e do regulamento
interno da sociedade;

- representar a sociedade em juizc e fcra dele;

- negociar e celebrar contratos € praticar qualquer acto
ou operacdes dentro das suas atribuic¢des;

- praticar todos os actos de gestdo de pessoal, de acordo
com a politica de pessoal formulada pelo Conselho de
Administracdo e com a legislacdo 1laboral em vigor;
administrar, promover, movimentar e despedir os
empregados, e exercer sobre eles o poder disciplinar;
velar a uma utilizac¥o efectiva de cada empregado;
realizar um programa de capacitagdo do pessoal conforme
ac necessidades da sociedade; nomear os chefes de

servigo com fundamento nas consideragdes preconizadas
pelc Conselhc de Admir.istracdo;
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- organizar ©0 processc dce contas implementandc uma
contabilidade analitica em divisas e em dobras, relativa
a gestido da sociedace;

- abrir e movimentar contas bancarias;
- submeter a aprovag¢ao do Conselho de Administracao:

- os instrumentos da gestao previsional;

- 0 projecto de organizag¢do interna dos servigos com
quadro de salarios ccrrespondente;

- contas de gestdo juntamente com relatdério de execu;ao
no exercicio findo (projecto de constituicao de
reservas e aplicac¢do dos resultados;

- projectc da politica de pregos:

- propostes & alienagdo de bens.

Artigc Lécime Quinto

Qs lucros ligquides apuradcs anucalmerte, éepcis de
deduzidas as contribuigbes, as reservas legais e fundos
sociais & pagamentc de impostos, serdac dividid:os entre

os sdcios na propor¢ac das suas gquotas bem <c¢cmo das
perdas, se as houver.

Artigc Décimo Sexto
S=zrdac nomeados cois comissarios, pela Assembleia Geral,
a fim de verificar as <contas no fim de cadszs exercicio

e certificar que foram observadas mna condugao das
mesmas, as regras ccntabilosticas regulares.

Disposicoes Transitorias

Artigo Décimo Sétimo

A sociedade n#o se dissolve pela cessacdo de actividades de
qualquer s86cio. A sociedade pode ser dissolvida por acordo
unfnime dos sécios.

Artigo Décimo Oitavo
Quandc se deliberar a dissclugdc da sociedade, a Assembleia

Geral nomeara uma comissdc liquidataria, fixzando-lhe as
atribuig¢des.
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AIDE-MEMOIRE
Relatif A& 1la mise en place des structures d'intervention
économique

I1 convient d'échelonner la mise en fonctionnement de la
nouvelle société au cours des années 1989 et 1990 afin qu'elle
puisse s5'insérer dans la refonte de 1l'environnement économique
envisagé par le Gouvernement. Il est présumé que dans la
poursuite des objectifs socio-économiques le Gouvernement fera
d'avantage recours aux moyens d'intervention économique aux
dépens d'une régulation administrative. La création d'une société
mixte apportera un rouage opportun a cette conception de gestion
de 1'économie natiornale.

Mise en fonctionnement d'une sSo0Cleété mixte

1. Nominaticn des commissaires-liquidateurs d'ECOMEZ et d’'ECOMIN
afir de préparer de dépdt de leurs bilans respectifs (solde de
dettes a consolider).

o

. Discontinuation des activités d'ECOMEX.

3. Mandat a ECCMIN d'assurer l'importation et la distribution des
prodvits subventionnés dans l'hypothése que le probléme de
subventions trouvera une solution au cours de 1‘'année 198&9.

4. Initiation par le Ministre de l'Economie et des Finances de 1la
constitution d'une société anonyme, largement représentative
des intéréts économiques du pays, a8 une participation de
1'Etat a déterminer.

5. Convocation de 1'Assemblée constitutive de la nouvelle société
pour adopter son statut, constituer son capital social,
définir sa politique commerciale, adopter un progranme
d'activité et nomer le directeur exécutif chargé de mettre en
place les structures fonctionnelles de la société.

6. Reprise par la nouvelle société des activités d'exportation
(cession des actifs d'ECOMEX: équipements, magasins, stocks,
succession auprés des banques, clients, compagnies de
transpert, affaires en cours, embauche du personnel compétent
d'ECOmMEX.

7. Organisation des structures d'importation; embauche du
personnel compétent d'ECOMIN, démarrage de l'importation d'un
nombre limité de produits essentiels ou l'intervention
apparait opportune.



10.

Prospection sur le terrain des circuits de ccllecte et de
commercialisation afin d'établir les premiers points de
ramassage et de vente; embauche du personnel compétent pour
les services centraux et des agents d'achat et de vente.

Prise de mesures nécessaires pcur assurer le fonctionnement
des magasins actuels d'ECOMIN.

Etablissement des relations de la nouvelle société avec les
coopératives agricoles, entreprises industrielles,
groupements de pécheurs et d'artisans, en vue d'une
coopération portant sur les achats, les ventes et le
transport.

Créaticn d'un cadre institutionnel

11.

14,

15.

16.

17.

Constitution des groupements de petits et moyens
producteurs, fournisseurs ou clients potentiels.

Impulsion a l1'étaklissement d'une Chambre de Commerce et de
1'Industrie susceptible d'assumer les activités de soutien
du secteur priveé.

Adaptation du tarif douanier aux conditions d'une
libéralisaticn des importations.

Mise en oeuvre d'une programmation des importations
susceptible de favoriser un approvisionnement régulier du
marché national.

Mise en place d’'une surveillance des prix de produits
importés.

Décret obligeant les entreprises a utiliser le systéme de
comptabilité OCAM et A assurer son exploitation analytique.

Mise en fonctionnement d'un systéme d'allocation des devises
susceptible d'assurer 1'importation des produits essentiels,
d'une part, et de répartir le reste selon les 1lois du
marché, d'autre part.
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ECOMIN/ECOMEX - Approche aux subventions

Les questions concernant 1l'importation et la distribution
sont étroitement liées au sujet des subventions. Sous 1l'angle du
mandat du projet, il parait difficile de concilier 1la porsuite
par la future entreprise commerciale de la rentabilité et des
considérations commerciales avec l'interférence du systéme des
subventions.

sur le plan couceptuel, deux approches peuvent étre
envisagées dans la recherche d'une solution:

1. Convertir 1le montant de la subvention, celle-ci étant une
charge budgétaire ou un manque & gagner fiscal, selon les
nuances comptables, en une augmentation des salaires; cette
mesure aurait 1l‘'avantage de pouvoir é&tre différenciée de

facon a atteindre 1l'objectif social recherché, <c'est-a-dire,
le soutien des couches de population défavorisées.

[

A défaut, établir une surcharge générale aux droits et taxes
a l'importaticn (avec gquelques suspensions justifiées),
assurant ainsi la compensation des manques a gagner fiscaux
diis aux subventions. La mise a consommation des produits
subventionnés aurait 1lieu au niveau de la douane aux prix
fixés par le Gouvernement; le manque a gagner fiscal sur les
produits subventionés serait compensé par la surcharge d'un
montant égquivalent des droits et taxes percus sur d'autres
produits importés. Ainsi s'effectuerait une péréquation dont
les bénéficiaires seraient les consommateurs des produits
subventionnés.

Cette pérégquation aurait 1l'avantage de:

i) situer le probléme au niveau de 1l'administration fiscale
ou il apparticnt de par sa nature;

ii) rendre usage de la subvention davantage transparent;

iii) affranchir 1les entreprises commerciales des opérations

qui n'obéissent pas aux considérations d'une gestion
conventionnelle.
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