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Préface

Ce document a &8t& préparé pour le Service des é&tudes industrielles de la
Division des études industrielles; il fait partie de la documentation de base
de la deuxi®me Consultation sur l'industrie des biens d'équipement devant avoir
lieu 3 Stockhelm, en juin 1985. Le but du présent rapport est de présenter
d'une manidre systématique la situation de 1l'industrie des biens d'é&quipement
électrique dans 11 pays en développement, dans un souci de normalisation, et de
tenter de tirer des conclusions sur les stratégies susceptibles de conduire au
développement de cette industrie. Il convient de lire cette &tude en la
rapprochant du document intitulé "Production dz biens d'é&quipement &lectrique

dans les pays en développement : typologie et &l&ments de stratégie”.

La présente Stude est fond&e sur des monographies de 11 pays, élaborées
par des consultants nationaux aupr®s de 1'ONUDI, représentant le secteur de
1té&nergie &lectrique de chacun de ces pays. Pour dé&finir des attributions
communes en vue de l'é&laboration de ces monographies, une réunion 1es experts
s'est tenue A Vienne, au sidge de 1'ONUDI, 2n décemhre 1983. Les principales
données puisées dans ces monographies sont publides dans le volume II du

présent document de travail.

META Systems, une entreprise-conseil, a effectué le travail présenté dans
ce document de travail sectoriel. Ce document servira également d'é&lément de
travail au programme d*études en cours effectuédes par le Service des é&tudes

sectcrielles sur 1'industrie des biens d'équipement.
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NOTES EXPLICATIVES

Sauf indication contraire, le ierme "dollar" ($) s'entend du dollar des
Etats-Unis d'Amérique.

La virgule (,) indique les décimales.

La barre transversale (/) entre deux millésimes (par exemple, 1980/1981)
indique une campagne agricole, un exercice financier ou une année scolaire.

Le trait d'union (-) entre deux millésimes (par exemple, 1960-1965) indique
qu'il s'agit de la période tout entidre, y compris la premidre et la dernidre
anuée mantionnée.

Les tonnes métriques ont &té utilisées partout.
Les signes suivants ont &t& employés systématiquement dans les tableaux :

Trois points (...) indiquent, soit que l'on ne possd®de pas de rensei-
gnements, soit que les renseignements en question n'ont pas &té
fournis séparément.

Le tirer (~) indique que le montant est nul ou négligeable.

Un blanc laissé dans un tableau indique que la rubrique est sans objet
dans le cas considéré.

La somme des montants détaillés n~ correspond pas nécessairement au
total indiqué, les chiffres ayant &té arrondis.

En plus des abréviations, signes et termes habituels, et de ceux admis par
le Syst®me international des unités (s1), on trouvera aussi dans le présent
rapport les abréviations économiques et techniques suivantes @

CA courant alternatif

cC courant continu

cv cheval-vapeur

GW gigawatt

kv kilovolt

kVA kilovolt-amplre

kW kilowatt

kWh kilowatt-heure

MW mégawatt

PI1i produit intérieur brut
VAK valeur ajoutée manufacturidre

R et D recherche et développement




1. INTRODUCT LON

Il a 4t8 reconnu que le secteur des biens d'équipement dlecrtigue représente
pour les pays en développement une contribution considérable i leur croissance
éccuomique globale, ainsi qu'un important secteur de remplacement d'importations
pour leur éconoaie. Malgré la position-clé que ce secteur occupe dans bien des
pays, nous connaissons mal son processus de développement ainsi que, dans la
plupart des cas, les politiques susceptibles de créer l’environnement propice

A son expansion.

En fait, l'industrie des biens d'équipement électrique renferme la gamme
entidre de diversité et de complexité que l'on trouve dans l'ensemble des secteurs
de fabrication et de construction. Dans la fabrication, la complexité s'étend
des poteaux de distribution er bois et en béton aux systimes de productiosn
d'énergie par turbine 3 gaz 4 cycle combiné. Dans les pays en développement,
le rdle de l'industrie des biens d'équipement électrique, au point de vue histo-
rique et surtout dans l'avenir, a dépendu et dépendra d'une série de facteurs
aux plans national, régional e: mondial. Les monographies par pays, &laborses
par 1'ONUDI, ont permis de tracer une série d'axes sur lesquels les pays concernis

se situent et tendent 4 avancer en diveloppant leur industrie de biens d'équipement

électrique.

On pourrait soutenir qu'en fait toute nation pourrait, & la condition de
diployer suffisamment d'efforts povr la tormation et le financement, entrer
dans la voie du remplacement des importations et éventuellement de la promotion
des exportations. Une telle hypoth3se implique néanmoins une décision impor-
tante en matidre de répartition de ressources humaines rares, et doit par conséquent

stapprécier dans le cadre d'une politique globale de répartition des ressources.

Le but général de ce document est de tracer l'environnement et d'appriacier
1'information recueillie en ce qui concerne la croissance du secteur des biens
d'équipement électrique dans un certain nombre de pays. L'objectif est de
résumer et synthétiser l'information contenue dans la séris des monographies et
de formuler des conclusions et des recommandations au sujet de l'svolution du
sacteur dans les pays en développement. Le rapport comprend également des recom—
mandations pour les organismes de financement sur l'information complimentaire
nécessaire pour obtenir une meilleure compréhension du processus international

de transfert de technologie s'appliquant au secteur considéré.




Le prisent document se décompose en deux parties. Dans la premidre, sont
analysées et dvaludées les stratégies de développement de l'industrie des biens
d'équipement électrique, en se fondant sur l'information contenue dans les
monographies et des données nationales compldmentaires. La deuxi2me partie

présente une récapitulation de ce secteur dans les 11 pays studiss.

La premidre partie de l'étude forme l2 chapitre 2. Elle contient les obser-
vations, l'évaluation des contraintes, les conclusions et les recommandations
du rapport. Elles sont fondées sur les monographies ainsi que des informations
provenant d'autres sources. On a ientd de dépasser l'inforuation disponible et
de préconiser un ensemble de stratégies 3 la fois pour poursuivre l'évaluation
et tracer la voie d'un développement du secteur étudié. Dans tout cela, beaucoup
paraitra dicouler d'une mani®re évidente des données disponibles, cependant que
d'autres éléments semblero.t plus di.cutables.

Le chapitre 3 englove une série d'analyses de certains pays et une synthdse
de ces données rassemblées dans un tableau 4tabli & cet effet. Ce tableau a noté
chaque aspect individuel de la construction et de la fabrication des biens d'3qui-
pem2nt électrique et, 3 partir des monographies, a rangé — par ordre décroissant -

1'industrie du pays d=ns les catégories suivantes :

- Fabrications aussi bien pour l'exportation que pour le marché intérieur
- Fabrications pour le marché intérieur seul.
- Fabrications ne couvrant pas la moitié des besoins intérieurs.

- Démarrage d'une industrie.

En outre, pour les catégories énumérées ci-dessus, on a essayé de praciser,
autant que possible, la source de la technologie et les conditions de financement

du projet de fabrication ou de construction :

- Autofinancement total (technologies d'origines diverses ou locales).
- Contrat de licence avec un fabricant d'un pays développé.
- Coentreprise (capital et technologie) avec un fabricant d'un pays
développé.
Cette analyse conduit aux principales conclusions suivantes :
a) Il est possible de tracer une progression lindaire des biens et services de
1'industrie considérée, depuis les plus simples jusqu'aux plus complexes.

Ces biens et services peuvent 8tre regroup4s dans six domaines, depuis

1'5quipement de base, tel que les poteaux en bois, jusqu's l'iquipement




4lectrique le plus complexe : la turbine i gaz. Au et 4 mesure gue les

pays accroissent leurs compétences, ils ajoutent 3 leur gamme de production
des produits nouveaux et plus complexes. Ces nouveaux biens et services
exigent généralement deux éléments essentiels : une masse de qualifications
plus grande et un accroissement de capital par unité de production. En outre,
les qualifications sont de plus en plus spécialisées, c'est-aA-dire qu'elles
ne sont pas transférables entre groapes de fabrication et, fait significatif,
les besoins essentiels sont spécifiques au produit dcnné. Un exemple :
1'équipement nidcessaire 4 la production de boltes de distribution est de la
tdlerie, telle que outils tranchants, outils & cintrer, presses i découper,
-vae 1'on peut transférer des biens d'équipement électrique &4 d'autres utiili-
sations, par exemple la fabrication d'armoires métalliques de rangement 3
usage domestique ou de bureaux, alors que l'équipement nécessaire a la fabri-

cation de compteurs électriques n'est destiné qu'a ce seul usage.

b) La deuxi®me conclusion est qu'il existe une progression logique du processus
de développement, et que, d'une mani®re g3nérale, il n'y a pas d'exemple
qu'un nays "saute" d'un groupe de fabrication inférieur & celui situd deux
niveaux au-dessus. L'image n'est peut-&tre pas entilrement évidente, mais
1'3chelonnement de la progression paralt cohérent. Il s'est révélé impossibdle
pour une industrie fondée uniquement sur la possibilité d'effectuer des travaux
rudimentaires et 1'imprégnation de poteaux d'accéder 3 la construction de grands
transformaieurs de puissance, sans avoir créé auparavant une industrie de

construction de transformateurs de distribution, avec utilisation de poteaux.

¢) Troisi®me conclusion : des ferces extérieures peuvent exercer une influence
importante sur le développement du secteuwr considéré. C'ast ainsi qu'on a
identifié différentes forces indépendantes ayant un effet négatif sur le

développement d'une industrie locale. Ces forces sont les suivantes :

i) Des politiques "d'enpaquetage” de grands projets de production et de

transport d'énergie ayant pour effet d'exclure une participation locale;

) ii) De la part des organismes de financement, des politiques privilégiant
1a vitesse de la construction et la fiabilité du systime final, ce qui
ne peut que désavantager sérieusement les entreprises locales, en favo-

risant les entreprises étrangdres les plus connues, celles travaillant
sur le marché international;




d)

iii) Des pratiques de la part, par exemple, de décideurs de services publics,
estimant pour des raisons de qualité du produit, de fiabilité, de
cohérence, ou simplement d'habitude que l'équipement doit Etre achets

3 un fournisseur étranger.

La quatri®me conclusion a trait & un aspect ddlicat de la structure du sezteur
considéré qui n'a pas été abordé dans les monographies : dans le monde entier,
le secteur est dominé par un pool de technologie relativement restrcint.

Cette technologie est ginéralement exploitée sous licence, ou en coentreprise,
avant que ne se développe quelque technologie indépendante dans le pays
concern3. Aucune information direct2 n'a été recueillie sur la structure

du processus de transfert de la technologie. Les monographies n'ont pas
étudié la question complexe de l'origine de la technologie et du processus
particulier de son transfert, aussi ne disposons—nous pas d'informations

sur le fonctionn=ment réel du mécanisme. L'expérience a montré que les
sociéti{s transnationales ont un impact prédominant sur les marchés extérieurs
par le jeu de leurs accords de licence. Ceux-ci peuvent ne jouer qu'une

seule fois, représenter une charge financi®re continue, constituer une exclu-
sivité dans un pays donné, ou n'étre que de simples achats de brevets. De
telles structures exercent des effets radicalement différents sur le processus
de développement de capital, la formation de main-d'oeuvre qualifiée pour ia
production ou la gestion des entreprises, et les conditions de délai du

transfert de la technologie des pays développés aux moins développés.

Ces conclusions sont accompagnées d'une série de recommandations. Elles

visent & :

a) Reconnaltre la voie suivie par le dévelcppement du secteur;

b) Encourager les services publics et les organismes de financement inter-
nationaux 3 "dsballer" les projets de développement et les projei. de
de financement, en sorte que les fabricants locaux de biens d'4quipement

Slectrique puissent y participer;

c) Enfin, Svaluer les structures institutionnelles environnant le transfert
de technologie dans le secteur considéré. On peut aspérer qu'une telle
information accroitra considérablement la compréhension 4du processus dz

démarrage de la production dans les pays étudiés.




2. VERS UNE STRATEGIE TENDANT A DEVELOPPER UNE INDUSTRIE DE BIENS D*®EQUIPEMENT
ELECTRIQUE

2.1. Observations

Dans l'économie d'un pays, le secteur des biens d'éjuipement 2lectrique ne
diffdre pas des autres secteurs de fabrication. Pour qu'il réussisse, il faut
qu'il existe une demand2 pour la production sur le march2 intérieur ou extérieur,
ou sur les deux. Il faut en outre gue le capital humain et tinancier nicessaire
au dév2loppement de l'industrie soit disponible. Ainsi, certaines des consta-
tations énoncies s'appliquent-elles 3 Ll'industrie métallurgique lourde autant
qu'au secteur des biens d'squipement 3lectrique. Les principales observations,
recommandations et conclusions formulé-=s dans la prisente 3tude d2 ce secteur

sont fortement lides aux méthodes et aux choax.
Il convient de poser de&s le d3uvut une sidrie de questions :

a) Est-ce qu'un pays donné doit développer ou encourager le développement

d'un secteur de biens d'squipement électrique ?

b) L'objectif final est-il le remplacement d'importations, le diveloppement

d'exportations, ou les deux ?

cj Quelles mesures le gouvernement prend a-t-il pour créer ce secteur :
l'investissement direct, les incitations au secteur privé, ocu une combinaison

des deux ?

d) Quel sera le degré d'intégration du secteur, par comparaison également

avec les autres secteurs de l'économie ?

Ces questions sont trop simplistes, & la fois en ce qui concerne la prise
de ascisions en matidre de diveloppement et l'attribution d'intentions i la
politique d'un gouvernement. D'un autre cdté, ainsi que cela ressort des mono-~
graphies, des pays comme 1'Inde et la République de Corie ont pris des dicisions
gouvernementales d4libdrées pour remplacer les importations de biens d'équipement
4lecirique, et cette politique a ét4 mise en oeuvre avec grand succ®s. Par
contraste, au Pakistan et en Egypte, l'industrie n'a pas connu le mime dévelop-

pement, bien que, en apparence, la politique suivie ait été la mdme.

Toutes les monographies font apparaltre un fait, qui a 4galement été constaté
aillaurs ; il existe une structure de développement relativement uniforme dans
le secteur des biens d'équipement électrique, lequel suit une voie qui lui est

propre. Elle comporte apparemment six niveaux ou regroupeccnts de biens




ranufacturds et de services, dont chacun est caractdrisé par des exigences de
formacion et des coefficients de capital relativement analogues. Il est
iaportant de noter qu'il paralt impossible de sauter par dessus un niveau,
dans la voie de développement du secteur considéré, qui forme un tout. Ces

regroupements sont mentionnés deis le chapitre 3} et analysés ci-apr®s. Ce sont :

2.1.1. Biens et services de base

Cette catégorie inclut les travaux publics qui fon% partie intégrante du
processus de développement du secteur : nivellement ou transport de terre,
coulage de bston pour embagses et fondations, construction de batiments
(g3n3ralement avec des matiriaux du pays) autcur des installztions électrigques.
=n outre, ce niveau - le plus bas de la classification - comprend d‘'autres
postes, égalemant 3 base de matériaux locaux, en particulier les poteaux de
distribution en bois. Il y a lieu de souligner que, méme i ce premier niveau,
dans certains cas on utilise lorgement de la technologie importde : ainsi
par exemple, le processus d'imprégnation de poteaux provient souvent des pays

industrialisés.

Ce niveau de diveloppament technologique comporte certaines caractéristiques
significatives. La mati®re utilisée pour le produit est locale, 1'élsuent main-
d'oeuvre est important, qu'il s'agisse de services ou de fabrication, et surtout,
la technologie peut 8tre facilement assimilée, moyennant des dépenses d'équipemant
trds limitdes. Tous les pays &tudiis dans les monographies ont fait Juelque usage

des biens et services de base inclus dans cette catégorie.

2.1.2. Biens et services utilisant une technologie de niveau inférieur

Il existe une catégorie de biens et services essentiels pour l'expansion
du secteur consid3r3i. Ils peuvent 8tre fabriqués avec un niveau de qualification
relativement bas et ne demandent qu'an minimum de biens d'équipement. Généra-
lement, ils n'utilisent pas de matériaux locaux, mais ils représentent le
commencement d'un lien entre le secteur des biens d'équipement éicctrique et
les autres secteurs industriels, soit en raison de courants directs de wviens
interindustriels, soit parce que les qualifications et les moyens de production

ndcessaires sont souvent les mé@mes que dans d'autres secteurs de l'économie.




Le premier exemple de biens dans cette catégorie est celui de produits

m3talliques tels que les pyldnes de transport construits et montés 3 partir

de fers & T et en U. Le deuxi®me exemple est celui de c3tles tréfilss ou

torsadis tels gue cibles en aluminium (ACRS) ou de distribution, ou fils en

cuivre. Le troisi®me exemple est celui du matériel fabriqué avec des tdles
d'acier tel que rondelles, étriers, etc. Dans ces trois exemples, le niveau

de technicitsd exigsé est trds faible et ceclui du capital par unité de production
relativement bas. Les ateliers métallurgiques dans certains des pays étudiss

sont plus proches des industries artisanales que des installations de montage
automatisdes. Et c'est 1'effort humain qui est généralement utilisé, 3 l'exclusion

de tout équipement automatiqua.

Dans cette catégorie, le niveau de fabrication est relat’vement bas, bien
que la technologie du transformateur de distribution représeite au moins le
commencement d'un composant & technologie plus élevée, dans l'=2nsemble du secteur
des biens d'éguipement 8lectrique. WMails il faut souligner que, lorsqu'on aborde
dans cette classification les transformateurs de distribution, ceux-ci contiennent
des quantités importantes de matériel importé. Fréquemment, les pays concernés
ne fabriquent pas de bornes en porcelaine pour transformateurs et n'ont souvent
pas de moyens Zlectriques pour le laminage d'acier. Ainsi doivent-ils importer

deux éléments—-clés des transformateurs de distribution.

Dans le domaine des services, ce niveau d'activit3 implique généralement la
capacitd d'élaborer dans le pays la conception d'une usine, ainsi que des spici-
fications détaillées, l*aptitude A monter et installer 1l'équipement, tout
particuli®rement thermique et hydraulique (de fai! .es dimensions), ainsi qu'a

concevoir et divelopper tous les aspects du systdme de l*'électrification rurale.

2.1.}. Biens et services utilisant une technologie de niveau moyen

Ce niveau est le premier pour lequel, selon toute probabilit3, il sera
nécessaire d'importer la technologie, ou sinon, de la développer sur place
par une main-d'oeuvre qualifié.. Dans cette catdgorie, 1l'équipement fabrigusi est
celui de la distribution, de l'apparcillage de commutation et, tout particu-
lidrement, des moteurs de dimensions petites et moyennes. On y trouve également

les isolateurs pour systime de suspunsion de haut voltage. En ce jqui concerne




les services, cela parait 8tre le stade o, pour la plupart des projets, la
surveillance de la construction ne revient plus & du personnel étranger, mais
% des autochtones. La construction de postes et de syst®mes de transport

passe également entre les mains d'entreprises locales.

Cette catégorie peut exiger l'importation de technologie par achat direct
ou accord de licence. Comme on le verra pour chacun des groupes suivants, la
méthode d'acquisition de la technologie n'a pas $té suffisamment approfondie
dans les monographies. Dans toutes les analyses futures, cette question devra
8tre étudiée bien plus en détail, car ces méthodes d'acquisition peuvent
déterminer la fagon dont un pays décide de conclure un accord spécifique, ainsi

que son prix da revient pour le pays, particulidrement en dépenses d'équipement.

2.1.4. Biens et services relativement avancés

L'équipement relevant de cette catégorie exige généralement une main-d'oeuvre
plus qualifiée et un capital par unité de production nettement plus important que
pour les catégories précédentes. La production de transformateurs de centrales
et de postes demande de la technologie, des biens d'équipement importants, des
appareils de contrdle et des obligations plus strictes en matidtre de contrdle
de qualité. Il en va de m@me pour les grands moteurs 3 courant alternatif ou
les turbines hydro-électriques. Toutes ces productions exigent des qualifications
de fabrication, d'importanties dépenses en capital pour l*écuipement et un contrdle
de qualité soutenu. TIci encore, l'acquisition de la technologie est essentielle.
Il y a dans le monde relativement peu d'entreprises fabriquant de grands transfor-
mateurs et de grandes turbines hydro-électriques. Et il n'est gudre pensable
d'entreprendre l'étude de 1l'équipement ou des installations de fabrication

A partir de zéro.

Il est important de constater la diffirence qualitative entre les petites
pidces et les pius grands éléments d'un méme équipement. C'est ainsi que la
construction de grands transformateurs est plus difficile que celle des transfor-
mateurs de distribution. Il en va de mé@me des turbogénératrices comparées aux

moteurs de petites et moyennes dimensions.




Cette distinction est plus gqu'une simple différence d'échelle. Lorsque
1*squipement d'énergie électrique crolt en puissance, pendant un certain temps,
ses dimensions augmentent en proportion. NSanmoins, & partir d'un certain degrs
de puissance, l'effort de l'isolation 3t l'effort mi3canique de l'acier du rotor
et du palier frontal augmentent, etc. L'équipement le plus important atteint
véritablement, par sa na‘ture m3me, un niveau de haute technicité, cependant que

ses matdriaux doivent travailler & la limite de leur tolérance propre.

La distinction entre petits et tr23s grands transformateurs ou machines
électriques rotatives porte non seulement sur les matériaux, mais également sur
les conditions de .eur utilisation. L'3tude de grands appareils d'édnergie élec-
trique appelle un fagonnage adéquat et la détermination de leur rendement.

I1 y a 12 une des distinctions qualitatives les plus importantes entre petit
et grand équipement, et une des raisons pour lesquelles seules des industries
relativement avancées peuvent produire des transformateurs et les moteurs et

génératrices de trds grandes dimensions.

2.1.5. Biens de haute technologie

Ils exigent la main-d'oeuvre la plus sophistiquée et des capitaux. On trouve
ici, pour les grands équipements, les chaudi®res, les turbines & vapeur, les
groupes 4lectrogdtnes et, pour les produits de petites dimensions, les instruments
de mesure et de contrdle. Ici encore, le développement de tels composants
industriels s'appuie généralement sur une structure évoluée, aussi bien dans
le secteur des biens d'4quipement électrique que dans les autres secteurs de
fabrication. Cela est particuli®rement vrai dans des domaines tels que ceux
des instruments de mesure et de contrdle, ol les produits cux-mdmes sont liés
a d'autres éléments du secteur industriel. Ces liaisons sont & la fois typigques
de celles, interindustrielles, qui existent entre des biens, et de celles de la
main-d'oeuvre : ce sont des liens économiques entrecroisés permettant la
constitution de pool de main-d’oeuvre ol 1l'on peut puiser les qualifications

nécessaires pour l'accomplissement de toutes les séries de tiches données.

2.1.6, Biens non produits dans les pays en développement

Actuellement, une production - celle des turbines & gaz - n'existe dans
aucun des pays étudiés dans les monographies, bien que, selon certaines indications,

la République de Corée un envisage la fabrication. La production de turbines 3 gaz
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exige une technologie du niveau le plus élevé, la plus grande précision des
instruments et la main-d'oeuvre la plus hautement qualifiée. Au plan mondial,
la demande de ces syst®mes est limitée et, pour accéder a ce marché, il faut
d'inormes capitaux. En outre, la technologie utilisée exige des matériaux
hautement performants, ce qui soumet 3 une forte contrainte les liaisons inter-

industrielles d2 l'é&conomie.

Cet exemple montre 3 quel point ce marché est limité. A l'exception
sventuelle de la République de Corée et de 1*Inde, il n'est pas prévu que d'autres

pays en développement acc®dent 3 cette technologie dans un avenir prévisible.

De méme, les pays concernés ne produisent pas de turbines 3 vapeur nucléaires,
encore que la République de Corée soit en train de construire plusieurs centrales
nucléaires. Cela tient sans doute moinc 3 la complexité technolegigue qu'ad
1*stroitesse du marché, qui rétrécit, et ne justifie pas 1l'investissement

nicessaire.

En fait, on constate dans toutes les monographies que la progression suit
une courbe de développement débutant par les activités & intensité de capital
la moins élevée et a intensité de travail la plus forte, et culminant par la
production dont la technologie exige les plus grands apporis en capital,
en méme ‘emps que la main-d'oeuvre la plus hautement qualifide. C'est une voie
qui n'est pas absolument droite, mais elle est uniforme, du fait qu'aucun des
pays concernés ne semble avoir réussi & sauter une étape et entreprendre,
par exemple, la fabrication de turbines 4 vapeur sans avoir produit auparavant

des moteurs d: dimensions petites et moyennes.

Mais il y a au moins une autre voie de développement qui mérite d'8tre
examinée. C'est la question de la dimension d'un marché et de sa capacité de
soutenir un niveau donné de production, soit dans le secteur des biens d'équi-
pement électrique, soit dans l'un des services importants. A priori, on pourrait
s'attendre 2 ce que les grands pays posstdent un secteur de biens d'équipament
3lectrique plus ddveloppé que les petits pays situés A un niveau de développement
comparable. Pour beaucoup de ces activités, on peut faire valoir la réalisation

d'économies en fonction de l'échelle du pays, et de fait, cela s'est confirmé.




$Y'est ainsi que 1'Inde a réalisé depuis plusieurs années un programne important

pour remplacer des importations par la production locale et promouvoir l'expor-
tation dans le secteur des biens d'équipement électrique. La dimension du marchs
a é¢té suffisante pour permetire & 1'Inde d'avoir une industirie importante. Alors
que¢ le Sri Lanka, qui occupe une position géographigue analogue, qui a un revenu
et une production électrique par habitant similaires, est en fait entidrement
dépendant des biens d'équipement importés; bien qu'on place actuellement l'accent
sur la production de transformateurs. L'importance de cette constatation ne
satrait échapper quand on étudie le cas de pays susceptibles d'anvisager, comae
étape suivante de développement, la création d'un secteur de biens d'équipement
électrique. Dans ce chapitre, nous examinerons plus loin les chances gque peut
offrir une coopération régionale éventuelle et 1l'impact que cela peut avoir sur

la définition d'un volume minimal pour un marchs.

2.2. Contraintes

Les pays en développement qui se dotent d*un secteur de biens d'éguipement
dlectrique se heurtent 3 de multiples contraintes. Elles s'séchelonnent depuis
les contraintes démographiques jusqu'aux contraintesde "perception", et toutes

ont pour effet, direct ou indirect, de décourager le diveloppement du secteur.

2.2.1, Contraintes dimographiques

Tout au long des monographies, il apparalt que la contrainte la moins facile
a2 dominer pour les pays concernds est celle de la quantité de qualification
professionnelle nécessaire au développement du secteur. La formation profes-
sionnelle de main-d'oeuvre qualifiée ou semi-qualifiée demande du temps, et
par conséquent ne peut &tre résolue par un simple pré@t (capital) ou l'adoption
d'une loi (décision nationale). La contrainte démographique revdt deux aspects :

un aspect global ("macro-aspect") et un aspect spicifique ("micro-aspect).

Au niveau global, l'dconomie doit disposer des qualifications nécessaires
pour soutenir le secteur de la fabrication dans son ensemble, et, immédiatement
derridre, de celles nécessaires 3 la production des biens d'équipement 3lectrijue.
Ces qualifications revétent des formes différentes. Voici nne classification

Z3nirale des types de qualifications requises :
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- Les qualifications manuelles sont nécessaires pour toutes les opdrations

de fabrication : usinage, bobinage, montage, etc.

- Les qualifications techniques sont nécessaires aux directeurs de
production et ingénieurs industricls pour faire fonctionner les

installations de fabrication.

- Les qualifications de gestion et de comptabilité sont exigées de ceux

qui doivent gérer les opérations de fabrication.

- La main-d'oeuvre doit avoir un certain degré d'instruction : la fabri-
cation de produits utilisant une technologie supérieure au niveau

5l5mentaire oblige les ouvriers a suivre des instructions écrites.

- Une qualification en vente et marketing est indispensable pour que
les produits fabriqués soient commercialisés avec succds. Cette
qualification s'exprime non seulement par la vente des produits, mais
également par l'aptitude & définir un secteur de production répondant

A des besoins.

Ces qualifications constituent le centre de ce Ju'on peut appeler une
tradition industrielle, cfest-a-dire quelque chose d'essentiel pour fonder
une production dépassant le niveau d'opérations de fabrication rudimentaires.
En plus de ces qualifications, il fzut provcequer vis 3 vis de la fabrication
une attitude de la part des personnes qui leur fera considérer le fait de
produire des articles comme une activité économique concevable et acceptable.
Dans les pays qui n'ont pas de tradition industrielle, il n'existe pas de dispo-
sition A créer des sociétés de fabrication et, de ce fait, il y en a peu.
La monographie sur la Bolivie a spécialement qualifié ce fait de "contrainte”.

C'est 5galement un facteur majeur en Egypte, au Cameroun et en Tanzanie.

Au niveau spscifique, les qualifications sont nécessaires pour la création
d'industries donndes. C'est ainsi par exemple qu'il existe des besoins de
parsonnel formé dans des branches donnses de l'ingénierie électrique pour la
création d'entreprises d'ingénierie 4laborant des systimes de transmission et
de distribution. Les qualifications du gdnie civil sont nicessaires pour la
crdation d'une centrale hydroélectrique. Des qualifications de plus haut niveau
et plus de spicialisation sont nécessaires pour la fabrication de transformateurs

ou de moteurs de grandes dimensions. Dans 1'industrie des biens d'éjuipement
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électriquae, la formation du personnel dépasse de loin le processus d'un ensei-
gnement organisé. Pour les ingénieurs et le personnel de production, la
formation sur le tas est largement pratiquée. Les qualifications acgquises et
sransmises par cette formation, ou par la formation spécifique en entreprise,
représentent une partie importante de la technologie appartenant i l'entreprise
de fabrication et en constituent l'aspect le plus difficile 3 acquérir pour

un pays en développement.

I1 est probable que les pays ayant su accélérer leur processus de formation
tant au niveau "global" que "spécifique"” sont ceux qui ont réussi le mieux i
faire progresser leur secteur de biens d'séquipement électrique. Au niveau global,
ces pays ont un degré d'instruction assez &levé. La disponibilité de personnel
fcrmé demeure un probl2me, mais ce sont les pays qui ont su accélérer leur
processus de formation au niveau le plus global, qui ont r3ussi i faire progresser

le mieux le secteur considérs.

2.2.2. Contraintes de capital

Dans tous les pays en développement, on fait valoir que c'est le manque de
capital, et souvent 1'ahsence d'un marché de capitaux qui exerce la plus grande
contrainte sur le développement de tous lec secteurs de fabrication. C'est
trds évident dans des pays comme le Cameroun ou la Tanzanie oli tous les secteurs
de l'économie sont en compétition serrée pour obtenir 1l'argent local et les
devises étrangdres qui sont rares. Et ici encore, cette contrainte revét diverses
formes dans le secteur des biens d'équipement électrique : contraintes "globales",

contraintes de marché st contraintes "spécifiques".

Au niveau "global', ce sont en fait tous lies pays étudiés qui dépendent
largement d'emprunts 3 1l'étranger. Il en résulte, tant pour le secteur considéré
que pour les autres secteurs industriels, une disponibilité resireinte de devises
dtrangdres. Au fur et A mesure que 1l'on suit la voie du développement de ce
secteur, cela représente une composante importante et toujours croissante des
besoins en capital. Il en résulte une situation de concurrence pour l'obtention
de capitaux. Cette compétition oppose tous les secteurs de 1*économie, y compris
les services concernant les personnes - santé et dducation - autant que les
gsecteurs industriels. Il en résulte que la structure gouvernenentale conditionne
fortement les sommes attribudes et les bénéficiaires, en faisant ressortir les
priorités adoptées. La Tanzanie se situe & une extrémitd au plan d: sa structure
gouvernementale, fortement centralisée et socialisde, taadis que Sri Lanka
se place nettement & l'autre exirémité, ses efforts portant actuellement sur
1'établisgsement d'une économie de marché.
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Dans tout pays, le développement d'un marché de capitaux a également un
impact majeur sur le développement du sectaur considéré. A cet égard, l'exemple
de 1'Inde est instructif. Ce pays s'est efforcé depuis 30 ans de substituer
sa production nationale A l'importation, dans de nombreux secteurs, dont calui
des biens d'équipement électrique. Cela s'est exprimé par un effort gouwverne-
mental tendant A encourager la fabrication nationale par des mesures de contrdle
des importations dans le secteur considéré. D'un autrz coté, il faut reconnaitre
que l'Inde a eu, pendant des sidcles, un marché de capitaux internes actif et
relativement évolud. Il en est résulté que, le gouvernement s'étant charge de
la production des composants a4 haute technologie du secteur, l'industrie privée,
de son cGtd, a fabriqué des fusibles, des petits moteurs, de l'appareillage de
commutation, etc. L'effet en est significatif, vu sous l'angle du marché financier
dans le pays : le gouvernement n'a a fournir ni les capitaux ni les qualifications

nécessaires pour l'organisation et la gestion des entreprises.

Au niveau "spécifique", les contraintes de capital pe®sent pans doute le plus
lourdement sur le secteur des bie¢ns d'équipement électrique (sa fraction utilisant
la plus haute technologie), par rapport i d'autres secteurs de fabrication. Les
technologies sont importées, ce qui entraine licences ou associations devant
clles-mémes 8tre financées une A une. Les licences doivent &tre renouvelées,
et de nouvelles recherchées, au fur et 3 mesure de l'évolution des technologies
sous peine de fabriquer de 1l'équipement obsol2te. Il peut &tre difficile de
fournir le flux continu de capital nécessaire, en particulier si le volume du

marché n'est pas suffisant pour soutenir une industrie rentable.

Pour celle des biens d'équipement électrique, l'acc®s au capital est difficile.
Alors que la fabrication reste possible aux niveaux inférieurs ne nécessitant
qu'un capital minimal (étranger ou intérieur), les deux sources de financement
deviennent moins accessibles au fur et A mesure que l'on avance dans le processus
de développement. Au niveau supérieur, les besoins en capital sont étroitement
li3s aux technologies. Celles-ci & leur tour exigent des capitaux, quand il
s'agit de besoins de licence ou de fabrication d'équipement hautement spécialiss.
Ces contraintes de capital deviennent souvent astreignantes, quand les marchés
ne sont pas suffisamment grands pour soutenir une industrie de fabrication

d'échelle mondiale.




L*acc®s au capital constitue une contrainte dont, pour séwr2 qu elle soit,

on assume soi-méme la responsabilité. La capital Stranger est souvent disponible
par la voie des socistés filiales, ou sous forme d'assoclation en coentreprise.
Mais il n'en sera ainsi que lorsque le capitaliste 4tranger jugera l'investissement

intiressant, compte tenu du risque.

Le Mexique est l'exemple d'un pays utilisant d'importants investissements
étrangers. De nombreuses entreprises du secteur des viens d*équipement élec-
trique sont des filiales de sociétés américaines. Préquemment, ce sont des

coentreprises, ce qui implique la participation de capitaux mexicains.

Au contraire, des pays tels que l'Egypte et la Tanzanie disposent de peu

d'investissements étrangers privés dans leurs industries de fabrication.

2.2.3. Contraintes lides i la dimension du marché

Comme on 1'a laissé prévoir ci-dessus, la dimension du marchd peut jouer
- et joue en fait - un rdle prépondérant dans la capacité dont un pays fait
preuve pour créer des unités de production rentables dans le secteur concerns.
La dimension d'un marchd se décompose en trois éléments distincts : la demande
intérieure, la demande extérieure (en marché libre et marché commun), et le

facteur temps.

Une analyse comme celle-ci suggdre d'essayer la mise au point d'un descripteur
de dimensions d'un marché pour chacune des catégories de biens et services précisées
ci-dessus. Cela n'est pas possible pour deux raisons. La premi®re est que les
structures économiques des différents pays rendent difficile la distinction entre
les unités 4conomiques indépendantes et celles qui sont essentiellement gouverne-
mentales. La deuxi®me raison tient 3 ce que les définitions elles-m3mes ne sont
pas claires. Si l'on utilise les arguments théoriques en mati2re de répartition
économique, il est possible de supposer que le marché soutiendra moins de
fabricants et de fournisseurs de biens et services classés dans les catégories
sudérieures., C'est ainsi qu'a priori le marché sera plus grand pour les poteaux,
et on en dénombrera davantage d'unités de production dans le monde que ce ne sera
le cas, par exemple, pour les turbines 3 gaz qui représentent une production de

niveau mondial.




En se plagani uniquement au point de vue de la demande intérieure pour

-

1' 3quipement, celle-ci suffit généralement 3 soutenir les biens et services
des groupes 1 et 2, qui le plus souvent ne sont pas commercialisés largement
sur les marchis internationaux. Dans ces deux groupes, la production est
surtout fondde sur des matidres ou produits de base lozaux. Ni dans 1l'un ni
dans l'autre, le capital n3cessaire n'est consacré uniquement aux biens d'équi-
pement Slectrique. Méme la construction de poteaux n'est pas a usage unique,
puisque leur technologie et équipement sont utilisés pour la confection de
traverses ou pour de simples techniques de construction : structures de
soutdnement, etc. La situation est évidemment la méme pour des produits
ndcessitant le dscoupage, le cintrage et le poingonnage de métaux. Dans l-»s
biens d'squipement électrique, ceux appartenant aux groupes de technologie
inférieure n'appellent pas de marché important, parce que capital et qualifi-
cations ne sont pas i usage unique et peuvent par conséquent dtre adaptés A
d'autres applications, au cas ou le marché s'épuiserait définitivement ou

temporairement.

Le développement d'industries appartenant aux groupes 3, 4 et 5 dépend
beaucoup plus des dimensions du marzhé, car dans tous ces domaines le capital
est plus ou moins réservé 2 la production sectorielle. Lans ces groupes, la
dimension du marchi intérieur joue un rdle important pour fixer le niveau du
développement sectoriel. Par exemple, les marchés de 1'Inde, du Mexique et
de la Ripublique de Corée sont de dimensions suffisantes pour soutenir un marché
actif - et relativement homogdne - tandis que ceux de la Bolivie, de Sri Lanka
et de Tanzanie ne sont pas en mesure de le faire, s'agissant de biens et

services de catégories supérieures.

Un marchs international de biens se développe de deux mani®res : ou bien
par une active politique d'exportations dans le cadre d'un marché libre, ou
bien par certaines formes de commerce limité, A l'intérieur d'un marché commun.
Le développement des expertations dans un marché lihre est 1'objectif que se
sont fixs plusieurs des pays étudiés, mais qui n'a été mis en oeuvre que par
quelques-uns d'entre eux., L'Inde et la Républiqus de Corée ont un marché
d'exportations actif qui se développe bien. Ces deux Etats fournissent 3
d'autres pays en développement aussi bien des éléments que de. installations
clé en main, et ils ont judicieusement déveioppé leur technologie et leurs
secteurs de fabrication avant de s'engager dans le marché des exportations.

Il y a lieu de souligner que les deux pays utilisent une main-d'oeuvre ralati-
vement bon marché, ce qui peut expliquer - au moins en partie - 1l'échelle de

levrs priv.




Le développement des marchis d'exportatiom laisse apparaitre une deuxi®me

zone d'intérét qui n'‘a pas 4t4 abordZe dans les monographies : on peut supposer
cu'il existe 1% un champ potentiel de coopération au niveau d*un marché rigional,
pour les biens des niveaux supérieurs. Dans une structure de marchs commun,

on peut concevoir un marché de la taille de deux pays ou plus, 3 l'intérieur
duquel un pays se spécialise, pa- 2=xemple dans les transformateurs, et un autre
dans les moteurs 2lectriques. Mais une telle alternative, théoriquement
séauisante, ne paralt pas rédalisable dans la plupart des cas, aux plans

politique et administratif, bien que l'on pulsse soutenir que ce soit la seule
voie par laquelle certains des pays étudiés peuvent accéder aux groupes de

haute technologie dans le secteur des biens d'équipement élecirigue.

La derni®re question concernant la dimension d'un marché est celle du
facteur temps. Aucune industrie ne peut vivre dans une ambiance dangereuse
de pointes et de creux. M3me quand il y a une forte demande pour un composant
donné dans le secteur considérd, le fait qu'elle soit directement lide 2
certains aspects de projets hydroélectriques réalisés une fois tous les 10 ans
ne permet pas au marché de mirir et, par conséquent, 2 l'industrie fabriquant
le composant de se développer. Les groupes de catégories supérieures analysés
ci-dessus offrent de nombreux exemples de tels cas. Les hydroturbines repré-
sentent une technologie de haut niveau. Mais, sans une demande suivie, le
capital est sous-utilisé et le ratio coﬁt/bénéfice insuffisant pour justifier
l'investissement global dans la capacité de production. Le m3me argument est
valable pour ia fabrication de chaudieres de grandes dimensions et d'autres
biens d'squipement électrique classés dans les quatri®me et cinquidmc groupes.
Méme si, d'une manidre générale, la demande est réelle, la sucession de
piriodes de charge maximum et de périodes creuses de niveau zéro emp&che tout

développement de l*industrie.

D'aprés la monographie qui lui est consacrée, la Bolivie illustre cette
situation. Par suite d'une conjoncture financidre jugée critique, le pays a
brutalement réduit toute activité de construction dans le secteur public de
1'élactricité. Il en est résulté que presqus toutes les entreprises de
consultants en dlectricité ont vu cesser leurs activitds, et il y a lieu de
penser que leurs ingénieurs ont émigré, apoauvrissant ainsi les ressources

humaines du pays.
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2.2.4. Contraintes 'de perceptiorn"

-

On peut donner l'appellation de contraintes "de perception™ & l'une des
catigories les plus intéressantes et les moins comprises de la série des

contr-intes 3tudiées.

La qualité des biens produits est évidemment un des soucis majeurs des
socidtés d'énergie électrique. Ce sont elles qui sont tenues pour responsables
du systdme général de fiabilité. Mais d'un autre cdté, on peut s'interroger
sur la nécessité d'acheter & une société d'un pays industrialisé des isolateurs
de verre quand ceux-ci sont disponibles sur le marché local. S'il n'y a pas de
demande, legfabricants locaux d'équipement électrique ne pourront ai se développer,
ni améliorer la gamme de leurs produits. De m@me, les entreprises de travaux
publics ne pourront pas investir dans un équipement fiable si la plus grande
partie des travaux est confiée & des entreprises étrang2res. La frontidre est
fragile qui sépare les importations indispensables et le légitime désir
d'atteindre plus de cohérence et de fiabilité. Et cependant, il est évident que
des pays comme le Cameroun, Sri Lanka et la Tanzanie powrraient fabriqu«s
bear.coup plus Jde biens des niveaux inférieurs et fournir davantage de services

qu'ils ne le font actuellement.

Une deuxi2me contrainte "de perception” résulte au besoin de contrdler la
qualitéd de 1l'équipement fabriqué dans un pays donné. La monographie consacrée
au Pakistan a mentionné que l'absence d'installations pour contrdler les
transformateurs constitue une contrainte majeure & la fabrication et i la
riception des produits. Elle a également sugg3ré que l'universit3 locale abrite
les installations de contrdle (ce qui implique une dépense importante). Cela
refldte le souci d'obtenir un contrfile de bonne qualité, dans des conditions
d'impartialité, et un produit de qualité. La concurrence dans un marché libre

peut constituer un moyen pour favoriser la fiabilité et la qualité.

Cutte contrainte est principalement imputable au manque de personnel expéri-
ments au niveau de fabrication ou de gestion. Faire fonctionner des installations
de contrdle de haute tension exige un degré supérieur d'cxpérience et de qualifi~
cation pour réaliser des conditions de sécurité et d'exactitude. D'autre part,
cela comporte certains dangers. Les installations de haute tension sont assez
fragiles. Elles peuvent se détériorer pour des causes que ne percevra pas
immédiatement un pergonnel qui r2 serait pas hautement expérimentéd et ne

connaitrait pas A& fond lszur fonctionnement.
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Enfin, il y a perception des besoins d'importer de la technclogie peour des
produits et/ou des procédés relativement rudimentaires. Un exemple en est
fourni par la Bolivie qui importe des Etats-Unis la technologie de l'impré-

gnation des poteaux en bois.

Comment se produisent ces contraintes ? La formation professionnelle peut
en fournir une eryplication plausible. Dans de nombreux pays, les ouvriers
qualifiés des syst®mes d'énergie électrique ont été formés aux Etats-Unis,
au Royaume-Uni, en France ou en URSS. Ils y ont appris la construction d'un
systtme d'énergie selon des méthodes spécifiques. Il est possible qu'ils aient
effectué une année de stage chez un fabricant ou dans une société d'énergie
électrique pendant leur formatioa. Il est bien plus facile d'expliquer les
raisons de ces perceptions que d*'établir une méthode pour sédparer le rationnel

de l'irrationnel, et passer ensuite 3 une fabrication accrue de biens locaux.

2.2.95. Contraintes de financement : méthodes de présentation "en bloc"

Dans les pays en développement, en fait, tous les grands projets d'énergie
électrique ~ de la production au transport et 3 la distribution - sont financés
par des accords internationaux tilatéraux ou multilatéraux et/ou des garanties
internaticnales. Il en résulte que la communauté financi®re internationale
exerce une trds forte influence sur le contenu méme des projets. Il est peu
probable que cela influe au niveau consommation du secteur des biens d'équipement
slectrique (ex. les moteurs élcctriques), en revanche, cela exerce une grande
influence au niveau des équipements de production. Les projets sont présentés
"en bloc" : "prenez le projet tel quel, ou alors trouvez un autre bailleur de
fonds consentant de nouvelles conditions plus favorables : plus d'équipement
local, des garanties, ou l'emploi de main-d'oeuvre du pays"”. Des problémes
gse posent et des contraintes apparaissent : les projets doivent-ils se présenter
"en bloc" ? Les critires de succks sont-ils définis correctement, 3 savoir :
une participation locale doit-elle &tre incluse dans la série des critdres

utilisés par l'entrepreneur dans l'élaboration d'un grand projet électrique ?

Dans certains cas, les monographies ont souligné que les pratiques de
financement des organismes internationaux coanstituent u 2 contrainte pour le
développement des industries locales. La situation est claire : des déclarations

de représentants de sociétés nationales d'électricité soulignent nettement




l*influence que ces organismes internationaux exercent sur le contenu des projets
2t leur environnement économique. Dans le groupe des pays étudiés, la Colombie
a nettement soulevé la question de la présentation '"en bloc" des frojets.

La Boiivie l'a posé au niveau de son gouvernement, demandant que les grands
projets de d3veloppement soient "divisés'". Le projet de la Colombie est utile :
on s'y est efforcé de "diviser" les projets et, en méme temps, d'en élaborer

les plans d'une fagon suffisamment détaillée pour que l'entrepreneur local
pulsse percevoir cing ans 3 l'avance le niveau de la demande pour des éléments
donnés. Quand l'acheteur est un organisme gouvernemental ou paragouvernemental,
1l est nécessaire de percevoir la demande suffisamment & l'avance pour pouvoir
programzer le développement des capacités nécessaires. Des mesures lagislatives
ont introduit des conditions supplémentaires au financement des projets pour

garantir une participation locale.

Exemples de contraintes : les organismes de financement étrangers exigent
que les projets soient exscutés rapidement, que le capital soit rapidement
utilisé dans la production, que le systime fonctionne dans des conditions de
fiabiliti. Il en résulte que des entrepreneurs étrangers font pression pour
Jue biens et services soient achetés i des fournisseurs connus - qui ne sont
le plus souvent pas du pays intéressé - et qu'ils aient une réputation bien
4tablie de fiabilité. Des projets d'un= valeur de millions de dollars ne
doivent pas tre contrariés par l'absence ou la défaillance d'une pidce valant

25 cents ... particuli®rement quand il y a une garantie de bonne exécution.

I1 est intéressant de noter que ce comportement dec organismes internationaux
de financement a suscité des réactions de la part des pays concernés. Parmi les
cas étudids, il y a celui de 1'Algérie qui a refusé un financement de la Bangque
mordiale A cause des conditions du prét. Le Gouvernement des Philippines avait
sérieusement envisagé de s'adresser 3 des marchés financiers indépendants, plut3dt
qu'aux organismes multilatéraux, dgalement A cause des contraintes imposdes par
les conditions de pré&t. La République de Corée a déclaré que les projsts
clé en main, réclamés par différents organismes internationaux de pr&t, g@naiant
le développement de son industrie et qu'elle n'en accepterait plus. Il es®
clair que les pressions ainsi dénoncdes vont plus loin qu'uns simple absence,
dans un projet donné, de fabrication locale. Ce n'est qu'un aspect d'un probidme
plus vaste, mais il peut constituer une contrainte gé&nante pour le développement
du secteur considirs, m@me dans les pays dont le marché, selon d'autres critdres,
est suffisant pour justifier amplement d'assez importantes installations de

fabrication.
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2,2.6. Actions gouvernementales

Les dernidres contraintes 3 la crdation et au développement du secteur des
biens d'équipement électrique résident dans des actions gouvern=meatales.
Elles peuvent revétir différents aspects : valeur de la monnaie, politique

tarifaire, instabilité gouvernementale, etc.

Dans la plupart dec cas, la sous-évaluation d'une monnaie tend A soutenir
le développement de la production locale, par exemple des biens d'équipement
électrique. Néanmoins, les effets de cetie sous-évaluatior peuvent &tre
incertains. Si le secteur considéré est fortement engagé dans 1t*exportation,
1'effet est positif, dans la mesure ou elle rend la production plus compétitive.
Si le secteur produit exclusivement pour le marché local, l'impact est plus
difficile 3 appriécier. D'un c3té, il y aura remplacement de biens importés
au colit plus élevé. Mais l'entrepreneur peut aussi bien considérer que la
meilleure décision a prendre n'est pas de travailler pour le marcaé local,
mais plutdt pour l'exportation (ce qui signifie une tout autre production),
et, ce faisant, il utilisera du capital, des ressources limitées et de la main-
d'oeuvre sous-rémunérée, soit pour occuper un créneau du marché international,
soit tout simplement pour exporter cette main-d'oeuvre sous-rémunérse, CcOmme
partie du coiit du produit. Dans de telles conditions, le résultat sera un

préjudice causé au secteur des biens d'équipement électrique.

De méme, une politique gouvernementale de tarifs douaniers, méme quand
elle a pour but de protéger des industries naissantes, peut favoriser une industrie
s'orientant vers l'exportation plutdt que vers le marché local. E&t cela contredira

la raison d'&tre des tarifs.

Souvent, ies tarifs protecteurs ne semblent pas atteindre le but recherché.
C'est ainsi, par exemple, que le Pakistan pratique des tarifs douaniers trds
élevds sur certains biens de l'industirie électrique, et pourtant ils n'empéchent
pas l'importation de moteurs électriques. La raison en est que le colit n'est
pas déterminant dans le succds d'un produit tel qu'un moteur électrique. Il ya
A cet 3gard d'autres facteurs importants : la qualité, la fiabilité, l'adaptation
A une tiche donnée, la disponibilité en temps voulu, etc. C*'est ainsi que pour
une usine, ou le colit d'un moteur est faible comparé i celui de l'installation,
le prix d'achat d'une pidce d'équipement ne prisente pas une grande importance.
Dans de tels cas, les tarifs douaniers n'exercent qu'une faible influence sur
le choix entre le produit local et celui d'importation, ce qui entrainera des

prix plus slevés 3 la consommation.




2.2.7. Infrastructure

On indique partois comme constituant une contrainte au développement d'une
industrie de biens d'squipement électrique l'absence d'une infrastructure didveloppsée.
Les probl2mes lids a l'infrastructure générale peuvent &tre importants, comme
c'est le cas en Bolivie ou il n'y a pas de ports maritimes et ol le réseau routier
est insuffisant. Pour plusieurs pays étudiés, il y a 13 des contraintes. En fait,
il est reconnu qu'une distribution fiable et économique de courant électrique

constitue en soi un 2lément décisif de l'infrastructure industrielle.

Le développement industriel dans son ensemble fait également partie de
1'infrastructure nécessaire au secteur considéré. La disponibilité de services
de base, tels que aciéries et forges, est importante pour la fabrication de
nombreux types d'appareillage électrigque, depuis le matériel de lignes de

transport de courant jusqu'aux moteurs et génératrices.

Les monographies mentionnent encore de nombreux moyens dont l'absence affecte,
dans différents pays, le développement du secteur. Parmi les plus importantes sont
cities les installations d'acifries 3slectriques : laminoirs de tdles, industries
de mitaux non ferreux (cuivre et aluminium), y compris la production primaire,

dressage et stirage, et fabrication de porcelaine.

2.3. Politiques

2.3.1. Politiques dtudides dans les monographies

A. Protection d'industries naissantas

Aussi bien dans le secteur des biens d'squipement électrique que dans
d'autres, les monographies indiquent que certains gouvernements déploient des
efforts pour protéger l'industrie naissante. Cette production a revdtu la
forme de limitation d'importations et de tarifs douaniers. En Inde, une telle
protection s'est exprimde par une politique gouvernementale active pendant 30 ans,
pour remplacer tous les biens d'édquipement électrique importés par la production
.ocale. L'Egypte interdit l'importation d'articles manufacturds qui sont
également fabriqués dans le pays. La politique suivie par la Colombie a consisté
3 "diviser"” les projets de développement pour assurer une participation plus

grande aux entreprises locales. La Bolivie a exprimé l'intention d'agir de mdme.
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B. Investissement gouvernemental direct

Dans un certain nombre de cas, en particulier pour les pays i planification
centralisée, c'est le gouvernement lui-méme qui investit dans le secteur des
biens d'équipement électrique. £'est de nouveau 1'Inde qui offre l'exemple d'un
pays ou le gouvernement a assumé un rdole majeur, particuli®rement dans les
secteurs de l'industrie 3 forte intensité de capital, en développant la fabrication
d'squipement pour l*industrie électrique lourde. Il en va de méme pour l'Algérie

et l'Egypte.

Cette intervention gouvernementale parait coincider de nouveau avec les
groupes d'industries définis dans la premi®re partie de ce rapport. Plus la
position du groupe est élevée dans la classification adoptée et plus le gouver-
nement a tendance a intervenir directement. Mais ce n'est pas une corrslation
absolue, dans la mesure ol, dans des économies 3 planification centraliséde,
le gouvernement a tendance 3 intervenir directement dans l» majeure partie du

développement industriel du pays.

C. Incitation au niveau d'entreprises débutantes

Les monographies mentionnent un certain nombre de mécanismes utilissds par
les pays pour encourager des entreprises débutant dans le secteur. L'exemple
de la Colombie est sans doute le plus instructif, l'iancitation ayant rev&tu

principalement la forme d'un acc®s a l'information sur les tendances & long terme

de la demande gouvernementale dans le secteur de 1l'énergie.

La Bolivie pratique une politique d'eacouragement A 1l'investissement industriel.
Les nouveaux investissements peuvent &tre exonérids d'impdts pendant une longue
période, y compris des droits de douane sur 1l'importation d'outillag: essentiel,
et des imp3ts sur le revenu., L'investisseur peut également demander des tarifs
douaniers sur les biens importés concurrengant sa production. Nous ne connaissons

pas suffisamment les effets de cetts politique.

D. L'influence des services publics d'électricité nationaux

Le secteur des biens d'équipement dlectrique ne constitue pas un marché libre,
mais plutdt un marché mixte, dont une partie est un oligopole, l'autre fonctionnant
comme un "open market”. Dans la mesure ol le service public national de l'slec-

tricité constitue le marchéd des biens et services produits, celui-ci est un oligopole.
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L'attitude de ce service {ou des personnes qui y travaillent) vis 3 vis des impor-
tations, par rapport a3 la production locale, peut avoir et a un impact considérable
sur le développement d'une partie du secteur. Dans la mesure ol le service public
subit dans son activité la contrainte de son financement, les producteurs locaux
occupent une position marginale. Dans de pareilles conditions, sans marché
d'exportations, la capacité qu'un producteur a de maltriser son avenir est

extri3mement limitée.

A cet égard, l'exemple de la R3publique de Corée est tr2s significatif.
Ce pays a un unique service public d'électricité qui a développé un vaste systime
de qualifications industrielles et qui a m@me investi dans des entreprises de
fatrication. Ce service est actuellement maitre d'oeuvre pour la construction
d'usines, passant des contrats pour des études spécialisées, lorsqu'il ne posstde
pas encore lui-méme la compétence technique requise. Il a décidé d'acheter,
3 de multiples reprises, de l'équipement fabriqué sur place et a peirmis ainsi
le diveloppement d'industries locales. Ces décisions refl2tent une politique
gouvernementale délibarée et impliquent non seulement 1'engagement d'acheter de
1'équipement de fabrication locale, mais dgalement des investissements et une
ascistance technique au profit de fabricants locaux. Quand c'était nécessaire,

la technologie a donné lieu & un contrat de licence.

2.3.2. Information complémentaire nécessaire

Les monographies ont omis une catégorie d'informations indispensables pour
comprendre la structure et le fonctionnement du secteur des biens d'équipement
4lectrique dans la plupart des pays en développement. Cette information a trait

3 la source de la technologie et aux méthodes de son acquisition.

Comme le prisent rapport l'a souligné, la nécessité d'importer de la techno-
logie croit en fonction de la complexité des catégories des produits. Ainsi,
la source de la technologie devient-elle plus importante, tout comme les méthodes
de son acquisition. Il n'a pas 8té possible d'identifier des modes d'acquisition
de technologie susceptibles de faire comprendre comment sont créées les entre-
prises de fabrication de biens d'équipement électrique, l'impact sur leur existence
de changements gouvernementaux, ni leur aptitude & subir des transformations
parall®lement aux modifications de leurs contrats de licences. Les réponses 3

des questions telles que : les droits de licence sont-ils pergus en une seule fois ?
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Existe-t-il des accords de coentreprise ? Qui fournit le capital ? A qui
appartient patrimoine ? - sont essentielles pour avoir une vue compl2te du
fonctionnement du secteur, et surtout de la fagon dont la fabrication de

composants 3 base de technologie supéricure prend naissance, puis se développe.

2.4. Conclusions

Les conclusions et recommandations de la présente étude se dicomposent en
trois catégories : celles concernant les pays créant, ou essayant de créer,
un secteur de biens d'équipement électrique, et celle qui s'applique aux

principaux organismes de financement.

Les conclusions pour l'extension du secteur concerné dans les pays en
développement sont contenues dans les paragraphes ci-dessus. Elles comprennent
deux catégories : la premidre, qui, dans bien des cas, est commune A tous les
secteurs de fabrication, et la deuxi®me qui se rapporte uniquement aux biens

d'équipement électrique.

D'une manidre générale, il parait clair que ce dernier sect=ur exige d'impor-
tants capitaux et une main-d'oeuvre qualifiée, quand il s'agit de la technologie
la plus élevi3e de la gamme. Il en résulte qu'il convient d'entreprendre une
analyse détaillée des besoins du secteur, en distinguant l'aspect consommation -
exemple : les moteurs - de l'aspect production - exemple : les transformateurs -
pour susciter dans le pays une compréhension suffisante du mode de sa croissance
probable. Il est particulidrement important de cerner 1l'aspect oligopolistique
du marché 2t de comprendre le caracti®re global de la demande, dans la mesure ol
il n'y a qu'un seul consommateur, le service public national. Comme on l'a
souligné, ce caract®re global ne résulte pas uniquement de la constitution du
service public, mais peut également subir, pour tout projet donné, une forte

influence des sources de financement.

la recommandation qui se dégage de cette conclusion est qu'il convient de
distinguer les deux marchés du secteur : celui de la consommation et celui du

service public, dont les exigences sont tout A fait différentes.

La deuxi®me conclusion pour les pays qui possedent un tel secteur est
beaucoup plus spécifique - elle est probablement la plus importante de la présente
Atude : il existe une progression logique des niveaux ou groupes de produits dans
le secteur considérd, que les pays concernés doivent suivre. Ces groupes obéissent

3 une logique interne situsnt 4 la fois le niveau de la main-d'oeuvre nécessaire,




et donnant une idde du coefficient de capital. Ce qui est propre au secteur,
c'est que ces groupes paraissent définis assez clairement et sans ambigulté

dans les donnédes fournies par les monographies. L2 plus petit commun denomi-
nateur représente les services (travaux publiss) et les produits (poteaux en bois)
que l'on trouve partout, dans tous les pays, et qui demandent un minimum de
qualifications et de capital. Au contraire, la catégorie la plus élevée comprend
les chaudi2res, les groupes turbo-alternateurs, les instruments de mesure et de
contr3dle, etc., qui tous exigent une main-d'oeuvre hautement qualifiée et des

capitaux importants.

Chaque groupe appelle successivement plus de capital, de main-d‘'oeuvre
qualifide et d'infrastructure. De méme, chaque groupe parait appeler un élargis-

sement du marché spécifique pour ses biens et services.

Les pays qui essaient de développer leur industrie de biens d'iquipement
3lectrique doivent percevoir 1'existence de ces groupes et comprendre leur signi-
fication. Il est important de voir que le passage d'un groupe au groupe suivant
doit s'effectuer d'une fagon ordonnée et ne peut se passer du soutien d'autres
secteurs. Pour fournir les biens et services de chacun de ces groupes, le pays
concern3 doit avoir atteint un certain niveau d'instruction générale, et
disposer des qualifications et de l'infrastructure nécessaires. Il doit également
disposer d'un marché intérieur, ou & la fiis intérieur et extérieur, pour soutenir
cette industrie. L'absence de 1'un de ces éléments peut faire échouer toute

tentative d'expansion.

La recommandation qui nous parait résulter de ces conclusions est que les
pays doivent reconnaitre la voie de développement du secteur. Autre recomman-
dation : que, par leurs décisions de politique nationale, les gouvernements
dotent le secteur de l'infrastructure nécessaire, 13 ol elle fait défaut, et
lui apportent l'aide voulue (tarifs et capitaux). Quant au service public,

il peut utilement promouvoir 1l'industrie par sa politique d'achats.

La deuxi®’me recommandation, qui résulte de ces conclusions mettant en évidence
une progression logique, est que le gouvernement se pénitre de l'importance d'un
marchs stable, surtout li ou de petites entreprises privées ont en face d'elles

1'oligopole d'un service public. Si l'objectif est la création d'une industrie,
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le service public devra s'y associer, en achetant la production et les services
locaux, et en assurant, dans la mesure du possible, les conditions d'une demande
réguli®re. Cela peut justifier également des négocialions avec les organisemes
de financement, pour garantir qu'autant que possible les produits soient achetés

sur le marché local.

Troisi®me recuommandation : que les gouvernements reconnaissent les modes
multiples de formation de capital. Dans les trois pays appartenant aux groupes
les plus 3levés, on trouve différents types de formation de capital, apparemment
couronnés de succ®s : au Mexique, c'est l'investissement étranger qui est important;
1a République de Corée semble constituer le capital en ayant recours tant A l'Etat
qu'aux ressources privées; l'Inde finance son industrie principalement par 1'inves-
tissement privé. Toutes ces mithodes paraissent obtenir de bons résultats.
Au contraire, dans les pays les moins d2veloppés, on rencontre des conditions

de formation de capital beaucoup moins favorables.

Enfin, on ne saurait trop souligner 1'importance du développement démographique
du pays. Le progr®s d'une industrie fondée sur la technologie dépend de l'exis-
tence d*une main-d'oeuvre instruite, ainsi que de nombreux ingénisurs, gestion-
naires, comptables et personnel commercial qualifiés. Les gouvernements peuvent
exercer une influence tr®s favorable en prenant des dispositions pour Jue ces

qualifications soient disponibles sur le marché.

Le rdle indirect que les organismes de financement exercent sur la structu-
ration du secteur concerné n'est peut-8tre pas entilrement clairvoyant, mais
quand on 1'évalue objectivement, il est logique. Pour garantir une bonne rémuné-
ration de l'investissement, ces organismes sont intdressés 3 raccourcir le délai
au bout duquel le capital investi devient productif (c’est le probl2mes des
longs délais d'exécution dans la construction), et attentifs au niveau de fiabi-
l1ité de l'ensemble du systdme (sa capacité d'amortir l'investissement par la
consommation du maximum de KWh). Du point de vue d'un organisme de financement,
ces deux objectifs peuvent entralner l'importation de tous les composants et
gervices pour un projet donné, en se fondant sur l'idée qu'un fournisseur étranger
est plus fiable, tant pour les délais de livraison que la performance finale du
produit. Cette attitvde peut contredire directement les objectifs internes

d'un pays tendant A développer une forte capacité de fabrication de biens
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d'équipement électrique, fondée principalement sur la demande d'équipement fiable
focrmulde par la socisté d'électricité. Ces objectifs quelque peu contradictoires

doivent 8tre rationalisés.

Cette étude recommande que les commentaires accompagnant les monographies
sur le Cameroun, la Colombie et la Bolivie soient approfondis et leur importance
appriciée par les groupes de financement. Des choix doivent étre exercéds entre
la performance d'un composant du syst®me d'énergie et celle de composants
importants du secteur de fabrication des biens d'équipement électrique. Il est
recommandé d'élargir, ou d'assouplir, les objectifs du financement des projets,
pour inclure le développement industriel, au méme titre que la performance du

syst®me de 1'énergie électrique.




3. RESUME DES MONOGRAPHIES

Cette étude synthétique se concentre sur un groupe de monographies consacrées

3 11 pays en développement. Ce sont :

1) La Réoublique de Corée; 2) Le Mexique; 3) La Colombie; 4) L'Egypte;
5) L'Algérie; 6) La Bolivie; 7) Le Pakistan; 8) L'Inde; 9) Le Cameroun;

10) L'Indonésie; 11) La Tanzanie.

Chaque monographie est 1l'ceuvre d'un expert du pays concerné. En outre,
elle utilise des informations sur le pays provenant d'autres sources, ainsi que

des données sur certains autres pays.

Ce chapitre du rapport comprend deux varties. La premi2re constitue un essai
de classification des pays et des technologies employées dans la production des
biens d'équipement électrique. La deuxilme partie comporte un résumé de chacune
des monographies pour les 11 pays. On a essayé de les présenter d'une fagon
homogtne. Evidemment, ces études ne sont compl®tes et comparables qu'a des degrés

divers. On les a présentées dans une série d'abrégés pour faciliter les comparaisons.

Le tableau ! fait apparaitre quelques-unes des ressemblaaces et des différences
les plus caractéristiques entre les pays concernis. Ce tableau, en fait, comprend
deux parties. La premidre, en haut, donne quelques indications génirales sur

les pays.

La premilre ligne - la classe du pays - a été puisée dans un document de 1'ONULI
intitulé "Production de biens d'équipement électrique dans les pays en développement :

typologie et éléments de stratégie”.

Dans ce document, tous les pays du monde sont classés en sept groupes, depuls
le groupe 1 (pays les moins capables de développer des industries électriques)
jusqu'au groupe 7 (pays les plus capables). Dans la présente étude, trois pays
appartiennent au groupe 7 : République de Corée, Mexique et Inde; cing au groupe 6 :
Colombie, Egypte, Algérie, Pakistan et Indonédsie; et trois au groupe } : Bolivie,

Cameroun et Tangzanie. Les groupes 1, 2, 4 et 5 ne sont pas représentés.

Il existe une sér.e d'indices pouvant 8tre utilisés pour classer ces pays.
Ils comprennent non seulement la classification typologique mentionnée ci-dessus,
mais également des donnédes statistiques : population, PIB, PIB par habitant,
consommation d'énergie Slectrique par habitant, etc. Alors que certains de ces

L . . : U 4
indices coTfncident, on constate $galement d'importantes variations—.

P

), Pour un =xamen plus ditailld, voir 1'4tud=s d= typalogiw aentlonnd: si-icosan,




Tableau 1 1 Capacités de fabrication des pays étudiés dans les monographies
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On pourrait s'attendre 3 ce que deux indices de classification - revenu
et consommation d'snergie 3lectrique (par an et par habitant) - coincident,
au moins en gros. A qualques variations pres, il en est bien ainsi. Il y a,
ndanmoins des exceptions. Pour faciliter l*'examen, les pays ont &té prisentss

dans le tableau, en fonction de leur consommation d'énergie dlectrique.

L'Egypte a une forte consommation d'dncrgie par habitant, comparie au
revenu par habitant, ce qui est imputable aux grands développeuents hydro-
électriques au sud du pays, en méme temps qu'au développement de 1'industrie

primaire de l'aluminium et de celle des engrais.

La Bolivie a un classement typologique bas, A cause de sa faible population
et du manque de développement industriel. Son industrie mini®re et ses impor-
tantes ressources naturelles lui procurent un niveau de revenu et de conscmma‘ion

d'3nergie relativement &levé.

L'Algérie a un revenu par habitant 3levs dii & ses ressources en pétrole et
€az naturel. Le pays les utilise pour se doter d autres industries, en parti-

culier de celle des biens d'équipement 4lectrique.

L'Inde et 1'Indondsie ont une classification typologique élevie, & cause
de leur dimension. Ce sont des pays trd®s pauvres, en termes de revenu ou de
consommition d'énergie par habitant. Ils sont néanmoins suffisamment vastes

pour pouvoir soutenir une importante industrie de biens d'Aquipement Slectrique.

Sept lignes du tableau sont consacrées aux plans d’expension. Le but en
est d*'indiquer dans quels domaines les grands plans d'expansion donneront
naissance, dans un proche avenir, i de vastes marchds pour le secteur concerné.
Les cinqg lignes "MVA/an" indiquent l'accroissement moyen de capacité programm}
pour les années A venir. Cela ne repose pas sur une base absolument homcg®ne,
car les monographies en manquaient. Certaines comportaient des données sur
trois ans, d'autres sur six. Cela a été normalisd pour aboutir 3 des plans
d'expansion annuels, quelle que fiit la période indigude. DLe m3me, l'expansion
des lignes de transport ¢t de distribution a ét4 réunie et exprimée en nombre

de kilomdtres de lignes 3 installer, en moyenne, dans les anndes & venir.




Comme cela était p-ivisible, ce sont les marchés les plus vastes et les
plus prospires gqui connaissent les plans d'expansion les plus importants. Les
pays ayant des chutes d'eau semblent programmer les développements hydroilectriques.
L'autres projettent une production d'snergie d'énergie tnermique. Les pays les
plus petits, en termes de puissance installde, ont les plans d'expansion les plus

faibles.

Les monographies ne donnent pas une information compl®te sur les plans
d'Expansion. De ce fait, il n'a pas &t3 possible de remplir complatement

le haut du tableau.

La deuxi®me partie du tableau présente une description approximative des
capacit3s de fabrication pour chacun des pays studids. Elles ont 3té puisées
dans les monographies. Les omissions que celles-ci comportent apparaitront
dans le tableau comme "absence de capacité”. C'est une méthode de description

assez objective.

Les produits ont 4ts classés e¢n six grounes, en fonction du niveau de techno-
logie utilisée dzns leur fabrication. L'é.ude fait apparaitre que la voie de
technologie suivie par tzus les pays semble Stre ) une dimension. Il semble
que chaque piys y occupz2 un domaine qui lui est propre et qui s'étend de sa
hase jusqu'i un niveau de tzchnolegie donrnd. Chacun des pays seable produire la

plupart d2s biens faisant partie de ce domaine.

Ces six groupes vont du niveau le plus bas aux opérations et produits de
tr3s haute technclogie dépassant les possibilités de tous les pays en diveloppement.

{es groupes sont 3

1) Froduits et services de base : travaux publins, poteaux en bois,

maintenance du matériel courant.

2) Produits de tcchnologie inférieure, depuis le matériel de distribution
en tdle galvanisée jusqu'aux petits transformateurs de distribution.
Ces articles sont 3 la portée de toute société pouvant investir un peu
de capital dans la fabrication d'appareils simples. Ils demandent

trds peu de formation de main~d'oeuvre.
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3) Produits de technologie moyenne; surveillance de la construction -
fabrication de moteurs de moyennes et petites dimensions. Les produits
de ce groupe peuveni ou non exiger l'importation de technologie d'autres
pays plus développés. Ils utilisent un degré de sopnisticavion moyen

et parfois quelques biens d‘dquipement.

4) Produits de technologie plus avancde : transformataurs de puissance,
g-ands moteurs, turbines hydrauliques. Ces produits appellent un
investissement important dans is2s installations d'usines et une
sophistication plus poussée. 1Ils exigent esssntiellement des moyens
de. fonderie, de force et de laminage.

-

5) Produits de haute technologie : grandes chaudi®res, turbines & vapeur,
génératrices. Ils exigent une sophistication éievée, de nombreux
ingénieurs d'é&tudes spdcialisés et d'ouvriers qualifiés, des dépenses
d'équipement tr®s importantes, la disposition de nombreuses instal-
lation et une bonne infrastructure industrielle. Quelques pays en

développement seulement ont estimé pouvoir figurer dans ce groupe.

6) Produits de trds haute technologie : réacteurs nucléaires, turbines
34 gaz. N'existent pas dans les pays en développement. Ne sont

fabriqués que par quelques pays, les plus industirialisés.

Certains produits pouvant figurer dans ce groupe reldveut de technologies
nouvelles : équipement de relais électroniques, ordinateurs, centres informatisés
de répartition et de contrdle. En f:it, ces produits n'ont pas leur place ici,
parce qu'ils ne sont fabriqués dans aucun des pays concernéds et ne sont mentionnéds

dans aucune des monographies.

Comme on peut le déduire de la description des différents groupes, le nombre
des pays concernéds par la fabrication d'un produit dornné diminue au fur et 3
mesure que le numéro du groupe ~croit. Les trois pays de la classe 7 ont une
production qui porte sur chacun des cing premiers groupes. La République de
Corée et l'Inde fabriquert pratiquement tous les produits relevant de l'industrie
des biens d'équipement électrique. La République de Corée essaie m@me de

fabriquer des turbines & gaz.




- 34 -

La classe 6 comprend cinq pays. Le Pakistan fabrique les produits des
groupes 1 & 5. La Colombie et 1'Indonésie ceux des groupes 1 i 4, avec des
fabrications isolées dans le groupe 5. L'Algarie fabrique quelques produits
du groupe 4, avec des fabrications secondaires, spdcialisées, dans le groupe 5.

Les produits fabriqués par 1'Egypte n'appartiennent qu'aux groupes 1 A 3.

Enfin, les trois pays appartenant & la classe ) ne fabriquent que des
produits des groupes 1 et 2. Deux exceptions : la Bolivie - pour quelque
surveillance de construction, et la Tanzanie - pour queélques fabrications du

groupe 3.

L'examen du tableau fait ressortir deux conclusions : premid®rement, &
quelques exceptions prds, la fabrication des biens d'équipement électrique
semble suivre une voie A une dimension. Les types d'équipement Tabriqué
paraissent se répartir naturellement entre les six groupes définis. Les pays
qui les fabriquent progressent des groupes du bas vers ceux du haut d'une
mani®re invariable. Aucun pays ne saute par dessus un groupe, l'équipement
appartenant au groupe de technologie inférieure étant fabriqué avant celui
de la classification supérieure. La deuxi®me conclusion que le tableau fait
ressortir est le caract®re significatif de la typologie adoptée, en ce que
les groupes-types vont en relation directe avec le progrds exprimé par les

gammes de produits fabriqués.

Les chapitres suivants 3.1 3 3.11 sont les résumés des 11 monographies

de paysg(

3.1. République ce Corée

3.1.1. Introduction

Parmi les 11 pays étudiés, la République de Corde est le plus développsé.
Elle est presque anti®rement électrifide et possdde une structure industrielle
de haxut niveau qui se révtle trds compétitive sur de nombreoux marchés, dans

le monde entier.

La politique de son gouvernement paralt impliquer la répartition des ressources
indust  _elles entre certaines zones pour ri4duire les doubles emplois. La mono-

graphie ne laisse pas apparaitre comment cette politique est appliquée ou imposée.

g/ On peut se procurer ces monographies au secrétariat de 1'ONUDI, dans la langue
d'origine ou, si possible, en projet de traduction anglaise.
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La KEPCO : il existe une grande société d'électricité, service public,
la Korean Electric Power Corporation (KEPCO). Elle a deux importantes filiales,
qui re son. pas des services publics, la Korea Power Engineering Company (KOPEC)
et la Korea Heavy Industries Company (KHIC). Une société de production nucléaire

fait son entrée : la Korea Nuclear Fuel Company.

La KOPEC est une entreprise d'architecture/ingénierie. Elle fournit les
services traditionnels : conception d'usine, surveillance de construction.
Elle a grandi rapidement, aprds avoir joué un rdle modeste dans la construction
de centrales, et elle est devenue A présent le maltire d'oeuvre pour les projets

de centrales nuocléaires.

La KHIC est un fabricant de grands appareils : chaudi®res, turbines & vapeur,
génératrices. Elle assure également les installations d< maintenance d'éléments
de centrales électriques et assume la responsabilité de l'entretien de 1l'3qui-

pement d'usines, & l'expiration de la période de gurantie.

I1 apparait que l'action combinée du service public, du fabricant d'équi-
pement et de l'entreprise d'architecture/ingénierie apporte des avantages a
1*industrie locale, dans la mesure ol les achats d'équipement pour le service

public peuvent &tre dirigés vers ses filiales.

Il existe un grand nombre d'autres sociétés qui fabriquent de l'équipement

électrique, dont certaines ont passé des contrats de licence avec d'autres pays,

3.1.2. Le futur développement de l'énergie électrigue en Rép. de Corse

Le processus de l'électrification est presque achevé dans le pays. Au moment
de la rédaction de la mcnographie, les plans d'électrification pour les deux
années A& venir portaient sur 5 638 foyers pour un colit total de 11,4 millions
de dollars. Ces foyers se trouvent dans des 1les ou des régions éloignées.

Ainsi donc, tout accroissement de la demande d'énergie électrique proviendra
de la croigsance économique et d'un transfert des sources d'énergie du pétrole

vers le nucléaire, l'hydrodlectricité et le charbon.

Par suite de 1'évolution du marché pétrolier, la République de Corée semble
avoir décidé d'investir massivement dans la puissance installée nucléaire. La
monographie mentionne 12 unités nucléaires, dont neuf en construction ou au stade

de planification. Les prévisions actuzlles indiquent que la production d'énergie
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nucléaire doit dépasser celle de l'énergie theramique conventionnellement en 1990.
Entre 1984 et 1930, la capacit3 nucléaire passera de 2 866 MW & 3 515 MW.

Pour la fin de la décennie, il n'est pas prévu d'accroissement de la capacité

d'énergie thermique conventionnelle.

Une modeste croissance est prévue pour la capacité hyiroélectrique : eile
passera de 1 202 MW actuellement A 3 115 MW =n 1990, avec quelque accroissement

des petites rnentrales hydroélectriques.

Il y aura une croissance modeste des installations de transport et de distri-
bution. Les lignes de transport de 345 kv passeront de 3 025 km A 4 695 km;
les lignes de 154 kv de 7 830 km &2 9 620 km. Il y aura suppression des lignes
de basse tension. Les lignes de distribution passeront de 151 565 km &
172 572 km. Pendant la méme piriode, seront construits quatre postes de 345 kv
et guatre de 154 kv, avec suppression d'un certain nombre de postes de 66 kv
et de 22 kv.

3.1.3. Diveloppement de compétence

Dans un grand nombre de cas, l'acquisition d'usines a servi de moyen d4'études.
En acquérant des cerntrales, la KEPCO a insisté pour que des entreprises d'ing3-
nierie regoivent du travail. La KEPCO peut contrdler la répartition du travail,
étant son propre maitre d'oeuvre. Au fur et A mesure que la compétence des
soc1étds d'ingénierie locales augmentait, elles étaient en mesure d'assumer une
plus grande part du travail. Ainsi, alors que la KOPEC n'assurait que 5 %
environ du travail d'ingénierie pour les deux premi®res centrales nucléaires
construites dans le pays, elle deviendra la premi®re société d'ingénierie faisant
plus de 70 4 du travail, pour les 11®me et 128me centrales. Le processus d'studes
se poursuit, car z"eme pour ces deux dernidtres centrales il y aura participation

Jdtentreprises d'ingénierie &trangd®res.

Par ce processus, la KOPEC a acquis la compétence d'effectuer toutes les

taches d'ingénierie et de construction pour les centrales thermiques conventionnelles.

Dans la branche des biens d'équipement électrique, l'industrie coréenne utilise
les contrats de licence comme instruments d'études. C'est ainsi que la KOPEC a
des contrats de licence avec les sociétés General Electric, Combustion Engineering,
Babcock and Wilecox, Neyrpic, Alsthom Atlantique, Hitachi, Framatome, Wooley Ltd.
2t Westinghouse, pour la technolcgie des centrales thermiques, hydrauliques et

nucléaires.
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Parall®lement au progrd®s conivinu accompli par la KOPEC dans l'étide des
centrales et la surveillance de la construction, la KHIC a fait réccmm:nt une
entrée rapide dans la construction d'équipement pour centrales. Avant 1979,
elle ne fabriquait aucun équipement pour les ncuvelles centrales de la {EPCO.

A partir de 1979, elle a fabriqué des éléments importants de chaudi®res. de
groupes de turbo-alternateurs et des éléments du reste de la centrale. Pour

la derni®re centrale A combustibles fossiles, l'usine Sao Hae, la KHIC a assuré
la fabrication de 50 € de la chaudidre, 36 % du groupe turbo-alternateurs

(y compris la construction de la génératrice) et 64 % du reste de la centrale.
Dans l'équipement principal de la centrale, seule ka construction de la sous-

station n'a pas comporté de participation importante de l'industrie locale.
3.1.4. Contraintes

La monographie n'analyse que quelques contraintes au developpement de
1'industrie des biens d'équipement électrique, en particulier la pénurie de
main-d'oeuvre qualifiée et les incertitudes des marchés de biens d'équipement.

On peut mentionner également la satwration prochaine du marché. Dans la mesure
ol c'est l'industrie du pays qui assume dans sa totalité la fabrication de
1'équipement et la construction des centrales, il n'y aura plus de pidces de
fabrication étrang ere i remplacer. En outre, le pays étant A présent entilrement

électrifié, ii n'y aura plus dans ce secteur de contribution au marché local.

Le financement fait probldme, surtout parce qu'il exprime l'incertitude
que suscitent les futurs marchés. Le maiché intérieur est limité : le pays est
petit, entidrement éle~trifié. Lzs dimensions du syst®me d'énergie augmenteront
en fonction de la croissance économique. Or, au cours des années écoulées,

celle-ci a été faible dans les pays industrialisés.

Mais il est probable que cela ne constituera pas un probl®me sérieux pour
la République de Corde qui fabrique avec succds de nombreux produits et qui
sans doute se manifestera activement par l'exportation de certains types d'équi-
pement électrique. Cependant, le marché des exportations devient plus concur-
rentiel, car de nombreux pays ont des capaciiés sous-utilisées dans le secteur

des biens d'é&quipement.

Autre contrainte mentionnée : celle 7~ la main-d'ocuvre. Le pays ne dispose
pas d'une quantité suffisante de personnel hautement qualifié pour une industrie

de biens d'équipement &lectrique en expansion.




- 38 -

3.1.5. Recommandations

La monographie ne contient que peu de recommandations sur les mesures A
prendre pour accroitre la production intérieure du secteur concerné. Elles
comprennent la réalisation de l'investissement programmé par la KOPEC dans
la KHIC, et la poursuite de l'acquisition de technologie dans le monde

industrialisé.

3.2. Mexique

3.2.1. Introduction

Le Mexique est un grand pays, entré depuis peu dans la voie de l'industria-
lisation. Au cours des années écoulées, il a affronté des probl2mes financiers
qui ont contrarié son développement industriel. Néanmoins, il y a espoir d'un

avenir meilleur.

Le Mexique poss®de de grandes ressources énergétiques. C'est un important
exportateur d'énergie, principalement de pétrole. Les gisements de pétrole et
de gaz naturel sont abondants. Il y a du charbon, principalement utilisé dans
l'industrie métallurgique. On s'efforce actuellement d'utiliser une partie
des réserves de charbon pour la production de l*électricité. Quelques ressources

hydroélectriques sont partiellement exploitées.

Le systtme de l'énergie électrique au Mexique est nationalisé. Il s'étend
3 la presque totalité du pays. Les plans d'expansion sont étendus, mais ils

ont été et pourront &tre dans l'avenir limités par ces ressources nationales.

Le Mexique a une importante base industrielle. Il fabrique la plupart des
éléments nécessaires au systime énergétique. Actuellement, il ne produit pas
de turbines A vapeur et A gaz, ni de grandes génératrices. Néanmoins, il commence

A fabriquer des turbines hydrauliques.

la maintenance est assurée sur place, avec des concours étrangers, princi-
palement pour les grandes réparations et l'entretien sous garantie. La formation

du personnel est effectude tant dans le pays qu'd l'étranger.

Le Mexique a d'imporiontes aptitudes dans 1la planification et la spécification
du syst®me énergétique et de ses principaux éléments. Il fait appel & l'aide
étrangdre pour la conception détaillde de centrales. Le pays exporte ses capacités

de génie civil et de travaux publics.
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Il accd®de & la technologie par différentes voies : contracts de licence,
association avec des entreprises atrangdres, coentreprises. Les filiales
d'entreprises étrangdres sont accueillies avec scepticisme : on estime que

le pays n'en retire pas de profit.

Le Mexique se heurte A différentes contraintes dans le développement d'une
industrie de biens d'équipement électrique. Le marché local se révdile trop
restreint pour soutenir une importante industrie. Il est dominé par un petit
nombre de socigdtés dont l'organisation laisse A désirer. Il y a également
quelques contraintes liées & l'infrastructure industrielle, par exemple absence
de possibilités de fabriquer de l'acier laminé et des isolateurs en porcelaine.

L'acc®s 4 la technologie semble constituer un probl2me important.

3.2.2. Systdme d'énergie électrique

En 1983, le Mexique avait une puissance installée d'environ 18 GW, dont
36 % d'énergie hydraeslectrique, 60 % d'énergie thermique, y compris les turbines
a vapeur et moteurs 3 explosion. Le reste était principalement de l'énergie

géothermique.

Au cours des 15 années & wvenir, le Mexique programme une expansion importante
du syst®me, avec puissance installée d'environ 38 CW ; 25 GW d'origine thermique,
11 GW hydroélectrique, et approximativement 1 GW géothermique et 1 GW nuclsaire.

Il y aura augmsntation correspondante du syst®m= de transport et de distribution.

Au-deld de cet accroissement de la puissance installée, le Mexique projette
d'intégrer la planification et le fonctionnement du syst®me pour obtenir une
meilleure fiabilité, des dconomies de fonctionnement, une diminution des pertes,
aboutir 3 un meilleur rendement, A la coproduction - quand elle est possible -

et une meilleure productivité du travail.

La dimension du marché indique qu'il est en mesure de soutenir une importante
industrie d'squipement, mais il ne sera pas indiqué de fabriquer pour le seul
marché mexicain les éléments les plus importants de l'équipem2nt : iurvo-

génératrices, etc.

3.2.3. L'équipement : observations générales

Le Mexique n'a pas d'entreprises fabriquant des turbines A vapeur ou i gaz.
Une nouvelle société vient d'entreprendre la fabrication de turbines hydrauliques.
Le contenu national en est limité, faute de fonderies d'acier et de forges de

capacité suffisante.
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De nombraux autres 3l3iments sont fabriquss : transformateurs, matsriels
de coupurz, ligrnes de¢ transport. D'autres 3léments sont impoart3s : tdles
d'acier 2lectrigque, Jouilles en porcelaine, certains moddles d'isolateurs,

comautateurs de charge.
J.2.4. Maintenance

Elle est assuréde en tr®s grande partie par du personnel local. Les centrales
ont généralement des ateliers de mécanique fabriquant des pidces datachées. La
maintenance régu'idre et les réparations secondaires sont effectuées par la

main-d'oeuvre locale.

Il est fait appel aux entreprises étrangdres pour les grandes réparations,
particuli®rement quand il s'agit d'ensembles complexes, comme les turbines 2
vapeur ou A gaz. Evidemment, les réparations effectuées pendant la périoade

de garantie sont 3galement assurées par des techniciens &trangers.

On en utilise aussi pour la formation du personnel mexicain dans la mainte-
nance d'usines et les réparations. Cette formation est assurée de différentes
manidres : des cours pratiques par des techniciens de niveau moyen (souvent
mexicains), des visites dans des usines de fabrication i l'étranger (fréquemment
accompagnées de sessions de formation), ainsi que de la formation sur le tas
sous un contrdle technique mexicain, étranger ou mixte. On constate que ces
activités de maintenance permettent d'accroitre la compétence de l'industrie

locale.

3.2.5. Ingénierie et concours de consultants

Le Mexique a acquis des capacités importantes dans la planification et les
études d'ingénierie. Au sein du service public, il y a deux services principaux
chargés de la construction des centrales : le Bureau de la planification et la
direction de la construction. Il apparalt que le Mexique a la capacité non
seulemen’t de planifier le systd®me énergétique, mais également d'entreprendre

1'3tude initiale des centrales.

Le service public obtient l'aide d'entreprises étrangdres pour des éléments
spécifiques de l'équipement. C'est d'ordinaire le fabricant de l'équipement

qui apporte cette assistance.

Le Mexique a une industrie de travaux pubiics trds développée. Il exporte

des serviczs de génie civil et de travaux publics.
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3.2.6. Iandustrie de biens d'dquipement électrique

Cette industirie au Mexique remonte aux anndes 40. Elle fut encouragée par
la Commission fédérale de l'électricité, sans doute pour renforcer l'indépendance
nationale. La monographie donne un recensement complet des composantes de cette

1ndustrie dont voici un bref résums :

Les chaudi®res sont produites par deux entreprisc:s : Cerrey, qui fait partie
de la Combustion Engincering (Etats-Unis), fabrique des sléments de chaudires
et vend des chaudi®res construites aux Etats-Unis. Babcock et Wilcox de Mexico
{qui fait partie de B W das Etats-Unis) faorique des petites chaudi®res et des

éléments de grandes chaudi?res (pour lesquelles elle fournit de l'ingénierie).

Une entreprise de fabrication de turbines hydrauliques (TEISA) fut créiée
en 1979, avec la participation au capital de Sulzer (Suisse). Elle pourra
construire des turbines hydrauliques d'une puissance atteignant 200 Md. Un
contenu national de 90 £ pourra 8tre atteint d®s que le Mexique aura obtenu

les moyens de moulage d'acier nécessaires.

Le pays construit des moteurs électriques depuis 1950. Au début, seuls
3taient fabriqués des petits moteurs de faible puissance. A présent, on en
construit qui atteignent 10 000 HP (en courant alternatif) et 200 HP (en courant
continu). De nombreuses entreprises fabriquent des moteurs électriques. Avant
l'actuelle récession économique, la capacité d'utilisation de l'industrie
avoisinait 90 £. Ces entreprises couvrent pratiquement tous les besoins du pays

en moteurs électriques.

Quatre entreprises produisent des génératrices. Deux d'ertre elles ne
construisent que de trds petites unités. Les plus grandes génératrices onnt

une puissance de 15 MW.

Le Mexique a fabriqué des transformateurs depuis la fin des années 40.
Actuellement, 40 sociétés en produisent, dont 14 fournissen: le service public.
Vingt-cing pour cent des transformateurs (en valeur) doivent &tre iaportis,
le Mexique n'’ayant pas d'installations de laminage d'acier électrique et ne
fabriquent pas de douilles HT en porcelaine. Le pays produit du cuivre et de
1'nuile de transformateur. Ces entreprises couvrent la plupart de ses besoins
et deviennent plus compstitives. En 1977, elles ont produit 71 % de la

puissance installde des transformateurs et 35 % en 1931,



Des interrupteurs de tous modles sont fabriqués :

- de basse tension, moulés ou non, jusqu'a 5 000 A
- 32 huile, de 7,5 3 34,5 kV
- de haute tension, jusqu'id 420 kV au SF6

Pour le matériel de coupure, surtout de HT, il faut noter qu'une grande
partie de la valeur est représentée par les isolateurs et les douilles. Ceux-ci
sont généralement importés. L'industrie mexicaine n'est pas considérée compé-
titive pour une partie de ce matériel, en particulier pour les disjoncteurs i
soufflage magnétique de 34,5 kV. En ce qui concerne les plus grands modles

(HT au SF6), il y a capacité de production excédentaire.

L*industrie mexicaine fabrique des tableaux de distribution avec utilisation
de technologie locale et importée. Elle espdre exporter prochainement une partie
de ce matsériel. Dans ce domaine, le Mexique couvre presque entidtrement ses besoins,
alors que les mod®les plus complexes utilisés pour le contrdle des centrales sont

encore importés.

Le Mexique exporte les pyldnes de transport et de distribution. Certains
types d'isolateurs, dont ceux en verre suspendus, sont fabriqués dans le pays,
alors que les mod®les plus grands en porcelaine sont importés. On fabrique
sur place des isolateurs spiciaux en plastique, ainsi que des modtles plus
petits en porc:tiaine, les fils, les cibles et autre matériel de transport et
de distribution. On constate que la fabrication du matériel de transport est
trop morcelée et qu'une meilleure efficacité serait obtenue si les entreprises
de production étaient moins nombreuses et plus grandes. La concurrence étrangtre

est importante, surtout celle de la France et du Japon.

3.2.7. Organisation de la production

Bien qu'il y ait au Mexique un service public d'électricité nationalissé,
l1'industrie connexe de la fabrication est composée principalement d'entreprises
privées. Il y a environ 2 000 sociétés, empliyant prds de 170 000personnes,

qui fabriquent des biens d'équipement électrique.

3.2.8. Maitrise de la technologie

Différentes sources de technologie sont explorées. Pour la maintenance
d'équipeanents complexes, les techniciens sont formés 3 l'étranger par les
fournisseurs. En concluant des contrats de services d'études et en suivant
le processus de leur développement, le pays arrive » maitriser d'importantes

tecnniques.
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Il y a au Mexique un Institut de recherchas électriques qui utilise des
installations de contrdle; il a développé ses propres compétences et entretient

des liens étroits avec les techniques étrangdres.

Enfin, le personnel technique des entreprises se rend 3 l'étranger pour

se tenir au courant du développement des techniques dans les autres pays.

L'industrie mexicaine a suivi une voie qui semble naturelle. Elle a
entrepris son développement technologique en réparant le matériel construit

3 l'étranger, et 1'a poursuivi en commengant 3 en fabriquer dans le pays.

3.2.9. Accds 3 la technologie étrangdre

Le Mexique acc®de 3 la technologie étrang®re par toutes les voies habituelles :
achats de licences A des entreprises étrangdres; parfois, constitution d'association
avec des sociétés étrangdres ou de coentreprises, ou création de filiales de

sociétés transnationales.

Une loi portant sur le transfert de technologie par le systdme de licences
réglemente ce transfert, en contrdlant la durée des contrats, le paiement des
redevances, l*'exclusivité des droits sur le marché national et la garantie de
participation sur les marchés extérieurs. De m8me, les investissements étrangers dans

dans le pays font 1'objet d'une réglementation.

La contribution des filiales de sociétés &trangeres au développement techno-
logique du pays est faible, car, comme le souligne la monographie, elles agissent
sous le strict contrdle de leur société-mdre, ce qui les emp@che de révéler

leurs procédés.
3.2.10. Contraintes

Plusicurs contraintes semblent g2ner le développement de l'industrie des
biens d'équipement ¢lectrique. Les plus sérieuses concernent la nature du marché

et des questions financidres.

Le marché est limité : trois entreprises seulement utilisent ce matériel.
Comme elles sont la propriété de 1'Etat, qui les dirige, elles subissent des

contraintes extérieures, telle la récente politique d'austérite.

Les questions financidres sont trds sérieuses : les entreprises clientes ont
tendance A effectuer leurs paiements en retard, ce qui, sous l'effet de l'inflation,

suscite de grandes difficultés aux fournisseurs, la valeur des impayds se dépréciant.
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Quelques probldmes sont liés 3 l'infrastructure du pays : absence de fabri-
cation d'isolateurs, de douilles, de laminage d'acier électrique, de papier

diélectrique. Ces produits doivent &tre importés.

La disponibilité de main-d'oeuvre ne semble pas faire probl2me : le Mexique

dispose de personnel qualifié en quantité suffisante.

L'acc®s 3 la technologie constitue un probl®me sédrieux. En particulier,
le pays ne parait pas en mesure d'accéder 3 la technologie nécessaire pour
produire des ensembles complexes, tels que les turbines A vapeur et A gaz,

et les grandes généra‘*rices.

3.2.11. Liaisons avec d'autres industries de biens d'é&quipement

En ce qui concerne les matidres premidres, l'approvisionnement en acier
et en cuivre est suffisant (rappelons l'absence de laminage d'acier électrique).
Le Mexique ne posstde pas de gisement de bauxite, mais dispose d'installations

pour 1'affinage et le traitement de 1'aluminium.

Il sait fabriquer de petites pidces de forge et de fonderie. Dans ce
domaine, une grande usine est en construction, utilisant la technologie japonaise.
Elle pourra produire des pidces de forge de 7O tonnes et de fonte d'acier

jusqu'a 100 tonnes.

Certaines installations 12 fabrication pouvant &tre utilisées pour produire
d'importants biens d'équipement électrique sont apparemment considérées comme
des usines d'industrie lourde. Comme telles, elles servent 4 produire d'autres
types de machines pour les mines, les cimenteries, la sidérurgie et l'industrie
du pétrole. Grace i ces capacités, ces usines ne sont pas sérieusement exposées

aux fluctuations de la demande.

3.2.12. Politiques et stratégies

Les objectifs de la politique nationale sont, entre autres, de
- réduire les capacités inutilisées des installations de fabrication;
- stimuler la substitution aux exportations de la production locale de biens
d'équipement;
- accroitre les chances des petites et moyennes entreprises;
- réaduire la concentration de l'investissement;
- empdcher le capital stranger de s'eamparer d'entreprises mexicaines performantes;

- 4lever le niveau du développement technologique;

- favoriser les exportations.
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L'application de cette politique nationale utilise divers moyens.

Un de ses meilleurs instruments est le comportement des entreprises d'Etat,
tout particulidrement du service public de l'électricité. Il a pour but de
diminuer la capacité de production inutilisée et de stimuier la substitution
des importations. En outre, la sous-traitance permet d'employer un plus grand
nombre de petites entreprises, les petites et moyennes enireprises contribuant

plus que les grandes entreprises au soutien de l'emploi.

Un syst3me quelque peu complexe de protection et de promotion est utilisé
pour encourager la formule de coentreprise, qui contribue A améliorer la balance
des paiements, i développer la technologie locale et A protéger les industries

naissantes.

3.3. Colombie
3.3.1. Introduction

Dans le groupe des monographies, la Colombie apparalt comme un pays relati-
vement avancé. Le secteur de l'énergie électrique y est principalement fondi
sur 1'hydro-électricité et le charbon, la premi®re constituant plus de 60 % de
la puissance installée et de 1'énergie, les 40 % restants étant de la puissance
thermique, principalement de charbon. Les prévisions pour 1995 indiquent que
la puissange thermique augmentera de moins de 25 %, alors que la capacité hydro-

électrique sera plus que doublée.

L'importance de l'énergie hydraulique en Colombie est soulignée par le fait
qu'elle représente plus de 20 % du potentiel hydraulique de l'Amérique latine.
Actuellement, le secteur de l'énergie, au niveau national et dans les villes,
appartient 3 1'Etat, tandis que le secteur industriel est de propriété privée,

encore qu'il soit souvent soumis A une influence gouvernementale importante.

fla Colombie dispose, pour son syst®me d'énergie électrique, d'un important
équipement. Dans ce secteur, des mesures gouvernementales récentes avantagent
la prdduction locale par rapport aux importations. A moyen terme, cette politique
pourra exercer un effet trds positif sur le secteur des biens d'équipement élec-
trique, A la fois en tant que soutien au développement industriel local et
instrument d'une utilisation plus poussée des installations de production. Dans
de nombreux secteurs de fabrication, la demande est souvent insuffisante et ne

permet pacs de dépasser le niveau du travail & un poste. Si l'on parvient 3

atteindre le niveau du travail & postes multiples, cela aura pour effet d'abaisger

les colts moyens et marginaux.
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3.3.2. Interconnection Electrica S.A. (ISA)

ISA fut cride en 1967 pour interconnecter les entreprises du service public,
principalement Empresa de Energfa Eléctrica de Bogota, Empresas Publicas de
#“edellin, Corporacién Auténoma Regional del Cauca, Electraguas, et Corporacién
Eléctrica de la Costa Atldntica (CORELCA). ISA a regu également puur attribution
la planification du syst®me dans son ensemble. Aprds différentes actions gouver-
neme1tales dars ce domaine, les attributions d'ISA furent modifiées en 1979 pour
lui permettre une pianification plus large du secteur. Le résultat fut une série
d'3tudes et de plans pour le développement de celui-ci, tout particulidrement
du potentiel hydroélectrique. Le financement est assuré par la Financiera Elécztrica
Nacional, qui est habilitée A réunir les fonds en recourant A l'empruat intérieur

et extérieur, ainsi qu'a l'épargne privée.

Dans le cadre des efforts déployés pour encourager une participation locale
dans le développement du secteur, un reéglement de 1979 a prescrit de ventiler
les besoins prévus de biens d'&quipement par catégorie et par année. Cette
mesure a pour but d'inciter les fabricants locaux 3 programmer et investir
en conséquence, pour fournir au service public les biens d'équipement et services

nicessaires.

3.3.3. Le futur développement de l'énergie électrique en Colombie

Ce diveloppement est orienté vers l'énergie hydroélectrique. Il est préwvu
que la puissance installée totale passera de 6 885 MW en 1984 3 13 979 MW en 1995.
Dans cet accroissement, la puissance installée hydroélectrique passera de 4 726 MW
a 11 154 MW, la différence représentant 1'énergie thermique, principalement A
base de charbon. Les services publics de l'électricité ont surtout fait porter
l'effort sur l'électrification rurale. Le Plan national d'élec:rification rurale,
mis en oeuvre entre 1981 et 1983, a électrifid 145 000 foyers, nécessitant
2} 000 km de lignes HT et BT, et 10 OO0 traneformateurs. De m&me, 40 000 fcyers
ont bénéficié du Programme intégré de développement rural, entrepris en 1976,
avec installation de 5 200 km de lignes de transport. Pour satisfaire vers 1995
la demande de la c3te de 1'Atlantique et de San Andrés, un autre programme a été

mis en oeuvre qui provoquera 1l'inst-llation de 2 000 km de lignes de transport

pour relier 345 petites et moyennes localités.




Alors que la mise en oeuvre de systimes d'énergie classique a été limitée,
d'importantes 3tudes ont été consacrées aux sources d'énergie de remplacement.
La formule la plus prometteuze paralit étre celle de petits syst®mes hydroélectriques
pour l'habitat rural ou urbain nan iatégré, non relié au réseau. Le plan actuel
prévoit l'exécutiun de 60 projets d'une puissance de 500 & 20 000 kW. D'autres

projets sont A l'étuds concernant l'énergie solaire, gAothermique et la biomasse.

3.3.4. Développement de capacités de fabrication

Actuellement; il y a en Colombic- des possibilités de produire de nombreux
éléments pour les systimes d'énergi: 3lectrique, ainsi que de fournir du personrel

pour des services de consultants.

La Colombie poss®de de solides entreprises d'experts-conseils en mesure
d'accomplir des tdches de génie civil et autres, depuis les travaux préliminaires
jusqu'au démarrage de l'exploitation. Ces entreprises maltrisent les problumes
de main-d'oeuvre et de financement dans le génie civil et le secteur de l'énergie
électrique. Il est intéressant de noter que le nombre des consultants étrangers

appelés est en partie fonction des exigences d'organismes de prét étrangers.

Actuellement, le pays produit des chaudi2res aussi bien ignitubulaires
qu'aquatubulaires de dimensions moyennes. Cette producticn est destinée tant
au marché intérieur qu'a l'exportation. Il y a une capacité de production
excédentaire dans ce secteur, qui fournit au marché intérieur des chaudi®res

industrielles et un certain nombre de chaudi2res utilitaires.

Les entreprises locales produisent des pyldnes de transport. Cette fabri-

cation ne représente qu'une partie de leurs activités métallurgiques.

I1 n'existe pas d'entreprises fabriquant des turbines 3 gaz, mais il y en a
une qui produit des turbines hydrauliques. Elles atteignent une puissance de
120 KW, & 100 o de pression et 100 gal/min.

Les moteurs monophasés et triphasés sont fabriqués en grand nombre. Trois
grandes entreprises A -articipation étrangdre fabriquent des moteurs et des
transformateurs. La plupart des entreprises sont plus petites et se heurtent,
gsemble~-t-il, & des limitations techniques. Celles qui fabriquent des transfor-

mateurs HT n'ont pour marché que le service public de l'électricité et affrontent

la concurrence de fournisseurs 4trangers.
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Onze entreprises construisent des postes, des tableaux de distribution et
des appareiis HT. Elles sont compétitives par rappor: aux entreprises étrangeres,
en qualité et prix. Il y a une forte sous—-utilisation du capital chez les

entreprises plus petites, spécialisées dans le matériel de basse et moyenne tension.

A défaut de données précises, on peut constater que les grands transformateurs
et les génératrices occupent la premidre place dans les importations, A cause des .
contraintes de qualité dans la production locale. Viennent ensuite les turbines,

puis 1'équipement auxiliaire, tel que les condensateurs pour chaudidres.
3.3.5. Contraintes

Les contraintes entravant le développement du secteur des biens d'équipement
slectrique tiennent principalement au manque de main—-d'oeuvre qualifide et 3 la
recherche de capitaux dans une économie de marché. La satisfaction des besoins
de qualification de main-d'oceuvre s'obtient en formant celle nécessaire 3 la
maintenance sur place. Il y a lieu de penser que les tiches de maintenance ont

contribué 3 la création en Colombie de moyens de production compétitifs.

3.3.6. Recommandations

La Colombie est en train de se doter d'un marché relativement satisfaisant
de biens d'équipement électrique. Compte tenu de la prédominance de l'énergie
hydrodlectrique dans la croissance future, on peut recommander de faire porter
le développement sur les projets de taille moyenne. Le développement des qualifi-
cations de travaux publics au service de la croissance hydroélectrique représente
également un facteur favorable A 1l'emploi, et 3 la diminution du recours aux

techniciens étrangers.
3.4. L' te

3.4.1. Introduction

Grice A ses quelques ressources de pétrole, 1'Egypte exporte de 1'énergie.
Elle possdde également du charbon dans la r2gion du Sinai. Le Nil fournit -
1'énergie hydroélectrique. Enfin, il y a d'importants gisements de gaz,

actuellement sous-utilisés, mais qui, dans 1'avenir, peuvent produire beaucoup .

d'énergie.
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Au cours des deux derni®res décennies, le syst®me de l'énergie électrique

s'est agrandi A un rythme relativement rapide qui, selon les prévisions, se

poursuivra pendant plusieurs années. La croissance économique du pays et le
progres intense de l1'électrification rurale soutiennent cette expansion. D'aprds
les preévisions actuelles, la plus grande partie de l'expansion dans la production
de l'énergie sera alimentée par le pétrole ou le gaz naturel. On prdvoit la
construction de deux grandes centrales nucléaires, cependant que l'énergie
hydroélectrique croitra modérément, le Nil ayant déjAd 3té presque entidrement

exploité en Egypte.

3.4.2. Le sysidme de l'énergia électrique

L'Egypte possdde un systtme d'énergie électrique unique, avec une structure !
administrative assez compliqude. Au cours des 25 annédes écoulées, il n'a pas
cessé d'8tre réorganisd. En fait, cependant, il n'y a qu'une seule organisation
de production de courant, commercialisée par les municipalités et l'orgznisme

responsable de 1'électrification rurale.

L2 plus grande source d'énergie est le Haut Barrage d'Assouan. Le second
barrage d'Assouan, plus petit, fournit également une quantité considérable
d'énergie. Les deux barrages sont situés dans le sud du pays, loin des principales
concerntrations urbaines : le Caire, Alexandrie et le delta du Nil. Ils sont reliés
au nord par deux lignes de transport de 500 kV. La production d'énergie dans le
Nord provient de cesnirales thermiques utilisant généralement des turbines 3 vapeur
A huile lourde. Il y a également quelgues centrales 3 turbines i gaz, fonctionnant

au kéros®ne.

Le systdme d'énergie électrique a connu une importante croissance au cours
des dernidres ddécennies. D'aprds les prévisions, elle doit se poursuivre.
Actuellement, il y a en construction 11 unités 3 pitrole représentant une puissance
de 2 170 MW, trois A gaz (233 MW) et quatre hydroélectriques (270 MW), ces

dernidres se trouvant dans une deuxi®me centrale du Barrage d'Asscuan.

Sont prévus en outre pour les prochaines années : deux unitds nucléaires
de 1 000 MW chaque (leur construction n'a pas encore commenci); trois groupes
hydroslectriques a faible hauteur de chute (210 MW); un réservoir 3 pomp= hydro-
slectrique, quatre unités i charbon (300 MW chaque) et quatre 3 pitrol: ou & zaz

(300 MW chaque).
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Actuellement, la puissance totale install3e est d'environ 6 000 MW; par
conséquent, les adjonctions programmées pour les sept & dix années i venir

feront plus que la doubler.

Les systdmes de transport et de distribution connaitront également une .
importance croissante. Actuellement, il y a en construction plus ds 2 000 km
de lignes de transport de 33 3 500 kV. Sont programmées, mais non encore -
commencées, les constructions de 1 000 km de lignes de Y00 k¥, 5 800 km de 220 kV,
200 km de 132 kV et 3 000 km de 66 kV. L'ansemble de ces nouvelles lignes doit
entrer en service avant 1990. Pendant cette période est 4galement prévue la

construction d'environ 20 000 MVA de puissance de poste.

Les installations de distribution subissent 1'importante influence du
programme de 1'électrification rurale. Actuellement, prds de 80 % de la popu-
lation dispose de quelque service électrique, bien que cela ne représente souvent
que 40 watts par personne. Au cours des dix années a venir, l1'Egypte projette
d'stendre 1'2lectrification rurale a tout le reste de la population. Le plan
pravoit a2 cet effet 10 000 km de lignes de distribution de 11 et 20 kV, et
8 000 km de c3bles de distribution.

3.4.3. Maintenance

A ce jour, pratiquement toutes les installations électriques les plus impor-
tantes ont été construites par des entreprises étrangdres utilisant de l'équi-
pement dtranger. L'Egypte a apporté quelque contribution & la construction des
usines, principalement par le bitiment et les travaux publics, ainsi que la
production d'acier. Cet apport est précisé ci-dessous. Mais le principal rdle
assumé par le pays dans le syst®me de l'énergie électrique concerne le fonction-

nement et la maintenance.

La majeure partie de la maintenance courante, & l'expiration des délais de
garantie, est assurée sur place. Pour les centrales et les postes, 1'Egypte a
1'habitude d'acheter des pitces détachées A l'avance et pour plusieurs annies. .
D®s le dsbut également, elle se procure les outils spéciaux et les appareils

nicessaires a4 la maintenance et aux riéparations. Certaines pikces de rechange .

son. fabriquées en Egypte.
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Les fabriquants de 1'équipement fournissent une assistance importanta.
Le personnel de maintenance est envoyé a2 l'étranger, dans les usines des
fournisseurs, pour recevoir la formation nécessaire relative 3 l'squipement
utilisé. Ce personnel bénéficie également de formation au plan local, assurée
par des techniciens étrangers et égyptiens. Parfois, des problémes difficiles

de maintenance sont résolus avec l'aide de techniciens étrangers.

La monographie laisse entendre que le personnel égyptien formé 3 1'3tranger
a exercé une influence réelle sur le développement en Egypte de l'industrie des

biens d'sdquipement électrique.

3.4.4. Diveloppement de capacitds dans le pays

Au cours des dernidres années, l'Egypte a diveloppé des capacits . de plani-
fication et de conception dans le systtme de l'&nergie dlectrique et de la
construction de centrales. Il y a lieu de souligner néanmoins qu'en fait toute
la capacité du pays dans le domaine de la production et du transport d'slectricits
a 4té acquise 2u moyen d'accords "clé-en-main". Presque tout 1l'équipement

important a été fabriqué a 1'étranger.

Le Minist2re égyptien de l'Electricité a acquis une compétence de planifi-
cation suffisante pour fixer, en termes généraux, le type, 1'implantation et
la puissance d'une nouvelle centrale. Mais la conception détaillée reste le

fait des constructeurs, qui sont toujours des étrangers.

L'Egypte a acquis une capacité en matidre de travaux publics, hautement
compétente et apparemment compétitive. Tout le travail est effectué par des
entreprises locales. En outre, le pays a maitrisé la fabrication de pyldnes

en acier et de poteaux en acier et en béton.

3.4.5. Production locale de biens d'3quipement électrique

I1 y a neuf entreprises importantes qui fabriquent de l'équipement ou des
fournitures pour l'énergie électrique. Quelques précisions 3 leur sujet sont

données ci-aprds. Six d'entre elles sont propriété de 1'Etat, une autre n'a

que 1 % de participation privée.
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- 52 -

Dans ce groupe d'entreprises, quatre fabriquent des produits pour l'a&nergie
électrique. La Société El Nasr pour la fabrication de transformateurs et de
produi.s électrigues construit des transformateurs et des sectionneurs. la
Sociitd dgyptienne des cables dlectriques fabrique des cdbles et du fil isolé.
Deux entreprises récemment créées, EGEMAC et ARABRB, fabriquent des appareillages
de distribution et de l'équipement connexe. Ce sont deux coentreprises,

respectivement avec Siemens et Brown Boveri.

Les cing autres entreprises comprennent trois fabricants d'acier, un fabricant
de m3taux non ferreux, et un d'amiante, de tuyaux en bédton, de poteaux et de

briques.

En ce qui concerne les matidres premidres, pratiquement tout le cuivre est
imports, tandis que l'aluminium est produit en Egypte, mais i un colit trds élevé.
La bauxite est importée, l'aluminium 2tant extrait par les techniques classiques
d'4lectrolyse. Dans la mesure ol 1'Egypte consomme du pitrole pour produire son
électricité d'appoint, elle n'a pas d*intérét a fabriquer de l'aluminium.
1'Egypte a une sidérurgie, et la plus grande partie de l'acier nécessaire 3 son

dquipement électrique est produit, ou peut &tre produit, dans le pays.

3.4.6. Maltrise de la technologie

C'est un important probldme pour le pays. La formation est étroitement liée
au pays fournisseur de l'équipement, comme si toute la technologie procédait

des différents équipements importés.

L'Egypte a des ressources en matidre de recherche et de développement.
Outre les universitds, il y a des instituts nationaux, parmi lesquels le Centre
national de recherche et le Centre le recherche de haute tension appartenant

au Ministdre de lt'électricité.

Le probldme de la maltrise de la technologie tient A une relative absence
de fabrication d'squipement comportant des composants 3 base de technologie.
Cela apparait clairement quand on passe en revue les grandes entraprises

fabriquant de l'équipement électrique.

Il ¥y 2 eu des importations de technologie. Cela s'est fait pendant des
annses par des contrats de licences. L'Egypte a conclu ainsi une grande variété

de contrats de licences A base de technc 2gie avec la Fraace, l'Allemagne,

la Suisse, la Hongrie, la Tchécoslovaquie, le Royaumz2-Uni et d'autres pays.
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En 1974, l'Egypte a essayé d'attirer les capitaux étrangers dans les industries
de fabrication, en autorisant des coentreprises. Sur les neuf entreprises impor-
tantes ci-dessus, deux appartiennent 3 cette catigorie et fabriquent de 1'3quipement
slectrique pour le marché intérieur. Il existe encore un trds petit nombre
d'entreprises locales fabriquant de 1'équipement électrique. Aucune n'exporte

et n'est compétitive sur les marchés extérieurs.

3.4.7. Liaisons avec d'autres industries de biens d'3quipement

L'industrie des biens d'équipement é&lectirique utilise les m3mes matilres
preczidres que les autres : le cuivre, l'aluminium et l'acier. Ce sont des
mati2res industrielles, employées également par d'autres industries comme
1'automobile et le biaiiment. En outre, elle utilise les installations de moulage,

comme les autres industries.

En définitive, une assez grande fraction de la fabrication de biens d'équi-
pement électrique est représentée par les poteaux et les pyldnes, les entreprises
qui les produisent construisant également des citernes, des grues, des bateaux,

des bennes de camions, etc.
3.4.8. Contraintes

I1 existe, en général, deux types de contraintes. L'une a trait 2 la taille
du marché. Elle indique que le marché intérieur n'est pas assez grand pour
soutenir une industrie locale de biens d'équipement électrique. Cela conduit
3 recommander que les pays en développement cooptrent entre eux et s'ach2tent

réciproquement différents types de biens d'équipement électrique.

Le devxidme type de contrainte tient au financement. La monographie souligne
que le capital privé n'investit pas dans les grandes entreprises et que le gouver-

nement ne dispose pas toujours des devises étrangdres nécessaires 3 cet effet.

3.4.9. Politiques et stratégies

Les industries de biens d'équipement bénsficient d'une priorité dans la
planification nationale. A cet ézard, l'accent a éts particuli®rement placé
sur l'industrie des biens d'équipement électrique. Le gouvernetsent investit dans
cette industrie et lui accorde une large protection contre la concurrence étran—~

gére. C'est ainsi, par exemple, qu'il est interdit d'importer en Egypte les

biens d'équipement électrique qui sont fabriqués dans le pays.
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J.5. Algsérie
3.5.1. Introduction

L'Algérie produit du pétrole et du gaz naturel, et est membre de 1'OPEP.
Sa production de patrole a &té la source d'une certaine prospérité et a financs .
beaucoup de dépenses d'équipement. Une grande partie du gaz naturel sert de

combustible local et pour l'exportation.

I1 y a eu beaucoup d'investissements dans le systime de l'énergie électrique.
Cela a provogué une grande cpoissance dans la production d'énergie et dans
l*slectrification rurale. Actuellement, plus des deux tiers des foyers sont

dlectrifiés, et i'électrification totale est prévue pour la fin de la décennie.

L'économie du pays est strictement planifiée. Le service public de l'élec-
tricité s'efforce de promouvoir la croissance de sociétés de fabrication algé-
riennes. Il le fait en achetant sur place les biens et services existants,
et en appelant des entreprises étrang®res a collaborer avec des entreprises

locales.

Actuellement, 1'Algérie a la capacité de fabriquer la plus grande part des
éléments du systd®me de l'énergie électrique, des niveaux de technologie inférieur
et moyen, tels que pyldones, cdbles et fils, appareillage, armoires, compteurs,
certains. moteurs, g3nératrices et transformateurs. Elle fait exdcuter dans
le pays tout le travail de construction et de montage. Mais l'Algérie n'a pas
la capacité de produire des turbines, de grandes génératrices et de grands

transformateurs.

3.5.2. Information générale

L'Algirie est un pays d'une grande superficie, dont 80 % sont constitués
d= diésert. Sa population est d’environ 20 millions d'habitants. C'est un membre
de 1'Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP) et un important

producteur de pétrole et de gaz naturel.

Le pétrole est tres important pour l'économie du pays, dont il représente
le tiers du PIB. La prospérité qui a résulté de l'accroissement de son prix,

au cours des dix derni:res années, a eu une importante rdpercussion dans le pays

et a permis de financer une grande partie des dépenses d'équipement.




L'3concmiz est foadée sur une planification centralisse. La totalité de
1'industrie est, en fait, propristé de l'Etat. IL y a tr¥s peu d'entreprises

privies de fabrication, 3 l'exception de petits ateliers.

Le développement industriel en Algérie a &té orientd vers la fabrication
de l'outillage indispensable & celui de l'agricultuvre, de certains appareils
électro-ménagers et de biens d'équipement pour ces industries. On s'est attach?

3 ce que la participation locale & cet effort £t la plus grande possible.

3.5.3. Le secteur de 1'3nergie électrique

Il y a en Algérie un service public unique qui fournit aussi bien l1*électricité
que le gaz naturel s SONELGAZ. Au cours des 15 années dcoulées, il a eu 3 satis-
faire un taux de croissance global d'environ 14 %. Aussi a-t—-il dd se doter,
pendant ce temps, d'importantes capacités de production. En 1932, la puissance

install3e de production était de 2 458 MM.
En 1932, la capacité de production se répar%issait comme suit :

- hydro-Zlectrique : 11,5 %
- turbines a vapeur : 37 y ]

49 %
2,5%

- turbines & gaz

- diesel

Le principal combustible utilisé pour la production de 1'Slectricité est le
gaz naturel. Il y a quelque production hydro-électrique, mais les réserves d'eau,
déji insuffisantes, sont nécessaires pour d'autres usages. La production par

moteur diesel et turbines 3 gaz est utilis3e sur des sites éloignés.

L'Algirie a entrepris un programme d*électrification rurale. En 1969, un peu
plus du tiers des foyers étaient desservis. Actuellement, la proportion atteint

les deux tiers, ot l'dlectrification compl2te du pays est prévue pour 1990.

Toute l'slectrification rurale est réalisée avec les ressources de la
production locale, ce qui signifie que la main-d'oeuvre locale 2st utilisée
dans ie batiment et les travaux publics, la prodﬁction de poteaux, de cdbles,

d'appareillage, etc., tous fabriqués en Algérie.

3.5.4. Fabrication de biens d'dquipement électrique

Le thdme principal de la monographie est que le service public a su promouvoir

le d4dveloppement de 1'industrie locale, en lui donnant une participation aux travaux
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de construction et de fabricution pcur les besoins du syst®me de l'énergie $lec-

trique. SONELGAZ a assumé 3 cet égard un rdle important.

Les actions spécifiques sont entreprises au profit de l'industrie locale.
En particulier, grace i une planification 3 long terme, le service public permet .
aux fabricants de connaitre ce que seront les besoins en équipement. La standar-
disation réduit le nombre des articles a concevoir et 4 produire. Le service -
public apporte aux fabricants locaux l'assistance techrique dont ils peuvent

avoir besoin.

La stratidgie générale du développement est définie par le Plan national.
Celui-ci décrit les liens entre la sidérurgie et l'industrie slectrique du
secteur public, programme la fabrication de certains biens d'squipement et di2finit

les biens de consommation durables & fabriquer.

En fait, c'est l'économie de 1'Etat qui assure toute la fabrication. Il n'y a
pas de participation financi®re étrangdre dans la fabrication des biens d'3squi-
pement 3lectrique. L'investissement privé est limité 32 de petites entreprises

qui ne fabriquent au plus que de petits éléments.

La liste des centreprises fabriquant des biens d'équipement 3lectrique est

courte. Ce sont :

1) La Société nationale de montage et de construction de matériel dlectrique
et 3lectronigue (SONELEC), crdée en 1969. Elle fabrique des cibles,
des transformateurs et d'autres types d'équipement électrique de moyenne
¢t bagse tension. Elle a également construit de l'équipement de plus
haute tension, ayant particips & la réalisation d'une ligne de 150 kV,
et produit beaucoup d'équipement pour le programme de l'électrification

rurale.

2) La Socist3s nationale de constructions métalliques (SN.METAL), créde
en 1967. Elle fabrique de la charpente métallique et des chaudidres,
ainsi que tous les pyldnes de transport pour SONELGAZ. Elle participe .

sgalement aux travaux de charpente métallique et de chaudronnerie dans

les centrales.




3)

4)

_57_

La Société nationzie de constructions micaniques {SONACOME), crise
en 1969. Elle fabrique les moteurs dlectriques, les pompes, les
machines-outils ~* les pi2ces de forges et de fonderie, ainsi que

les véhicules, autcbus et tracteurs.

L'Officc national dn matériel hydraulique (ONAMHYD) fabrique les poteaux
en béton précontraint.

P

Les grandes entreprises d'Etat ont 44 restructurées en un plus grand nombre

d'entreprises sp3cialisées. Celles-ci ont créé des ateliers pour la maintenance

et la réparation de machines impcrtantes, mais qui restent insuffisants compte

tenu des besoins.

De son c¢d'.8, SONELGAZ a implanté des ateliers de fabrication et de maintenance

des tableaux, armoires e accessoires.

5)

6)

L'usine de fabrication de compteurs d'El Ulma (SET'IF) est une nouvelle
entreprise réalisée par des constructeurs étrangers. Elle utilisera
de la technologie de Suisse et des Etats-Unis d'Amérique pour la fabri-
cation d'appareils de comptage, de mesure 2t de régulation. Elle
construira des compteurs eau et gaz, ainsi que de l'appareillage
électrique. Le transfert de la technologie des firmes étrangdres
implique des contrats de licence, la formation des ouvriers et de
1l'encadrement algsriens, la supervision et la fourniture d'équipement
spécialisé et d'outils. Le taux d'intégration nationale est actuel-
lement d'environ 65 %. Il est prévu que tous les besoins navionaux
seront couverts en 1935. La fabrication de disjoncteurs devrait

commencer en 1985.

L'Unité électro-mécanique d'El-Achour. Cette usine est rattachée 3
l'entreprise nationale des industries électrotechniques (ENEL),

elle-méme issue de la restructuration de SONELEC. Elle fabrique des
appareils de BT et MT, y compris les armoires de distribution et les

postes de transformation. Elle devrait en 1986 couvrir la totalita

des besoins nationaux.
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7) Le complexe de matériels électriques industriels d'Azazga (Tizi Ouzou)
est 8galement rattaché & ENEL. Il utilise la technologie ouest-allemande
pour la fabrication de transformateurs de taille moyenne (jusqu'a
1 600 KVA), de petits alternateurs (jusqu'a 180 KVA), des compteurs et
moteurs électriques de taille moyenne (de 18,5 & 400 kW). Le taux
d'intégration nationale varie de 75 2 85 4. En 1986, l'usine couvrira

la totalité des besoins nationaux en transformateurs MT/BT.

8) L'Entreprise nationale de cdbles électriques et téléphoniques (ENACAB)
est issue de la restructuration de SONELEC. Comme son nom 1l'indique,
elle fabrique des cables, bien que sa production se limite au fil nu

et au cable BT et MT. Le cidble HT est, pour le moment, imports.

Il existe également d'autres entreprises restructurées et élargies fabriquant
des poteaux en b&ton précontraint, des pyldnes pour lignes 3lectriques et des
poteaux métalliques. Quand le développement en cours sera terminé, le pays aura
la capacité voulue pour couvrir tous ses besoins en supports. Actuellement,

il importe encore des poteaux en bois (20 000 environ en 1983).

3.5.5. L'intsgration nationale dans la construction des centrales

theraiques

Le service public, utilisateur des &tudes,; pet aidar au développement des

capacités locales. Pour atteindre ce résultat, qui implique que les travaux
soient dirigés sur les entreprises locales., SONELGAZ a entrepris d'accrolitre
ses propres capacités dans la planification, la normalisation (pour réduire le
nombre de pi2ces d'Squiperent A concevoir) et lfingénierie.

Trois mesures spécifiques sont utilisfes pour promouvoir les capacités locales :
maintien de la maitrise d'ceuvre locale, ro2fus «'utiliser les contrats "clé en main",
recours syytématique 34 1'industrie nationale. Le but de cez trois mesures est
de garantir que toud travail rnouvant Zire effectué par iL'industrie locale lui soit
corfié.

3.5.6. Maltrise ie l'ingénierie

11 apparait que la stratégie utilisfe par SONFLGAZ pour promouvoir l'industris .
locale est couronnée de succks, puisque la participation des entreprises algériennes

dans la construction du syst2me de l'énergie 8lectrique est croissante. Outre

1a création et les travaux dec instituts techniques, 1'Algérie s'est fixée pour but
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de remplacer les consultants étrangers dans une série de fcuctions : 3tudes des

sites,; coagpdination et contrdle des travaux, transit et dédouanement.

Le génie civil et le montage représentent environ la moitif du cotit d'une
centrale i vapeur. Dans ce domaine, la priorité est réservée au développement
des quelifications. Cela a2 eu pour résultat que le génie civil en totalité et
le travail de montage pour 70 % sont ex&cutés maintenant par des entreprises
nationales. SONELGAZ a ses propres entreprises pour les travaux de génie civil

et pour le montage des usines.

Dans la construction d'une centrale, SONELGAZ est le client et le maitre
d'oeuvre. Une partie du travail, incluant le génie civil et la construction,
est traitée directement et attribuée en majorité aux entreprises locales. Il est
possible d'allouer du travail i des entreprises algériennes par un accord figurant
dans le contrat d'origine, 28me pour la partie de l'usine revenant par contrat
a4 des entreprises étrangdres. Cela se fait le plus souvent pour le montage de

1'équipement fabriqué i 1'é&tranger, comme les groupes de turbogénérstrices.

Actuellement, les entreprises algériennes accomplissent environ 43 % du
travail pour les centrales. On espire que la fabrication d'équipement lourd
permetira d'augmenter ce pourcentage. Mais actuellement, la participation des
entreprises locales ast généralement limitée & la partie de la centrale pouvamt

étre construite sur le site.

Un projet est en cours prévoyant la création d'une nouvelle entreprise
nationale (CEMEL) pour la fabrication de turbines i vapeur et i gaz, de turbo-
alternateurs, de grands moteurs et de moteurs diesel. Il ne semble pas qu'une
décision ferme ait &té€ prises pour poursuivre ce projet, mais des études de sa

faisabilité sont incluses dans le prochain plan quinquennal (1985-89).

Pendant les 29 années & venir, l1'Algérie esp®re installer 20 GW supplémen-
taires de puissance avec les installations de transport et de distribution
correspondantes. Cela représente un marché suffisamment vaste pour justifier
le développement d'une industrie d'équipement lourd. Par la suite, d'autres
pays voisins auront 4 leur tour besoin de turbo-alternateurs, de transformateurs
et d'autres équipements. Des conversacions ont &té engagées avec BHEL (Inde)

et d'autres entreprises &trangdres.




L'Aigérie semble avoir parfaitement réussi i maltriser certaines technologies.
Elle a atizint 1'autosuffisance daas les travaux de génie civil et Az construction,
et elle fabrique les poteaux ae distribution, les pyldnes de transport, le fil,

les tableaux, les armoires, etc.

3.6. La Bolivie
3.€.1. Introduction

La Bolivie est le plus petit pays du groupa. Sa population n'est que de
six millions d'habitants. Dans 1'Amérique latine, elle constitue un pays relati-
vement peu développé. Lz monographie en donne plusieurs explications : la
dispersion et 1'h&térogénéité de la population, le fait que le pays n'z pas de
littoral, et l'absence d'une tradition industrielle. Pour la presque totalité

des biens industriels, le pays dépend dans une large mesure de l'é&tranger.

I1 a une grande superficie et un riche assortiment de ressources naturelles.
Il posstde suffisamment de pétrole et de gaz pour ses propres besoins, et il est
m3me exportateur de gaz naturel. Les chutes d'eau sont suffisamment abondantes
pour fournir de l'énergie hydro-électrique dépassant les besoins du pays. Il y a
de vastes foréts produisant du bois d'oeuvre et des gisements importants de

métaux.

L*énergie produite ust 3 base de pétrole, de gaz naturel et, pour une peiite
quantit®, de charbon. Le charbon de bois =2st utilisé par l'industrie de 1*'é&tain.
La Bolivie a des échanges commerciaux de produits pétroliers avec d'autres pays,
n'ayant apparemment pour but que d'ajuster consommation et production de différents

produits de distillation.
L'énergie hydro-électrique est importante : elle fournit environ 70 % de

toute l'éncrgie élecirique produite.

La Bolivie possdde tr2s peu d'industries locales. Les principales sont les
wines et i1'industriz fcorestidre., Il y a un peu de fonderie de métaux non ferrzux :

&taian, argent, plomb ¢t antimoine, qui nc semblent pas avoir créé d'industries

de transformatiori. Le pays exporte une grande quantité de bois de haute qualité.
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Dans 1l'industrie des biens d'équipement &lectrique, la Bolivie a des entr=-
prises fabriquant des transformateurs de distribution, une gamme limitée de
c3blas, des accessoires pour le réseau de distritution et des poteaux. Tous

les autres biens d'équipement €lectrique sont importés.

3.6.2. Production de l'énergie &lectrique

Le secteur de 1l'énergie Slectrique est trds limit$. En 1982, la puissance
installSe atteignait 510 MW, dont 52 % hydro-&lecirique, 33 % dans des centrales
thermiques 4 gaz, le reste dans des centrales i moteurs diesel, principalement

dans des petits systdmes autonomes.

Il y a deux principales sociétés de service public : la Companfa Boliviana
de Energfa Eléctrica (COBEE) qui est unc sociét$ privée (3 capital &tranger)
et qui dessert la capitale La Paz. Elle dispose d'une pu.ssance de 140 MW,
dans des installations assez anciennes. La deuxi®me soci$té est la Empresa
Nacional de Electricidad S.A. (ENDE). C'est une entreprise d'Etat. Elle a
une puissance de 108 MW hydro-électrique et 166 MW thermiques au gaz. Elle

dispose &galement de quelques unités i moteurs diesel autonomes.

Il y a encore une certainz quantité de puissance produite par d'autres
sociétés, principalement la Corporation Mini®re Bolivienne (COMIBOL). Les
compagnies mini®res produisant de l'é&lectricité hydro-$lectrique ou diesel
représentent 10 % de la puissance installée du pays. Il y a, enfin, une petite
quantité d'énergie produite par les raffineries de sucre et de pétrole, 4 base

de déchets.

I1 existe plusieurs sociétés de distribution, avec participation financidre
de ENDE. L*électrification rurale a &té entreprise par un organisme gouverne-

mental exploitant un grand nombre d'unités & moteurs diesel autonomes.

La Bolivie a plusieurs réseaux géographiques autonomes qui pourron. un jour

étre interconnectés.

3.6.3. Plans d'expansion

Les prévisions d'une croissance de la demande ont ét& démenties par la crise
économique qui a entrainé une période de croissance z8ro ou négative. Les
prévisions actuelles varient entre une croissance zéro pendant un certain temps,

et une hypothdse optimiste de +7 % aprds 1986.
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Les plans d'expansion & court terme comprennent deux projets hydro-électriques
¢t une puissance thermique de tre@s faible volume, probablement pour des régions
isoldes. Plusicurs nouveaux projets hydro-électriques en sont i différents
staces de programmation.
La Bolivie a un %norme potentiel hydro-électrique. On estime qu'une puissance
de 18 GW peut 8tre instzllée 3 faible colit, permettant une production annuelle -
de 90 000 GWh. Un plan natiunal d'élactrification a ét& &laboré en 1379, avant
le déclenchement d= la crise actuelle. Il comprenzit un grand nombre de projets,

certains exclusivement &lectriques, d'autres impliquant &galement l'irrigation.

La production d‘'énergie thermique prévue par les plans doit utiliser du gaz
naturel, ou Stre géothermique. Cette dernilre solution est prévue 4 long terme.
La production au gaz n'est envisagée que pour certaines régions et, sans doute,
pour les périodes de l'année pendant lesquelles l'hydro-&lectricité n'est pas

abondante.

En méme temps que la production électrique sera accrue, seront construits
des réseaux de transport et de distribution pour renforcer ceux existants,
Stendre le ré&seau A de nouvelles régions et relier les centres. Seules les
r8zions 3 facteur d'utilisation &levé seront reliées au réseau national, le plan
particulier d'&lectrification rurale s'appliquant aux centres i facteur d'utili-

sation faibie.
}.6.4. Maintenance

A cause de leur Sloignerment géographique, la plupart des installations d'énergie
ont leurs propres moyens de maintenance, tels que ateliers et appareils de levage.
Les réparations des génératrices, y compris la fabrication de pi®ces, peuvent étre
effectudes sur place. Il est difficilas d'assurer un approvisionnement suffisant

en pidces déStachées 3 cause de la vaste gamme du matériel employé et de l'empla-

cement géographique des cantrales.

En Bolivie, la compétence en matidre de travail de maintenance est devenue .
une sorte de métier. Les ouvriers qui poss®dent les qualifications nécessaires
les transmettent aux plus jrunes, souvent leurs parents. Il y a peu de formation

organisée dans ce domaine, en sorte que, compte tanu de la g.ande diversité du

matériel, la maintenance tend 3 devenir une spécialité fermée et localisée.
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La réparation du matériel le plus complexe (pro.ection et communication)
dépasse la qualification des techniciens locaux. Seules les plus grandes entre-
prises ont des installations permettant de l'assurer. Cependant, la complexité
croissante du matériel excdde maintenant les capacités des entreprises du pays

et, mdme pour les réparations, il doit &tre fait appel & l'assistance extéricure.

Le travail de maintenance a exercé un rdle positif en développant des capa-
cités locales de fabrication, tout au moins dans le cas d'une installation de

réparation de transformateurs, qui maintenant en assure le montage.

3.6.95. Soci&tés locales de consultants et d'ingénierie

Une loi prescrit l'accroissement progressif du rdle des consultants locaux.
En 1978, il y en avait un grand nombre : 62 sociétés Staient répertoribes. La
récession Sconomique ayant réduit leurs ti3ches, il n'en reste plus de trois 3 cing.
Les sociétés locales effectuaient environ la moitié des travaux d'ingénierie des

nouvelles centrales.

La Bolivie a des capacités dans le domaine du génie civil, et les entreprises

locales satisfont de 70 & 90 % des besoins.

3.6.6. Production locale de biens d'&quipement &lectrique

Trds peu de biens d'é&quipement sont produits dans le pays. Il s'agit de
transformateurs de distribution jusqu'a 1 000 kVA, de cables de transport en
aluminium, de fil isolé, de poteaux de distribution en bois et en b&ton, et de

quelque appareillage en tdle.

Les transformateurs sont montés dans une usine, avec du matdriel importé
du Brésil. Cette opération ne fait pas intervenir de technologie &trangtre.
Il y a deux autres usines fabriquant des transformateurs, mais elles sont & peu

pres inactives, du fait de la récession.

Deux entreprises fabriquent des cdbles. Cablebol S.A., créée en 1973, est
une enireprise privée; elle fait des installations de fil pour les maisons, des
cibles té8léphoniques, ainsi que des fils aériens d'aluminium. Elle utilise des

matériaux importés.

Une autre entreprise, Plasmar S5.A., produit des conducteurs en cuivre et
aluminium, également 3 base de matériaux &trangers. Son capital est mixte,
bolivien et Stranger. Elle emploie la technologie allemande ¢t italienne.

Elle n'utilise actuellement qu'une faible partie de¢ sa capacitd.



Une usine de fadbrication de psteaux en bfton, propridté d'une entreprise
argentine, 2mployant des machines et de la technologie allemande, 2st actuellement
fermée, faute de travail. Une autre centreprise, crdde avec des capitaux boliviens,
mais utilisant une tachnologie des Etats-Unis, est spécialisée dans 1'imprégnation

des poteaux en bois.

3.6.7. Maltrise de la technologie -

Lans la mesure ol il n'y a pas de véritable fabrication de biens d'&quipement
Slectrique, il ne peut pas y avoir de cas de maitrise de technologie. L'industrie
des m&taux non ferreux a des capacités de fonderie; il 2xiste Sgalement des moyens
de forge et de moulage. En outre, il y a la possibilité de ré&paration de vieilles

machines, avec des pidces détachées fabriquées sur place.

Les qualifications dans le domaine des réparations sont acquises et transmises
d'une fagon qui ne débouche pas sur le développement d'une grande industrie.
Il n'existe de possibilités de formation que dans les plus grandes entreprises.
Un organisme intitulé "Institut pour la formation de main-d'oeuvre qualifige"”
a &t& fond% en 1970 avec un concours espagnol, mais apparemment s'est révélé
inefficace. D'autres organisations &trangdres, y compris Electricité de PFrance,

ont essayé d'apporter leur aide, également, semble-t-il, sans succ2s.

Un récent accord, conclu entre 1l'Université et l'Entreprise nationaie
d'électricité, devrait, espdre-t-on, procurer i l'Université des possibilités

de recherche.

3.6.8. Transfert de la technologie &trangire

On dispose de peu d'information 4 ce sujet. Par suite de la faiblesse de
1'industrie, il y a lieu de supposer que trds peu de technologie a &té& transférée.
Il semble que les coentreprises 2t les contrats de licence aient souvent empéché
ces transferts. Un organisme gouvernemental, le Directoire des normes de techno-
logie, a tenté de réglementer les clauses restrictives des contrats, mais ces

normes n'ont pas &té& respectées.

Dans l'industrie des biens d'é&quipement électrique, représentée par cing
entreprises, une a acquis de la technologie en achetant des équipements, et

les quatre autres y ont accédé par des contrats de licence.




3.6.9. Contraintes
La monographie en fournit une longue liste. Elle mentionne :

- lt'absence d'infrastructures
- l'absence de planification de la part des entreprises de service public

- le démarrage tardif du ddéveloppement

- l'absence d'une tradition industrielle dans le pays
- un Stat de dépendance excessif vis-a-vis' de la technclogie &trangdre
- une croissance démographique limitée

- 1'absence de programmes universitaires
- le manque d'acc®s aux ports maritimes

- 1'instabilité politique et sociale

3.6.10. Liaisons avec d'autres industries de biens d'$quipement

Il n'existe pas beaucoup d'autres industries de biens d'é&guipement, et la
plupart intéressent les biens de consommation. Aussi les liaisons sont-elles

tres restreintes.

Il y 2 une industrie mini2re qui se limite aux exportations de matidres
premid®res. Il existe des fonderies pour certains métaux non ferreux, & l'exclusion

du cuivre et de l'aluminium. Il n'y a pas d'industrie sidé&rurgique de base.

Il est projeté de créer une industrie de l'acier. La premire phase prévoit
un laminoir pour fers non plats,; tels que ronds i béton et profilé&s fabriqués

avec de la matidre premidre importée.

Les moyens de forge et de fonderie sont limités et principalement orientés

vers l'industrie minibtre.

3.6.11. Politiques et stratégies

L'objectif fondamental da la politique de l'&nergie est d'en accroitre la
quantité disponible pour l'économie, tout en réduisant la coasommation d'hydro-

carbures. L'action principale consiste A transférer les capivaux de ces combus--

tibles (pétrole et gaz) vers le secteur de 1l'électricité.
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La politique des tarifs douaniers ne paralt pas compatible avec les objectifs
de l'industrialisation. Ceux frappant 1'é&quipement pour l'industrie mini2re sont
dlevds, alors que ceux sur les biens de consommation sont bas. En outre, il
existe un grand nombre d'exonérations et d'abattements qui rendent cette politique
confuse. Le prix du carburant est bas. Cependant, 1l'infrastructure du gaz

naturel b%néficie d'un soutien.

Une nouvelle loi sur les investissements traduit une politique d'incitation
% 1la construction de nouvelles usines. Elle prévoit des exon&rations de droits
de douane sur les Squipements importés, l'amortissement accéléré et la faculté
d'obtenir que des droits de douane frappent les importatinns concurrengant la

production de l'usine.

Une loi sur les achats des services publics accorde un avantage de prix
aux biens produits dans le pays. Mais il est faible, compie tenu des taux de

change actuels.

3.6.12. Mesures 3 prendre

La monographie formule un certain nombre de recommandations spécifiques

tendant 3 modifier la politique pratiquée. Elles prévoient notamment :

- une réforme des tarifs douaniers

- ltattribution de devises pour l'achat de matériaux 3 1'&tranger

- le remplacement éventuel de matériaux Strangers par la production locale

- la fixation de r®gles pour les achats de fournitures destinées A assurer
l'utilisation de la production locale

- la fixation de taux de change réalistes.,

Certains secteurs de la production doivent &tre favorisés. Les biens produits
dans le pays doivent incorporer le plus possible de valeur ajoutée. Les investis-
sements doivent étre sains. Dans la mesure du possible, les industries de fabri-
cation doivent utiliser la technologie déji disponible. Les produits répondant,
semble-t—-il, & ces conditions sont les isolateurs en verre, les accessoires des

réscaux de transport, les sectionneurs 2t les turbines A eau.
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3.7. Le Pakistan
3.7.1. Introduction

Le Pakistan est un pays d'é&conomie mixte. Le secteur de l'&anergie électriqus
appartient 3 L'Etat et est explcité par lui. La région entourant Karachi est
desservie par la Karachi Electric Corporation Limited (KESC), actuellement
propridt3 de l'Etat et d'organismes financiers sous contrdle de l'Etat. Le reste
du pays est desservi par la Water and Power Development Authority (WAPDA). Les
activités d'investissements de WAPDA et de KESC sont sous contrdle du Ministdre

de 1'eau et de l'énergie.

La puissance installée est d'origine approximativement moitié hydraulique
(2 547 MW), moitié thermique (2 317 MW). les installations de transport de WAPLa
sont de 220 et 500 kV. Il y 2 plus de 16 000 km de lignes de transport HT.

La demande d'é&lectricité a cri en moyenne de 12 % par an depuis 1977 et,
selon les prévisions, elle augmentera de 15 % environ au cours dzs cinq annd=zs
3 venir. 2s régions qui environnent Karachi croiss=nt i un rythme moins rapide
que le reste du pays. L'augmentation de la demande se heurte 3 la limit=tion
de l'approvisionnement : les régions desservies par WAPDA subissent des coupures
de courant pendant les mois d'hiver et, jusqu'a 1l'annéc dernidre, la zone d=
Karachi connaissait des coupures pendant les mois d'8té. Ces restrictions ont até

atténudes grice 3 une centrale thermique suppléwentaire de 210 Md.

En gros, le taux d'$lectrification atteint 35 % des villages et 25 % de la

population. Lla consommation moyenne par haoitant est de 204 kWh.

3.7.2. Organisation institutionnelle

Les deux principaux organismes sont responsables de la production, du transport
¢t de la vente du courant. En outre, WAPDA est responsable du développement hydro-
&lectrique, en particulier dans le nord du pays (le bassin de 1'Indus) ol existe
un potentiel hydraulique trds important d&passaat celui actuellement exploité.

La capacit$ installée est, on l'a vu, de 2 547 M4, alorc que les réserves sont
estimées de 20 000 & 40 000 MW. Les ressources hydrauliques sont souvent situdes
loin des centres de population. Alors que le développement se déplace plutdt

vers le centre du pays, beaucoup d'industries sont demeurées dans la zone de Karachi.




La WAPDA a rej;u et continue de recevoir la plus grande partie de scn fonds
dt*Squipement des organismes internationaux de financement, tels que la Bangque
zondiale et 1'USAID. Les grands projets hydro-€lectriques intéress<nt i la fois

l'irrigation 2t le d&veloppement de l'é&nergie.

3.7.3. Le futur d&veloppement de l'é&nergie &lectrique au Pakistan

D*aprds les prévisions, la puissance installée doit passer de 4 949 MW,
son niveau actuel, 3 3O 202 MW vers l'an 2000. Ce chiffre se décompose en
14 811 MW d'énergie hydro-électrique (contre 2 547 actuellement), 11 654 MW
d*énergie thermique (contre 2 265 MW actuellement) et 3 737 MW d'énergie nuclSaire
(actuellement 137).

Cet accroissement de la puissance cst exigé€ par le taux élevé de l'augmen-—
tation prévue pour la demande. Celle-ci proviendra des zones de consommation

actuelles et, dans une grande mesuvre, de 1'&lectrification de zones nouvelles.

3.7.4. Dé&veloppement de capacités de fabrication

Le Pakistan poss®de une base industrielle relativement bien développée et
un solide secteur de fabrication de biens d!é&quipement électrique. Par suite
du systdme 1'Sconomie mixte, des sociétés d'Etat et des sociétds privées se

trouvent en concurrence dans plusieurs secteurs de fabrications.
Des capacités de fabrication existent pour les produits suivants :

- Transformateurs jusqu'3a 33 kV

- Quelques capacités pour des transformateurs de 66 et 132 kV

- Les mécanismes de commutation et appareils de commande

- Les groupes générateurs jusqu'd 650 kVA

- Les moteurs Slectriques jusqu'3d 375 kW

- Les cdbles polychlorure de vinyle de BT et HT (11 kV)

- Les ci3blea mixtes aluminium-acier et tous conducteurs en aluminium
et cuivre

- Les compteurs é&lectriques

- Les isolateurs

- Les appareillages 11 kV avec fusible 3 déclenchement

Les industries qui fabriquent ces produits les livrent aux entreprises privées,
au gouvernement, X WAPDA et 3 KESC. Il y a, pour cette production, excédent de

capacité de fabrication en termes de postes de travail potentiels,
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3.7.5. Contraintes

La politique gouvernementale peut constituer une contrainte au dé8veloppement
de la plupart des produits de ce secteur. Al-rs que la capacité disponible est
A méme d'approvisionner une grande partie du marché intérieur et, dans certains
cas, d'exporter, le régime actuel des autorisaticns d'importations (pour les
matidres premidres) et la protection contre l'importation de produits &trangers

ne favorisent pas la production locale.

I1 est difficile d*apprécier le rdle des industries protégdes dans le secteur
considéré: 11 semble qu'un certain nombre d*industries aient &té créfes par le
gouvernement pour fournir des biens d'é&quipement &lectrique lourd sur des sites
industriels particuliers, te)l: que le Texila Heavy Electrical Complex dont la
création est prévue prds du Heavy Mechanical Complex et des Heavy Foundry and
Forge. Il est difficile de déterminer si les biens de production locale peuvert
€tre compétitifs par rapport aux produits importés dans des domaines comme celui
des transformateurs HT. Actuellement, il ne semble pas qu'il y ait au Pakistan
d'installations de contrdle pour ces apparzils. Il est donc peu probable que
WAPDA ou KESC voudront acheter un grand nombre de ces transformateurs, dans la

mesure oh leur mission est de produire de l'électricité fiable.

L'impact des préts et crédits internationaux sur la possibilité pour WAPDA
d'acheter des produits locaux est difficile A arprécier. De tels préts et
contrats comportent souvent des clauses restrict.ves sur la qualité et le pays

de production des équipements concernés.

3.7.6. Recrmmandations

La monographie parait faire ressortir deux points. Le premier porte sur
la nécessité d'une évaluation détaillée du niveau de sous-utilisation du capital
dans le secteur des biens d'équipement é&lectrique. Le second souligne l'impor-
tance d'une analyse globale des projets d'énergie électrique et d*une é&tude de
12 méthode A employer pour que des éléments de fabrication locale soient le plus
efficacement intégrés dans ces projets. Le volume de construction envisagé pour
les 15 années A venir est manifestement suffisant pour satisfaire l'industrie

dans son état actuel.
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3.8. L'Inde
3.8.1. Introduction

Avant 1948, la fourniture de courant en Inde &était assurée par des entreprises
privées, le gouvernement, aux plans provincial et central, n'intervient que dans
la réglementation. Aprd®s l'indépendance, on voulut rationaliser la production et
la fourniture, et, pour l'avenir, organiser et coordonner la planification.
Cela provoque la création des "State Electricity Boards" (SEB) pour coordonner
le développement. En 1956, la résolution sur la politique industrielle transféra
la responsabilité de la production et de la distribution au ou aux SEB, tragant

ainsi la voie vers une industrie nationalisée.

Dans le secteur de l'électricité, la croissance de la demande s'est maintenue
3 un niveau relativement &levé. Dans bien des régions, elle a dépassé les possi-
bilités de fourniture de courant, ce qui a entrainé des coupures par roulement
dans les grandes agglom&rations urbaines pendant les mois d'ét&. Il en fut ainsi
particuli®rement peadant les années de pluies faibles. La croissance annuelle

de la demande prévue jusqu'3 1995 doit &tre de 5,5 %.

Le gouvernement central a principalement assum& son r3le par les plans de
coordination et de développement de l'hydro-électricité pour l'ensemble du pays.
Une partie de ces activités a &t4 structurée dans un groupe de sociétés de
production d'énergie. Deux d'entre elles sont des entreprises d'Etat, centrales,
la National Thermal Power Corporation (NTPC) et la National Hydroelectric Power
Corporation (NHPC). Il y a aussi une entreprise d'Etat intéressant une région
la "North-Eastern Electric Power Corporation", et une entreprise appartenant i
1'Etat de Mysore, la "Mysore Power Corporation”. En outre, la Water and Power
Development Services Limited (société de consultants) a 6t8 créée pour formuler

des conseils en matidre d'hydro-&lectricité.

Dans le secteur privé, trois services de distribution fonctionnent encore,

la Tata Electric Company et les Calcutta and Ahmedabad Electric Supply Compamaes.

3.8.2. Le futur développement de 1'énergie 8lectrique en Inde

Comme beaucoup de pays en développement, l'Inde essaie d'étendre 1l'électri-
fication au plus grand nombre de villages, ce qui constitue & la fois un objectif

social et une pos ibilité d'extension des plans d'irrigation rurale (pompage).
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Sans &lectricité, les groupes de pompes doivent &tre actionnds par moteur diesel
ou & l'essence. Cela représente pour le pays une lourde charge d'importations.
L'objectif du plan 1985-1990 est d'&lectrifier plus de trois millions de groupes
de pompes. Le programme d'Slectrification rurale prévoit la fourniture du
courant & 367 000 villages en 1985, et i 200 000 autres villages vers 1990.
C'est un plan ambitieux pour un pays des dimensions de 1'Inde, mais il peut
rzprésenter un objectif raisonnable, & la condition que d'autres buts de

d&veloppement soient atteints.

3.8.3. Capacitds de développement industriel

La monographie sur le secteur des biens d'équipement Slectrique en Inde
est intéressante. C'est un des pays les plus pauvres, ayant le niveau de
consommation par habitant le plus bas, et pourtant ce secteur y est prospdre,
et il s'est cré& un marché d'exportations pour ses biens et pour ses services.
En gros, cela est imputable 3 quatre facteurs. Premidrement, l'Inde a men#
pendant 30 ans une politique active de substitution aux importations dans tous
les secteurs. Pour les biens d'équipement &lectrique, cela a consist$ 3 faire
porter l'effort, en premier lieu, sur ceux des cat$gories inférieures, puis
progressivement ceux des catégories plus &lev8es. Il existe en Inde des techno-
logies nucléaires, bien que les syst®mes 3 vapeur n'y soient pas encore construits.
La seconde cause de succd®s réside dans la tradition de la capitalisation privée.
Un grand nombre d'entreprises ont réussi A accroitre leurs activités par
1'ad jonction d'autres fabrications, ce qui a apporté l'incitation nécessaire

dans un marché protégé.

Troisidmement, 1l'Inde s'est montrée disposfe 3 pratiquer la formule de fabri-
cations en coentreprigesavec des producteurs de pays occidentaux. La liste de
telles opérations comprend en fait tous les pays europfens de 1'Est et de 1'Quest,
les Etats-Unis d'Amérique et le Canada. Cela a eu pour effet d'accroitre
fortement les capacités de fabrication. Enfin, le gouvernement a assumé un rdle
important dans le développemont de sites d'industrie lourde, pour des productions

de types spécifiques. Ce sont souvent des coentreprises engagdes sur le marché

des exportations.
3.8.4. Contraintes

Le marchd intérieur de l'Inde est suffisammant vaste pour assurer un d&bouché
A presque tous les sous-secteurs de¢ biens d'équipement &lectrique. Les seules
exceptions concarnent les technologius des turbines A gaz ¢t du domaine nuclSaire.

Dans cus deux cas, le march8 n'est pas 3 l'échelle nationale, mais mondiale.




Les contraintes 3 la poursuite du développement paraissent actuellement lides 2
des probldmes de capitaux et de main-d*oeuvre. De capitaux parce que les
disponibilités sont limitSes, et que d’autres investissements paraitront peut-&tre
plus attrayants. De main-d'oeuvre car la réserve de lain-d'oeuvre qualifiée est
limitée, ce qui exerce et continuera d'exercer un effet de ralentissement sur

la croissance de tous les secteurs de fabrication.

3.9. Le Cameroun
3.9.1. Introduction

Le Cameroun est un pays dont le développement en production et transport
d'é&nergie est limité. L'entreprise de production et de transport SONEL (Société
nationale d'é&lectricité du Cameroun) est une soci&té anonyme d'&conomie mixte,
dans laquelle le gouvernement détient 86 % du capital, le restant &tant détenu
rar d'autres investisseurs institutionnels, en premier lieu la Banque Nationale.
Le secteur industriel est également mixte, avec d'importantes participations

gouvernementales.
3.9.2. SONEL

SONEL fournit actuellement plus de 2 000 GWh par an, provenant principalement
d'installations hydro-électriques. Cela représente un doublement de 1'énergie
fournie pendant la décennie qui s'est terminfe en 1982. SONEL a &t& créee
en 974, par suite de la fusion du Cameroun Oricental et du Cameroun Occidental
dans la République-Unie du Cameroun. SONEL est le concessionnaire responsable
de quatre installations de production, de la distribution et de la fourniture
d'électricité aux trois principales villes. En outre, la société assure le
fonctionnement des centrales secondaires dans l'ancien Cameroun Occidental et
a des responsabilités dans l'électrification rurale. En plus de 1'$nergie

fournie par SONEL, 20 sociétés ont des centrales autonomes entre 80 kW et 8 80C kW.

3.9.3. Le futur développement de l'énergie électrique au Cameroun

Le taux de développement moyen des besoins au cours des derni®res années
a 818 de 1,29 %, Sur cette base, les taux de croissance annuelle prévus sont
s1tués dans la fourchette de 10 % 4 14,9 %. Cette croissance inclut celle prévue

pour les deux grandes entreprises d'Etat, 1'ALUCAM-SOCATRAL et la CELLUCAM.
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La plus grande partie de cette demande sera servie par l'extension des installations
hydro - &lectriques existantes. QOutre les changements apportés au syst®me pour
satisfaire la demande supplémentaire, de nouvelles installations hydro-&lectriques
seront mises en service pour remplacer les installations thermiques dans le nord

du pays. Chaque installation sera accompagnée de la construction de nouvelles

lignes de transport.

Le gouvernement s'est fixé comme objectif principal 1'&lectrification des
zones rurales. Elle commencera tout autour de Yaoundé et, dans un premier temps,
intéressera 22 villes principales de marchés et une centaine de villages. Dans
la province du nord, un projet analogue sera entrepris qui couvrira en gros

le quart du nombre des villes du sud et des régions c3tidres.

3.9.4. Développement de capacités

Jusqu'3 présent, le Cameroun n'a manifest& que peu de capacités pour planifier
et construire des installatiors d'lnergie &lectrique, et des capacités trds
réduites dans la fabrication de biens d'é&quipement &lectrique. Il n'y a que
trois entreprises qui fournissent des biens au secteur de l'énergie : l'une,
du bois traitf pour poteaux. une autre, des poteaux en béton, et la troisidme

des cables ALMELEC.
3.9.5. Contraintes

L2 d4dveloppement d'une industrie active de biens d'équipement élecirique
se heurte au Cameroun 3 de multiples contraintes. La principale tient & la taille
relative du marché national. La deuxi®me concerne l'insuffisance de main-d*oceuvre
qualifiée disponible pour le développ2ment d'une telle industrie. La t oisitae
contrainte, d'apr®s la monographie, tient & 1'attitude nifgative de la SCONTL A
1tégardi de l'achat de produits fabriqués dans le pays, c'est-a-direc A une
priférence pour les biens importés, dont la garantie de qualitZ est -lus sire.
Enfin, la quatri®me countrainte tient A ce que les projets adoptés sont de formule

"clé en wain”, ce qui décourage la participation d'entreprises locales.

3.9.6. Recoamandations

Le Camerocun semble avoir adopté une stratdgis pour accdder au secteur &l:zc-
“rique par la fabrication des éléments les plus simples, en utilisant le maximum
de liaisons interindustrielles. Lsas poteaux en bé&ton ~t en vois, et les cAbles
en zluminium sont des eremplies de telles fabrications. Ti est! probable que

1'Stape suivante zyant les meilleures chances de rfussite zoncerncra les autres
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&lé4ments en aluminium et l'ensemble maintenance/piéces de rechange du secteur.
Il est improtable, dans un proche avenir, que les biens d'équipement &lectrigue
et, a2n particulier, 1'&quipement lourd jouent un rdle significatif dans 1'industrie

du pays.

3.10. L'Indonésie
3.10.1. Intiroduction

L'Indonésie constitue une grand archipel qui compte 3 000 1lzs habitées,
la majorité de la population se trouvant sur l'ile de Java. Celle~ci est psuplée
d'environ 90 millions d'habitants. Elle ne représente que 7 % de la superficie
totale du pays. Actuellement, le revznu par habitant est de 450 dollars E.U. et
la consommation d'é&lectricité par habitant de 60 xWh. Au cours de la décennie
&coulée, la demande d'é&lectricité a augment& de plus de 20 ¥ par an, face 2
une croissance annuelle du PIB de 7 4. On ne cr-mpte actuellemen: que 4 millions

d'habitants desservis par 1'é&lectricité.

L'Indonésie poss®de des richesses é&nergétiques : d'importantes réserves de
pétrole, de charbon, de gaz naturel - source de procpérité croissante. Le pays
a &galement une longue iradition d'influence étrang®re dans le domaine des
ressourcas naturelles et mini®res, accompagnée d'une tradition dans la fabri-ation.

Cela concerne également le secteur des biens d'équipement électrique.

3.10.2. L'organisation institutionnelle

L*Indonésie a un syst®me mixte tr2s particulier de production d'énergie
(Etat et secteur privé). Un grand nombre d'installations produisent leur propre
énergie. En 1973, la puissance installée de 1'Etat n'était que de 780 MW,
cependant que la puissance privée autonome représentait 1 250 MW. Ea 1983,
ia situztion s'est inversée, les chiffres &tant passés respectivement 3 3 0CO MW

et 2 700 Mw.

3.10.3. Le futur développemert de l'énergie Slectrique en Indonésie

L’ Indondsie programme un important accroissement de sa puisgsance installée,
foadé sur le charbon et le gaz naturel. Il intéressera également d'autres Iles
gque la principale, Java. Une des difficultés majeures dans ce développerent
futur tient au fait que les ressources et la demande (les centres peuplés) sont

€loignés les uns des autres.




-75_

La stratégie actuelle du gouvernement consiste 3 encourager le développement
de ressources locales non exportables pour les utiliser dans le secteur de
1'énergie &lectrique, afin de gagner des decvises par l'exportation du pétrole.
Cela a entrainé l'utilisation de charbon de qualité inférieure pour la production
de 1'$8lectricité. Le gouvernement a dgalement annoncé son intention d'ouvrir

itindustrie de la production électrique 3 1*investissement privé.

3.10.4. Développement de capacités

La premi®re contrainte que rencontre le secteur des biens d'équipement &lec-
trique tient A la main-d'oeuvre, dans la mesure ol 1l'Indonésie poss®de d'impor-
tantes ressources d'énergie, et a déployé des efforts pour accroitre leur secteur
de fabrications. En outre, en tant que membre de 1'ASEAN, elle a accks tant 3

la technologie qu'3A un marché commun plus ocuvert pour les biens manufacturés.

1.11. Tanzanie
3.11.1. Introduction

La Tanzanie constitue un des pays les moins développés étudiés dans ce rapport.
La densité de sa population est faible, sauf dans les agglomérations de ses trois
villes principales. Actuellement, sur une population de 17 millions d'habitants,
5 % seulement disposent de 1'&lectricité, pour la plupart dans les principales
agglomérations urbaines. Le secteur industriel est mixte, les investissemenis de
1'Etat y &tant importants. La société d'énergie électrique, la Tanzania Electric

Supply Company Limited (TANESCO) est en totalité une entreprise d'Etat.

La fabrication de biens d'équipement électrique se limite aux transformateurs
de distribution, conducteurs en aluminium, cibles et poteaux B/T. La structure
interindustrielle de 1'économie est faible, ce qui limite le volume de la fabri-
cation de biens d'é&quipement électrique. La plupart des éléments sont importés,

3 l'exception du bois pour poteaux. Actuellement, l'industrie n'emplpie que

250 pzrsonnes.

Ce sont principalement des entreprises &trangdres qui ont effectud les travaux
de construction des installations thermiques et hydro-électriques. l.es entreprises
tanzaniennes ont assurd les travaux publics pour les petits projets et fousni la
main-d'oceuvre pour les travaux publics des projets plus importants. Cela concerne

tant la production que le transport et la distribution.
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3.11.2. Le futur développement de 1l'&ncrgie &lectrique en Tanzanie

L'orientation de la croissance future de 1'énargie &lectrique dé€pendra de
la capacité du gouvernement 3 réurir les fonds nécessaires au financement des
différents projets. Le syst®me interconnecté est fond& principalement sur
1*hydro-8lectricité. Il y a actuellement en cours d'exfcution, ou au stade de la
préparation, une série de grands »rojets hydro-Alectriques. Les installations
isolées sont actuellement actionnées par des moteurs diesel, mais le plan prévoit,
pour leurs nouvelles implantations, des miri-centrales hydro-&lectriques, ou
i1'interconnection. Il est également projeté d'assurer A ces systtmes un plus
grand apport en main-d'oeuvre et &quipements locaux, bien qu'il n'y ait pas de

pluns de fabrication, par exemple, de petites turbines.

La croissance de la demande sera fortement influencée par les objectifs de
développement. Actuellement, i'accent est placé sur 1'élect ification rurale,
un aspect d'un plan tendant 3 provoquer une croissance économique 3 la campagne,
et A stabiliser par 13 les déplacements de population. De tels plans d'électri-
fication tendent & orienter les investissements vers le transport et la distri-
bution plutdt que vers les cenirales. Cela donnera une nouvelle impulsion A

la construction dans le pays.

La monographie évoque brivement le rdle de la maintenance, sorte de marche-
pied vers l'industrie de fabrication. La TANFESCO a pu fabriquer 2 cet effet
des pidces détachées, bien que d'une mani®re générale celles-ci soient impertées;

c'est le fournisseur d'origine qui les expédie.

3.11.3). Dévaloppement de capacités

La possibilité de développer une capacité de fabrication de biens d'&quipement
électrique parait limitée. Ce march$ dont disposent la société de production
d'énergie et les unités de production appartenant 2 1'Etat est trop étroit pour
justifier d'importants apports de capitaux. Le développement de la fabrication
de pidc2s détachdes ou de syst®mes utilisant des mini-installations hydro-
&lactriques parait bien plus important que la simple possibilité d'accroitre

la participation nationale dans le domaine des travaux publics.
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3.11.4. Contraintes

Dans le développement d'une industrie de biens d'équipement électrique,
la Tanzanie rencontre des contraintes de financement et de main-d'oeuvre. En
raison de la structure du syst2me, seul un engagement gouvernemental est en mesure
de construire une industrie fournissant des composants aux centrales et des biens
d'&quipement pour le transport et la distribution. Dans ces conditions, les
contraintes du gouvernement en matidre de capitaux exerceront un effet restrictif

sur le développement du secteur des biens d'é&quipement &lectrique.
3.12. Sri lLanka

A 1'origine, ce pays n'appartenait pas 3 la série des monographies de 1'ONUDI.

Le présent chapitre se fonde sur des données dont l'équipe de recherche a disposé.

Sri Lanka est un pays relativement pauvre, qui appartient au groupe 4 des
pays &tudiés. En 1980, son revenu par habitant s'élevait & 270 dollars E.U.,
et la consommation d'électricité par habitant 3 113,5 kWh. Actuellement, la
principale source d'électricité est hydro-électrique. Elle représente 78 %

de la puissance installée et 89 % de l'énergie produite.

La politique gouvernementale A l'égard de 1l'investissement privé s'est sensi-
blement modifi82 en fonction de considérations politiques., Le gouvernement actuel
favorise le développement du secteur privé, ce qui s'exprime par des incitations
3 l'investissement privé et la poursuite active d'une dénationalisation des

activités industrielles.

En fait, toutes les centrales hydro-électriques ont &t& fournies ou construites
par CGEE AL3THOM, France, avec une participation locale limitée., La CGEE fournit
toutes les pidces détachées et assure &galement, avec du personnel local, toute

la maintenance.

Actuellement, le secteur des biens d'équipement &lectrique est relativement
snus-développé en raison de l'étroitesse du marché intérieur. Une nouvelle
entreprise industrielle, la Lanka Transformers Ltd, est en train de démarrer.

Elle construira des transformateurs de distribution et de pnstes pour le marché
local. C'est une société anonyme dont le gouvernement détient la majorité du
capital. Le gouvernement désigne certains membres de son conseil d'administration,

mais n'exerce aucune influence sur les activités courantes de la société,
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Le gouvernement encourage activement le développement du secteur industriel
privé. Il pratique certaines mesures incitatives : avantages fiscaux, disponi-
bilités de capitaux, ainsi que des formules de coentreprises, analogues A celles
indiquées ci-dessus. En outre, une zone de libre &change a ét& créee pour
encourager l'investissement é&tranger, ainsi que l'investissement national destiné
au marché des exportations. Des sociétés internationales, comme Motorola and
H-rris, envisagent de développer dans le pays des capacités de fabrications
&lestroniques. On ignore si elles impliqueront une production pour les systkmes

d*énergie.

Les principaux projets programmés dans le secteur é&lectrique intéressent
1'&lectrification rurale. En raison de 1l'importance de Colombo,et d'autres
agglomérations urbaines électrifiées, la majorité de la population est alimentée
en &lectricité. L'extension de 1'électrification aux régions rurales représentera

une opération cofiteuse, mais nécessaire.
?
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Afin de nous guider dans notre programme de publications et de nous aider dans
nos activitSs de publication, nous vous serions obligés de bien vouloir reamplir
le questionnaire ci-dessous et de le renvoyer 3 ONUDI, Division des &tudes

industrielles, P.0. Box 300, A-1400 Vienne, Autriche.

QUESTTIONNAIRE

Production des biens d'&quipement &lectrique dans les pays en développement :
Options et stratégies
Analyse de onze monographies de pays

(veuillez cocher la case choisie)
1) Les données contenues dans 1'étude
_vous ont-elles &t& utiles ?
2) L'analyse vous a-t-elle paru correcte ?
3) L'information fournie est-elle nouvelle ?
4) Approuvez-vous la conclusion ?

5) Les recommandations vous ont-elles paru
correctes ?

6) La présentation et le style en rendent-ils
la lecture facile ?

O 0000d e
O 0o0ododao é

7) Souhaitez-vous figurer sur la liste des
destinataires de notre documentation ?

U
[

Dans ltaffirmative, veuillez
préciser les sujets qui vous
intéressent.

8) Souhaitez-vous recevoir la derni®re liste
des documents préparés par la Division des [:]
6tudes industrielles ?

U

9) Avez-vous d'autres remarques i formuler ? J ]
Nom :
(en mjuscules) .'........"........'.'.....l."-."O.C'l.

Organisme :
(1'adreﬂse complhte' s'il Vous plait) 0..0...l"'.l.'ll'.'.'lll.ll’..'.".l...'l

0 00 PO OPP PP PP RS OO RPN P IETOPCOOP O IPOIRROIPrFIOSOLS

Date H Y YRRy I A I N I A A I L I A A 4
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