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AVERT ISSEMENT

Le projet BDI £81/008, a pris directement la suite du BDI1/77/00&,
terminé le 31 Décembre 1921, Il s'agit en fait d'une nouvelle phase de ce
dernier, qui s'est déroulée jusqu'au 30 Juin 1927, soit pendant exactement
si< ans et demi,

Pc-uf la bonne régle, il est d'usage qu'um rapport final soit présenté,
en forme de recommandations, afin de tirer les enseignements du travail
effectue pendant cette période,

I1 faut cependant signaler que le présent document a été rédige assez
longtemps aprés gue le dernier CTF intérimaire ait quitté le Burundi, C'est
pourquoi, l'auteur n'a pas eu & sa disposition tous les éléments néces-
aires; certains documents ayant été égarés, notamment aprés que le CPI ait
déménagé ses anciens de locaux, I1 demande par avance au lecteur de
vouloir bien l'excuser des ouwblis et imprécisions de détail qui auraient ph
s'y glisser de ce fait,

D'autre part, l'absence d'une partie des rapports intermédiaires,
notamment des rapports sur l'avancement du projet, nous a conduit &
insister davantage sur la partie historique, afin de combler certaines
lacunes qui auraient pu subsister, de laisser une trace définitive de la
fagon dont les activités se sont déroulées tout au long des 72 mois qu'a
duré le projet, et de garder en mémoire ses origines assez particuliéres,
dont les conséjuences permettent d'expliquer certaines dispositions qui
furent adoptées, ainsi qu'une partie des événements qui lui ont succéads,
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I, INTRODUCTION .

A, Historigue du Proiet,

Il ne s'agit pas en réalité d'un seul projet, mais de deoux
projets consécutifs, dont les origines sont légérement différentes, Le
premier, qui s'est terminé le 31 Décembre 1920, s'était déroulé dans
le cadre du projet BDI/77/00% 'Pramtion Industrielle®,

Ce projet fonctionnait depuis 1977, date & laquelle il avait
succé&dt 42 un autre projet déjd existant, I1 était placé sous 1'8gide du
Ministeére du Commerce et de l'Industrie, et plus spécialement de ses
deu: Jdépartements de 1'Industrie et de 1'Artisanat,

Son but était de réaliser, en collaboration avec ces dew: dépar-—
tements, Jes études de projets industriels, ainsi que des opérations
de promotion,

A ce titre, le Projet a obtenu des résultats satisfaisants, On
trouvera dans le Chapitre 111 du présent rapport, un rappel des
principales réalisations,

Toutefois, le cadre administratif au sein dugquel évoluait le
Projet BDI/77/006, s'est vite révélé trop étroit, C'est pourquoi, dés
l'anneée 1920, le CTP de 1'épogue avait été amené & sujgérer la
création d'un organisme spécialisé, qui regrouperait l'ensemble des
activités d'etudes, de promotion et d'assistance aux entreprises
industrielles: Ce fat le "CENTRE DE PROMOTION INDUSTRIELLE",

Le Gouvernement du Burundi, aprés avoir reconnu le bien fondé
de cette proposition, a donc créé le CPI par un décret du 5 Mai 1981,
conforme, dans ses grandes lignes, a la dite proposition,

Le Centre est devenu opérationnel & partir de Janvier 192,

Farallélement, le Projet est entré dans une nouvelle phase,
conforme & cette transformation, Le Projet BDI/E1/002, a donc pris
tout naturellement le relai du Projet BDI/77/00%,

11 prévoyait une aide accrue et plus diversifiée que le
précedent, I1 intégrait également un volet spécifique, "Transfert de
technologie”, et devenait de ce fait, mieux adapté gque le précédent
au: besoins propres du BURUNDI,

Toutefois, les problémes de trésorerie du PNUD, ont amené ~ avec
l'accord du Gouvernement ~ une restriction sévére dans les moyens mis
a la disposition du Projet en 1922, De leur coHté, les ressources
humainzs et les moyens matériels consacrés par le Gouvernement au
CFI, sont restés en dega de ce qui avait été initialement prévu,




Du fait de ces restrictions budgétaires, le CPI et le Frojet
sont restss en position d'attente pendant l'année 1982, et n'ont pas
pu réaliser pleinement les objectifs qui leur avaient été assignes,

Ces origines trés particulifres, ainsi que les problémes qui
se sont posés dés le début, n'ont pas manqué de peser, comme nous
allons le voir, tant sur le déroulement du Frojet, ¢ concernant
notamment les résultats de rertaines actions qui avaiant été prévuss
& l'origine, pour &tre confidées & des consultants), gue sur le rdle du
CPI,




Comme -n vient de le voir, le premier objectif du projet, a éte
la constitution, la mise en route, et 1' assistance du CENTRE DE
PROMOTION INDUSTRIELLE,

A partir d'une sujgestion de 1'ONUDI, le CPI avait é&té créé par
décret n® 100/122, du 5 Mai 1921, sous la forme dEtablissement
public & caractére industriel et commercial,

Il avait fonctionné jusqu'en Mars 1982 dans les propres locaus
du Ministére Jdu Commerce et de 1'Industrie, Il s'est par la suite
installé physiguement dans de nouveaux locau:, ce qui lui a permis
d'avoir une personnalité plus marquée vis & vis des tiers, et de
commencer -on existence comme entité indépendante,

2, Le personnel 4 lorigine :

La premiére année du projet a donc été consacrée & ce démarrage,
et & la formation du personnel, qui a bénéficié de plusieurs sessions
intensives, et de 1'accompagnement sur le terrain, Cinq cadres du
Burundi ont soutenu le nouvel organisme & ses .débuts.

Ce sont

, Astére GIRUKWIGOMBA , Directeur général,
. Egide NZEYIMANA, économiste,
. Mathieu NDIKUMWAMI, économiste,
. Léocadie BUTUNUNGU, é&conomiste, et
., Béatrice BOYAYOD, juriste,
Il est intéressant de noter que ces trois derniers cadres appar-
tenaient toujours au CPI en 1927, date de la fin du Projet, Quant au

Directeur Général, il a é&té dés la premiére année appelé & d'autres
fonctions, et n'a été remplacé que dans le courant de 1923,




3, Organisation et sincture théorigues :

Le Document de Projet, donne un certain nombre d'indications,
sur la fagon dont le CPI devra 3tre structuré, du moins & l'origine,

I1 est intéressant de reprendre la formulation utilisée dans ce
Document :

", .LWLompte tenu de la modicite des ressoureces nationales, de la
faible disponibilité en personnel qualifié pour ce genre d'activites
ainsi que du nombre réduit des opportunités de création d'industries,
dans une premiére &tape, la structure du Centre devra rester légére et
souple,....Au fur et a mesure de la formation des responsables du
Centre et de la recherche de nouvelles ressources pour ce Centre,
1'&quipe nationale pourra se renforcer et prendre plus d'indé-
perdance..,.."

Suit la structure envisagés pour le CPI, dont le schéma est le
suivant :

1) Dirsctaur Général : Il oriente l'activité du Centre et a directement
sous ses ordres un Directeur Technique, et un Responsable
Administratif,

2) Dirsciar Technique : I1 coordonne les activités des six Sections
du CPI, qui sont :

a) Section études et promotion

Trois chargés d‘études ayant si possible des spécia-
lisations complémentaires =

- Un écor .aiste d'entreprise,

- Un ingénieur industriel,

- Un spécialiste en études de marchés,

b) Section transferts de technologies

- Un spécialiste, de préférence de formation
juridique, chargé de suivre et de conseiller les
négociations et le suivi des contrats de
fournitures, (Know how),

€) Section suivi et encadrement des entreprises :

- Un conseiller de gestion (ayant des connaissances
de comptabilita);
- Un spécialiste industriel ayant des connaissances
de mécanique; ‘
. = Un spécialiste en construction,




d) Section artisanat .

Plus spérialement chargee de s'occuper des entreprises
artisanales,

€) Services technigques
Il serait souhaitable, dans la mesure ou le niveau d'

activité le permettrait, d'envisager la création d'une
section de dessin et d'une section de reprographie,

f) Services documentaires

Un bibliothécaire documentaliste, chargé de réunir et
mettre a jour des documentations techniques afin d'informer
les services opérationnels et les entreprises clientes,

3) Besponsable Administratif : Chargd de l'infrastructure du Centre:
Comptabilité, dactylographie, véhicules, plantons etc....

On verra dans le paragraphe suivant (“"les moyens mis a la dispo-
sition du projet"), pour quelle raison cette structure est restée & 1'atat
théorique, et pourquoi la structure provisoire qui, en fait, a été mise en
place das l= début, est restée inchangée perndant toute la durée du Projet,

C. Las noysns ais 4 la dispoxition cdu projet :

I1 était initialement prévu que le Centre bénéficierait d'un
solide appui de 1'ONUDI dés sa création, afin de pouvoir démarrer
rapidement,

Toutefois, les restrictions apportées au: crédits mis & la
disposition du Burundi par le PNUD dans le cadre du CIP III, ont
sérieusement entamé les ambitions qui avaient été fondées sur le
Projet & l'origine

Les 904 800 US, Dollars prévus pour la premiére année, ont dd
étre ramenés & 295,704 dollars,

Ces mesures restrictives, ont amené le Gouvernement et le Pnud & |
revoir d'un commun accord les priorités précédemment établies, Le
démarrage du Projet a ainsi &té repoussé de deur ans, L'assistance
PNUD/ONUDI & dG rester en position d'attente jusqu'a fin 1983,

Les dotations du CPI concernant les apports en personnel et en
moyens matériels, établis aprés cette révision budgétaire, sont N
consignées daps :le document de projet et approuvées par toutes les
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parties en présence, Elles prévoient de la part des organismes
internationawx, l'apport d'un &conomiste industriel, consesiller
technigue principal, qui assure seul 1'appui -Je 1ONUDI au CFI, auquel
s'ajoute un expert en minoterie affecté 2 la Minolerie de Muramvya, et
un expert en PMI, spécialement affecté au département de l'artisanat.
Ces dew: derniers experts 'ont par conségquent [as pu participer

aux activités du Centre,

I1 faut noter qui les structures donndes pai le Gouwvernement,
sont &galement restées en dega de ce qui était prévu, Alors que,
d'aprés le document de projet, il était prévu d'engager ;

. Un Directeur Général,

, Un Directeur Technique,

. Deux économistes,

. Un Ingénieur industriel, st

. Un spécialiste en études de marchés

pour la seule section "Etudes et Promotions”,
Le Centre s'est doté en fait de

, Un Directeur Général & temps partiel, et

. Quatre agents techniques, dont 1 foriné et compétent, et 3
débutants, sans spécialisation ni expérience, directement
sortis de 1Université, deux avec des dipldmes

économiques, et un juriste,

Mentionnons en outre le personnel d'appui, comprenant deuws:
secrétaires, un engutteur, et un chauffeur,




-11-

II. LES ORJECTIFS

On peut classer les objectifs assignés au Proget BOIZRI /008, tels
qu'ils figurent dans le Docuwent de projet, en trois catégories

T, Aider & la mise enroute =t au développement du Centre de Promotion
Industriclle en participant, avec la collaboration du personnel ou
Centre, au« taches de

&) identifier et pr&Etudier les projets industriels “factibles®
dans le cadre des directives élaborées par le plan;

b) étudier la "factibilité® des opportunités identifises et
mettre en forme des projets bancables et réalisables:

¢) rechercher des promoteurs pour assumer la gestion des
entruorises; assurer éventuellement laur formation en matiére
de gestion;

d) aider les promoteurs & présenter leurs dossiers de
financement au: organismes financiers, et éventusllemert a
négocier les transferts de tectnologie:

e’ aider les entreprises en cours de création ou déja en
activité, & résoudre leurs problémes, tant dans le domaine de
l'organisation et de la gestion, que Jdans les domaines
techniques ,

f) organiser et promouvoir la formation des chefs d'entreprises
et cadres dans les domaines de la gestion industrielle:

g) organiser et gérer des parcs et domaines industriels,

2. En liaison avec les fonctionnaires du Département de 1'Industrie, faire
une évaluation et préparer une mise au point de la législation
concernant les transferts de technologie, la Propriété industrielle, et
les investissements étrangers,

3. Les erperts du Projet assurent la formation du personnel national pour
la réalisation de ces objectifs,




A la suite de la Revue Tripartite du 14 Octobre 1983, il a éte
décidé d'apporter gquelques aménagements aw: objectifs du Frojet "Fromotion
Industrielle et Transfert de Technologie”, afin de mieu: harmoniser le
Projet aver les objectifs du développement industriel, tels qu'ils sont
exprimés dans les troisidue et quatriéme plans quinguennau:,

5i l'cbjectif primordial reste toujours de contribuer & la mise en
route et & l'organisation du Centre de Promotion Industrielle, le document
de projet révisé ajouts ", ainsi qu'au développement des petites et
fmoyennes entreprises”,

De cet objectif primordial, découlent huit objectifs immédiats,
au lieu de sept en 1932, Ce huitieme objectif est le suivant

rormer des cadres nationau: et des techniciens burundais dans le
domaine des PME",




B. ORJECITIFS CONCERNANT LE CPI

La création du CPI, répondait, dans l'esprit de 1'ONUDI aussi bien que
dans celul du Département de 1'Industrie, & la nécéssits de séparer les
activités purement administratives des activités promotionnelles, et de
dynamiser ces derniéres, en les confiant & un organisme qui aurait une
plus grande libert& J'action et ne serait pas soumis aux régles de la
proceédure administrative,

Les objectifs fixés au Centre de Promotion Industrielle, sont les
suivants :

- Mener, pour son propre compte ou pour le compte de tiers, des
études de projets de développement industriel:

- Apporter son assistance et ses conseils aux entreprises
industrielles qui en font la demande, notamment dans la
négociation avec les partenaires étrangers:

- Construire et gérer des parcs industriels;

= Acquérir, pour son propre compte ou pour le compte de tiers,
des technologies nouvelles:

- Effectuer toute recherche industrielle et faire des essais de
laboratoire;

- Collecter et diffuser auprés des investisseurs, des
informations sur les possibilités, conditions, lois, politiques
et procédures relatives & l'investissement industriel;

- Créer et animer des centres de formation professionnelle et de
perfectionnement pour les cadres du secteur industriel;

- Effectuer toute autre mission en rapport avec son objectif
qui lui serait confiée par le gouvernement,




L'ensanble Jfographique constitud par la région des Grands Lacs, s'est
trouve démembré aprés l'acquisition des indépendances. Le Burundi s‘est
alors trouveé dans l'obligation de rechercher un nouvel éguilibre industriel,
et de reconstruire son économie sur de nouvelles bases, axées spécialement
sur !

- la mise en valeur des ressources naturelles;
- la substitution d'importations,

Dans cette optique, il est prévu que le Projet accorde une "considéra-—
tion spéciale” au développement de la coopération entre pays en dévelop—
pement, En particulier, 1l lui est demandé d'accorder une attention
prioritaire au développement de projets industriels communautaires, dans le
cadre de la Commumauté Economique des Pays des Grands Lacs, et celui de
l'organisation du Développement du Bassin de la Kagera,

Il doit é&galement accorder une importance particuliére aw: échanges
d'expériences avet les organismes similaires des pays en développement,




Tout d'abord, il importe de souligner que l'objectif primordial
assigne au proget BDI/E1/002 a été atteint, Le Centre de Fromotion
Industrielle & été cré&d, Si, de par sa structure et son impact auprés des
entreprises, il n'est pas aussi ambitieuw: gque ses promoteurs 1'avaient
pensé au d&part, i1l n'en reste pas moins que le CFI existe,

C'est maintenant une Institution établie, valable et organisée, qui
fonctionne activement depuis 1954, On n'en veut pour preuve que le nowmbre
croissant, depuls lors, des projets industriels identifiés, (Voir ci-
dessous, paragraphs "B"),

1. Elxe of_nise en route de proiets indusiriels :

Le Projet BDI/21/00%, a, dés le <ébut de ses activités, participé
activement & 1'étude et & la mise en route de projets industriels,

La méthode de travail adoptée, a été la suivante

- Le Projet, composé d'un groupe d'experts permanents (&conomistes ou
ingénieurs travaillant en liaison avec les membres de 1l'organisme
de contre—partie)

. identifie des opportunités industrielles,
. établit des études de faisabilité,

- Quand l'importance ou la technicité du projet le justifie, un
consultant spécialiste est alors desiandé & 1'ONUDI pour compléter
ce travall, soit au niveau de la préparation, soit & celui de
1'exécution,

Le Projet 21/002, fait office d'organisme de soutien
, Quand la venue d'un consultant sectorialiste est nécessaire,
il prépare son travail, établit les termes de référvence, pousse
1'étude aussi loin qu'il est nécessaire,
. Aprés son départ, il assure ]‘'évaluation, le suivi, et
l'exécution des recommandations des consultants, jusqu'é ce que

le projet soit pris en charge par le promoteur,

. Dans te cas, les experts ONUDI peuvent se transformer, avec le
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personnel de l'organisme de contre—partie, en conseillers de
l'entreprise, pour assurer le suivi de l'action,

- L'application de ce schéma de travail, a permis au Projet ONUDI de
participer de fagon active & la création d'un grand nombre de
projets industriels, dont on verra le détail au chapitre suivant,

On se contentera de citer ici des projets importants, concernant

l'ensemble de sectours &conomiques, et qui contribuent grandement au

Jéveloppeient industriel du Burumdi

. Tourbe,

, Chau:,

. Briquetarie,

, Tannerie,

. Verrerie mécanique (bouteilleriel,
, Minoterie,

, Plantes mé&dicinales,

D'autres projets, cependant, sur lesquels on avait reposé quelques

espoirs, ont da étre laissés en attente, leur viabilité paraissant par

trop incertaine ;
. Fabrique de chaussures,

. Fonderie,

. Etc.....

2, Patites industries et artisanal :

Dans le cadre du financement du fonds d'équipement des Nations-Unies
(FENY), le Projet a aidé le Département de 1'artisanat & élaborer un
grand nombre de projets de petites industries, Certains n'ont pas
obtenu le succés escompté, mais d'autres ont fonctionné correctement,
Citons par exemple

. LAMEEBU

. FAERICHIM

. FAPPAL
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. STUDIO PHOTOGRAPHIQUE
. EDRLANGERIE DE NGAGARA
. AUBERGE DE KAYANZA

. FOUR A CHAUX DE MOSSO

. BROSSERIE DE BUKEYE

Le Département de l'artisanat, avec 1'assistance de 1'ONUDI, a
&galement élaboré d'autres projets pour la promotion de l'artisanat

. Centre de services de Gitega
, Four & kaolin de Vyerwa
, Four & chaux & Ngozi

. Centres de promotion de l'artisanat pour les
réfugiés dans le cadre des actions du HCR.

, Etc.,...

3, Actions de formation
a) Cadres et tachniciens du CPI =

12 cadres et techiniciens CPI ont é&t& formés a 1'étranger pendant
la durée du Projet, dans les disciplines suivantes

. Transfert de technologie;

, Perfectionnement en méthodes et techniques de gestion;
. Propriété industrielle dans les pays de la CEPGL:

. Maintenance industrielle;

, Négociation de contrats et transfert de technologie;

, Perfectionnement en identification, préparation, et
évaluation des projets de développement industriel;

, Développement des FME:




b) Cadres et techniciens dentreprises =

19 cadres et techniciens d'entreprizes sont allés se
perfectionner 2 1'8tranger, sous 1'egide de 1'ONUDI, La plupart
ont effecius des stages dans des ontreprises européennes sur les

themes

suivants

Transfert d2 technologie (fabrication de cycles);

. Briqusterie industrielle;

Fabrication de sucre;

, Menuiserie industrielle;

. Technigques de tannage;

, Industries agro-alimentaires en Afrique;

Entretien et conduite d'un four & fusion de verre;

. Perfectionnement en fabrication de bouteilles;

. Perfectionnement dans l'industrie du froid et du

conditionnement d'air;

. Gestion et marketing dans les imprimeries et arts

graphiques;

. Gestion commerciale et marketing dans l'industrie des

plastiques;

, Production d'oxygéne comprimeé;

. Maintenance des machines utilisées pour la fabrication

des sacs en plastique;

. Fabrication industrielle de carrelages en ciment;

. Production de pointes et de fil de fer barbele;

. Maintenante des équipements de production des produits

pharmaceut iques ;

. Technique de montage de bicyclettes,




¢) Formation intarne

Qutre cadres du CFI et 1= Directeur J8neéral, ont participé a un
programme de formation interne, organisé par 1'ONUDI sur 1linformatigque,

Ces stages comprenaient cing volets
- Traitament de l'information;

- Eléments de programmation en Basic;
- Gestion informatisée de projets;

~ Traitement de tesctes;

~ Statistiques et graphigques,

Un séminalre a é&galement &té organisé par le projet ONUDI au
cours de l'anné= 19386 sur, la "Gestion financiére 3 court terme” auvjuel ont
participé 19 respunsables d'entreprises; ainsi qu'un diner—débat sur la
micro-informatique appliquée & 1Entreprise,

Enfin, une engudte a &té organisée au cours de cette méme année,
auprés de B0 entreprises, sur l'identification des besoins en formation,
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Afin de miew: se rendre compte de la progression du CFI Jdepuis son
démarrage =f fectif en 1984, jusqu'a l= fin du Frojet en 1927, les résultats
seront présentés au niveau de chague annse |

1984 =
Fendant 1'année 1984, 20 projets ont é&té étudies, parmi lesqueis:
2 en sont au stade de réalisation;
11 sont terminés;

5 sont en cours d'exécution;

1 est en suspens,

Deu: actions d'assistance en gestion sont en cours !

1. & la minoterie de Muramvya = Comptabilité générale et
analytigque;

2. A la Société Nationale des peaux = Comptabilité générale
st analytique, gestion des stocks, et gestion de la
trésorerie,

Ainsi que six actions en assistance technique (pour le détail,
se reporter en annexe),
1985 =
31 projets ont été étudiés, parmi lesquels :
9 sont terminés;
17 « nt en cours;
5 sont abandonnés,
Troie actions d'assistance en cours |
, Minoterie de Muramvya (suite);

. Société Nationale des Peaw: (suite);




. Ré&gie Jdes Oeuvres Universitaires = Gestion des Stocks,
systéme Jde contréle interne, moddle pour cahier des
charges,

1966 =
Cetts année-la, voit la création de deux "Sevices”, au sein du
CFI. Le "Service Etudes et Ré&alisations de Frojets”, et le

"Service assistance au< Entreprises”,

- Service Etudes et Réalications de Projets :

20 projets ont été étudiés, parmi lesquels
£ sont en cours de réalisation;

. 1§ sont réalisables, les promoteurs é&tant 2 la
recherche de financements:

. 10 sont termines;

5 sont déconseillés;

- Service Assistance :

Assistance en gestion (9 entreprises nouvelles);
Assistance technique (2 entreprises dont 1 nouvelle);
Assistance juridique (rédaction des Statuts de Société pour
deus entreprises),

1967 =

1927 voit la naissance d'un troisiéme "Service" au sein du CPI,
le "Service Informations et Documentation Industrielles”,

- Service Etudes et Réalisations de Projets

21 projets ont é&té étudiés en 1927, parmi lesquels
, 4 sont en tours de réalisation;

2 sont terminés:




. 158 sont en cours d'étule;

4 ont &té abandonnés pour cause de non rentabilite,

- Zervice Assistance ¢

Au total, 11 actions, dont & terminées et S en cours, se
sont dérouléss en 1327, Elles ont ports sur

. la rentabiblité prévisionnelle;

. plan marketing;

, rédaction de statuts;

. production et maintenance;

. contrdle de qualité;

, achats et approvisionnements;

, commercialisation;

. mise sur pied dune comptabilité générale;
., analyse des postes de travail;

, établissement de dossier bancable;

. mise sur pied d'une comptabilité analytique,

- Service Information Industrielle :

La premiére tache de ce nouveau Service, qui a commencé
son activité en cours d'année, a été 1'organisation et la
mise en informatique de la documentation disponible au CFI,
et en particulier de la bibliothéque et des revues

économ iques et tecthniques,




Le projet a fait appel au concours de Hult consultants, afin de
pallier les bescins qui se sont manifestés entre 1952 et 1927,

CONSULTANTS

de Contrats

SPECIALITE PERIODES
Lirnda SCHNEIDER Expert de la CNUCED en Législa- Courant 1983
tion industrielle
Feter KOERNER Expert en négociations et suivi 09/82 - 01/e4

Blagoj COEANOV

Expert dans le secteur agro-
alimentaire

01/84 - 06/84

Industrielle

Adrian IUGANU Expert en plantes médicinales 14/02 - 2/09/84

Emmanue] GRIGORESCUI, Expert en plantes médicinales 14/02 - 2/09/64

MA, EOLLEN Expert en législation 10/84 - 28/02/85
Industrielle

Pierre VELLAS Expert en législation 29/10 - 11/11/85

Roger MATHON

Expert en production et
maintenance de piles électr,

04/02/€7 - 04/05/871




IV, EVALUATION DU PROJET ET CONCLUSTONS

On ne peut pas porter un avis favorable sur la Frojet BDI/21/00%, si
on n'a pas constamment 2 I'esprit le fait qu'il 2 connu, entre 1922 et
1987

. £ing Directeurs Généraw: du CPI,

, quatre Conseillers Techniques principaux de 1'ONUDI,

, une période de quatre mois sans aucun CTF,

. et les deuc dernigres anndes avec des CTP intérimaires,
51 on ajoute a cela

. les sévéres protlémes budgétaires que le PNUD a connus en
1923, et qui ont contraint les responsables du Projet a
adopter un profil bas qui n'avait pas été prévu par le
Documient. de Projet,

. un conflit survenu entre le dernier CTP en titre et le
Directeur Général du CPI de 1'époque,

on aura l'explication des vicissitudes qu'aura connu un projet lent &
démarrer; caractérisé par son manque de continuité; et souvent réduit a
programmer des actions "au coup par coup”,

Malgré tous ces déboires, les objectifs essentiels ont été atteints
le CPI & été crés, et il est méme devenu une réalité dans le contete
économ ique du Burundi, qu'il sera désormais difficile de contourner,

Sans doute parce qu'il est resté presque exclusivement cantonng dans
une vocation d'"organisme spécialisé en études de projets”, il a connu dans
te domaine un certain succés,

Les experts du Centre, économistes, gestionnaires ou techniciens, ont
pU suivre des programmes de formation et de perfectionnement, et
bénéficier sur le terrain, de ll'expérience des evperts internationau,

On peut estimer que les résultats obtenus entre 1984 et 1957 dans le
domaine de 1'étude et de la réalisation de projets (voir pages 2V et 22),
sont loin d'étre négligeables,

La création du Service Assistance aux entreprises en 1986, est
intervenue un peu tard, Malgré cela, 3 entreprises ont pl étre assistées en
1926, et 11 en 1927,




Cette progression, pou: un Service gqui n'a méme pas deus ans
d'existence, nous parait bien auwgurer des années & venir,

Le Service regpond en tout cas, a un besoin evident et urgent des
promoteurs et des responsables d'entreprises,

Enfin, on est en droit d'attendre beaucoup, également, du Service
Informations et Documentation Industrielles, qui a vu le jour en 1927, et
qui sefible répondre &jalement, méme s'il n'est pas exprimé, & un besoin
permanent

. des entreprises,
. des organismes &conomiques et financiers,
, de 1'Administration,

mais aussi du méme CFI,

Pour 1'instant, ce nouveau Service s'est attaché & résoudre deux

problémes immédiats
. L'organisation et la gestion du Centre de Documentation du CPI,
. la gestion du programme de formation a l'étranger en faveur
des responsables de PMI,

Enfin, le service IDI est en train de mettre sur pied son programme

d'activités, qui comprendra, entre autres actions
, L'identification des besoins en informations industrielles;
. la recherche, 1'évaluation, et la diffusion de l'information;
. la négociation et la conclusion d'accords de partenariat entre

le CFI et des sources e<térieures fiables, en vue de faciliter
l'accés & l'information industrielle non disponible sur place,

Enfin, pour ce qui cocerne le volet "transfert de technologies”, on ne
peut que reprendre les termes du rapport de la mission d'évaluation d'Avril
1925, qui s'exprime ainsi

"Le manque de continuité de coordination et d'information entre
"l'agence d'exécution et la CNUCED, sensée é&tre 1'agence sous-
"contractante du volet, ont rendu plus difficile l'obtention des
"résultats,




"Ces facteurs ont également influencé la forme et le contenu de
“certaines activités entreprises sans @tre congues comme partie
“intégrale d'un plan de travail conceptuellement cohérent,,. ., -

Malgré ceci, le volet technologie du Projet a produit certains
résultats positifs, Notamment |

1-

o8

(]

La modification et 1'actualisation de la législation
concernant les investissements étrangers et les transferts
de technolojie,

Une note analytigue sur la propriété industrielle dans ses
aspects &conofiiques, commerciauxz, et de développement,

Un doctument de travail sur les procédures contractuelles a
observer, lors d'un transfert de technologie et lors des
investissements,
La formation des homoloques nationaux |

. Un stage de dew: personnes & la CNUCED,

. Formation sur le tas,

., Colloques au niveau national,




V. ERINCIPALES RECOMMANDATIONS

A. UN PERSONNEL. STABLE EY MOTIVE

Dans le contexte difficile du Burundi, o& l'industrialisation en est
encore & s&5 premiers pas; dont la situation géographigque pése lourd sur
le prix des matiéres premiéres et du matérie]l importé: oo 1'étroitesse du
marché compromet la rentabilité de bon nombre de projets, méme modestes;
et ou les vrals managers, — entendons par 14 les investisseurs privés qui
sont en wéme temps des gestionnaires - sont guasiment absents, tout le
mode sera d'accord pour penser que la promotion industrielle ne peut étre
Jqu'une ceuvre de longue haleine,

Le travail accompli par les experts du Projet et leurs homologues
nationaux,. ne pourra porter ses fruits qu'a long terme et dans la
continuité; ce qui implique de la part des premiers une disponibilité de
tous les instants, et de la part des tadres du CPI, une grande stabilité
dans leur emploi, D'ou la nécessité d'un personnel motivé, et dont le niveau
de salaires soit compatible avec celui du secteur privé,

Et surtout, ne jamais oublier que pour obtenir un gestionnaire, un
économiste d'entreprise, ou un technicien formés et vraiment efficaces, il
va falloir cing ans de métier, La rotation de personnel particuliérement
importante que connaissent les organismes analogues dans les pays en
développement, est néfaste et & proscrire,

B. DEVERITABLES MANAGERS

On ne s'improvise pas industriel; le succés dune industrie ne se
congoit pas sans des responsables ayant l'expérience de la profession, et
les connaissances nécessaires tant sur le plan de la gestion que sur le
plan technique, les deux étant aussi valables, Les entrepreneurs du Burundi
ont un besoin urgent de formation, Le CPI doit étre & méme de la leur

assurer | L. EST TEMPS O EROMOINVOIR LES PROMOTELURS.




C. UNE VER'TABLE ASSISTANCE

Toute entreprise nouvellement créée est comme un nouveau né: Elle est
trés fragile, Elle a besoin de deux ans d'assistance avant d'ttre sevrée,

De m&me, la promotion industrielle ne doit pas s'arréter, de la part
du CPI, 2 la signature d'un contrat. Une assistance est toujours neces-
saire jusqu'a ce que l'entreprise ait atteint sa vitesse de croisiére,

D. UNE METHODE SCIENTIFIQUE DEVALUATION DE PROJETS

I1 est absolument indispensable pour cela, de disposer de toutes les
informations économiques disponibles, Si elles n'existent pas, il faut les
susciter, Certains parameétres , tels gue prix de réfécence, taus«
d'actualisation, sont nécessaires, non seulement au niveau national, mais
aussi, et dans beaucoup de cas surtout, au niveau de l'ensemble des pays de
la CEPGL,

E. LASSISTANCE A LA MICRO ENTREPRISE

%i l'artisanat traditionnel ne saurait étre pris en compte dans un
programme de promotion industrielle, il existe par contre au Burundi un
artisanat industriel important, dont le CPI doit prendre en charge
l'assistance,

Ces micro entreprises constituent, en effet en se développant, le
meilleur multiplicateur d'emploi, et sont susceptibles de générer une
valeur ajoutée importante,

F. UNE FORMATION SUR LE TAS

Trop de stagiaires sont envoyés dans trop de stages & l'étranger, Il
est indispensable, du moins dans un premier temps, que cette formation
snit Aispensée sur le tas, par le personnel international d'abord, et par
les cadres nationaux ensuite, lorsqu'ils auront été formés & former,




Le personnel d'encadrament du CPI, doit étre le plus souvent en
contact avet les responsables d'entreprises, Pour celd, il Jdoit étre cru; il
doit avoir la confiance du promoteur,

Le CPI manque de techniciens “"seniors”, avec une formation générale
solide, pour encadrer les “juniors®, et collaborer efficacement avec le
personnel international, Ils doivent en outre avoir l'age et la personnalite
suffisants pour “faire le poids" vis & vis des promoteurs privés,

Le nouveau projet d'appui au CPI devrait pouvoir renforcer le Centre
pour réaliser les recommandations, surtout en ce qui concerne l'assistance
directe aux entreprises , la formation des cadres et l'adaptation des
technologies.
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. Fabrication et montage de vélos,

2, Fabrication de bonbons,

3. Fabrication de biscuits,

4, Laboratoire de photos en couleurs,
S, Fabrication d'enveloppes,

&, Elevage industriel a Mabanda,

7. Extension de l'imprimerie de Gitega,
8, Patisserie-Boulangerie de Gitega,

9. Fabrication de concentrés de Tomates,
10, Fabrication de glaces hydrigques,

11, Production de papaine raffinée,

12, Transformation de l'avocat en huile alimentalre, cosmétique, pharmacaie,
et sous-produits pour 1'alimentation du bétail,

13, Mini-sucrerie de Moso,

14, Production de concentrés, de confiture, et de jus de maracuja, mangue,
papaye, pilipili,

15, Transformation industrielle du manioc en alcool,
16, Fabrication d'amidon & base de manioc,

17, Fabrication de serviettes périodiques, ouates, pansements médicaur, et
couches pour bébés,

12, Fabrication de peinture & base de kaolin,
19, Atelier d'instruments aratoires de Ngozi,
20, Projet de brigade routiére légére mécanisée,

21, Usine de montage de batteries (UMOBA),




e
s,

Fabrication de briguettes combustibles & partir Jde la parche de cafe,

. Etude des possibilités d'exportation du mais et des produits COTEBY,

24, Usine de chaussures & Giheta,

(2]
£y

[N
i

3]
~J

. Extraction des principes actifs & base de plantes medicinales,

. Brigu=terie industrielle,

27, Four 2 chaux de Bukemba,

)
[

44,
45,

4F,

, Chaine d'ateliers de Bujumbura

. Four & chau: d= Busiga,

. Four & kaolin de Vyerwa,

Tannerie de Bujumbura,

2, Fabrication d'imperméables,

Montage de parapluies,

, Fabrication de chaussures en f ib'res textiles (canvas shoes),

. Fabrication de beurres et fromages dans une ferme de vaches laitiéres,

Production dhuiles essentielles pour usage pharmaceutique et
cosmétologique,

. Unité de pressing et blanchisserie,
. Montage de postes récepteurs de radio,
. Projets de pisciculture,

, Projet d'apiculture,

Production de lait & base de lait reconstitué,

. Unité de tréfilage,

. Projets d'installation de boulangeries industrielles,

Fabrication d'é¢lectrodes de soudure,
Fabrication d'aliments pour bébés a base e céréales,

Fabrication de crayons,
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47, Production de polsson fume,

48, Fabrication de savon en poudre et de détergents ligquides,
43 Fabrication d'articles & base durée et de mélamine,

80, Implantation dun hote]l touristisue & Kirundo,

51, Implantation d'un hétsl-bar-restaurant 2 Bujmbura,

52, Implantation d'un cinéma =t studio—phots & Rumonge,

3. Unite de tricotage,

54, Atelier polyvalent de plomberie—zinguerie et teavau: de couverture,
55, Réhabilitation de l'usine d'instruments aratoires de Bujumbura,
56, Fabrication de papi=r & base Je déchets végétau,

57, Fabrication de galettes & base de céréales,

52, Boulangeriz de Ngozi,

59, Fabrication d'articles de ménage en mélamine,

60, Unité industriells de confection,

61, Centres de production et de services,

62, Embouche bovine au Moso,

63, Projet agro-pastoral de Muyange,

€4, Ondulation de téles,

€5, Unité de conserverie de omates,

6f, Broyage de calcaire cru,

£7. Fabrication de papier Kraft & base de déchets végstaw:,
€2, Fabrication de chaussettes,

£9. Valorisation des déchets d'abattoir,

70, Confection d'imperméadles en plastique,

71, Petite fonderie »3'aluminium,

72, Fabrication d'oxygéne et d'acétyléne,

73. Soude caustique.
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ENTREPRISES

TYPES D'ASSISTANCE

Hinoterie de Murasvya

. Comptabilité générale

. Coaptabilité amalytique
. Gestion des stocks

. Prévisions de trésorerie
. fissistance technique

Société Mationale
des Peaux

. Comptabilité générale

. Rentabilité et colts de revient
. Inventaire persanent

, Gestion fimancidre

Boulangerie Niche!l

. Isplantation de 1'atelier
. Analyse des postes de travaii

fAitelier de production

, Assistance technique

de Bujumbura
Four 3 kaolin de . Rssistance technique pour la
Vyerva sise en route

Four 3 chaux de Busiga

. Assistance technique

Tannerie de Bujusbura

. Assistance technique

Régie des oeuvres
universitaires

. Gestion des stocks
. Cahier des charges

Atelier d'Instrusents
aratoires

fissistance technique

*S06ECO* Kakamba

. hssistance juridique

Mcasétal , Assistance juridique
, Rentabilité prévisionnelle
6ravisport . Gestion prévisionnelle et tableau

de bord

Burundi Battery

. Analyse sarketing
, Assistance technique

18¢

. Profil ¢'esbauche

RPEN

. Bestion de stocks

. Analyse de la rentabilité
. Etablissesent du catalogue
. Assistance technique




Nobirundi . Comptabilité gémérale

Fabriplastic . Rentabilité prévisionnelle

SOF AF . Gestion générale

Hotel-clb du lac . Comptabilité générale
Tangauyica

LivrsOC08Y , finalyse des postes de travail
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