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PREFACIO

En su cuarto periodo de sesiones, la Junta de Desarrollo Industrial (JDI)
decidi6é incluir, en el programa de Consultas de la ONUDI para el
bienio 1990-1991, una Consulta regional sobre rehabilitacibn y
reestructuracién industriales, con especial referencia a los subsectores
industriales de Africa. De conformidad con esa decisidén, del 23 al 25 de
octubre de 1989, se celebrd en Viena (Austria) una Reunion de Expertos sobre
Rehabilitacidén y Reestructuraci3n Industriales, con especial referencia al
subsector alimentario de Africa. Antes de dicha reunidén, la ONUDI realizd
cierto numero de actividades, entre ellas la preparacién de estudios sobre el
estado del sector manufacturero, con especial referencia a las industrias
alimentarias de Africa.

En este documento se ofrecen los aspectos mas destacados de casos de
estudios relativos a las necesidades de renhabilitacién y reestructuracion de
14 paises africanos: Argelia, Cbte d'Ivoire, Etiopia, Ghana, Kenya,
Marruecos, Nigeria, Repiblica Unida del Camerin, Republica Unida de Tanzania,
Senegal, Sudan, Zaire y Zimbabwe, para lo cual se han tomado como base los
trabajos de dos consultores de la ONUDI 1/. En la primera parte se considera
el comportamiento global de la economia africana, seleccionando para ello los
principales acontecimientos que determinaron el rumbc de la economia en los
ultimos anos, examinandose a continuacidén el estado actual de la industria
manufacturera, es decir, las caracteristicas de dicha industria, como los
cambios estructurales y del crecimiento, las concatenaciones intrasectoriales
e intersectoriales, las tendencias de la inversion, la dispersidn de la
industria, la estructura de la propiedad, y sus principales problemas y
limitaciones. El subsector alimentario se estudia utilizando los mismos
criterios que en el sector industrial en general, pero sobre todo a nivel
macroecondmico. Ademas, con respecto a la politica estatal relativa a la
industria alimentaria, se formulan observaciones y conclusiones generales
pertinentes para la rehabilitacién y reestructuracién. Por Gltimo, se hace
una resena, de cada uno de los paises seleccionados, a propdsito del subsector
alimentario y en lo tocante a su comportamiento, estructura, propiedad,
limitaciones y esferas de rehabilitacidn y reestructuracion (véase el anexo 1).

1/ Sr. A. Girgre y St. A. Ammeter.
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I. INTRODUCCION

1. En la mayoria de los 14 paises africanos seleccionados, el desarrollo
industrial ha experimentado diversos cambios. Estos cambios variaron de un
pais a otro. El primero de ellos correspondié a la era anterior a la
independencia, que se caraterizaba porgue, en paises tales como el Camerun,
C6te d'Ivoire, Ghana, Nigeria y Senegal, las materias primas se elaboraban
para su exportacion. En las ex colonias de poblamiento, como Kenya, Zimbabwe,
Ghana, Nigeria y el Zaire, la industrializacidn se concentraba en la
produccion a granel de bienes de consumo de baju precio, al tiempo que la
industria mecanica ligera, vincmlada a la mineria, hacia su aparicién en el
Zaire y en Zimbabwe.

2. Tras la independencia, a principios del decenio de 1960, los nuevos
estadistas africanos consideraban el desarrollo industrial como un medio para
abandonar el viejo sistema econémico de gran dependencia de la importacibén cCe
manufacturas y de la exportacién de productos primarios y semielaborados, asi
como para lograr un rapido crecimiento y una rapida modernizacién. Se
formularon politicas industriales con miras a conseqguir la autonomia econdmica
mediante la sustitucion de manufacturas importadas por otras nacionales y un
mayor grado de elaboracidn de las materias primas locales.

3. En el caso de la sustitucidén de impurtaciones, un problema importante con
que tropezaban casi todos los paises objeto de examen era su considerable
dependencia de fuentes externas para la obtencidn de maquinaria, equipo y una
gran parte de los insumos materiales, asi como de "know-how" técnico y
couocimientos de materiales. Estos se adquirian a un costo enorme que fijaban
los paises de origen, y que contribuia en gran medida al alto costo de
produccion. También se creia que la industria estimularia el rapido
crecimiento de la produccidédn mediante un aumento de la productividad con la
introduccion de tecnologia y métodos modernos, asi como el aumento
proporcionalmente mayor, gracias al mayor nivel de ingresos, de la demanda de
manufacturas frente a los productos primarios.

4. Para lograr tales objetivos, se implantaron politicas protectoras gque
indujeron a las empresas comerciales internacionales a dedicarse a la
fabricacién de bienes de consumo en dichos paises, a fin de proteger sus
mercados ante la comprobada demanda ya existente. En el decenio de 1970, la
inversién publica directa en industrias de gran intensidad de capital domind
la creacién de capacidad en paises comu Cote d'lvoire, Ghana, Nigeria y
Tanzania 1/.

5. La inversién estatal también se consideré un medio de aumentar la
capacidad y de reducir, al mismo tiempo, las actividades de las empresas
multinacionales, ante la inexistencia de empresarios particulares autéctonos y
capaces o de capital privado nacional: preferian politicas intervencionistas
en lugar del libre juego de las fuerzas del mercado. Como resultado de ello,

1/ Banco Mundial: Sub-Saharan Africa, From crisis to _sustainable




Yy generalmente con pleno apoyo de donantes, los gobiernos prepararon amplios
planes quinquenales, invirtieron en grandes industrias basicas estatales, y
promulgaron disposiciones generales para controlar los precios, restringir el
comercio y conceder créditos y divisas.

6. Los resultados iniciales fueron prometedores. En el Africa subsahariana,
en el decenio de 1960, el valor anadido manufacturero (VAM) ascendidé a mas

del 8% anual, es decir, a casi el doble de la tasa de crecimiento del producto
interno bruto (PIB). En 1965, el sector manufacturero representd mas del 15%
del PIB en doce paises (Botswana, Camerin, COte d'lIvoire, Chad, Ghana, Kenya,
Madagascar, Mauricio, Senegal, Togo, Zaire y Zimbabwe) 2/. El precio récord
de los productos y las grandes inversiones financiadas con ingresos de las
exportaciones, los préstamos comerciales, y la ayuda recibida, contribuyeron a
aumentar las tasas de crecimiento industrial. Aunque habia indicios de
diversificacion de productos, los bienes de consumo siguieron predominando.

En los paises productores de petrdlec, en el decenio de 1970, la participacién
de las industrias de bienes intermedios aumentd de alrededor del 30% a un 40%
aproximadamente, sobre todo mediante la inversidén en actividades de refino de
petrdéleo en unos cuantos paises productores.

7. Los Gltimos anos del decenio de 1970, y los primeros del de 1980, se
caracterizaron por un crecimiento cada vez menor y por la subutilizacién de la
capacidad instalada del sector industrial, 1o que significaba que el
crecimiento v.ouseguido no era sostenible y que la economia africana no se
habia transformado debidamente para poder soportar perturbaciones externas
imprevistas. Tales perturbaciones fueron la caida de los precios de los
productos primarios que constituian la principal fuente de las divisas que los
paises africanos necesitaban para adquirir bienes de capital y piezas de
repuesto, asi como el creciente aumento del precio del petrdleo. Aparte de
las tendencias generales, la experiencia variaba considerablemente de un pais
a otro. Durante 1961-1987, el crecimiento medio anual del PIB varid desde

un 8,3% (Botswana) a menos del 2,2% (Jganda).

8. Africa ha conocido casi un decenio de ingreso per capita decreciente y
una aceleracidén de la degradacidén ecoldgica. Segun una evaluacidn de la
situacién econbmica de Africa efectuada por la CEPA, en 1989 se registrd un
ligero crecimiento del 2,8%. Este resultado econdmico no bastd para impedir
el persistente descenso del rivel de vida. Con un aumento mads rapido de la
poblacién (3% anual), el ingreso medio disminuyd en un 0,3%. En lo tocante a
la exportacibdn de sus productos, Africa ha visto reducida considerablemente su
participacién en el mercado mundial. Ante la disminucibén de lus mercados de
exportacidn y de los precios de los productos, muchos paises africanos
contrajeron importantes deudas externas para poder mantener los niveles de
gastos que hacian posible anteriormente los elevados ingresos de divisas. La
deuda total del Africa subsahariana aumenté de aproximadamente 6 millones de
dbdlares en 1970 a 134.000 mi)lones de dblares en 1988 2/. Al término de ese
periodo, la deuda de la reqidon venia a ser igual que su producto nacional
bruto y tres veces y media sus ingresos de exportacion.

2/ Banco Mundial: Sub-Sabaran At
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9. En el decenio de 1980, las obligaciones del servicio de la deuda
aumentaron de tal modo que no pudieron atenderse. En 1988, representaron
el 47% de los ingresos de exportacion. Desde 1980, no mas de una docena de
paises africanos han podido atender normalmente el servicio de su deuda.

I1. ESTADO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

2.1 Caracteristicas generales

10. Hasta principios del decenio de 1980, el comportamiento general de las
economias africanas, evaluado con arreglo al indice de produccidén industrial,
no era diferente del de otros paises en desarrollo. Después, el
comportamiento de la industria manufacturera de Africa en su conjunto ha sido
poco prometedor e incluso se ha deterioradu en comparacidén con otros paises en
desarrollo. La utilizacion de la capacidad era muy baja a principios del
decenio de 1980; por ejemplo, el 33% en el Sudan (sector privado), el 36% en
Liberia, el 25% en Tanzania y entre el 301 y e! 50% en Zambia 3/. EIl sector
se caracterizbé por (véase cuadro 2):

- un estancamiento o disminucion del crecimiento de la produccién
fisica, del valor bruto, del valor afadido manufacturero, del empleo,
la productividad y de las exportaciones;

- un estancamiento o una disminucidn de la contribucidén al producto
internc bruto;

- una rigida estructura marcadamente orientada a la produccion de bienes
de consumo de la industria ligera y una desaceleracion de las
inversiones.

11. Sin embargo, a partir de 1985 se produjo un cambio favorable de la
coyuntura. Los paises del Africa subsahariana registraron una mejora en
términos de valor anadido manufacturero, al pasar del -0,8% en 1984 al 4,1%
en 1985, y se han mantenido a ese nivel. En el caso de los Estados
norteafricanos, el crecimiento fue inciuso mayor.

12. No obstante, existen dudas de si proseguira esta tendencia ascendente, y
ello por las siguientes razones:

i) muchos, si no la mayoria, de lus paises africanos dependen
considerablemente de su mercado nacional, y no hay ningin indicio de
que esta dependencia vaya a cambiar a corto o a medio plazo. Debido
a la lentitud del crecimiento econdmico general, la expansidon de los
mercados nacionales ha sido muy pequefa;

3/ ONUDI, Industry and Deveiopment, Gubal Report 1989/90, Viena, 1989,
pdg. 62.




ii) el lento crecimiento general de la economia podria atribuirse a que
la mayor parte de los paises africanos dependen sensiblemente de las
exportaciones de productos, que se han estancado durante el decenio
de 1980. Estos ingresos de exportacién son de importancia capital
para el desarrollo industrial, pues las industrias de Africa
dependen del equipo, de la maquinaria y de las materias primas
importadas;

o
o
te
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el brusco aumento de los precios de los insumos intermedios y de los
bienes de capital importados de los paises industrializados ha
agravado la situaciodn.

2.2 Principales problemas y limitaciones

13. Los problemas con que tropiezan muchas industrias manufactureras de esos
paises africanos cbjeto de estudio son multifacéticos a causa de las presiones
internas y externas. Los paises africanos nou estan aislados del resto del
mundo. La situacidén econdmica de los paises industrializados tiene gran
influencia en el sector manufacturero de los paises en desarrollo, sobre todo
de Africa.

14. Como es bien sabido, los paises africanos son exportadores de productos
primarios. La exportacion de esas materias primas depende de la situacidn
econdmica de los paises industrializados. Es obvio, por tanto, que sélo
mediante el crecimiento econémico de estos ultimos podran los paises africanos
aseourarse una cdemanda y el acceso a los mercados de exportacion para poder
colocar sus productos y obtener los recursos financieros necesarios.

15. Los ingresos de divisas de estos paises se vieron influidos
considerablemente por la caida de los precios de los productos de exportacidn
Yy por el estancamiento, o incluso disminucidn, de las exportaciones a los
paises industrializados. BEsto condujo a frecuentes devaluaciones de las
monedas africanas frente a las monedas fuertes, cuyo tipo de cambio ya
experimentaba excesivas fluctuaciones en los mercados de divisas (véase
cuadro 6). Excepto en los paises cuya moneda estaba vinculada al franco
francés, todas las demds monedas locales se devaluaron frente al dbélar de los
EE.UU. Las fluctuaciones del dbélar en los d4ltimos tiempos ha planteado un
importante problema a los mercados financieros internacionales. Un dblar en
alza podria significar un aumento de lus ingresos de exportacion de productos
primarios valorados en ddlares por las juntas de productos. Inversamente, un
dbélar en alza supone gque la deuda y el servicio de ésta expresados en dblares
o en otras monedas fuertes aumentan en términos de moneda local. Por otro
lado, un ddlar fluctuante crea incertidumbre y dificulta la planificacidn.

16. La disminucidén de los precios de los productos condujo al agotamiento de
las reservas de divisas y a una masiva financiacibén extranjera en forma de
préstamos, con objeto de apoyar y mantener el nivel de vida que antes tenian
esos paises y de lograr que sus industrias siguieran funcionando (véase
cuadro 4). Los crecientes tipos de interés internacionales, asi como el
elevado tipo de cambio del dblar, especialmente a principios del decenio

de 1980, coartaron los esfuerzos de la mayoria de los paises africanos por
atender el servicio de sus deudas. Esto ha afectado indirectamente al sector
manufacturero. Efectos mAs directos son el elevado costo de los nuevos




créditos extranjeros y las repercusiones desalentadoras -en las inversiones
industriales- de los elevados tipos de interés internacionales. Ademas, las
barreras arancelarias y no arancelarias de los paises industrializados
agravaron mas la situacién creada por el bajo precio de los productos.

17. A nivel nacional, en las primeras fases de industrializacién, los
proyectos industriales se basabarn a menudo en supuestos excesivamente
optimistas del crecimiento de la demanda del mercado nacional, de la
disponibilidad de materias primas locales, de las perspectivas de exportacidn
y del desarrollo de infraestructura nacional y apoyo, supuestos gque no se
vieron confirmados por la realidad. En muchos casos, las inve.siones se
hacian a base de conceptos de proyectos tecnoldgicamente demasiado complejos
como para ser sostenidos por un largo periodo de tiempo sin una asistencia
extranjera importante. La calidad y la presentaciéon de los productos de
exportacion no se ajustaban a las nurmas de los paises industrializados.

La politica de sustitucién de iuportaciones, acompanada de regimenes
proteccionistas encaminados a salvaguardar la industria naciente, determind
unos costos elevados y escasos rendimientos. Ademds, los elevados aranceles
de importacién no se utilizaron como instrumento de crecimiento, sino mas bien
como medic de aumentar los ingresos y de disminuir lJa salida de divisas.

18. En muchos proyectos, el insuficiente apnyo proporcionado en forma de
capacitacidén y de otros insumos auxiliares esenciales, como la produccidn
nacional de piezas de repuesto v el mantenimiento de equipo, afectd
drasticamente a la productividad. El control de los precios de las materias
primas y de los productos acabados, y las politicas comerciales e
industriales, han ocasionado en muchcs casos perturbaciones en los mercados y
distorsiones de los costos de produccion. La industria alimentaria, en
especial, parece haberse visto gravemente afectada cuando los suministros de
materias primas resultaron insuficientes e irregulares a causa de catastrofes
naturales o de perturbaciones politicas, amenazando seriamente a un
crecimiento industrial renovado. El mantenimiento de tipos de cambio fijos
que frenaban los precios de importacién frente a la rdpida inflacidon nacional,
tuvo como resultado la sobrevaloracién de las monedas y una disminucién de los
beneficios reales para los exportadores en lo tocante al poder adquisitivo de
sus ingresos en moneda nacional. Los bajos precios de importacién también
desaler. ron la produccién local de articulos industriales y de productos
agricolas que no podian competir con los de importacidn.

19. Pudieron identificarse problemas sectoriales, y relativos a las plantas,
de caracter tecnoldégico, organizativo, de gestién de mano de obra, de
distribucibén, de comercializacion y financieros.

20. Como en la mayoria de los paises estudiadus muchas plantas industriales
se habian establecido en la época anterior a la independencia, o poco después
de conseguida ésta, la mayor parte del equipo es viejo y estd ubscleto. Las
continuas averias y la falta de un mantenimiento adecuado de esas plantas y
del equipo constituyen una seria limitacién a la utilizacién de la capacidad.
Las plartas y el equipo no podian sustituirse, ni ser objeto de mantenimiento,
a causa de la gran escasez de divisas y de capital fijo y de explotacibn.




21. En esos paises africanos, la escasez de personal de gestidén competente
esta bien documentada y no es necesario extenderse en consideraciones a’
respecto. Sin embargo, hay dos vertientes de la gestion eficaz que los
analistas parecen olvidar: la capacidad de la gerencia para dar a los
trabajadores la sensacion de estar en su ambiente natural y la planificacién
de la utilizacidén. También se observan sintomas de que las relaciones entre
la gerencia y los trabajadores no son armoniosas, asi como indicios de que la
gestidén de los recursos humanos es deficiente. Existe una escasez general de
personal calificado, sobre todo a nivel técnico y de mandos medios.

El resultado de ello es un ineficaz control de los costos de produccibén y baja
calidad y productividad, con el consiguiente perjuicio para la rentabilidad.

22. Las industrias manufactureras no han podido reducir su dependencia de las
importaciones ni mejorar sus operaciones exportadoras, especialmante a los
mercados vecinos. A veces, las industrias se encuentran muy alejadas de los
mercados de productos y de consumo, por lo que los gastos adicionales de
transporte aumentan el precio de sus prcductos, que no pueden competir con los
de importacién. Ademds, las importantes subvenciones publicas a las
industrias manufactureras estatales colocan a las empresas privadas en una
situacién de desventaja, reduciendo sus margenes de beneficios y sus
posibilidades de exportaciodn.

2.3 Concatenaciones intersectoriales e intrasectoriales

23. En los paises africanos seleccionados, existe muy poca interconcatenacion
entre el sector manufacturero y otros sectores de la economia. No podria
negarse, sin embargo, que se han desarrollado algunas concatenaciones

intL .rsectoriales. Estas pueden encontrarse en las agroindustrias, en la
industria textil, en la de productos del petrdleo y en las industrias del
metal y no metdlicas de algunos paises.

24. No obstante, la continua e importante dependencia del sector
manufacturerc, con respecto a las importaciones de productos intermedios,
piezas de repuesto y maquinaria, puede indicar que existe poca integracidn
industrial.

25. La mayor parte de las materias primas -minerales y productos agricolas-
se exportan tras ser sometidas solamente a una elaboracién rudimentaria, con
lo gue se limita la creacidén de empleo y la generacién de ingresos. En el
caso de Cote d'lvoire, sblo una peguena parte de los cultivos de cacao y de
café es objeto de alguna forma de elaboracidn antes de ser exportada. Por
otro lado, algunas industrias manufactureras dependen considerablemente de
materias primas importadas que podrian obtenerse localmente. Nigeria, por
ejemplo, importa mineral de hierro para su industria siderdrgica, pese a los
supuestos grandes yacimientos nacionales que no han sido explotados 4/.

4/ Véase ONUDI: Atlas of African Industry, lron and Steel,
Viena, 1989, pag. 20.




2.4 Distribucidén espacial

26. En casi todos los paises estudiados, las actividades manufactureras
tienden a concentrarse en unas cuantas localidades, especialmente en capitales
y centros industriales que exigen una parte desproporcionada de
infraestructura. Sin embargo, en los ultimos afos se ha producido un cambio
en algunos paises, como COte d'lIvoire, Egipto, Etiopia y Nigeria, donde las
nuevas plantas estan territorialmente mas repartidas como parte de una
estrategia declarada y de incentivos para lograr el equilibrio geografico del
proceso de desarrollo.

2.5 Propiedad

27. Tras su independencia, muchos de 10s paises africanos objeto de estudio
decidieron adoptar estrategias de desarrollo que les permitieran un rapido
crecimiento econdmico, desempenando el sector industrial el papel prircipal en
el desarrollo socioecondmico por su tasa de crecimiento potencialmente
elevada. Sin embargo, estos paises carecian de empresarios nacionales
crganizados y con medios financiercs suficientes. Ello indujo a los nuevos
gobiernos a establecer empresas publicas y a nacionalizar empresas extranjeras
privadas, a fin de promover las empresas nacicnales y de evitar o minimizar la
desorganizacién del proceso de produccidén. Asi, a fines del decenio de 1950 y
en el de 1960, se persigui® activamente una rapida industrializacidon mediante
una participacién masiva del sector piblico en las industrias medianas y
grandes, dejando las peguenas incdustrias al sector privado.

28. No obstante, los nuevos gobiernos no poseian la experiencia necesaria
para establecer y explotar unidaces industriales, por lo que han conocido el
fracaso y la enorme ineficiencia de las empresas publicas. No es de
sorprender, por tanto, que la mayoria de las empresas industriales gque
necesitan rehabilitacidon pertenezcan al sector publico. A fin de resolver
este problema, algunos gobiernos africanos estan introduciendo ahora medidas,
para atraer a inversionistas privados extranjeros y nacionales, consistentes
en la promulgacién de cbédigos de inversiones y en el establecimiento de
incentivos tales como asignacién de divisas, desgravacibén fiscal, provisiones
por depreciacidén liberales, establecimiento de una reserva de fondos para
compensar pérdidas por concepto de divisas, y la promulgacién de disposiciones
que garanticen la libertad de efectuar remesas de beneficios al extranjero.

111. INDUSTRIA ALIMENTARIA

3.1 Importancia de ia agricultura

29. La cadena de produccién de alimentos, comprende, entre otras cosas, la
produccién de productos agricolas y su elaboracién, almacenamiento,
manipulacidn, transporte, distribucidén y comercializacidén. Estas funciones
son muy interdependientec, y un cambio en una parte de esa cadena afecta a las
actividades del resto de ella.




30. Un examen de la industria alimentaria seria incompleto si no se
mencionase la fuente de sus materias primas vitales: el sector agricola.

La mayar parte de los paises africanos consideran la agricultura como uno de
los sectores prioritarios para el desarrolo de sus economias. Incluso paises
productores de petrdleo, como el Camerun, Nigeria y Egipto, atribuyen a la
agraicultura un papel principal; lo mismo cabe decir de palses con una
industrializacidon relativamente mas avanzada, como Zimbabwe, Argelia y el
mismo Egipto.

31. La importancia de la agricultura puede verse en su contribucidon al
producto interno bruto, al empleo (véase cuadro 9) y a las exportaciones de
los 14 paises examinados. En 1988, la agricultura representd el 42% del PIB
de Btiopia, el 51% del de Ghana y el 61% del de Tanzania (véase cuadro 7).

En 1987, la participacion de la agricultura en el total de exportaciones fue
del 62%, del 75%, del 79%, del B6%, y del 961, en los casos de Ghana y Kenya,
Tanzanla, Sudan, COte d'lvoire y Etiopia, respectivamente.

32. Aunque, desde 1980, se observa una tendencia descendente del empleo en el
sector agricola, este sector sigue siendo el mayor empleador de mano de obra
en los paises examinados (véase cuadro 9). Salvo en Argelia (26%), Marruecos
(38%) y Egipto (42%), en los demas paises representd mas del 50% del empleo
total. Como siempre, hay también excepciones, especialmente Egipto, Marruecos
y Zimbabwe, donde la produccién agricola sélo representd el 21%, el 19% y el
11% del PIB, respectivamente (véase cuadro 7). En Nigeria, en cambio, soélo
representd e] 8% del total de exportaciones en 1987 (véase también cuadro 8),
debido al gran volumen de las exportaciones de petréleo.

33. A pesar del predominio de la agricultura y de algunos datos estadisticos
impresionantes relativos a su participacidén en el PIB y en las exportaciones,
arriba indicados, en los paises estudiados la agricultura no ha desarrollado
todo su potencial. Aunque existen grandes extensiones de tierra de cultivo y
considerables recursos hidricos en paises tales como, por ejemplo, Etiopia,
Ghana, Nigeria, Tanzania y el Zaire, la produccidén sigue siendo muy inferior a
la de los paises industrializados, las tecnologias utilizadas son primitivas,
y el emplec de fertilizantes y de plaguicidas es reducido. Su tasa de
creciriento econdmico va a la zaga de sus tasas de crecimiento demogracico, lo
que suele dar lugar a situaciones de grave escasez de alimentos y de materias
primas para la industria alimentaria. Las vicisitudes del tiempo atmosférico
-sequias, y a veces inundaciones- también han afectado a la agricultura.

Con frecuencia, las politicas estatales de precios no han posibilitado el
crecimiento del sector agricola porque los bajos precios fijados han hecho que
los agricultores abandonen los cultivos comerciales paira dedicarse a una
agricultura de subsistencia.

3.2 Estructura del subsector

34. A juzgar por los resultados del reciente estudio de los 14 paises
africanos, podria decirse, en conclusién, que 1a elabouracidn de alimentos
predomina en el sector manufacturero. Entre esos paises existen notables
similitudes en cuanto a estructura, rendimientos, distribucién espacial y en
cuanto a la indole de l1os problemas subsectoriales.




35. La industria alimentaria de los 14 paises africanos esta dominada por
pequefias empresas que dan empleo a menos de 20 trabajadores. La informacién
sobre esta parte de la industria alimentaria es muy escasa o inexistente.

En una estructura de la propiedad caracterizada por la mediana y gran empresa,
los paises se dividen en dos grupos principales: aquéllos donde las empresas
estan totalmente controladas por el Estado, como en el caso de Etiopia y
Tanzania, y aquéllos otros en que existe una mezcla de empresas estatales y
privadas, con una participacion importante del Estado en las empresas

grandes. La industria azucarera constituye una excepcidon a esta estructura de
la propiedad. Salvo en Zimbabwe, en todos los demds paises el azicar es
fabricada por empresas totalmente estatalizadas o por empresas mixtas en las
gue el Estado tiene una participacidn mayoritaria.

36. Las peguenas plantas de elaboracion de alimentos se caracterizan por una
propiedad de tipo familiar, por el empleo de equipo rudimentario y de procesos
sencillos, y por la gran cantidad de desechos que producen. Pese a esto,
siguen resistiendo gracias a los bajos costos de produccidén. El sector

moderno de la industria alimentaria esta dominado por la mediana y gran
empresa. Aunque el rendimiento, la propiedad, la gestion, la complejidad
tecnologica y los problemas inherentes a las empresas grandes varien de un

pais a otro, tales empresas tienen sin embargo algunas caracteristicas comunes.

37. Entre esas caracteristicas figuran la concentracidn espacial (la mayoria
de las empresas tienden a ubicarse en los grandes centros urbanos o en torno a
ellos), los escasos recursos de materias primas locales 0 una mayor
dependencia de las importaciones, procesos de fabricacién muy sofisticados
(especialmente en el caso del azicar y de la cerveza), una escasa utilizacion
de la capacidad y falta de personal de gestién de categoria superior y de
técnicos calificados y con experiencia.

38. En los Gltimos tiempos, se han registrado muy pocos cambios fundamentales
en la industria alimentaria, pero se viene procurando aumentar la eficiencia,
las innovaciones, la progresivided y la ampliacion del territorio de los
mercados, salvo en el caso de unas cuantas empresas transnacionales que operan
en Kenya y en Zimbabwe. Poco o nada ha sido lo gue se ha hecho por propiciar
el necesario cambio estructural. Las fusiones horizontales para lograr
economias de escala, ampliar el mercado y aumentar las lineas de productos ha
sido una experiencia que se na limitado a unos pocos casos. Lo mismo cabe
decir de la integracidn vertical para reducir costos, aumentar el grado de
utilizacién y manterner la competitividad.

3.3 Comportamiento del subsector alimentario

39. La industria alimentaria, como una de las ramas mas importantes en
términos de produccidn, empleo y utilizacidén de la capacidad, esta, por sus
rendimientos, a la misma altura que el sector manufacturero en su conjunto.

40. En la mayoria de los paises africanos, el comportamiento del subsector
alimentario es muy inestable. El nivel de rendimientos difiere de un pais a
otro. En términos relativos, la participacidén de Ja industria alimentaria en
el total del VAM fue mayor en lus siguientes paises: Suddn (76,7%),

CamerGn (46,3%), Senegal (38,5%), Kenya (26,4%), COte d'lvoire (25,5%),
Btiopia (23,1%) y Egipto (21,9%). El elevado porcentaje del VAM registrado en
el Sudan y en el Camerin puede atribuirse a que ~omprende la fabricacidn de
bebidas y tabaco.




41. En 1987, por ejemplo, la participacidn del subsector alimentario en el
total de la fuerza de trabajo empleada en el sector manufacturero alcanzé las
cifras siguientes: 59,8% (120.000) en el Sudan, 50,1% (42.000) en Cote
d'Ivoire, 48% (18.000) en el Senegal, 26,2% (44.400) en Kenya, 22,2% (18.06u0)
en el Zaire y un 21,6% (8.600) en el Camerun.

42. En cuanto al VAM/trabajador, éste fue relativamente superior en paises
como el Camerin (92.600 ddlares), Nigeria (18.000 ddlares), Argelia

(16.700 ddlares), Senegal (11.800) y CdOte d'Ivoire (10.800). Si los paises
restantes hubieran de clasificarse por orden descendente, seqguirian a
continuacidén Zimbabwe, Marruecos, Sudan, Etiopia, Kenya, Ghana y Tanzania,
figurando el Zaire en ultimo lugar. Sigue siendo dificil conseguir buenos
rendimientos sostenibles.

43. No existen ni informacion ni datos fiables sobre la participacién del
subsector alimentario en las exportaciones e importaciones de Africa. Cabe
hacer, sin embargo, las siguientes observaciones:

- las exportaciones de manufacturas se estancaron en su mayor parte, con
la excepcién del cacao elaborado en Nigeria y de los productos
alimenticios semielaborados y elaborados exportados de Kenya y de
Zimbabwe a otros paises de la Zona de comercio preferencial para los
Estados de Africa Oriental y Meridional (2CP);

- los elevados costos de produccibon estan debilitando la competitividad
en el mercado internacional; y

- se observa una tendencia descendente, sobre todo en Ghana y en
Nigeria, a causa de las reformas macroecondmicas.

44. Pese a estas observaciones, la industria alimentaria seguia siendo, al
término del decenio de 1980, el subsector mas importante en cuanto al valor de
la produccidn bruta. En 1987, representd mads del 24% de la produccibdn bruta
de Africa: cerca del 77% en el Sudan, un 46% en el Camerin y del orden

del 20% en Etiopia, Ghana, Marruecos, Nigeria, Tanzania y Zaire, y el 21,8% en
Argelia y en el resto de los paises.

3.4 Estructura de la propiedad

45. En los paises examinados, la estructura de la propiedad del subsector
alimentario es analoga a la del sector industrial en general. En la mayoria
de los paises, el sector publico controla las grandes plantas de elaboracion
de alimentos, como las de elaboracién de carne (en Kenya y Etiopia) y de
aztcar (en el Suddn). La estatalizacién de esas empresas no esta motivada
principalmente por razones comerciales, sino por el deseo de asegurar que la
poblacibén reciba los productos esenciales regularmente y a precios
razonables. Estas industrias alimentarias piblicas estan financiadas con
cargo al presupuesto del Estado y tienen mas facilidad para obtener divisas y
materias primas, asi como para contratar a trabajadores calificados. Sin
embargo, todas ellas experimentar. pérdidas. El fracaso de las industrias
alimentarias publicas ha rido atribuido a las siguientes razones:




- excesiva interferencia de las autoridades de inspeccion del Estado en
la politica de gestion y en el proceso cotidianc de adopcion de
decisiones;

- nombramiento del jefe ejecutivo, y de otro personal de gestion de
categoria superior, sin suficiente competencia empresarial;

- largos procedimientos burocraticos para obtener la aprobacion de
algunos programas de explotacidén clave y licencias de importacidn, y
demoras en la asignacion de divisas;

- decepcionante productividad de la mano de obra;
- control de precios.

46. Contrariamente a los dei sector publico, las industrias alimentarias
privadas de esos mismo paises son, pese a los problemas externamente
inducidos, mas dindmica , mis saneadas y mids conscientes de las posibilidades
del futuro. Ello puede atribuirse a las siguientes razones: una gestidn mas
sO6lida, mayor rapidez en la adopcioén de decisiones, apoyo por parte de las
empresas matrices extranjeras, mayor productividad de los factores, motivacion
de lucro, mejores prestaciones a los trabajadores, y habilidad de los
empresarios para sacar partido a la politica de sustituciOn de importaciones.

3.5 Principales problemas y limitaciones

47. En la mayoria de los paises africanos visitados, la industria alimentaria
esta funcionando actualmente por debajo de su capacidad instalada. Esta
industria estd pasando por un periodo de estancamiento y de rendimientos
generalmente pobres. Esto podria atribuirse a diversos factores que afectan a
la explotacidén de las plantas y que desanima a los inversionistas. Las
limitaciones que dificultan la explotacién de la mayoria de las empresas, si
no de todas, son las siguientes:

- suministro irregular de materias primas y de piezas de repuesto a
causa de la escasez de Jdivisas;

- escaso y deficiente mantenimiento del equipo y de las instalaciones,
ausencia del mantenimiento preventivo y falta de piezas de repuesto.
Los problemas de mantenimiento se ven a veces agravados por un empleo
incorrecto del equipo;

- infraestructura insuficiente y a menudo en mal estado de mantenimiento
(energia, carreteras, transporte y comunicaciones);

- falta de competencia en materia de control presupuestario,
planificacién y control de la produccién, estimacidon de costos,
previsidn del mercado y fijacibn de precios;

~ limitadas opciones en el mercado nacional y el hechu de no identificar
un nicho de mercadou; escasas oportunidades de importar debido a la no
competitividad de los precios, al mal disefiv de los productos y a la




poca calidad de éstos, asi como la incapacidad de muchas empresas para
garantizar el cumpliaiento de los plazos de entrega. En los paises
que tiene politicas de liberalizacidon, la competencia de los productos
importados ha empezado a constituir un problema;

- sistema bancario insuficientemente desarrollado y con un mal
funcionamiento, con las consiguientes ineficiencias y falta de
liquidez. Il servicio de sobregiro, que la mayoria de las pequeias
plantas de elaboracidn de alimentos necesitan para poder utilizar
plenamente su capacidad instalada, es dificil de obtener a causa de
problemas relativos a la caucjion o garantia prendaria; y falta de
servicios de consultoria, o de talleres de reparacion, para la
industria alimentaria;

- falta de concordancia en las disposiciones ararcelarias y fiscales e
irreqularidades en el cumplimiento de dichas disposiciones;

- creciente dependencia de productos de importacidén cada vez wmas
costosos, especialmente los materiales de envasado. Esto dificulta
las posibilidades de 2xportaciéon frente a un mercado internacional muy
competitivo y consciente de la importancia de la calidad;

- control de precios por el que se fijan bajos precios para los
productos agricolas, lo que no anima a los agricultores a cultivar los

productos que sirven de insumos a las plantas transformadoras;

- mala coordinacién de la maquinaria y del eguipo, adguiridos de
diferentes proveedores;

~ politicas macroeconémicas y sectoriales inadecuadas, y falta de
capacidad institucional para formular y evaluar politicas;

- insuficiente atencibn al perfeccionamiento de recursos humanos;

~ poco apoyo a la investigacidon y el desarrollo, y escasas inversiones
en estas actividades.

3.6 Concatenaciones

48. El sector industria! del que forma parte la elaboracién de alimentos
tiene débiles yinculos de concatenacibn progresiva y regresiva con la base de
recursos nacionales. La figura 1 muestra concatenaciones ideales entre la
industria alimentaria y otros sectores de la economia. La mayoria de esas
concatenaciones no existen en la actualidad, debido a que la mayor parte de
las materias primas, de la maquinaria, y de las piezas de repuesto, son de
importacién. En un proceso integrado, en que existan concatenaciones
progresivas y regresivas, el crecimiento agricola debe conducir a una
situacidn en que la industria transformadora y manufacturera pueda contar con
recursos locales para sus insumos. Por otro lado, la industria manufacturera
deberia estar en condiciones de suministrar fertilizantes, productos quimicos,
utensilios, y equipo, al sector agricola. El subsector del metal de la
industria manufacturera deberia poder satisfacer las necesidades del] subsector
alimentario en materia de herramientas, piezas de repuesto, servicios de




reparacién y equipo. La existencia de vinculos de concatenacidon mas fuertes
no s6lo permitiria un ahorro de divisas escasas, sino un mayor grado de
elaboracion de las materias primas nacionales, un aumento del valor anadido
nacional de los productos exportados, y mayores ingresos de exportacidon. Un
mayor grado de elaboracidn de los productos alimenticios locales no sdlo
redundara en un aumento del empleo, sino también en un aumento de los ingresos
y en un cambio de los habitos alimentarios de los consumidores.

49. Desafortunadamente, hasta hace poco, las politicas de la mayor parte de
los paises africanos no favorecian un desarrollo integrado cde esa indole.

Sin embargo, muchos paises han reconocido en los Gltimos anuos la necesidad de
dicho enfoque de desarrollo y han formulado politicas para estimular la

creacion de tales concatenaciones.
internacional para una eficaz aplicacion de esas politicas.

No obstante, se requiere asistencia

50. La experiencia demuestra que la industria alimentaria podria beneficiarse
de una integracion horizontal y vertical prudentemente estimulada. A este
respecto, podrian presentarse ejemplos de algunos casos en que la integracion
contribuyé a una mayor eficiencia, utilizacion de la capacidad y
rentabilidad. En Etiopia, por ejemplo, parece ser que la integracidn
horizontal de pequeiias panaderias con la produccidon de galletas ha determinado

un aumento de los beneficios.

Otro caso interesante fue la decisidén de un

Compliejo Alimentario de Ghana de dedicarse a la produccidn agricola con objeto
de aumentar sus fuentes de materias primas para la fabricacién de piensos.
Esta decisidn contribuyd® a un aumento de la utilizacién de la capacidad y de

los beneficios.
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Fig. 1. Concatenaciones de_la industria alimentaria con otros sectores de la
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IV. CONCLUSIONES

51. La rehabilitacion de la industria manufacturera depende en gran medida de
la recuperacioén a largo plazo de la economia de! pais de que se trate. Sin
embargo, la rehabilitacion de una empresa sdlo puede constituir una cura a
corto plazo, a menos que vaya acompanada de una transformacidn estructural, a
medio y a largo plazo, para eliminar las causas basicas del estancamiento
industrial y lograr un desarrollo autosostenido. Por tanto, la aplicabilidad
de cualesquiera conclusiones al respectc s6lo deberia considerarse en el
contexto de la recuperacion global de la economia.

52. La rehabilitacién y reestructuracion de la industria manufacturera se ven
influidas en alto grado por los métodos que adoptan los gobiernos para
formular y ejecutar politicas relativas al desarrollo econbOmico. Las
politicas relativas a aranceles, precios, control de cambios, asi como otras
medidas proteccionistas, no siempre han estimulado el desarrollo econdmico y
en consecuencia el industrial, y puede que sea por ello necesario
reformularlas.

53. En el marco de los programas de ajuste estructural, el concepto de
rehabilitacion y reestructuracién industriales comprende medidas encaminadas a
lograr un empleo 6ptimo de la capacidad y de los recursos existentes para un
futuro crecimiento industrial. Sin embargo, ante la escasez de recursos
invertibles, se plantea la cuestidn de cudles son las empresas mas apropiadas
a efectos de rehabilitacién y reestructuracidén. Dicho de otro modo: se trata
de saber donde podrian invertirse mas eficientemente las divisas y otros
recursos escasos para aumentar la produccién y mejorar los rendimientos de la
empresa con el mayor efecto posible en el crecimiento general.

54. Desde mediados del decenio de 1980, muchos gobiernos africanos vienen
iniciando algin tipo de programas de ajuste estructural con objeto de mejorar
el clima macroecondmico general. Sin embargo, los datos obtenidos de los
paises visitados revelaron que la mayoria de los gobiernos africanos no
examinaron ni reestructuraron, con la frecuencia necesaria, sus sistemas
fiscales (impuestos, aranceles y snbvenciones).

55. Las asignaciones de divisas son excesivamente rigidas y objeto de un
control también excesivo. Estas restricciones se estan atenuando en ios
paises que han adoptado el PAE.

$6. En muchos paises africanos, las estrategias industriales anteriores han
solido hacer mucho hincapié en la industria pesada, descuidando la
capacitacibn de personal de gestién y de trabajadoures calificados, lo que les
impedia dominar las tecnologias pertinentes.

$7. Los vinculos de concatenacion entre la industria alimentaria y la
agricultura son débiles y es necesario reforzarlos en casi todos los paises
afectados. BEn los diversos paises considerados, las politicas agricolas no
estaban orientadas a un aumento de la produccibdn nacional de materias primas,
cuando ese aumento permitiria aumentar la utilizacién de la capacidad en las
industrias alimentarias y reducir las importaciones.




58. Los agricultores se negaban a menudo a cultivar productos agricolas, o a
suministrarselos a las industrias, por ser muy bajos los precios fijados por
el Estado para tales productos. Parecia mas eficaz un sistema que permitiera
a los agricultores vender sus productos directamente a las industrias
transformadoras; el control de precios deberia posibilitar ingresos justos
para los productores ¢el sector primario y las empresas transformadoras.

$9. Los sistemas de mantenimiento planeado de la maquinaria practicamente no
existen por la imposibilidad de obtener suficientes piezas de repuesto a causa
de las restricciones de divisas y de la gran escasez de ingenieros, mecanicos
y electricistas capacitados para mantener el equipo en las debidas
condiciones. Como la mayoria de ias plantas son viejas y se han gquedado
obsoletas, las averias y los cieries son frecuentes.

60. Casi todas las fabricas de productos alimenticios de Africa tienen
escasez de insumos localmente producidos o importados, y ello por las
siguientes razones:

- bajos rendimientos agricolas y problemas relacionados con la
manipulacidn, el transporte y el almacenamiento;

- falta de capital circulante para la adquisicién de insumos, lu que a
su vez impide la plena utilizacidon de las materias primas disponibles;

- insuficiente capacidad de transporte como resultado de un deficiente
mantenimiento preventivo y de la falta de piezas de repuesto;

- falta de servicios de almacenamiento apropiados para productos
agricolas locales perecederos.

61. Muchas empresas manufactureras dependen de las materias primas, piezas de
repuesto y maquinaria de importacién. La considerable importacién de materias
primas, especialmente desde mediados de 1966, obedece a la decreciente
produccidn agricola, sobre todo en el Camerin, Cote d'lvoire, Etiopia, Kenya,
Nigeria y Zimbabwe (véase cuadro 7). Las materias primas, las piezas de
repuesto y la maquinaria importadas se gravan con unos tipos de arancel
inestables y elevados que aumentan los costos de produccidn de las respectivas
empresas manufactureras. Cuando de todo ello se dispone localmente en algin
pais, suele sostenerse que la imposicidn de aranceles protectores por breve
tiempo puede fomentar el crecimiento de la produccién local.

62. A menudo, los precios de muchos productus de las empresas manufactureras,
en particular de las paraestatales, son objeto de contrul. Se senald que a
este motivo cabia atribuir los escasos rendimientos financieros registrados en
Etiopia, el Sudan y Zimbabwe. Por 1o comin, las solicitudes de aumento de los
precios s6lo pueden aprobarse tras grandes dilaciones, en perjuicio de la
industria manufacturera.




63. Una de las limitaciones mas importantes cun que se enfrentan muchas
empresas manufactureras, sobre todo las que nu participan en los sistemas de
retencion de ingresos en divisas (por concepto de exportacion) 5/ es la gran
escasez de divisas. Este problema ha afectado seriamente a la importacién de
piezas de repuesto, maquinaria e insumos intermedios esenciales, y no poco a
la utilizacién de la capacidad.

64. En la mayoria de las empresas manufactureras, existen importantes
deficiencias a nivel de mandos medios, capataces y supervisores. La alta
direccidén también es claramente deficiente en muchos casos, sobre todo en las
empresas publicas en que, a veces, la seleccidn de gerentes no se basa en la
competencia profesional de los candidatos. Los sistemas de gestion,
capacitacion e informacion son inadecuados, y a veces no existen para tareas
rutinarias como las de contabilidad, administracién, compras y ventas.

65. Muchas empresas manufactureras no tienen una organizacidn de ventas
eficaz. Paradbéjicamente, algunas empresas operan en un mercado de vendedores.

66. Las empresas tropiezan con problemas para transportar sus productos a
centros de comercializacién urbanos o a los puertos, en el caso de las
exportaciones. En general, puede decirse que las empresas manufactureras
carecen de una estructura de comeracializacidén propia y de organizacion de los
canales de distribucion.

67. No existen instituciones financieras regionales eficientes que faciliten
la adcuisicion de insumos industriales y la obtencidén de créditos de
exportacidn, carteras de acciones e inversiones transfronterizas.

68. Tampoco existen instituciones de investigacion regionales adecuadas que
cocperen en materia de investigacidn de tecnologias reducidas a escala y en su
adaptacién para satisfacer las necesidades de lus pequenos mercados, asi como
en materia de comercializacidn, en que las investigaciones y la organizacidn
de la corriente de informacibén, y su promocidén, sun esenciales.

69. Asimismo, no existe una produccidn de pie:as de repuestu con caracter
subregional que beneficie al sector industrial en su conjunto.

70. También se ha observado que la falta de recursos financieros sigue
constituyendo una importante limitacion para todas las plantas industriales.
Sin un flujo de fondos suficiente, todos los esfuerzos por rehabilitar y
reestructurar la industria manufacturera africana se traducird en un derroch:
de tiempo v de dinero. Por todo ello, la comunidad internacional deberia
cooperar y ayudar a resolver este problema.

S/ El sistema de retencién de ingresos en divisas (por concepto de
exportacién) es un incentivo que algunos paises africanos conceden a las
industrias manufactureras dedicadas a la fabricacidn y exportacibén de
productos no tradicionales. Este sistema permite a los fabricantes/
exportadores de tales productos retener hasta el 50V de sus ingresos en
divisas, a fin de gue puedan importar determinadus articulos, como materias
primas, piezas de repuesto y otros elementos esenciales para la produccidn.
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Anexo 1

SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - ARGELIA

1. En la fase inicial de industrializacibén, Argelia concentrd sus esfuerzos
en la promocidon y el desarrollo de industrias pesadas. Ultimamente, sin
embargo, el Gobierno ha pasado a conceder prioridad a las industrias ligeras,
y especialmente a la industria alimentaria.

2. La participacion de la industria alimentaria 1/ en el PIB fue de un
promedio del 23,7% durante 1984-1986. Sin embargo, el subsector alimentario
registrd un crecimiento decreciente, desde 1984 hasta 1987, en el total del
VAM (del 19% al 16,6%), en la participacién del vaM/trabajador (de 19.000

a 16.700 dbélares), en la produccidn total (del 24,6% al 21,8%) y en la
produccion bruta/trabajador (de 64.600 a 57.800 dblares). Durante el mismo
periodo, el empleo en el subsector alimentario aumentd de 69.900 hasta

79.300 trabajadores, es decir, un 13,4%. Los rendimientos de otras industrias
manufactureras fueron inestables. Las industrias textiles experimentaron un
periodo de recesién, asi como de :nflacion, que dio lugar a una ligera
disminucion de su participacion en e! PIB. Las industrias del cuero y de los
productos de cuero obtuvieron buenos resultados al consequir un aumento

del 35,4%, que en el caso de las industrias de la madera y del papel fue

del 15,7%.

3. Los resultados del sector agricola no fueron muy favorables,
representando alrededor del 11% del PIB 2/ en 1988, frente al 14% en 1989.
Durante ese periodo, dicho sector proporciond a las industrias alimentarias
los productos agricolas locales necesarios.

4. Las industrias manufacturera y alimentaria de Argelia se caracterizaban
por su extrema diversidad tanto en lo relativo a los productos como al numero
de empresas. El sector privado desempena un papel muy importante en este
sector. Conviene senalar que, en el pasado, se ha concedido mayor prioridad a
las empresas publicas que a las del sector privado. Las actividades de las
empresas piblicas fueron objeto de seguimiento y control estadisticos, lo que
no se hizo en el caso del sector privado. No obstante, estd claro que se ha
producido un cambio de actitud, por parte del Gobierno, en favor de este
ultimo.

S. Obligado por la crisis econbmica y financiera originada por la baja
productividad y las crecientes necesidades de la publacidén, el Gobierno de
Argelia ha emprendido reformas politicas encaminadas a:

- la descentralizacion;

- la privatizacién de empresas publicas;

1/ Incluidos bebidas y tabaco.

2/ Atlas del Banco Mundial 1989,




- el mejoramiento de las unidades de produccién;
- 1la liberalizacion del comercio interior;
- el aumento del numero de servicios prestados por el sistema bancario;

- la readjudicacidén de terrenos de parcelas objeto de explotacidn
personal y directa.

6. Estas medidas de reforma introducidas entre 1984 y 1986 tuvieron efectos
estimulantes en la actividad econOmica general. Sin embargo, los resultados
obtenidos no fueron tan buenos como se esperaba. Pese a estas dificultades,
el subsector alimentario registré un ligero crecimiento en términos de valor
monetario. Los rendimientos de las industrias publicas dejaron mucho que
desear, en cuanto a beneficios brutos y productividad, en comparacidén con las
del sector privado.

7. A pesar de tan desfavorable situacidon econdmica, las industrias
alimentarias consiguieron mejorar sus rendimientos gracias principalmente a la
liberalizac. 5n de las importaciones.

8. Estos rendimientos de las industrias alimentarias podrian haber s.do
mucho mejores a no ser por la escasez de los suministros de materias primas
locales, debida muy a menudo a las adversas condiciones climdticas y a la
decreciente produccién agricola, asi como a una creciente demanda de productos
frescos.

9. Otros problemas, tales como el inadecuado e infrecuente mantenimiento del
equipo, la escasez de recursos financieros y de piezas de repuesto, la falta
de informacion tecnoldgica, y la insuficiencia de altos directivos y de mandos
medios, son algunas de las principales dificultades con que tropezaba la
expansion industrial del pais en general y de las industrias alimentarias en
particular.

10. Con respecto a las industrias alimentarias, la situacidén puede mejorar
mediante:

a) la busqueda de soluciones al] problema de la reparacidn y el
mantenimiento de maquinaria agricola, un 301 de la cual actualmente
no funciona;

b) el establecimientou de un barco de datos para el procesamiento y la
difusibén de informacion relativa a los suministros e inversiones gue
el sector privado necesita;

c) la preparacidén de una guia/folleto para inversionistas, a fin de
informarles sobre las condiciones y oportunidades que ofrece el
nuevo cédigo de inversiones.




SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - CAMERUN

1. La economia del Camerin depende de la produccidén agricola para la
subsistencia de sus 11 millones de habitantes, asi como para las
exportaciones. En 1987, el PNB per capita fue de 970 dblares, y durante el
periodo 1980-1987 registrd una tasa de crecimiento anual del 8,1%. La
disminucion del 21,7% del PIB durante el periodo 1985-1988 puede atribuirse a
la crisis econdmica nacional provocada por la disminucidn de los precios de
los productos. La agricultura representd el 24%1 en 1987 y el 26% en 1988.

La agricultura sigue siendo un sectcr muy importante con grandes posibilidades
de estimular el desarrollo econdémico. Sin embargo, este potencial no es
suficientemente explotado. En 1987, la produccién de petrdleo perturbd el
equilibrio econémico y representd la mitad del total de exportaciones del pais
(500 millones de dblares). Hay divergencias de opiniones respecto del futuro
agotamiento de las reservas petroliferas del pais. La voluntad politica del
Estado ha permitido desarrollar un sector manufacturero que actualmente
representa alrededor del 22% del PIB y proporciona empleo al 3%,
aproximadamente, de la poblacién activa.

2. El informe indica que el crecimientoc de la economia del Camerun refleja
los efectos de las perturbaciones que caracterizan a la economia del pais, y
pone de relieve cierto numero de puntus débiles fundamentales. En realidad,
tras una rapida expansioén a una tasa media anual de crecimiento del 10%
durante 1978-1985, el PNB se vio seriamente afectado por la caida del precio
del petrb6leo, que tuvo repercusiones negativas en la balanza de pagos en 1987,
con la consiguiente caida del PIB de 12.700 millones de dblares a

1.100 millones de dblares. Ademas, el déficit aumentd a causa de la continua
disminucioén de los precios de otros productos (especialmente del café y del
cacao).

3. En 1987, la deuda externa dei Camerun ascendié a 4.030 millones, es
decir, a un 30% del PIB. En la actualidad, el Gobierno esta seriamente
preocupado por el permanente desequilibrio comercial.

4. En 1987, los ingresos de exportacidén de productos agricolas alcanzaron
los 174.000 millones de FCFA, y los del petrdleo no refinado ascendieron

a 215 millones de PCFA, lo que indica una gran dependencia de la economia del
precio mundial del petréleo. Con respecto a las industrias alimentarias, las
importaciones de materias primas y de productos acabados triplicaron a las
exportaciones de productos acabados, que crecen anualmente a una tasa infterior
al St. El CamerOn elabora, pues, muy pocos de sus productos primarios.

5. En 1987, las industrias manufactureras representaron el 22% del PIB, y
figuran entre las gue tuvieron buenos resultados pese a la recesidn econdmica
del pais en otros sectores. El incremento de las industrias manufactureras a
una tasa del 3,5% puede atribuirse a la inyeccidn de nuevo capital que este
sector recibid de)l Gobierno (un 25,20% de 12.000 millones de FCFA).

6. La actual situacidén econbmica del Camerun muestra gque la politica
industrial que se estd siguiendo no es lu suficientemente fuerte para resistir
los efectos de conmociones externas, tales como una caida de los precios de
los productos primarios y del precio mundial del petrbleo. Las limitadas




actividades exportadoras no han contribuido a equilibrar la balanza de pagos,
estando alimentada su politica industrial en general hacia la sustitucidn de
importaciones. Ademas, los regimenes arancelarios y no arancelarios han dado
lugar a situaciones monopolisticas en el pais.

7. Por otro lado, la falta de competencia interna y externa no han
estimulado una gestidn enérgica y dinamica para un desarrollo ordenado del
sector industrial del Camerun.

8. Para remediar esta situacidn es necesario adoptar medidas de politica que
permitan:

- la eliminacidén de restricciones cuantitativas;

- la reduccidn y armonizacién de barreras arancela.jas;

- la reduccibén, y a ser posible la eliminacidén de derechos aduaneros;
- 1la reestructuracién de la gestidén de aduanas y de puertos;

- la reduccién del gasto publico, del sector publico, y de las grandes
empresas controladas por el Estado, estimulando unicamente aquellas
inversiones cuya rentabilidad a corto plazo sea evidente.

9. La rehabilitacién y estructuracion del sector publico y de las grandes
empresas controladas por el Estado también ha llegado a ser inevitable, habida
cuenta de su importancia en la economia del pais. Aunque pueda considerarse
la posibilidad de la privatizacion, debe desarrollarse activamente el
profesionalismo en materia de gestion. Ademds de este dificil pero necesario
ajuste, el sistema financiero deberia reestructurarse de modo que permita una
financiacién a largo plazo para la creacidn de empresas industriales viables y
rentables del pais, a fin de promover el valor afadido.




SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - COTE D'IVOIRE

1. Los grandes rendimientos agricolas de COte d'Ivoire en los decenios

de 1960 y 1970 ayudaron a sostener el crecimiento industrial mediante un
aumento de los suministros de materias primas nacionales y una mayor demanda
nacional. La rapida expansion de las agroindustrias y de las industrias
sustitutivas de importaciones fue posible gracias a profundos cambios
estructurales operados en unas condiciones externas relativamente estables,

v a base de considerar a la agricultura como la espina dorsal de la economia.

2. En 1987, el PIB per capita aumentd a 994 dblares, cifra ésta una de las
mas elevadas de la vecina Comunidad Econbémica del Africa Occidental (CEAO).
El sector agricola proporciona empleo al 59% de la poblacidén activa y
contribuyd con solamente un 36% al PIB. La produccién agricola representd
el 861 de las exportaciones totales, y el café y el cacao -los principales
productos- representaron el 60%. Sin embargo, tal comportamiento del
comercio, y tal estabilidad financiera, scn muy vulnerables debido a las
fluctuaciones de los mercados mundiales de estos dos productos.

3. Desde su independencia en 1960, COle d'lvouire ha pasado por cuatro fases
en su proceso de desarrollo:

- la fase inicial de industrializacién (1960-1970) se basd en la
sustitucidén de importaciones para el mercado nacional y en la
exportacidén a otros paises de la Comunidad EconOmica del Africa
Occidental. Durante este periodo de desarrollo industrial sostenido,
la industria manufacturera practicamente duplicé su contribucidn al
PIB al pasar del 8 al 15%. Este crecimiento fue promovido por un
generoso cddigo de inversiones y un régimen arancelario gque
proporcionaba a las empresas de este sector una proteccién moderada y
bastante uniforme sin recurrir a restricciones cuantitativas;

- la fase de expansidén (1970-1980), en primer lugar, se fortalecid
gracias a una integracidén industrial vertical mediante la fabricacidn
de productos semiacabados y el desarrollo de industrias orientadas a
la exportacidén. En segundo lugar, se introdujo cierto numero de
medidas de politica que condujeron al desarrollo de industrias
textiles y alimentarias que utilizaban materiac primas locales con
objeto de reducir las disparidades regionales. En este periodo,
el VAM aumentd en un 4,3%. No obstante ¢l tamano del sector
manufacturero del pais, su participacién en el PIB total disminuyd,
pasando del 15% al 13%;

~ la fase de estabilizacién (1980-198%) reveld los puntos débiles
estructurales de una economia que dependia considerablemente del café
v del cacao, y que se hallaba en recesién debido a una adversa
relacién de intercambio. Esto se combindé con una disminucidOn de la
demanda de productos industriales en lus mercados internacionales
competitivos;

- a causa de todo ellu, la deuda externa de Cole d'lvoire aumentd
a 9,800 millones de dblares (un 142% del PNB) en 1985,




4. Estas conmociones externas socavaron la situacidn econdmica y financiera
del pais y se hizo preciso la adopcidn de medidas de politica correctoras.

En primer lugar, el Gobierno optd por una renegociacion Jde la deuda a fines
de 1985, asi como en 1987, para obtener m:jores condiciones; en segundo lugar,
con objeto de hacer frente a esta nueva situacién, se introdujo cierto namero
de medidas en el marco del Programa de Ajuste Estructural (PAE), con miras a
reanimar y aumentar la competitividad de las empresas industriales. Estas
medidas comprendieron:

- un nuevo cbédigo de inversiones;

- un nuevo arancel de aduanas;

- una nueva subvencifn a lo exportacidn;
- aumento de los derechos de importacion;
- ajuste de la politica fiscal.

5. Pese a que con estas medidas se pretendia estimular el crecimiento, la
deuda externa de COte d'Ivoire crecidé a mas de 13.600 millones de dblares

en 1987. La economia pasd por una fase de recesidén entre 1981 y 1984, y la
sequia agravdé la decreciente situacidn agricola en 1983 y 1984. Con todo, el
sector industrial respondi6 a las desfavorables condiciones promoviendo las
exportaciones y efectuando inversiones en agroindustrias y en industrias
textiles, de la madera, de los materiales de construccién y del petrdleo.

6. Como resultado de esta estrategia, la contribucién de las industrias
manufacture:as al PIB fue del 6,9% en 1384, del 7,8% en 1986 y del 8,3%
en 1987.

7. En 1987, al subsector alimentariov le correspondid el 36,3% del volumen
total de la produccidn bruta. Sin embargo, las industrias orientadas a la
exportacién cuyo objetivo es mantener el equilibrio de la balanza de pagos
registraron un crecimiento negativo.

8. El subsector alimentario se enfrenta a cierto nimero de problemas y
limitaciones. Los dos principales son los productos que atraen divisas (el
café y el cacao), que estan siendo menos competitivos en el mercado mundial
debido a los elevados costos de produccién y a los bajos precios del mercado
mundial. El Gobierno se vio obligado, por tanto, a reducir a la mitad el
precio abonado a los agricultores. Es necesario efectuar un analisis
costo-beneficic en comparaciéon con otros paises productores, a fin de
determinar las causas de la situacidn antes de proceder a nuevas orientaciones
en la produccidén de alimentos del pais.

9. En el "Schema directeur d'industrialisation” de ChOte d'lvoire, se
identificaron varias instituciones a fin de proporcionar apoyo a empresas
nacionales en sus actividades de reestructuracion y modernizacioén,

10. Las limitaciones financieras y los costos de produccién (especialmente
la energia, el agua, el combustible y los puertous) son motivo de queja por
parte de los industriales. Seria preciso reexaminar, desde el punto de ~ista
técnico y organizativo, las politicas relativas a impuestios, gastos de
transporte y otras cargas aplicadas por el Gobierno.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERR - EGIPTO

1. El sector publico controla mas del 80% del sector manufacturero.

Desde 1982, el Gobierno ha tenido congelada la expansion de la industria
manufacturera. Durante este periodo, la inversion publica que oscilaba entre
los 500 millones y los 700 millones de dblares, se ha canalizado hacia la
rehabilitacién de plantas existentes. Por otra parte, el Estado esta
estimulando al sector privado para que invierta en nuevas industrias centradas
en la produccion de insumos intermedios y bienes de capital. La inversion del
sector privado viene aumentando a razén de una tasa anual superior al 15%.

2. El crecimiento de la produccién en términos nominales, aungue no es
continuo, podria considerarse razonable. El sector manufacturero de Egipto
esta dominado por la produccidén de bienes de consumo, a fin de reducir la
dependencia de las importaciones. No obstante, la produccion de bienes de
capital representa alrededor del 30% de la produccidén manufacturera total, gque
creci6é a una tasa media del 15% durante la mayor parte del decenio de 1980.

La produccién de bienes intermedios representd, en el mismo periodo,
aproximadamente un 15% de la produccidon manufacturera.

3. Los etablecimientos industriales se concentran en torno a unas pocas
ciudades importantes, como El Cairo y Alejandria. Recientemente, el Gobierno
empez6 a ofrecer incentivos crediticios y fiscales limitados para estimular
una localizacidén mas diversificada de las industrias, sobre todo de las
pequefias agroindustrias. En Egipto, la integracién interindustrial adn no
estd bien desarrollada. Pero, en los Gltimos anos, se ha registrado una
evolucibén positiva en la integracidn entre agricultura e industrias
alimentarias.

4. La industria alimentaria tuvo buenos rendimientos, con una tasa media de
crecimiento del 10% en el decenio de 1970. En el de 1980, crecidé muy
lentamente (26,1% en 1984 a 26,7% en 1987) y entrb en declive bruscamente en
algunas zonas. Entre 1985 y 1986, la elaboracidn de azicar y la confiteria
registraron un crecimiento superior al 12%. Olras ramas que registraron una
tasa de crecimiento positivo en el mismo periodo fueron las de conservas
(9,5%), aceites vegetales (4,5%), y carne y productos lacteos (menos del 3%).
Entre 1984 y 1987, el VAM experimentd un crecimiento anual medio del 0,9%.
Este crecimiento positivo se atribuyé a una mayor eficiencia, a la
disponibilidad de materias primas locales y a una mejor asignacidén de divisas
al sector privado.

5. Parece como si la mayoria de las limitaciones existentes en Egipto se
debieran a la politica gubernamental. Merece la pena mencionar las siguientes
politicas: subvenciones, especialmente para el azucar y el pan; disposiciones
protectoras de la mano de obra que los sectores publico y privado consideran
unilaterales y conducentes a una baja productividad; insuficiente apoyo a la
promocibén de las exportaciones pese a las recientes medidas adoptadas por el
Gobierno, tales como el establecimiento, a nivel gubernamental, del Comiteé
para el Desarrollo de las Exportaciones, la concesién de permiso a los
exportadores para que cobren el importe de sus exportaciones al tipo de cambio
comercial -superior al tipo de cambio oficial- y el establecimiento de un
banco de desarrollo de las exportaciones; y una inadecuada reforma del sector




publico con objeto de imponer procedimientos administrativos. A nivel
microeconémico, la insuficiente capacidad de gestidén tal vez sea la limitacidn
mis importante del desarrollo de la industria alimentaria. Este problema
afectd tanto a las empresas publicas como a las privadas. En los aspectos
técnico y tecnoldgico, los problemas mas comunes con que se enfrenta el sector
privado son los que plantea la maquinaria y el equipo viejo, una tecnologia
inferior y una inadecuada gestién de las existencias, mientras gque las
deficiencias de planificacidén parecen ser mas bien un problema de las empresas
publicas. La contraccién del mercado de exportacién y los crecientes costos
de las importaciones son los dos factores externos mas importantes que afectan
a las empresas alimentarias, tanto publicas como privadas.

6. Areas identificadas que requieren rehabilitacidén o reestructuracion:
- sustitucidén de equipo y maguinaria, siempre que sea posible;

- promocidén de arreglus de subcontratacidén con agricultores, a fin de
me jorar los suministros de materias primas;

- suministro de piezas de repuesto normal izadas agotadas;

- formacidén de pesonal calificado, especialmente en las tareas de
elaboracidn, reparacién y mantenimiento, con la finalidad principal de
aumentar la eficiencia y reducir los costos para aumentar la
competitividad;

- capacitacién de personal de gestidén haciendo hincapié en los aspectos
de la planificacidn, los materiales, la gestién y el perfeccionamiento
de recursos humanos.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - ETIOPiA

1. En el decenio de 1970, el sector se caracterizdé por una contrastante
dicotomia. Por un lado estaba el subsector artesanal y de la pequeia
industria rudimentaria al que correspondia la mitad del VAM, y por otro el
subsector relativamente moderno de medianas y grandes empresas, al gque
correspondia la otra mitad del VAM. La industria moderna -mediana y grande-
experimentd un cambio espectacular en cuanto a su propiedad, cuya estructura
financiera y de gestion, antes privada, pasd a estar controlada por el Estado
en la sequnda ~..tad del decenio de 1970, a raiz de un cambic de administracion.

2. En genereal, la industria manufacturera depende principalmente de las
materias primas, de la maguinaria y de las piezas de repuesto importadas.
La utilizacion de la capacidad es baja debido a la escasez de divisas para
importar las materias primas, la maguinaria y las piezas de repuesto
necesarias.

3. El crecimiento industrial ha venido fluctuando en los ultimos dos
decenios. El crecimiento medio anual ha sido bajo: un 3,9% entre 1974

y 1984. El1 VAM per capita de Etiopia es uno de los mds bajos de Africa.
Estructuracamente, el sector se mantiene rigido con fuertes lazos con la
produccidn de bienes no duradero:. En el sector manufacturero, las
concatenaciones intrasectoriales son muy débiles. La concatenacién entre la
agricultura y la industria es considerable, pero la coordinacién es escasa.
La industria manufacturera tendia a concentrarse en unas cuantas localidades
privilegiadas con una cuota desproporcionada de medios de infraestructura.
Las recientes politicas de localizacidén no se han basado en criterios
econdmicos, sino de orden politico, y forman parte de una estrategia
encaminada a lograr el equilibrio geografico del desarrollo.

4. En términos reales, no hubo crecimiento alguno durante el decenio

de 1980. En términos corrientes, el crecimiento medio anual raramente excedid
de un punto porcentual. Aparte del subsector de frijoles en conserva, poco
fue lo que se progresd en el sector de elaboracidn de alimentos. El creciente
costo de las materias primas, el envejecimiento del equipo y de la maquinaria,
asi como la baja moral de los trabajadores, disminuyeron el VAM y los
beneficios casi en todas las ramas del sector, salvo en el caso de la
industria azucarera, la rama industrial mds impurtante en todos los aspectos,
en que aumentd sensiblemente gracias a una importante expansiéon y a una
renovacidn _de capital a principios del decenio de 1980.

5. Los principales problemas de Etiopia, en materia de elaboracion de
alimentos, estan estrechamente vinculados al estado general de la economia muy
debilitado por las incesantes luchas internas y por las politicas inadecuadas.
Segin las observaciones hechas, los principales problemas con que actualmente
se enfrentan el sector industrial y el subsector alimentario, a los niveles
nacional y sectorial, son los siqguientes:

-~ gran escasez de divisas;

- equipo, maguinaria y tecnoloyia viejos y obsoletos;




inexistencia de materias primas y de otros insumos, tanto nacionales
como extranjeros;

incapacidad de las empresas para realizar reparaciones oportunas y
adecuadas;

politicas inadecuadas. En los ultimos diez anos, el Estado ha venido
explotando grandes granjas de su propiedad productoras de cultivos
alimentarios, industriales, y de exportacidn, con una pérdida
financiera acumulativa de 200 millones de dblares 1,/. Sin embargo, se
espera la ampliacidon de cierto numero de granjas estatales. Desde
hace mucho, varias plantas industriales de propiedad estatal vienen
funcionando con pérdida por dificultades de politica.

A nivel de empresa, los problemas se deben a menudo a politicas
macroecondémicas. Entre esos problemas, los mias importantes son los siguientes:

obsolescencia de la maguinaria y del equipo en la mayoria de las
industrias, con excepcién de la azucarera, la de conservas de fruta y
la del aceite comestible;

grave escasez de materias primas, nacionales e importadas, de bienes
intermedios y de capital y de piezas de repuesto;

escasez de gerentes y de trabajadores calificados y experimentados en
materia de elaboracidén e ingenieria, reparaciéon y mantenimiento;

insuficiente competencia en materia de gestidn, sobre todo en }o
tocante a control interno, finanzas, perfeccionamientc de la mano de
obra y planificacion;

capital circulante insuficiente y proporcionado con retraso, lo que, a
juicio de los gerentes de las plantas, contribuye considerablemente a
la subutilizacién de la capacidad;

considerable demora para obtener aprobaciones y conseguir la adopcidn
de decisiones de un sistema supervisor y administrativo a va:ios
niveles, e inadecuada delegacion de autoridad al tomar decisiones a
nivel de planta.

1/ "Review of agricultural performance, 1985-1948", inédito (texto
amharico), Oficina del Comité Nacional de Planificacion Central, pdg. 135.
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7. Se han identificado las siguientes areas principales a efectus de
rehabilitacidn/reestructuracion:

- promoci6én de una mejor coordinacidon en el sector alimentario mediante
la reestructuracidn de infraestructura institucional. En la gestidn
- de la produccidon de alimentos participa un numero excesivo de
ministerios, corporaciones y oficinas regionales, y ello hace dificil
la coordinacion;

- aumento de la utilizacidn de la capacidad mediante el mejoramiento de
la infraestructura fisica;

- eliminacién del control de los precios de los productos agricolas;
- liberalizacidén del acceso a las divisas;

- establecimiento de servicios de capacitacidn, etc.




SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - GHANA

1. La tasa de crecimiento del sector manufacturero de Ghana fue muy
inestable en el decenio de 1980. En 1981, la utilizacién de la capacidad sbélo
fue del 21%. La produccidon fisica, el VAM, y el empleo, disminuyeron. Con la
introduccidén, en 1983, del programa de ajuste estructural del Banco
Mundial/FMI, la utilizacion de la capacidad ascendid a un 38% en 1988.

Bl sector manufacturero esta dominado por las industrias alimentaria y textil,
tanto en lo relativo a la produccidén como al empleo. I[a inversidn nacional
bruta se mantuvo por debajo del 15% del PIB durante tcdo el decenio de 1980.
Las concatenaciones entre el sector manufacturero y otros sectores de la
economia no se han desarrollado debidamente. El resultado de ello es una
mayor dependencia de las importanciones -de maquinaria, equipo y piezas de
repuestos- para la industria manufacturera. Existe, sin embargo, un creciente
suministro de productos agricolas a 10s subsectores alimentario, textil y del
cuero. Esto se atribuye al programa de reforma.

2. El sector piblico domindé las medianas y grandes industrias
manufactureras. En la actualidad, el Gobierno tiene designadas unas

30 industrias piblicas para su liquidacidén o enajenacién. Al igual que
muchos otros Estados af:icanos, casi todas las industrias, pequefas o grandes
se concentran en las grandes ciudades, mayormente en Accra y en Kumasi, en
este caso. BEsto indica un deseguilibrado desarrollo de la infraestructura
fisica e institucional del pais.

3. La introduccién del Programa de Recuperacion Econémica (PRE) y del
Programa de Ajuste Estructural (PAE) potencid el rendimiento de la industria
alimentaria, pero no fue lo suficientemente lejos. En algunas ramas, como las
de aceites y grasas vegetales, que dependen considerablemente de fuentes
extranjeras para los insumos que precisan la tasa de crecimiento disminuyo.

4. La utilizacién de la capacidad era baja (un 25%, o0 menos, a fines del
decenio de 1970 y principios del de 1980), y se situbé en torno al 42%

en 1987. El cowmportamiento del VAM fue bastante irregular, sobre todo durante
el periodo 1984-1986. En el subsector de piensos, del 24,6% en 1984 pasd

al 42,9% en 1986, pero disminuyd en el caso de los productos lacteos (58,4%

al 37,4%), conservas de frutas y hortalizas (57,2% al 23,7t%), productos de
panaderia (61,1% al 36,5%) y molineria (42% al 17,5%). La disminucibén, en
este periodo, del VAM con respecto a la molineria y al pescado se ha atribuido
a la suavizacion en las restricciones a las importaciones, a los aranceles y
al control de precios. El empleo ha aumentadu recientemente en la industria
alimentaria, como resultado de una mayor utilizacibn de la capacidad.

5. Los principales problemas y limitaciones cun que se enfrenta la industria
alimentaria de Ghana son los siguientes:

- insequridad e insuficiencia del suministro de materias primas y de
piezas de repuesto, asi comc de productos intermedios y bienes de
capital;
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- limitada capacidad tecnoldgica, agravada por la carencia de tecnologia
autdoctona avanzada. La produccién de azicar, conservas y aceite
comestible se ve afectada sobre todo por la antigiedad del equipo y de
la maquinaria;

- servicios de apoyo inadecuados, debido a las deficientes
concatenaciones intrasectoriales, asi como a las deficientes
instalaciones y servicios de control de calidad, envasado
y empaquetado;

- inadecuado enfoque de comercializacidn orientado hacia el interior,
debido a una falta de comercializacién dindmica apoyada por una activa
investigacion y promocion de los productos, asi como por una oportuna
y eficiente entrega de los mismos;

- limitada capacidad de gestidon, escasez de mano de obra calificada e
insuficientes medios de capacitacidn a nivel de planta;

- escaso ap>yo infraestructural, sobre tudu en cuanto a energia y otros
servicios publicos; y

- falta de capital circulante, elevados tipos de interés y créditos
restringidos.

6. En vista de tcdo ello, para la rehabilitacion de la industria alimentaria
de Ghana, sera preciso tener en cuenta lo siguiente:

- deberia concederse especial atencidon a diversas cuestiones relativas a
una mayor produccion de materias primas y a su entrega oportuna a las
plantas transformadoras;

- Jdebieran realizarse una investigacion a fondo y una ciasificacion
detallada de la produccidn, el suministro y las necesidades de piezas
de repuesto de Ghana. La produccidén de piezas de repuesto deberia
estimularse y protegerse, cuando proceda, en Ghana y en la CEDEAO;

- seria preciso sustituir las viejas plantas de producciéon obsoletas, y
redisenar los sistemas de elaboracién, para una mayor eficiencia y una
mayor utilizacién de la capacidad;

- las empresas debieran hacer un esfuerzo por mejorar su organizacidn de
ventas. Esta actividad deberia cronometrarse cuidadosamente para
hacerla coincidir con el programa de rehabilitacidn fisica;

- deberia aumentarse el numero de representantes comerciales, sobre todc
en los paises vecinos importantes.




SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - KENYA

1. En el decenio de 1990, el Gobierno de Kenya formuléd, y en 1986 adoptd,
politicas y objetivos para orientar la economia del pais. Los objetivos
comprenden, entre otras cosas, el estimulo de las exportaciones, la creacion
de puestos de trabajo, el aumento de la praductividad de la mano de obra, la
adaptacion de tecnologia a las condiciones locales, y el fomento de fuertes
vinculos de concatenacidn entre la industria y la agricultura. Las nuevas
politicas indican que el Gobierno retira su participacidn directa y
proporciona infraestructura e incentivos para atraer a la inversidén privada.

2. Recientemente, el Gobierno liberalizd la proteccidn arancelaria y
suprimié el control de los precios de ciertas manufacturas, mientras gque el
tipo de cambio esta mas o menos determinado por el mercado. Estas y otras
intervenciones han tenido diversos efectos. La produccion bruta wmanufacturera
pas6é del 10,3% en 1984 a sGlo un 10,5% en 1986, y disminuyd al 10,3\ en 1987.
El subsector del metal es la principal industria, con una tasa de crecimiento
del 14,5% en 1988. Algunas ramas, como las de los plasticos, productos
ainerales no metadlicos, muebles y accesorios, mostraron una tasa de
crecimiento negativa, mientras que la industria textil también experimentd un
decrecimiento.

3. Las medidas para atraer inversiones privadas extranjeras y nacionales no
han respondido debidamente a las necesidades planteadas. La participacién dei
sector wmanufacturero en el total de la furmacidn fija de capital bruto siguid
siendo la misma entre 1984 y 1987. Ious empresarios africanos controlan una
parte mayor del sector industrial. Las concalenaciones entre los diferentes
subsectores industriales son muy débiles. La agricultura depende
principalmente de los aperos de traccidn animzl y de las herramientas de mano
de importacidén, mientras que las fabricas funcionan a menos de un 30% de su
capacidad.

4. El moderno subsector alimentaric, dominado por empresas multinacionales,
es de mayor intensidad de capital, estd mejor gestionado y se orienta mas
hacia las exportaciones. La industria alimentaria depende considerablemente
de la maquinaria industrial y de algunas materias primas de exportacidén. La
utilizacidén de la capacidad varia entre un 40 y un 90%. Ultimamente, el
comportamiento del subsector alimentario viene siendo alentador. Subsectores
como los de la carne, los productos lacteos y la molienda de cereales, pasaron
de un 10,9% en 1988 al 13,3% en 1987. En Kenya, el VAM en e) subsector
alimentario tuvo sus altibajos durante }a primera mitad del decenio de 1980.
La sequia que padecid el pais entre 1983 y 1984 fue un serio revés para el
subsector alimentario. La tasa de empleu ha sido impresionante, pues de
39.800 trabajadores en 1984 se pasé a 44.400 trabajadores en 1987, 1o que
Supuso una tasa de crecimiento del 11,6%. En 1987, el subsector alimentario
de Kenya representd alrededor del 27% del total de la fuerza de trabajo
empleada en el sector manufacturero.

5. Considerados desde los puntos de vista naciounal y sectorial, lus
problemas del subsector alimentario de Kenya son los siguientes:




7.

inadecuada reforma del sector puiblico, y en especial el hecho de que
ciertas empresas sigan siendo de propiedad estatal, cuando parecen mas
adecuadas para el sector privado;

el control de precios todavia existentes, de una amplia serie de
productos alimenticios;

la racionalizacion de las politicas comerciales.

A nivel de empresa, los problemas se refieren mas o menos a lo siguiente:

limitada disponibilidad de divisas, necesarias para poder seguir
explotando la industria alimentaria, de relativamente gran intensidad
de capital;

escasez de materias primas de origen nacional;

escasez de piezas de repuesto de las industrias mecanicas locales,
que, por causas externas, funcionan al 40%\ menos, de su capacidad;

falta de capacidad de gestidon eficiente.

Habida cuenta de todo ello, para la rehabilitacidn y reestructuracién de

la industria alimentaria de Kenya debiera considerarse ante todo lo siguiente:

su privatizacion podria acelerarse. Esto puede que permita a las
plantas transformadoras obtener los recursos financieros y el personal
de gestion eficiente que tanto necesitan;

supresion del control de precios de una amplia serie de productos
agricolas. BEsto inducird a lus agricultores a aumentar su produccidn
total, ahorrando con ello a la nacién una enorme cantidad de divisas
que podrian utilizarse para importar otros insumos esenciales.
Ademads, estimularidn a los agricultores a producir las materias primas
necesarias y a suministrarselas a las plantas transformadoras, con lo
que éstas aumentardn la utilizacion de su capacidad;

establecimiento de representantes comerciales en el extranjerc,

especialmente en los paises miembros de la CCDAM y de la ZCP, y

refuerzo de lcs agregados comerciales destinados en las diversas
misiones diplomaticas;

la liberalizacidén del mercado de divisas es un paso positivo hacia el
sector privado, perc para mejorar en este sentido se requerira un
mayor esfuerzo;

perfeccionamiento de recursos humanos, especialmente en materia de
planificacién de proyectous, gestidn, utilizacion 6ptima de materiales
locales, etc.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - MARRUECOS

1. La economia de Marruecos se basa principalmente en la produccién agricola
para abastecer a una poblacion de 22 miilones de habitantes y para la
exportacién. En 1986 el PNB per capita fue de 580 ddlares. La agricultura
proporcionaba empleo al 40% de la mano de obra total, mientras gque, ese mismo
afno, el subsector alimentario contribuyd con aproximadamente un 17,3% al VAM.

2. Tras registrar un promedio del 7,5% de crecimiento rapido anual

desde 1973 hasta 1977, el PIB real, aceptado por condiciones meteorcldgicas
desfavorables, pas6 a ser del 3,5% anual desde 1983 hasta 1985. Gracias a
las abundantes lluvias, el valor anadido agricola ascendié al 20% durante
1985-1986, promoviendo al mismo tiempo algunos subsectores industriales.

3. Una situacidon financiera critica hizo que Marruecos optara por renegociar
en 1984 su deuda de 1.300 millones de ddélares, y que en 1985 renegociara otros
650 millones de ddlares. Como resultado de la aceptacion y ejecucion del
nuevo programa de reestructuracidn econdmica recomendado por el Banco Mundial
a mediados de 1983, Marruecos recibid de este ultimo una linea de crédito

de 600 millones de dblares para reanimar y mantener actividades industriales.
La finalidad de estas medidas era lograr una tasa de crecimiento del 4% al 5%
anual de 1989 a 1992. Se pronosticd que las inversiones aumentarian al 21,5%,
mientras que las exportaciones pasarian a ser del 5,6% en el mismo periodo.

4. Es el marco del Programa de ajuste estructural preparado por el Banco
Mundial, las actividades del Estado se limitarian a la participacidon de éste
en el capital de empresas conjuntas. Con excepcidon de las refinerias de
petrdleo y de cana de azucar, el resto de la industria alimentaria estatal se
destind a la privatizacion.

S. La contribucién del sector manufacturero de Marruecos al PIB fue

del 13,5%, 14,9%, 14,8% y 16,6% en 1984, 1985, 1986 y 1987 respectivamente.

En 1987, la participacidn del subsector alimentario en el VAM representd

el 16,2% con un 27,8% de su empleo y un 34,5% de la produccidén del sector
manufacturero. En 1986, la elaboracidén de alimentos contribuydé con un 5,7% al
PIB de Marruecos. En general, las diferentes actividades relacionadas con la
elaboracion de alimentos aumentaron menos que el total de las industrias
manufactureras.

6. El andlisis de las importaciones y de las exportaciones muestra que, si
bien estas Ultimas aumentaron entre 1982 y 1987, las primeras registraron un
decrecimiento en el mismo periodo, pero en conjunto Marruecos mantuvo una
balanza comercial negativa. También pudo observarse de gue las exportaciones
de las industrias alimentarias pasa:on del 28% del total de exportaciones

en 1980 al 8% en 1985.

7. Las industrias alimentarias dependen de los suministros de productos
agricolas y de la pesca. Estos suministros no siempre satisfacen los

reguisitos de la industria alimentaria, lo que provoca frecuentes

interrupciones de la produccién que impiden cumplir los acuerdos de exportaciébn,
Por 1r. que se refiere al suministro de productus de impurtacion, las

formai idades siguen siendo complejas y lentas. Por ello, a los industriales
leg resulta dificil satisfacer sus necesidades frente al mercado interpacional.




8. En general, el equipo del sector manufacturero es mcderno pero no muy
complejo. Las capacidades industriales son importantes porque han de absorber
algunos maximos estacionales anormales. Este es, por ejemplo, el caso de la
conservacion de la leche y el pescado. Las industrias azucareras tienen un
exceso de capacidad con respectu a la produccién agricola local de remolacha y
. cana de azucar.

9. La politica de inversiones de Marruecos es bastante liberal. Las
empresas privadas, incluidas las cooperativas, adquieren sus insumos con total
independencia, pero casi constantemente tropiezan con problemas de divisas, lo
gue no ocurre en el caso de las empresas estatales. Los industriales
consideran limitaciones de importancia crucial la falta de mantenimiento y de
personal calificado. La requlacidon de los precios, en lugar de proteger los
ingresos de los productores del sector primario, resulté perjudicial y
constituye un obstaculo al desarrollo ordenado de las industrias alimentarias
correspondientes, como sucede, por ejemplo, a la ganaderia y a la pesca.

10. La falta de informacidn tecnoldgica y de personal calificado parecen
endémicos. Para la actualizacidén de sus conocimientos tecnoldgicos, los
industriales dependen de las exposiciones europeas y/o de los contactos con
sus clientes y proveedores tradicionales.

11. La politica industrial de Marruecos, expuesta en su plar quinguenal
(1988-1992) hace hincapié en lo siguiente:

- promocion de las exportaciones;
- integracibén industrial;
~ mejor distribucié. geografica de las actividades industriales;

- promocién de las pequenas y medianas industrias gue puedan utilizar
mucha mano de obra.

Estd previsto que estos objetivos se vean apoyados por nuevas y
estimulantes politicas fiscales, bancarias y comerciales, asi como por la
asistencia en la creacidén de empresas y la simplificacidon de las formalidades
administrativas.

12. La participacidén de la industria alimentaria en el total de manufacturas
exportadas disminuyd al 10% en los ultimos cinco afos. Esto se debe a varios
factores limitacivos:

- a nivel microeconémico, es preciso mejorar la organizaciér y la
gestion en las empresas manufactureras. Estas empresas también
‘ carecen de servicios tales como investigacibén y desarrollo, control de
calidad, contabilidad y comercializacion;

- a nivel macroeconbmico, la intervencion del Gobierno en la regulacion
de los precios parece socavar el desarrollo a menor y a largo plazo de
1la produccién del sector primario y de las actividades transformadoras.
Ademas, hacen falta servicios de infraestructura industrial.

A efectos de rehabilitacién y reestructuracion, se han identificado las
siguientes Areas: aceites, cafa de azlicar, conservacibn de pescado,
elaboracidén de frutas y hortalizas, y produccién de leche.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - NIGERIA

1. El auge del petréileo en el deceniu de 1970 produjo pocos cambios en el
desarrollo industrial del pais. Al alcanzar el precio del petrdleo su punto
mds bajo a principios del decenio de 1980, surgieron problemas en el sector
industrial a causa del agotamiento de las divisas necesarias para la
importacién de materias primas y de piezas de repuesto. En 1986, el volumen
de la produccidn industrial fue un 25% inferior al de 1982. Estos problemas
se vieron complicados por la debilidad y la contraccidon del mercado nacional,
debidas, a su vez, a la brusca disminucién del ingreso per capita, al brusco
aumento del costo de las manufacturas importadas, ocasionado por la
devaluacion de la moneda local, los insuficientes e inadecuados medios de
infraestructura, asi como los elevados tipos de interés. Esto afectd
especialmente a las empresas manufactureras pequenas y medianas. A partir

de 1987, la industria manufacturera empezd a recuperarse, gracias a una serie
de reformas macroecondmicas (politicas de ajuste estructural) introducidas

en 1986. La industria manufacturera de Nigeria depende considerablemente de
las importaciones, como puso de manifiesto la prohibicidon de importar
cereales. Predomina la produccion de bienes de consumo, gue representan
aproximadamente el 70% de la produccidén industrial total, seguidos de los
productos intermedios (25%) y de los bienes de capital (5%). En los decenios
de 1970 y 1980, el VAM se mantuvo entre el 42% y el 45% de la produccidn total.

2. Se registrd, en todo el sector manufacturero, una tendencia descendente
de la utilizacion de la capacidad, pues del 37,8% en 1986 se pasd al 31t

en 1989. Solamente se han registrado mejoras en el subsector textil. EIl
empleo ha disminuido como resultado del cierre de plantas por falta de divisas
para importar las materias primas, la maquinaria y las piezas de repuesto
necesarias. El sector publico se lleva la parte del lebdn en las inversiones
(60%), mientras que el sector privado s6lo representa entre un 37% y un 408%.

3. Al igual que en todos los paises africanous, las industrias estan ubicadas
en los principales centros urbanos. Con la creacién de Estados, los gobiernos
estan procurandc localizar sus industrias preferiblemente en las capitales de
sus respectivos paises. En el panorama industrial de Nigeria, las empresas
podrian clasificarse en pequenas, medianas y grandes. Antes del decreto de
autoctonizacién de 1976, las empresas extranjeras dominaban el sector
manufacturero de Nigeria. Desde entonces, el Estado ha dominado el sector de
grandes empresas.

4. Las concatenaciones sectoriales, especialmente entre la agricultura y el
sector manufacturero, han sido débiles, debido principalmente a la politica de
sustitucion de importaciones que estimuld la subrevajoraciéon de la moneda
local, abaratando asi las materias primas importadas, que hacen una fuerte
competencia a los productos locales.

5. El subsector alimentario no tiene buenos resultados desde hace algun
tiempo. El crecimiento global se ha estimado en torno al 2,5% en 1988.
Subsectores seriamente afectados son los del aceite comestible y molienda de
cereales, cuya produccidn registrd un descenso importante durante 1987 y 1988,
debido a la prohibicibn de importar trigo, arroz y aceite vegetal.
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6. Desde 1986, el rendimiento del sector agricola no ha sido
extraordinariamente bueno para la industria alimentaria. En 1986 y 1988, se
registrd una participacion constante en el PIB del 30% y del 35%, con una
ligera disminucién en 1987 (24% del PIB). Existe el temor de que esta tasa de
crecimiento disminuya si no se controla el contrabando en gran escala de
productos como el trigo, la harina, el arroz y los aceites vegetales.

7. La utilizacién de la capacidad, el empleo, el VAM, y los beneficios, no
han sido satisfactorios desde la introduccidén del PAE. En términos reales, el
VAM crecié a razdn de una tasa media del 3,9% entre 1979 y 1980. Pero desde
entonces, el crecimiento se ha estancado o incluso ha disminuido. La
productividad de los factores disminuybd, como promedio, en un -0,28% anual
entre 1983 y 1985. Las ventajas que se esperabar obtener del PAE, como una
mayor utilizacién de la capacidad, no han llegado a materializarse, el mercado
nacional se ha contraido a causa del rapido descenso del ingreso per capita,
acompanado de una disminucidén general de las inversiones.

8. La introduccidén, en 1986, del programa de ajuste estructural afectd al
sector alimentario positiva y negativamente. El PAE tuvo efectos positivos
tales como el aumento de la produccifn y el consumo de materias primas
locales, asi como una menor dependencia de las importaciones, pero también
tuvo los siguientes efectos negativos:

- elevada inflacién, que en 1988 fue un 501 superior a la de 1987 1/
esto hizo que disminuyera el ingreso per capita y que se redujera el
volumen de operaciones del mercado nacional o la demanda efectiva de
muchos alimentos elaborados;

- brusca disminucidn de las importaciones a causa de un excesivo aumento
del precio de los insumos, de los bienes intermedios y de los bienes
de capital. Esto dio lugar a cierre de fabricas, a la reduccion de le
utilizacidn de la capacidad y al despido de trabajadores;

- la produccidén de alimentos (agricultura) se mantuvo poco activa e
inadecuada. $in embargo, en 1985, las buenas condiciones climaticas
redundaron en un aumento de dicha produccidén. En general, no ha
mejorado el suministro de materias primas tales como trigo y semillas
oleaginosas. No obstante, en conjunto, se ha registrado una mejora de
las fuentes locales. Las exportaciones tampoco respondieron al PAE.
Las exportaciones distintas del petrdleo en goneral, y las
exportaciones de manufacturas en particular, mostraron un crecimiento
limitado que no afectd a la provisién de divisas.

9. En general, los problemas del subsector alimentario a nivel microecondmico
fueron anadlogos a los de los paises antes mencionados. A continuacién se
indican los mds importantes:

1/ ("The Nigerian structural adjustment programme: Policies, impacts
and prospects”), Banco Mundial, septiembre de 1988, pag. xiv.




escasez de materias primas exacerbada por los elevados costos de las
materias primas, de los bienes intermedios y de los bienes de capital
de importacion;

lentas concatenaciones intersectoriles e intrasectoriales para me jorar
las fuentes locales mediante un aumento de la produccién de piezas de
repuesto, productos quimicos y bienes de capital;:

faita de mano de obra calificada;

falta de interés por invertir en modernizacidn, tecnologias mas
avarzadas, y perfeccionamiento de mano de obra mediante su
capacitacién. Esto se ha visto agravado por las incertidumbres en
cuanto a las principales normas de actuacién y al clima politico
futuros;

falta de una gestion fuerte. Sectores criticos a este respecto son:
la planificacién, el perfeccionamiento de mano de obra y la
comercializacidn.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - SENEGAL

1. En general, la economia del pais estaba minada por el sector de los
servicios. La produccidén del sector agricola, destinada principalmente a su
poblacién, pero también a las exportaciones, aumentd ligeramente, pasando

del 20% de su participacién en el PIB en 1984 al 22% en 1988. La agricultura
y la pesca, , las industrias transformadoras conexas, siguen siendo los
principales sectores dedicados a las exportaciones. Sin embargo, la gama de
productos de exportacidén es limitada y sique basandose en articulos
tradicionales.

2. El desarrollo econdOmico del pais se caracteriza por cierto nimero de
puntos débiles fundamentales. El PIB real, aceptado por condiciones
meteoroldogicas desfavorables en 1983 y 1984, disminuyd en -4,0% entre 1982
y 1984. Sin embargo, un aumento del 4% entre 1985 y 1986 no fue suficiente
para alcanzar el nivel de 1982.

3. La deuda externa del Senegal ha ido en constante aumento. En el tercer
trimestre de 1988, de 187.000 millones de FCFA pasé a ser de 963.000 millones
de FCFA. En 1985, esta situacién financiera obligd al Gobierno a formular y
ejecutar una nueva politica financiera y econbémica cuyos puntos mas salientes
eran:

-~ mayores incentivos al sector agricola;

- reduccidn de la importancia del sector plblico;

- mejora de la gestidén de las empresas paraestatales;

- incentivos al desarrollo del sector privado;

- rehabilitacidn de empresas ya existentes en lugar de hacer nuevas
inversiones.

4. A tal fin, entre 1986 y 1988, se introdujeron medidas de reforma con
arreglo al Plan de Accidén para la Industria (PAl) para:

a) crear unas condiciones mas competitivas;

b) aumentar la productividad industrial;

c) reducir la excesiva proteccion a las empresas industriales.
5. Sin embargo, bajo la presidn ejercida por lus sindicatos, gue estan
representados en el GCobierno, las citadas medidas no se aplicaron y la
posicidn del Gobierno frente al sistema bancaric siguid deteriorandose.

La deuda interna del Gobierno pasé de 138.80uU millones de FCFA en 1987
a 154.400 millones de FCFA en agosto de 1988,
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6. En 1986, la participacion del subsector alimentario en la produccién
total se mantuvo en un 41,8%, disminuyendo ligeramente en 1987 (41,6%).

El analisis del VAM generado por las actividades econOmicas muestra que la
participacién de las industrias manufactureras en el PIB fue del 14,7%, 15,0%,
14,9%, y 15%, en 1984, 1985, 1986 y 1987, respectivamente. La participacion
del subsector alimentario representd el 38,3%, el 37,8%, el 41,8% y el 41,6%,
respectivamente, en el mismo periodo.

7. Como resultado de la intervencién del Gobierno en los ultimos anos, la
economia esta dominada en la actualidad por empresas publicas, pero el
Gobierno se esta inclinando por la privatizacién.

8. Por 10 que al comercio se refiere, el total de exportaciones de aceites y
grasas y de productos alimenticios representd, en 1988, un 35,7% del valor
total de las ~xportaciones del pais. Las industrias alimentarias
representaron el 20,8% de ese valor.

9. El desarrollo de los sectores primario y secundario son de la mayor
importancia para el Gobierno, que formuld una Nueva Politica Industrial (NPI}),
la cual empezd a aplicarse en 1986. Esta politica ha tropezado con la
oposicion de los poderosos sindicatos, que se niegan a renunciar a sus
prestaciones sociales adquiridas y a la realizacibén de personal en los
sectores piblico y privado. Este problema parece obstaculizar la ejecucion
del programa de reforma que permitiria restablecer el eguilibrio financiero
del pais y que es esencial para la revitalizacion de la economia. Ademas, las
limitaciones administrativas y fiscales por un lado y la escasa calidad de los
servicios y los elevados costos del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones por otro, dificultan las actividades industriales de las
empresas nacionales. El NPI tiene por objeto:

- asequrar la retirada de la participacion del Estado y fomentar la
liberalizacién del sector industrial;

- aumentar la competitividad de las empresas locales en los mercados
nacional y exterior;

- asegurar la aparicion cde actividades industriales con gran valor
anadido;

~ ampliar el sector industrial.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - SUDAN

1. El sector manufacturero del Sudan viene experimentando un gran numero de
dificultades, lo que ha tenido como resultado el cierre de muchas plantas
pequeias y medianas debido a la antigiedad del equipo y a la falta de materias
primas, piezas de repuesto y energia. La produccidén de la industria
manufacturera representa aprorimadamente ei 14% del PIB, y en 1987 dicha
industria proporcionaba empleo al 5% de la fuerza de trabajo. Con excepcidn
de ramas tales como las de cigarrillos, baterias, neumidticos y camaras de
aire, se espera que la produccién siga disminuyendo en un futuro cercano.

En general, las fabricas funcionan a menos del 20% de su capacidad instalada.

2. La o0.a de nacionalizaciones que tuvo lugar a principios del decenio

de 1970 retrocedid a comienzos del de 1980 por dificultades econbmicas, y las
empresas publicas fueron privatizadas. Entre 1981 y 1982, las industrias
privadas representaron el 84,5t del VAM total, el 85,9% de la produccidn bruta
y el 57,7% del empleo total en la industria. El sector privado, que se basa,
en una estrategia de sustitucion de importaciones, empezé a debilitarse al
empezar a escasear las divisas necesarias para la importacién de maquinaria,
piezas de repuesto y materias primas.

3. La industria manufacturera se caracteriza por la produccidén de bienes de
consumo, algunos bienes intermedios y no fabricacion de bienes de capital.

El sector privado controla alrededor del 88% de la industria alimentaria
(excepto el azicar), el 67V de la industria textil y del vestido, y el 98% de
la industria quimica. La produccibén de azicar representa un 78% del numero
total de empresas, el 77% del VAM y el 61% del empleo en el subsector
alimentario entre 1987 y 1988.

4. La industria azucarera pertenece por completo al sector publico. En
general, el subsector alimentario no ha tenido buenos resultados, y se duda de
gue vaya a mejorar en el futuro. El aumento de la utilizacién de la capacidad
es muy lento, como se ha comprobado en las ramas de dulces, bebidas no
alcohOlicas y aceite comestible, que funcionan al 30 y al 20% de su capacidad,
respectivamente.

5. En los sectores piblico y privado se ha producido una disminucion de las
inversiones, Las industrias manufactureras estan ubicadas en los centros
urbanos. Aproximadamente el 43% del nimero total de industrias estan
localizadas en Jartum, y representan alrededor del 37% del VAM total y el 36%
del empleo total., Existen débiles concatenacivnes intersectoriales entre las
industrias de transformaciOn de metales, mecanicas y las basadas en la
elaboracién de productos agricolas.

6. El futuro desarrollo de la economia nacional, sectorial y subsectorial
del Sudan depende de su estabilidad politica. Sin ésta, las reformas de
politica mids radicales, previsoras y audaces, en materia sociveconbémica, puede
gue no den los resultados esperados. La rehabilitacidén y reestructuracion
suponen una asignacidn de inversiones o de recursos, lo que podria significar
un aumento de la inversibén en un sector a un costo temporal para otro. A
nivel de planta, la rehabilitacibén significa, entre otras cosas, modernizar el
equipo y la maguinaria, cambiar de tecnologia, mejorar la gestién, formar




personal calificado, tratar de innovar, desarrollar el mercado, etc. Para
todo esto se requieren inversiones, y en el Sudan no se propende a invertir.
Muchos temen que aumente la brecha entre la salida y la entrada de capital.
Ademds del desfavorable clima de inversiones, el otro prcblema importante es
el escaso rendimiento de la agricultura a causa de la sequia, 10 que da lugar
a una grave subutilizacion de la capacidad, especialmente en los subsectores
del azucar, el aceite comestible y la molienda de cereales. Los bajos
rendimientos de la agricultura también son resultado de politicas
macroeconOmicas y de la estrategia del desarrollo agricola, que tal vez
requieran ser reexaminadas.

7. A nivel microeconémico, en el Sudan los problemas no son de indole
diferente, sino numerosos y mas profundos. Entre los mas importantes cabria
incluir los siguientes:
- grave escasez de divisas;
- constante falta de energia y grave escasez de combustible y de agua;
- deficiente gestidn en casi todos los aspectos, siendo la planificacion
y la gestiéon de recursos humanos probablemente los puntos mas débiles,
sobre todo en las empresas publicas, con la consiguiente ineficiencia

industrial;

- escasez de mano de obra calificada y baja productividad a causa de la
poca disciplina laborai, especialmente en las empresas publicas;

- falta de capital circulante y elevados tipos de interés;
- estsuctura fiscal complicada;

~ escasez de materias primas y de insumos y piezas de repuesto de
importacion;

- débiles concatenaciones intrasectoriales e intersectoriales;

- falta de confianza en la economia por parte de los inversionistas
privados.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - TANZANIA

1. La economia tanzaniana, y su sector manufacturero, dependen
principalmente de los recursos financieros extranjeros, en forma de préstamos
y de donaciones. Como resultado de ello, las corrientes financieras hacia la
industria son insequras e irregulares a causa de las condiciones inherentes.
Esto ha contribuido al escaso rendimiento y a la baja utilizacidon de la
capacidad de la industria manufacturera. En 1980, la participacién de este
sector en el PIB fue del 10%, pero disminuyé al 2,4% en 1987. La industria
manufacturera se esta recuperando qradualmente de su recesién. La tasa de
crecimiento del VAM pas6 del -4,5% en 1986 al 4,2% en 1987. La tendencia del
crecimiento varid segin los subsectores. Por ejemplo, entre 1987 y 1988,
mientras los textiles registraron una elevada tasa de crecimiento, éste
disminuybé en términos reales en el caso de los alimentos, el calzado, los
productos guimicos y el equipo de transporte. Los bienes de consumo
predominaron en la industria manufacturera (representando los alimentos, las
bebidas y los textiles aproximadamente el 50% de la produccion bruta, el 52%
del VAM, y el 62% del empleo total en 1986-1988), siendo pocos los indicios de
gue esta situacidn vaya a cambiar en el futuro.

2. En el sector manufacturero, las concatenaciones intrasectoriales son muy
débiles, sobre todo en las industrias mecanicas y en otras ramas. Desde la
introduccion de programas de reforma econdémica, han mejorado las
concatenaciones entre los sectores agricola e industrial. Las malas
condiciones de la infraestructura se consideran un obstaculo importante para
el desarrollo de concatenaciones.

3. El Gobierno ha estimulado activamente el desarrollo de la pequena
industria, que contribuye al logro de un desarrollo regional equilibrado.

La divisidn del pais en seis zonas de crecimiento industrial contribuyé a la
distribucidén uniforme de las actividades manufactureras.

4. El comportamiento del subsector alimentario ha sido muy desalentador.
Prescindiendo del café y del té elaborados, la produccion disminuyd en

12 puntos en 1988 (1955=100) en términos de produccién fisica. La adopcion de
medidas serias de politica por parte del Gobierno (devaluacién, supresion del
control de precios, liberalizacidén de comercio y privatizacion) esta dando
resultados positivos, sobre todo en cuanto al aumento de la produccion
agricola.

5. Es dudoso que los programas de reforma introducidos por el Gobierno a
principios del decenio de 1980 puedan beneficiar al subsector alimentario,
pues algunas plantas transformadoras han tenido que cerrar. En el subsector
de inventario se registra una taza de crecimiento negativo. La utilizacion de
la capacidad, excepto en el caso de las bebidas, disminuyd o permanecid baja
en la mayoria de los subsectores, especialmente en los de aceites comestibles
y jabones (154-17%). El VAM disminuyé en 1986 frente a 1985, pero volvib a
registrar una modesta mejora en 1987. En el subsector aiimentario, hubo una
tasa de crecimiento negativo en materia de empleo hasta 1987, en que este
crecimiento se invirtid en sentido ascendente, pero la productividad ha venido
disminuyendo en los Gltimos afios.




6. Tanzania también ha iniciado el PAE y ha llevado a cabo varias reforamas
macroecondomicas. Sin embargo, esto ha tenido algunos efectos negativos en el
desarrollc sectorial y subsectorial. Los efectos negativos mas visibles son
la elevada inflacion y los elevados costos de los productos de importacion
originados por las sucesivas devaluaciones de la moneda local; los cierres de
plantas y la menor utilizacién de la capacidad debido a la liberalizacidon del
comercio, que ha expuesto a las empresas alimentarias mas débiles a la fuerte
competencia de las empresas transnacionales; la disminucién de los ingresos de
exportacidn, que ha dificultado la obtencib6n de divisas; el estancamiento 9
disminucién de las inversiones a causa de las incertidumbres econdmicas
creadas por el PAE.

7. A nivel microeconbémico, es preciso tacar dos puntos. En primer lugar,

la gran cantidad de desechos de elaboracidon y el derrame de productos acabados
que al parecer se producen en la mayoria de las empresas piablicas,
especialmente en el caso del azucar y de las conservas, a causa de la baja
moral de los trabajadores. En seqgundo lugar, en la asignacidn de divisas, el
sector privado, que es un usuario de recursos mucho mas eficiente, no parece
que sea justamente tratado.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - ZAIRE

1. El producto nacional bruto (PNB) per capita del Zaire, que ha venido
disminuyendo a razén de una tasa media anual del -2,4% desde 1983, fue

de 2311 dolares en 1987. Esta tendencia parece haber continuado en 1988

y 1989. En 1987, el PIB fue de 5.700 millones de d6lares, cifra a la que los
sectores agricola, industrial y de los servicios contribuyeron, cada uno, con
la tercera parte. El sector manufacturero, que en 1965 representd el 16% del
PIB, desempeid un papel importante en 1987.

2. La autoctonizacion de la economia entre 1973-1975 contripbuyd a la salida
del pais de un gran nimero de gerentes y propietarios extranjeros, que fueron
sustituidos por empresarios del pais. Desafortunadamente, estos ultimos
carecian de la experiencia industrial necesaria para asegurar el continuo
desarrollo de la mayoria de las empresas. En consecuencia, algunas de ellas
les fueron devueltas a los propietarios anteriores, mientras que el resto
fueron cerradas.

3. La crisis economica del sector industrial afectd mas a las pequenas y
medianas industrias, (PMI). La balanza de pagos negativa en 1970

(-64 millones de dblares) alcanzd en 1987 una cifra sin precedentes

(-705 millones de dblares después de transferencias publicas). La deuda
externa total llegd a ser, ese mismo ano, de 8.600 millones de ddlares,
representando el 139,5% del PNB, frente al 9,1% en 1970. El potencial
agricola y forestal del Zaire es muy importante, pero s6lo se explota una
parte muy pequefa. Una parte importante de la poblacién rural vive aislada
debido a la falta de wmedios en el transporte de suministros y productos
frescos. El potencial minero es considerable, pero son pocas las minas
comercialmente explotadas.

4. La contribucidén del sector manufacturero al PIB pasd del 2,6% en 1984

al 2,5V en 1587. En cuanto a la elaboracidn de alimentos, parece gue hubo,
entre 1984 y 1987, una permanente disminucidén de actividades relacionadas con
este subsector. BEsta situacidon se vio agravada por diversos factores, como
falta de personal calificado, legislacidon y procedimientos desfavorables, mala
situacidén financieca, sistema bancario y sistemas de transportes y
telecomunicaciones deficientes, desinversiones y envejecimiento del equipu de
capital, asi como la baja de los precios de los productos en los mercados de
exportacién.

5. En el mismo sector existe una débil inteygracidén intersectorial y entre
ramas que acentua la dependencia del sector industrial en los mercadous
extranjeros para sus suministros de mayuinaria, piezas de repuesto y materias
primas. BEsta situacion exige la adopcién de medidas urgentes para restablecer
el equilibrio de la balanza de pagos, devulver la confianza a los agentes
econdmicos y restablecer la actividad industrial. Estas medidas podrian ser
las siguientes:

- examen del cddigo de inversiones y de la politica fiscal del pais, a
fin de fomentar el desarrollo industrial en general y las
exportaciones en particular;




reestructuracién del sistema financiero, lu que permitird asignar
recursos a proyectos viables y canalizarlos hacia aquellos que generen
un mayor valor anadido;

auditoria de la ONATRA y de la SNCZ, dus empresas de transportes
estatales que no consiguen los resultados esperados. Esta avditoria
debiera incluir capacitacién y evaluacidén de esas empresas a los
niveles técnico. organizativo y financiero.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - ZIMBABWE

1. La industria manufacturera estd teniendo muy buenos resultados, si se la
compara con la de otros paises africanos. Su contribucidn al PIB pasd del 20%
en 1965 al 36% en 1987, 1o que indica un elevado nivel de industrializacidn.
En términos reales, la exportacién de manufacturas crecié en un 0,3%, 2,7V y
en un estimado 2,5% en 1987, 1988 y 1989, respectivamente. Entre 1980 y 1987,
la produccidon industrial crecid a razon de un promedio anual del 1,8%,
crecimiento que en 1988 fue del 4,9%. En los primeros siete meses de 1989, la
tasa de crecimiento industrial fue del 7,1%. Desde 1984, el VAM ha venido
aumentando mas del 5% anual, mientras que el empleo total en el sector
manufacturero registrd un crecimiento ligeramente inferior al 2%.

2. Se cree gue el sector industrial podria tener mejores resultados si se
eliminaran algunos extrangulamientos estructurales clave, como los regimenes
de control de precios y de divisas.

3. Por lo que se refiere a las ramas industriales, el panorama es muy
diferente. Salvo en el caso de los textiles y del desmotado del algodon, el
crecimiento fue generalmente inestable, en muchas ramas se registraron
crecimientos decrecientes, sobre todo en las del metal y los productos
metadlicos. En general, en el sector industrial no se produjo ningdn cambio
estructural. Ramas como ias del metal y los productos metalicos, la industria
alimentaria, los productos gquimicos y los productos del petrdleo, asi como los
textiles, representaron colectivamente entre el 60t y el €5% de la produccidn
total durante el periodo 1980-1988. En el mismo periodo, también les
correspondié la parte mas importante del VAM (60%-70%) y del empleo

(58% y 64%). En 19823, la inversidén interior bruta del 16,1% dei PIB fue la
mis baja registrada en Zimbabwe en todo el decenio de 1980, y siqguid siendo
baja en 1984 (17,4%). Asimismo se mantuvo baja la inversion del sector
privado.

A. El sector publico controla aproximadamente el 14,4% del sector
industrial, mientras que el 85,6% restante es propiedad. y esta controlado,
por el sector privado. En este sector, se estima qu- rededor del 48% del
capital total en acciones estd controlado, y es propiedad de extranjeros
radicados en Zimbabwe.

5. Zimbabwe tiene una amplia serie de industrias, y las concatenaciones
intrasectoriales e intersectoriales estan excepcionalmente bien desarrolladas,
teniendo en cuenta 10 que es 1a norma en el Africa subsahariana. La
infraestructura estid ampliamente desarrollada. Ademas, el eficiente sistema
de transportes ha contribuido a reforzar las concatenaciones

intersectoriales. Los sectores agricola y manufacturero reciben un apoyo
razonable de las industrias mecaAnicas.

6. Al igual gue en cualyuier otro pais africanu, las empresas industriales
se concentran en los principales centros urbanos, como Harare y Bulawayo, y en
torno a ellos. En 1977, tales empresas contribuyeron con el 69,6V a la
produccién total y con el 74,1% al empleo total en el sector manufacturero,

En 1983, esa participacidon pasé a ser del 72,4V en el caso del valor bruto y
del 73,1% en el del empleo. El Gobierno estd utilizando incentivos fiscales
para disipar la concentracibn.




7. Con excepcidn de Sudafrica, Zimbabwe tiene seguramente la base industrial
mas sdlida del Africa subsahariana. El subsector alimentario también es uno
de los mas sO6lidos. Pese a la existencia de serios problemas estructurales,
la industria alimentaria de Zimbabwe parece razonablemente prospera. La
publicacién trimestral "Digest of Statistics of the Central Statistical
Office™ (Compendio de Estadisticas de la Oficina Central de Estadistica)
estimd el crecimiento del valor bruto de la produccidén en un 7,7% anual para
el periodo 1982-1985. No es probable gue ese crecimiento siguiera siendo tan
elevado en los anos posteriores, y ello por la creciente escasez de divisas y
por el control de los precios. Pese al inconveniente de la tendencia
descendente, el sector alimentario no ha perdido aun todo su vigor. Su
intensidad de capital es suficiente, la rehabilitacién, aunque también
insuficiente, constituye un proceso continuo, la gestion es de alto nivel y
la tecnologia es avanzada. Todo esto hizo que el crecimientc de la produccion
fuera aian positivo.

8. Bl VAM crecid a un promedio de s0lo 1,4% en el periodo 1984-1988.

El bajo crecimiento se atribuye a la gran dependencia de las importaciones y
al creciente aument> de los costos de los productos de importacion. Las
fuentes locales de materias primas no mejoraron muchc y hay una gran escasez
de semillas oleaginosas, sobre todo de semillas de soja y de algoddon. Esta
situacion tiene mucho gque ver cun el control de precios ejercido por el
Gohierno. En 1987, el empleo crecid efectivamente, pero existe el temor de
que ese crecimiento no continde. En 1984, el subsector alimentario
proporciona emplec a un total de 26.200 trabajadores. Esa cifra pasé a ser

de 30.459 en 1987. La productividad de los factores experimentd, asimismo,
cierta mejora. Se afirma gue lus margenes de beneficio han venido disminuyendc
debido al control de precios y a la falta de divisas. Pero este crecimiento
econdmico positivo tropieza con algunos problemas estructurales, sobre todo
con los relativos a la fijacion de precios y a la proteccion del comercio. Se
cree que, a menos de que los actuales debates sobre estas cuestiones se
traduzcan en medidas practicas a la mayor brevedad posible, la sb6lida base del
sector manufacturero de Zimbabwe podria empezar a deteriorarse.

9. El control de precios general, y la elevada proteccidon proporcionada, en
unidn de las restricciones a las importaciones, destacan entre todos los demas
problemas de orden macroecondmico que afectan a la industria alimentaria de
Zimbabwe.

10. Al nivel de empresa, cabe senalar los siguientes problemas principales
que coartan un desarrollc mas dinamico de las empresas dedicadas a la
elaboracidon de alimentos: insuficientes divisas para satisfacer las grandes
necesidades de productos de importacién de las empresas, en su mayoria del
sector privado, el lento crecimiento de las fuentes locales de materias
primas, el envejecimiento de la maquinaria y del equipo, el envejecimiento,
asimismo, de los medios de transporte, y la circunspecciin de los empresarios,
feacios a comprometerse en nuevas inversiones O a realizar rehabilitaciones
onerosas.
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INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS

Quadro ]
Producto interno bruto
Cére

Indicadores Ao Argelia Camerun d'lIvoire Egipto Etliopla Ghana Kenya Marruecos Nigeria Senesgal Suddn Tanzania Zaire Zimbabwe
PIB a preclos cons- 1984 4.0 7.4 -2.0 8,0 -3.9 2.6 2,0 2,1 7.1 -4,0 -1,0 2,4 2,7 -35,7
tantes de 1580 1985 4,0 8,1 4,9 7.4 ~6.,5 5,0 3,8 4,1 7.8 3,8 -6,0 -n,2 2,8 39,7
(\ de crecimiento 1986 -5.5 ~6,4 5,4 4,8 -13,8 5,2 5,8 5,8 3,2 4,8 2.9 31,6 2,7 2,6
anual) 198> 0.8 -0,3 =-6,1 4,2 -0,3 48 5,7 a0 1,7 4,1 2,5 3,9 2,6 0,3

1988 2.7 -9,3 -3,2 2,2 -3,8 6,0 3,5 8,0 4,0 4,0 -4,9 3,9 2,0 6,%
PIB per capita
(en dolares EE.UU.) 1 960 718 994 7 79 1 326 Jof 93?7 778 578 351 242 211 [}y
Poblacliédn
ten millones) 1988 23.? 10,9 11,6 $9,9 47,9 14,2 23,6 23,9 105,4 7,0 23,9 24,0 33,% 8,9
Crecimiento
demogratico 1980~
anual (V)* 1988 3.C 3,5 4,2 2,6 2.7 3,6 4.6 2,2 3.4 2,6 3,1 3,3 3,C 2.8

comercio exterior
Total de exporta- 1904 12 019 2 354 2 500 3 439 431 411 812 2 184 13 94; 368 €52 3e? 1 72¢ 653
ciones (en millones 198% 10 220 o 4%8 2 %89 3 901 36} 52% 89° 2 186 14 %90 338 487 314 1 65¢ 649
de dolares 198¢ T eM 1 040 2 %47 2 95% 40¢ 724 1 07" 2 42¢ 8 3l 367 409 395% 1 637 777
corrientes EE.UU.) 1987 9 Clé 1 01¢ 2 522 3 37 kR D 854 76: 2 810 7 0884 398 189 306 1 679 1 013
Total de impor:a- 1984 10 30¢ 1187 1 024 10 370 951 397 1 063 ) 927 S 603 793 92} 622 9413 $50
ciones {(en millones 1985 9 8%? 1 28¢ 1 742 9 77. 1 007 477 99. 3 86 ¢ 089 704 1 031 646 1 010 m
de ddlares 198¢ 9 28¢ 1 10? 1 363 11 220 871 $95 1 302 3 8o 4 167 720 833 682 1 03) 443
corrientes EE.ULU.) 198" 5 A4 ! 7150 1 401 774} 84? 678 1 244 3 352 ) 680 772 795 6¢7 1 005 444
"Balanza comercial 1984 1 712 1 19¢ 1 4715 -6 933 -S19 13 -151 -1 743 8 3317 -424 -268 -23% 782 102
{en millanes de 198% 370 1 171 [ ]2 -5 871 -646 47 -54 -1 67¢ 8 507 -368 -544 -331 646 272
dolares corrientes 1986 1 408 ~666 1 583 -8 264 -465 129 -224 -1 381 4143 -353 -423 -287 608 I3
EE.UU.) 1987 ) 14} -133 1121 -4 362 -515% 178 -481 -54! 4 203 -373 -406 -360 674 568
Fuente: ONUD!: Economic Indicators of African Development, Studjes on the rehabilitatjon of African {ndustry, No. 3, Rev,l,

. Banco de datos de la ONUDI,

31 de enero de 1990.



Cuadro 2
c c
Coéte

Indicadores Afio Argelia Camerun d'lvoire Egipto Etiopia Ghana Kenya Marruecos Nigeria Senegal Sudin Tanzania Zaire Zimbabwe
Participacion del 1984 15.4 15,9 6.9 10,1 11.0 2.4 10,3 13,8 6,1 14,7 11,3 3,8 2,6 43,%
VAN en el PIB (V) 1985 15,7 16,1 7.6 16,0 12,1 2,3 10,2 14,9 6,1 15,0 12,9 3,2 2,6 33,0

1986 16,0 18,7 7.8 10,1 14,2 2,2 10,5 14,8 6,3 14,9 13,4 2,6 2,6 34,1

1987 17,¢ 22,2 8,3 10,4 14,3 2,2 10,3 16,6 6,6 15,0 14,0 2.4 2,% 36,0
Fuerza de trabajo 1984 3%83,2 34,1 76,8 946,6 89,7 62,3 1%3,0 221,7 16,6 34,5 162,1 98,0 74,1 163,8
en el sector manu- 1985 368.2 34,8 78,5 966,5 93,2 62,7 161,6 225,4 318,2 3%,5 178,1 93,6 77,9 169,5
facturero (1.000) 1986 380,¢ 37,2 80.6 992,85 97,1 63,3 164,6 292,17 312, 37,3 169,1 95,6 80,8 172,4

1987 394,8 39,8 83,1 1 018,) 101.,3 64,1 169,6 323,1 313,2 39,1 200,7 98,1 85,7 177,0
VAM/trabajador 1984 19,8 38,6 17,8 3,2 5.4 6,1 5,2 11,9 13,5 14,6 $,7 2,0 2,1 13,0
{miles de ddlares 198$ 2C. 2 41.4 19.9 3.4 5,4 6,1 5.1 13,5 14,4 15,1 5,5% 1,7 2,1 13,3
corrientes EE.UU., 198¢ 18,8 42,4 21,0 3,8 5,3 5.9 $,4 10,9 15,¢€ 15,0 5,6 1,4 2,1 13,9
1900) 1987 20,2 43,4 21,7 3,6 5,1 6, 5,5 11,2 16,7 14,9 5,6 1,3 1.9 14,4 I

&

Produccién bruta 1984 §2.¢ 1c2,% 43,5 13,58 12,6 20,5 25,3 42,3 33,1 32,7 18,7 8,6 36,9 22,7
trabajador (miles 198% Sa.¢ 108,C S0,1 14,1 14,1 20,1 24,8 42,7 42,6 30,3 14,8 9,0 38,1 24,1 !
de ddlares corrien- 198¢ 49,8 114,12 48,3 14,7 14,1 19,8 25,9 33,9 42,5 29,3 14,5 9.0 33,4 22,2
tes EE.UU., 1980) 1987 53,: 116.,4 49.9 15,4 14,1 19,5 47,8 41,1 44,9 27,8 14,2 1¢,3 31,8 24,5
Indices de la 1984 1,67 1,37 0,98 1,44 1,12 0,68 1,08 1,17 0,6% 1,08 1,27 0,73 0,92 1,04
produccion indus- 1985 1,77 i, 47 1,18 1,55 1,30 C,67 1,10 1,20 0,84 1,00 1,32 0,73 0,92 1,18
trial (:98C = 100 198¢ 1.73 1,6¢€ 1,14 1,66 1,36 0,66 1,1¢ 1,23 0,82 1,02 1,37 0,74 0,91 1,07

1987 1,92 1,81 1,21 1,78 1,41 0,66 2,21 1,65 0,87 1,01 1,43 0,87 0.91 1,21

Fuente: ONUD1: Economic lndicators of African Development, Studijes on the rehabjlitation of African induscry, No. 3, Rev,l},




Cuadro 3
Elaboraciéon de alimentos
Argelia Camerun Céte Ghana Sudén

Indicadores Afo . * d'Ivoire Egipto Etiopia b Kenya Marruecos Nigeria Senegal . Tanzania Zaire 2imbabwe
Empleados 1984 69.9 9,5 38,1 144.,0 16,2 4,8 39,8 42,3 34,0 16,1 100,0 20,2 17,0 26,2
{en miles) 1985 72,9 8.5 39.8 148,7 16,7 4,8 41,5 38,6 37,2 17,0 110,0 17,6 17,8 28,6

1986 76,C 8.6 41,1 153,6 16,9 4,9 45,0 69,1 36,4 17,9 115,0 18,0 18,5 29,5

19987 9.3 B,6 42,2 158,7 17,0 4,9 44,4 76,1 35,6 18,9 120,0 18,3 19,0 30,5
Parricipacién en 1984 19,0 46,4 31,% 19,3 22,9 19,8 24,8 15,3 10,9 3e,0 74,9 20,1 8,3 11,¢€
el total del VAM 1985 18,1 4é., 4 27,9 20,2 22,7 19,7 25,5 13,8 11,1 37,8 75,6 19,4 €,3 11,7
{V) a precios 198¢% 17,8 46.4 24,8 21,0 2.5 17,5 26,0 17,3 11,5 36,1 76,2 18,7 5,4 11,9
cosrientes, 198C 1987 16,6 46.3 25,5 21,9 23,1 20,7 26,4 16,2 12,7 38,5 16,7 16,3 4,6 12,0
VAM. trabajador 1984 19,0 64,3 11,1 4,1 6,7 18,6 5,0 9,5 12,2 11,9 6,9 1,9 [ 9,4
(miles de dilares 198% 18,4 78.9% 10,9 4.4 6,8 15,6 5,0 10,9 13,7 11,9 6,8 1,8 0,6 9.2
corrientes, 1986 16.8 85,3 10,2 4,8 6,9 17,5 5,2 8,0 15,4 11,9 7.0 1.4 0,% 9,¢
EE.UU., 1980) 1987 16,7 92,6 10,8 5,1 T 20,7 5,8 7.7 18,6 11,8 7,2 1,3 0.4 10,0
Participacion en el 1984 24,¢ 4C, 3 34,0 26,1 20,5 1c,2 32,2 23,6 8,3 38,3 68,0 19,9 20,¢C 25,3
total de la produc- 1985 23, ¢ 45,1 34,1 26,3 20,6 1,2 3849 22,6 4,9 37,7 68,7 17,5 18,2 21,8
cidn (V) en miles 198¢ 23.¢C 4.7 3¢ ,7 26,5 20,2 12,3 33,1 21,8 6,8 41,8 69,4 15,C 16,¢ 25,7
de dolares corrien- 1982 21,8 45,8 37,3 26,7 20,0 13,4 23,0 19,8 7.7 41,6 70,0 1,7 15,1 23,8
tes, EE.ULU.,198C
Produccién bruta 1984 64,¢ 148,1 30,7 23,1 14,0 27,1 31,4 52,4 2.9 26,9 17,3 8,3 32,2 36,0
trabajador (miles 1988 €2,¢€ 199,2 22,7 24,1 16,2 29,2 31,8 56,5 17,7 23,8 16,8 8,3 28,C 31,2
de ddlares corrien- 1986 57,2 221,20 34, 25,2 16,5 31,5 31,4 31.3 24,7 25,4 16,6 7.1 24,4 33,4
tes, EE.UU,, 1980) 1987 57,8 245.,4 36.3 2€.4 16,8 34,0 42,1 34,5 30,3 23,9 16,7 6,4 21.,¢€ 33,6

Economic Indicators cf Africar Development, Studies on the rehabilitation of African ipdustry, No. 3, Rev.,!,

Fuerte: ONUTI:

. Incluidos

bebidas y tabaco.

. Unicamente bebidas.

_o‘fl_



___

Cuadro 4

Deuda externa

Cote
Indicadores Afo Argeliu Camerun d'lvoire Fgipto Etiopia Ghana Kenya Marruecos Nigerla Senegal SudaAn Tanzania Zaire Zimbabwe
Desuda externa 1984 13 865 2 N2 8 179 30 S13 1 543 1 900 3 720 13 969 18 664 2 000 8 466 3 473 § 066 2 067
{mi.lones de déla- 1985 15 330 2 917 9 837 34 798 1 879 2175 4§ 39¢C 16 271 19 522 2 442 8 929 3 879 S 885 2 195
res corrientes, 1986 19 300 3 666 11 142 37 661 2 187 2 656 4 934 28 84¢ 24 470 3 014 9 568 4 066 6 932 2 340
EE.UU.) 1987 22 881 4 028 13 S5§ 40 264 2 590 3 104 5 95¢C 20 706 28 714 3 695 11 126 4 338 8 630 2 512
1988 21 0SC - - 41 000 2 145 - - 22 00C 29 500 - - 5 400 - -
Participacion de la 1984 2€,¢ 3. 125,¢C 133,38 31,9 24,9 61,1 117, 4 20,4 86,1 97,3 62,3 183,5 40,0
deuda externa en 198% 26.80 34,1 140,898 156,1 39,4 34,3 73.4 137,22 22,1 95,2 14¢,9 60,6 199,3 46,5
el PIB corriente 198¢ e 32,7 118,9 186,5 41,8 46,4 68,6 127,7 41,3 80,5 108,7 88,9 203,2 43,9
198" 36.C 3,2 132,9 195,8 48,2 6l.¢€ 74,10 123,¢ 104,0C 79,7 100,4 140,6 296,7 41,5
1988 e, o - - 144,0 38,0 - - 118,¢8 96,5 - - 193,0 - -
Participacior de la 1984 115.4 11%,2 327,21 8e7,2 357,3 46,7 407," 639,¢ 133,9 543,0 1 296,8 697,4 293,4 316,4
deuda externa en 1983 149.9 118,86 379.9 891,9 519,89 414,1 489,: 744.C 133,86 728,5 1 831,¢€ 1 232,6 35,2 337,8 1
las exportaciones 198f 245.C 3%2,2 378,1 1 281,0 538,6 366,7 457, 776,5 294,4 821,1 2 334,1 1 027,0 423,3 300,8 N
corrtientes (%) 19¢°? 253,8 39¢.2 537.4 1191,4 81,2 365,% 780,C 736 ,¢ 64,2 927,5 2 858,9 1 414.,4 513,8 247,9 [}
19863 - - - - - - - - - - - - - -
]
Participacion del 1984 32,8 8,7 20,9 15,8 13,6 16,4 2i.¢ 19,C 25,5 8,7 6,3 12,7 15,2 19,8
servicic de .a 1982 al.s 8,? 20,1 17,7 19,4 15,¢ e5.,¢ 24,4 30,7 10,2 9,0 15,5 1¢,9 23,¢
deuda er jas 198¢ 5i.¢ 13,1 21,4 9 22,9 16,7 P2 29.C 17,9 19,8 24,7 17,0 13,8 22,1
exporraciones 1987 4c L€ 15,8 19,¢ 12,7 - - 28,¢ 23,4 10,0 21,2 £.8 18,9 2.8 23,2
corrientes (%) b-1:1 €9, - - - - - - - - - 20,6 - -

Fuente: ONUDI1: Economic Indicators cof African Development, Studies on the rehatilj-ation of African indusrry, No, 3, Rev,l,




Cuadro 5

comercio exterio:r de manufacturas

Cote
Indicadores Anio Argelia Camerun d'lvoire Egipto Etiopia Ghana  Kenya Marruecos Nigeria Senegal Sudan Tanzania Zaire Zimbabwe
Importaciones de 1984 9 128 1 105 959% 9 067 767 359 893 2 120 q 747 701 796 536 852 491
mancfacturas (en 1985 8 438 1 20% 1 348 8 208 7197 431 819 2 051 S 226 626 834 570 935 324
millones de délares 1986 8 161 1 670 1 281 9 23% 704 540 1 212 2 530 3 600 647 721 630 913 405
corrientes EE.UL.) 1987 S 021 1 686 1 323 6 372 762 627 1 165 2 746 3 714 683 617 924 409
Exportaciones de 1984 4 295 723 1 761 923 364 348 794 1 346 481 267 118 298 819 33
manufacturas (en 1905 4 082 691 2 120 1 054 294 434 788 1 368 542 238 79 230 814 306
millones de dolares 1986 2 078 691 2 239 1 036 350 591 949 1 636 3oe 269 65 300 1 030 365
corrientes EE.UYJ,) 1987 3 09& 625 1 82¢ 811 275 691 628 1 884 330 309 61 217 970 401
Participacion de 1984 88.5 95,4 93,2 87.4 80,7 90,3 84,0 53,9 84,7 88,4 86,5 86,1 90,3 89,1
las importaciones 1985 85.6 93,¢ 77.3 83,9 79,1 90,2 86,1 53,1 65,8 88,9 80,8 88,2 92,5 86,1
de manufacturas 198¢ 87.8 97,8 93,9 82,3 80,8 90,7 90,0 66,4 86,4 89,8 86,6 92,3 86,5 91,3
en el tota. Qe 1987 85,% 9€.3 94,4 82,3 90.0 92,3 93,6 81,9 92,9 92,5 85,9 92,5 91,9 92,0
importaciones (%)
Participacion de 1984 35,7 3C,? 70,4 26,8 84,4 84,6 87,0 61,6 3,4 72,58 17,6 77,06 47,4 50,¢
las exportaciones 1985 39,9 28,1 81,8 27,0 81,6 82,6 87,8 62,5 3,7 7,0 16,2 73,2 49,1 47,1
de manufacturas 1986 26,3 65,4 75,9 35,0 86,4 81,7 88,1 67,4 3,7 73,4 15,¢ 75,9 62,9 46,9
en el total de 1987 38.¢ €1,8 72,4 26,0 83,1 80,8 82,3 67,0 4,1 77,7 15,6 71,0 57,7 39,6
exportaciones (%)
Fuente: ONUDl: Economic Indicatcrs of African Development, Studies on the rehabilitation of African industry, No. 3, Rev,.,
Cuadro 6
Promedio del tipo de cambioc anual
Core
Indicadores Camerun a'lvoire Senegal
Argelia Franco Franco Egipto Ertiopia Ghana Kenya Marruecos Nigeria Franco Sudan Tanzania Zaire 2Zimbabwe

AN Dinar CFh CFA Libra Birr Cedi Chelin Dirham Naira CFh Libra Chelin Zaire Dblar
Promedi> del tipo 1983 4,98 436.9¢ 43¢,96 1,25 2,07 35,46 14,41 8,81 0,76 436,96 1,30 15,29 36,13 1,24
de cambio anual 198% $.C3 §439,2¢ 449,26 1.53 2,07 54,05 16,43 10,06 0,89 449,26 2,29 17,47 49,87 1,61
(referencia ! d2lar 198¢ 4,71 346.3C 346,30 1,88 2,07 89,28 16,22 9,10 1,35 346,30 2,50 32,70 59,63 1,60
EE.UU.) 198° 4,85 300,54 30C,54 <, 14 2,07 147,06 16,45 8,36 4,01 300,54 2,81 64,26 112,40 1,66

1988 5.91 297,85 267,85 2,29 2,07 20G,00 17,75 8,21 4,48 297,85 4,50 99,29 187,07 1,80

Fuente: Economis:

Intelligence Unit%,

world Qutlook 1989.




Contribucién del sector agricola al P1B
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Cuadro 7

(en porcentajes)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988
Argelia 6 7 14 11
Cameran 26 26 26 24+ 26
Cote d'lvoire 40 41 42 36* 36
Egipto 19 18 18 17 21
Etiopia 46 41 42 42+ 42
Ghana 55 54 53 51 51
Kenya 31 31 32 31 31
Marruecos 16 18 20 17 19
Nigeria 28 27 30 24 35
Senegal 20 21 22 22 22
Sudan 30 28 29 37* 37
Tanzania 46 46 46 53 64
Zaire 32 31 31 32+ 31
Zimbabwe 14 16 17 11 11

Fuente: i) 1984-1986: Naciones Unidas, African statistical
yearbook, 1986.
ii) 1987: Economist Intelligence Unit, 1988--1990.

]

iii) 1988:

Banco Mundial:

Atlas del Banco Mundial

Sub-Saharan Africa,

1989,

From crisis to sustainable

growth, Washington D.C., 1989.
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. Cuadro 8

Participacidn de los productos aqricolas
en el total de exportaciones
(en porcentajes)

Pais 1965 1980 1987
Argelia
Camerin 77 60 40
Cote d'lvoire 93 84 86
Egipto
Etiopia 98 92 96
Ghana 85 67 62
Kenya 81 50 62
Marruecos
Nigeria €5 3 8
Senegal 40 49 13
Sudan 98 96 79
Tanzania 83 74 75
Zaire 20 35 31
Zimbabwe 40 49 43

Fuente: Banco Mundial: Sub-Saharan Africa, From crisis to sustainable
qrowth, Washington D.C., 1989.
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Cuadro 9

Estimacion de la publacidon econdmicamente activa
empleada en la agricultura
(en porcentajes)

Pais 1980 1985 1986 1987 1988
Argelia 31 28 27 26 26
Camerun 70 66 65 64 63
Cbte d'lIvoire 65 61 60 59 58
Egipto 46 43 43 42 42
Etiopia 80 77 77 76 76
Ghana 56 53 52 52 51
Kenya 81 79 77 78 78
Marruecos 16 11 40 39 38
Nigeria 68 67 66 66 66
Senegal 81 80 79 79 79
Sudan 71 66 65 64 63
Tanzania 86 83 83 82 82
Zaire 72 69 68 68 67
Zimbabwe 13 71 70 70 69

Fuente: FAO, Yearbook vol. 42, 1988.






