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1.- En la Subreqidén Centroamericana se ha acumulado gran
cantidad de 1nformacidn acerca de la micro, pequefia y mediana
industria. En varios palses exi1sten 1ncluso valilosos
diagndsticos del Sector, gque i1ncluyen carteras vy perfiles de
proyectos de i1nversidn.

2.- Se observan sin embharqo agudos retrasos en las politicas
especi{ ficas para el Sector en cada uno de los palses analizados.

3.~ En general son escasos los instrumentos especializados
si se los comparcs «<on la experiencia i1nternacional existente.

4, - En ningquno de los palises se aplican definiciones uni formes
para caracterilzar cada estrato de la MPYMI, por lo que organismos
y entidades péiblicas o privadas poseen definiciones propias seqgdn
sus necesidades 1ndividuales.

S.- En los palises en que alguna vez se establecid una
detinicidn lnica, ella ha caldo en desuso y se contempla ahora
su reformulacidn.

6.- For las deticiencias sefialadas en los puntos anteriores,
y por el escasn desarrallo relativo de 12 induakr;a, e obiserva
confusidn legal vy practica en los criterionos para delimitar
entre la micro y la pequefla 1ndustria. Asimismo hay duplicidad de
funciones entre 1nstituciones, Yy entre &stas y ONG’'s que se
cocupan del Sector.

7.- Salvo el sistema SIMME de Guatemala , y las actividades de
promocidn 1ndustrial del CINDE de Costa Mica, todos los programas
an tavor de la microcempresa que en la Hegidn son respaldados o
dirigidos por  UNIS's europeas <o 2norteamericanas tienen escaso
contenido de 1nteqracidn interindustraial, 1o que hace i1mprobable
la permanencia oe ellos de no mantenerse i1ndetinidamente los
recursos externos que les son aportados.




8.- N2 e ohuerva preccupacidn por 1ntegrar a la MFYML con el
resto del sector 1ndustrial, pese a existir diversos programas
para 1mpulsar las exportaciones del Sectaor y aumentar su
participacién en {os planes de reactivacién del Mercadas Comén
Centroamericano y en los de Keconversidn Industrial. Esto se debe
también a que la gran mayorfa de los establecimientos de micro y
pequefia 1ndustria tabrican productos tradicionales de uso final,
y cas1 no elaboran 1nsumos o bienes 1ntermedios.
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RECOMENDACIONES.

La 1nmensa mayoria de los establecimientos
manufactureros de Lentrcamérica pertenecen a la micro y pequefia
industria.

Fara coordinar los 1mportantes apoyos que les
brindan los propios Gobiernos de la Region, as{ como otros
Estados, Agencias de Cooperacidn Técnica y Organizaciones
Internacionales y no Gubernamentales, se requiere de un solo Gran
Proyecto Integral de Asistencia para la MPYMI centroamericana.

La coordinacidn de los apoyos mencionados debe
arrancar de la adopcidon de una definicidn anica de cada estrato
de MPYM! para toda el Area.

Asimismo el Proyecto que se propone debe ser
capaz de formular politicas e instrumentos uniformes de apoyo
integral para este subsector industrial, que tengan en cuenta la
rica experiencia 1nternacional acumulada, y en espsial la que
ONUD1 brinda ya en diversos palses.

Entre las politicas e instrumentos a proponer se
deben contemplar las que aborden i1ncentivos y estimulos a la
subcontratacién, a la exportacidn directa e 1ndirvecta, a la
capacitacién laboral y a la tormacidn empresarial 1inclufda la
“Jncubacién” de empresarios a partir de alumnos de escuelas
técnicas y universidades, a la formaci1&n de capacidades de ’
diseMo y cde 1nnovacibn, a la adguisicién y transferencia de
tecnologla, & la inversadn, y a la organizacidn interempresarial.

El pcder de compra del kstado y de las empresas
paraestatalrs debe reservar un s Foonbe sogmento para favorecer
a la MFYML.

Los Frogramas de Keconversidn  Industrial y de
Feactivaci1dn del Mer cado Coméin Centrocmerycanc deben
contemplar contenidos especificos de paliticas en favor de la
micro, pequefifa y mediana industria de la Feq1on, de modo que ésta
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constituya el tejido de proveedores para la gran indue-Lera, loes
exportadores, y los grandes kEntes estatales o paraestatales. A la
luz de ésto parece posible promover un activo programa de
coinversiones y Joint-ventures que aproveche las ventaj)as de la
MPYMI de 1a Reqi®én. En este sentido, es urqgente realizar un
estado de situaci1dn de los proyectos y pertiles de proyectos que
en gran nGmero han sido ya detectados, y elaborar un eficiente
sistema de intormacidn.

A partir de 1la experiencia llevada a cabo en
Costa Rica parece oportuno investigar las especificidades de cada
pals, de modo de definir el perfil industrial de cada uno.

TJodo lo anterior requiere del disefilo de
programas financieros especi ficos para la MPFYMI de Centroamérica.

El disefilo del Proyecto de apoyo inteqral a la

MPYMI centroamericana debe ser abordado por una Misidn
especializada conjunta CADESCA/ONUDI que d* sponga de
suficiente tiempo de expertos para trabajar con todos 1los
organismos, organizaciones, universidades 2 institutos

pertinentes, y que en especial I1nterese e involucre a las
asociaciones o confederaciones de industriales. Esta Misién
aogeber&d ser coordinada por la O0Oficina del SIDFA y por 1la
Secretaria Ejecutiva de CADESCA, y requiere de una meticulosa
preparacibdn previa que consienta llevar a cabo el maximo ntmero
de entrevistas y concertaciones con los 1nteresados.

P14




INTRNODUCCION

€En cumplimiento del SFECIAL SERVICE AGREEMENT No. CLT
83/407 de 1la UNUDI, el Consultor abajo firmante visited
Guatemala, Honduras, Nicaraqua y Costa Rica, y en Panambd a
CADESCA entre el 13 de noviembre y el 6 de diciembre de 1989. De
acuerdo con el SIDFA Sr. Pefiaherrera y las autoridades del PNUD
en Guatemala se suspendid la visita prevista a kil Salvador, en
razdn de- la agudizacidn de la cyisis que en esos dilas vavid dicho
pais.

De acuerdo a los términos de reterencia en cada uno de
los primeros 4 palses anotados se entrevistd a los organi smos
oficiales relacionados con 1la pequefia y mediana industria, asl
como a las CAmaras o Asociaciones de industriales y a
organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Las entrevistas se programaron al llegar a cada pals con
la ayuda del J.P.O. respectivo, advertido previamente por la
Oficina del SIDFA.

Se observd gran receptividad en cada conversacibn dada
la sensibilidad ai tema del desarrollo de la IMP, y a 1la
percepcidn de las potencial idades del apoyo que pueden brindar
Agencias especializadas como la ONUDI. Sin embargo, en razdn de
no existir diseffo previo de tal apoyo casi no fue posible
encontrar reacciones cohcretas que permitan augurar intenciones
de contribuir a algan futuro programa.

La coincidencia de esta Mis1bn con la que )a propia
ONUDI ha destacado en San José para estudiar la Reconversibn
Industrial de Costa Rica puso de relieve La estrecha coneccidn de
ambos temas, los que a nuestro juicico deben ser tratados de
conjunto.
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IEKMINUS bE FEFEKENCIA.

Se reproducen a continuacién los términos cde referencla de la
ML1s14n:

Texrms of Reference for Mario Silbermann (Chile)

To identify in each country, the institutions that are providing
assistance to micro, small and medium scale industries, indicating:
objectives, programme coverage, ways in which the assistance is rendered,
main programme recipients, main programme components . The institutiouns
could be public, private and/or NGO, providing: technical, financial,
training, marketing, etc. services.

What programmes/approaches exist by country on: special policies for SMI,
industrial restructuring programmes for SMI, information services, and any
other policy measures.

Degree of industrial linkage through mechanisms such as subcontracting
exchanges, import substitution schemes, expert promotion schemes, etc.

To identify the main needs/requirements of SMI enterprises and its
associations/federations, which of those needs are partially coverad or
non-covered by existing programmes.

To identify which existing institutions may be interested to participate
in a SMI national and/or regional programme, including what type and
amount of resources they may be prepared to contribute to the new
programmes, and indicating in which of the SMI needs are they interested.

Based on the above, to propose specific SMI national and regional
programmes.

The countries to be visited are: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua. In Panama, to visit CADESCA.
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VISITA A BSUATEMALAL

a) Conversacidn con la Camara de Industrias, 15/Nov/83.
En ausencia del Sr. Juan Jos& uLutiérrexz , Director del
Proarama Ffequeffa y Mediana Industria (FYM]l) de la Cémara, fuimos
atendidos por su adjunte Lic. Jorge Guillermo Arauz.

El FYM]l e un programa relativamente reciente para la
CAmara de Industrias la «<cual destina asi al subsector apoyocs
adicionales a les quer normalawate brinda a sus asocilados mas
qQr andes.

Su primer objetivo es vincularse c¢on las entidades
privadas estatales o mixtas que se relacionan con la IMF. Ast, su
nexo 11ni1cial se estableci® con el Instituto Técnico de
Capacitacifn C(INTECAF), ente mixto auténomo con el cual se
definié una especie de carrera técnica empresarial para los
pequeflos 1industriales. El contenido del Curso de Pequefio
Administrador ha si1do diseflado entre ambas organizaciones de
acuerdoc a las mecesidades seffaladas por los propios empresarios.

Ya eqresd la primera promocidn. No se hace diferencia
entre 1ndustria formal o i1nformal, pero se pretende que el Curso

contribuya a vreqularizar la situacién de éstos 4ltimos. - -‘La
capacitacidn dura 1 afic, y en algén tiempo m&s finalizarl el
segundo de estos Cursos. Se imparten conocimientos de

administracidn de empresas, relaciones laborales, relaciones
humanas, conocimientos sobre maquinaria, contabilidad y fuentes
de financiamiento nacionales y externas (esto altimo se refiere
casi exclusivamente a créditos blandos que otorga a la IMP la
USAID).

La Carrera es abierta, esto es que se acepta aln a no
asociados., lLa CaAmara tiene 1,200 miembros, y entre ellos o a
través de ellos se 1nvita tormalmente a participar en los Cursos.
De entre los postulantes se lleva a cabo una seleccién.

El empresaric mismo es quien juega el papel mas importante
en su propi1a capacitacisn; la Camara stlo da sequimiento, en el
entendid: que n1 el Programa PYMI n1 curso alquno son capaces de
aenerar de la noche a la maffana a un empresario.

Adewl . 1o LAmar &, Por  CoOnvenlo “on  la Universidad
Francisco Marroguin, ha dispuesto de Asesoria especializada de
diagn&stico para un namero de pequefias empresas. Estos
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b agqnsstions, elabrradas  por los alumnos de dltimo Semestre de

fa iarresa e Auminlistracifn  de la taculitad de t1miencias
ccondmicas & traves del Seminariao de Asesorta Empresarial, han
permitido Ccontribuly a sclucionar las cgefisCiencias en dlversas

industrias, por 1o gue se contirnuard elaborAndolos.

Vari1os de loe diagrbsticos se 1mplementaran mediante el
Frograma de Padrinos Industriales que arrancarli el praiximo
afin. Se pretende que empresas arandes brinden asesarfa a empresas
(rrquetta- A través ue personal  especializadoe durante 3 o 6 horas
semanales. Es un programa 1nnovador, que no requiere de muchos
recursos.

Se halla en fase de organizacién un Banco de Datos con
informaci®&n sobre fuentecs de asistencia técnica, localizacién de
clientes o proveedoares en el extranj)ers, y asesarfa para
evportacién.

Cuando el caso lo amerita, la Chémara, cor ayuda del
Instituto CentroAmericanc de Capacitacidn —INCAE, y/0o sus
eqresados, aborda asesorfias puntuales. La Asoc-iacidn
Internacional de estudiantes de economfa (AIESEC) ha propuesto
también el intercambio de estudiantes, de modc que alumnos que
hayan tenido pré&cticas en plantas determinadas de un palis puedan
asesorar a las similares de otro; es una i1dea aprovechable.

La Camara facilita a 1l1la IMFP 1los apoyos generales que
ocbtiene cualquier asoc.ado regularmente inscrito, peroc no puede
brindarlos en condiciones preferenciales.

Existe adembhs la Federacitn de la Pequefia Empresa
(FEMPYME), que cuenta con ciertos apoyos de un programa de la
Camara empresarial de Dusseldorf. (Nota: 1la entrevista fijada
con un represante de FEMPYME fue suspendida a a@ltimo momento, y
finalmente no se materializé).

b Conversacibn con la Direccitn de FPaolitica Industrial del
Minirsteraio de Economla, 16&/Nav/83.,
Licenciada Irma Luz Toledo, Jete de 1la Unidad

fécnico-Econdmica.

riste un Decreto, el nlimero 29-79 del Longresos de la
Feptblica de Marzo Y2 ce 1979, llamado " Ley de Fomento para la
Divventralizaci®dn fndustrial ", que establece exoneraciones sobre
1mpor tacilin de maguinarla, equipo, repuestos Yy o AcCesor 105,
mater1as prilmas Yy envases, vy el 1mpuesto a 1a renta, o las
empresas 1ndustriAales que =@ ectablezcan en zonas pre-definida,




fuera del Departamento de Guatemala (sede de la <i1udad Capitaly. -

En virtud del Articuleo 15 estos 1ncentivas generales se

aument an en el caso de las pequefias industrias hasta llegar a
valores del 1007Z en los departamentos y municipics mas apartados.
£l Ke:' o T T ot @4 -79 emtablece en 21 Artfculce 1 incise
d) ja da2tinicidn que sigue :

Pequefla Industria : Es el establecimiento manufacturero
dedicado a 1la produccidn de articulos terminados, semiterminados
o bienes intermedios que retina las siguientes condiciones:

1.~ Que provee occupacidn a un maximo de 30 trabajadores.

Z.- Uue el valor de la maquinaria, equipc y herramientas
N> sea mayor de cincuenta mil quet:zales.

3.—- Gue el dueflo o gerente de 1la empresa desempefie
también labores administrativas o técnicas.

4.~ Que el proceso de produccidn se base‘en tecnologias
simples, utilizando herramientas manuales, maquinaria o equipo
mechnico, perc que no dependa de procesc o maquinaria autombtica.

9.~ Que utilice preferentemente materia prima de origen
nacional o de los demls pafses centroamericanos.

La Ley no ha dado los resultados esperados para la IMF;
los estimulos e incentivos han sido captados solo por las grandes
empresas ya que la pequefia industria de Guatemala compra la
totalidad de sus insumos en el mercado internc y de nada le
sirven las exoneraciones de aranceles. S#lo hay 8 pequefias
industrias del interior del pats reqistradas al amparc de esta
Ley, por lo que la Direccidn de Polttica Industrial - que es la
administradora de este Cuerpo Legal- supocne que todas las
restantes estln en el sector informal.

A contar de enerc préximo se 1niciard un proceso  de
rievisibn de la Ley que prevé mayor ingerencia de esta Direccidn
General, y que se coordinard con disposicicones del Decreto 2989
de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila,
y con la Ley de Zonas Francas.

[n]
A

Conversacidn con el Arquitecto Mario Hugo Fosal, Herente
General del INTECAFP =~ Institutoc Técnico de Capacitaciln y
FProductividad, 16/ Nov/ 89.

el INTECAFP es una organizacitn fuerte y arraigada en
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Gulatemal a. Sus 1nstalaciones en la ciudad capirtal demuestran la
preccupacidn  que se ha tenido oo distarlo de las  recursos
necesari1os a las necesidades del palis en esta area.

El aArqgto. Hosal intorméd  acerca de los trabajos que el
INTECAF desarrolla hacia la LMF.

Desde 1982 se 1mparte la Carrera Yécnica Corta de
Administrador de Fequefras Empresas, que atiende a empresarios
industriales y comerciales, y que desde aquel ahx ha 1ncrementado
aradualmente su presupuesto, sienda hoy casi 4007 mayor al
original.

Se ha trabaj)ade tundamentalmente con microindustriales, y
en general se espera tener en los cursos alrededor de 6,000
microempresarios este afio.

Los mddulos o materias abordados son: administracidn,
administracién de recursos humanos, administracidn de produccibdn
I y II, contabilidad, determinacidn y control de costos y
presupuestos, legislacidn, mercadeo, fundamentos de elaboracidn
de proyectos, prbacticas supervisadas y Seminarios de casos.

Es importante resaltar que los cursos se llevan a cabo en
los principales departamentos o ciudades, y no se concentran en
la capital. Se realizan en las tardes, después del horario de
trahajo, y los profesores son personal de planta del Instituto.

En la actualidad se esti llevando a cabo una investigacién
del sector informal. Se estima examinar e incorporar a una
base de datos las necesidades de capacitacidén y asistencia
técnica de alrededor de 30,000 microempresas.

Muchos empresarios vienen a solic.tar asesoria; el INTECAP
realiza labores de extensionismo en todo el pals. Sin cobro
alguno brinda 100 horas de asesor{a por establecimiento en
perfiles, proyectos, mejoramiento de técnicas de gestidn. Se
apoya en especial al programa SIMME - Sistema Multiplicador de
Microempresarios - de la ViceFresidencia de la Reptiblica que es
un programa para microempresa i1ndustrial.

El Proarama con la Camara de Industrias es de baja

intensidad ya que atiende no mhs de 50 empresas por afNoc por

ahora. Se estima que en el pals hay 225,000 microempresas, de las
cuales un tercio son microindustrias.

La sistencia a los estblecimientos mas pequefios se origina
generalmente en peticicones de ellos mismos. Se les solucionan
problemas puntuales, por ejemplo de tecnoloqla, y se les convoca
a los cursos de su reqiédn.

La Divisibn de Micro y Fequela Eopreca del Instituto
empi1eza a organizar ahora actividades de formacihn de nuevos
empresari1os.

En cuantoe a organicacifn 1nterempresarial no se hace
nada, Yy salo un proarama para mioroemprecas de cervicios que

apoya la UNG sulza Swisscontact 1ni1ci1a pasos en este sentido.
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g Lonverzactian Ccon el Licenciradoe Marioe Meneqgazzo. Director
de la bivisi&n de Microe y Fequeha Empresa del INIECAH, 17
de MNoaviembre de 19949,

Lt Institute da servicios de extensaidn a la industria,
med: ante 24 funcionarios teécnicos de planta, mas personal
transitorio contratads para cada caso. En total se puede disponer
as! de 30-50 personas para estos trabajos. De entre ellos misacs
salen los protesares de los Cursos.

La asistencia técnica se criqgilna en peticiones (e Loy
industriales, vy el Instituto esth <=iempre sobrepasado.

Los Cursos <son gratuitces. Al inicio hubo necesidad de
intensa promocidn ya que los empresarios no abrfan de buena gana
sus puertas. Pero ahora el INTECAP ya se ha ganado su prestigio
y casi no da abasto, aunque en los @ltimos ahos, con gran
esfuerzo, se ha ido adaptando a las necesidades de la industria.
Existe la idea de elaborar diskettes con capscitacidn que se
reproduzcan en los Cursos.

Recientemente se ha estado haciendo Gana investigacidn en
el sector informal que abarca a unas 23,000 microempresas. Se
carece de una verdadera Base de datos. Algo se ha trabajado en
este sentido con la OEA, y hemos estudiado 1o que ONUDI ha hecho
con la IMP en México. El Ministerio de Flanificacidn asignd
este ato una partida presupuestaria de US $123,000 para iniciar
un Sistema de i1ntormacidn, perc es probable que se pierdan por no
haber contado a tiempo con un proyecto estructurado.

No hay clasificacién @&nica de 1la industria mediana vy
pequefia en la Repédblica. Ademds se carece de la debida
coordinacién interinstitucional. Existe por ejemplo el Rer
ViceMinisterio de Finanzas que debe atender a la IMF en cuanto a
financiramientos especificos, creacidn de fondos de garantfa,etc.;
el Ministeri10o de Economifa con SEGEFLAN que deberia i1nvolucrarse.
Tambi®n las CA&maras Empresariales (CAEi1) de Industria, Comercio y
Agro. Fero se requlere una Ascociacidbn especitica de IMP que sea
fuerte. Este subsector estld ahora en la Chmara de Industrias,
pero no tiene representatividad. Existe también una Federacidn de
Fequefla y Medirana Empresa (FEPYME). Estima necesarioc atender
asimismo a las cooperativas. CLon todo esto deberfia tormarse un
Comité o Comsidn que fuera .representativa, y hay acuerdo
qubernativo para tormar una Comisisbn Nacional de IMP.

No hay en lGsuatemals mecaniemos para e.timular la
csubcontratacidn.

No  hay 1ncentivos n1 apoyos 1nstitucionales para la
sustiturdn de 1mportaciones,

N2 o ha reali1zado wun censo muestral de la real caparidad
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de produccidn de la M por rama, . de la capacidad y/o
carenclas tecnaldgicas que pudiera ayudar a ncrementar la oterta
exportable. Fs Cirerta que ahara, & traves del SIMME, se esté
ofreciendss asistencia financiera para al men:as 30, Q00
microempresas, pero la oterta de ellas quizés no es competitiva,
y se requerliria capacitar a la IMF para que exportara.

En Guatemala hay proliteraci®n de ONG's, mbs de Z,000(!'),
y muchas de ellas en la IMF. ASINDES - consultora i1ndustrial que
trabaja con la USAID - tiene <40 ONG’s que tienen sus propios
programas.

El INTELAF necesita actualizar a sus asescores aprovechando
cabalmente las becas que Agencias comx la OIT pone a disposicién.
Con esta Agencia ha habidas cursos de perfecciconamiente de
capacitadores.

Con nuestro concurso se acaba de crear en el Centro una
asociacidn de pequefros industriales, y est& en marcha 1la
constitucidn de otra en la reqgidn del Petén. Esto dara
posibilidades de formular un programa integral de apoyo. En
varias partes hay filiales de FEPYME, pero hemos perdido el
empu je para trabajar con ellas por inoperantes.

CADESCA tiene intenciones de impulsar un Sistema de
informacidn 1ndustrial, elementc también presente en el Proyecto
ERCAT.

El INTECAF esth muy relacionado con el Programa S1IMME pues
brinda proqgr amas de capacitacidn tecnoldgica para
microempresarios. En los Talleres de las KRegiones del pals se les
capacita para mejor utilizar hesramientas y equipos. Se imparte
todos los s@bados y duran 20 horas divididas en S sesiones. En
1989 se han entregado 3,100 horas en 155 eventos con 1,418
participantes, todos microindustriales. Ademlds se abordan cursos
similares en lo financiero, comercial y administrativo.

Se pretende cruzar esto con ei sistema de informacidn mismo
del SIMME.

No hay contacto al parecer con oportunidades de mercado
que pudiera ofrecer o 1nvestigar el CCl de Ginebra.

No ha sentido hablar de reconversidn industraal.

e) Conversacidn con  la Sefiora Laura de Aguilar, Secretarfia
Fermanente del Tratado eneral de Integracién
Centroameri1cana, 20/ Moviembre/d3.

La SiELA ati1ende prancipalmente a Jac empresas medlanas y




grandes que ti1enen ya pasibiliidades de exportar.

El aftic pasado se participd en actividades convocadas por
CADESCA que dieron origen a Dbocumentos diagndsticos y de
propuestas sobre tecnologla, sistemas de 1nformacisn, praoduecciéng,
Capasituati i,

En particular SlIELA contorm& una Mmsi1d&n caonjunta <on
expertos aportados por el Gobierno de Colombia para responder a
la Rescluci1dn emanada del Grupc Subreqgional de Consulta de Alto
Nivel en su Keunidn de lela,Honduras, el 14 y 15 de mayo de 13987.
ta aludida HKescluciin entreqdb a 1la Secretaria Permanente 1la
coordinacidn del tEkje Proyecto para 1a Organizacion y el
Desarrvollo de la Produccidn y el Mercado de la Micro y Pequefia
Empresa de UADESCA. La Mmsi1dn emitid en julic de 1988 un
Documentoc de gran 1nterés acerca del subsector que ha sido
profusamente distribuldo. A

En base a dicho Documento SI1ECA ha sugerido 1la
realizaciédn de una Reunidn que sirva de punto de partida a la
armonizacidn de estuerzos en la Regibn, ya que no sclo hay
repeticiones de ellos, sino también paralizantes contradicciones.

Pero lo que mas interesa a SIECA es apoyar a 1IMP's que
puedan llegar a exportar, y el Documento antes aludido hace
hincapi®& en ello, en especial en sus propuestas. ¢ Nota Bene:
este Documento debe ser visto como bAsico en disefios de UONUDIL
ya que adelanta lineas importantes de trabajo ).

CADESCA ha avanzado en sus trabajos de coordinacidn
subregional, y aunque SIECA no cuenta con grandes recursos podria
apoyar esfuerzos futuros con uno o dos funcionarions. Al respecto
se considera __indispensable _ 1llevar a cabo el Evento de
armonizacidn antes mencionado para abordar al menos dos tipos de
acciones:

1.- Uni formar concepto de 1IMF en Centrocamérica.
Aun cuando esto fue 1nclufido en el Convenioc al
Frotrocolo de jncentilvos fiscales 32l fratado de
Integraridn, la detirnci?as alll contentda  ya e e
utiliza, y e« la debe perfeccionar contesplando
aspectos como montos de producci in y nGmerco de
empleados. ’

Z.- Elaboracidn de un sistema de i1ntormacidbn para ia IMP

En SIECA se nota poca 1ntormacibn sobre el universo de
la micro v pequefa 1ndustraia. For ejemplo la adhe«adn
al GAIT abre oportunidades dejadas por las empresas
mas grandes que se dedicaran a exportar.

La Sra. de Aguilar opina que la UNUDI debiera de preterencia

dedicarse a la reestructuracidn industrial, que contribunirfa a
apoyar a las empresas que pueden exportar.
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£ Lonversacidn Con el Sr. Jesid Barrera, ATF del
Proyecta de Logperacifn en apowvs:s a 1la Mmoroempresa en Suatemala
FHUD Ztiob: e nodkohirernag de Hoelanda, S1/novi83.

Este FProyecto arrancd en noviembre de 1387 teniendo como
contraparte a la Comisién Nacicnal para el Fomentoe de la
Microempresa Yy la Pequeffa Empresa de la Vicepresidencia de la
Repéblica.

Se le caonoce alternativamente comoc FPrograma Nacional de

Microempresas Urbanas o com> SIMME - Sistema Multiplicador de
Microempresarios. Se trata de "..un Frograma masivo generador de
emplec productivoe dirigiraos a los microempresarios urbanos del

pals, muchas de ellos pertenecientes ai sertor 1ntormal . “(%)

La vomisidn Nacional actaa a través de una Secretaria
Técnica, que es adonde se desarrolla el Provecto de Looperacidn
del PNUD.

Para atender a las microempresas se utiliza una fbrmula
innovativa que estld dando buenos resultados. Se han utilizado
ONG’s previamente existentes o constituido nuevas ad-hoc para
atender a grupos de microempresas. Cada ONG contrata asesores que
deben encargarse de 6U ME cada uno en lJo que hemos llamado el
*"1x60". Deben asistir, diagnosticar, llevar control del proyecto
2 proyectos de cada una de las ME a su cargo, Yy mantener la
cartera en un minimo de mora.

Originalmente el Gobiernoc destind recursos a fundar ONG’s y
establecid esa férmula del "1x60". Al mismo tiempo constituyd un
fideicomiso en el Banco de [(os Trabajadores al cual encargd del
mane jo de 1los recursos del Programa. El1 Banco cobra 40 quetzales
por otcrgamiento del <crédito, 30 quet. es por cada asesoria
precréd to, y la tasa de interés comercial del 16%Z.
Sumando &St a la alta recuperacidn el FfFondo tiende ya a
autofinanciarse. La aprobacidn de un crédito se hace a través de
la ONG que tiene un Comité de CLréditos formado por uno de sus
miombros mas un  tuncionario especializado del Banco. Este Comité
recomienda los casos a aprobar. El Banco traslada parte de lo que
obtiene a 1las ONG’s para tinanciarles gastos de operacidn.

Fara optar a un creédito el microempresario debe cumplir con las

condiciones establecidas. La prActica sefiala 1a necesidad de
deisgnar en «cada caso a un codeudor. El {ndice mas alto de
recuperacidn se alcanza cuando ese codeudor es la esposa del
acredl tado,

El tideicomiscs recibe también donaciones nacicnales e
1internacionales. tEn  techa vreciente se han 1ncorporado adembs
coons entidades fiduciarias  al Banco Nacional de Desarrollo
Agricola y al Lrédito Hipotecaraio Nacional.

Frevio a 1a 1niclacian del Hrograma, en marzo de 1987, se
llevh & cabo un estudle de caspo gue permitlé preseleccionar de

(%) Documento de la Lomisisdn Nacianal para el Fomento de la
Microempresa v ole Feduelt.o Eaprecsa,bd. de Buaatemala,Uctubre 1987,
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entre: St UN's  exlstentes 17 que paredtireron confrables y

adaptavfoes. Fiuaglmente ce empec? trabajando salo con S de el as.,
tHFE Yy ALELDLY. Mas adelante e conctituyoeron otras 4 @ MICEWLD. de
1.a Propra Vicepresidencias;  FURDESEM de la agrupansi?n  de
empre<sar tos  Ccatslicaos: FUNDALBUAITEMALA  presidida por la Frimera

Dama, y MIXiLu.

El e)e del tunci1onamientc es el Asesor bEmpresarial, quien
ha si1do tftormado por el Froyecto tundamentalmente a base de
experienclas de campo, prhcticac, y qien no solo percibe <cu
remuneraci1dtn ti1)ja, sino también una suma por cada ME tuncionando
adecuadamente. [ B Asesor estl vinculado permanentemente al
INIELUAF quer presta sus 1nstalaciones. Lada Asecsor se busca casa a
casa sus 60 microempresarilas, y st hay <condiciocnes 1nclusa los
toarma. Al 1M1C1 0 se cocrntundid  su 1 abor Coms asistencia
caritativa, pero gracias a haberse empezado con ONG's ya
existentes, y a haber desarrollado experiencias piloto se pisé
terrenoc firme.

A partir de 1990 cada ONG podr& disponer de recursos de
una linea de crédito para pequeflos proyectos del BID por USS
500,000. Dicha Linea destinard USs 100,000 a gastos de
operaciones de 1as ONG's vy el resto a créditos a 10 affos para
proyectos que serén prepavados con 10S Asesores.

Hay otras tuentes de financiamientos oftrecidos por Holanda,
Italira (Asocraci1oan para el Desarrollo). Se trabaja para
fortalecer al méximo a las UNE. En 1la actualidad se cuenta ya con
14 de ellas distribuidas en 15 ciudades cubriendo el 407 del
territori1o. BN 1990 se espera alacanzar a otras 1b ciudades para
cubrair todo el pais.

El Proyecto Yy la Vicepresidencia participan activamente en
la materi1alizacidn de un Centro de negoci1os en construccidn en
la caprtal, y que tiene por objets servir de punto de encuentro
de la ME y contribuir a la comercializacién de materias primas y
productos finales.

A comienzos de noviembre el Sr. Barrera tuvoe oportunidad de
exponer estos logros a la Lic. Elena Martinez del PNUD en Nueva
York. En dicha ocasi®én se le entreg® ademds un Documento
enunciando un Programa de apoys a la ME de Centroamfrica

(FROCAPEMI) preparado lueg> de una visita que el Sr. Barrera
hiciera a los palses de 1la Subreqidn para contar sus
experiencias, Yy qQue tuera llevado para examen de los

VieeMinsstbroas de Economta por el respectivo funcionario  de
Luatemala en la Feunidn que tuveo lugar el & y 7 de noviembre en
la propia Lad. de buatemal a. Dado ef interé&és manitestads por la
Sra. Martinez se 1ncluye el Documento en anexo.
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al Lonversacifan con ef  Frovects Hon/86/003 Fromacidn,
Desarrolle y Asistencia a 1a Fequeffa y Mediana
Industria~*, sr. Kodrigo Varela AlF, Sr. Faman
Mondr aqgén Coordl nador Nacional, So/noe/29.

El trovecto v el Centro de vVesarrollo Industrial -CDI

(contraparte) nc tienen Mmayor rvrelacisn con ONG’s porque éstas se
concentran ~n el FPrograma FYME de la Asocciacién de
Iadustrias(ANDI)> - AID. Este es un oarcblema estructural én

Honduras debido a que en tornc de las microempresas hay gran
Interés politico, y en cambio nadie atiende cabalmente a 1la
pequefia y mediana industria que constituye incluso legalmente una
zona difusa por ser obsoletas las detinicilones contenidas en las
disposiciones vigentes. A modo de ejemplo, en tanto el Froyecto
dispone de un presupuesto de alrededor de US$ 200,000/aMo, AID
canaliza a la ME US$ 3 - 4 mi1llones.

El Sr. Vvarela estima fundamental la existencia en
Centroamérica de un Ente que apoye a la IMP,

La Encuesta 1ndustrial que en conjunto con 1la
Universidad se viene realizando no arrcja claridad en cuanto al
namer o de IMP’sg en el patls. Se estd produciendoc una
superposicidng mucho de lo disehMado para ME se esth utilizando
para IMF. Ast surcede por ejemplo con los cursos de

microempresarios de la tundacién Larvajal de Colombia. lncluso
los que eqresan de l.as Universidades se van a la ME pues asi
estdn seguros de recibir financiamientoss ' U quizés aqu! hay
crerta deformacidn del conceptc de incubacién, pues a menudo
los "incubadas” piensan que Nnc es posible moverse de la categoria
de micro a la de pequefic y/o med:iranc 1ndustrial. ’
En el Area de la Mt hay tantas UNI’s que se ha agener ado
entre ellas una absurada competencia. FPor esoc se habla de un Ente
fspecializado en la Fegi14n, peroc para apoyso 1ntegral exclusivo a

1n TMF. et Ente dlebe OCuUpar e de actividades de
"entrepreneurship“, ast como de 1rradiar politicas, 1nstrumentos
de politicas, y destrezas, Ast m1smo, podr A abordar
subcontratacian tnternacional, articulacian de Cadenas

productivas en base a proveedores gque sean medianos Yy pequefios.
Disefrar tal Ente constituirta buen material para ser b jeto de un
proyecto,

El D1y y el Froyeota tambaén trabajan en 1o




tundamsit oo} Tonl miorrandustrias ya que estas constaituyen la
mayoarfa abrumadar.a en Honduar as. seleccionand: de entre las
OmPre.as que S atienden se han constaituid: Grupos de
profesioniasta;, para que reciban formaci1sn oampraesarial en las
ramas de |31 madera, los alimentos y 1a metalmecaAnica. Ademls, con
la Escuela Fanamericana de Agricultura se emplec-a asimisms a
for mar cmprec.uios en produccibn de cArnicos y lActeos, y o a
partir de tebrera se abordaran en procesamientos de frutas y
hortatizas.

Se ha contormade un Lomite con representantes de las
3 Umiversidades ¢ Autdnoma, lecnoidqica Lentruamer 1cana UNLTELD,
Joseé Lecilic del Valle ) para detinir contemidos de conterencias
tendiente: A estimutar el espiritu empresarial. Se previeen
también 1ntervenolones a nivel de primaria y bachilierato de aosdeos
de ditundir al maximo actitudes o tendencias empresariales y no
pro-emplen.

El Proyecto prosigue elaborando y werteccionando
per files para i1niciativas de IMP. En este sentidc, mas alla de la
uti1li1zacidn de los software de 1nformacidn diseflados por ONUDI y
que el Froyecto ya empiea en la tarea de compatibilizar vy
unitormar todos lus registros (de la Universidad Auténoma, el
Banco Central, etc. ) que pueden ser Utiles a la IMF, se estima
1ndispensable establecer un sistema dGnico centroamericanc que
puede radicarse en el Ente reqgiocnal antes sugerido.

b Conversacibn con el Licenc1ado M. Castro,
Sub-Director del CDI y el fngenmiero J.A. lacapa,
Gerente de Asistencia Técnica, ZZ/Nov/83.

Hondur as est&d saturado de microlndustrias y de
productores de artesanlas. No se atiende bien al pequefio
1industrial. For esco es 1mportante la asistencia que brinda el
CDI. .

k1 dinero que se presta a los micro y pequefos
1ndustriales es muy Cardo, Fero sa e otorgaran créditos mas
blandos quizlds serfa adn mas difficil recuperarlos, la mora se
1ncrementarfa todavia mas, ya que dichos productores  son
en un  JOL campecinos trasladados a la ciudad que solo explatan
alguna  banilidad 1nnata o vernlcula, pera carecen de edutAc1idn y
tecnologt . intvrativas coms  la EBERUAT (Empresa Hegironal de
Lomercializac1dn de Artesanfas) van a permitiy me)jorar lo que se
puede llamar 1ndustria de los barrios.

Fero  no hay que  olvidar gque muchos  de los productos
SImp L e, popul ares, no encuentran mercado 1nterno en razén de la
Cris1s econfamica. HFor o ello es uragente  acuparce también  del
desarvallo raral v o alyviar la presifn sohre Las oo,
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He requiere dJde poiliticas  _bkstamos coplando
otras 1ndustrializaciones <in notar qQue Honduras es ri1ao e
agricultura, minerales. Hondur as 1mparta casi todo 1o que se basa
en SUS DEOaP1Aas matarias primas que nNeo somos Ccapaces de
manutacturar.

El CD1 tiene 7 cCentros de capacitacidn, y se pretende
que los alll capacitados regresen a sus tierras; per« si
produjeran nc venderian. For esc se quedan e 1ncrementan la citra
de desccupados.

En toda Centrocamérica hay duplicidad de institucicnes,
cada ON5 va por su lado, las 1nstituciones no Jueqgan su papel na
coordinan sus posibilidades de apoyoas.

Ni el Gobiernc n1 el UDI estan en condiciones de i
aportar recursos para alguna iniciativa de Naci1ones Unidas mas
SELA — CADESCA, perc la estimamos del mas alto interés. En base a
los antecedentes que se tienen, es posible 1maginar que un
Programa regqional de apoyo a la 1IMP podria beneticiarse de
aportes de ta J.I.C.A., el Gobiernc de Holanda, el de Canadl, la
USAID.

c) Conversacibn con el Licenciado Ramén Serna, Secretarfa
de Flaniticacidn, Coordinacidn y Presupuesto - SECFLAN,
Coordinador Asistencia lécnica internacional, 22/nov/89.

El lic. Serna ha representado estos afNos a Honduras
ante el FEC. En su opinidn se observan all! cada ve:z mas
iniciativas de arriba y mencs de los propl1os palses. En razén de
la insatisfaci®dn de 1los gobiernos, las fuentes de fondos, los
Potenciales donantes, estln reticentes a este Proarama del FNUD y
prefieren los arreqglos bilaterales.

En Honduras es 1nsuficiente 1la intormaci&n industrial
basica. SECFLAN es responsable en parte de este sector, y estl
si1endo apovada por el KFWL en un estudio sobre la IMP. Asimismo
la Encuesta de Hogares de la Direcci1én de Estadisticas y Lensos,
que se ileva a cabo cada tres meses selectivamente, 1ncluye ahora
el tema de la 1MF.

Desde hace triempo 1a FUHFFIDE, UM tinanciaoa por la
USALD ha dejado de ser veraderamente operativa en apoyo a la IMF.
Es una urganizacitn arande per o empant anada.

LDesde hace un par de abos el FNUD ha intraducido un
Frograma de emplec y ocupacisén Junto con PREEALL y con esta mioma




Secretar{a StLFLAN. Fera  parece tma Qr an ol tividad s Caritdad;
cuand: se acabe ta ptata nee quedar b naeda pitrseenente. Y ova ahora
hay prabloemas de mane ) y recuperacién de los recur wsos. Mas afn,
se habla ahora de la creaci1sn de un Frodrama de emples muche mas
arande «con un aparato paralelds dependiends del Fresidente de L a
Keptiblaica, en el cual el aporte del FNUD mism> no es qrande pero
se espera consequir otros de donantes.

La Hepltbli1ca Federal Alemana estd muy 1nterecada en el
sector de la micro y pequelta 1ndustria, v el EFUW! ie entregard su
informe al  Babierns durantye diciembre. Asimiceme Holanda aprobé
fondos de apoys para que SELFLAN  se prepare para recibir a una
m1s1dén de dicho pals que estudiaré el sector 1ntormal. SEUCHFLAN
les ha planteadoe que apoyen la realicacidn de un dr1agnbstic
complets que llegque a propuestas, ya que hay decisisn —que o;ala‘
conserven las préximas autoridades- de fortalecer la accién®
institucional de maodo de darle capacidad para dar direccién al
sector eliminando lo que es folklore, y definiendo ramas
prioritarias. En este sentido, los apoyos de alqunos Gobiernos
pueden ser vistos como alternativa al FPNuUD.

Le diversidad de la IMFP en los palse.. del Area afecta
emprender 1niclativas comunes. Cabe entonces 1nterrogarse s1 son
vilidos los FProyectos reqglonales. Muchas veces se trata de
proyectos nacionales promovidos, o bien de oticinas locales que
solo contablemente aparecen separadas. Es preferible pensar en un
Proyecto que tome franj)as detinidas que sean politica vy
técnicamente viables, y que tome lueqo en <cuenta las
especi ficidades de cada palis. FPor ejemplo en el campo de
iniciativas agroindustriales todos las requieren: perc Huatemala
estd mas adelantada y Honduras no tiene nada. Se requerirfa en
esta casa agregar, reforzar con dos o tres proyectos especificos
de la RKama que realmente se realizaran.

For deticiencia de apreciacidn y definiciones legales
el espacio  de la pequeffa 1ndustria no se aborda, no e llena
debidamente en Honduras. Es posible pensar en que es el espacic
en que podria existir la subcontratacién

Un qran apoyos serfa el Institutce de Normatividad y

Control de Calidad quee se empieza a explorar de conjunto  Con

ONUDI.

d) Lonversacidn con el licenciadoe Artuaro Lorleto,
Mrector Ejecutivo del Fondo de Decarrvod lo
Industrial - FONDEIL, Z3/nov/84.

El  FUNDELD estlh tinancirando &l sedter, pera e,

1




ST s Tx LA s DO & interecan pper L mora Yy pequefla industria. Se les

da un  margen Jde U puntas, Jo@an (e s que perciben por atender
a las empresas MAyores, pearo ne les qusta por el ardua traba)o
Que Causan. —in embarqo estimasess gue se puede hacer atin musho
el este Campo.

Los cur S de capacitacidn para IMF no dan en
qeneral en el planca. Se  pretende  que una  persona que no> ha
pasads de seyundo ur ado SE Convierta en administrador de empresa

en una Semana. En BHondur as pode & tuncaonar aiao parecido a 1o
gque hace lta fundacifn Larvajal en Uolombras el crédito se otarga
sl S1 el micro o pequehc empresaric 1o es en realided, y st N2
se e ayuda previamente @ sAaliticarse. ks preciso diseflar e
imptantar la cultura enprecarial desde la escuela primaria.

La emba)aga de Ltstados Unidos ha traldo decenas de
empresarios a explorar inversicnes, perc no se deciden en razén
de los problemas politicos de la Regi®dn. Estc 1indica que 1o
primordial es el traba)o de los prop. os nondurefios. For ellos es
que nos i1interesan tanto las IMP’s que estan arraigadas en el
pais. Se requiere establecer un fFondo de Garanti{a para que se
establezcan nNUevos empresarios. Adembs reforzar los
financiamientos; FONDEIX presta en general para capital de
trabajo, no dispone para préstamos para activos fijos.

El empresaric que sale adelante es el que ya tiene
tormaci1&n  y ademds se le financia. El Instituto de Formacidn
Profesional est& capacitandc en aspectos contables y en llevar
ciertos controles estadisticos que contribuyan a que las
microempresas sean rentables, no una mera torma de auxllio.

UNUDI  debhe hacer esfuerzos por hacer accesible
tecnologlas en Ccascs selecrionados, prometedores. FPerco el pals no
la puede pagar al costo que eila tiene para UNUDI. Hace falta
1tdear un v anismos  en el que el empresario  pague un costo
permisible para &l. Fodria existir un Fondo para esto, 1nNcluso a
cargc de  FUNDEL. Hay en el pals capacigad 1nstatada para

tormacidn tecnolégica, y € preciso aprovecharla. Fero sin
contundir a la microlndustria con ta mediana vy pequefia como
surede ahora en que se da capacitacidn Comadn. Se requiere
fortalecer a los tEtntes que en cada pais se ocupan del subsector.
Es urgente tomentar sus esSpaclos especl ficos, como por ejempla la

subcontratacifn, gque es parte tundamental de una verdadera
octructura induastrial.

e) onver a1 hn coa i irenciada Maria Concepoldn de
Chaindo, bDiveccaibn de  Inversiones Yy Froyecton del
Banco Lentral, L8/nov/ed.

{ihser vamss ta lleagada constante de representaciones
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v visitas de muchos palses gque ofrecen ayuda y apoyos, ast Como
también de Fundaciones; y Urganizaciones diversas. Fero son muchos
aofrecimientos Yy poca la coedrdinacidén entre ellos. GQuizdas la
deberiam>s establecer agul para aprovecharla comos es debido.

Tenemoss una lista de proyectos y de pertiles de
proyectas  en diversos grados de avance. ( Verla en Anexn). Entre
ellos 1os hay para IMF o con potencialidad de subcontratac:én. El
Ranco Lentral tiene fondo de garantia que hay gue usar mas.

t) Lonver sac14n con el Herente seneral de 1la
Asociacidn de la Medirana vy Fequena lndustria de

Honduras ANMP1IH -Seficor Juan Lerrato. .

-

Ha recibido aGltimamente 1la visita de mas de 40
organizaciones i1nternacionales, embajadas, ONG’'s, el BI1D, etc. La
Embajada de Holanda estl interesada en iniciativas de la ANMPIH
tales como un Centro de acopic de materias primas y un Programa
de comercializacidn de productos. La RFA en apoyar programas de
capacitacidn: tecnoldgice en metalmeclhnica y administrativa. La
AID les brinda apoyo 1nstitucional para pagar los sueldos de los
funcionarios de planta de la Acocracidn. La OEA ha pedido
unfPer fi1l para estudiar apoyos a un programa  de materias primas
que permita adquirirlas en volumenes tales que garanticen calidad
y precios accesibles.

La ANMPIH ha <creado un modesto fondo con 1los
aportes de sus asociados constituyendo una caja de  ahorros.
Estos recursos suman 46,000 lempiras que han permitidco mover en
12 meses recursos por 324,617 lempiras en préstamos, de los
cuales 249,334 se otogaron a empresas dirigidas por hombres y
85,282 a dirigidas por mujeres, todo para capital de trabajo, y
rindiendc 17,000 lempiras por concepto de intereses. Es un fondo
revulvente; hasta 1Y% asocirados hacen cada dia cola para llevarse
el dineroc que es reintegradc con puntualidad y responsabilidad.
Ademés el sistema tinancierc ha «concedido a través de la banca
privada y entes de gobierna 743,900 lempiras a fa IMP en los
dlitimos doce meses, de los cuales 474,300 para capital de trabajo
y 267,600 para i1nversiédn ti)a.

L.os distribuidores ganan basta <4007 por la
1intermediracidn de las materias primas elevando criminalmente los
costos de la 1MF. Asimiemo clertas 1ndustrias  que estan  en

posicidn monop&lica.,
En  Honduras  son 144 los pasos burocrAticos gue

hay que dar para establecerse comd 1nducstrial. La carga
traibutaria por lempira 1nvertida es del corden del €7%.
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El organisma  del acbirerns encargads del cector -

el Dl - es un verdaderc desastre, v la catastr&fica mora que se
cbserva en lou pr&_tamos que otorga se debe a su propla
1ncapacidad.  No se han  podido lcgrar leyes o disposicilones de

1ncentivas y de proteccidn a la IMF. Fara que sirve entonces el
cDl =

La ANMEIH se ha tormulade S grandes propbsitos:

1.- Qu2 se constituya un Banco privada de la IMF (se pidi& ayuda
al BID y a Hzlanda)
2.— Formacidn de 3 Centros de acopilo de materias primas para las

ramas de conteccidn, maderas y muebles,zapateria, metalmecAnica y
agr ocindustria, de modo que haya un Lentro  en cada uno de las 32
polaos de desarrollo de Honduras. 35Si los monopollos N quieren
vender se compra a otros palses del Area.

3.- QOrganizacidn del LConse)oc Hondurefio de la micro, pequefla y
mediana i1ndustria, 1ncluyendo a las cooperativas i1ndustriales.
4.- Elaboracién de un anteproyecto de proteccidn legal a la IMF
en un Seminario realizado con apoyoc de La RFA.

5.— Elaboracisn de un anteproyectoc de 1ncentivos fiscales a la
IMF en un Seminario especializado.

a) Lonversacidn con la Licenciada Rosa Maria fFlores,
Banco Centroamericanco de Integracidén Econdmica
BCIE, 23/nov/84Y.

De conjunto cob la Comunidad Econbmica Eurcpea se
hizo un estudic que llevd a canaiizar fondos de la CEE en favor
de 1a IMP centroamericana a travées del BClE.E]l estudio se iniciéd
en 1985, y llevd a que la Comunidad donara 272 millones de ECUS en
1987, los que empezaron a ser asignados dependiendc de 1a demanda
en cada pails. En el pramer aflc se colocaron 12 millones. Del
total, 15 miliones se destinaron a crédito dirvecto, y el resto al
pagzs de consultores a razén de 2 expertos por pals: 1 senior
proveniente de algln pals de la CEE, y uwno junmior generalmente
local. Ademas ha habido un consultor en capacitacidn bancaria que
ha entrenado a personal de (os bancos de la Heaidn, y uno en
mercadec que ha capacitado a empresas comercializadoras y/o de
esportacrbn. Los créditos se canalizan a través de los
respe.tivos Bancos LCentrales mas bancos de ler piso.

Ha s1do un exitoso programa plloto con buena
recuperacifdn. La presencia de 1os evpertos de la CEE ha oavdo de
1nmensa ayuda, Yy los recurscs se van transtormando en revolventes
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al serviglo de Ta IMF tanto pare copital de  trabojs Como para
AT UVees T Jerta Se pirensa en privilegrar a emprecas que ayuden a
recctivar el Mercade tomfin Lentroamericana. bEn Micaragua por
ejemplo cas1 taodas las empr esas apoyadas son expor tador as.

El préximo als la Lkt aportard recursos para unad
segunda tase la que se estaA negaciando. Los bienes de capital
pueden ser de la propla Comunidag o de América Latina; "solo
excepcilonalmente de terceros palses.

Fara la operacidn de 1os créditos se adoptaron los

siquientes parametros:
- FPequefia industraia 30 traba)adore« UsE 25,000 activos tl jos

— Mediana 1ndustria &' trabajadores Uss 50,000 activos 11 jos

Plazos, intereses

— Capital de trabajo hasta 1 aMNo, 14%Z en Honduras
talgo mas blanda
que la comercial).

- Activos fi)jos . 4 affos+1l con solo pago 1
(X puntos < a comercial)

Todo reembolsable en moneda local, asumiendo los Bancos Centrales
los riesgos camblarios.

Existe asimismo un Fondo de garantia para 1la
pequefia 1ndustria (FOGAPI), que aqarantiza hasta el &§07Z del
crédito contratado. Los criditos se dan a empresas que tengan al
menos dos affos de operaciones. kEl anAlisis de cascos es efectuado
por el bancoc comercial y por 1a Unidad de crédito del BCIE en
cada pats que estld acrgo de los expertos senior vy junior antes
citados, quienes hacen el examen tinal y visitan a la empresa. En
cada Banco Central hay unidad que canaiiza los recursos al banco
de 1ntermediacién.

Se espera que en la Za tase entren proyectos
nuevos nara dar oportunidad a mas pequefias industrias. La
utilizacidn se promueve a traves de todos los canales
financieros, 1nstitucionales y aremiales de acuerdo a las
prioridades por rama. Las recuperaciones estan ai dia, as!{ como
también las de los 1tondos de aqarantia En cada pafls se ha
procurado 1r armandoc o completandos un Banco de datos de
proveedores especializadr.
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k) Conver saci1dn Con el Seftor Nel<son Avila,
Uficial de Frogramas del FEU, S8/nov/yd..

Se espera 1nmiclar en diciembre el Froyecto
de asistencCia preparatcria FEL-CEFAL para el diagndstico e
1dentiti-acisn de necesidades de cooperacidn  técnica para la
reconversi1&n 1ndustrial de los palses del Area basandoclo en
Honduras, en el Hanco Central.Se trasladarh al efecto aqui el
experto de LUEFAL Sr. Larry Willmore, y la duraci&n prevista es
de o meses, al cabo de 1os cuales, <on el concurso de consultores
especializados en 10 ramas , Sse contar& con los gragndsticos
respectivos, una selecc1dn concreta  de  empresas que califican
para intervenciones, y las propuestas respectivas de acciones
de restructuraci&n—-modernizacién.

Es ciarc que muchas de las 1ndustrias que se
identificaran seran medianas, inciuso pequeflas.

tn el caso de Honduras hay adem&s un Proyecto de
Evaluacidn de Foltticas Macro-Econdmicas, el Hon/87 /005
PNUD/CEPAL que debiera alimentar al de Reconversién, al igual
que otros Proyectos de cooperacién para el sector industrial y la
IMP.

1) Lonversacidn con el Seffor Joaquin Luna Mejtas,
Secretari1o Gereral del UUHEF — Conse)o Hondurefio
de la Empresa Frivada, Z4/nov/84d.

En relacién a los acontecimientos y la situacildn
de la economia del mundo, 1o praimerc que le corresponde a una
organizacibn de empresarlos es tener una actitud de cambioc hacia
la cual es i1ndispensable concientizar a los asoc1ados.

En este sentido el micro y peqgquefio empresario es
para nosotros tan 1mpor tante como el grande.

Nuestroc deber es contribuir a orientar los
pasos del praximo Gobiernc a la liberalizaci®n de la economia
reduciends su proplo papel para llegar a una sana economia social
de mercado.

En este contexto organismos como el CDI deben
sufrir una completa transtormacién, Yy ~Jjald se prenze en la
necesidad de estimular en primer lucar actividades que conduzcan
a la mas eticiente utilizacidn de los recursos humanos de la
1ndustria.

£n los distintos palses las defimicianes de la




IMFF son diversas. Hay que tavorecer la harlzontalizacién de mods
que la micra y pequefia 1ndustria tfabrique partes para los
establecimientos mas qrandes.

LLa Integracain Kegional es una tarea muy
difici1l, y ahora se vuelve a 1nsistir en hacerla a través de los
Gobiernos. Vale la pena ascmarse a la experiencia de las Zonas de
Libre Comercio aqui. En los procesos de maquila se esth
originandc un germen de integqraci®n que luegs puede provectarse a
empresas del Area, no muitinacicnales. Al respecto la Federacian
de Empresas Frivadas de LCentroamdrica efectud un Seminari< Cuyas
coclusiones son dignas de Cconwerse.

feniendo en cuenta gque a 1nNici1os de diciembre el
Longreso de Honduras emitivé la Ley de inversiones extranj)eras, Yy
la nueva mentalidad exportadora que empieza 3 ganar terrenc, es
1{cito reflexionar que hasta ahora la ONU y sus Agencias han
canalizado siempre 1la cooperacidn solo a través del sector
paibliico que muchas veces ha desperdiciado los recursos.

»N Conversacidn con la Sefora Dorcas de Gonzblez,
Secretaria Ejecutiva de la Asociacién Nac-ional
de Industriales ~ ANDI.

La ANDI tiene un programa especial para pequefias
industrias llamado Frograma FYME, que brinda capacitacidén,
asesoria y asistencia técnica y apoyo a la comercializacidn.
Estas actividades se desarrollan mediante OFD’s - 0rgan1zaciones
privadas de desarrollo, muy cercanas al esquema de las ONi5’s del
Proyecto FPNUD en isuatemala. FPor convenio con el banco BANCAHSA
este ha creado el tondos +OBANFEMI que financia capital de

trabajo,inver s14n t1)a., estudios de 1nversidn Yy asistenc:a
tecnica para la 1MP.

Hay qran 1nterés en concretar un  hanco  de
materi1as primas o centro de Aacoplo para mejorar las condiolones

en que la [MF adquiere. La AlID aportd el trabajo de un experto en
este campo. Al respertn existe en Honduras desde hare afios la
1lam~da “cadena detallista” que tiene algunos camicones y un
edificio, y e ocupia o lac. omprat. dé» qran  ndmero de perqueftas




Licawlas o abasta,
Asimsn: se estudia & eventuel constitucisn de
un Centro de Comercializacidn.,

Alqo 1nnovador es el proyectoe de un secador de
madera en un Lentra de acopls para wnsentivar las actividades de
tallado para 1ntegrarse a la EKUCAU.

Tienen también proyectos de apoys a la 1ndustraa
de la contecci1&n con un tondo en telas que aportsdy un i1ndustraial
arande, ia lextilera 5.A., y un banco de materiras primas de cuero
en la Cooperativa Fraternidad que se desea extender. Fero en
ambos les hace talta mas asistencia téonica.

La AND1 esth 1ncrement anda apoysas a la
capacitacidn gerencial y de cuadros tecnicos en colaboracidn con
el Instituto de Formacidn Protesional y el INCAE. Hay también un
Convenio con 1a Unmiversidad Autdnoma para "incubar” empresarios,
aunque c¢con el cambio de Rector serA necesarilo reactaivarlo.

La Sra. de Gonzhlez torma parte del Consejo del
CDl, y 1o estima obsoleto, inservibhle en su torma actual.

k) Conversacidén con el Sefior Norman Caldera,
Consejeroc Fraincipal del C.C.1.

El1 problema de Honduras es dz productividad. En
sus i1ndustrias mas grandes y modernas un operario produce no mas
de US $9,000/afc, en tanto en 1talia la citra es de 80 a 90 mil y
en la RFA entre 100y 120 mii, ¥ en Dipamarca jas hay hasta de
150, 000.

Los propiros 1industriales son los primeros
culpables. Hay desconfianza y provinciraliuod., Hay desconocimiento
acompanado de presuncidn. ta experiencia del L.U.lI es que siempre
piden tinanciamiento, pero muchas veces no s€  dejan apoyar ni
aconsejar tecnoldgicamente. tsto a la poastre agrava la falta de
creatividad y el escasos contacto y desconocimiento de los

mercados. Se llega a observar gue ooultan procecsos productivos
obzolobas para  ampedilry que alaulen tos vaye a <oprar, cuando en
ta realrdad todos estan Conl andid malamente diseftos
desde revistas extranjeras.

Fara abrir 1a 1ndustria v gque llegque a exportar
debe rcontratarse disefio, apoyarlas con disefrs. LLas fAbricas mas
pequelas detben acceder a los  mercados A traves de 1la
subcontratacidn.
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VISITA A _NICARPAGUA

al Conversacidn con el Seffor Serqio Love, Director de
requefia Industria, Mimsterio de Economia, Industria vy
Comercio — MELIC, Z//nov/gd.

Nicaraqua vive unga situars 120 enpecial que
1tmpac-ta ftuertemente a la 1MP.
Se pueden observar varias etapas. Durante la primera,

hasta 1984, la IMP creci1d junto con el auge y con la llegada de '

recursos externos. kEntonces aparecieron gran cantidad de IMP’s en
todas las ramas. Es claro que conservando la tradicional
concentracidn en los Departamentos de Managua, Ledn, Chinandega,
Masaya y Kivas, y con menor 1ncidencia en los departamentos de
Estel®, Matagalpa y Ruigalpa.

Asi también a nivel de ramas, siendo las mas
desarrolladas tanto tecnoldqgica Como gerencial Yy
administrativamente alimentos, cuerc y calzado, textil vy
confecciones.

Ademls en esa primera etapa se cooperativizaron gran
cantidad de pequeflas i1ndustrias.

Pero la Guerra atectd a la economia, y no fue posible
mantener el abastecimiento y el tinanciamientc. Cabe sehalar si
que parte del auge anterior no fue sano, ya que gente del campo
desplazada por la guerra encontrd ocupacidn en IMF’s, asil como
también maestros, empleados y otros qrupos que debleron abandonar
sus si1tios de residencia. Estos tueron luego los primeros
afectados cuando la economi{a se tue tensionando y la IMP dispuso
cada vez de menores recursos, tecnologla, mercados e intormaciodn.

En algunas ramas hubo en el pasado :1ncluso mercados
externos, como en el calzado que se vendta en Costa Rica y en
otros paises de Centroamérica, y que en un 30% eran industrias
pequefilas. Fers en un zapato producido en Nicaragua solo el cuero
es nacional y mas de 40 1nsumos son 1mportados, por 1o que al no
di sponer se fluidamente de ellos se oriqind la baj en la
exportacisn.

Antes e la retormas econfmcas de tebrero de 1988
habla sobremonetizacisn, y la gente <compraba, tenta poder
adquisitivo artiticial. Todo Lo que se producia se vendla sin que
hubiera mayor preccupacidn por costos < calidades. Fero a partar
de esa techa estallan 1oz verdaderos problemAas de la IMP:
ausencia de capitales propios, falta de capacitacitn, diseflos de
hace 10-15 aflns. Esto se agravh con el Decreto aque ordend a lan
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emprecas adelantar al bEstadoe el pags de tutur o 1mpuestons sobhre
fta renta para dismimur el exceso de liquides. La Consiguiente
contar coL by e 1o economia tue qrande, vy & mar .+ de 13879 han
cerradc 1,500 jIMF's © talleres de los 4,000 reqgacst: 'os,

Se observa ai mismo tiempo que las pequellas empresas
con fuerte tradici1sn si1 han sido capaces de adaptarse, y hoy se
preccupan de costos, cuidan  su mercado. También, de las decenas
de 1ndustrias que fabricah2n de cualquier modo camisas vy
pantalones y qgue se han reconocldo 1ncapaces de competir con log
productas en serie de los establecimientos qrandes, las mas
flexibles vy emprendedoras se dedican hoy a la ropa de nmifo y de
mujer vy !ogran permanecer en el mercadc.

Aahcra hay una economifa mas abierta, hay mas 1nsumcs.
El Gobiernc organizd desde 1263 empresas reqilonales de i1nsumos
industriales que auxiliaban a la pricrizacidn establecida de las
ramas. Incluso hubo un Decreto, el 382 de 1982, que otoragd
esttmulos, beneficios fiscales y arancelarios a la IMP, y cred
una Direccidon de IMPF en el seno del entonces Ministerio de
Industria.

En la actualidad son varios los mecanismos que dicen
relacidn con la IMP:

— Esta Direccidn, adjunta a la Diveccidn de Industrias
del MEIC tiene por tareas el diseflo de pol#*ticas y la detinicién
de estrategias, perc no es un Ente ejecutivo.

- k1l Banco FPopular, especializado en 1la asistencia y
financiamientos a la pequefia empresa, con &énfasis en la pequefia
industria.

= k1 Fondo Nicaraglense de Inversiones — FNI -, que es
un banco de sequndo plso, Yy que maneja también los recursos
externocs para el sector como los fondos CEE-BCIE o los
bilaterales.

Hoy se hace el estuerzo praincipal en torno al
itncremento de las exportaciones. Pero la IMF se encuentra r-on
dificultades, no hay suticientes tinanciamientos, no hay un fondo
de qgarantla. fFero ademAs de esta Direccidn, apoyan al pequefio
industrial la Direccisn de FPromocidn de Exportaciones con sus
servicilos de apoyos al exportador; la CONAFPI, Comisien Nacional de

Apoyos a ta IMPF que es privada, refine a muchas cooperativas
tambié&n, y acaba de tener un LCongreso que la transforma en una
CAmara: también est& la UNADLI — Unidn Nacional de Artesanos
DIM1ANGEN ¢ pory el nombre de un histérico cacique aboriqen ), qgque
AQYrUPA S MATE UINeY 05, artesancs cerdmicos y de talla en piredra.

En cuanto a capacitacidn cabe destacar el FYME del
institutan Uentroamericano de Administracaidn de ko, ool IMAbL,
que e ooupa de tormacién gerencial.

be hea rencovado desde  esta affcs Lé proeacupos 12004
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et Ll e oo aPIEL e Ly ot ete qQuzie prilesdhe e cestlerr v bee s pesny tee

pXLEeriesn; quee Se  norme e eattorcas o faras oy bren diseitadas @ oaQ
este aspects  se dedidd ey parte relevante de 1a @l trma FHeunldn
iripartita del Froveots gque tenemoss Coant la vl 0.

e it (o LAt [ ICANENY S st c-qqr o 180 203t T 1O gran y lta
pequaha 1ndustria. kEn metalmechntca poor ejempl: hay posibllidades
inter esantes en  cuanto Al wsa de desperdialoes tinhussterales,
crnstrucc14n de s1los  pequellos vy dee mcuiner 1ac agricolas. entre
otroas. Lo gue hay que lograr e< ta Vounpstement o1 fm 1ndustrial.

Se emplrexay Con programas de Capacitacidn pues 1o que
cep regenece es i detarral Lo cualitativo. Suele decirse que la
1M o 1 aran solucidn para tas patoes dee Aamraica latina, peros
ne e act coma hay que analiraria. La JNME zporta al emplecs, al
FNB, etc., perc sclo s1 esth btaen 1nteqrada a la economia. Lon el
Frograma FNUD/ONUDL, que ahora retomamos quer emcs 1incrementar lw
capacitacidn y la asistencia tecnica fundamentaimente en el
cector alimentos. Con la DEA también trabajamos, asi como Con la
ONG 1taliana COSFE, y con la CEE que nos apoya en las ramas de
cerAmica y Joyerta. Fero 1la 1dea es combinar la asesoria
internacional con la contratacidn de asesores nacionales de moso
que 1o gue se aprende  permanezca. £t Hsoablerns ha decidido crear
un Centro Nacional de Lapacitacisn a la Fequefla Industria y
Artesanfa -LELCAFI-, que irabajarad sobre la base de programas
especificos y no tanto con personal d:: ot ta

Sl -

La Direccibn de Fequeha inductria se est& ocupando
artivamente de la promoci&n de exportaciones del sector. Se ha
di1spuestc que &ste pueda utilizar el 1007 de sus retornos para
insumcs y materias primas, 1NC1LUusSo para cirertos gastos
perscnales. Tambi1&n se ha exonerado a ta pequefla i1ndustria del
impuests sobre La renta por 1'9g9—70. vl Longresos antes setialado
de la CONAFL consiquid ademds que se lec exonerara del €07 de los
aranceles de materi1as primas € 1Nsumoas, y co 1007 de los activos
fi jos 1mportados directamente.

Jodo lo anterior e refiere a la industria pequefias
1o de la mediana 1ndustria no estd resuelto conceptualmente, no
es claro.

En tunci1dén tundament szl mente de'l 1mpulss a  la
eyvpot tac1dm e Nata un 1INy eEmento enorme de 1o demanda de crédito
a 1o Fl. Entre  onero vy junteo e eete alto ce e ot oral /00
MLl lones de chrdobas, pero e prlio oo ceptiembre el Banoo Fopul ar
ha  cronedyco crlds tor poy 11,0 oot lonee 1o mayor $a o aprtal de
trabaiye a tasas Ccomerclales.

Feot i Dirvece 1an t1ene Lk 1/ tithie Taniay 1ah, B en
Managita v = e ) recto el et Seros uene o ehedir et amente Con
Lean CMOY (A (XN e Talell WAT BN BNFE TS PRAS thee [ ERNEY (TR cpue 60 eathAn

ot Lol 1Tanddoe QMaY a oy roanac., Yo ek TN S I o AR




wr halla eir preparacridan un manuatl de tramtes, v sSe
esper a atnchee el sratema de tntormacian gque ests elabarands la
tiEA. En marso e espera llegar a un sistema ¢unnco de licenZia o
rer=tra.

Conversacisn  con el Seffor Sequndo Mar tine:, bDirector
Aa.1. del Banco Foputaor, S/ S8

N atorgar financi amientos se da mucha 1mportancia a
los arupos manutacturercs asociados (cooperativos). Los ob jetivos
son coadyuvar al cumplimiento del FPlan de 1989; contribuir a
promover el potencial de e~portacidn, y mantener o crear empleo.
También se tinancia a los que susti1tuyen 1mportaciones o pr oducen
bienes de consum> basico como calzado y vestuario.

kL Banco Foputar también tinancia a la mediana
industria, dadoe que no redittia atender sclo a la rl. €1 707 del
credito va a la pequefia y el B0% a la MI. un establecimiento
mediano solicita en promedio 1,000 a 1,500 mi1llones ce cbrdobas;
un: poqufts de 20 a 50 miilones. Los 1ntereses =on 1quales en
ambos Casos, perc menores a 1os gue paga el comercid.

La rama del vestuaric es la que ocbserva mayor
rotacion. Le sEiquen la del vestuarlo, ia del cueroc y calzado y la
del mueble. también hay cierta demanda de artesanias y de )abones
v LI 1Ones.

onnd eventuales exportadores Se aprecia a los
muebleros y tas artesanlas.

Hasta ahora el Banco exiqge de 1a F! las garantlas
usuales, perno se estudia ta creac1on de un Fondo ecpecial.
El danco FPopular atiende ai 40% de la Fi. El resto es

atendi1do tundamentalimente povY el Hanco MNicaragtiense de

Industria vy Comercio—HANLIZ- , que es el mas demandadc por la MI.

Lol ] onversacibn con el Licenciado Arturo ol lrmanc,
170y et oy Naci1onal del Frovect:o ONUD L ZFRIUD "Apcey s Q
la transtormacl dn de La peqguetta tndustria

nircaragtense”, 27/nov/gd.
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la mediana y la agran 1ndustria estan representadas par los
establecimientos  produectores de articulos de consums, que  se
constituveron preclisameit:y  para absteser al Mercado Comd@in
Lentroamer tcano.

En calzado el 9407 e mediana vy agran 1nductr:a, pero
en calzadas de mujer parece ser el 1007, pese a que las
ecstadisticas pueden tallar.

Hasta 1=H4 nabta 1ntormacibn 1ndustrial conti1able.
Fers tieesder gue i s obiigatorio 1nformar 200 A del cumplimiessto
de meetas vy planes, v desde que se han establecido exoenciome:, e
ha perdido la estadistica. Por etlo es que sian amportantes los
(SN TRTR YA A WU,

La situacidn del sector de la Fl e l1a que ha
caracterizado el Senor Seraqic Lovo del MEIC, y ast se aprecis en

la reciente Feunidn iraipartita adel Froyecto. tn esa Tripartita se

trararon las lineas de nuestro traba)c para e! pertodo que sigue,
con éntasis en la asistencia técnica en que occuparemos expertos
nacicnales en su mayoria, y en actividades de capacitacidn.

d? Lonversacién con el Fondo Nacional de lnversiones
—-FN1, Sefiora terla Fosales, Directora General de
frogramas de LUrédito, ZB/novs/d3.

£l FN1 canaliza recursos de dos maneras; como banco
de primer pisoc en torma directa, Y a traves del Banco popular
para artesanos v Pl en rcalidad de banco de sequndoc p1sc.

Las medidas econfmicas en vigencia desde 1988 estln
permitiends correglr la descapitalizacidbn en que cayeran los
bancos. Este afio, y muy limitadamente se emplezan a canalizar
rernirense  oxternocs & 1nversiones que eleven las exportaciones.
reros solo se cuenta en este FNl con 12 miilones de dblares al
etecto. ’

Israci1ac a la existencia del Programa CEE-RIIE y a
vecursns  aportados por el hEobierns de Holanda es posible prestar
tambi1bn para i1nversiones destinadas a mejorar la produccifn para
Con s 1Nnter nos.

k1 FHil CpeY o concrder ando que que  ew pequelt o
M croempresario aquel que tiene hasta 29 operarios, y 25 medilano
empr cearia el que caplen hacta 60,

Fese A la escasers ae recursos se esth tratanao de

canalizar mas haci1a la rl. Esta era antes capar de exportar a
ssbr v palaes el aren .y dentro o eollbe 28 deber{an sequiry caendon

_;JH.—
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Ccompetity vies.

tn cuante a recursos de preitnvercifan Casl Nl 36
cuenta conn nada. Hay alqunos estudraos de Dase gque serfa urgente
campletar, en enerata, ramas alobalos, sitvicultura, programas de
rehabilitacitn. En esto se piensa utilizar los tondos del Acuerdo
de San Jose provenientes de créditos méxico-venezclands  para
petré&len, ast come recursos de preinversadn del HCT1IE. Hay también
neqQqoclaciones para que llequen recurscae  4rabes en co-inversidn,

pero e uCarece de perfiles y proyectos concretas; por ello esth
en estudio un ofrecimients kKuwaltl para tinanclar pre-tnversidn.
se estudia con el obier:  de [tal1a aportes de

P = D AL N ST 4 18 millones de dllares para vehabilitar varilas
industrias gue se estAn analizando. Y <on la Lk estd: en trAmite
un aporte a titulo quizés de ayuda @Gor un monts de 20 millones
para Honduvras y Nicaragua.

e) Lonversacién con la Senora Afda Cesar de Zablah,
Directora de Fromoci1&n de bxportaciones del MEIC,
zZ8/nov/83.

Se esthn haciendo granges estuerzas por promover
tas exportaciones de la Fl, en especial algunas ramas como
muebles, peroc no estamos sequros del resultado, no tenemos
claridad de s1 realmante tienen potencial.

lenemos confianza en las artesanias, hubo ya
embarques a IL“anadA gracias al concurso de EMUAC, Yy con buenos
resul tados.

La mcroilndustria tambiéen ti1ene buenaz
posibilidades si1empre  que  se les encefle a exportar, se les
capacite, tengan fa posibilidaa de ir ellos mismos a

comercializar en terrenc, se les dé diseho y control de calidad.

Las ramas textil y del vestuvarioc tienen capacidad,
pero no hay estudlos de  mercacas. Esto quizhas 1o abordemocs con
apoyos de  técnicos de Holanda. kn el sector texti1l hay programas
e exportaciones con destino Lentryoamérica de jeans y camisas, Y
& prensa tratar de penetrar en el Laribe. En exportacicones no
tradicionAales ce exportaran en 1429 Uhs &0 alllones.

Con el C.i.1. se ha azordado luega de una Mirsudin
1lovar a cabo estudlios de mercados espes{ t1oas,

La subcontratacisn y/o La portatihn tndirecta no
existen practicamente, ast com  tampreeso  @%1sten moecantamos de
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Industrial®, I8/snoav/g9.

El Froyecto se ocupa de tres Areas baésicas:

1.— Asistenci1a técnica directa a 7 ramas seleccionadas,
textil, conteccidn, «calzado, cuero, plastico, papel y materiales
de construccidn. Etn algunas de eéstas ya se han elaborado
diagntsticos por empresas (textal, materiales de construccién,
cuero y calzadol). En 21 sector plhsticos se esth trabajando.

Z.— Se ha montado un si1stema bAsico de 1ntoarmac1dn qgue
permite emitir mensualmente un 1ntorme eficiente del sector
inaustriat, Yy se prepara una EkEncuesta Anual que partirh

precisaments= en 1'J49.

3. - A contar det préximo aflo, y baslindose en los
antecedentes que se elaboran, se estarh preparandc un marco
estraténqico para el sectar 1ndustrial.

Lando s habla en Nicaragua del sector
industrial se hace refereniia a la mediana industria, que es un
estrato muy ampl:cc v di fuso qgque va desde 60 hasta ZI00—-400

trabajadores empleados.

Durante 1989 ha ocaldo tuerte el FlH. Se esth
produciendo bhsicamente para el consume 1nternc que esth  muy
depramido lueqgo de del1siones poli{ticas expresas. Ouizhe el 10%
de la produccidn se exporta. En tos Gltimos meses se nota un
tuerte repunte en la pegquefla andustria. LCon la apertura comerclal
emplezan a  Gsutry 1as tdbricas nacionales, y muchas meldl anas

inductrias., ea puuetrendo competir, bajan Ia calidad y abastes en A
SEILLr e O TIeir L e nar oG, tdan que atrontoa: Lo oapertura les
tmplicar{a recnrcae, de L. gUe  ndo orSponen.

T [N RN N (=]} 2} pAate una ectructiura de

prossecdar e e subeontratacidn. [odas Las ta&bricas proadiozen de
MANEr X vesr b i,




g Lonversacidn con la Lomlsidan Nacicanal de Apoayo a
ta R - LUNAFL, Seffora Anae  torena Kendfn,
HFresidenta, Sefor Uriel  Argenal, kelaciones
internacionales, SB/nov/gd.

k1 reciente  Longy esd de LUNAFL  acordd la
transtormacidn de esta tomisidn en una Camara Nacional. La FI de
Niaragua absorbe et U4 de L1a manas de obra, produce el 0% del
pran vy dderivawdos, Yy puede producir el 6574 del calrado. Estos datos
ectan contenidos en el 1ntarme que se analizde en dicha Congreso.

Los problemas  fundamentales de 1la pequefla
1ndustri1a son los de abasrecimients de insumos vy materias primas.
Estos no se resolver&n por l1os mecanismos actuales de qobliernc.
La Fl debe ser mas 1ndependiente de las autoridades, y para ello
hay 1intencicnes de constituir empresas de abastecimie.to vy
comercilalizacidn propias, e incluso un lnstituto de capacitacién.
A este respecto tenemos la experiencia satisfactoria del taller
experimental que aperamos de conjunto con el Proyecto ONUDI.

h) Conver saci bn con el Sefor Jaime Lazo,
Fepresentante de la 0OEA, 28/nov/839.

La UeA tiene en Nicaraqua un pequefios proyecto
de- artesantas  por US$ 10,000 gue estha en retaci1dn canstante con
EMIALL. Se requiere atin un enorme trabajo para colocar en buen pie
al sector.

Asimismo la Urganizacidn ha realizado en techa
reclente en San José un seminario de sistemas de informacidn para
ta IMF. E= un esfuerzo que habrta que coordinar con los del PNUD.
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al conversacidén  Ccon la ramara Nacional de
Artesanias vy tFequella Induastria -— LANaF],
sefior kKatael Saen:z, birector kjecutivo,
SU/nov/s/ygd.
¢ Esta entrevista se reali1zéd de conjunto Con
el Consultor Ing. Henzo trufello, i1nteqgrante

de la Mici?n de UNUDI que estudla apoyoss a la
Feconversifn industrial:».

La CANAF1 tiene L7 aflos de existencia y
agrupa a los artesanos y a la pequefla 1ndustria del pals. La
CAmara promueve leyes, disposiciones y medidas que favorezcan al
sector. Tiene 3,000 atliados pero sclo bUU pagan reqularmente sus
cuctas. LLa membrestfa de los Pl del interior del pals es muy
1irreguiar, pese a que ta contribucidn gue se exige s baja,
atredador de US$ 1,200 Al mes,

No exi1sten estadi{sticas contiables. Se hizo
.una encuesta en 19/7 que nunca se completd n1 tampoco se procesd.
En base a las 1nscripciones en el Seguro Social se puede deducir
parte de la 1intormacidn industrial, perc un gran namerc de
empresas son 1ntormales y consideran que el costo de la previsibn
es demasiado onerosc para la pequefla 1ndustria. 80 organismos
ti1enen vrelacidn con el financiamiento al sector, pero es muy
dittci1l deducir de alll una estadistica. De cualgquier modo se
cree que en Costa Kica existen de 75 a 390 ml pequefias
industrias.

La detinicidn que mas se utiliza es que el
artesanc es el que crea objetos sin el auxilic de mAquinas, y
acerca del FP{ cada cual tiene su propia definicisn. La de la
CANAFI es que r¥{ es aquella en 1la que trabajan de S a 20
personas,y tiene procesos en serie en pequefa escala con algunas
maAquinas. bn esto, como en muchas otras caracteristicas, la IMP
enfrenta los mismos problemas en toda el Area.

Los atiliados a la CANAFPL son FI en un 60%Z;
algunos de ellos tienen de 1V a 12 operarios, pero la 1nmensa
mayorfa solo tienen de 3 a 4 trabajadores y son generalmente de
composicién tamilirar.

el sector de l1la medirana 1ndustria esth
atandido por la Lvamara de Industrias.

Losta FHlca esth empehad:s ¢, un gran estuerro
de exportacion cuya meta es liegar a tines de 1990 a los 2, 000




wil L lone dex dialares oen ventas al exterilior..lees prablemas LAsS1CGS
de Ia Fl1 e esle trerrene residoen e la 1o vflclents? Ccapacitacian
en 1 setlo O A A TN ) | de <<alidad. ast Couie: en la capasidad
1nstalada. A ral: de la participacion en una rerita 1nt:earnacional
en kspatfa reci1bimos pedidos muy grandes a los que nr se podia
responder .

En cuanta al tinanciamiento laos 1ntereses son
muy elecatter. v 1o tramites para <reditoss muy complicados.

se han dado pasos en darecoibn & la
reconver 1 an., La Fl puede responder porque tiene flexibilidad,
pera habria que 1nsistar en la capacitacidén necesaria.

Lomos consecuencla de la crisis mucha gente se
dedi~®d & la artesania, peros resuttaron artesanass 1mprovisados,
detectunsos, que no s sabe s1 permaneceran.,

La UCANAF1 recibe una modesta contribucisén del
Gobierno qQue permite dar servicio 1ncluso a los no afiliados.

En el pals estén presentes B0 UONG's actuando
en apoyo a la VlPl, y eso produce una 1ndeseable dispersidn de
esfuerzos, y el habito de tomar decisiones por arriba, de buena
voluntad, pero sin tomar en cuenta a los actores reales.

Desde 1973 1la CaAmara viene insistiendo vy
presentandc propuestas para contribuir a la formulacidn de una

ley de fomentos o apoyos. Desde 1376 existe un Decreto de
LCoordinacl &n que se moditica a menudo, que creb la Comisidn
ilnstitucional para ta Pl — CIF1l, y que en detinitiva no tunciona.

Las atribuciones aparecen centralizadas en la Direccidn de IMP
det Mnisteri1o de BEconaomia, Industria y Comercic —-MEIC, pero asi
NG es operance. La UlFl elabord, al cabo de un traba): de mas de
dos abos una lbiufia de Apoyos a la FPL que resume tados los tramites
que se deben sequlir, Yy enlista a la totalidad de 1nstituciones de
cualguier estera que dicen relacidbn con el sector. ks un estuerzo
valiocso., Feros en el MELL estA desde 1972 ta micma Inrectora de
Fl1, quien es una persona autoritaria, que no acepta que se la
contradiga, mantiene estancada 1la Direccidn, y ahuyenta a muchos
1industriales que han optados por no concurriy a consultarla.

La <colaboracidn entre la gran y ta pegufia
1ndustria es una viejla aspiracibn; se ha planteadc de mld
maner as, pero N se concreta.

bE¥i1sten apoyos frecales para la FI,
reducciones  arancelarias por ejemplo. FPero siguen vivos mas de 7
1mpuestos oreraos,. Hay préstamos hasta por 200 mil colones, suma
muy Llimitante.

lenemos algunos diagnédsticos  por rvamas, pero
L prardlalen L.

L.a LANAF I brinda dlversos Serviclos: Cursos
de contabuiivdad. Lursos de capacitacidn  e€n admnistracidn  a
diatancia <on ta ayuda del Institutc Nacional Jde Aprendizaje




—-INA. Ze asiste a loas atilirados en la obtenci2n de créditos y en

tramites de 1mportacisn, Lon la Ull se ha consequida apoys que ha
permitids organitar visitas cruzades con Fl's del Area. También
et CINDE, ure: apoyada por la UsSAlLD esté en esto. Se prepara una
Gufa de atiliirados, y se acaba de introducir un servicio  de

informacidn computarizads, pero en esto se requlere de asistencia
especi1alizada.

[ poder de compra del Estado no tunciona
Tas1 haci1a el sector. Y Cuandd hay pedidos , estos Lor organizan
rntirmedlar 1085 que e ileven las utilldades.

b) Ltonversacidn con la Seflora Elsa Marla
tonej)o, ULirectora de [MFP del MEIC, y el
Licenciado Luis Fernando ralvo,

Subblirector, 30/nov/89.

La detinicidn de IMF existe desde 1974 y
ya es tiempo de cambiarla puesto que ella se origind en politicas
de fomento al emplec. For ello allt se habla de tecnologlas
simples. En los proqramas  para concretar el procesc de
reconversidbn se debe aprovechar para actualizar, para remover los
parametros obsoletos . de la detinicidn, vya que se trata de
reconvertir al sector de ta IMFP en exportador.

Desde 13974 existe la CIFlI - Comislon
Institucional de Pequetla !ndustria integrada por el MEIC, el
Ministeric de plamiticacidn Nacional y FPolitica Econdmica, el
Banco Central, ‘el instituto Nacional de Aprendizaje, el Ilnstituto
fecnoldgleco y ta LCANAPL, que ocon el apoyo técnico de esta
Direccidn iGeneral es uwuna 1nstencia de coordinacidédn de las
actividades de todas esas 1mportantes entidades en favor de la
IMF. Ere 1987 la ClFL acordd elborar una qufa de servicios simple

y 4gil con el abjeto ode otrecer a los pequfios productores un
1instrumento que les ayude a detectar adinde recurriy y Como
saxlicitar Loses (BT XS Wil Wil 1 de apoyo espect ficos para su

actividad. Esta Lula de Servicius a la Ml es un buen ejemplo de
herramientas que faltan en la rFegiron.,

(A continuacidn se entregaron criterios
respects A la detinmicadn de micro, pequefila y mediana industria,
s1empre bacados en  la 1dea de convertiry o las unidades
1industriales menores. en eventualos eyportadores de productos de
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atta tecnetoyta. Esto noe parece adaptarce: @ la realidad actuel de
Laesta KHioal )

Et 1nstrumenta que maneja La Mirecci1én de
IMF es el de reducciones arancelarias. Estos estimulos, y las
definiciones de 1os estratos 1ndustriales, est&n contenidas en el
Decreto 6493 y la Midificacidn 15930 que cambié los montos
exonerados., Ademls el Banco Fopular otorga préstamss a una tasa
subsidiada de 187 este afio. Alin no se sabe <=1 esto permanacerl
para 1330, vy se refiere tanto al capital fijo coms al de traba .

La Diveccidn Heneral opera atraves de <
Departamentos que agrupan a las i1ndustrias por ramas. Fara la de

cuers y cCalzados por ejempla se cuenta con el <oncurso de 6
tuncionarios, licenciados €en administracidn de empresas,,
técnicos. El Departamento de Estudios Generales ha estado

preocuphndose cde 1niciar actividades de apoyo y estimulo a la
subcontartacidn, pero esto es muy incipiente, y no tiene respaldo
en 1ncentivos legales especiticos. Quizhs en la ONEG AFTAMAL se ha
avanzado algo al respecto. Asimismo la CAmara de Industrias ha
man1 festado 1nquietud acerca de esto.

La bireccidn asiqgna especial 1mportancia a la
constitucibn de un sistema de 1ntormacidn pare la pequeia -
1ndustria. Hecientemente hemos participado de conjunto con la OtA
en la organizacidn del Seminario para Centroam@rica que se llevd
a «cabo en San  José. La UOEA nos ha proporcionado algin equipo de
computaci1én para sentar las bases de nuestro sistema.

tstamos abocados a la preparacisn de Gufas de
tramites, y de manuales que ayuden al Fl a tomar mas conciencia
acerca de actividades como control de calicad, mantenimientc,
seguridad i1ndustrial, etc.

ta Direccidn promueve entre tuncl1onarios Yy
parlamentarios la necesidad de simpliticar 1oz tramites de
1instalaci1é4n y de 1nscripciones de nuevas Pi.

No existen en Costa F.ca organlizaclones
interemprecariales, ni tampoco un tondo de garantfa. Pero la
_amar de 1ndustrias tiene secciones especificas de apoyo a la
IMFP. A traveés de ellos y de esta Direccion lieneral se participa
en los Lomités sectoriales de Keconvers:ién. De alif debieran
deritvarse palfiticas que apoyen a la Fl. ¢ El experto en si1stemas
de 1ntormacaidn que ha tormado parte de la Misiaon de UNUDL en
apoya a la reconversifn podria tormular recomendaciones en tavior
del gsubsector). A travées de la llamada kEncuesta Hhksica empezamos
a estar en condicaiones de saber cada tres meses cual es el estado
A2 1 IME,




<) Uvonversacian con el sefior Maurilice Aguiiar,
pepar tamanblo e tututy ag toondmleas, Camara de
Industrias, l- sdicirembre/Hd.

A rvalz de las actividades age LARESUA en
direccidn & f« IMF ge tentroamérica, una Misién LADESLA mas
Centro Hrasileirao de Apoyos a la kempresa ¢ LEHBREAE ) traba b en
1987-8Y en LCosta Hi1ca y lagrd emitir un perimer diagn&stico sobre

el sectur gue es preciso utilizar al diseftar cualquier programa.

En Costa Hica mas del /707 de 1os ariliados a ta
chmara de lndustrias tiene mencs de LU trabajadores.

kxiste tla LiFl y 1Los bDecretos que c<crean
disposiciones favor de la [Mr, pero no se produce la necesaria
coordinacidn. Un paso © positivo es el setudio publicado a

principics de afo cubriendo mas de 2,000 pequfltas industrias. Fero
lco seric es que alin no hay un marco juridico adecuads nl tampoco
l1a minima coordinacidn.

Una de las causas de lo anterior r:side en la
excesiva permanencia de las mismas caras en las i1nstancias de
gcobiernc, 1o que 1nhibe cualquier renovacidn. Lo mismo pasa a
nivel latinocamericano, en el SLAMF por ejemplo. Ast , vale
subrayar que no son pocos los recursos para la IMF que provienen
del #¢PNUD, BlD, BM,CEE, etc., peroc e1105 no se utilizan con
eficiencia. Esto es bAsico resolverlo antes de emprender
nuevos proqramas en cualquiera de las A&reas o 1nstrumentos de
apoyo. La CLamara ha 11nsistido mucho al respecto con las
sutoridades y el MEIC.

Iniciativas como un sistema de 1ntormacidn para
ta IMr, programas de capacitacidn, diseflar una Ley de apoyo
1ntegral (que i1ncluya a la mediana 1ndustria), deben por fuerza
ser antecedidas por un esquema etectivo de coordinacidn de
entidades.

La asistencia a la VPl se concentra actualmente
en San Jos®&, que a su vez es la sede del &5-70/Z del sector. Se
nota un desperdicico absurdo de recursos: se vrepite el que a un Pl
se le brinda un curso de contabilidad b&sica en el Instituto
Nacicnal de Aprendizaje, y lueaos es liamado por el INCAE para
rehacer un CuUrso mas o .endas 1déntico, Eeto se debe a que el
1ndustrial nunca se 1nvolucra, todo 1o recibe por arriba.

En @1 pats se otorgan créditas 1ndustriales por
alredeor de Us% 250 miilones anuales, y s2lo el 4% e coloca en
la Fi. No hay tondo de garantia, v esth haciendo mucha falta.

La L.&amara tiene la 1ntenci1sén de tormar comités
pear iastromentoes par o Lowyr ar 1invoelucrar los Hl's miaomos en la




saluc1dn de sus problemas, vy ardibar a la prpuesta de toroulacién
de una nueva Ley.

Entre las mclativas 1nnovadapras se pirensa en
un parque de pequefia 1ndustria apoyada y patroelinado por grandes
1ndustrias, aque ponga a disposiclidn de 1os pequefioce servicios en
comfin, y en general contribuya a ia integracién horizontal
industrial. Lon el Gobierna, Yy a traves de éste se negovolan
recursos 1mportantes (US% S5 millonest para apavar a la IMF.

En 198/ se llevt a Cabo un prCgr ama
rFadrino—Ahl jado> similar a Ilos de lta Frundacsi1dn  Larvajal de
Lolombia Con 20 equlipos gran—pequeffa 1ndustria. Lo resultados
estAn en plenos anllisis. En aquellos cassos que talls se debid a

la poca disposicidn de la PI por temor expreso a ser absorbido o
barridae, o© en tin, temendo terminar explotado por el "padrina®,

pese a que se L\ratd siempre de no formar parejas de la misma
rama.

Otro terrenc en que empieza una preocupacién
seria es el de la capacidad ce compra del Estadas, hasta ahora
casli no ejercida en tavor de la IMP. Asimismo el esquema me jorado
de Lertificados de Abono Tributario -CAT -, contempla dar mas a
quien aporte mas valor agregado, y esto estimulark a la IMP.

t) Conversacidn con la Seflora Gabriela tLobo
HernaAndez, Sub-Directora Ejecutiva del Centro
de Fromoci16n de kxportaciones — LUeENFRO,
4/dicbre/stds.

En el campo de promocidin de exportaciones
resulta muy diftcil trabajar con la P, 1a que en la mayoria de
los casos es mas bilen i1ndustria artesanal o microindustria, y
rara ver tiene capacidad para cumplir con un volumen de pedidos.

Fese a elloc algo locaramos hacer. El afio
pasado el 1sobiterno de Suiza destacd agquf a dos expertos en
CoNsSorclos de exportacibn.  Se logrd que trabajaran unidas varias
empresas de una regidn en la rama textil v de la confeccidn, las
que exportan hacia ktstados Unidos desde hace 7 meses.

Asimismoc en meta.mechnica vrelacionada a la
Aagri<ultura ( maguinaecs seleccionadoras de :-afté, beneficiladoras,
selectoras de grancs) se consiguid a ralz de la asistencia
téonica sulza univr a varios productores en la empresa COMEX, la
aue ha exportado ya US$ /00,000 al sureste de Mexico.

La leqirslaci1én vigento otorga alqgunaes




estifmuulees que: pueden ser aproveshadee. peme Ta M. tn el lercer

Flgirmen e 1nventlvaos o Lentrate de FiportioalZn e preveé
otorgarloc o tos expor tadores directes vy a lag proveedor es
Estos @l timos recCilben ectinulogs on la [ ARTATRT S W TR NS TERNN ¥

expuortaclin indirecta. AdrmAs qozan  del réqimen general de
exoneraZldn arancetaria, que (s exlime del i1mpuestos & la renta en
lée misma properc1dn anter e hasta Hlegar ol 30097 0 tahrican un
producto que es exportado coms producte:s tinal .

El LENFFEU es actualmente <Capa: de entreqgar
regularmente 1ntormacidn actualizada sopre mercados de produstos
aqricotas, agrorndustriales, materias primas y otrace, asl comos de
oprtunidades de mercado graclas a estar ConectadoT con el oo,
en Ginebra.

iracias a que ex1ste en el pais una Zona
Franca que concentra un nlmero 1nteresante de empresas, ha sido
posible contratar a una empresa consultora que estd determinando
1os insumos que es posible producir agqui por parte de la FI.
Ademds el L ENPRU promueve regularmente los contactos entre las
industrias can abastgcedores de la Fi.

El uwobierno tiene ta i1ntencisn de cambiar el
sistema de LAl — certificados de abono fributario, de modo de
tavorecer a la pequefila 1ndustria, esto es, que la devolucidn de
impuestos sea progresiva en razbn del valor agregado incorporado
a un productc de exportacidn. Asimismo serls mayor para las
industrias 1nstaladas en ias reqiones y para aguellaz que inncven
tecnolagicamente. lo cual representa una oportunidad para la PU.

Con respecto a Centroamérica la Federacién de

emiresas privcadasswy e Jo Hegidn o FEDEFKILAP, opina que a travées
del sector privado se puede reactivar el process d2 1ntegracifn
s1 se preparan asuministros cruzados  a22ntre em. sy de los

distintos palses. £s la 1dea que se mane )% en la reunidn que en
Huatemala se orqganizé este atio con recpestias a 187 necesidades de
las empresas de las (Lonas trancas. keta actividad podria
- wverse mucho mediante ta ASUEXFU, entidad gue agrupa a los
Louanlismos  tipo UENFREU del Area, v que Ssuele reunirse varlas
veces por ato. La CLCkk, el Bib, el BCIE cdebertan financiar
proyectos especiticoas al respecto.

i.A operac1fn  de T ex Ventanilla dnica de
enportacybn esth empes anuo a permiiy desl el b ar nuevas
apor tunidades e exportacidn para ta Fi,

-
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No existe en el 1CE uwuna politica detinida
de adguisiciones de productos de ta Pl

Hace alatn tiemps una soCi1edad tormada por
jhvenes protesionistas solicitéd apoyo del instituto para producar
en el pafis los postes que el 1LE 1mportaba desde Honduras. Se les
ayuds para mejorar tecnoliagrcamente de modo gue alcanzaran las
normas, y se les respaldés pare la obtencisdn de créditos. La
experiencla ha si1do exitosa y debe aplicarse en otros casos.

S1n embarqc se observa que el staff técnico
del It pretiere utilizar 1nsumos probados, los que en general
provienen de pafises 1ndustrializados.

h) Conversacidn con la Seflorita Sadia Yilia,
Oticial de Programas del FNUD —-en ausencia
del Sr. Mario Reyes, Coordinador de

Proyectas del C.i.1., 4/Dicbres83.

Entre el & y el 12 de mays de este afin se
realiss la Misian de evaluacién del Froyecto C0S/61/734 de
promoc1dn de exportaciones, financiado por el lBobierno de Suiza.
kste proyecto se ha ocupado de diagnosticar y selalar mecanismos
ecspec{ f1-os que puedan 1ncrementar las exportaciones en 7 tipos
de productos, de 105 cuales muebles de madera y calzado de cuero
SN industriales, Yy especiticamente de i, y el resta
agrornaustriales. bel Intorme de la Misi1dn de evaluacidn  se
desprende que  en las dos  ramas de [} anotadas existen
porih fldades Cconcretass de tormular provectors, mejor or dl cefios,
N tar " pent venture<s”, etc., gue poermitivian incrementar la
nprauliel3 AN parAa exportaciéng,
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r ) Loiver Sl fat o el Sefor FMoger Madryrcs,
Drrector kEiecutivao de A TAMAL -
A 1o 1000 e Froapretaraeoes de Talleres de
Mantentmiente Industrrail, <$/Incbivesiirs,

AF 1AMAL €S una aswClracliin  creada en 1250
con el aseswramiento de SWISSUUNIACT, Pundaci2n privada suiza de
coosperacidn para el desarrolic tecnico.

Dirige sus actividades a las pequeflas

empr esas metalmecanicas, predominantemente a tallerec cje
ser vicl1oas tantomotrices, tornos, electrénica, etc. ), per:o suragen
va entre ellos talleres que producen partes de magulnas

también. Sus objetivas soan me)orar la calidad del traba)j)s v
aumentar la productivadad, me )radar ta poasicldan ftinanciera de 1os
asociados, <rear mas puestos de traba)o para  egresadoss  de
institutos técnicos, y tomentar 1a creaci1én de grupos regilonales
de autocayuda a la FI metalmec&nica.

AFTAMAYl utiliza su propia definicisén de FI
para brindar apoyos, los que " se diriqirén en primer lugar a los
talleres técnicos de metalmeclnica en que 1) el proplretario
trabaje en su propira empresa; ) preferiblemente no tenga activos
mayores a 1,9 millones de colanes (US$ 18, 750); 3) tenqa el desen
de trabajar en qrupos de autoayuda, y <) tenga de 1 a & empleados
incluido el propietario.

tn materia de subcontrataci®n hay muchas
declaraciones liricas, pers nada en concato. intentos  han
existido, pero los. pequefos 1ndustriales opinan que 1o que se
busca no es una sana relacitn industrial, sino rebajar costos
sobre la base de expraimir a la Fl.

El poder de compra del Estado, como en el
casc del ICE y del Sequro Social por e)jemplo, ha sid> bastante
examinado; hay borradores de decretos requiatorios, perc no se
lilega a conclusiones porque el actual es mal momento polfitico
para decisiones en vista de la prdximas elecciones.

En la Junta bDirectiva de AFTAMAL hemaos
wncorporado al Asesor del Director del ICE a fin de involucrarlo
en esta idea. Fero en detinitiva 1la subcontratacitn debe ser
capaz de trasferir tecnologfa y pagar precios justos. ’

3} Lonver sacidn con el Seffar Larles aquilar,
Director de Fromoci1dn de Frovectos de
LCINDE - Frogr ama de Fromozildn de

Inversiones en Losta Fica, S/ichresdd.

E1  LIMDE es una arganizrzaciden pravada
t1nanislada Zon la ayuda de la usaln, Yy Liene coma Ol et 1ve




tncrementar ia v S udgt extraniera directa 2 o2 pafs o para un

excelente resumen Sabree LINDE vebase el Intoarme de Misidn
UNUDLE sSl/LUn 9237801 del Laoansultor Selor Larlaos Bafomera)d.,

in1ci1d sus labores en 1'3ds, y hasta la
techa ha contributds o ectablocer en el pats Y 1nversiones.

Linde se concentra en pequenlta y mediana i1ndustrila. kEn el terreno
de mayores 1nversiones opera s arganizacidtn ALukbe. Fera rncluso

se ha traba)jada <o una empresa que se pude calilticar de qQrande,
una cooperativa metalmecAnlica que tiene /00 empleados.

Entre sSus 1nicrativas L INDE esth
promovi endo la Ccoardinacian de <L a o peqgushas 1ndustrias que
pu den lieqgar a exprtar ge conjunto. kEn general se trabaja con
productores lataies para llevarlos al mercads 1nternacional. ks
muy 1mportante tener en cuenta que las opartualdades en el

mercado i1nternacional noe soan eternas, que hay que saberlas
aprovechar v ojalé consolidar en el moments en que se precentan.™®
Esta es la desventaja de la IMP que hay que ayudar a
superar, y para lo cual CINDE oper a con 7 oficinas
internacicnales, de las cuales 4 en los Estados Unidos, 2 en
Eurcpa y una en Hong Kang.

La intormacién que recogen dichas
oficinas se procesan para hacerlas c<oherentes <on la eventual
oferta contenida en l1as bases de datos que UINDE ha desarrollado
en Costa Rica en las ramas de productos de plastico, textil,
electrénica y metalmeclnica. Esto permite 1dear para las empresas
que calitican un compieto plan de asistencia en aspectos
técnicos, de capacitacisn, de preparacidn gerencial, y ayudarles
as! a exportar.

Un ejemplo exitoso de 1o anterior 1o
constituye l1a orden que estan abordando entre tres FI’s para
fabricarle a la General klectric un par de m1)lones de dblares en
moldes y matrices. En el lapso de 6 meses se han entregadcs 18
moldes espec:i:alizados, para elaborar 1os cuales se traj)o i1ncluso
a un experto desde tEU., Una de Las tres empresas tue la que mas
acimild la syuda tecnoldglca, por (o que se le ha seqgquido
apoyandos para gue alcance mejores niveles de competitivadad,
1ncituyends respaldo para que consiquiera con una organtzacisn sin
fines de lucro de los kEstados Unidos capital de riesgo que la
propia empreca podr&  adqulrir para s & tutura s1 ast loa desea.
AFTAMA]l cuenta con S 0 3 talleres mas que <calitaican para
ayuda similar, y confiamss en tormar en el pals un subsector
exportador de moldes v matriloes.

Hay en desarrvollo un  praograma de
proveedores para La 1ndustria eléctrica vy siectrdnica. A la
pitefoeatr 1o awae Lo e 1 A dee ccecadores: ONAIRE que esth 1nstalada
Agul e la 1t a e o abce eere v 0l mBxame e fa prog v a5t a
Fica, 1ncluyends elementos de empaque vy  etiguetas., Tambifn se

promueve  una  Iinea de componentes, conec tor e, ltrnea. para



1nstalaciones de teletonos. Se pretende llegar a moldear los
plasticas correspondientes., y desde Lueqo tabricar los mxldes que
se requeriran.

Es 1mpartante subrayar qgque tos estuerc-os
pxr nvolucrar a empresas en la produccidn de  lineas que nunca
han abordads previamente terminan generalmente en tracaso. Las
bases de datos de UCINDE sairven para evitar tales pérdidas de
recursos y  tiempo, ya que permiten 1dentificar a quien casar con
quien. Ekn el casc de moldes y wmatrices la ayuda que se esth
brindando es 1nteqral, de modo que a tines de 1930 el cector serh
va de <calidad y competitivo.

Uracias a! trabajo constante de S
Brupos tecnicos ( en metalmecanica, plastico, textil, electrénica
y serviciaoes), CINDE atic il que Losta t1ca ti1ene un definldo
per 111 i1ndustrial con ventajas competitivas. se trata de
productos o serviclos i1ndustriales:

— No automatizables,

- De ba)os volémenes,

- tue requleren manao de <bra
especialilzada,
- Gue r2quleren infraestructura

especializada,

y el caso de los moldes es un ejemplo tipico de ello. Otros
ejemplos son los vehiculos espectiralizados coms  ambulancias,
trailers, y los servicios aerogaditicos.

En este tltimo campo existe desde hace
tiempo una empresa especializada, COOPESA, nacida de la compra
por sus trabajadores de vna empresa de capital norteamericanc que
quebré, COOPESA tiene un buen nivel técnico, perc muy baje en
mercadeo, control de costos y control de calidad. Dominan las
Areas fuselaje y estructura, perc no conocen gran cosa en materia
de componentes. lsracias a que ahora la leqislacisn federal de los
ElJ acepta autorizar estaciones de reparacidn en el extranjero, se
buscd un contrato de joint-venture para atender el mercado de
aparatos Boeing 727 y /37 en los kstados Unidos. Lueac de visitar
a varias empresas con apoyo de técnicos aportad~s por CINDE se
concliuyd un  acuerdo coin SABENA, Yy se procedis también con un
estudio de mercado financiado por este Programa. En estos
MOMen t oS lose socios de la joint-venture esthn en los EU
neqoclands con la WA vy otras compafitas, estudiando que flota
tienen, de que edad, de modo de otrecer diverceos paquetes. Hay
una  base de datos con 39 iineas  afreas de USA y Lanadh que
permitria 1ncluso disenar planes de mantenimiento a largo plazo.
Fromotores de CINDE acompaffan al por sonal de LUUUFESA en todas sus
actividades.

Ee anteresante dectacsr Of ejemg L
anterior porque a largo plazo, con el aumento del nmivel de vida,




el «costa de maqulla tendera a hacerse no competitive en Costa
H1ca. kEn cambilo permanecerf un fuerte diferencial  en los costos
de fa mano de obra especiralicadac En la actualidadgd un mecanico
de aviaclan Cuesta en Bruselas US$ SS/hara,y en Costa Mica US$ 5.

En la rama textil ce esth tratando de
aorganizar una socledad andnima que acoplaré, exportard, y en
general detectara requerimientos de mercados. Se trata de
un  grupo de empresas que anteriormente eran explotadas par una
mas qrande, y por 1o mismo no estdn animicamente 1007 listas
para este consorcio. CINDE les estd proponiendo al respecto un
proy -to de asistencia técnica ad—hosc.

A manera de leccidén practica vale la
pena subrayar gque lo que sirve en el casa textil ac
necesarlamente se aplica en metalmechnica, y viceversa.

Pré&ximamente uno de los promotores
europeocs de UINDE visitar4d en Lolonia la oticina de i1nversiones
de 1la UNUDI. Ya han habido act:vidades conjuntas antes, con
participacidén también del Banco Mundial y el BID.

De conjunto con la ASOMETAL, Y con
cficinas en su sede, se ha formado una empresa para la compra de
materias primas a la que CINDE le ha otorgadoe un préstamo por =2
anos. Es una comercializadora que puede comprar, vender y
exportar, y cuenta con muchos socios. Compran las materias primas
en coméin, acerdo, lamina, pintura, remaches, herramientas, li jas,
en general consumos que hacen voltmenes. La restriccidn es que
aan no tienen almacén, pero empiezan también a proporciocnar
servicios de fax & los asociados. Guileren llegar a comprar en el
exteri1or y que les otorguen crédito, tener almacén fiscal, etc.
Han contactado a CENFRO y buscan apoyo del GATT. Para adquirir
experiencia en compras locales, externas y en exportacidn comoc
consorcioc requieren de expertos que les trasmitan Know—how
internacional.

._..42.-
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Conver sacién con el Seficr tduardo
stewn, sSecretario Ejecutivo, y el Sefior
Jorge Ar osemena, Coordinador de

Froyectos, 7/bicbresB4y.

CADESCA ha venido intensilficandoe (os
pasos necesari1os a la 1ni1ciacirén de programas concretos de apoyc
a la micro, pequelia y mediana empresa industrial y agroindustrial».
del Area.

En cumplimiento del mandato de los
Estados miembros de este Comité de Accidn se han llevado a cabo
completas consultas con Goblernos y entidades para llegar a
definir ramas prioraitarias, y “"ejes" - esto es perfiles o temas
de proyectos.

En mayo de este aflc se completaron los
Ejes gracias a fondos de apoyo suecos y noruegos y el concurso
de expertos de palses de América Latina, que en muchos casos
fueron tinanciados con aportes de sus proplos Gobiernos.

El trabajo tue examinadoc por el Grupo
de Alto Nivel - UAN, el que pidié a la Secretaria recomendaciones
para llevarlio adelante. kstas expresaron la necesidad de: una
Consulta con los organismos estatales, privados y subregionales
encargados del " comercio exterior; una revisién qlabal de las
propuestas de desarrollo, reconversidn y reactivaciédn para
establecer sus nexos con la micro, pequefla y medliana emnpresa;
coordinar los dispositivos de apoyo que en €l Area tienen que ver
con tales empresas en los diversos i1nstrumentos y politicas.

Hace alqunos meses el PEC del FPNUD le
propuso a UADESCA que se encargara de la tormulacidn de una
propuesta para una Reunid&én de eventuales cooperantes al
desarrcllc de la mcro, pequefia y mediana empresa de
Centroamérica que se basara en los Documentos arriba mencionados.

CADESCA sin embargo prensa que es me jor
abrir una Mesa sobre Froyectos ya afinados, y hacer avan:zar
entre tanto 1o0s otros en consulta con 1os kEstados beneticlarios.
(Durante la segunda semana de diclembre debla reunirse en Fanamd
el GUAN para examinar alqunos de 1os proyectos de agrolndustria ).

A LADESLA tao que se le ha encargado es

elaborar un "mapa qrande” que permita diselar La complomentacidbn
de estuerzos, la coordinacidn de poifticas de larguo alivnto para

—<}g—




el sectar, ¥ en esa &ptica Cconvaezar a la Keunién de cooperantes.
Al misme  tiempe  se trata de loagrar la explicaitacién de
mmtenclones de las Gobilernos.

L E jees prepar ados por CADESCA
priviieqian en su mayoria el procesos de  apoyo 1nstitucional
{ 1nstitution buirlding ) para prevenlr el caos en l1os programas y
en la admnistracidn de ellos. Ejemplo de este peligroc es el

sector agrorndustrial, en donde los ritmos de 1ntormacidn acerca .

de estudios, aprobaciones, decisiones, 1nversiones, etc., son en
verdad deplorables.

Los obstAculos mayores al desarrcollo de
programas son (O eran )z

1.—- el tejyiao financiero de la Banca
FPrivada, renuente a dar credito a la PE que en general no tiene
garantias para ofrecer. En los casos en que han operado Fondos de
Garantia estos se descapitalizaron por incumplimiento de 1los
empresarios que 1ndebidamente se sintieron protegidos.

2.- la Cuestidn tecnoldgica, que
incluye a los procesos que se poseen o se han desarrollado en la
Subregibtn, y que no bajan hasta el productor.

3.— las deficiencias en capacitacidn,
know—how, normas, y controles de calidad.

Las suceslvas Consul tas, milsiones
tecnicas de disefic de proyectos, etc., soloc han agregado mas
detalles y pormencres al diagndstico anterior. Se puede decir que
as{ se han 1do Vvisualizando mecanismos que permiten leer
correctamente el mercado y concebir el apoyc necesario a la
exportacidn, Lo que se estd proponiendc es, en definitiva, sumar
estfuerzos, potenclarlos.

Ast comc en la altima Keunitn del SELA
se le mandatdé la elaboracidn de un diagnéstico de la 1ndustria y
de las politicas de reconversién industrial, en Centroamérica se
mandatd a CADESCA (con la cooperacién de la FLACS0), con especial
enfasis en 1la micro, pequefia y mediana empresa. ;

Ubser vamos que hay criterios
macroecon&micos muy disfimiles el el Area. Algunos opinan que hay
que exportar alimentos tipo gourmet, y dejar de producir otros
que sin embargo garantizan la seguridad alimentaria nacional.

Adembs hay arupos 1nteresados en
arraigar en la MHegion 1slas de tecnologias de punta.

La CEE ha contormado un tondo de 120
m1llones de ECUS para descongelar el mecanismo del Mercado Coman
Centroamericano, perc opina que S1 No Se avanza en el proceso de
desqgravacibn ( de aranceles ) la reactivacibn no se producirb, Y
aquf surge entonces la discusién sobre liquidaciZs de enpresas y
gradualidad de la apertura comercial.

A




Instrumentos de  apoyo come loas  que
existen en Brasil a traves del CEBRAE (« organismc que el
Secretario Ejecutive ha apenas visitado ), ¢ come los que
ONUDI ha contraibuido a recomendar, preparar o© 1aplementar en
Mexico, Filipinas, lndia, Honduras, y tantos otros palses, y que
el Consultor abaj)o tirmante revisiona durante la conversacidn,
son el tipo de apoyos que se requiere conuretar.

tn especial se discuten las experiencilas
ex1tosas de organizacion 1nterempresarial, las empresas de
servicios a ta IMP creadas en ltalia por 105 proplos pequehos
1ndustraiales, la reglamentacién del Foder de compra del Estado a
tavor de la IMP, la necesidad de :inmiciar actividades permanentes
de " entrepreneurship " entre otras. En oprmén de CADESCA la
cooperacidn técnica <con el Area es en muchos de los casos una
urgente e 1mpostergable necesidad.

A
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CADESCA

COCPERACICN EXTERNA PARA CENTROAMERICA

SECTORES MICRO, PBQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y AGROINDUSTRIA
(Informe de Progreso)

Presentacidn

El presente documento ha sido preparado por la Secretaria de CADESCA oon
el fin de presentar, de una manera sintetizada y global, informacidn actuali-
zada sobre los elementos mas significativos que han formado parte del intenso
proceso de consultas, hasta llegar a la elaboracion de 11 Propuestas de
Proyecto: 5 para el sector de Agroindustna, S5 para el sector de Micrd,
Pequena y Mediana Bwpresa, y una comin para ambos sectcres.

Estas Propuestas de Proyectc han ablordado diversos aspectos especificos
relacionados con cada una de las areas en estudio, a manera de subproyectos
—EJES— que, sin oamprometer su avance camo unidades con un cierto grado de
independencia, estan estrechamente vinculados entre si, pues obedecen a una
problemitica global comin.

En este sentido, creemos importante senalar que, a partir de los resul-
tados obtenidos en los trabajos correspondientes a estos EJES, se esta pre-
parando un programa regional de caracter global, orientado a integrar y
atender de manera continuada los diversos proyectos.

Asimismo, se estd colaborando con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), en los preparativos para una eventual reunién con coope-—
rantes, sobre el sector, en el marco del Plan Especial de Cooperacion EconCmi-
ca para Centroamérica (PEC), acogido por la Asamblea General de la ONU.

El presente documento recoge los aspectos que consideramos mas importantes
en lo que ha sido la etapa de consultas previas y trabajos de cada uno de 1los
EJES. Se divide en tres partes: la primera consiste en un resumen de las
actividades realizadas para llevar a cabo estas tareas; la segunda, es un
panteo que recoge en términos generales el proceso de consultas, elaboracién y
avance de los EJES; y la tercera, presenta en forma breve los resultados de
las misiones de diseno sobre los diversos temas desarrollados. Ademis, al
final del documento se incluye un Anexo que presenta un CUADRO-RESUMEN oon in-
formacién consolidada sobre los EJES.




I- RESUMEN

A solicitud de los Gobiernos Centroamericanos, los 21 paises miembros de
CADESCA dieron un mandato a esta Secretaria para iniciar acciones de apoyo en
sels sectores prioritarios, entre los que se encuentran:

- el sector de Micro, Pequena y Mediana Empresa.
- el sector Agroindustrial, y

Para atender este mandato, se convocd en diversas ocasiones a téonicos
centroamericanos, representantes tanto de los Gobiernos como de los organismos
regionales, quienes definieron una serie de Requerimientos de Oooperacién Ex-
terma, agrupados en once EJES de trabajo, que atenderian los temas que los
propios centroamericanos habian definido como prioritarios. Estos Requeri-
mientos fueron aprobados por los Senores Viceministros de Integracién en el
marco del Grupo Subregional Gde Consulta de Alto Nivel (GAN), creado en el
ocontexto de CADESCA para supervisar el desarrollo de estas gestiones.

Una vez definido esto, y en base al compromiso latincamericano de apoyo
(consignado desde un inicio en el Acta Oonstitutiva del Comité), se procedid a
difundir estos requerimientos ante los Gobiernos latinocamericanos, lograndose
obtener su oooperacion en forma de misiones técmicas que desarrollarian cada
uno de los Proyectos a que se referia cada uno de los Ejes.

Asi, la realizacién de estas tareas demandd un gran esfuerzo de cooordina-
cién de elementos de ocooperacidon de muy diversas fuentes: gobiemos y orga-
nismos latinocamericanos y centroamericanos, asi camo de agencias de ooopera-
cién extrarregional. Es decir, en este esfuerzo se ha logrado conjugar la
cooperacién técnica de funcionarios de los Gobiemos de Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México y Venezuela; de organismos centroamericanos,
camo el BCIE, CATIE, OMC, CSUCA, ICAP, ICAITI, INCAP y la SIBCA; organismos
latinoemericanos, caomwo ALIDE, CEPAL, IICA y PIACIEX; y de organismos interma-
cionales, camo el CIM y el PNUD. Finalmente, todo esto fue posible gracias al
aroyo financiero de Suecia y Noruega. No es menos importante el resaltar la
participacidén directa de los funcionarios de los gobiemos centroamericanos al
ocolaborar en la cooordinacidén del programa de trabajo de cada una de las
misiones.

Es necesario destacar que ‘el tralbajo realizado se ha llevado a cabo de
acverdo oon la solicitud de los propios Estados centroamericanos, a partir de
los trabajos e informacidn proporcionada por sus funcionarios, de las institu-
ciones piblicas y privadas, y que en todo momento se ha tamado en cuenta su
opinién y se ha contado con su aprobacidén sobre los resultados que se han ido
obteniendo.

Los Ejes o Areas Temiticas rue han sido atendidas en cada sector son:

Micro, Pequena y Mediana Prpresa:

EJE PF-1: Orgamzacwn y Desarrollo
FEJE PE-2: Crddito

EJE PF-3/AG-4: Peddes de Informacidn
EJF, PF-4A: Capacitacidn
EJE PE-4D:  Fortalecimiento Tecnoldgino
FJE Pi-5: Fortalecimiento Institucional




Agroindustria:

EJE AG-1/AG-2A: Planificacidén/Fortalecimiento Institucional
EJE AG-2B: Formulacion de Proyectos
EJE AG-3: Capacitacidn
EJE AG-S5A: Pramocién de coinversiones
EJE AG-5B: Comercializacion

Para cada uno de 1los ejes, se elabord un perfil de proyecto y cada perfil .
ha sido trabajado por misiones técnicas para producir documentos de proyecto.
Cada uno de los proyectos resultantes, por tanto, toca aspectos claves del
sector. Sin embargo, estos proyectos, aunque centrales, no agotan los
tralajos posibles ni completan las necesidades que tienen estos sectores. Se
ha buscado en todo mamento el brindar plataformas de trabajo que puedan
oconjugarse ocon esfuerzos nacionales y algunos regionales que se intentan en
cada sector. . .
Luego de elaborado el Perfil de Proyecto para cada Eje, se procedié a
analizar en oonjunto cada uno de ellos, oon el fin de establecer las bases
para un sistema de apoyo al sector, que incluya cada una de las propuestas
presentadas v pueda dar cabida a otros esfuerzos camplementarios.

}
i
'
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II- PROCESO DE CONSULTA Y ELABORACICN

10,

El trabajo de CADESCA en los sectores de Micro, Pequena v Mediana Bmpresa
vy Agroindustria se inicia con el mandato de la III Reunion Ordinaria del
Canité (Panama, abril 1986) que, por iniciativa de los paises centroameri-
canos, destaca esas dreas camo prioritarias.

La Secretaria realiza una gira de consulta técnica, en la que se entrevis-
ta oon entes piblicos y privados relacionados con ambos sectores en cada
uno de los paises, asi como con los organismos subregionales, y se elabora
una primera matriz de necesidades y demandas.

Se contratan dos estudios.monograficos, uno por cada sector, a un experto
del BCIE.

\
Con base en dichos estudios y en las consultas directas, se preparan docu-
mentos de trabajo que son sametidos a consideracion de Grupos de Trabajo
ad-hoc, integrados por representantes gubermnamentales y representantes de
organismos regionales de integracién.

La Secretaria oconvoca a uma reunién con estos grupos témicos, quienes re-
comiendan la divisién de cada uno de los sectores en estudio en diferentes
"EJES" temiticos sobre aspectos especificos. Con ello se busca hacer mis
4gil y expedito el flujo de cooperacmn, ya que cada EJE estd ooncebido
oomo una unidad indeperdiente, si bien existe una vinculacion del conjunto.

Los grupos técnicos identifican requerimientos generales de cooperacién
externa camnes a todos los paises, para dar atencién a cada uno de 1los
EJES.

La Secretaria de CADESCA convoca a una reunidn del Grupo Subregional de
Consulta de Alto Nivel —GAN— (Viceministros centroamericaros), en la que
se oonsideran los resultados Y recaomerdaciones del trabajo de los grupos
técnicos. Después de uma revisién e introduccion de algunas modificacio-
nes, el GAN aprueba 46 requerimientos de cooperacxon externa,_ agrupados en
13 EJES (siete para Agroindustria 'AG' y seis para Micro, Pequena y Med1a-
na Brpresa 'PE') y da mandato a CADESCA para que proceda a su promocién. -

Seqiin mandato recibido, la Secretaria invitd al Gobiemo de Panamd a par-
ticipar en las reuniones de los Grupos de Trabajo y del GAN, para su .a-
corporacién camo beneficiario en los proyectos resultantes de estos
trabajos.

La Secretaria de CADESCA difunde los requerimientos ante las potenciales
fuentes de cooperacidén, especialmente ante paises latinocamericanos, y se
reciben algunas respuestas de apoyo. No obstante, se ve la conveniencia
de avanzar mAs en la nrecisidén del tipo de necesidades.

Por mandato de los Gobiemos en la IV Reunidn Ordinaria (Manaqua, febrero
1987), 1a Secretaria emprende un tramajo de SISTPMATIZACION que husca
eempatibilizar 1as ofertas recibidas on funcidn de les reaserimientos,




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.
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Como parte del mandato, una vez realizada la Sistematizacidén de Ofreci-
mientos, se celebran tres reuniones sucesivas d2 consulta (Tela, Honduras,
mayo 1987): la primera con los Grupos de Trabijo técnicos, la segqunda con
los representantes de organismos regionales, vy la tercera con el GAN.

Como resultado de estos trabajos, el GAN aprueba 12 Perfiles de Proyecto
que se refieren a los 13 EJES originales. Seis Perfiles de Proyecto para
el sector Agroindustrial; cinco para el de Micro, Pequena y Mediana Empre—
sa, y uno relacionado con el establecimiento de redes de informacién que
raine dos EJES para ambos sectores.

En la reunién del GAN también se define la necesidad de desarrollar estos

Perfiles de Proyecto a partir de misiones de expertos encargadas del dise-

no de los correspondientes proyectos. Se determinan costos estimados para

las misiones y se recamienda que, con la colaboracién de CADESCA, la coor-

dinacién de las misiones sea asumida por los organismos centroamericanos.
campetentes en cada tema.

w

Se contira la promocién de los EJES a través de los Perfiles de Proyecto.

En julio de 1987 da inicio la primera de las misiones técnicas de diseno
de proyectos en el tema de Fortalecimiento Institucional para. MPME.

La Secretaria firma Convenios con los Gobiermos de Suecia y de Norueda,
mediante los cuales otorgan el apoyo financiero para la movilizacién de
las misiones de diseno en Centroamérica.

Con la cooperacién técnica de paises y organismos latinocamericanos, asi
como también de organismos regionales, junto con el apoyo financiero nér-
dico, se inician las misiones correspondientes a todos los EJES.

En enero de 1988, los Vicepresidentes centroamericanos aprueban el Plan de
Accién Inmediata (PAI), en el que se reitera la importancia de ambos
sectores ocamo prioritaria.

La V Reunidn Ordinaria de CADESCA (Caracas, marzo 1988), que retine a los
21 Estados Miembros renueva, entre otros, el mandato para continuar aten—
diendo los dos sectores de manera prioritaria.

ContinGan los trabajos de las misiones y, en mayo de 1988, en el marco de
la Organizacién de Naciones Unidas, la Asamblea General accge el Plan Es-
pecial de Cooperacién FEcondmica para Centroamérica (PRC), en el gque se
incluyen los dos sectores.

Debido a la respuesta positiva que dio el Gobiemo de Panami a la invita-
cién que le hiciera el GAN para participar como beneficiario en estos pro-
yectos, se llevaron a cabo las gestiones para incluir a Panami en los In-
formes de misién y Propuestas de Proyecto que ya se habian desarrollado, vy
se asequrd que las ,uhﬁlgumntes misiones realizaran las visitas ocorres—
pondientes a las instancias panamenas.




24.

25.

27.
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En octubre de 1988 se inicia la etapa de ejecucién de uno de los EJES
(proyecto) de Micro, Pequena y Mediana Pmpresa, el PE-5, referente al
Fortalecimiento Institucional.

Ios documantos de proyecto resultado e las misiones fueron sometidos a
consideracion del GAN, en la Reunidn celebrada en Panama el mes de febrero
de 1989, quien dio sus orientaciones y aprobacidn.

En esta Reunidn, los Viceministros de Economia y Planificacién que inte-
gran el GAN acordaron la celebracién de una Reunién Regional sobre Micro,
Pequena y Mediana Pmpresa, de cardcter consultivo. Para esta Reunién el
Gobierno de Honduras ha ofrecido la sede y, en relacién con su financia-
miento, se cuenta con el apoyo del Gobierno de Suecia.

Algunas de las Propuestas de Proyecto aprobadas por el GAN han sido
presentadas también en otros foros de ministros centroamericanos. Es el
caso del Proyecto del Eje PE-3/AG-4, para el establecimiento de una Red de
Informacién para la Micro, Pequena_ y Mediana Bmpresa y la Agroindustria
(RIMPECA), que fue aprobado por los senocres Viceministros y Ministros de
Agricultura de Centroamérica, quienes en Resolucién IX CE-03 del CORECA
(San José, Costa Rica, abril de 1989), se refirieron especificamente a
este Proyecto.

Ademds, cabe senalar que tres de los proyectos aprobados por el GAN fueron
conocidos y aprobados por ius Senores Ministros y Viceministros
Responsables del Plan Especial de Cooperacion Econdmica de las Naciones
Unidas (PFC), en la Reunidn celebrada en Managua, Nicaraqua, en el mes de
mayo de 1989.

En dicha Reunién se decidid también que estos proyectos se incluyeran en
la cartera de proyectos que se presentd a la reunién que, en el marco del
PEC, se realizd el pasado mes de julio, en Ginebra, Suiza, con la partici-
pacidén de paises y organismos que son posibles fuentes de cooperacion.
Los proyectos en cuestion corresponden a los siguientes Ejes:

— PE-2 “Fondo Centroamericano de Fomento para la Micro, Pequena y
. Mediana Fmpresa”;
— PE-3/AG-4 "Red de Informacidon Tecnoldgica y Comercial para la Micro,
Pequena y Mediana Empresa y la Agroindustria de Centroamérica”, y :
-- PE4A "Proyecto Centroamericano de Capacitacién y Actualizacién
Permanente para la Micro, Pequena y Meliana Bmpresa”

Fn mayo de 1989 culminan su labor las misiones de diseno para los tres
Gltimos EJES.

Una vez terminada la etapa de diseno de las Propuestas de Proyecto, se Vio
la necesidad de transformarlas en un programa global que los vincule. En
este sentido, se logré oconformar una misién técnica formada por tres
expartos del Gobiermo de Argentina, que realizd un andlisis de cada una de
las nropunstas de Provecto presentadas mara cada Eje, y entregd algunas
ideas sobre el establecimiento Jde un Sistoma de Apoyo a 1a gestion de las
iicro, Poquonas v Medianas Empresas Agroindustriales o Iodustriales.




30. El Sistema propuesto estaria dirigido a  incrementar acciones de formula-
cion, seguimiento y evaluacidn en cuatro dreas temiticas prioritarias: ca-
pacitacidn, comarcio exterior, acciones o provectos nroductivos y  mecanis-
mos instrurentales para apoyo a las MOYMES,

31. Para facilitar la amplia incorporacion de Panami en los esfuerzos sobre
Micro, y pequena Empresa, y contar con informacién similar a la que ade-
lantaron las primeras misiones sobre el resto de los paises, CADESCA brin-
dd su apyo a la Direccidn General de Pequena Empresa del Ministerio de
Camercio e Industrias (MICI), para la realizacidén de un diagndstico del
sector a nivel nacional. Los fondos para la realizacién de estos trabajos
se gestionaron oon base al Acuerdo suscrito entre CADESCA y el gobiermo de
Suecia. :

Como se desprende de las lineas precedentes, todos los trabajos se han
realizado a partir de un intenso y continuo proceso de consultas y, asimismo,
en todo mamento se ha huscado mantener informadas a las oontrapartes guberma-
mentales designadas por los Gobiemos.

Cabe destacar que en el desarrollo de los trabajos, se encontraron milti-
ples iniciativas relacionadas ocon el sector, pero muchas veces no ooin:identes
entre si. Es en este sentido que los representantes de los seis Gobiemos
dieron mandato a CADESCA para realizar un esfuerzo de coordinacién regiomal,
asi cam, de oconsiderarse necesario, una posible reunién sub-regional.

En este mismo orden de cosas se han iniciado ya los tralajos para integrar
las propuestas y proyectos emanados de las misiones de los EJES en un programa
global de largo alcance para el famento de 1a micro, pequena y mediana empre-
sa.

En la medida en que estamos conscientes de que los proyectos trabajados
hasta ahora en los diferentes EIJFS no agotan las posibilidades de las gran-
des ireas temiticas que tocan, hemos encontrado muy valiosas experiencias
nacionales a las que un programa regional padria fortalecer, asi como también,
de las que se pueden aprovechar experiencias, metodologias y procedimientos
para proyectos regionales.




-8 -

III- RESULTADOS DE IAS MISIONES DE DISENO DE PROYECTOS DE LOS SECTORES DE
MICRO, PFOUENA Y MEDIAMA FMPRESA Y AGROINDUSTRIA

EJE PE-1: Organizacién y Desarrollo de la Produccidn y el Mercado de la Micro
Yy la Pequena Ewmprasa

Durante el mes de mayo de 1988, la misién conformada por funcionarios del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) del Gobiermo de Colambia, y de la
SIBCA, visitd en los paises de la subregidn, diversas instituciones relaciona-
das con la problemitica del sector, con objeto de disenar la Propuesta de Pro-

yecto corresporvliente a este FEje.

A pesar de la falta de informacidn existente en la regién respecto de este
sector, la misidn logrd preparar un diagndstico que caracteriza de manera am-
plia el marco en el que operan las micro y las peqxenas empresas en cada um,
de los paises del irea y recoge la problemaum reglonal a nivel del sector.
on el fin de superar esta problemitica, la misidn sugiere el establecimiento
de uma Comisién Nacional de Famento de la Micro y la Pequena Brpresa en cada
pais, asi cam una Comisién Regional.

El documento presentado por la misidén a esta Secretaria, que contiene
recamendaciones sobre aspectos de homogeneizacién de la produccidn, asistencia
técnica, supervision y control, alastecimiento de materias primas y mecanismos
de camercializacién, fue sametido a la consideracién del GAN, que lo acogid
como un valioso diagndstico » sugirid que tanto ésta camo las otras propuestas
de proyecto, fuesen analizadas para ver sus posibles vias de implementacién.

EJE PE-2: Fondc Centrc mericano de Famento para la Micro, Pequena y Mediana
Bmpresa

Para el diseno del proyacto oorrespondiente a este Eje, se contd con la
cooperacidén del Gobiermo de Chile, a través de dos expertos del Jervicio de
Cooperacion Técnica (SERCOTEC), quienes junto con un representante del BCIE y
otro del CMC, camo contraparte centroamericana, integraron la misién técnica.

£l documento entregado por la misién destaca la necesidad de contar con un
soporte institucional adecuado, a través de una "Comisidn Nacional de Famen-
to”, que garantice una accidon coordinada. A fin de aprovechar la infraestruc-
tura regional existente, se propone que la operacion del Fondo sea realizada
por el BCIE. Se propone que el Fondo, con caracter multinacional y multisec-
torial, funcione como un organismo de sequndo piso y que, a través Ge los en—
tes nacionales de fomento se beneficie a los micro, pequenos y medianos empre-
sarios. Hay que destacar ademds, la elevada importancia que la propuesta con-
cede al contenido de FOMENTO para el desarrollo dentro del funciocnamiento del
Fordo.

Al documento  original se le hicieron almuns ajustes para agregar la parte

correspondiente 2 Paramd, va que al momento  de realizarse la misién, no se
habia  ircorporado A estos  trataijos.  Fn este sentido, el G solicitd que en
caso de gy ol ondo auaede oonst itui‘ln on el [TV, se tamen as  provisiones
nocesarias a o fin de e Pant o piesiy gocer con plenas capcidades e log

roneficios do) Moryin,
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Cabe destacar que éste fue uno de los proyectos seleccionados por los
diversos foros en el marco del PBC para ser presentado en la Reunidn ocon

cooperantes.

EJE PE-3/AG-4: Red de Informacion Tecnoldgica y Oomercial para la Micro,
Pequena y Mediana Empresa y la Agroindustria de Centroamérica

Para atender este Eje se contd con la participacién de funcionarios de 1la
ALIDE, y del PLACIEX, como oooperacién latinocamericana, y como contraparte
subregional, paticiparon representantes del ICAITI, de la SIECA, y de la
Secretaria de CADESCA.

El Informe Final contiene abindantes datos sobre el estado de los sistemas
de informacién existentes en la regidn relacionados oon los dos sectores en
estudio, asi ocamo sobre sus potencialidades y debilidades. Tratando de apro-
vechar al miximo la infraestructura ya existente en los paises y organismos,
la Propuesta establece la conformacién de una Red que funcionarfa a paitir de
“nilcleos” y "sulmicleos” en cada pais. El documento propone algunos mecanis-
mos para el autofinanciamiento de 1la Red y contiene recomendaciones para el
establecimiento posterior de un mecanismo de transferencia de tecmologia entre
nicleos, sulmicleos y usuarios.

También este Proyecto fue seleccionado en el marco del PEC, para ser
presentado en la Reunién ¢on oooperantes, celebrada en Ginebra, Suiza, en

julio pasado.

EJE PE~4A: Proyecto Centroamericano de Capacitacién y Actualizacién Permdnente
para la Micro, Pequena y Mediana Empresa

Para este Eie, el Gobiermno de México brindd su cooperacién a través de
Nacional Financiera (NAFIN), designando dos expertos para conformar la misién
técnica que, junto con un representante del CSUCA camo oontraparte centroame—
ricana, realizd sus trabajos dentro de la regién durante el mes de noviembre
de 1988. ’

La misién realizd un diagndstico sobre las entidades que de una u otra
manera estan relacionadas oon la capacitacién para el sector, dentro de la
regién. La propuesta de proyecto presentada destaca la necesidad de una
visién integral en la aplicacién de los programas de capacitacién que deben
vincularse con los aspectos de crédito y de asistencia témica. Para no crear
nuevas instancias, se recomienda la participacién directa de las entidades
nacionales de capacitacién en cada pais, y a nivel regional se sugiere la
participacién del INTAFOP.

El Gobierno de México pr2sentd una Propuesta de Ejecucién del Proyecto en
cuestién, que ha sido aprobada por el GAN. Se han realizado las oonsultas del
caso con las instituciones nacionales y regionales sugeridas para la ejecucién
del provecto, asi como con los Camités de Gestién de MPME, creados en cada uno
de los paises para atender lo relacionalo con el sector, y se cuenta ya ocon la
anuencia para participar en la ejecucién del proyecto.

.
1w
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Com una de las actividades a realizarse antes del inicio de ejecucidén del
Proyecto, esta la firma de un Acuverdo Insterinstitucional entre los Institutos
Nacionales de Capacitacién de cada pais y el INTAFOP. Para ello, esta Secre-
taria ha preparado una Propuesta de Acuerdo que estd siendo revisada, para
luego sameteria a la consideracién de las instituciones participantes.

Este Proyecto fue también seleccionado para presentarse en la Reunién con
cooperantes, en el marco del PEC.

EJE PE-4B: Fortalecimiento Tecnolégico para la Micro, Pequena y Mediana Empresa

El desarrollo de los trabajos realizados para este Eje estuvo a cargo de
una misién técnica formada por un funciomario del Programa de Oocoperacién In-
temacional del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno de Argen-
tina, y de la Universidad Nacionmal Auténoma de México (UNAM), conjuntamente
ocon representantes del CATIE y del ICAITI.

Segin el estudio realizado, el sector adalece de una deficiente incorpo-
racién de mejoras temoldgicas a los procesos de produccién. Para hacer
frente a este problema, el grupo de expertos propone el establecimiento de un
Servicio de Estudios de Desarrollo Tecnoldgico. Esto se darfa, en principio
ocon el impulso del profesionalismo de las empresas existentes, el cual no es
necesariamente con tecnologia, sino con el desarrollo de 1la capacidad
empresarial via apoyos financieros para la capacitacién y equipamiento,
asistencia técnica, administrativa y financiera vy apoyo en la
comercializacién, control de calidad y normatividad.

Actualmente, la misién ha enviado a esta Secretarfa el Informe de Misién
en su versién Preliminar que se esti revisando. Una vez se tenga la versién
revisada, se procederi a oonsultar con el GAN para su eventual aprobacién y
hisqueda de financiamiento.

EJE PE-5: Fortalecimiento Institucional para la Micro, Pequena y Mediana
Expresa

Desde el inicio de los trabajos de este Eje se ha contado con la colabora-

cién del Centro Brasileno de Apoyo a la Pequena y Mediana Empresa (CEBRAE) del
Gobiermo de Brasil.

Por la naturaleza del proyecto, aunque se busca uma &ptica regional, se
propuso iniciar una serie de talleres, pais por pais, con objeto de propiciar
un mayor conocimiento entre las instituciones que se ocupan del sector, y us-
car una mejor y mis adecuada forma de funcionamiento, que no duplique esfuer-
208 y esté debidamente coordinada.

A propuesta de la misién encargada de este EJE, se constituyeron en cada
pais Comités de Gestidn responsables de la atencién al proyecto.

La ejecucién del proyecto se inicid en septiembre de 1988 en Costa Rica,
con trabajos y talleres con funcionarios de las instancias ptiblicas y privadas
pert:mentes. Derivado de ello, se propuso uma reestructuracién 1nst1tuc10na.l
oon reasignaciones y adecuaciones de funciones para responder de manera mas

A2Y




- 11 -

efectiva y eficlente a las necesidades del sector. El GAN ha expresado su re-
conocimiento al Gobiermno de Brasil por el esfuerzo de cooperacién realizado.
Brasil ha anunciado su disponibilidad para continuar los trabajos en los demds
palses de la regi6n, para lo cual ha preparado los términos de referencia que
serdn puestos a oonsideracién de los Gobiemos centroamericanos en las
proéximas semanas.

EJE AG-1/AG-2A: Fortalecimiento en el Area de Planificacién para el Sector
Agroindustrial / Fortalecimiento de 1las Estructuras
Institucionales para la Agroindustria

Los trabajos fueron atendidos por uma misién técnica integrada por un
funcionario del Ministerio de Agricultura y Cria de Venezuela, junto con
representantes del ICAP y de la SIBCA, como contraparte.

El Informe entregado por la misién fue presentado al GAN, que lo acogi
como un importante diagndstico del Sector Agroindustrial de la sub-reyién, y
recamendd realizar una I1 Etapa de estos traba)osparadmenarla Propuesta de
Proyecto. Para ello, se sugirié que se tamara la experiencia adquirida en el
marco de los trabajos desarrollados en el Proyecto del Eje PE-5, Fortaleci-
miento Institucional para la Micro y Pequena Empresa.

EJE AG-2B: Programa Sub-regional de Formulacién y Pramocién de Proyectos para
el Sector Agroindustrial

El diseno de la Propuesta de Proyecto correspordiente a este Eje fue desa-
rrollada por funciomarios del Gobiermno de Ecuador y de Venezuela, junto con
representantes del IICA y del INCAP.

En relacién con este Eje, el GAN, dio el mandato a esta Secretaria de que
al momento de realizar el diseno de la Propuesta de Proyecto, se tamara en
consideracién la reactivacién del Proyecto Regional sobre Asistencia Técnica
para el Desarrollo Agropecuario de América Central (RUTA II). Tomando en

cuenta esto, una vez oonformado el grupo de expertos, se procedid a la

reorientacién de los objetivos de este Proyecto.

La misién oconsiderd que mis que crear una Unidad de Formulacién y Pramo-
cién de Proyectos para el sector, como era el objetivo original, se deberfan
plantear las bases organizativas y programiticas para el fortalecimiento de la
capacidad nacional y sub-regional para la identificacién, formilacién, evalua-
ciébn y pramocién de proyectos agroindustriales. Para ello, la misién identi-
ficd y midié (cualitativamente) algunas de las variables que afectan esta
capacidad, a nivel nacional y sub-regional, después de lo cual se procedié a
disenar el Programa de Cooperacién en esta materia.

Este Informe y la Propuesta de Proyecto estdn en su Versién Final, que ha
sido revisada por 1los expertos que participaron en la misién, y que se pondrd
a consideracién de los Gobiernos centroamericanos, a través del GAN, para su
aprohacién.
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EJE AG-3: Formacién de Recursos Humanos para el Sector Agroindustrial

Una misién del Gobiermo de México, integrada por representantes de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH), realizd los trabajos
correspondientes a este Eje. Como contraparte centroamericana marticiparon en
la misidn funcionarios del CATIE y del INCAP.

La propuesta de proyecto ain estd e':. preparacién. El informe preliminar
recaomienda trabajar a partir de la capacidad instalada en la regién, y espe—
cialmente aprovechar el ofrecimiento de colaboracién hecho por el INCAP para
tres distintos niveles: capacitacion de postgrado, capacitacién de servicio y
capacitacién puntual en materia agroalimentaria.

El GAN tand conocimiento del Informe Preliminar de la misidn. Se espera
proximamente recibir la propuesta de proyecto para someterla a consideracidn
del GAN para su aprobacidn.

A

EJE AG-5A: Proyecto Centroamericano de Pramocidn de Ooinversiones

Para el diseno de este Proyecto se contd con la participacién de expertos
del Programa de Oooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Gobiemo de Argentina, de los Fideicomisos Instituidos en
Relacién oon la Agricultura (FIRA) del Banco de México y uno del Centro de
Investigacién y Tecnologia de Alimentos (CITA) de Costa Rica.

De acuerdo al andlisis realizado por los expertos que participaron en esta
misién, en la regién se presentan algunas deficiencias que afectan el
desarrollo de las actividades de promocidn efectivas, en especial en las dreas
instituciomal, infraestructural, financiamiento y de recursos humanos. Para
ayudar a solventar estas deficiencias, la misién propone la creacién de una
Comisién Técnica Centroamericana, que estableceria un programa orientado a
propiciar las inversiones asociativas de pequenos productores agropecuarios
para oonstituir agroindustrias.

El Informe entregado por la misién esta en unma Versién Preliminar, que
esti siendo revisada por la Secretaria. Luego de ello, se les presentard a
los paises para su aprobacién y posterior bisqueda de financiamiento.

EJE AG-5B: Proyecto  Centroamericano de Camercializacién de Prqductos
Agroindustriales

La Propuesta de Proyecto de este Eje fue desarrollada por uma misidn
técnica integrada por expertos del Programa de Cooperacién Intermacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobiema de Argentina, de CEPAL y del
CATIE. Durante el desarrollo de sus lahores, la misién identificd algunos de
los problemas que afronta cada pais para lograr la oomercializacién de los
productos del agro. Para solventar estos problemas, proponen una serie de
acciones que llevarian a mejorar la capacidad comercializadora de los paises
de la sub-reqidn. '

Fl Informe de misidn de este Fje entreqgado por o1 grupo de expartos a esta
Secretaria, es una Versidn Preliminar que esti en proceso de revisidn.,  Una
ver, se cuente con la versidn  revisada, se nrocederi  a presentarla a los
Viceministros el GAN para sa aprobacion, luecs de 1o cual se promoverd  con el
fin de lograr o1 financiamionto necesario oara iniciar su ejecucion.




A N E X 0 Padg. No.fi
SELA CADESCA CUBDPG-RESUMEN
Sistema  Comité de Accion de Apoyo Sectores: -- MICRO, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA (PE)
Econdmico al Desarrollo Econémico v Social --AGROINDUSTRIA (AG)
Lat'noamerlcano de Ce""roa’nérica (Estado de Situacion al 14 de HOVie-'ﬂbf'e de 1989)
; PROYECTO EDESCRIPCION FICBA TECNICA STATUS REL. COM PEC
|
i PE~1 "Organizacidn y Desarro-|Documento de diagnéstico con |-Elaborado por: Misién con-|El documento fue sometido & PARRAFOS
llo de la Produccidén y el]lrecomendaciones sobre aspec-|junta Colombia/SIECA con fon-|consideracidn del CAN, que lo
Mercado de la Micro y lajtos de homogeneizacidn dn la|dos de Suecia y PNUD. scogid como un valiocso disg- 137 - 141
Tequefda Empresa. produccidn, asistencia téc-|-Fecha de la Miasidn: 2 de ma-|néstico y zugirid que se ar.-
i nica, supervisién y control,|yo a 2] de¢ junio de 1988, lizaran las posibles vias cde
abastecimiento de materias|-Beneficiarios: Costa Rica,|implementacién de las pro-
- primas, mecanismos de comar-|El Salvador, Guatemala, Hon-|puestas contenidas en el mis-
cializacidn, y sugiere el|duras, Nicaragus y Panamd. mo.

H establecimiento de una Comti-|-Duracidn:

sién Nacional de Fomanto de|-Costo Estimado:
la Micro, y ls Pequefa Empre-
sa en cada pafs, as{ como una
Comisidén Regional.

PE-2 “Fondo Centrcamericano delProyecto concede una alta im-|-Elaborado por: Mis{én con-|Aprobado per Crupo Subregio- PARRAFOS
Fomento para la Micro,|portancia al contenido de Fo-|junta Chile/BCIE/CMC con fon-{nal de Consulta de Alto Nivel 137 - 14l
) Pequeiia y Mediana Empre-|mento dentro del Fondc, que|dos de Suecia y CIM. para )s promocidn de Jos fon-
; sa. funcionar {a bdsicamente a|-Pecha de la Misién 5 deldos para su ejecucidn. Se-
partir de tres lineas de fi-|abril al 6 de mayo de 1988, laccionado por las inntancias

nanciamiento: dos para apoyar|-Baveficiarios: Costa Rica,|centroamericanas en el marco
proyectos de fomento )y una|El Salvador, Guaterala, Hon-|[del TFEC, para su presentacidn

pata prestar servicios espe-)|duras, Nicaragus y Fanamd. en la reunidn con cooperantes
i ciales a ios pafses. Se re-[-Duracidns 1 afio (ctapa ini-|celbrada en Gincbra, Suiza,
comienda la instauracién dejcial). en julio de 1989.

un soporte institucional por|-Coste

pafs, y a nivel regional, se|Ratimado:US$19,700,000.00
sugiere que el BCIE actde
como administrador del pro-
yecto.

ta




i
‘ PROTECTO DESCRIPCION F1CHA TECNICA STATUS REL. CON PEC
PE-3/AC-4 "Red de Informacién|Proyecto que sobre la base de|-Elaborado por: Misién con-|Aprobado por Crupo Subregio- PARRAFOS
Jecnoldgica y Comercial parajun  inventario analftico del|junta 1CAITI/SIECA/PLACIEX/ nal de Consulta de Alto Nivul
la Micro, Pequelia y Medianajestado de los sistemas de in-!ALIDE/ CADESCA con fondos de|para la promocidn de los fon- 137 - 1)
Erpresa y la Agroindustria'. formacidn existentes on la |Noruega. dos para su ejecucidn. Ade-
repién, sugiere la conforma-!-Pecha de la Misidn: 29 de|mds, el proyecto fue selec-
cién de la Red a partir delagosto a & de octubre dijcionado para formar parte de
"micleos™ y  "subnuicleos™ en|1988. 1a cartera presentada a )a
L} cada pais, que vrecaerian en,-Beneficiarios: Costa Rica,{reunidn con coopcrantes en el
instituciones clasificadas |El Salvader, Guatemala, Hon-|marco del JEC.
durante la inveatigacidn de la|duras, Nicaragua y Panamd.
mixidn. A nivel regional, se(-Duracidn: 3 afios 3.5 meses
; sugiere la coordinaciét. por|-Costo Estimado:
) parte dc uno de los organismos US§$2,216,245.00
H patticipantcs cn la misidn, Se
| propone una etapa inicial de
\ tres meses y medio para pro-
| .mover el proyecto entre las
]
: instancias involucradas.
|
{
!P!-AA “Capacitacidn y Actuali-|Proyecto supone ls capacita-|-Elaborado por: Misidn Con-{Aprobado por GAN pars la pre- PARRAFOS
. zaci6n Permanente de Empiesa-jcién de téecnicos centroame- [junta México/CSUCA, con fon-{mocidn de los fondos para su
irios y Operarios. ricancs que después se encar- |dos de Suecia. ejecucién, CGobiernc de México 137 - 14}
i guen de la capacitacidén de |-Pecha de la Misién: 8 a 25|brindard cooperacidn técnica
i empresarios y operarios, den- |de noviembre de 1989. pars el deasarrollo del pre-
; tto de un programa vregional |-Baneficiarios: Costa Rica,|yecto.
! {natitucional, cuyos respon- {L1 Salvedor, Guatemala, Hon-|Para formalizar la ejecuci¢n
| sables serfan entidades na-|duras, Nicaragua y Fanamd. del Proyecto, se ha preparado
I cionales de capacitacién en|-Duracidn: 2 aflos (etapa pi-juna propuesta de Acuerdo In-
! cada pais y, a nivel regional {loto), terinstitucional, que seré
! se sugiere la participacién del |~Costo Eetimado:US $472,300 puesta a consideracidn de las
i INTAFOP. Se propone la ejecu- partes involucradas. Este '
‘ cién de una etapa piloto de dos proyecto tambidn fue selec-
afios. ciohado para presentarse en
! 1a reunién con cooperantea en
| al marco del PEC.
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P .2ECTO DESCRIPCION FICOA TEGNICA STATUS | REL._CON_PEC
: )
PE-4B “Fortalecimiento ‘ecno- Proyec:io que pretende el es- Rlaborado pori Misidn eonjun-|50 cuenta con un documento PARRAFOS
légico para ia Micro, Peque-itablecimiento de un Servi-ta Argentina/México/ICAITI y |preliminar de isforne de mi-
fia y Mediana Empresa’. cio de Estudios de Dosarrollo |[CATIE con fondos de Noruega. sién y propuests da proyecto, 137 - 14l
Tecnolégico que propicie la|-Pecha de la Miaidn: 5 a 28[sujeto « revisidn para ele-
incorporacién de mejoras tec-|de abril de 1989, varlo poateriarmente a consi- |
noldgicas, para lo cual oea|-Benaficiarios: Costa Rica,[deracidn del Grupe Subregio~ |
propone la {netauracién de|El Salvador,Cuatenmala, Hon=|nal de Consulta de Alto Ni- '
una red dea vinculacién, capaz|duras, Nicaragus y Pananmd.|vel. ;
de articular la cadena de|-Duracidns Aprox. 1.3 afios
instituciones que {ntervienen | -Coato Kstimado US$1,691,900
en el ciclo de la {nnovacidn
tecnoldgica.
PR-3 "Fortalecimiento Inatitu-|Proyecto que busca adecuar el|-Elaborado por: Misiones de| Aprobado e iniciada su ejecu- PARRAFOS
cional para la Micro, Pequeilajfuncionamiento de las estruc-{Expertos de CEDRAE/BRASIL con|cién an Costa Rica. Se prevé
y Mediana Empresa’. turas institucionales que a-]fondos brasilefios y apoyo fi-|continuar préximamencte con el 137 - 4l

tienden la MPME a partir de
la realizacién de tallertes
pais por pafs. Su ejecucién
se inicié en sept.de 1988 en
Costa Rica, donde se propuso
una resstructuracidn insticu-
cioral, con reasignaciones y
adecuaciones de funciones pa-
ra responder de manara mde e-
fectiva y eficlente a las ne-
cesidades del sector. Se
prevé continuar con el reste
de los pafses en los préxiwos
meses.

nanciero de Suecia en parte
de la ejecucidn.

~Pecha de la Misidn,
jul. 87), 1@ (18-30 ane.

1(2-24
88)

-Beneficiarios:Costa Rica, El
Salvador, Cuatemala, Hondu-

ras, Nicaragua, y Panand,
-puracidn: 1 mes/pafs

(T Rcapa).

=Costo
Eatimado:US8$18,500/pa{s.

resto de los pafsas, pars lo
cual s« han astablecido con-
tactos con la Agencia Brasi-
lefia de Cooparacidn (ABC) y
con CEBRAEZ, quienes han pre-
parado una propuesta de Tér-
minos de Refarencia para con-
tinuar con los ctrabajos del
proyecto, misma que as pondrd
a conaideracidn de los pai-
ses.

XY



PROTECTO

DESCRIPCION

FICHA TECNICA

STATUS

CON_PEC

AG-1 "Fortalecimiento de las
Estructuras Institucicnales
rara la Agreindustria’,
AG-2A "Fortalecimiento del
Area de Tlanificacién para el
Sector Agroindustrial',

AG-23
tos para
trial'.

el Secior sgreoindus-

!

sobre

en Centroamérica
existe actualmente wuna orga-
nizacién y una estructura muy
:ncipiente "de atencidén al sec-
tor agroindus:trial, el docu-
mento es un primer diagndstico
la situacion del sector,
que servird de base para la
preparacidn del provectu.

Debido a que

“Formulacién dec Proyec-iOriginalneute sc habia previsto

la crescién de una unidad Sule
regional de Formulacién de Pro-
vectos. Sin embarge, para no
duplicar acciones con el re-
ciente lanzamiento del proyecto
RUTA 11, el GAN recomendd que
se reorientara el proyecto ha-
cia el fortalecimiento de las
instancias nacionales relacfe-
nadas con el sector.

Mas que crear una unidad de
forwulacidn y promocidén de pro-
yectos para’ ' el sector, el docu-
mento plantea las barcs organi-
zativas y programdticas pars el
fortalecimiento de la capacidad
nacional y subregional, para la
identificacién, formulacidén y
promocién de provectos agroin-
dustriales.

-Elaborado por:Misién conjun-
ta \Venezuela/SIECA/ICAP con

fondos de Noruega.

-~Fecha de la Misidn: 14
nov., al 3 de dic, de 1988.
~Beneficiarioss Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panamd.
-Duracida:

-Costo Estimados

de

-Elaborado por: Misidén con-

junta Ecuador/Venezuela/INCAP
BCIE/11CA con [fondos de No-
ruega,

-Pecha de la Misidn:
foebrero a 26 de
1989.

-Beneficiarios: Costa
El Salvador, Guatenmala,
duras, Nicaragua y Panam{.
~Duracidni: 3 afos

-Costo Rstimado: US$9,420,000

22
marzo

de
de

Rica,
Hon-

Se cuenta con documento pre-
liminar, que el GCAN acogio
como un primer esxfuerzo djifg-
ndstico del seactor agroindus-
trial en la regidn, Para
continuar los trabajos, el
GAN sugirid partir de la ex-
periencia en el EJE PE-5.

Documento Jisto para prescn-
tar a consideracidén del Grupo
Subregional de Alto Nivel.

. & e e 4

PARRAFOS

89 - 93

FARRAFCS

89 - 93

AR Y




DESCRIPCION

AG=-3"Formacién de Recursos

AG-SA "Proyecto Centroamerica-
no de Promocidén de Coinversio-

la  Propuesta de Proyecto aiin
estd en preparacidn, El in-
forme preliminar recomienda
trabajar a partir de la capa-
cidad instalada en la regidn, y
especialmente aprovechar el o=
frecimiento de colaboracidn he-
cho por el INCAP para tres dis-
tintos nivales: capacitacidén de
postgrado, de aservicio y capa-
citacidén puntual en materia
agroalimentaria.

Proyecto cuyo objetivo consiaste
en seilalar loan aelemantos y la
metodologia para la constitu-
cién de una Conisidén Técnica
Centroamericana, rvesponsable de
establecer las fases de un pro-
grama orientado a propiciar las
inversiones asociativas de pe-
queflos productores agropecua-
rios para constituir agroindus-
trias, aestableciéndose los re-
quisitos, esquema, wmisidén vy
funciones de la misma.

FPICBA TECNICA

REL.CON PEC

Misidn Con-|Se estd en. cspera dc

-Elaborado por:
México/INCAP/CATIE
fondos de Suscia.

~Facha de la Misidn:

octubre a 4 de noviembre de

-~Heneficiarios,
duras, Nicaragua y Parvamd.

-Costo Ratimado:

-Rlaborado por:
Argentina/México/C1ITA

con fondos de Suecia.

-Fecha de la Misidn:1$S a 28 de
abril de 1989,
-Deneficiaring

Proyecto an
pressntacidén al CAN.

duras, Nicaragua y Panamd.

~Costo EstimadoiUS$321,600.00

LS Y



Pdg. No &

: I T !
PRIYECTO DESCRIPC!ON ‘ FPICUA TECNICA STATUS REL, _COv 1¥C
! 55=5B Proyecto Centroamericanc!El Troyecto tiene como objetivo‘-zlnborado por. Misidn con-|Documento de Propuesta de PARRAFOS
ce Comercializacién de Produc-|fomentar el desarrollo de pro-|junta argentina/CEPAL/CATIE| Proyecto on revisidn, para su
tos Agroindustriales'. yectoa especificos de exporta-|con fondos de Noruega. presentacidn al GAN. 89 - 93

taciones agroindustriales, te-|-Pecha de la Misidn, 5 a 28
niendo como tronco central el |de abril de 1989.

anflisis de los servicios y|-Beneficiarios: Costa Rica,
acciones que se realizan en la{El Salvador, Guatemala, lon- |

regidn. duras, Nicaragua y Panamé. i
-Duracidn,
-Costos Estimadosi1US$157,815
(1 Etapa).

Y
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'SELA CADESCA

Sistema Comité de Accion de Apoyo
econémico al Desarrollo Economico y Social
tinoamericano de Centroameérica

CADESCA/PE/RC-2
Nov 89

ESQUEMA DE ELEMENTOS Y PASOS PARA IA PREPARACION
DE UN ENCUENTRO SECTORIAL CON COOPERANTES,

BN EL MARCO DEL PEC/QNU,

ARY

SOBRE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA PMPRESA

(Propuesta Tentativa)

I. ELEMENTOS
1. ACUERDOS REGIGNALES

a) Acuerdo de las autoridades competentes, en el marco
del PEC, de proceder a la organizacién y realiza-
cién del Encuentro con Cooperantes scbre el tema de
fapmento a la micro, pequena y mediana empresa.

b) Acuerdos sobre la orientacién, objetivos y modali-
dades del Encuentro, en su organizacién, partici-
pantes y su realizacién.

c) Acuerdos sobre los contenidos de agenda, sobre los
PROYECTOS a presentar en_el Encuentro y su status.

2. OONSULTAS pertinentes ocon los Gobiernws, Organismos
sub-regionales, organizaciones empresariales nacionales
y sub-regionrles, Organismos intemacionales relaciona-
dos (camo CC1, ONUDI, etc.), y las oo-secretarias del
PEC (PNUD y SIECA).

3. DOCUMENTACICN:

- "MARCO AMNALITICO Y PROPOSITIVO SOBRE EL, FOMENTO DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN AMERICA CEN-
TRAL"

- Documentacién (procedimental y metodoldégica del En-
cuentro

’,

- Documentos de Proyecto y sus respectivas sintesis

4. Revisién de cartera de PROYECTOS y su STATUS. Ajustes
a los documentos de proyecto Yy sus sintesis.
Traduccién,

—_——‘ﬂ
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II. ESQUEMA POSIELE DE PASOS

1.

(A partir de una sintesis de agendas cumplidas, se presenta
una posible secuencia de pasos y una propuesta de calenda-
rizacion. RAmbas son indicativas y no pretenden agotar ins-
tancias o pasos).

ANTECEDENTES CUBIERTOS (ver “Informe Especial 3")

Por mandato de los 21 Estados Miembros de CADESCA, se rea-
lizaron amplias y diversificadas oonsultas oon Gobiemos,
Organismos y Gremios para la definicién de areas priori-
tarias, temas de proyecto ("ejes") y se prepararon los
perfiles correspondientes.

Con el apoyofixamierodelosgobiemosdes:eciaymme-
gaywnexpertoscedxdospotcobiemos Y organismos lati-
noamericanos centroamericanos, se realizaron misiones
con)mtasdedlaglﬁstico, diseno y elahoracién de Documen—
tos de Proyecto.

En mayo de 1989 culminan su labor las misiones de diseno
para los tres Ultimos EJES. Por mandato del GAN se reali-
za um misién y se emprenden trabajos subsiguientes para
emarcar y articular las Propuestas de Proyecto en un Pro-
grama global que las vincule.

Estos esfuerzos arrojan recomendaciones en tres sentidos:

- Pramver una oonsulta oon los responsables de Camercio
Exterior, las gremiales de exportadores y organismos
subregionales;

- PRealizar un anilisis de “estado de situacién“ de las
diversas porpuestas de desarrollo, reactivacién y re-
omversidén industrial y sus relaciones con el famento
de las MPYMES; y

- Proponer mecanismos o dispositivos de apoyo regional
que oonjuguen los servicios nacionales y regionales
existentes, tanto para los servicios de crAdito, apoyo
tecnolédgico y capacitacién empresaria, camo para el
fortalecimiento de las instancias piblicas de fomento y
la gestién de cooperacidén intermacional.

Ago 24 A partir de los resultados de Ginebra, responsables
de PEC/PNUD proponen a CADESCA posible preparacidn
conjunta de FEncuentro con Cooperantes en el tema de

Pequena Enpresa.

.y




CADESCA/PE/RC-2 Pag. 3
Nov 89

2.

Sept 21

Oct 30-31

Now 10

Nov 13

Nov 15-18

Encuentro de los Directores Centroamericanos de
Camercio Exterior y/o responsables de Famento de

Exportaciones.

Encuentro de los anteriores oon Representantes
de las Gremiales de Exportadores.

Reunién de Viceministros PEC en San Salvador.
Consultas sobre planteamiento bisico de posible
Encuentro con Cooperantes scbre Pequena Bmpresa.

Términos de Referencia para andlisis de Sector
Industrial y reactivacién industrial en funcién
de MPYME (preparados en oconjunto con la Secreta-
ria Permanente del SEIA, para cooordipar este
trabajo ocon el mandato del Consejo Latinocameri-
cano sobre desarrollo industrial).

Terminacién del INFORME REGIOMAL sobre proyectos
(ejes) de MPYME y Agroindustria ("Informe Espe-
cial 3") y borrador de Propuesta (CADESCA).

Encuentro Latinoamericano sobre experiercias de
Microempresa (CIMME-Guatemala). MNuevas oonsul-
tas,

POSIBLE SECUENCIA A SEGUIR

Nov 24

Nov 27

Dic 4-6

Dic 11

Envio de Borrador de Propuesta y de “Informe Es-
pecial 3" sobre el estado de situacion de los
Proyectos a Viceministros y oo-Secretarias del
PEC y a representantes de 1los Gobiermos ante el
c(;rupo Subregional de Consulta de Alto Nivel
GAN).

Inicio de Consultorfa sobre reactivacién Indus-
trial y MPYME.

Reunién del Comité de Apoyo del PEC (N.York) y
Reunién del Omité de Politicas y Proyectos del
PEC (N.York).

Posible DECISION de proceder a la organizacién

de un Encuentro oon Cooperantes ecbre Pequena
Empresa para el mes de Abril,

Primer Borrador de Documento "MARCO ANALITICO Y
PROPOSITIVO". mvio a co~secretarfas y a Vice-
ministros PEC.
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Nov-dic Consultas FEDEPRIL© 7 Cimaras;
Consultas SIECA y + JD;
Consulta con BCIE (Fondo regional de famento y
posibilidad coordinacion oon, y de eventual
ampliacién de servicios del PAPIC);
Oonsultas a otros organismos;

Consultas a Viceministros PBC (y GAN) sobre pro- . o
puesta de procedimiento y planteamiento del v i
ENCUENTRO.

Dic 14-15 Reunién del Grupo Subregional de Consulta de Al-
to Nivel (GAN) en Sede CADESCA/Panami.

Definicién, en cuanto Foro Sectcrial, de los
Proyectos de MPYME en el marco del Programa
de CALESCA y la posible participacién de en-
tidades piblicas nacionale; y organiswos sub-
regionales e intemaciomales en la coordina-
cifn y ejecucidn.

Definicién de contenido y fechas de REINION
CENTROAMFRICANA DE MPYME.

Ene Consulta sobre Propuesta Revisada, y Documento
“Marco”.

Consultas con Gobiemos, Organizaciones sub-re-
gionales y Gremios sdbre proyectos y disposi-
tivos regionales de apoyo. Definicién tentativa
de cartera y determinacién del LUGAR y modalida-
des del Encuentro.

Ene 30 Informe de Consultoria sobre Reactivecién Indus-—
trial y MPYME.

Ene/feb REINION SUB-REGIONAL, DE MPYME. Podria llevarse
a cabo en la semana del 5 al 9 de febrero (se
cuenta ya oon financiamiento del Gobiemo de
Suecia para realizarla).

Posible PRIMER ANNCIO A COOPERANTES POTENCIALES
sobre el Encentro para la CUARTA SEMANA de
ABRIL.

Revisidn Técnica y Homogeneizacién de Documentos
de Proyectos y sus respectivas sintesis. Traduc-
cién provisional de sintesis. "

Ultimar Documento MARCO y documentacién metodo-
1&gica para el encuentro.

o




CADESCA/PE/RC-2 Pag. 5
Nov 89

Feb 12-16

Feb 27

Abril

ABR 24-28

Consulta Viceministros del PHEC: definicién fi-
nal de proyectos y acciones a ser presentados a
la oonsideracién de cooperantes. Definicién fi-
nal (si no la hubiere aiin) de LUGAR del Encuen-
tro.

PRIMERA FBECHA DE OONVOCATORIA (Anunciando envio
de documentos para (ltima semana de febrero o
primera de wmarzo).

Revisién de Traducciones.

SEGUNDA FECHA DE CONVOCATORIA: Envio de Docu-
mentos:

-~ MAROO ANALITIOO Y PROPOSITIVO

- PROYECTOS

(- Propuestas de Mecanismos/dispositivos?)

Preparacién de exposiciones para reunién y docu-
mentacién procedimental para manejar "in situ”.

Reunién previa de la parte Centroamericana.

(dos dfas de esa semana) REUNION OON QOOPERANTES,

»
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PROGRAMA CENTROAMERICANO DE APOYO A LA

PEQUENA EMPRESA Y MICROEMPRESA

ANTECEDENTES SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA REGION

La regi6n centroamericana experimenta graves problemas polfiticos
Y econbmicos, sus cinco paises estdn dentro de los mis pequefios de
América Latina, pero considerados a nivel regional su importancia

Ccrece, ya sea por su potencialidad econbmica, como por la situacibn
politica actual.

En 1977, Centroamérica registr6 tasas de crecimiento real de
Producto Interno Bruto superiores al 7% y una inflaci6n implicita
inferior al 15%; ademds obtuvo mejores términos de intercambio que los

registrados en 1970, con un clima polfitico relativamente normal (1).

A partir de 1978 la economfa mundial entrb en crisis, impactando
en la evolucibn de los mercados para los productos agricolas primarios
que exporta Centroamérica (2), provocando una declinacién de los
precios reales y en algunos casos los precios nominales; la crisis
repercuti6 también en el nivel de ingreso real de la poblacibn
agravado &sto por la evolucién de las tasas mundiales de interés.

Otro factor de gran peso, es la situacibn politica que influy6 en
la cafda de la inversion privada interna y externa al mismo tiempo que
salian capitales (3). Es evidente que la cafda de la inversibn
privada no se debi6 Gnica y exclusivamente al clima polftico, sino que
también fue consecuencia de la relativa saturacién de la estrategia de
desarrollo y de las medidas econbmicas internas que establecib
cada pafs para afrontar la crisis (4). La necesidad de ajustes oblig6
a algunos pafses a adoptar polfticas monetarias y fiscales
restrictivas en los Gltimos cuatro afios, lo que también tuvo un efecto

negativo en el costo y disponibilidad del financiamiento interno.
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Todos los factores arriba mencionados son causantes de la cafda
pronunciada del Productc Interno Bruto real durante los Gltimos afios.

El primer pais que experiment6 una contracciSn de su nivel de
actividad econ6mica fue Nicaragua (5). En El Salvador el PIB real de
1982 fue 25% inferior al de 1978; en Costa Rica el PIB real declind en
mss del 9% entre 1981 y 1982, no asfi en Guatemala donde la recesitn
empezd mucho mds tarde y la cafda del PIB continud hasta 1986 (6);
por Gltimo Honduras registr6 en ese perfodo la menor declinaci6n de la
actividad econtmica interna, en parte porque tieme un sector de

»

subsistencia relativamente grande.

Entre 1986 y 1988 el PIB real ha evolucionado de la sigquiente
manera en los cinco pafses:

PIB REAL (7)

PAIS/ANOS 19686 1987 19e8 oBs
GUATEMALA 2940.2 3032.1 3139.5 Q0000 ce Q. de 1958
EL SALVADOR 3012.5 3093.5 3107.6 Q00000 ce C. e 192
HONDURAS 983.6 995.0 993.7 Q00000 Ge L. e 198
NICARAGUA 21325 21698 19745 000000 Ge Coxd. de 1980
COSTA RICA 3875 4049 4171 Q00000 de (ol. de 1986

El crecimiento del PIB por pafs, en esos tres afios ha sido el

sigyuiente:




PALS/ANOS 19686 1967 1968 1978
GUATEMALA 0.1% 3.1% 3.5% 5.0%
EL SALVADOR 0.6% T 2.7% 0.5% 6.0%
HONDURAS 3.0% 4.3% 3.0% 7.08%
NICARAGUA ~0.6% 1.7% -9.0% -7.5%
COSTA RICA 5.33. - 4.5% 3.0% 6.3%

.Como se puede observar, salvo algunas recuperaciones habidas en
1987, el crecimiento del PIB por pafs ha evolucionado negativamente,
en su conjunto, a partir de 1978.

La espectacular caida del nivel general de la actividad econtmica
toc6 fondo desde el punto de vista regional y los acontecimientos
parecen indicar que el crecimiento sequird siendo bajo y que la
inflaci6n serd en general mis alta, las expectativas acerca de los
precios de exportaci6én no parecen favorables y los paises sequiran
enfrentando un acceso restringido al financiamiento externo.

Toda esta situecion ha dado 1lugar en América Latina y
Centroamérica a una serie de hechos: Los principios de
uniformizaci6n, especializacibn, maximizaci6én y centralizacién del
industrialismo han entrado en crisis, los ritmos mecdnicos ocupan
sequndos lugares frente a la valorizaci6n de la creatividad, los
procesos econfmicos "sin intercambio”, es decir "sin mercado" se
vuelven significativos (9), al comenzar la gente a producicr por sf .
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misma para su propio consumo alterando una economia basada
exclusivamente en el intercambio.

Se esti afianzando un proceso desconcentrador que estd
desplazando el trabajo a lugares diferentes del centro tradicional
(fabricas, etc.) por el hogar.

Resumiendo se puede decir que la crisis ha dejado de ser
coyuntiral para convertirse en estructural, y esto nos debe obligar a
concebir estrategias de desarrollo novedosas. Allf se inserta el
reforzamiento de estrategias de apoyo a la pequefia empresa y
especialmente a la microempresa, constituidas estas Gltimas por
pequefios productores que efectGan actividades econtmicas por cuenta
propia (10).




1.
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LA MICRO Y PBQUENA EMPRESA OOMO RESPUESTA A LA CRISIS

. §

La Microempresa

El Microempresario es una persona de corte eminentemente
popular que a pattix: de un sinnGmero de carencias se ha
visto en la necesidad de inventar formas de insercifn en
el mercado para satisfacer sSus necesidades de
sobrevivencia; en esta acci6n ha creado trabajo productivo
para s{ y para muchas personas pobres o impreparadas y
generado bienes y servicios en &reas donde la empresa
tradicional no ha vislumbrado siquiera la posibilidad de
obtener ganancias y establecer relaciones de intercambio
econbmico.

Cuantitativamente este sector en Centroamérica conforma
alrededor de un tercio de la PEA, sin esbargo, no existen
criterios centroamericanos para clasificar a 1la
Microempresa (11), en general y dados los diversos
enfoques se puede presentar una tipologfia desde el punto
de vista estrictamente econfmico que permite ubicar la
Microempresa dadas las siguientes caracterfsticas:

a) Mantiene un bajo nivel de inversibn por puesto de
trabajo generando en consecuencia una relacibn de
valor agregado por puesto de trabajo, de muy bajo
nivel también.

b) Utiliza tecnologfas primarias e intensivas en mano de
obra.

c) Bajos sueldos y salarios.
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d) Escaso o nulo acceso al crédito formal.

e) Utiiizaci6n de mano de obra asalariada, pero también
de mano de obra familiar no remmerada.

f) Inserci6bn mercantil complementaria subordinada o

diferenciada.

g) La Microempresa se mantiene gracias a su capacidad .
subdesarrollada de adaptabilidad y diversificacitn.
(12).

1.1.1. Productividad y Microempresa

Comparando la situacibn actual de la Microempresa
centroamericana (13) con el sector moderno, se
evidencia una productividad menor de la micro,

pese a que todavia no existen mediciones de la
variable en wmencibn que permitan realizar

comparaciones entres microempresas y secior
moderno, dadas las condiciones de la industria
-centroamericana (14) y haciendo una comparacion de
las similitudes y diferencias entre el sector
moderno de América del Sur - Centroamérica vy
Microempresa - se puede decir que la productividad
de la mano de obra (Q/L) del sector mcderno con
respecto a la microempresa fluctGa en un orden
entre 8 y 9 veces mayor. Este diferencial de
productividad ffsica obliga al Microempresario a
desarrollar mecanismos de compensacién que le
permitan insertarse en el mercado a través de uno

o varios de los siguientes ahorros (15).




1.2
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— Consumo de Insumos por unidad de productos.
- Consumo de capital.
- Disminuci6n de sueldos y salarios (16).
~ Utilizaci6n de mano de obra no remunerada.

- Contracci6n o eliminacién del margen de

ganancia.

La Pequefia Empresa

La pequefla empresa en Centroamérica se ubica tanto en el
sector formal como el informal o no formal.

Igual que ocon la microempresa no existen criterios
centroamericanos para clasificar a la pequefia espresa; de
todas formas los factores que tipifican a 1la pequefia
empresa deben ser lo suficientemente flexibles para
permitir su apoyo en virtud de la situacibn de cada pais

centroamericano.

La pequeila empresa podria caracterizarse entonces por:

- Utilizaci6n de poca magquinaria o inversitn de
cantidades poco significativas en bienes de capital.

- Uso bastante intensivo de mano de obra (8 a 30
empleados) .

- Que la inversi6n en capital fijo, tomando en cuenta
depreciacién e inflacibn se encuentre en el rango de
5.000 a 100.000 pesos centroamericanos.

- El1 Propietario generalmente desempefla labores
administrativas y técnicas atGn cuando no actGe dentro
del horario normal de trabajo.

A3
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Utiliza tecnologfias manuales o mecdnicas con
tendencias a la automatizacion.

Presenta dificultades para obtener financiamiento.




PAIS TAMARO NIVEL DE ACTIVOS No. DE TRABAJADORES
$ C.A.
Costa Rica Micro 10.000 Hasta 5
Pequeilo 30.000 Hasta 20
Nicaragua Micro — —_—
pequefio 7.000 Hasta 4
Ronduras Micro 5.000 Hasta 4
pequefio 25.000 Hasta 19
El Salvadcr Micro 20.000 Husta 6
Pequefio 100.000 Hasta 50
Guatemala Micro 5.400 Hasta 8
Pequefio 100,000 Hasta 30

Fuente: - Cuadro elaborado por la Secretarfa Té&cnica Programa de Microempresa y Pequefia

Guatemala en base a informacidn de SIECA.

Empresa
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IMPORTANCIA Y SITUACION DE LA MICRO Y PBQUENA EMPRESA POR PAIS

Tanto la micro coao la pequefia empresa han adgquirido enorme
importancia en la economia centroamericana. Su mayor
contribucién se relaciona con la absorcién del empleo y la
generacidtn de ingresos para la subsistencia de gran parte de la
poblacion.

A continuacion se resume la situaci6n de la Microempresa y
Pequeiia Empresa por pais.

GUAT ZMALA

Cuen "a aproximadamente con 125,000 microempresas. El Gobierno de
la RepGblica ha iniciado a partir de 1988 un Programa de Apoyo a
la Microempresa de produccibn y servicios, conjuntamente con
Organizaciones No Gubernamentales; este Programa ha beneficiado a
la fecha a mis de 5552 Microempresarios con financiamiento,
asesoria y capacitacion; el Programa se dirige a los centros
urbanos del pais, ha tenido muy buenos resultados, pero
actualmente necesita de mids fuentes de financiamiento para poder
cwrir la demanda de asistencia por parte de los
Microempresarios.

La meta de este Programa es atender en una primera etapa de tres
afios a por lo menos 25,000 Microempresarios. En este sector, -~
seaGn datos estadisticos obtenidos por una ‘encuesta que se
reulizé recientemente sblo para Ciudad Guatemala el 57% de los
Microempresarios se dedican a manufactura, un 40% a servicios y
un 2% a artesanias (18). La actividad microproductora tiene
similares caracteristicas del sector industrial moderno,

predominando la produccibn de bienes de consumo no durables.
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Actualmente se estd elaborando el Plan de Desarrollo de la Micro
y Pequefia Empresa con apoyo del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Holanda.

Existe una voluntad politica de apoyo a la Micro y Mediana

presa que se expresa en el hecho de que la responsabilidad
superior d=l fomento al sector se centra en la Vice-Presidencia
de la RepGblica, creando en 1987 la Comisibn Nacional para el
Fomento de la Micro y Pequefia Empresa cuya funcibn principal es
coordinar los esfuerzos pGblicos y privados para apoyar a este
sector.

Las actividades predominantes desarrolladas por la Micro y
Pequefia Bmpresa se concentran en: (19)

a) Prendas de vestir

b) Carpinterias

c) Metalmecénica

d) Zapaterfas

e) Alimentos

f) Servicios diversos como: Reparacibn varias
Salones de Belleza
Etc.

BONDURAS

Existe una Ley' de Fomento a la Pequefia y Mediana BEmpresa
Industrial y Artesanal. Dentro de 1la conceptualizacibn
gubernamental no existe la Microempresa, pese a que hay una
tendencia creciente al incremento de este sector, la mayorfa de
los Microempresarios estén en la rama de alimentos, madera, cuero
y calzado. Actualmente el apoyo a la Microempresa llega por
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medio de AID a través de Organizaciones No Gubernamentales, y las
acciones realizadas tienen poco peso. Hoy dfa ¢l Sector PGblico
conjuntamente con el Sector Privado, estén elaborando un Programa
especializado en apoyo a la mediana y microempresa, sin embargo,
tanto el Gobierno como la empresa privada descunocen las
dimensiones del sector (20).

En los planes Nacionales de Desarrollo se evidencia el propSsito
de apoyar a la pequefla y mediana empresa, este propSsito se
concreta en la asignaci6n de recursos que por via de presupuesto
Nacional se asigna al CDI (21). Sin embargo-el CDI (Centro de
Desarrcllo Industrial) actualmente estd sufriendo de la falta de
recursos para atender mayores niveles de demanda.

El Instituto de Formacibn Profesional (INFOP), uno de los mejores

T de Centroamérica, lleva adelante los Programas de Capacitacibn

que el CTI le encarga para pequefios y medianos empresarios.’

La mayorfa de las empresas del pafs son informales,
desaprovechando por ello las ventajas que pudiera ofrecer la Ley

de la Pequefia Empresa.
Actividades Predominantes:

SegGin datos de SIECA las actividades desarrolladas por las micro
Y pequeflas enpresas se concentran en:

a) Prendas de vestir

b) Alimentos: Envasados y conservas

c) Productos de madera: Embarcaciones, puertas, muebles,
instrumertos musicales, artesanfas.

d) Productos de cuero, calzado y marroquinerfa.
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e) Productos metSlicos: Muebles.
f) Ccramica

EL SALVADOR

A nivel gubernamental como parte del sector privado organizado,
segln datos de SELA - CADESCA (23), hay interés en desarrollar y
consolidar la Micro y Pequefia Pmpresa. La salida de grandes
capitales por causa del conflicto puso en relieve el papel de la
Microempresa y la Pequefia Empresa en el desarrollo del pafs.

El Sector PGblico considera que la Microespresa y Pequefia Bmpresa
genera trabajo a un menor costo de inversién y estabiliza los
precios.  Actualmente se atiende a la Microempresa con fondos
provenientes de AID, Fundaci6n Newman Y la Agencia de Cooperacitn
Alemana GTZ, el énfasis mayor estd en la capacitacién y no
existen programas que puedan tener una mayor cobertura. SegGn
datos del Instituto Salvadorefio de Estudios (ISEP) 1la
localizacién principal de los Microempresarios se encuentran en:
Santa Ana, San Salvador, La Libertad Y San Miguel: estas Unidades
segGn el mismo Instituto generaban en 1978 el 62.9%, 61.2% y el

22.5% Gel - empleo en comercio, servicios y manufactura
respectivamente.

La pequefla empresa es atendida por:

- FIGAPE (Financiamiento y Garantfa para la Pequefia Bmpresa)

que trabaja con fondos propios y por medio de firanciamiento
del Banco Central.

=~ Pederacibn de Cajas de Crédito.

- Banco Nacional de Fomento Industrial.
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- Federacitn Nacional Je la Pequefia BEmpresa. que realiza
Programas de Capacitacitn.

En resumen se puede decir gue una gran cantidad de instituciones
pGblicas y privadas trabajan con el sector, y noc existe un plan
cohererte de fomento que contemple acciones integradas. Aunque
5i es importante recalcar que los planes de Gobiermo dan
prioridad al sector de la Microempresa y especialmente al sector
informal.

Actividades Predominantes:

En El Salvador las principales actividades desarrolladas por la
Micro y Pequefia Bmpresa son:

a) Alimentos
b) Prendas de vestir
c) Productos de cuero

d) Productos de madera: Muebles, puertas y artesanias
e) Materiales de construccidn

NICARAGUA

La planta industrial nicaraguense tiene mds de 10 afios de operar
en cordiciones diffciles por causa del blogueo econfmico e
insuficiencia en el financiamiento. Datos estadisticos indican
que aproximadamente el 49% de la PER se encuentra ubicada en el
Sector Informal, (24), el cual ha desarrollado una diversidad de
microempresas y pequeflas empresas, tanto de servicios como de
produccibn. Para Nicaragua es imprescindible contar con un buen
Prograna que permit canalizar recurazos financieros y técnicos en
apoyo a las actividades que desarrolla la microempresa y la

jequeiia empresa.
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El Ministerio de Economfa, Industria y Comercio benefici6 en mas
de un 20% a la producci6n industrial del pafs, mostrando una
voluntad polftica de apoyo a la micro y pequefia empresa Y a
través del Consejo Nacional para la Pequefia Bmpresa (CONAPI)
colabora fuertemente en la organizaci6bn de esquemas
participativos de la pequeila y microempresa en Cooperativas (25)
de diferentes actividades a nivel nacional que concentran mis del
50% de la produccitn (26).

Debido a las dificultades financieras el crédito a la pequefia
empresa se otorga a corto plazo, siendo el propio Estado el que
avala Jos préstamos.

Actividades Predominantes:

La micro y pequefia empresa en Nicaragua se dedica principalmente
a producir:

a) Artfculos de cuero: Calzado

b) Prendas de vestir

c) Alimentos: Panaderfas

d) Productos de madera: Muebles
e) Productos metalicos

f) Productos quimicos: Jabones
g) Materiales de ccistruccibn

h) Artesanfa en general
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COSTA RICA

Ha iniciado un Programa (¢ Apoyo a la Microempresa Rural., que
comenzb en 1989, tomando como base las experiencias obtenidas en
Guatemala, el objetivo bisico del Programa es la generacibn de
empleo.

A finales de julio de 1988, se encontraba en redacci6n un
proyecto de ley de fomento industrial en el cual se reconoce a la
microempresa.

En 1983 se creS5 la Comisién Interinstitucional de la Pecuefia
Industria (CIPI) (27) que actGa como Consejo Asesor de la
Presidencia Je la RepGblica, asuniendo la cocrdinacion de
programas para el sector de la pequeffa empresa.

Hay un gran nGmero de organizaciones que se relacionan con la
micro y pequefia empresa tales como:

- La Secretarfa Ejecutiva de Planificacibn del Sector
Industrial,

- Banco Central de Costa Rica que tiene programas de crédito

para la micro y pequefia industria.
- La Direccitn de Pequefia Industria y Artesanfas (DGTPIA).

A nivel privado 'por lo menos 4 Pundacicnes asisten a la micro y

pequefia empresa.
Actividades Predominantes:

Las atividades productivas a las que se dedica la micro y

pequefia empresa en Ccsta Rica son:




a)
b)
c)
d)

e)

£)

q)
h)
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Prendas de vestir, tejidos y bordados
Productos de cuero: Marroquinerfa, maletas

Productos de madera: Muebles, artesanfa, juguetes educativos

- Productos metdlicos: Maquinaria liviana

Alimentos y bebidas: Conservas, salsas, panaderia,
reposteria, dulcerfia.

Artes Gr&ficas: Impresos, serigraffa s

Papel y productos de papel

Productos quimicos
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PROBLEMA:; DE LA MICRO Y PEQUENA FMPRESA EN C.A.

A nivel de asistencia a la micro y pequeiia empresa funcionan en
cada uno de los 5 pafses diferentes organizaciones p(Gblicas y
privadas que realizan sus propios programas en beneficio del
sector, sin obedecer a una estrategia general o tratar de
coordinar esfuerzos; sin embargo, los 5 pafses han identificado
la necesidad de apoyar a la micro y pequefia empresa tanto a nivel
financiero como técnico, ya sea por la via gubernamental como por
la via privada afecta esta intenci6n la falta de un plan
coherente para atender los requerimientos con prioridades y
coordinacibn.

La falta de recursos que posee cada una de las entidades qQue
prestan asistencia a la pequefia y mediana espresa, impide cumolirc
la cobertura y objetivos fijados o limita la cobertura a un mayor
nimero de beneficiarios; sin embargo, la ayuvda que llega en
concepto de cooperacibn técnica es subutilizada por no encontrar
mecanismos rdpidos de utilizaci6n y manejo.




PROPUESTA
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Expuesta la situvaci6n general de la Microempresa y Pequefia
Smpresa en Ceatroamérica, su importancia y el interés que
manifiestan los pafses por apoyar a este sector de la economia,
sSe presenta a consideracibn la siguiente .propuesta:

4.1 En el Area de Estudios

Dentro de la linea de financiamiento PEC para estudios, se
elabore un estudio de campo en los 5 pafses con los
siguientes cbjetivos:

a)

b)

c)

Conocer el avance y alcance de los Programas en Apoyo a
la Microempresa y Pequefla Brpresa, MAgencias e
Instituciones que trabajan esta linea, como una medida
bdsica tendiente a coordinar esfuerzos en apoyo al
sector.

Buscar y proponer una mecdnica operativa para que las
diferentes Instituciones que‘ottabajan en apoyo a la
Microempresa y Pequefia Bnpresa, puedan tener acceso a
un fondo comGn de financiamiento, preferentemente pof
medio de proyectos nacionales. (28).

Conocer el potencial de la Microempresa y Pequefia
Empresa por pafs y los pardmetros que la definen segGn
las especificidades nacionales, para determinar los
montos globales de cooperaci6n técnica y- financiera
para apoyo a la Microempresa y Pequefia Brpcesa.

A3
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d) Identificar las necesidades de asistencia té&cnica Yy los

problemas que impiden que &sta sea una verdadera ayuda
para lograr producciones mis eficientes de las micro Y
pequefias empresas para proponer un Plan de Capacitaci6n
que tenga como objetivo central hacer del micro y
pequefio empresario un buen administrador de su negocio
(29). '

En el Area de Proyectos se propone:

El establecer un fondo centroamericano en ayo a la
Microempresa y Pequefia Empresa, al cual tendrfa acceso, de
manera expedita, los 5 paises centroamericancs.

Este fondo podrfa otorgar recursos a los sectores
financieros, trabajar en el sector informal, o a
Instituciones que atienden a este sector en condiciones que
garanticen la utilizaci6n de dichos recursos.

En el caso de que existan, por pafs, varias'instituciones,
crear los mecanismos de coordinaci6n interinstitucional que
permitan la racionalidad de estas operaciones.

Objetivos de la Propuesta de Apoyo a la Microempresa y
Pequefia Pmpresa:

a) Aumentar la capacidad productiva de la Microempresa y
Pequefla Empresa centroamericana a través de una linea
directa de acceso al crédito.

b) Conocer 1las instituciones que atienden a la
Microempresa y Pequefia Empresa para que por medio de




4.4

c)

a)
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ellas se pueda prestar asesoria y capacitacitn al
Microempresario y Pequefic Empresario que tenga acceso a
los fondos PEC y mejorar la capacidad productiva de los
misnos.

Coadyuvar mediante =21 apoyo a la Microempresa y Pequeiia
Bmpresa, a aumentar el nivel de ingreso de la
poblacitn, especialmente a las per:sonas- vinculadas a

Colaborar en la generacitn de empleo en estratos
poblacionales Que por sus caracteristicas
socio—-econteicas y situaci6n econSmica de los 5 paises
no son objeto de demanda por otros sectores.

Probables Alcances a Obtener con el Programa Regional en
Apoyo a la Microespresa y Pequeiia Empresa:

Aumento en los niveles de capacitacién y organizacibn
de los trabajadores, 3i a la par del financiamiento se

apoya al Microempresario y Pequefio Bmpresario con
capacitaci6n y asesorfa.

Mejores oportunidades de ingreso para el
Microempresario y Pequefio Empresario.

Aumento del Producto Interno Brutoe que se origina en la
dindmica propia de la economia.

Fortalecimiento de las Instituciones que apoyan
Programas de Microempresa y Pequeila Empresa.

Creacibn de empleos nuevos a bajo costo




-2 -

En este sentido un Programa de Apoyo a la Microempresa y
Pequefia Empresa estarfa plasmando las lineas elaboradas en
los estudios de PREALC con respecto a lo relacionado con la
evolucion de polfticas, programas y proyectos especificos
generadores de empleo.

3 Y
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OOSTO DEL PROYZECTO Y PERIODO DE EJECUCION

Se propone la integraci6n de un equipo de trabajo conformado por

un Representante de cada Pais y coordinados por un experto en

Micro y Pequefla Ewpresa para elaborar lcs estudios a que se
refiere el punto 4.1.

El tiempo estimado para la realizacitn de los estudios serfa de 3

meses.

Los productos a obtener serian:

a) Estudio detallado de la forma en que operan los principales
programas de apoyo a la Micro y Pequefia BEmpr2sa en la
regibn.

b) Propuesta de la mecdnica operativa para establecer un fondo
comGn de financiamiento y su forma de acceso.

c) Estimacibn de los fondos a solicitar para el financiamiento
al Sector.

d) Propuesta de Capacitaci6n en las lineas —iincipales a nivel
administrativo y técnico de acuerdo a las necesidades de
cada pafs.

Monto Aproximado: US$ 300,000.

Despué de finalizada esta fase se procederfa a elaborar el
proyecto definitivo en el drea de Asistencia Técnica vy

Financiamiento para la Micro y Pequefia Bmpresa.

Tiempo Minimo: 2 meses

Costo: Uss 25,000.
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NOTAS

INCAE: Serie Estudios "Una Regibn en Crisis® marzo de 1987,
pp- 4Yy5.

Principales Productos de Exportacién de los 5 pafses
centroamericanos.

Hacia finales de 1983, seglin reporte de Latin American
Outlook, la inversitn privada en América Central estuvo por
debajo del nivel registrado en 1977.

S6lo a finales de 1984 los paises convinieron en modificar
la estructura de los aranceles aduaneros y el ré&gimen de
incentivos fiscales.

Entre 1978 y 1979 el PIB real declin6 en mis del 30% con una
caida en 1979 del 25.5%. (Fuente INCAE: Estudios OP. CIT.
pp- 13).

En ese afio el PIB fue 7% inferior al de 1981, y entre 1981 y
1986 el producto por habitante descendi6 25.3% en forma
acumlada. (PADES # 668 1987).

FADES Centroamérica en Cifras: Prensa iibre, 11 de junio de
1989.

IBIDEM

Comentarios de Orellana E. Luis. "Bl Sector Iniormal en
América Latina®™. Autor: Mezzera Jaime. PREALC OIT/sin
fecha.

Las personas actfian en la Microempresa, ya sea como
propietarios, asalariados o como personal no remunerado por
pertenecer al nficleo familiar.
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Para Honduras, por ejemplo, dentro de ia conceptualizaci6n
gubernamental no existe la Microempresa, se le considera
parte incluida de la Pequefia Empresa. Para Guatemala
Microempresario es aquel que tiene Q.15,000. en activo, un
miximo de 8 empleados. En El Salvador la Microempresa es

aquella que posee un mdximo de 75,000 colones en activos y
hasta 6 trabajadores.

La Microempresa comenz6 a crecer en Centroamérica a partir

de los aflos 70-80, como producto de la migraci6n campo

ciuvdad. Ya para 1980 el modelo de substituci6n de
importaciones habia provocado una concentracin de la
riqueza e ingresos y distorsiones que se evidencian por:

- La constitucién de un sector manufacturero doméstico,
fuertemente dependiente en materia de insumos Y
tecmologias.

- Escaso grado de articulaci6bn interna de los perfiles
industriales.

- Bloques ciclicos de crecimientos originados por el
sector extermo.

- Ritmo insuficiente de creacibn de puestos de trabajo
respecto a las altas tasas de crecimiento demogrdfico.

- [Estancamiento progresivo del mundo agrario y expansién
del subempleo rural.

Su grado de tecnologfa en comparacién con la tecnologfa de
las grandes empresas, la productividad Yy la forma de
insercién en el mercado.

Se elabora un an3lisis tomado como base el anslisis
elaborado en. PerG en 1983 y referido por Placencia Marfa
Mercedes "El Sector Informal Urbano en Ecuador® pp. 101.

Placencia Marfa Mercedes “El Sector Informal Urbano en
Ecuador” pp. 101.
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pPara Guatemala el promedio de salarios recibido por el
trabajador de la Microempresa es de]l orden de Q.130. US$48
al mes, segGn datos obtenidos en base a una muestra de 66
Microempresas, . excluyendo los propietarios de la
Microempresa.

El monto total asciende a SC.A. 7.342952.

patos obtenidos del Censo realizado por el PNUD Proyecto GUA
89/001 Apoyo al Programa de Microempresas - Junio 89.

Fuente: Programa Nacional de la Microcmpresa Guatemala.
SELA CADESCA - Informe de la Misi6n EjePE 4A.

Este Programa se orienta a la Pequefia Empresa con 1fneas de
cr&dito Gel BID, BIRF y recursos propios. El1 CDI es un
organismo oficial de apoyo financiero y técnico para las
pequefias y med:.anaa industrias.

Desde 1979 a 1988 segGn datos SELA CADESCA - Misi6n Eje
PE-2 se han atendido 1100 empresas colocando § 5.000,000. en

créditos. CDI (Centro de Desarrollo Industrial).

SELA-CADESCA Informe de la Misi6n Eje PE-4A.
IBIDEM
Misi6n Eje PE-2 SELA~CADESCA.

SIECA

_ SIECA - CADESCA

Para ello podrfa servir como modelo el Programa guatemalteco

o el Costa Ricense.

Dadas algunas experiencias la Capacitacién en primera
instancia debe ser eminentemente practica centrada en la
golucién de problemas concretos, activa, creativa,

progresiva, répida, participativa y motivadora.






