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1.- En la Subregi~n 

c:mtidad de 1ntc .• rmacibn 
industria. en var1os 
diagnbst1cc•s del ~ector, 

proyectos de 1nver~1bn. 

CONCLUS I ONES. 

Centroamericana se ha acumulado gran 
acerca de la micro, pequeNa y mediana 
palses ex1sten 1ncluso valiosos 
que 1ncluyen carteras y perf1les de 

2.- Se observan sin em~argo agudos retrasos en las pollticas 
especlficas para el Sector en cada uno de los pafses andlizados. 

3.- En general son escasos los instrumentos especializados 
si se los compar·ce •.:on la exper1encia internacional existente. 

4.- En ninguno de los palses se aplican definiciones uniformes 
para caracter1zar cada estrato de la MPYMI, por lo que organismos 
y entidades p6bl1cas o privadas poseen def1niciones propias seg6n 
sus neces1dades 1nd1v1duales. 

5.- En los pafses en que 
detin1cibn bnica, ella ha caldo 
su reformulac1bn. 

alguna vez 
en desuso 

se establecib una 
y se contempla ahora 

6.- Por las detic1enc1as seNaladas en los puntos onter1ores, 
y por el e~.caso i.les,:r r "l lo relnti VC• de la ir1d11<-.l.r j -"• c.r· •.•llserv.a 
confusil:•n 1~9al y prActica en los criterios para delimitar 
entre la micro y la pequeNa industria. Asimismo hay dupl1cidad de 
funciones entre 1nstituciones, y entre ~stas y ONG's que se 
ocupan del Sector. 

7.- ~alvo el s1stema SiMME de Guatemala , y las act1v1dades de 
prom.::..-:11->n 1ndu•:.tr1a1 del ClNlJt de Costa l-:'.1•:a, todos los programas 
:?n fC:tVO:•r de la mu:.roempresa que en la t-::eg1tln son respaldados o 
d1r1g1dos por UN~'s europeas o norteamer1canas t1enen escaso 
conten1do de ir1teQrac1bn 1nter1ndustr1al, lo que tlace improbable 
la permanenc1a de ellos de no mantenerse 1ndet1nidamente los 
recursos e~ternos que les son aportados. 
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8. - No:- !.e •:•l•-~".!l'"V,... preocupac il•n por integral"' a la MPYMI •:•:on el 
resto del sector industrial, pese a existir diversos programas 
para impulsar Jas exportaciones del Sector y aumentar su 
participacit•n en los planes de rea•:tivacil•n del Mercad•:o Comlm 
Centroamericano yen los de Kecc~versi6n Industrial. Esto se debe 
tambi~n a que la gran mayorla de los establecimie.ntos de micro y 
pequeha industria tabrican productos tradicionales de uso final, 
y casi no elaboran insumc•s o bienes intermed1os. 
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RECOl'IENDACIONES. 

La inme~sa mayorla de los establec1mientos 
micro y pequetla manufactureros de L:entrc•am~rica pertenecen a la 

industr1a. 

Para c•:-orcnnar los importantes apoyos que les 
br1ndan los propios 6ob1ernos de la Region, asl como otros 
Estados, Agencias de Cooperaci6n T~n1ca y Organ1zaciones 
Internacionales y no Gubernamentales, se requiere de un solo Gran 
Proyecto Integral de Asistencia para la l'IPYMI centroamer1cana. 

La coordinacibn de los apoyos mencionados debe 
arrancar de la adopcibn de una definicibn 6nica de cada estrato 
de MPYMI para toda Pl Area. 

Asimismo el Proyecto que se 
capaz de fcrmular pollticas e instrumentos 
integral para este subsector industrial, que 
rica experienc1a 1nternacional acumulada, y 
ONUDI brinda ya en diversos palses. 

propone debe ser 
uniformes de apoyo 

tengan en cuenta la 
en es1:~·: i al la que 

Entre las pollticas e instrumentos a proponer se 
deben contemplar las que aborden incentivos y estlmulos a la 
subcontrataciOn, a la exportac10n directa e 1ndirecta, a la 
capacitac16n laboral y a la tormac10n empresarial inclulda la 
"1ncubacitJn" de empresarios a p .. rt1r de alumnos de escuelas 
tl?cnicas y un1vers1daC1es, a la formac1l•n de capac1dades de 
disetlo y de 1nnovac1bn, a la adqu1s1c1bn y transferenc1a de 
tecnologla, ~ la inversion, y a la organ1zac10n interempresarial. 

El poder de compra del ~stado y de las empresas 
p.;.r.1~~t.3tcil1:><:> cJebe reservar w1 lffi!·"' .,,.,,_. -;1~qme11to para favorecer 
.a la Mf-'YMl. 

Los f-'rogramas de RPconvers1bn Industrial y de 
Reactivac16n del Mercado Com6n Centro~mer1cano deben 
contemplar r.onten1dos esper.lflr.os cle pollt1•:as en favor -:ie la 
micro, p~queNd y med1ana 1ndustr1a rle la Reg16n. de modo que ~sta 
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constituya el tejido de proveeoores para la gran ind..--t. 1.~. l•.:;··.;; 
exportadores. y los grandes ~ntes estatales o paraestatales. A la 
luz de ~sto parece posible promover un act1vo programa de 
coinvers1ones y joint-ventures que aproveche las ventaJaS de la 
MPYMI de la Regi~n. En este sentido, es urgente realizar un 
estado de s1tuac100 de los proyectos y perf1les de prc•ye.:tos que 
en gran n~mero han sido ya dete\tados, y elaborar un eficiente 
sistema de informacibn. 

A partir de la experiencia !levada a cabo en 
Costa Rica parece oportuno investigar las especif1cidades de cada 
pals, de •odo de definir el perfil industrial de cada uno. 

Todo lo anterior requiere del diseho de 
progra•as financieros especlficos para la MPYMI de Centroam~rica. 

El disefto del Proyecto de apoyo integral a la 
MPYMI centroamericana debe ser abordado por una Misibn 
especializada conjunta CADESCA/ONUDI que d~sponga de 
suf iciente tiempo de expertos para trabajar con toclos los 
organismos, organizaciones, universidades e inst1tutos 
pertinentes, y que en espe~1al 1nterese ~ involucre a las 
asociaciones o confederaciones de industr1ales. Esta Misibn 
oeberA ser coordinada por la Oficina del SIDFA y por la 
Secretarla C:je-:utiva de CADESCA, y requ1ere de una metiCl•losa 
preparac1bn previa que consienta llevar a cabo el mlximo nbmero 
de entrevist~s y concertaciones con los 1nteresados. 
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INTRIJDUCC I ON 

del SPECIAL 
el Consul tor 

~ERV ICE 
abaJO 

AGREEMENT No. CLT 
ti rmante vi si tto 

89/407 
En 
de 

cumpl1m1ento 
la UNUUI, 

Guatemal.o.. Honduras, N1•:aragua y Costa Rica, y en Panamll a 
CADESCA entre el 13 de noviembre y el ~ de d1ciembre de 1989. De 
acuerdo con el 81DFA Sr. PeMaherrera y las 6utoridades del PNUD 
en Gua~emala se suspendil"o la v1s1ta prev1sta a El Salvador, en 
razbn df· lil agud1zac1bn de la cY1s1s queen esos dias v1vib dicho 

pals. 

Ue acuerdo a los t~rm1nos de reterencia en cada uno de 
los primeros 4 palses anotados se entrevistb a los organismos 
oficiales relac1onados con la pequefta y mediana industria, asl 
como a las CAmaras o Asociaciones de industriales y a 
organizaciones no gubernamentales pertinentes. 

Las entrevistas se programaron al llegar a cada pals con 
la ayuda del J.P.O. respect1vo, advertido previamente por la 
Oficina del SIDFA. 

Se observb gran receptividad en cada conversacibn dada 
la sensibilidad ai te.a del desarrollo de la IMP, y a la 
percepcitlo de las potencialidades del apoyo que pueden brindar 
Agencias especializadas como la ONUDI. Sin embargo, en razbn de 
no existir disefto previo de tal apoyo casi no fue posible 
encontrar reacciones co,cretas que permitan augurar intenciones 
de contribuir a alg6n futuro programa. 

La co1nc1denc1a de esta Mis1bn con la que Ja propia 
ONUOI ha destacado en San Jos~ para estudiar la Reconversibn 
Industrial de Costa Rica puso d~ relieve la estrecha conecci6n de 
ambos temas, los que a nuestro juicio deben ser tratados de 

con_Junto. 



' . 

11:.t-~M l l'lll~ lit t-:1::.t- t:.t-(tNG l A. 

Se reproducen a ccont1nuac1~.n los t~rm1nos c!e referen•:1a de la 
M1s16n: 

Teras of Reference for Mario Silbernann (Chile) 

1- To identify in each country, the instibltions that are providing 
assiscance to aicro. s .. 11 and medi..- scale industries. indicating: 
objectives, progra..e coverage, ways in which the assistance ls rendered, 
uin programme recipients. -in progr.- c011pODents • the institutions 
could be public, private and/or NGO. providing: technical, financial, 
training. marketing, etc. services. 

2- What progr ... s/approaches exist by country on: special policies for SKI, 
industrial restruccuring progra.aes for SKI, inforaation services, and any 
other policy measures. 

3- Degree of industrial linkage through aecbanisas such as subcontracting 
exchanges. import substfbltion sche•s. expert pr0110tion scbeaes. etc. 

4- To identify the main needs/requireMnts of SKI enterprises and its 
associations/federations, which of those needs are partially covered or 
non-covered by existing programaes. 

5- To identify which existing institutions aay be interested to participate 
in a SKI national and/or regional progr&1111e, including what type and 
aaount of resources they uy be prepared to contribute to the nev 
programmes. and indicating in which of the SKI needs are they interested. 

6- Based on the above, to propose specific SKI national and regional 
progra1111es. 

The countries to be visited are: Costa Rica. El Salvador. Guatemala, 
Honduras, Nicaragua. In Panama, to visit CAJ>ESCA. 

.. .. 



' . 
•• 

\ -. 

GUATEMALA 



' . 

a.I 

Programa 
atendidos 

ConversaciOn con la CAmara de Industrias, 15/Nov/89. 
En ausenc1a del ~r. Juan Jos~ aut1~rrez , Director del 

F·equef"la y Mediana lndustria lPYMI) de la CAmara, fuimos 
por su adjunto Lie. Jorge Guillermo Arauz. 

£1 PYMl es un programa relat1vamente rec1ente para la 
CAmara de Industrias la cual destina asl al sut>se•:tor apoyos 
adi•:1onal!'S ~ i.-:s q•.1•~ n•:•r:::."l 1 "'·nt•~ brinc1a a sus as•:u:iados mas 
grandes. 

Su primer ob.Jet1vo es v1ncu1arse con las ent1dar1es 
privadas estatales o m1xtas que se relac1onan con la IMP. Asl, su 
nexo in1cial se estableci6 con ~l lnst1tuto T~cnico de ~~ 

Capacita.:i6n ClNTECAPJ, ente mixto autt•nomo con el cual se 
defini6 una espe•:ie de carrera t~cnica enapresarial para los 
pequeNos industriales. El contenido del Curso de PequeNo 
Admin1strador ha s1d~ diseNado entre ambas organ1zaciones de 
acuerdo a las mecesidades seNaia~as por los propios eepresarios. 

Va egresb l~ primera promocibn. No se hace diferencia 
entr~ 1ndustr1a tormal o i~formal, pero se pretende que el Curso 
contribuya a regularizar la situaci6n de ~stos bltimos •. ·La 
capacitac16n dura 1 aNo, y en alg6n tiempo mAs finalizarA el 
segundo de estos Cursos. Se impa~ten conocimientos de 
administracibn de empresas, relaciones labo:-ales, relaciones 
humanas, cono~im1entos sobre maquinar1a, contabilidad y fuentes 
de financ1amiento nac1onales y externas (esto 6ltimo se refiere 
casi exclusivamente a cr~ditos blandos que otorga a la IMP la 
USAIDl. 

La Carrera es ab:erta, esto es que se acepta abn a no 
asociados. l..a CAmara tiene 1,200 miembros, y entre ellos o a 
trav~s de ellos se 1nv1ta tormalmente a part1c1par en los Cursos. 
De entre los postulantes se lleva a cabo una selecc1bn. 

El empresar10 m1smo es quien Juega el papel mas importante 
en su prop1a capac1tac1bn; la CAmara sblo da seguimiento, en el 
entend1do que n1 el Programa PYMI n1 curso alguno son capaces de 
generar de la noche a la ma~ana a un empresar10. 

r,01::a1l-~ l.:.; Ll:1111ar.:.;, p•.:ir conven10 con la Un1vers1dad 
Fra11c1s•:o Marroquin. ha d1spuesto de AsL-sor-la espec1al1zada de 
d1aqn6st1co para un nbmero de peque~as empresas. Estos 
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Liidlln~·st.1•_•_-.s. 01.au···r·ados por los alumnos de i'.1lt1mo !::;emestre de 
le i_dr re•.:\ d1? A11m1n1stra•:1~·11 t.h~ lct t-a•:L•!tad de (:1enc\as 
E·:·:·n~•m\•:c•s a trav~s del ~em1n~~1·:· de A•:;es•:•r!n Empresar1~1. han 
1JPr1n1t1do •:ontr1t>u1r a s•:•lLto:l•:•nar las oef1°:1en•:1as en d1versas 
inctustr1as. por lo que se cont1nuarll elabor~ndolos. 

Var1os dP !-:·~ d1agr>~·st1cos s1.• impleCPentarC\n mediante> el 
f·rograma de Padr1nos lndustriales que arrancarll el pr~x1mo 
af'f•::-. Se pretende que empresas grandes br inden casesor I a a empresas 
p1:-q1.1e!'f.i-- .-, trav~s CJe personal espe•:1al1zado durante 5 o 6 horas 
semanales. ~s un programa innovador, que no requ1ere de muchos 
recurso:os. 

Se hal 1 a en f ase de orqan1zac1 t•n un lianco de Datos con 
1nformac1~n sobre fuentes de as1stencia t~cn1ca. 

cl ientes o proveed::.res en el e:-:tr an_Jero, y 
e:"'.por tac i t•n. 

local iza•:il•n de 
ases•:.r I a par a 

Cuando el caso lo amer1ta, la CAmara, cor. ayuda del 
Inst1tuto CentroAmericano de Capacitacioo -INCAE, y/o sus 
egresados, aborda asesorlas puntuales. La Aso•:iacioo 
Internacional de estud1antes de economla <AIESEC> ha prupuesto 
tambi~n el intercamb10 de estud1antes, ~e modo que alumnos que 
hayan ten1do prAct1cas en plantas determinadas de un pals puedan 
asesorar a las s1m1lares de otro; es una idea aprovechable. 

La CAmara fac1lita a la IMP los apoyos generales que 
obt1ene cualquier asoc1ado regularmente 1nscrito, pero no puede 
brindarlos en condic1ones preferenciales. 

Ex1ste ademlls la Federac1t•n de la PeqL1ef"Ja Empresa 
1:FEMPYME), que cuenta con c1ertos apoyos de un programa de la 
CAmara empresar1al de Dus~eldorf. <.Nota: la entrev1sta hJada 
con un represante de FEMPYMt fue suspendida a t&ltimo momento, y 
:inalmente no se materializ&J. 

b) Conversac1bn con la D1reccil:sn de Polftica Industrial del 
M.i.n1ster10 de Et::l'..•nom!a, H-./N•:.v/8'9. 
Licenc1ada Irma Luz Tolerto, Jefe de la Unidad 
r~cn1co-Econ~m\ca. 

~~Jste un 0Pcreto. el n~mPr0 24-7~ del Conqreso de la 
Rcp~bl1ca de Marzo /L de l~i~. llamado " Ley de fomento para la 
r);"_•_er1t.r<:d1zac1~..n lndtJ$tr1al ", que e'!:,tablecp e~;onerac1ones sobre 
1mp•:•rt.;.ic1l•n de 111r.1quir1ar1a. c·qL•1pc•, Yf!puest.o<,, y i:to:cesor1ei-:., 
111<'.ltf".:'YlC-.~, PYllOi<~> y f:'rlVc:ISf.>S, y lie} lffiplH~~t.1·0 c\ )d rr.>nt,3. '·' Ja• 
empresa~. industr-1~1,-,s quc? ~~P. P-:-.t;\blP.zc<Hl en zona·, pr-e-def1n1da·. 
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fuera del Departamento de Guatemala {sede de la c1udad Capital).· 
En v1rtud del Artlculo 1~ estos incent1vos generales se 

aumentan en el caso de las pequeNas industr1as hasta llegar a 
valoYes del 100% en los depar·tamer1tos y muni•:1pios mas apartad.::1s. 
tt Re•:! .. , -.' ... ; .. 1 r: ·•, ••t . .-::. · .. ,:4-7'3 e·-.tablece en el Ar·tlo:ulo 1 inciso 
di JM d=~t1n1•:1o!:•n que s1gue 

Pequena Indu~tria : Es el establecimiento manufacturero 
dedicado a la produccibn de artlculos terminados. semiterminado~ 
o bienes intermedios que rebna las siguientes condiciones: 

1.- Que provee ocupac16n a un mAximo de 30 trabaJadoYes. 

2.- Uue el valor de la maquinaria, equipo y heYram1entas 
no sea mayor de cincuenta mil quetzales. 

3.- Que el dueNo o gerente de la empresa desempeNe 
tambi~n labores administrativas o t~cnicas. 

4.- Que el proceso de produccibn se base•en tecnologlas 
simples, uti 1 i zando herramientas manual es, maquinari a o equipc.1 
mecAnico, pero que no dependa de proceso o maquinaria automAtica. 

5.- Que utilice preferentemente materia prima de origen 
nacional o de los demAs palses centroamericanos. 

La Ley no ha dado los resultados esperados para la IMP; 
los estlmulos e incentivos han sido captados solo por las grandes 
empresas ya que la pequeha industria de Guatemala compra la 
total1dad de sus insumos en el mercado interno y de nada le 
s1rven las exoneraciones de aranceles. S~lo hay 8 pequeNas 
industrias del interior del pals registradas al amparo de esta 
Ley, por lo que la Direccibn de Polltica Industrial - que es la 
administradora de este Cuerpo Legal- supone que todas las 
restantes estAn en el sector informal. 

A contar de enero prbximo se 1n1c1arA un procE:<so de 
rc!V1sibn de la Ley que prev~ mayor ingerencia de esta Direccibn 
General, y que se coordinarA con dispos1c1ones del Decreto 2Y89 
de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, 
y con la Ley de Zonas Francas. 

cJ Conversac1bn con el Arquitecto Mario Hugo RosaJ, Gerente 
GenE~ral del INTECAP - Institute lt>cnico de C:apac1tacil..on y 
Productividod, lb/ Nov/ 89. 

tl lNl £CA..- es una organi:;:: ac i ~:in fuer t e y arr a11_:1ada en 
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l311ate111ala. Sus instal.:K1on1?s en la c1udad •:ap1tal dem1_1est..-an la 
p..-eocupacil•n que se ha te1111.Jo 1-"~·r d..:otarlo de los r-e.:ul'"!:.OS 
necesa..-1os a las ne~es1daLles del pats en esta ~r~a. 

El Arqto. t-::osal informb acerca de los traba.1os que el 
INTECAP desarrolla hac1a la !MP. 

Desde 1982 se imparte la Car..-cra T~cn1ca Corta de 
Adm1nist..-ador de PequeNas Empresas. que atiende a empresarios 
industr1ales y comerc1ales, y que desde aque1 aho ha inc..-ementado 
gradualmente su presupuesto. siendc• hoy cas1 400% mayor al 
original. 

Se ha trabaJado fundamentalmente con m1cro1ndustr1ales, y 
en general se espera tener en los cursc•s al..-ededor de 6,000 
microempresarios este aho. 

Los mbdulos o mater1as abordados son: admin1stracibn, 
admin1stracibn de recursos humanos, adm1n1strac1bn de produccibn 
I y II, contabilidad, determinacibn y control de costos y 
presupuestos, legislacibn, mercadeo, fundamentos de elaboracibn 
de proyectos, prActicas supervisadas y Seminarios de casos. 

Es importante resaltar que los cursos se llevan a cabo en 
los principales departamentos o c1udades, y no se concentran en 
la capital. Se realizan en las tardes, despu~s del horario.de 
tra:Ja_jo, y los profesores son personal de planta del Instituto. 

En la actual1dad se estA llevando a cabo una investigacibn 
del sector informal. Se est1ma examinar e incorporar a una 
base de datos las neces1dades de capacitacibn y asistencia 
t~cnica de alrededor de 30,000 microempresas. 

Muchos empresar1os vienen a solic~tar asesorla; el INTECAP 
realiza labor~s de extens1onismo .en ~odo el pals. Sin cobro 
aiguno br1nda 100 horas de asesorla por establec1miento en 
perfiles, proyectos, mejoramiento de t~cnicas de gestibn. Se 
apoyd en especial al programa SIMME - Sistema Multiplicador de 
Microempresarios - de la VicePres1denc1a de la Repbblica que es 
un programa para microempresa industrial. 

El Program.a con la Cl\mara de lr1dustr1as es de ba_ja 
intensidad ya que atiende no m~s de SO empresas por aho por 
ahora. Se est1ma que en el pats hay 225,oOO m1croempresas, de las 
cuales un tercio son micro1ndustr1as. 

La sistenc1a a los estblec1m1entos mas peQuehos se or1g1na 
generalmente en peticiones de ellos m1smos. Se les solucionan 
problemas puntuales, por e1emplo de tecnologfa, y se les convoca 
a los cursos de su regi~n. 

La Divisibn de Micrc• y F'eqL•~f'I"' f'..mpre~'·-3 dE'l Instituto 
emp1eza a organ1zar ahora act1v1dades de formac1bn de nuevos 
empresar1os. 

nada, 
apoya 

E-.n cuanto .::1 

y sc•l o un 
l a UNI:'.! su 1 z a 

orqan1-:.ac1l•n 
pr oqr ama par"" 
Swisscontact 

-·t-·.-

1r1terempresar1al no 5£"· hace 
m1croeffip..-esas de ~erv1c1os que 
in1c1~ pasos ~n este sent1do. 
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tfl (•:•nv1~..-sa•:1~·r: ·=·~·n el L1•:en•:1ado Marier Menega::::o. D1re.:tor 
ch., lei U1v1s1~•n c.ie M1·~r·-· y ~'equena tmpresa del lNlECAt-', 17 
U'? f·J.:•v 1 embr e de l ':1ti"~. 

1:.1 Jnst1tute:..• da serv1c1c.s de extens1bn a la industr1a, 
med1ante 24 func1onarios t~cnicos de planta, mas personal 
trans1 t•:•r l r::. •:•:•ntratado para cada caso. En total se puede di sponer 
as! dE> 4o-~O personas para estos trabaJOS. De entre ellos m1smers 
salen los pr•:•tes•:rres dP los Cursos. 

La as1sten•:1a t~cn1ca se o..-1g1na en pet1cic·nes dP l•)S 

industr1ales, y e1 lnst1tuto estll s1empre S•:•brepasado. 
Los Cur sos son gr atui tc•s. Al i ni ci o hubo riecesi dad de 

intensa prc•moci6n ya que los empresarios no abrlan de buena gana 
sus puertas. Pero ahora el INTECAP ya ~e ha ganado su prestigio \ 
y casi no da abasto, aunque en los ~ltimos ahos, con gran 
esfuerzo, se ha ido adaptando a las necesidades de la industria. 
Ex1ste la idea de elaborar diskettes con capacitacibn que se 
r~produzcan en los Cursos. 

Recientemente se ha estado hac1endo una investigacibn en 
el sector informal que abarca.a unas 23,000 microempresas. Se 
carece de una verdadera Base de dat~s. Algo se ha trabajado en 
este sent1do con la OcA, y hemos e~tudiado lo que ONUDI ha hecho 
c~n la lMP en M~x1co. El M1n1ster10 de Planificacibo asignb 
este aho una part1da presupuestar1a de US S123,000 para 1niciar 
un Sistema de 1ntormac1bn, pero es probable que se pierdan por no 
haber contado a tiempo con un proyecto estructurado. 

No hay clasificaci6n 6nica de la industria mediana y 
pequeha en la Rep6blica. AdemAs se carece de la debida 
coord1nac16n 1nter1nstitucional. Existe por e.jemplo el 3er 
V1ceMinister10 de Finanzas que debe atender a la IMP en cuanto a 
f1nanc1amientos especlficos, creaci6n de fondos de g~..-antfa,etc.; 
el Min1ster10 de Economla con SEGEPLAN que deberla involucrarse. 
fambi~n las CAmaras Empresar1ales <CAEi1J de Industria, Comercio y 
Agro. Pero se requ1ere una Asociacibn especffica de IMP que sea 
fuerte. Este s~bsector estA ahora en la CAmara de Industrias, 
pero no tier1e representatividad. Ex1ste tamb1t>n una Federacilin de 
Pequeha y Medi ana Empresa <FEPYME). Es ti ma ne•:esar io a tender 
asimismo a las cooperativas. Con todo esto deberla tormarse un 
Comit~ o Com1s1~n que fuera .representat1va, y hay acuerdo 
qubernnt1vo pa..-.-.1 formar une1 Comisi,.:on Nacional de IMP. 

No hay en Guat~mal~ me~ari1smos par a E<. t i mu l .::~ ..- la 

No hay incent1vos n1 
sus t 1 t ui: i '-'.•n ciP. 1 mpol' tac 1 ones. 

apoyos 1nst1tuc1onales para la 
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de pr•.:>du•:•:l~•n tie la IMP µ•:•r ranaa, "· de la •:apa 0:1<1.~d y/o 
carencias te•:no:-·l~•gJc.1<.> que pud1era ayudar a in•:Yf~mentc:u' la •:•ferta 
exportable. t-.~ •:1Pr 1.•.) 4ue ahora, r. tr avt>s <IP! ~IMME. se estA 
ofrec1endo as1~tencia f1nanc1era para al menos 40,000 
microenapresas, pero la oterta de ellas quizlls no es •:ompetitiva. 
y se requer1rfa •:apa•:1tar a la IMP paYa que exportara. 

En Guatemala hay 
y muchas de ellas en la 
traba_ja con la USAID -
programas. 

proliTerac1l•n de ONG's, mlis de 2,000(~), 
lMP. ASlND~S - consultora industrial que 
t1ene 40 ONG's que t1enen sus propio:os 

El J.NTEC.:At-' necesi ta actual i zar a sus asesc•res aprovechando 
cabalmente las be•:as que Agencias cc•m•:• la OIT pone a dispos1cil•n. 
Con est a Agen•: i a ha habi d•:• cur sos de per fe•:c 1 •:•namiento de 
capac1tadores. 

Con nuestro concurso se acaba de crear en el Centro una 
asociacibn de pequeNos industriales, y estA en marcha la 
constituci6n de otra en la regibn del Pet~n. Esto dara 
posibilidades de formular un programa integral de apoyo. En 
varias partes hay filiales de FEPYME, pero hemos perdido el 
empuje para trabaJar ccn ellas por inoperantes. 

CADESCA tiene 
infor~acibn industrial, 
ERCAT. 

inten•:.1ones de impulsar un Sistema de 
elemento tambi~n presente en el Proyecto 

El INTECAP estA muy relac1onado con el Programa SlMME pues 
brinda programas de capac1tacibn tecnolbg1ca para 
microempresarios. En los Tallere~ de las Regiones del pals se les 
o:apar.:ita p.1r·a me.Jor util1zar hE=-rrrlmier.tas y equ1pos. Se imparte 
todos los sllbcidos y d1.1ran :LO horas divididas en 5 sesiones. En 
198'9 se han entregado 3,100 horas en 155 eventos con 1,418 
part1c1pantes, todos microindustriales. AdemAs se abordan cursos 
s1milares en lo financiero, comercial y administrativo. 

.. .. 

Se pretende cruzar esto con ei sistema de informacibn mismo 
del 81MME. 

No hay contacto al parecer con oportun1dades de mercado 
que pud1era ofrecer o invest1gar el CCI de Ginebra. 

e) 

No ha sent1do hablar de reconvers1bn industrial. 

Conversac16n con 
Permanente del 
c~ntroamer1cana, 

la Sel'rora L~ura 
Tr at ado General 

·,,:o/ flr:.v1 f~ml1r- e/H'::I. 

de Aguilar, Secretarla 
de Integraci6n 

La ~ll:'..LA at.1Pn1:1e pr1ni::1p~lm£.•ntE' a la~. r.!mpresas 1T1ed1anas y 
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gr andes que t l en en ya p•:•Sl bl l l dades de exp•::>r tar • 

El af'lo pasado se part1c1pit• en act1v1dades convo•:adas por 
CADt::SCA que dieron or1gen a l>ocumentos diagnbsticos y de 
propuestas s•::obre te•:n•::>lc•yla. si ·;tem.1s de i nf•:•rma•: i o!'·n. pr•:•du•:•: i l•n. 
·= .3p.:t:: it-~·-:. l·i~. 

En particular SIEL;A contorml• una Misibn conJunta •:on 
expertos aportados p•:•r el l:iobierno de Colombia para responder a 
la F<esolucibn emanada Ciel tirupo Subregional de Cc•nsulta de Alto 
Nivel en su t-<eun10n de lela.Honduras. el 14 y 1:5 de mayo de 1·::187. 
La aludida .. ~esolucil•n entregb a la Secretarla Permanente la 
cc•ord1naci0n oel t:..J~ Proyecto para la Organizacioo ) el 
Desarrollo de la Produccibn y el t1ercado de la Micro y Pequeha 
Empresa de CADt::!3CA. La 1•us1bn enntib en Julio de l'::J88 un 
Documento de Qran inter~s acerca Ciel subsectoY Que ha sido 
profusamente distr1buldo. ' 

En base a dicho Documento SlECA ha suger1do la 
realizacibn de una Reunibn que sirva de punto de partida a la 
ar•onizacibn de estuerzos en la Regibn. ya que no solo hay 
repeticiones de ellos, sino tambi~n paralizantes contradicciones. 

Pero lo que mas interesa a SIECA es apoyar a lMP's que 
puedan llegar a exportar, y el Documento antes aludido hace 
hincapi~ en ello, en especial en sus propuestas. l Nota Bene: 
este Documento debe ser visto como bAsico en disef'los de ONUDI 
ya que adelanta llneas importantes de trabajo >. 

CADESCA ha avanzado en sus trabaJos de coordinacibn 
subregional, y aunque SIECA no cuenta con grandes recursos podrfa 
apoyar esfuerzos futuros con uno o dos funcionarios. Al respecto 
se considera __ inQi§Q~Q§~~!~-- llevar a cabo el Evento de 
armonizaciOn antes menc1onado para abordar al menos oos tipos de 
acciones: 
1.- Uniformar concepto de IMP en Centroam~r1ca. 

Aun cuando esto fue 1ncluldo en el (;onvenio al 
l:Or.;:.t.-:•CC•IO •fl'? incentiVOS f1si::al~~ del rratad1:1 de 
lntegr;:..- it•n, Ir\ dl'-1ir1H if,,, al 11 .r_onten111i1 y.-. ''" S>l· 

ut1J1;o.,., y !.P la debe perfecc1onar cor1te1o;plr1ndo 
aspectos i::omo montos de produi::c1~n y n6mero de 
empleados. 

2.- ~laboracibn de un s1stema de 1nformacibn para la !MP 
~n Sl~CA se nota poca intormac1bn sobre el un1verso de 
la micro y pequef'la 1ndustr1a. t-'or e_Jemplc• la adhe~.1t•n 

al GAIT abre oportun1dades deJadas por las empresas 
mas grandes que se ded1caran a exportar. 

La Sra. de 
dedi i: ar se a 
apoyar a las 

Aguilar op1na que la UNUOI deb1era de prrterencia 
la reestructuraci'-in 1ndustr1a1. que r::i:•ntrib111rfa a 

empresas que pueden exportar. 

-Ju-
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f ·' el Jesid Barrera, ATP del 
~·royt~ct.•:• 11P 1 ..• ~ .. _:·per•'\c::.l.•n en apoy•:; a li\ M1cr•:•empresil E·ll Guatemala 
F•f..fU[)/lj•.:•b! t~r n•:•/1_;,_-.t11 Prn•• c1e H•_•l and.a. :..::I /nov/8°3. 

Este Proyecto arranc6 
cont1 aparte a la L:om1s1l•n 
Microempresa y la Pequet'ra 
Reptibl1ca. 

en nov1embre de 1"387 teniendo com•:• 
Nac1onal para el Fomento de la 

Empresa de la Vicepres1dencia de la 

Se le co::onoce alternativamente como Programa Nacional de 
M1croempresas Urbanas o como SIMME Sistema Multiplicador de 
Microempresar1os. ~e trata de ·· •• un Progra•d masivo generador de 
empleo product i vo di r ig1ao a los m1 •:roempresar l O:•S urbanos del 
pals, muchos de ellos pertenec1entes al se·-tor informal ."(*) 

La ~om1s1bn Nac1onal act~a a trav~s rje una Secretarla 
T~n1ca, que es adonde se desarrolla el Proy~cto de ~ooperacibn 
del PNUD. 

Para atender a las microempresas se utiliza una fbrmula 
innovat1va que estA dando buenos resultados. Se han utilizado 
ONG's prev1amente existentes o const1tuldo nuevas ad-hoc para 
atender a grupos de m1croempresas. Cada ONG contrata asesores que 
deben encargarse de bU ME cada uno en lo que hemos llamado el 
"lxbO"'. Deben asist1r, d1agnosticar, llevar control del proyecto 
·~ proyectos de cada una de las ME a su cargo, y manteney la 
cartera en un mlnimo de mora. 

Or1g1nalmente el Gobierno dest1nb recursos a fundar QNG•s y 
f.·stablecib esa fbrmula del NlxbO". Al misnao tiempo constituyb un 
fideicom1so en el Banco de los Trabajadores al cual encarg6 del 
manejo de los recuYsos del Programa. El Banco cobra 40 quetzales 
por otcrgamiento del cr~dito, 30 quet- es por cada asesorla 
precr~d.Lto, y la tasa de inter~s comercial del tE.l.. 
Sumando .. .,,sto a la alta recuperac1bn el Fondo tiende ya a 
autofinanciarse. La apyobacibn de un cr~dito se hace a trav~s de 
la UNG que t1ene un Com1t~ de Cr~ditos formado por uno de sus 
mi~mbros mas un tunc1onario espec1alizado del Banco. Este Comit& 
recomienda los casos a aprobar. El Banco traslada parte de lo que 
obt1ene a las ON6's para tinanc1arles gastos de operacibn. 
Para optar a un cr~dito el m1croempresar10 debe cumplir con las 
cond1c1ones establec1das. La pYAct1ca sehala la neces1dad de 
de1sgnar en cada caso a un codeudoy. El !nd1ce mas alto de 
recuperac1~n se alcanza cuando ese codeudor es la esposa del 
acred1 tado. 

El f 1 de1 c om1 S<:.• rec 1 be t e1111b i ~n donac 1 ones nae 1 on al es e 
internac1ona!es. tn fecha re~1ente se han incorporado ademAs 
~·me ent1dades t1duc1ar1as dJ Bano:o Nac1onal de Desarrollo 
Agricola y al Cr~d1to ~1potecar10 Nac10nal. 

t-'rev10 a .l"' 1r11c1ac1f...n de1 se 
de 

'·*·' [J.:; .. ~umt•r1to de Ii' 1.:...n11•_,1~.•n Nactr:•nal para el Fomento de la 
M1•:r"C•empr1~Sd y '" t"l•(jllt!l'T·• r:lhJlf P'>•'•'-·"· <h~ lj1_1at1.•m,\l._\.Uctubre 1'::18':1. 
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.1d~ptalJJ1·s .. tJ11 .. 1ln1ente !:",e eml'••;:I. tr.-.h.J.Jando !:>•:•!•:• ·~·:·n .:.· dE" c-lJa'-• 
l-/\t-·t. y f\Ul-.::i• •. U. r-1.:1• .... •r1l.'L'.•ntt.> •,1• .-.o:·n~.t1tuyc:"on otr~~s 4: Ml•_:l-:"lJ!• de 
l.:\ pr·~·Pt.' V1°:epr-eo;1dE:>n•:1a; FUUOl·St::M d•-" la ."igl'upa•:1-!•n de 
empl'e•;ay t•Y:> •:.•l~·l t•:._·,s; f-UNUAbUAlf"M:",LI\ pr-es1d1da por- la Primera 
Dama. y MIXl_U. 

t::l e.Je del tunc1~·nam1ento es el Asesor l:.1npresar1al, qu1en 
ha side• for-mado por- el f'r-oye•:t.:• tundamentalmentP a base de 
exper1enc1as de campo, pr~.:t1•:ds. y q1en no solo per•:lbE' su 
r-emuner a•: 1 t•n t l Ja. 51 no tamb1 ~n una suma por cada ME tune l onando 
adecuadamente. I:.! Asesor estl\ v1 n•:ul ado per-manentemente al 
lNll::.CAt-" quc· presta sus instaJa•:1•:1nes. 1_:ada Asesor se busca •:as.;1 a 
•:asa sus 60 m1cr-oempr-esar-1 1:•s. y si hay •:o:ondiciones in•:luso l•:•s 
tor-ma. A1 iruc10 se c.-::ontunuil· su labor •:omo as1stencia 
car-1tat1va, per-o gr-ac1as a haber-se empezado con ON6's ya 
ex1stentes, y a haber desarrollado experienc1as piloto se pist. 
terreno fl rme. 

A part1r de 19~0 cada ONG podrA disponer de recursos de 
una llnea de cr~dito para pequehos proyectos del BID por USS 
500,000. D1cha Linea destinarA USS 100,000 a gasto5 de 
operac1ones de las CING's y el resto a cr~ditos a 10 aftos para 
proyectos que serAn preparados con los Asesores. 

Hay otras tuentes de t1nanc1am1entos otrec1dos por- Holanoa, 
Ital 1 et l.Asoc lac 16n para el Oesar- ..-ol loJ. Se traba_Ja para 
fortalec..~r- al mllx1mo a lc.s UNG. t::n 1a actual1dad se cuenta ya con 
14 de ellas d1str1buldas en 1~ c1udades cubr1endo el 407. del 
terr1teorio. tn 1":1'::10 se espera alacanzar a otras lb ciudaoes para 
cubr1r todo el pals. 

~l Proyecto y la V1cepresidenc1a part1c1pan act1vamente en 
la mater1al1za 1.:1tan de un Centro de negoc1os en construcci~n en 
la capital, y que tiene por obJeto servir de punto de encuentro 
de la ME y contr1bu1r a la comerc1al1zac1bn de mater1as primas y 
productos finales. 

I\ com1enzos de nov1embre el ~r. Barrera tuvo oportunidad de 
exponer estos logros a la Lie. Elena Martinez del PNUD en Nueva 
York. En dicha ocasit•n se le entreg'-• ademAs un Documento 
enunciando un Progr-ama de apoyo a la ME dP Centro~!"l.:rica 

<PROCAPEMI.• preparado luego de una v1 si ta que el Sr-. l:.iar-rera 
h1c1era a los palses de la ~ubreQ1bn para contar- sus 
exper1enc1as. y que tuer-a llevado par-a examen de los 
Vi·:~·MirtJ<>l.l'·-·S de Ec.::.n•:•mla pol' el respP.•:tivo:..1 funr:ion<1l'lC• de 
l:iuatemala tc>n la l-:'Pl.m1tm que t.l•vo luqar E~l t. y / de ni:•v1embre en 
i~ prop1a ~d. de buat.emala. Uado el inter~~ man1festado por la 
Sra. M~l'"tlnez se 1ncluye el Uocumento en anexo. 

t ••·· 
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a) Con versa•: l ~·n •:on el t-·roye•: t•:• Hon/86/003 " Prom•:ae i oo, 
Oesarrollo y As1stenc1a a ta PequeNa y Med1ana 
lndustr1a··. ~r. Rc0dr1go Varela ATP, Sr. F.:a11.~·n 
Mondrc.gt!•n Coord1nador Na•: l•:•nal. :.:::.::1111: •• ':8·:-f. 

El ~royecto y el Centro de uesarrollo 1noustr1al -CDI 
1.contraparteJ nc· tienen mayor relac1l•n ·~on ONG's porque ~stas se 
c•:oncentran --~ el f'rogramc. f'YME cie la Asoc1aciibn de 
l~dustr1as<ANDI> - AID. Este es un ~roblema estructural ~R 
Honduras debido a que en torno de las ml•:roempresas hay gran 
1nter~s politico, y en cambio nad1e atiende cabalmente a la 
pequeha y mediana industria que constituye incluso legal•ente una 
zona difusa por ser obsoletas las C1etinic1ones contenidas en las 
disposiciones vigentes. A modo de ejemplo, en tanto el Proyecto 
dispone de un presupuesto de alrededor de USS 300,000/aNo, AID 
canaliza a la ME USS 3 - 4 millones. 

El Sr. Varela estima fundamental la existencia en 
Centroam~rica de un Ente que apoye a la IMP. 

La t::ncuesta 1ndustr1al que en conjunto con la 
Universidad se v1ene real1zando n•:. arro.Ja claridad en cuanto al 
nllmero de IMP's en el pals. Se est& produciendo una 
superpos1c10n; mucho de lo disehado para ME se est& util1zando 
para IMP. Asl suceoe por e_Jemp10 con los cursos de 
m1croempresar1os de la t-undac1bn L.:arva.Jal de Colombia. lncluso 
los que eQresan de Lis Un1versidades se van a la ME pues asl 
estAn seguros de rec1b1r f1nanc1am1entos ~ 0 qu1zAs aqul hay 
c1erta deformac10n del concepto de inc•Jbacit.n, pues a menudo 
los "1ncubados" p1ensan que no es pos1ble moverse de la categorla 
de micro a la de pequeno y/o med1ano 1noustr1al. 

tn el &rea de la Mt hay tantas UNu's que se ha ~enerado 
entre el 1 as una absurda competen•:1 ;.1. t-'or eso se habl a de un t::nte 
especializ~do en la Reg16n, pero para apoyo integral exclusivo a 
1:, TMf-·. f:..~.f.(.· t=nt.r· i!et•£• C•Ct•par~.e de act1vidade~ de 
"entrepreneurship", asl como de lr r.~c.11.\r- p•:.llt1•:as, instrumentos 
de pollt1cas, y destrezas. Asl m1smo, podrA abordar 
subcontrat.:ic1l.:•n int•?r11.~K1onal, art1•:ulac1~·n de o:adenas 
productivas en base a proveedores que sean medianos y pequeno~. 
D1seNar tal Ente const1tu1rla buen mater1a1 pard ser obJeto de un 
proyecto. 

i::.l CU! y el 

-1:-;-



t unciam• •111 , · I •=•-•n m1 •- r ·~·1 ndustr 1 a~::. ya que esta5 •:onst1tuyen la 
Sel P.•:•: l •~·nando de entre las 

empr £_••_ .i\·~ que at1enden se han const.1tufd·:i brllpos de 
proft-s1•:•n1·~t.1·_; para que re•:1ban forma•:I~·n :?mpr·~sar1al en l.3•:i 

ramas de I ":l madera, los al1mentc•s y la metalme•:An1•:a. AdemAs, con 
la Escuela Panamer1cana de Agr1cu!turd se emp1e~a as1mismo a 
for 111ar Pn1pr i_•~··" l •_•s en produce 1 bn de c ltrn1 cos y l ~c teos, y a 
part1r de tebrero se abordaran en procesannento de frutas y 
horta11::.-..s. 

::>e ha •- •:•n tor mado un 1_:c•m1 t t> •: o::-•n represent.antes de las 
3 Un1vto>rs1llades 1_ Autl•noma, lecnolt•g1ca C:entr·~·amer1•:ana UNlll::C, 
Jos~ 1_:e•:1110 deJ Valle .1 pal'a det1n1r •::ont1:~111110:0s. de •:onterenc1as 
tend1en-1.e•_- ,, ~~t.1muli\Y eJ esplr"1tu empresc.r1,t1. Sf· prevPen 
tamt11~n int.erveJ1•:1ones a n1vel de pr·1mar1a y lla•:.tuJler"r\lO de n1odo 
de d1tund1r al mAx1mo act1tudes o tendenc1as empresar1ales y no\ 
pr·~ -empl eo::s. 

El Proyecto pros1gue elaborando y ~erteccionando 
perfiles para iniciativas de IMP. En este sent1do, mas allA de la 
ut1l1za•:16n de los software de 1nformac1ibn d1sel'rados por ONUDI y 
que el Proyecto ya emp1ea en la tarea de compat1b1lizar y 
uni tormar todos los r-egistros C.de la Un1versidad Autt•noma, el 
Banco Central, etc. J que pueden ser 6t1les a la IMP, se est1ma 
1nd1spensaole establecer un sistema 6nico centroamericano que 
puede rad1carse en el Ente regional antes suger1do. 

b) 

prolJuo: tores 
industrial. 
CDI. 

C:onversac1bn 
Sub-Ui rector-

con el 
del CDI y el 

Gerente de As1stenc1a T~cn1ca, 

L1cenc1ado M. Castro, 
1ngen1er-o J.A. Zacapa, 

:L2/Nov/8'j. 

Honduras estA saturado de micro1ndustr1as y de 
de artesantas. No se atiend~ b1en al pequel'ro 
~or eso es importante la as1stenc1a que brinda el 

~1 d1nero que se presta a los micro y pequel'ros 
1ndustr1ales es muy o:al'o. Pero s1 se otorqaran cr~d1tos mas 
blandos qu1zAs serla attn mas d1ffc1l recuperarlos, la mora se 
incrementarta todavla mas, ya que d1chos productor-es son 
en un ':10i'. campesinos trasladados a la c1udad q1.1f, ~.olc• p~,;plotan 

algun.:~ hdl,1l1dacl innat,, ,-, vernl\cul.~, pcl'o •:,:1r~··:r-n ch• edu·:~o:ll•n y 
t eo: no l oq L1. l n l •.· 1at1 v.1s c •:omo 1 a t:-.l<t·A r <. Fmp r l:c'Sc\ 1-'.er.t 1 •:•nal de 
t.:omerc1a!izdci6n de Ar-tesanlasJ van a perm1t1Y R1F.!J•:•r<.1r lr.• que se 
puede· !lamar 1ndustr1a de los barrios. 

Sl mp 1 t:>~., 

CYlSlS 

Pe1'0 no hay que 01v1dar que mu~hos de los pruductos 
popuiare!i:>, nc• encuentYan mercado iritPrno 1·r1 r.:..;~f!',n dP ld 

1·c.-:onl•m1·:~. ~-··:•r el lo es urqente o•~llP.tl''.:c• t~mlll~n del 
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~e requ1ere ~e -~~e~~~--PO!t~~~~~- -~~tam0s cc~1ando 
eotras 111dustr-1dl1;::a•:1•:•nes sin n•:otar qu~ Honduras es r1•:0 -:::·:: 
agr1cultura, m1neral~s- Honduras importa cas1 todo lo que se basa 
en su·-; pr•~·pias 1n.-!t,•r-1as µr1mas que no SC•mos capa•:es de 
manutacturar. 

t::l ClH tiene I Centros de capa•:1 tac1~•n, y se pretende 
que los alll capacitados regresen a sus t1erras; pero si 
produjeran no venderian. Pc•r eso se quedan e incrementan la •:1 tra 
de descu: up ados. 

En toda Centroam~r 1 ca hay dupl i c.1 dad de inst i tu•: ic•nes, 
cada ONG va por- su lado, las 1nst1tuc1ones no Juegan su papel n1 
coordinan sus pos1b1l1dades de apoy0s. 

Ni el bob1erno n1 el ~Ul estAn en condic1ones d~ 
aportar recursos para alguna inic1ativa de Nac1ones Unidas mas 
SELA - CADESCA, pero la est1mamos del mas alto inter~s. En base a 
los antecedentes que se tienen, es posible 1maginar que un 
Programa regional de apoyo a la IMP podrla benet1c1arse de 
aportes de la J. I.C.A., el Gobierno de Holanda, el de CanadA, la 
USA ID. 

c) Conversac1bn con el L1cenc1ado Rambn Serna, Secretarla 
de P1anit1cacibn, Coordinacibn y Presupuesto - 5~CPLAN, 
Coordinador As1stencia l~cnica lnternacional, 22/nov/89. 

El lie. Serna ha representado estos ahos a Honduras 
ante el PEC. En su opinibn se observan alli cada vez mas 
iniciativas de arriba y menos de los prop1os palses. En razbn de 
la insatisfacibn de los gobiernos, las fuentes de fondos, los 
potenciales donantes, estAn ret1centes a este Programa del PNUD y 
prefieren los arreglos bilaterales. 

En Honduras es 1nsuficiente la intormac1bn industr1~l 
bAsica. SECPLAN es responsable en parte de este sector, y estA 
s1endo apoyada por el KfWl en un estud10 soore la IMP. Asim1smo 
la ~ncuesta de Hogares de la Oirecc16n de Estadlst1cas y Censos, 
que se lleva a cabo Ccida tres meses select1vamente, inc1uye ahora 
el tema de id IMP. 

Uesdc:> ha,_ e ti empo i a t- UHt-'t-.:1 u~. CJNl.:i f 1 nan•: i aaa ~K•Y la 
USAIU ~a deJddo de ser ver-aderarnente operat1va en apoyo a la IMP. 
Es un.:. •..:irQ.:H11 Z.:<•: l l•n qr•i.1ricJe pf::'r u i,•m11r.111t.i.i11cicJa. 

l>esde hacP- ur1 P""" 1Jp al1os el t-'NUU ha 1ntrc•duc1do un 
t-'rograma de emp1el'..• y c11:upr.1.c1l•n .JL•ntc• con t-'1-::1::.ALI.· y r:r:•n esta m1smn 
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Se•: r et d" I a St:.1_.i--Lr,N. t-·er o par- e•: e t "1<\ or .o 1 ... : t i vi <..t.1d tl•' •:. 'r i CldlJ; 

c1.1ando se a•:,\be !.=1 pJat.a n.-, quel1.arl• i; •• Ll.-.1 p;ori:1.•11r.•nt.t-. Y v...i ~lo·:•rd 

hay problc:·mas l1e mane.JO y re•:upera•:1l•n r1e los re•:ur•:-•:•co .• M.v-. Mf111, 

se habla ahora de la crea•:lo!•n de un 1-·r-·~·<;Jl'.=1ma rlP emplc-•:• mtto:h•:• m."\s 
grande •:on un aparato paralelo c1cpc>:1~.hcndo del t-res1dente dt? la 
~ep~bl1ca, en el cual el aporte del PNUD m1smo no es orande pero 
se espera consequ1r otros de donantes. 

La Mep~bl1ca federal Alemana est& muy interesada en el 
se•:t•:•r de la mi•:ro y peQuet'la industria. v el t::Fl.-J! ie entreoarA su 
info::orme al •::iobierno durantye d11:1embr·e. As1m1sm• .. • H·:olanda apro:obo!• 
fond•:•s de apoy•:• para que St1_:1-·LAN se prepare para re•:1b1r a una 
m1s1t•n de d1cho pa!s que est1.1d1arl\ el se•:tor tnt•:•rmal. SFi_-..--LAN 
1 es ha pl antead..:• que apoyen I a real 1::a•:1 l•n th:· 1..111 dl agnl•st..1 •:0 

C•:ompleto que llegue a propuestas, ya que hay de•:1s1o!·n -que O.JalA., 
conserven l~s prlox1mas autoridades- de fortaleo:er la ac•:it•n" 
inst 1 tuc i onal de modo de dar le capac idad para dar di recc il•n al 
sector el1m1nando lo que es folklore, y defin1endo ramas 
pr1oritar1as. En este sent1do, los apoyos de algunos Gob1ern(.•S 
pueden ser v1stos como alternat1va al PN~D. 

L.r. d1vers1dad de la IMP en Jo£ pal~t::_; del ArPa afecta 
emprender 1n1c1ativas comunes. Cabe entonces interrogarse s1 s::.n 
vlll1dos los t-'rc.oyectos reg1onales. Muct1as veces se trata de 

proyectos nac1ona1es promov1dos, o b1en de ot1r::1nas Jocal~s que 
solo contablement~ aparecen separadas. Es prefer1ble pensar en un 
Proyecto que tome franJas det1n1das que sean polltica y 
t~cnicamente v1ables, y que tome luego en cuenta las 
especif1c1dades de cada pals. f'c•r eJemplo en el campo de 
iniciativas agroindustr1ales todos las requ1eren; pero buatemala 
estA mas adelantada y Honduras no t1ene na~a. Se requer1rla en 
esta caso agregar, reforzar con dos o tres proyectos especlf1cos 
de la Rama que realmente se realizaran. 

Por def1c1enc1a de aprec1ac1bn y det1n1c1ones !egales 
el espac10 ·de la pequeNa industria nose aborda, nose llena 
debidamente en Honduras. Es pos1ble pe11sar en quE: es el espac:i.o 
en que podrla ex1st1r la subcontratac1~n 

Un gran apoyo serf a el lnstitut~ de Normativ1d~d y 
Control de Cal 1dad qu~~ se empieza a explorar de conjunto •:•:•n 
ONUDI. 

d.1 1 .. :onvPr!:.-'>CIClt•n con Pl L1ceno:1ad'-• Art11ro t_:o:•rJPto, 
lhrPCt.f•r t- JPCUt.lVO rJPl l··~·r11:to dP l>P'.c<rri:d l·:· 
Industrial FONOE1, L~/nov/8~. 

I- UNOI:: 1 estl\ t 1n~rK1 •~nd(I a I 1 f .... _. 
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d.3 un m,'\r c1e11 
a las emptesc.s 
que cau--= .• H). 

1ntere·:."l11 p•:•r ld 1n1•:ro y po?QllPl'l'a tnd11•.;tria. Se les 
de :, punt•:•<.,. .· m~,·~ qu1.· l • ··s que pr~r •: l ben r•:·r ,'l tender 

mavore~. p~ro no les gusta por el arduo trabaJO 

t?• • e~ t e c c.ttnp•:•. 
L·~·s •:ut !""•:•s 1Je •:<:tpac1 ta•_1bn par a !Mt-' no dan en 

general en el olanco. ~e pretende que una prrsona que no ha 
µasado de se~w1do yraoo se conv1erta en adm1n1strador de empresa 
en una semana. ~n Honduras podr!a tunc1onar algo parec1do a lo 
que tl-1•:P 1 a r:·unc!a•: 1 ~·n 1_:r1rvd Jnl en Col •:•mb1 a: el 1

: r~d1 tc• se otorga 
solo s1 el micro o pequeno emµresar10 lo es en real1d~d. y s1 no 
se 1e .::>yuda prev1.:~mt:>nte o:1 •:aJ l t10: ar'!=.e. l:::s prec1so d1sef'lar e 
implantar la cultura e~presar1a1 desde la escuela pr1mar1a. 

La embaJaOa de l:::staoos Un1dos ha traldo decenas de 
empresar1os a exp,orar invers1ones, pero nose deciden en raz&n ~ 
de los problemas politicos de la Regi~n. Esto ind1ca que lo 
primordial es el trabaJo de los prop.os l'lOnduret'Jos. Por ello es 
que nos interesan tanto las IMP's que estAn arraigadas en el 
pals. Se requiere establecer un Fondo de Garantla para que se 
establezcan nuEvos empresarios. AdemAs reforzar los 
financiam1entos; FONDEI presta en general para capital de 
trabajo. no dispone para pr~stamos para activos fiJOS. 

El empres3r10 que sale adelante es el que ya tiene 
tormac10n y ademAs se le f1nanc1a. El Instituto de Formaci~n 
f'rofes1onal estA capac1tando en aspectos contables y en llevar 
c1ertos contro!es estadlsticos que contr1buyan a que las 
microempresas sean rentables, no una mera torma de aux1l10. 

UNUOI d1->IJe hr.\cer esfuer zos p•:ir hacer accesi bl e 
tecnologl"!:> pn casos r-,ele•:c.1onacios, prc.•metedores. Pero cl pals no 
la puede pagar al costo que eila t1ene para ONUOI. Hace falta 
1dear 1.m ::::•1·.3n1smo en el que el empresar10 pague un costo 
permisible para ~l. Podr1a ex1st1r un ~ondo para esto, 1ncluso a 
cargo de ~·uNU~l. Hay en el pals capac1oad insta1ada para 
tormac1bn tecnolbg1ca, y es prec1so aprovecharla. Pero sin 
contund1r a la m1cro1ndustr1a con la mediana y pequeha como 
sucede ahora en que se da capac1tac1~n corn~n. Se requiere 
tortalecer a los ~ntes que en cada pals se ocupan del subsector. 
~~ urgente tomentar su~ espac1os especlf1cos, como por ejemplo la 
subcontratac1~n. aue es parte fundamental de una verdadera 

.•stri.1cturn 1rnhr·.tr l·ll. 

e.> :.:onvr:-r ~.a• 1 lrn c ·~·11 1"' I. 1 '· r·n•: l r.1di.1 M.~.r 1 a (:on•_ r>p•: 1 l·n de 
1_:tundo, L>ir1·cc1l•n de Inver~.1o:•nP• .• y t-'r···yP.ct.•:•-:. dE.•l 

l:lr.•no:o 1_:E:'n1.ral, :L~/nov/t:l'::f. 
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- v v1 s1 tas de mu•: hos pal ses que o fi-e•:e11 ayuda y apoyc•s, asf •:•:•mo 

tambi~n de ~undac1one~ y Urgan1zac1ones div~rsas. Pero son muchos 
otYec1m1entos y µoc~ la co0Yd1nac1bn entre ellos. Llu1zbs la 
deber!amos estableceY aquf para aprovecharla como es debido. 

Tenemos una 11sta de proyectos y de pertiles de 
proyectos en d1versos grados de avance.C Verla en Anexo). Entre 
ellos los hay par~ IMP o con potenc1alidad de subcontratac~bn. El 
~anco Central t1ene fondo de garantla que hay que usar m~s. 

conversac1~n con el berente beneral de la 
Asociac1bn de la Med1ana y Pequena lndustr1a de 
Honduras ANMPlH -senor Juan Cerrato. ~ 

~ 

Ha rec1b1do ~lt1mamente la visita de mas de 40 
organizaciones internacionales, embajadas, ONG's, el ~ID, etc. La 
EmbaJada de Holanda estA interesada en in1ciativas de la ANMPIH 
tales como un Centro de acopio de mater1as primas y un Programa 
de comerc1al1zaci6n de productos. La RFA en apoyar programas de 
capac1tac1bn: tecnolbgica en metalmecbn1ca y adm1n1strativa. La 
AID les br1nda apoyo 1nst1tucional para pagar los sueldos de los 
func1onar1os de planta de la Ascu:1ac1t•n. La OEA ha pedido 
unPerhl para estud1ar apoyos a r.m programa de materias primas 
que per~ita adqu1rirlas en volbmenes tales que ga~ant1cen calidad 
y precios accesibles. 

La ANMPIH ha creado un modesto fondo con los 
aportes de sus asoc1ados constituyendo una caja de ahorros. 
Estos recursos suman 4b,OOO lempiras que han perm1tido mover en 
12 meses recurses por 3~4,617 lempiras en pr~stamos, de los 
cuales 24~,334 se otogaron a empresas dirig1das por hombres y 
8~,283 a d1rig1das por mu.}eres, todo para capital de trabajo, y 
rind1endo 17,000 lemp1ras por concepto de 1ntereses. Es un fondo 
revulvente; hasta 1~ asoc1ados hacen cada dla cola para llevarse 
el d1nero que es re1ntegrado con puntualidad y responsabilidad. 
AdemAs el s1stema t1nanc1ero ha conced1do a trav~s de la banca 
privada y entes de gob1erno 743,YUU lemp1ras a la IMP en los 
6lt1mos doce meses, de los cuales 4/4,300 para capital de trabajo 
y 2b':1,b00 para 1nvers1t:on t1.Ja. 

Leos l1 i st r i ti u i d or es qanan tlasta 400% por la 
1 nt er med 1ac1 i!•n dP. las mater1as pr1mas e1Pvando cf"1m1nalmente lC•S 

costos de la lMP. ASl ffil f°•ITIO c I .:~rt. as industr1as que e!:'.t An en 
posic1~n monop~l1ca. 

hay r.ue de1r 
t. r 1 ht 1t i:1r l .:1 por 

~n Honduras son 144 10s 
para establecet"se como 

pi:1<,,o~,-. b11r c11: r I.It 1 cos qL1e 
industrial. La carga 

i:-•i- dPn dPJ f.Tf.. J Pmp l r" Invert 1 dci e~:, dPJ 

-lH·· 



1::::1 orqan1smo 1lr:,1 :.'.IO:•b1c>r110 Pn•:.'lrt,F•d•:• del ·:-.t~·:t·-·r 

verdadero desastre, y la catastr~f1ca mora que se 
pr~~tamos que otorqa se debe a su prop1a 

se han pod1do loqrar !eyes o d1spos1c1ones de 
pr•::otecc1l•n a la IMF'. t-·ara qu~ sirve ento:on•:es el 

el CD! - es un 
observa en lo~ 

incapac1dad. No 
incent1v•:•s y de 
COi ? 

La ANMf'1H se ha tormulado 5 grandes propt•sitos: 

1.- Llue se c~1st1tuya un Banco privado de la IMP (se pidi6 ayuda 
al BID y a Holanda) 
2.- Formac1bn de 3 Centros de acop10 de mater1a~ pr1mas para las 
ramas de c•:•ntec•:1bn, maderas y mueb1es.z·apater1a, meta1me•:An1ca y 
agro1ndustr1a, de modo que haya un Centro en cada uno de los 3 
polos de desarrollo de Honduras. Si los monopo11os no:o qu1eren 
vender se compra a otros palses del Area. ,, 
3. - Or oan i z ac I bn de l Conse .JO Hondur el"lo de l a micro, pequef'la y 
mediana industria, incluyendo a las cooperat1vas industr1ales. 
4.- Elaboracibn de un anteproyecto de proteccibn legal a la IMP 
en un Seminario realizado con apoyo de la RFA. 
~-- Elaboracibn de un anteproyecto de 1ncentivos fiscales a la 
IMP en un Seminario espec1alizado. 

g) 

hizo 
de la 

Conversacibn con la Licenciada Rosa Marla rlores, 
Banco Centroamericano de Integracibn Econ6mica _ 
BCIE, 23/nov/8~. 

L>e conjunto co·1 la Comun1dad Econbmica Europea se 
un estudio que llev6 a canaiizar fondos de la CEE en favor 

IMP centroamer1cana a trav~s del BClE.El estudio se inici6 
en 1~8~, y llevb a que la Comunidad donara 2~ millones de ECU~ en 
1 '::18/. l os que empez ar on a ser asi gnados dependi endo dE• l .:1 demand.:i 
en cada pals. En el primer af'lo se colocaron 12 millones. Del 
tc•tal, lb in1llones se destinaron a crl:!d1to di recto, y el resto al 
pago de consultores a raz6n de 2 expertos por pals: 1 senior 
proven1ente de a1g6n pals de la CEE, y uno Junior generalmente 
1oca1. Adem~s ha hab1do un consultor en capac1tacibn bancar1a que 
ha entrenado a per~ona1 de 1os bancos de la keg1bn, y uno en 
mercadeo que ha capac1tado a empresas comercia11zadoras y/o d~ 
exportac1bn. Los cr~ditos se canal1zan a trav~s de 1os 
respe~t1vos ~ancos Centrales mas bancos de ler p1so. 

Ha s1do un exitoso programa piloto con ouena 
rPcupor.-~•.1t!.•n. Li:I prc~s1:>nc1a dP los experto~> de Jr-1 t:f::}:~ hr.i ~·:.1rf.:• dr-
1nmPnsa ayuda. y los recur!:.c•s SE' van tran!'">tormando Pri rPvcdvr.•ntes 
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a 1 ser v l •: i c• de 

.. \•:tt\(•"•·.; 11 .. J•.•·::. 
r£ ... •:t.ivar el 

1 a 11"11-" te1nt.o 

~e p1ensa en 
l"ler •:~do 1_:oml1n 

p<'lr .--.. • ..• •Pl t .al cJt- tr .-.tt .-, y:• •:(•mo pilr .; 

pr1v1leg1ar a empresas que ayuden ~ 

Centroaruer1cano. tn Nicaragua por 
e.jempl o •:a51 t.odas 1 as emrn esa-s ap•:•yada~ s•:•n exp•:•r t.ador as. 

tl prt•ximo an•:• la Ctt aportarA recursos para una 
segunda tase la que se esta negociando. Los bienes de capital 
pueden ser de 1 a pYopi a Comun1 dad C• de Am~.- i ca Latina; ·solo 
excepcionalmente de terceros palses. 

Para la opera•:1l:•n de 10s cr~diteos se adoptaron los 
siguientes parAmetros: 

Pequeha industria 

Mediana 1ndustria 

Plazas, intereses 

- Capital de trabaJo 

- Act1vos fi .JOS 

LJ!j$ :L~. ooo act i VOS 1 i .}OS 

t."' traba.JadoYes U~$~So.ooo activos t1Jos 

hasta 1 aNo, 147. en Honduras 
lalgo mas blanda 
que la comercial). 

4 anos+l con solo pago i 
C.l punt.os <~ a comercia1) 

Todo reembolsable en moneda local, asum1endo los ~ancos Centrales 
los r-1esgos camb1ar-1os. 

Ex1ste as1m1smo un f ondo de garantla para l~ 

pequef'fa industria <FOGAPIJ, que garantiza hasta el £>07. del 
cr~di to contr atado. Los c,·f:!di tos se dan a emp;•esas que tengan al 
menos dos a~os de operaciones. tl anA11sis de casos es efectuado 
por el banco comerc1al y por la Unidad de cr~d1to del BClc en 
cada pals que estA acrgo de los expertos senior y junior antes 
citados, qu1enes hacen el examen final y vis1tan a la empresa. En 
cada Banco Central hay un1dad que canaliza los r-ecursos al banco 
de intermed1ac1bn. 

Se espera que en la ~a 1ase entren proyectos 
nuevos para dar oportunio~d d mas pequeNas industrias. La 
utilizacibn se promueve a trav~s de t•.:.dos los canales 
f1nanc1eros, instituc1onales y grem1ales de acuerdo a las 
pr1oridades por rama. Las recuperaciones est~n al dla, asf como 
tamb1~n las de los Tondos de qarantfa En cada pafs se ha 
pr-ocurado ir ar-mando o completando un Banco de datos de 
proveedores espec1alizado. 

.'1 I 
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hJ Conver' sa•: 1 ~·n el 
Uf1c1al de Prooramas del 

Setf•::or Nel s•:•n 
Pt:i_:. :.:::unov/tj·:1 •• 

Avila, 

~e espera iniciar en diciembre el Proyecto 
de asisten•:1a preparatoria Pl:.G-Ctf-"AL para el d1a9n&st1•:0 e 
identi ti•ac10n de necesidades de coopera•:1t•n t~·:n1ca para la 
reconversion industrial de los palses del Area basbndolo en 
Honduras. en el Banco central.Se trasladarA al efe•:to aqul el 
experto de CEPAL ~r. Larry Willmore. y la duraci&n prevista es 
de b meses, .al cabo de 1 os cual es, c•:•n el •:on•:urso de •:C•nsul tores 
espec1a11zad•:•s en 10 rdmas , se •:ontartt c•:•n l(•~ u1aqnl•stio:.o~. 
respe•:tivos. una selecciOn cc•ncreta de empres~s que cal1 f1•:an 
para intervenc1ones, y las propuestas respect1VdS de acciones 
de r·estructuracibn-modern1zacibn. .. .. 

~s claro que muchas de las industr1as que se 
ident1ficaran seran med1anas. incluso pequel'la~. 

t:.n el caso de Honduras hay ademAs un Proyecto de 
Evaluacibn de Pollticas Macro-Econbmicas, el Hon/87/005 
PNUD/CEPAL que debiera alimentar al de Reconversi~n, al igual 
que otros Proyectos de cooperaci~n para el sector industrial y la 
IMP. 

i) Conversacibn con el Sehor J"oaquln Luna Mejias, 
~ecretar10 l:ier.eral del CUHEP - l:onse.Jo Hondurel'lo 
de 1 a E.mpresa Pr i vada, :l4/nov/8':1. 

t:.n re1aci6n a 10s acontecimientos y la situacit•n 
de la economla del mundo, lo primero que le corresponde a una 
orqanizacibn de empresar1os es tener una actitud de cambio hacia 
la cual es indispensable conc1entizar a lo5 asoc1ados. 

tn este sentido el micro y pequeNo empresario es 
para nosotros tan 1mportante como el grande. 

Nuestro deber es contribuir a orientar los 
pasos del prbx1mo Gob1erno a la liberalizacibn de la economla 
reduciendo su prop10 papel para llegar a una sana economla social 
de mercado. 

tn este contexto organismos como el ~DJ deben 
sufr1r una completa transtormac1~n, y OJal~ se p1ense en la 
necesidad de est1mular en primer lugar act1v1dades Que conduzcan 
a la mas et1c1ente ut1l1:zao::ibn de los re•:urso:.ic; tlumanos de la 
1ndustr1a. 

En los 01st1ntos palses las def 1n1c1ones de la 
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IMP son chv~Ysas. H..=ty que tav•:•recer· la hor1;::ontal1.:a•.:1i!:•n de m•:•d•.:• 
que la m1•:1'"0 y pequel'la 111dustr1a tabrique partes para l•:•s 
establec1m1entos mas orandes. 

La 1ntegrac1~m t-~eg1onal es una tarea muy 
d1flc1l, y ahora se vuelve a ins1st1r en hacerla a trav~s de los 
Gobiern•'.:\S. Vale la pena asomarse a la exper1enc1a de las Lonas de 
Libre Comercio aqu!. En los procesos de maqu1la se estA 
originando un germen de integrac10n que luego puede proyectarse a 
empresas del Area. nc• mult1na•:1onales. Al respecto la Federa•:ii!:•n 
de Empresas Pr~vadas de Centroaru~r1ca etectu& un Seminario cuyas 
COClUSlOnes SC•n d1gnas de conoo:erse. 

len1endo en cuenta que a 1n1c1os de d1c1embre el 
t;ongreso de Honduras emi t1rA la Ley de inversiones extran.Jeras, y 
la nueva mental1dad exportadora que empieza a ganar terreno, es '~ 
llcito reflex1onar que hasta ahora la ONU y sus Agenc1as han 
canalizat:io siempre la cooperacibn solo a trav~s del sector 
p6blico que muchas veces ha desperdiciado los recursos. 

') .J Corive1· ~ac i bn con la ~e'1or a Dorcas de l:ionzlll ez, 
tiecretar1a EJecutiva de la Asoc1ac1bn Nacional 
de lndustriales - ANDI. 

La ANDI tiene un programa especial para pequenas 
industrias llamado Programa PYME, que br1nda capac1taciOn, 
asesorla y as1stenc1a t~cnica y apoyo a la comerc1a11zaciOn. 
Estas act1v1dedes se desarrollan med1ante OPD's - Organ1zaciones 
pr1vadas de desarrollo. muy cercanas al esquema de las ONG's de1 
Proyecto PNUD en Guatemala. Por conven10 con el banco t:JANCAHtiA 
este ha creado el tondo tOBANPEMl que f1nanc1a capital de 
trabajo.invers1~n t1.1a. estud1os de inversi~n y as1stenc1a 
t~cn1ca para la lMP. 

Hay grari intert>s en concretar un l.litn•:•.) de 
mater1as or1mas o centro de acop10 para meJorar las cond1c1ones 
en que ~a 1MP adqu1ere. La AIU aport~ el trabaJo de un experto en 
este cdmpo. Al respecto existe en Honduras desde hace aNos la 
llam~da "cadena detallista" que tiene algunos cam1ones y un 
£>dlfii: .. 'io, y !·f'> C::•CPfld cf,.., la". • 11mpra!. df.• grr1n nl1mero dE' p1•q11p!'lc-·~ 
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As11111smo se estud1.~ l;. :..".·1·n~.u .. d •:on~t ilLto:I~·n de 
un Centr-o de Comet'c i al i za•: it•n. 

Algo innovador- es el pro:.•yE:.>cto de un secador· de 
madera en un Centr-o de acop10 para in~~nt1var l~s ~~t1vidades de 
tallad•:- para 1ntegrarse a la t:t..:CAL:. 

Ti enen tambi~n proye•: t os de ~poy•:• a la 1 ndustr i a 
de la confecc1l•n Ct)fl un tondo en telas que aportt• un 1ndustr1al 
grande, i~ lext1lera 8.A •• y un banco oe mater1as pr1mas de cuero 
en la Cooperat1va i--rater-n1dad que se desea extender. Pero en 
ambos les hace talta mas as1steanc1a t!-o:n1•:a. 

capac 1 tac i bn 
el lnst1tuto 
Conven10 con 
aunque con el 

La AND! estl\ in•:rementarid•:• apoyos a la 
gerenc1al y de cuadros tt?cn1cc•s en •:olaborac1bn con 

de Formaci6n Protes1onal y el lNCAE. Hay tambi~n un 
la Un1versidad Autbnoma para "1ncubar" e111presarios, 
camb10 de kector serA necesar10 react1varlo. 

La Sra. de 
CDI, y lo est1ma obsoleto, 

~onzAlez torma parte del Consejo del 
inserv1ble en su torma actual. 

k) Conversaci~·n con el Sel'ror Norman Caldera, 
Consejero Pr1nc1pal del C.C.I. 

cl problema de Honduras es d2 productiv1dad. En 
sus industr1as mas grandes y modernas un operar10 produce no mas 
de US 5~,uOO/ano, en tanto en 1tal1a la c11ra es de 80 a ~O mil y 
en la RFA entre 100 y 120 mil, y en D1namarca las hay hasta de 
150,000. 

Los prop1os industr1ales so::•n los pr1meros 
culpables. Hay desconf1anza y prov1n•:1al1'..i.1:10. Ha~l desconoc1miento 
a•:ompanado de presunc16n. La exper1enc1a oel 1_:.c.1 es que siempr:e 
p1den t1nanc1am1ento, pero muchas veces no se deJftn apoyar ni 
aconseJar t:ecnolOg1camente. tsto a la postre agrava la falta de 
creat1v1dad y el escaso contacto y desconoc1m1ento de los 
mercados. Se 11ega a observar que ocultan proo:esos product1vos 
ot"J'.:.olr•!'or:, pari\ 1mped1r que aluu1en los vay;;. ;.~ -:op1ar, cuando en 
1 a real l dad t odos est An •: •:•n 1 and o ma 1 ._,men t e d 1 sel'fos 
desde rev1stas extranJeras. 

Para abr1r 1~1 1ndu::.t.r1;. -..,· que lle9ue a exportar 
debe contratarse d1seno, 
pequenas deoen acceder 
subcontrataciOn. 

apoyarlas con d1seNo. 
a !os mer,~dos a 

. ··.·-· . ·-' 

Las fbbr1cas mas 
trav~s de la 

... ... 
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a.I Conversa•:il•n co:>n el ~error Sergi•:• Lovo, Dire•:tor de 
tJequeNa lndustria. Ministerio de E•:c•nc•mfa. lndustr1.3 y 
Comercio - MElC. "L.//nov/'d':J. 

Nicaragua vive e~.pec l al que 
impacta tuertemente a la lMP. 

Se pueoen observar varias etapas. llurante la primera, ~ 
hasta 1~84, la Il'IP crec16 Junto con el auge y con la llegada de~ 
recursos externos. ~ntonces apurecieron gran cantidad de IMP's en 
todas las ramas. Es claro que conservando la tradicional 
concentrac1bn en los Departamentos de Manaqua, Lebn, Chinandega, 
Masaya y ~1vas, y con menor inc1dencia en los departamentos de 
Estel+, Matagalpa y Ruigalpa. 

Asl tamb1~n a nivel 
desarrolladas tanto tecnolbgica 
administrativamente alimentos, cuero 
confecciones. 

ramas, 
como 

siendo las 
gerencial 

cal zado, texti 1 y 

mas 
y 
y 

Adem•s en esa primera etapa se cooperativizaron gran 
cantidad de pequeftas industrias. 

Pero la Guerra afectb a la economla, y no fue posible 
mantener el abastecimiento y el financiamiento. Cabe seftalar si 
que parte del auge anterior no fue sano, ya que gente del campo 
desplazada por la guerra encontrb ocupacibn en IMP's, asl como 
tambi~n maestros, empleados y otros orupos que debieron abandonar 
sus s1t1os de res1denc1a. E::stos tueron luego los pr1meros 
afectados cuando la economla se fue tensionando y la IMP dispuso 
cada vez de menores recursos, tecnologla, mercados e intormacibn. 

En algunas ramas hubo en el pasado :ncluso mercados 
externos. como en el calzado que se vendla en Costa Rica y en 
otros palses de Centroam~r1ca, y que en un 90% eran industr1as 
pequehas. Pero en un zapato produc1do en Nicaragua solo el cuero 
es nac1ona1 y mas de 40 1nsumos son 1mportados, por lo que al no 
disponerse fluidamente de ellos se origin~ la baj en la 
exportac1~n. 

Antes de I~ retormas ~con~m1c~s de febrero de 1~88 
habla SC•bremonet1zac1'-in, y la gente compraba, ten1a poder 
adqu1sit1vo ~rt1t1c1al. Todo lo que se producla se vendla sin que 
hub1era mayor preocupac16n por costoG o calidades. Pero a part1r 
de esa techa est~llan los verdadcros problem~s de la IMP: 
ausenc1a de capitales prop1os, f~lta rle capac1tac1in, diseNos de 
hace 10-15 ahos. Esto SP ~qr~v~ con cl Decreto nue orden~ a la~ 

.. 
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empresas at1r>lantar ,:11 1:.~.tado el paQo de tutur•_•·.-. 1111r111P~>t.•.-·"- sobrp 
la r-entrt 11.:na d1srn1n111r- el ex•:es•:• de l1qt.11de.~. Li\ 0: 0: 0ns1au1ente 
contarc:.-:.l•r1 1!2 1.-:> t>con·-·111fi\ tue QY.ande, v a mar;:•_• de 1·~H·:j han 
cerrado 1,~oo !Ml-"'s o tall1::>r-es de los ·-:J.OOO r-eg1st1 ·'·:•s. 

ol? C•bser-va a.i mi smo ti emp•::> que 1 as pequenas empr-esas 
con fuerte tr-ad1c1~·n s1 han s1do capaces de adaptar-se. y hoy se 
preocupan de costos, cu1dan su mercado. lambi~n. de las decenas 
de 1ndustr1as que fabr1•_c.b~:i de •:ualquier modo cam1sas y 

pantalc•nes y Que se han reconoc1do incapaces de •:ompet1r con los 
productos en ser1e de los establecimientos grandes. las mas 
flex1bles y emprendedoras se ded1can hoy a la ,-.:.pa de n1no y de 
mu.}er y ! ogran permanecer en el mer•:adc•. 

Ah•.:•r-a hay una econc1mla mas abierta, hay mas insum•:•s. 
El 6ob1erno orqanizb desde 1·-:Jt;3 empresas reo1onales de insumos 
industriales que aux1l1aban a la pricrizacibn establec1da de las~~ 
ramas. ln•:lus•:o hub•:. un Decreto. el 382 de 1"382, que otorgb 
esttmulc•s. benehc1os fiscales y arancelar1os a la IMP, y creta 
una Direccitin de IMP en el seno del entonces M1nister10 de 
lndustr1 a. 

~n la actual1dad son var1os los mecanismos que dicen 
relac1~n con la IMP: 

- t::sta 
de! MEIC t1ene 
de estrategias, 

- 1::1 
f1nanciam1ento 
industria. 

Direccibn,_ adJunta a la Direccibn de Industrias 
por tareas el diseno de pol*t1c~s y la det1n1c1bn 
pero no es un Ente ejecutivo. 
~anco Popular, espec1al1zado en la as1stencia y 
a la pequena empresa, con ~nfasis en la pequena 

- t::l Fondo NicaragOense de Inversiones - FNI -, que es 
un banco de seoundo p1 so. y que mane_Ja tamb1 ~n l os recur sos 
externos para el sectc•r como los fondos CEE-BCIE C• los 
b1laterales. 

Hoy se hace el esfuerzo principal en torno al 
incremento de las exportaciones. Pero la IMP ~e encuentra con 
d1f1cultades, no hay suf1cientes financ1am1entos, no hay un fondo 
de garantf a. Pero ademAs de esta Direcci6n, apoyan al pequeno 
1ndustr i al 1 a Di recc it.on de f'romoc 16n de E:.xportac i C•nes con sus 
serv1c1os de apoyo al exportador; la CONAPI, Comis1bn Nacional de 
Apoyo a la IMP que es pr1vada, re~ne a muchas cooperat1vas 
tamb1~n. y acaba de tener un Congreso que la transforma en una 
c~mara; t~mn1~n estb 1~ UNAU! - Un1bn Nac1onal de Artesanos 
Ull-<'.!ANbt:.N ( pc•r el nomtJrP t1e un hist6rico caciqu~ abor1~1en '• que 
aqruu.a ,-, m.".lrr••qu1ner.-_•!.:>. cirt.esanos cPrltmicos y de talla en p1edra. 

~n cuanto .a capacitacibn cabe destacar el ~YMf del 
1nst.1t.11.t.-.• 1_:,"ntrc•amer 1cr..no de Adm1r11strac1bn d£.> t:.::.;. ~.·'.ii'- !rJ1J1L, 
que •,;,.- •:u:up.1 de tormao::1t•n Qerenc1al. 

I<• I 1r I '(•CI I Pi"~ l '·n 



este ~'=>Pl'~·.: t·~· 

1r·1part1ta clel 
~e Clt~1J1•.:l• tll•·.\ p~l:'te rt~levantt? cie 1<1 l1lt11nd 1-~eunll•ri 

t-·..-·=·v~·= to que tene1t1t:•s •: •.:•n 1 d Uf·IULH 1. 

Lu•~---•- ,.• LU'·' 1n.~\ ~ •r 11r L\n y 1 a 

pequ::.:-n~' inc1ust..-1a. t:n metalmt>•:!o\lt:,, ~ .. :•r- e .. Jempl•:• ha·,- p···s1l11l1dade._, 
interesantes en •.ua11to ~'l uso OE.- 11esp•"?r11l·~1·:··.> 1111h1·5t,1ale,:, 
c ·~·nst ..- uc •: l '-•n dP s1 1 os p~qu .. !i•:•S y ch· m<:qu l n .. r l ,'\c:. ·"'Ur f ,_. ol a•. Pnt I' P 

otl'O::)S. Lo quF~ t1av qu~ JoQra..- es la• 1;:r1d1•men! ... t'•n 1r11Justr1al. 

:::>e emp1e~:! •:•:•n p..-oQ..-amc.s cJe •:apr.o 0:1ta•:1l•n pues lo que 

·,.;e r••q1111·(C e·-~ 11:1 .te·,.u·r«:olL•.:• •:ual1t.!t1'J•::.•. Sut?le de•:1rse que ld 

1nr-· i--<:. 1;• q..-an soluc1t•n par.~ tus p.•t• ... .., dP An1l?r1ca Latina. per··.:• 
no .::·s.a!:..f .::om•.:• 11 •. \y que anal1:0-<.1rJ.:•. La JMt-" ~p·:·rt.a i:'\l empleo, dl 

l-'Nt1, etc •• pero solo s1 estll l•u•n 111tt·g1 ada a la e•:onc•mfa. Con el 
P..-ograma 1-'NUU/ONUOl., que ah•:tra retc•mamos queremos incrementar l\' 
capac1tacibn y la asistenc1a t~·:n1•:a tundamenta!mente en el 
sector al1mentos. Con la OEA tamb1~n traoa.Jamos. as! como con la 
ONG italiana COSPE. y con la CEE:. Que nos apoya en las ramas de 
cerllmica y .JOyer1a. Perc1 la idea es cc•mb1nar la asesorfa 
internac1onal con la contratac10n ue asesores nacionales de moso 
que 10 que s~ aprende pe..-manezca. t:.1 bob1erno ha dec1d1do crear 
un Centro Nacional de capac1tac1~n a la PequeNa Industria y 
Artesanfa -C~CAPI-, que LrabaJar~ soore la base de programas 
especf fic•:ts y no tanto con pers•:•nal d•: ;.;~.:.;it.:i. 

La U1..-ecc1bn de Pequena lndu~tr1a se estA ocupando 
actJvamente de la promoc1bn de exportac1ones del sector. ~e ha 
d1spuesto que ~ste pueda ut1l1zar el 1UU% de sus retornos para 
insumos y mater1as pr1mas, 1nc1uso p~r~ c1ertos gastos 
persona!es. Tamb1~n se ha exoneraoo a la pequeNa industr1a del 
impuesto sobre la renta por l~~~-~u. tl Congreso antes sena!ado 
de la CONAP1 cons1gu16 ademas que se les exonerara de! 60% de los 
aranceles de mater1as pr1mas e insurnos, y d•· lUU% de los activos 
fijos 1mportados d1rectamente. 

lodo lo anterior se ret1ere a la industr1a pequeNa; 
lo de la mediana industrtd no estA resuelto conceptualmentei no 
<.?s claro. 

t:.n f undament;:, l mE.·nt P cJPl i mpul s•:• 
c•:1;pott.:~·~1"'..1n •::;e not.a 11n in•:Yf.•mr·nt.o f:'fl•.•rmf' liP l<· 1JPm<1nr1a rte crl>r11t.o 
.-:1 .l.1 t-·1. t.nttr·· 1:•nr--rc• y 1111110 1t.· t"·t.t.• e<ni:• •:.r-.· le> ot•:•r-c::i'-' /1_1(1 
m1ll•.•:1t->:. c1P ·=~·r<J• .. •llrlS., per•:• r11· p•lt•:i .• oc,1:·pt.1c•mt.•re f.d !::<an•-·=· P•:•pular 
h•~ ····ri•.•-'lJ1r.I•:• .;:r·f:><..11t.0 1:. P(•Y 11.••IJI) .:.:!l•.•nP~.· ••.. mi•Y'~·rf;.1 • •.•p.1t.,d de 

trat1 .. ~ i··:· r1 1.a~.as 1:.;-•mer•:1.-1lE·£ .• 

t-- •,t .:., L>l ..- f.'C '- l l•n t 1 Pnt • ··.(iJ" 1 / 11111•. 1 •.rn•n 1 o:••.:., l:l en 

t1,1n,11.111.1 v ":-' Pr1 1.~J rr>~-t.11 I.Ir·! p,.t• .• :·1•t11 '1u·r:• 1r1cl1r1·(t.;~111entr• i:c•n 

t·•r:~pPC l .~, l I ;: <Hl.1'. 111•.111111 .. fll.IP 
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e•:o.per a 
m:.A. 

>"·•' ti.~ll,: ~·:• 1;.-1·p •. \Y.2\•-1o!•n un m<:1nui'\l de trl\m1tes. y se 

1111.": 11.. •h" l s 1 •. t em•• cte l n t OY ma·~ l ~·ri qui· e•_.; t t~ r- l ab•:•r· and•:• la 
l:.n 111ay;··· '.~: espera lleqar ,""\ un s1stemc.• {1111 1

:•:• de l1•:en°:1a o 

r· eq t ·,; t Y ,-, • 

hi 
1_:,_.nvPrsa•:10n con eJ ~el'lor Seoundo Mar t!ne::. Ulrµctor

.~. l • dt-· 1 P.c:lrl•.: O t-"optt 1 <H • ',.'..I I I It.YI. / ti"1. 

Al otorgar- f1nanc1amientos se da mucha imoortancia a ' 
los gr-upos manutacturer-os asoc1ados (cooperat1vosJ. Los ob.Jet1vos 
son .:c•adyuvar al cumplimiento ciel Plan de 1'38":1; contr1buir a 
promover- el potenc1al de e ..... portacibn, y mantener o crear empleo. 
Tamb1~n se tinanc1a a los que sust1tuyen 1mportac1ones o producen 

b1enes de consumo blt.s1cc• como calzado y vestuario. 

t1nanc1a a la mediana 
solo a la Pl. El 70% del 

Ml. Un establecim1ento 

1:::1 Banco Popular- tambi~n 

indJstr1a. dado que no rec11t~a atender 
credito va a la pequeha y el 307. a la 
med1ano sol1c1ta en promedio 1,oou a 1,~00 mtllones ce cbrdobas; 
un::: p•..:QL:l':c• :!e :LIJ a :;;o m11 lc•nes. Los intereses !;;On iouales en 

ambos casos, µero menores a los oue paoa el comerc10. 
La rama del vestuario es la que observa mayor 

r•.:•t .... -l•._lf.•n. Le ·=.1quen la oel vestL!ar10, la del cuero y calzado y la 
deJ mueble. 1,,•111L11lm tiav c1erta demanda de artesanlas y de jabc•nes 

eventuales exportadore~ SP aprec1a a los 

muebleros y tas artesanlas. 

Hast a ahor a el t:lanco ex1ge de la 1-·1 las qarar t:las 

usuales, pero se estud1a la creac1~n de un Fondo especial. 
El ~anco ~opular at1ende al ~0% de la PI. El resto es 

atend1do t1.mdamf-.Jntci1mente por el l:lanco N1caraql\ense de 
lnd~~tria y Comercio-~ANlC- , que es el mas demandado por la Ml. 

o: 1 1_:,.nvPr~-..v·1/1n ,_on e! L1c.:-no:1e1do Arturo: .. :-;oll 0r::-anc•, 
li.1rP•~t.or Nac1onal ciel t-'rovE•ct.::• UNIJL'l/t-'Nl.10 "Ap.:•vo a 
Ja t;r,1n~;torm.1•:1~·n de LL\ ppqur>n.1 i11r.1u-::-.ty1a 

n1r.ar..:\Q(lensf~". 27/nov/8'-1 . 
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la n1e1j1ar1a y la t.1r an 11\dUSt r l"' est An representadas p.::or los 
es tau le•: i 1n1 entos pr Ot1u·~ tor· e<:. 

•: ons t 1 t L•"er on pt e•: 1same:1 t ·~ 
Cent Y oamer· 1 c ano. 

de art i •:ul os 
p . .lr<'I abste•:er 

de consuruo. que se 
al Mercado com6n 

l:::n cal z ado el 407. 

en cal zado de mu.1er parece 
Pstadlst1cas pueden tall~r. 

es med1ana v uran industr1a. 
ser el 100%, pese a que 

pero 
las 

to'er • • liE···:;ciP 

de mt~tas y 

h;1 per di do 

Ha~ta J~H4 n~bta l n tor ,.,~,- 1 l•n i r1d•.1~.t r 1 al cont 1 ab l c. 
que no PS obl1qat•.•r1·~· inf•_•rmc'lr a•.•·:.'" dPI •:umpl1m1£·:il.•_• 

planes. y de·;de que se han e:tallle•:1do:o e~.;1:?11•:1•:·n···-'. -~•' 

la est. art ls t. 1 •: .:i. 1-":•r e 1 l o e-s Q• If' "·' •n l mp·.-·r t. ar• t 1:~s J •: •S 

L.:1 s1tuc:to:1t•n del sector de la t-·1 e~. la que ha 
caractel'i=ado el SenoY SerQ10 Lovo del MElC, y asl se aprecib en 
la reciente Reun1bn Tr1part1ta del Proyecto. ~n esa lr1partita s~ 
trazaron las llneas de nuestro trabaJo para e1 per!odo que s1gue, 
con t?ntasis en la as1stencia t~cn1ca en que ocuparemos expertos 
nac1onales en SL> mayorla, y en act1v1dades de capac1tac1bn. 

d) 1_;onversac1t•n con el Fondo Nacional de lnvers1ones 
-FNl, SeNora Perla ~osales, U1rectora General de 
Programas de i_:r~d1 to. :L8/nov11:J·:t. 

1:::1 ~Nl canali=a recursos de dos maneras; como banco 
de primer p1so en torma d1recta. y a trav~s del Banco popular 
para artesanos y PI en cal1dad de banco de sequndo p1so. 

Las med1das econbm1cas en v1qencia desde 1988 esthn 
perm1t1endo correq1r l~ descap1talizac1bn en que cayeron los 
bdnco~. ~ste aho, v muy l1m1tadamente se emp1ezan a canalizar 
r•·'"'~··-•S c:.-;ternc·~~ .:. invers1ones que eleven las exportac1ones. 
Pero solo se cuenta en este f-Nl •:on 12 m1llones de d~lares al 
ete•: to. 

1jr ac i as a 1 a 
racursos aportados por el 
tamb1~n para invers1ones 
c·~·r1·. ''mos intern•_•s. 

1:.1 

ex1stenc1a del ProQrama CE~-~CIE y a 
Gob1erno de Holanda es posible pre~tar 
de~t1nadas a meJorar la producc1~n para 

.-~ on~.1 dPr andc• que que es pequP-n·-· 

mt•:r•:•1:-mpr(~<.;ar10 aquel que t1ene ~1asta :Lti C•perar1os, y es m£-1j1an•:. 
e111pr ,,.,·.:=-.r J ,., c:>I QUP l·.·:11pJ f°'" hr••: t.<1 t:.f'. 

c.ti,• r·e(.ursos sr~ estll trc'ltanc:lc• di? 

canal 1 zar hac la la 1-'I. !::.sta era antes c~pa~ de exportar a 

·~ 



•:•:•mpt:.-t it i v1...·~-

t:-_n •::uanto a r-ecuysos rtP prt'·1r;vPt"l'•n ·~~·.,1 no SC? 

•:uenta •:•:•n nada. Hay algunos estud1•:•~, de oas~ que ~>er fa ur-gente 
•:ompletar. en enerola. ramas gl•:•~l.:.l!c·:.:.. :;1lvt•:ullurc::~, pr•:•gramas r1e 
Yehab1l1ta~1bn. En esto se p1ensa ut1l1zar los tondos del Acuerdo 
r1e Se<n J••S~ proven1entes de CY~d1 to:•s m~x1co-venezol an•:-s para 
petrt•l eo. as! como recur sos de PY e1 nver !."-1 ~·rt del l:IClE. Hay tamb1~n 
nego•:1ac1ones para que lleguen recurs•:•s l•'fabes en co-1nversit•n, 
pero se cdrece de perf1les y proyectos c~1cretos; por ello est~ 
en estud10 Lin •:•fre 0:1m1ento kuwa1tt pare'! t11:"'nc1c:;r pr-·•-1nver-silan. 

Se estud1a con el •.:i•:•b1ern•:• de Italia aportes de 

cr,_·d1t1..:os p•:•Y 18 m1llones de dt•larl:c''· ~'"''·" r·ehab1J1tar var1as 
inoustr1as que se estAn anal1zanoo. Y con la ct:.E est& en trAm1te 
un aporte a tltulo qu1zAs de ayuda poY un mc•nt•:• de 30 millones 

para Honduyas y Nicaragua. 

eJ conversac1bn con la !:ienoYa Alda C~sar de Zablah, 
U1rectora de t-'romoc1bn de t:.xp•:•rtac1ones del 1'1ElC. 

:Lt::J/nov/~'3. 

Se estlin hac1endc• grandes estuerzeos por promoveY 
1as e~portac1ones de la Pl. en espec1~1 algunas ramas como 
muebles. peYo no estamos seguros del resultado, no tenemos 

clar1dad de s1 realmente t1enen potenc1al. 
fenemos conf1anza en las artesanlas, hubo ya 

embarques a canadA gracias al concurso de Et<:1_:AC, y con buenos 

r~sul tad•::.s. 
La m1croindustria tamb1~n t1ene buenas 

pos1b1lidades s1empre que se les enseNe a expor-tar. se les 
capac1te, tengan la posib1lidad de ir ellos mismos a 
comerc1al1:zaY en terre>rio, se les d~ d1sel10 y cor1tYcd de> calidad. · 

Las ramas text1l y del vestL1ar1c• t1enen capac1dad, 

pero n•:• hay estud1os de mer•:.:•d•:•-:>. t::.sto qL11zl\s lo C<bordemos c•:•n 
apoyos de t~cn1cos de Holanda. tn el sector text1l hay programas 
de Pxportac10nes con dest1no Len~roa~&r1ca de .Jeans y cam1sas, y 
~e p1ensa tratar de penetrar en el 1_:ay1be. C.n e:;.po'fta•:1ones no 
t.raU1•:1oni3.l<o>S se exportaran P-n l':JH':1 U~;:i hi• :r1111o:•nc><: .• 

Con el c.1..:.1. se ha a•:•:•rda<J•:• lut-:-c.;•:• c1P una M1<;.;1t•n 

11evAr ~ cabo estud105 de mercados espe~tt1c0~. 

L<:. subcontratao::1!'.•n vie• 1 . .:\ 1···.D••rt<Vt~·r• 1nd1recta n•=• 
e~1,15ten prlt.ct1camente. ar;;f CC•ITI•• tdlTIP•.n:•.• e·1;1sten lhf>o_..\nlsmo<:;; c1e 

.. /":}··-
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lndust;--1.::.l ". ::~81 n-:av i i:l":1. 

El Proyecto se ocupa de tres Areas bAs1cas: 
1.- As1stenc1a t~cnica d1recta a 7 ramas selecc1onadas, 

text1l. contecc1bn, calzado. cuero. plAst1co, pape! y mater1ales 
de construcc1bn. En algunas de ~stas ya se han elaborado 
diagnt.st1cos p•:•r empresas <text11. m3ter1ales de construccibn, 
cuero y calzadoJ. En el sector pl~st1cos se estA trabajando. 

2.-
perm1 te em1"t;1r 
inoustr-1a!. v 
prec1sament.r~ en 

Se ha montaoo un s1~tema b~s1co de int~rm~c1bn qu~ 
mensualmente un inrorme ef1cient~ del sector 

~e ~repara una ~ncuesta Anual Que part1rA 
l ':j~':J. 

. ., -
...J. 

antecedent es 
A contar de1 prbx1mo ano, 

que se elaboran. se estarA 
y basAndose en 
preparando un 

los 
mar co 

estrat~Q1co para el sectnr industr1al. 

r .• :uanoo r;~ tlab 1 a en N1 car aQua de l se•: tor 
i~dustr1al se hace rererenc1a a la med1ana 1ndustria, que es un 
est rate• mL•Y ampl: o:, J ch tuso qur- va desde bO hasta 300-41)0 
trabaJadores empleados. 

Durante l':1H':1 ca!do tuerte el P!B. ~e estA. 
produciendo b~s1camente p~ra el consumo interno que est~ muy 
depr l mi do 1 uego de cJp: i ">l •.•nes p•.J ft: i •:as e:'l;pr esa~.. Ou i;:: !:Is el 1 Oi'. 
de la producc1~n s~ ~xporta. ~n 1os b1t1mos meses se nota un 
tuerte repunte P-n 1.=. 1.•t:·q1.1F!f'la industr1a. Con la aperture. •:•:•mer·~:1<:d 

emp1f.•zan a ·:·.utr1r J,")~; tlltH1S:C1~ na.:1onetles, y mucha!O. mt.•,Jlanas 
l ndu '.:- t: r l <.~s. 11•:• r 11:l!11 ·nr.k• o: 1.:sm(lfJt. 1 r • t1.:. J .~u1 1.-:l c i.\ 1 l cli:1d y a bas 1.1··<: 1-:>n i'I 

SP.•:ture·;. di' :;1,;r~.··-···· 1r.•·11•:•r'• ... '>. r.l.·H1o:.• Qt1e ,,fri:.•nt.,•. 1., .•pi=>rt11r<• lee::, 
.1mpl1o:ar{;< rt."."'""'· 111-· .l•-"· QUt:> no 01spo:.•rien. 

, • ·. 1 <.,I. I .. una e!::.t. r u•: t11r '' 

-·-. ~:t )-
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l -~ i r·u-· L:uNAt-' 1, 

1_.om1 ~;1 •'.'..•11 Na•: i •:•11al de Apoyo a 

St:~l'l•:•r .~ A11.:• L·~·r ena Fe11cJ~·n, 

~rPs1dPnLa. senor u~1el 

1 n t er 11.1c i ona 1 es. :.:'.l:li r1ov / 'd'::1. 

Aruenal. 

~1 rec1ente Congreso de C0NAP1 acordb la 
tr-~nstur111.\•~1l•n dt:: esta 1 C•m1s1l•n en una CAmar-a Na•:1ona1. La PI de 
N1~aragua dbsorbe el ~% de la mano de obra. produce el ~0% del 
11.0.11 v :l•;,t i ·.-.:.cjos, y puede produc1 r el b5/'. dt:>l •:a.!zado. C:stc•s datos 
t.:·_:.tlln •:ont•-'?n1dos en el intorme que se anal izl• en d1·:~1·:· •:ongreso. 

Lc•s problemas fundamentales de la pequef'fa 
industr1a son los d! abasrec1m1ento de insumos y mater1as primas. ,, 
Est. os nc• ~.e resc•l verlm por l os mecan1 smos actual es de gobierno. 
L.;. f-'l debe ser mas independ1ente de las autor1daues, y para ello 
hay intenciones de constituir empresas de abastec1mie.to y 
comerc1a11zac1l.in prop1as, e incluso un lnstituto de capacitacibn. 
A este respecto tenemos la experienc1a satisfactoria del taller 
experimental que operamos de conjunto con el Proyecto ONUDI. 

ti .1 Convcrsac1bn con el Sef'lor Jaime 
Representante de la OEA, 28/nov/~9. 

Lazo, 

La O~A t1ene en Nicaragua un pequef'fo proyecto 
dr, arte~· .. -mta·.:; pi:.•r US'.ii 10,000 Que estli en rela•:ll•n •:onstante con 
~~CAC. ~e requ1ere a~n un enorme trabaJO para colocar en buen pie 
al se•: tor. 

As1mismo la Urqan1z~c10n ha real1zado en techa 
rec1ente en ban Jos~ un sem1nar10 de sistema~ de informac1bn para 
1a lM~. ~s un estuerzo que habrta que coord1nar con los del PNUD~ 

--.~ J -
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Conversac1~:.n 

Artesanlas y 
con la 
~·equena 

~Amara Nac1ona1 de 
lnd~str1a CANAPl, 

oef'for t<atael Saenz. 1'1r-ector t_)ecut1vo, 
~O/nov/8":::1. 

(_ tsta entrev1 sta se real i ztJ de con.Junto ·=·~·n 

el C•:•nsult•;)r Ing. to::enzo lrufello, 1ntegrante 
de la M1s1l~ de UNUUl que ~~tud1a apoyos a la 
~econvers1t~ industrial•. 

La CANA~l t1ene £1 af'fos de existenc1a y 
agrupa a los artesanos y a la pequena industr1a del pals. La 
CAmara prc•mueve leyes, d1spos1c1ones y med1das que favorezcan al 
sector. l1ene ~,uoo atl1ados pero solo bOU pagan regularmente sus 
cuotas. La membresla de los Pl del interior del pals es muy 
irregular, pese a que la contr1buc16n que se ex1ge es baJi\. 
at r·t:->th~dQr rte US$ l, £0 rJl inPs. 

No ex1sten estadlst1cas cont1abJes. Se h1zo 
-una encuesta en IY/l que nunca se compJetb n1 tampoco se proces6. 
En base a las inscripciones en el Seguro ~oc1al se puede deducir 
parte de la intormac1bn industrial, pero un gran n6mero de 
empresas son 1ntormales y consider-an que el costo de la prev1s1bn 
es demasiado oneroso para la pequeNa 1ndustr1a. 80 organismos 
t1erien re1ac16n con el f1nanc1am1ento al sector, pero es muy 
ditlc1l deduc1r de allt una estadlst1ca. Ue cualqu1er modo se 
cree que en Costa ~1ca ex1sten de /~ a 9U mil pequeNas 
industrias. 

artesano es 
acerca del 
CANAPI es 

el 
P! 
que 

La det1n1c1bn que mas se ut1l1za es que el 
que crea ObJetos sin el auxilio de mAquinas, y 

cada cual t1ene su propia def1n1ci&n. La de la 
P! es aquella en la que trabajan de 5 a 20 

person~s.y t1ene procesos en ser1e en pequeNa escala con algunas 
mAquinas. tn esto, como en muchas otras caracterfst1cas, la IMP 
enfrenta los m1smos problemas en toda el Area. 

algunos de ellos 
mayorla solo t1enen 

Los atiliados a la ~ANAP1 son PI en un &OZ; 
t1enen de lU a 12 operar1os, pero la inmensa 

de 3 a 4 tr~baJadores y son qeneralmente de 
compos1c1bn tam1l1ar. 

1:.1 sector di::' la 111ed1aria 
atend1do por la c~mara de lndustr1ds. 

1 nctu st r la 

Co~ta t-::1.:a estl1 empel'lad.:- c·. un gran estuer:i:• 
d~ exportac1~n cuya meta e~ Jleqar a t1n~s o~ 1~~0 a los L.WJU 

.. ... 



e~t~r1or.Lu~ problemas ~~s1cos 
11e 1~ t-"1 t>ll ·~·,;t.1: t .. rr·vn .. res1d1:ra en ld ii. q!1•.:lt·:lt•? •.:.:1pa·~tta•:1~·n 

en 111 senu ,_. ·=·~·rt. r •:ol de •:oi\l 1 l1ad. asl •:01n•:• en 1 a •:apd•: i dad 

instalada. A rc\l.: de la part1c1pa0:1~·n en una t-ertcl int:~rna•:1onal 

en tsp.rn.:.\ re•:llnmos ped1dos muy orandes a los Q11e n•:• se podfa 
responder· • 

t:.n cuanto al t1nanc1am1ento los 1ntereses son 
muv el1~·.·au .. · ·:lo-:. trAm1tes para ·=r~d1t•:•s muy •:•:•mpl1•:ad•:•s. 

~e t·1an dado pas•:••• en d 1 re•:•: i ~·n a 1 a 
re•:•:•nvers1~·n. La 1-·1 puede resp•::tnder porque t1ene flexib1l1dad, 
pero habrta qu~ 1ns1st1r en la capac1tac1bn necesar1a. 

ded1 ·=~· 
Como consecuenc1a de ta cr1s1s mucha gvnte se 

l~ artesanla, pero resultaron artesanos 1mprov1sados, 
dete•:tuos•:•s. que no se salle s1 permaneceran. 

La CANAPl rec1be una modesta contr1buc1bn del 
Gobiern•:. que perm1te dar servic10 incluso a los no af1liados. 

t:.n el pals estlm present es l::JU UNG' s actuando 
en apoyo a la Pl, y eso produce una 1ndeseable d1spers1bn de 
estuerzos, y el hAbito de tomar decis1ones por arriba, de buena 
voluntad, pero sin tomar en cuenta a los actores reales. 

Desde 1973 la CAmara viene insist1endo y 
presentando propuestas para contribuir a la formulaci6n de una 
ley de fomento o apoyos. Desde 1976 existe un Decreto de 
i_:oordinacit•n QUE' se modi t1ca a menudo~ que creb la Comisibn 
lnstituc1ona1 para la ~I - ~l~l, y que en det1nit1va no tunciona. 
Las atr1buc1ones aparecen central1zadas en la l)lrecci~n de IMP 
de! Min1ster10 de !::.conomta, lndustria y Comercio -ME:.IC, pero asl 
no es operan~e. La ClPl elabor~, al cabo de un trabaJo de mas de 
dos al1os una •.:iula de ApQyos a la t-'1 que resume tocios los trAm1tes 
que se deben sequ1r, y enl1sta a l~ total1dad de inst1tuc1ones de 
cua1qu1er estera que dicen relacibn con el sector. ~s un estuerzo 
val10$0. t-·r~·ro en el M~!t: estA desde 1Y1;;: 1a n11snia 111rPctora de 
Pl. qu1en es una persona autor1taria, que no acepta que s~ la 
contrad1qa. mant1ene estancada la D1recc16n, y ahuyenta a muchos 
1ndustl'"1ales que han •:Optado por no concurr1r a co::.nsultarla. 

industr1a es una 
La co1aborac1bn entre la 
v1e.1a asp1racibn; se ha 

gran y 1~ pequNa 
planteado de mil 

manerds, pero no se concreta. 

~x1sten apoyos ti scales para la PI, 
reduo:•:lc•nes aran•:elar1as por e.1emplo. Per•:'.1 s1guen v1vc•s mas de 1 
impuc->,.t.o!; rlr·.-Pr!_,0:.1~_;. Hay prl>!:>tamos hast.a por :.::Oo mil colc•nes. suma 
m1.1v 11 m1 tC\nte. 

rl~ l'.:•:•ntall 1 l 1 c1ad. 
d t <; t ~nr: 1 a •: r:rn 1 a 

lf.~nPmos alg11nos d1agnt•st1cos. por ramas. pero 

La LANA~I or1nda d1versos servic1os: cursos 
Lursos de capac1tdc1~n En adm1n1straci~n a 
avuda del Inst1tuto Nac1on.'1 de Aprend1za.Jfi! 



-!NA. SP ~s1ste a los df1l1ados en !a obtenc1~n de cr~d1tos yen 
trllm1te'O, de importaci~·n. Con la Ul I se ha consegu1do ap•:•yo que ha 
perm1t1d·~· •:•ro.~n1:-ar \ns1tas cruzad~.~'. con 1-·1•s del Area. lamb1~n 

el ClNO~, U~~ apoyada por la U~A!U estA en esto. Se prepara una 
Gula de at1!1ados. y se acaba de introducir un serv1cio de 
informac1t~ computar1zado, pero en esto se requ1ere de as1stencia 
especial i z ada. 

t! Estado no tunc1ona 
•:as1 t1a•:1a e! se•.::t•:•r. Y c•.1.:111d•.::• t1ay ped1dos • estos lc•r organ1zan 
!nt~.·rmed1c.t1•.::•!:.> que ·~e i1ev,::n lc.~s 11t1!1Clades. 

b) conversac1~n con la Senora 
coneJo, Uirectora de IMP del 
L1cenc1ado Luis ~ernando 

tiubOirector, 30/nov/89. 

Elsa Marla 
MEIC, y el 

t.;al vo, 

La det1nicibn de IMP existe desde 1Y74 y 
ya es tiempo de cambiarla puesto que ella se originb en pollticas 
de fomento al empleo. Por ello alll se habla de tecnologlas 
simples. En los programas para con•:retar el proceso de 
reconvers1bn se debe aprovechar para actualizar, para remover los 
parAmetros obsoletos, de la detinicibn, ya que se trata de 
reconvert1r al sector de ta lMP en exportador. 

Oesde 1~74 existe la CIP1 Comision 
Inst1tucional de Peouena !ndustr1a integrada por el MEIC, el 
Min1ster10 de plan1t1cac1bn Nac1ona1 y Po!ft1ca Econbmica, el 
Banco Central,·e! 1nst1tuto Nac1onal de Aprend1zaJe, e! lnstituto 
recnol6g1co y ta CANAP1, Que con el apoyo t~cn1co de esta 
U1rro>cc16n General es una insta.nc1a de coord1nacil•n de 1as 
act1v1dades de todas esas 1mportantes ent1dades en favor de la 
lMP. En 1~8/ Ja Cl~! acoroO etborar una qufa de serv1cios simple 
y ~q1l con et obJeto de otrecer a los pequhos productores un 
instrumento que !es ayude a detect~r ad1nde recurr1r y como 
s•:il1c1tar lv.. -;-.,_.,..v1•:1•Y.:.. de apoyo especlficos para su 
a•:t1v1dad. Esta buf.:. :Jc ::;erv1c1•.1s a la t-'I es un buen e.Jemp!o de 
h~rram1entas que raltan en la ~eq1on. 

r-t::>spe•::to 
s1empre 

( k 

a la det1n1c1~m 
bas.ado•,, l:!n 1 a 

'.:C•rit i nuac 1 i!:•n se entregar on er 1ter1 os 
de micro, p~quena y mediana industria, 

1dt!d de .:onvert1r P las un1dades 

·- ;., 
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;· 
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;_tlld tl··:n·-·!•_•LJ1a. t:.st•:• no parece adaptar~_._. ~ !.:> rea11ur..d a•:tu.:>1 de 
(:oy;ta 1-~l•:a. I 

tl ins't.rumento que mane_Ja Leo (1ire.:.c1~·n de 
IMP es Pl de reducciones arance1ar1as. Estos estfmulos, y las 
defin1c1ones de los estr~tos industr1ales, estAn contenidas en el 
Oec r et o b4 ":15 y 1 a M·:•d l f i ca•: i 6n 15":1":30 que c amb i .t• 1 •:rs m•:•n t os 
exonerad•:•s. AdemAs el Banco P•:·pular otorga pr~st.'\n-.. -·s a 1..1na tasa 
subsid1ada de 18% este ano. Attn no se sabe s1 esto permane•:erl\ 
para t•::1·:io, y se ref1ere tanto al capital fl JO corno c>l do? tl'<""ba io:•. 

La lh recc1il!m •.:ieneral c•pr:·r;;. atrav~s de 4 
Departamentos que agrupan a las industr1as por r.-:.niils. Pare< la de 
cuero y cal zadc• P•::rr e.Jemplo se cuenta •:on el •:on•:urso de 6 
tune l onar 1 c•s. 11 cenc1 ados en admin1 strac i ~:on de empresas,.. 
t~cn1cos. El Departamento de Estudios l.:ienerales ha estado 
preocupAndose de iniciar actividades de apoyo y estlmulo a la 
subcontartac1bn, pero esto es muy inc1piente, y no t1ene respaldo 
en incentivos legales especlt1cos. Qu1zAs en la ONG APlAMAl se ha 
avanzaoo algo al respecto. Asim1smo la CAmara de Industrias ha 
man1festado inquietud acerca de esto. 

La U1recc16n asiQna especial importanc1a a la 
const1tuc1bn de un s1stema de 1ntormac1en para la pequeNa 
industr1a. Kec1entemente hemos part1c1pado de conJunto con la O~A 
en la organ1zaci6n de! Seminario para Centroam~r1ca que se llevb 
a cabo en San Jos~. La OEA nos ha proporc1onado algtn equipo de 
computac16n para sentar las bases de nuestro s1stema. 

t:.stamos abocaoos a J.a preparac1bn de 1.:iulas de 
trAm1tes, y de manuales que ayuden al Pl a tomar mas concienc1a 
acerca de act1vidades como control de cal1dad 0 manten1m1ento, 
segur1dad industrial, etc. 

La Direcc1bn promueve entre 
parlamentar1os la neces1dad de s1mpl1t1car 
instalac1~·n y de inscripciones de nue·.·as PI. 

fun•: l onar l os 
los trllm1 tes 

y 
de 

No ex1sten en Costa H!ca oroan1zac1ones 
interempres~r1a1es. n1 tampoco un tondo de garantla. Pero la 
CAmar de industr1as t1ene secc1ones especff1cas de apoyo ~la 
!Mt-'. A t..-av~s de ell,.::os y de esta D1recc1~n •.:i~ner.11 se part1•:1pC\ 
en lc•s 1_: • .::om1t~s se•:tor1ales de 1-:'.econvers16n. ()e alll deb1eran 
de.-1vdrse p0Jlt1cas que apoyen a la Pl. t El expe.-to en s1stemas 
de 1nformac1~n que ha formado parte de la M1s1~~ de UNUUl en 
apoyo a 1 a YE>•:onvt.·r s1 ~·n podr I a tormul ar recomenda•: i ones en r avor 
del subsectorJ. A trav~s de la llamada ~ncuesta ~~s1ca pmpezamos 
a estar en cond1c1ones de ~aber cada tres me•es cual es el est~do 
rl1~ 1.1 I Ml-'. 



·= ) Maur 1l1•:• Aaut l ar, 
UeP-"'='t-11111!nl•_• •IL' t<o.tL1<110":.; t•:=:·n~·m1•:•:•s. Camara i.Je 

1ncJustr1 as. 1 I d1 •: l emhre/li":1. 

A r~I~ de las act1v1dades de CAU~~CA en 
direc•:iton a! .. , !Mt-" oe 1_:entroam~r1ca. :.ina Mis1t•n CADthCA mas 
Centro t::cras11e1ro de Apoyo a la tmpresa f t:t:Bf.:A£ .l traba.Jl• en 
l "::1l::l7-88 en Costa t-::1ca y 1 ogrO em1 ti r un per l mer d1 agn~·st i •:o si:obre 
el sect•:•I'" que es pr-e•:1s•:• ut1l1zar al d1senar •:ua1qu1er programa. 

En Costa t-::1ca mas del JU% de los ar111ados d la 
cllmara de Industrias tien~· menos oe LO traba_Jadores. 

txiste la C1Pl y los Uecretos que crean 
di-sposiciones favor de la IMP, pero no se prc•Ouce la ne•:esar1a 
coordinacibn. Un paso · positivo es el s@tudio publicado a ' 
princip1os de ano cubr1endo mas de 2,000 pequf'las industr1as. Pero 
lo ser10 es que attn no hay un marco .Jurldico adecuado n1 tampoco 
la minima coordinacibn. 

Una de las causas de lo anterior r ~side en la 
exces1va permanenc1a de las mismas caras en las instanc1as de 
gob1erno, lo que 1nhibe cualquier renovacibn. Lo m1smo pasa a 
nivel latinoamericano, en el ~LAMt-" por eJemplo. As( vale 
subrayar que no son pocos los recursos para la IMP que provienen 
del PNUU. ~ID, ~M,C~~. etc •• pero ellos no se ut1l1zan con 
ef1c1enc1a. Esto es bAsico resolverlo antes de emprender 
nuevos proQramas en cualqu1era de las ~reas o instrumentos de 
apoyo. La L:Amara ha insistido mucho r\l respe•:to con las 
.~u~or1dades y el MEIC. 

ln1ciat1vas como un sistema oe intormacit•n para 
la IMP, programas de capacitacil•n, disef'lar una Ley de apoyo 
integral lque incluya a la med1ana industriaJ, deben por fuerza 
ser anteceo1das por un esquema etect1vo de coordinacibn de 
entidades. 

en San Jos~, 
La as1stencia a la Pl se concentra actualmente 

que a su vez es la sede de! 65-70% del sector. Se 
nota un desperdic10 absurdo de recursos: se repite el que a un Pl 
se le brinda un curso de contabilidad bAsica en el Instituto 
Nacional de Aprend1zaJe. y luego es llamado por el INCAE para 
rehacer un curso mas o 1.en1_1s idf.;>nt1•:0. t:::sto se debe a que el 
industrial nunca se invoiucra, todo lo recibe por arriba. 

1:.11 el pals r..>e otorqan crl.>d1t.os ir1111.1st.r1ales por 
alredeor oe Ut>!I> L~o m1Jlone!':> anualP.s. y !:·•-::oJr:• Pl 4% sr.;> •:olo:.u::a en 
Ja Pl. No hay tondo de gar~ntfa. v est~ haciendo muo:.ha falta. 

La 1_ . .sm.ar a 
p•:ir I ···qr .-1r 

-;-:f-,-



s•:•J.u•:l~·n rlP. ._->Lts pr-•::oble'11.\S, v ar-r1har- a l<• CJr'PU•?sta t.1P ror-r.R1la 0:1~·n 

de una nuPva Ley. 

C:ntr~ las !1110:.1at1vas inn•:•vad•:•pra~- se p1ensa en 
un parque de pequena 1ndustr1a apoyado y patr0c1nado por grandes 
industr1as, aue ponga a d1spos1c1bn Lle los pequenos serv1c1os en 
•:omlm, y en general contr1buya a J.a inteqre:K1~·n tl•::Or1zontal 
industrial. L.on el bob1erno, y a travt>s de t>ste se negoc1an 
re•:urs•::os impc•rtantes <.Uo$ S m111onesJ para apoyar a la IMP. 

l::.n l"::#t:I/ se J.levt• a o:.<:<O•:::• un pr-ograma 
t-"adr1no-AtnJado s1m1lar a los de la fun11a•:1~·n 1_:-'\l'"Va.ial de 
Colombia •:•:•n LO equ1pos gran-pequef'la industr1a. L•:•s resultados 
estAn ~1 pleno anAlis1s. En aquellos casso oue tallb se deb1b a 
la poca d1spos1cibn de la PI por temor expreso a ser- absorbido o 
barr1do, o en tin, tem1endo terminar explotado por el "padr1no"~ ' 
pese a que se tratb siempre de no formar pareJas de la m1sma 
rama. 

Utro terreno en que emp1eza una pl'eocupac1l•n 
seria es el de la capacidad c!e compra del Estado, tlasta ahora 
cas1 no e.Jerc1da en favor de la IMP. As1m1smo el esquema mejorado 
de Cert1 flcados de Abono Tributario -CAT -, contempJ.a dar mas a 
quien aporte mas valor agregado, y esto est1mular~ a la IMP. 

Conversac10n con la ~el'lora Gabriela Lob•:• 
HernAndez, ~ub-Oirectora EJecut1va del Centro 
de Promoc10n de txportac1ones - t:tNl-'HO, 
4/di c br e/t:l'::1. 

l::.n el campo de pr onioc 1 bn de e:-;por tac i ones 
resulta muy d1flc1l trabaJar con la 1-'I, la queen la mayorla de 
los casos es mas b1en industria artesanal o microindustria, y 
rara ve? t1ene capac1dad para cumpl1r con un volumen de ped1dos; 

Pese a ello algo loqramos hacer. El aNo 
pasado el bobierno de Suiza destac~ aqul a dos expertos en 
C•:•nsorc1os de exportac1tm. Se logrll que traba.J~wan •.midas var1as 
empresas de una reqi~n en la rama text11 v de la contecc1~n. las 
que exportan hac1a tstados Un1dos desde hace 7 meses. 

Asim1smo en meta.mecbn1ca relac1onad~ a I~ 

agr1·:ultura ( mAqu1nas s~lecc1onadoras de •:aft>. bt-nef1c1ador-•~. 

s~lectoras de granosJ se cons1gu1~ a ratz de la as1stenc1a 
t'--'o:rlu.:a su1za unir a var1os productores en la empresa COMEX, lc"l 
1111e tla e:1;pc•r-tado ya US$ 100,000 al sureste de Mt•:oco. 

La 1 ec;u st ac 1 ~.n v1 qent :..: 

-;!,/-



est f 1r.t1 I•":- qu• · I u)a I <-1 I Mi·. 

1-'.t>o 1 men r11.> 111•_- Pn t. i v·~·s •:• 1_:.:•ntrat•• 
•:•t. or qar} ,_-•• _. ..• 1._.s e7'.p•:•r tad or r:>~" t.l 1 r P• t •-•"· y c. I• •S 

Est•:•s ldt1mo<:> re•:1ben estimulos Pn li\ P'"'i'••:
exp·~·rta•:1~·11 111d1re•:ta. Ad>c>mlls go:::an del rt>o1men 
ex•::•nera•: 1 ~·n ar ancel ar 1 a, que 1 -:-'.; e .... 1 m• · de! i mpue.-sto:• ..:. 

t- n t~ 1 

pr evt> 
pr .-.·.·pedor t.·s. 

- 1 '•11 •h: ·.LI 
general de 
ld rent.a en 

li• m1c,ma pro.:.•p•_•r•_ l~•n <-uot.e1 l•_•r h<•"-te< 1 IP'J<H .:•I J11'ii~ ~-l 1.atir1car1 un 
producto que es exportado com•:• product.•:• tin.al. 

regularmente 
C:.1 U::.Nt-·i-:·u es a•:tualmP.nte •:apa.: de entregar 

1ntormac1bn actual1zada soore mercados de productos 
aQrlco1as, aqro1ndustr1aJes, mater1as pr1mcts y otr0s. as! como de 
c1prtun1dades de mc·rcado grac1 as a esti\r •:or;f.J•: t .:.d·-··: •:on el t .• :.t:. J. 

en G1nebra. 

Graci~~ ~ que ex1ste en el pals una Zona 
Franca que concentra un n6mero interesante de empresas. ha s1do 
pos1ble contratar a una empresa consultora que e~t~ determinando 
los insumos que es pos1ble produc1r aqu! por parte de la PI. 
AdemAs el Cl::.NPRU promueve regularmente los contactos entre las 
industr1as con abastecedores de la Pl. 

t:.l uc•b1erno t1ene 1a intenc1t•n de cambiar el 
s1stema de CAI - cert1 f1cados de abono ~r1butar1•:•. de modo de 
tavorecer a la pequena industr1a, esto es, que la oevolucibn de 
impuestos sea progres1va en razbn del valor agregaao incorporado 
a un producto de exportacibn. Asim1smo ser~ mayor para las 
industrias instaladas en las reg1ones y para aquellas que innoven 
tecnol6g1camente. lo cual representa una oportun1dad par~ la Pl. 

Con respecto a Centroam~r1ca la federac1bn de 
empr1.?sas pr1 ·.·~1J.;·::>lJ '~~ J .• l-='P.c::u~..n - ff-Otl-'f..:'.lt:AP, op1na que a trav~s 

de! sector pr1vado se puede react1var ei proceso d~ inteyracibn 
Sl ~.e prt•rar r1r1 ->•11n1ni •;tros Cruzado~-; ;~ntl"e ein! .. - '",.\•, tJP. \•jS 
d1st1nto~ pa!ses. ~s la idea que se maneJb en la reun16n que en 
buatemal a se orqan1 zb este ano con r e::;pE"r: t•:• a l ~:~ ne-: es1 dades de 
las empresas de las Lonas trancas. ~sta ~ct1v1dad podrf~ 

p ·verse mucho med1ante la ASUEXl-'U. ent1dad que agrupa a los 
._ .. 1.1 ...... 111smos t1po 1_:t:::Nt-'t-:'.U nel AYe.::1, y que sueJe reun1rse var1cis 
veces por ano. La Ct.I::, el 1:11u. el t!CIE rl£-br:>rlan flnan•:1.w 
proyectos especlt1cos al respecto. 

La C•Pt-·r .;1( 1 '-•n rJp 

E:c>~1.port.:-1c1f.•r1 est!. empezanuo a 
oportun1dC1dP.'., r1F.• e:,;pc•rtac1o!.rn par.:1 Jc. 

--:-a-1-

J ,, Vent .. 1n1 l l .:-1 
perm1t1r d1.•l.P•:t.ar 
t-' j • 

t".tn t •::a de 
nuevc.s 
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u• 1_:.:.nv: .. r•_ .. '1•_1,.•11 •:011 1~1 lnger11er·~· J•:•roe 
t.;11t:l·rr.--. 1· .. ,,. 1· 11·r.. 111.•I lr1<:-t.1tt1l•:• 

'-·•.•5t~~l'r l• t·n· 1· t11· t- I P•~tt I• l tl,'>d - 1t:t:. 

".:'./ lJl •:br .~n:r:I. 

No ex1ste en el lCt una polltica detinida 
dt~ adq1.11 Sl •: l •:•nes de produ•: tos de 1 a PI. 

Hace alq~n t1Pmpc 0 una soc1edad tormada por 
Jbvenes protes1on1stas sol1c1tb apoyo de! 1nst1tuto para produc1r 
en el pals los postes que el !Cl:. importaba desde Honduras. Se Jf2's 

ayudb para rneJOrar 
normas, y se les 
exper1enc1a ha s1do 

tecnol~q1camente de modo que alcanzaran las 

respaldt.• parc.t la obtenc1l•n de cr~d1tos. La 
ex1tosa y debe apl1carse en otros casos. 

~1n embargo se observa que el staff t~cnico 
<Je! 11.;t::. pr et l ere ut111 zar insumos probados, los que en general 
prov1enen de palses industr1a11zados. 

hJ Conversac1t•n con la 8ef'lor1ta Sadia Y1lla, 
Ut1c1al de Programas del PNUD -en ausenc1a 
del Sr. Mario Reyes, Coordinador de 
Proyectos del C.c.1., 4/01cbre/B~. 

Entre el 5 y el 12 de mayo de este af'lo se 
~e.1li~~ la M1s1~n de evaluac16n del Proyecto COS/61/34 de 
promoc1~n de exportaciones, f1nanc1ado por el bob1erno de Su1za. 
tste proyecto se ha ocupado de d1agnost1car y seNalar mecan1smos 
espec{f1cos que puedan 1ncrementar las exportaciones en 7 t1pos 
de productos, de los cua1es muebles de madera y ca12ado de cuer0 
S•:•n inc1ustr1ales. y espe1:lt1camente de Pl, y Pl r~':>tO 

agro1noustr1~les. Uel lntorm~ de la M1s1~n de evaluac1~n s~ 

c:Je•.;prende quP en las do::os r-amas d£.> 1-'l an•::otadas e:(1sten 
i:.o···r 1I1 J J l cJacl£·~ •- •..:•nc r et <•S oe tor mu l ar 
n••11•..: .. :1.if ".1•:.1nt venture~ .... et•:., q11P 

11r·~uh1•.•: J ~·n p~Yr\ e:.:por-ta•:lt•n. 

-<·;· ~ -· 

pr0y~ct0s, me.Jor~r d1~en0s, 

p 1?-r-in1t1rfan ino:rementar la 
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Seh•:•r 1-·.:,.t1?r Madr· l.: • 

de AFfAMAI 
/\'.,-: .... · i ,; .. l ''" 1.IP 1-·r '-'P 1 t•t ,.n i ,-,.~ 1fr- l .d I r>f I' ... '1c:

M ... 1nt. t:>n 1 un .. nt• • Indus tr 1 .:d. ·l/l~1 ·:L1r p/~·:·:'. 

AFIAMAl es una asoc1ac1&n cr~~da Pn l~~~ 

con el asesoram1ento de ~W!SscUNIACf. tundaci~n pr1vada su1za de 
cooperac1~n para el desarrollo t~cn1co. 

empresas 
ser VlC l OS 

ya P-ntre 
tamb1ll>n. 

U1r19e sus act1v1dades a 
metal me•:.!ln1 •:as. oredom1nantemente a 

1 as pPquel'l,1s 
tal ieres flP 

lautc•motr1.:es. to::..•rn•:•. electrtin1ca, et•:.-'• per·~· ~>urqen 

ellos ta11eres que producen partes de mAqu1nas 
sus objet1vos son meJorar la cal1ddd del traba.10 v 

aumentar la product1v1d;1d. mPJOrar I .. • pos1c1t•n t1nan•:1Pra de l•:•s 
asoc1ados, crear mas puestos de trabaJo para egresad0s de 
1nstitutos t~cn1cos, y tomentar Ja creac1bn de grupos regionales 
de autoayuda a la Pl metalmeclin1ca. .. .. 

APTAMAl ut1liza su prc1p1a defin1•:1t•n de FI 
para br1ndar apoyos, los que h se d1r1g1rAn en primer lugar a los 
talleres t~cnicos de metalmecAnica en que lJ el prop1etario 
trabaJe en su prop1 a empresa; "L.J prefer ibl emente n•:o te'lga ac ti v•:•s 
mayores a 1,:-5 millones de colones <.U!:;$ U:J,750>; 3J tenQa el dese•:i 
de traba.Jar en grupos de autoayuda, y 4J tenga de 1 a b empt eados 
1ncl~ldo el propietario. 

!:.n mater1a de subcontratac1~:in nay muchas 
dec1arac1ones llr1cas, pero nada en conc 1·2to. lntentc•s han 
ex1st1do, pero los· pequenos industr1a1es op1nan que lo que se 
busca no es una sana relac1bn industrial, s1no rebaJar costos 
sobre la base de expr1mir a la Pl. 

El podeY de compra del l::':stado. como:• en el 
caso del !CE y de! Seguro Social por eJemplo, ha sido b.istante 
exam1nado; hay borradores de decretos reQulator1os. pero no se 
1.lega a conclus1ones porque el actual es mal momento p•:•llt1•:0 
para dec1s1ones en vista de la pr6x1mas elecc1ones. 

En la Junta U1rect1va de A~TAMAI hemos 
\ncorporado al Asesor del Director del ICE a fin de involucrarlo 
en esta idea. ~ero en def1n1t1va la subcontratac1bn debe ser 
capaz de trasferir tecnologla y pagar precios justos • 

. P 1_:c1nver~:>a•:1l°•n con el Sef'Yi:.•r r_:.:irl••' AQ1.11Jar. 

U1rect0r d~ ~romoc16n de ~rovect0s de 

ClNU~ ~roqrama de From~~1bn dP 
1 nver s1 ones en t:ost a l".1 •=a. ~J/ fh r: br e I H'j. 

i:.1 C:JNUI:. es una i:.1rqan17.:i•:l~•r1 pr1v•1d;i 

1 a ayuda de 1 a USA I lJ. y t t PflP ,- om•:• •:•IJ JPt 1 V• • 

..• , fl-· 



tn•:Yemf"fltnY i.~ 111\.-:?r·'-•'-·•l e:..tra11.r~Yi\ dll'"•,•:tc] 1•1 •·I 1··f·; 1 p.1r.l Liil 

excele11te l't>'~UmP11 S•:ol:>r1: ClNUt:: veltse el lnt•:·r·mp de M1s1~·n 
UNUUl ;;111_:u'.:l·a'--1/li'.tl clt~l 1 .. onsulto:or oeho:oY 1_:a..-l•:•s E<<.ll"l•:•mf?ra1. 

ln1c1~ sus laOoYes en I~~~. y hasta la 
te•:ha ha •:•:•!"'!t.:r·1ou!r!·~· ' e~-.t.• 1 ilcct?r en el p.:>l~ i:r:I 1nvers1ones. 

i..::1 nde se •:•:.•n•:entr a en pequena y med1 ana 1ndustr1 a. t.n el terreno 
de may•:•res i r1ve.-s1 ones opera la o:organ1 zac l~·n A•_ut-~ut:.. 1-·erc• l nc 1 uso 
se ha traba.)ado con una empresa que se pude cal1t1car de grande. 
una cooperat1v...1 n1etal111eo:.ttn1ca que t1ene /00 empleaoo~. 

t:.ntre sus 1r11•:1at1vc-~ L:!NUC. estll 
prom•:•vtendo la •:•:•ord1na•:1on de -.::. a :.:; pequE-n<•<s 1ndustr1as que 
P•• ~en 11egal' a exportar ae conJUnto. t.n general se trabaja con 
productores 10caies para llevarlos al mercad~ 1nternac1onal. Es 
muy importante tener en cuenta que las op•:•l'tu<11rjades en el 
mercado internac1onal n~ son eternas. que hay que saberlas 
apr•:ivechaY y cajal A cc•nsol i dar en el moment•:. en que se present an."" 
Esta es la aesventa_Ja de la IMP que hay que ayudar a 
superar, y para lo cual CINDE opera con 7 oficinas 
internacionales, de las cuales 4 en los Estaaos Unidos, 2 en 
Europa y una en Hong Ko:mg. 

La informac1bn que recogen dichas 
ofici nas se procesan para hacer 1 as coherent es •:on la eventual 
oferta contenida en las bases de datos que CINUt. ha desarrollado 
en Costa Rica en las ramas de productos de p!Astico, textilr 
electr~ni•:a y metalmecAnica. Esto permite tdear para las empresas 
que calitican un comp!eto plan de asistencia en aspectos 
t~cnicos, de capc.citacion, ae preparaciibn geren•:ial, y ayudarles 
asl a exportar. 

Un eJemplo exitoso de lo anterior lo 
constituye la orden Que estAn abordando entre tres PI's para 
fabricarle a la beneral tlectric un par de miJlones de d~lares en 
moldes y matrices. En el lapso de 6 meses se han entregado 18 
moldes espec1aJ1zados. para elaborar !os cuales se tra_Jo incluso 
a un experto desae ~u. Una de las tres empresas rue la que mas 
asimil~ l~ ~yuda tecnolbg1ca, por lo que se le ha sequido 
apoyando paYa que alcance me.Jares n1ve1es ae compet1t1v1dad, 
1nc1uyendo respaldo para que cons1gu1era con una organ1zac16n sin 
fines de lucro Cle los tstados UnldOS capital de r1esgo que ra 
propia empresa podr~ adqu1r1r para st a tutuyo s1 asf lo desea. 
APTAMAI cuenta con ~ u 4 tall~res mds que cal1t1can para 
ayuda s1m11ar, y conf1amos en tormar en el oafs un suosector 
exportadoY de moldes y matY1ces. 

proveedores para la 
Hay en desarrollo un programa de 

1ndustr1a el~ctr1ca y ~iectr~nica. A la 
.111rf11·-:;tr i,r 11·~" f.p ,,;:r?r •• .111r1 rJr? ·,;.e1:ador·p·; •:ONAlf.:'. QLIP est;"i in-;tal.3da 
.·~q11f •;1? l~ 1 J, .... ' .:i r1:ro· ~J,.:··· i.t· .. ·• • .d 111A:-.1m11 •·n la flr•:ap• ·• 1.:-.)·,l.a 

Rica, incluyEndo elementos de empaQue y et1Qt.reta·~. r<.\mb1,·n se 
prC•ffiUP.Vf-! lHld 1 lnea rle 1'.:C•mponentP.S, .:one•:tor'?'o;. l l frf.?.:l'. para 

--·l 1 -
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instalac1ones de tel~tonos. 

plAst1cos correspond1entes. 
se :-- equer 1 r· an. 

s~ pretende llvgar 
y desde 1uego tabr1car 

a mc•l dear l os 
l os m•:•l des que 

~s importante subrayar ~ue lus estuer=os 
por involucrar a empresas en la producc1~n de llneas que nunca 
han abordado previamente term1nan generalmente en tracaso. Las 
bases de datos de ClNOE s1rven para evitar tales p~rd1das de 
recursos y t1empo, ya que permiten identif1•:ar a quien •:asar cc•n 
qu1en. En el caso de mc•ldes y matrices la ayuda qui:: se estll 
brindando es integra!, de modo que a tines de 19~0 el sector ser~ 
ya de calidad y compet1t1vo. 

br-up•.~·s t~cn1 cos < en 
y serv1ciosJ, ClNU~ 
pert1l industrial 
productos o servicios 

tiracias al trabaJo 
metal me•: A11i ca, p 1 Ast i •:o, 

•:onstante de 5 
te~t1l. electr~n1ca 

it1r.·~ que Costa Rica t1ene un 
con venta_1as competit1ve1s. ::ie 

industriales: 
No automatizables, 
Ue ba_JOS vol t&menes, 
~'Ue requieren mano de 

det'1n1do 
trata de 

C•bra 
espec1alizada, 
Llue requieren 
especializada, 

infraestructura 

y el caso de los moldf?S es un ejemplo tlpico de el lo. Otros 
ejemplos son los vehlculos espec1ali:zados como ambulancias, 
trailers, y los servicios aeroQa6ticos. 

En este ~ltimo campo existe desde hace 
tiempo una empresa especializada, COOP~SA, nacida de la compra 
por sus trabajadores de ~na empresa de capital norteamericano que 
queb~6. COUPES~ tiene un buen nivel t~cnico, pero muy bajo en 
mercadeo, control de costos y control de calidad. Dominan las 
Areas fuselaje y estructura, pero no •:onocen grdn cosa en materia 
de component es. l.3rac 1 as a que ahora la 1 eg1 !:.lac l t•n federal de los 
E:IJ .=i•:epta autor1zar estaciones de reparaci~n en el extranjero, se 
busc~ un contrato de Joint-venture para atender el mercado de 
aparatos Boeing 7~~ y /~7 en 10s ~stados Un1dos. Luegc de v1s1tar 
a var ias empresas con apoyo de t~cn1cos aportac.1-·s por 1.:;1NUE se 
concluyt. un acuerdo i:c.n SABtNA, y se proced1~. tamb1~n con un 
est1..1d10 de mercado f1nanc1ado por este Programa. E:n estos 
momentos loi:o. 5c•c1c•s dE• la _)01nt-vt.•ntL•rP est.br1 en leis t:U 
neqoc1ando con la fWA y otras compaNtas, est1..1d1ando Que t'lota 
t1enen, de que edad, de modo de otrei:er d1versos p~quetes. Hay 
un3 base de datos con 3~ lfneas a~reas da USA y canad~ que 
p£>rn11trta incluso d1senar planes de manten1m1ento a larg•:• plazc•. 
l-'ron1otc•rP~,~ 1jP. (.!NO~. '"'compaf'tan ill P~-"r '..;on.:-"1 de t:UUPl-:!:>r-. r-_,11 todas sus 
c:K ti v1 dalles. 

ant er i C•r porque a 
t:.s int.erf..>santP. dt:>'.:-t..:1c.:.r C'l 

largo plazo, con el aumento del n1vel 

- .. l :./--

~.)Ei'H1~ .! ._, 
de Vldct, 

·-



el costo de maqu1la tenderA a hacerse no cou~et1t1vo en Costa 
~1·:a. l:.n caml110 p~rmanecerl.\ un tuc-rtt~ tll 11.!rt-i"Klcd tll los c•.:.stos 
de !a man...:• dt! oora esp~c1al1z"-\da_ t:.n la <...:tu.:.-\l1uad un mecb.r11co 
de av1a•:1t•n •::uesta en brus~las US~ ::,;;;/t1orc.,y en C•:•!;;ta Rica Uo!li 5. 

~n la rama text1l se estA tratando de 
organ1zar una soc1edad an~n1ma que acop1arA, exµortarA, y en 
general detectarA requerim1entos d~ mercados. Se trata de 
;,.an gr upo de.- empresas que anter i C•rmente eran expl c•tadas pc•r una 
mas grande, y por lo mismo no e&tlln antm1camente lOOX 11stas 
para este consor•:io. CINUE les estll prop•.:iniendo al respect•::, un 
pro) ~to de asistenc1a t~cnica ad-hoc. 

A manera de lecc1bn prAct1ca vale la 
pena subrayar que lo que s1rve en el caso text1l no 
necesar1amente se aplica en metalmecAn1ca, y v1ceversa. 

Prbximamente uno de los promotores 
eur opeos de t..; l NlJt:: v1 s1 tar ll en t,;ol on 1 a 1 a o tic i na de 1 nver s1 c•nes 
de la UNUUI. Ya han habido act1v1dades conJuntas antes, con 
part1cipacibn tamb1~n del ~anco Mund1al y eL BID. 

De c.onJunto con la ASOMETAL, y con 
oflc1nas en su sede, se ha formado una empresa para la compra de 
mater1as primas a la que ClND~ le ha otorqaao un pr~stamo por 2 
anos. Es una comercia11zadora que puede comprar, vender y 
exportar, y cuenta con muchos socios. Compran las materias primas 
en com~n, acero, !Amina, pintura, remaches, herram1entas, lijas, 
en general consumos que hacen volbmenes. La restr1ccibn es que 
alm no tienen almaclm, pero empiezan tamb1~n a prc•porcionar 
servic1os de fax a los asoc1ados. Qu1eren llegar a comprar en el 
exterior y que les otorguen cr~dito, tener almac~n fiscal, etc. 
Han contactado a CENPRO y buscan apoyo del GATT. Para adqu1rir 
experiencia en compras locales, externas y en exportacibn como 
consorcio requ1eren de expertos que les trasm1tan know-how 
~nternac1onal. 

., 



Conver sac i .e•n con e 1 Sel'lor E.duar do 
Ste1n, ::>e•:retar10 E.1ecut1vo, y el Serior 
Jorge Arosemena, Coord1nador de 
Proyectos, 7/Uicbre/B~. 

CAUESCA ha ven1do intens1f1cando los 
pasos necesar1os a la in1c1ac16n de programas concretos de apoyo 
a la micro, pequeha y naediana empresa industrial y agroindustr1al,, 
del Area. 

En cumpl1m1ento del mandato de los 
Estados miembros de este Comit~ de Acc1bn se han llevado a cabo 
completas consultas con Gobiernos y entidades para llegar a 
defin1r ramas pr1or1tar1as, y "ejes" - esto es perfiles o temas 
de proyectos. 

En mayo de este aNo se completaron los 
EJeS grac1as a fondos de apoyo suecos y noruegos y el concurso 
de expertos de palses de America Latina, que en muchos casos 
fueron tinanciados con aportes de sus prop1os Gobiernos. 

El trabajo tue examinado por el Grupo 
de Alto Nivel - uAN, el que pidi6 a la Secretarla recomendaciones 
para llevar!o adelante. ~stas expresaron la necesidad de: una 
Consulta con los organ1smos estataies, privados y subregionales 
encargados del · comercio exterior; una revis16n global de las 
propuestds de desarrollo, reconversi6n y react1vac16n para 
estab!ecer sus n~xos con la micro, pequeria y mediana e~presa; 
coordinar Los di sposi ti vos de apoyo que en el Ar· ea t ienE:i'n que vel'" 
con tales empresas en los diversos instrumentos y pol!ticas. 

Hace algunos meses el PEC de! PNUD le 
propuso a CADC:SCA que se encargara de la tormulacion de una 
propuesta para una Reunion de eventuales cooperantes al 
desarrollo de la micro, peque~a y mediana empresa de 
Centroam~rica que se basara en los Documentos arriba menc1onados. 

CAlJt:.SCA sin embargo p1ensa que es meJor 
abrir una Mesa sobre Proyectos ya afinados, y hacer avanzar 
ent..-e tanto los otros en consulta con los t:::stado~. llt.:•ntJf1c1a..-10!:>. 
<.Ourante 1a segunda semana d~ d1c1embl'"e debfa reun1rs~ en PanamA 
el bAN para exam1nar aiguno~ de 10s proyectos de dgro1n~ustr1a J. 

A CAU~SCA lo que se le h~ ~ncarqado es 
elaborar un "mapa grande" que perm1ta di~el'rar la ·:·~m1pll~111entc.icit.n 

de e5fuerzos, la coord1nac16n de pollt1cas de largo ill1~nto para 



el se•: tor, 
Al m1smeo 

y en esa l•r1t1ca convc .. :ar a la t-:eun1~·n de cooperantes. 
t1empo se trJta de loqYaY la expl1c1tac1~n de 

l n tenc l ones <le 1 .: .. s 6001 er nos. 
LL6 l: .)L"~J pr eµdr acJ~·s pc•Y CAUt::~CA 

pr1v1leq1an en su mayL•r·la el proceso de apvyo in~t1lu.:1onal 
{ inst1tut1on ou1ldinq J para preven1r el caos en los programas y 
en la adm1n1strac1bn de ellos. EJemplo de este peligro es el 
sector agro1ndustY1a1, en oonde los r1tmos de intormac100 acerca 
de estud1os, aprobac iones, de•: i s1 ones, invers1ones, etc., son en 
verdad deplorables. 

Los oOstAculos mayores al desarrollo de 
programas son ( o eran J: 

1.- el t~j1<lo f1nanc1ero de la Banca 
Privada, renuente a dar cred1to a la PE que en general no t1ene ~~ 

garantlas para ofrecer. En los casos en que han operado Fondos de 
6arantla estos se descap1ta11zaron por incumplimiento de los 
empresarios que indebidamente se s1ntieron protegidos. 

2.- la Cuestibn tecnolbgica, que 
incluye a los procesos que se poseen o se han desarrollado en la 
SubregiOn, y que no baJan hasta el productor. 

3.- las deficiencias en capacitacibn, 
know-how, normas, y controles de calidad. 

Las suces1vas Consultas, mis1ones 
t~cnicas de diseno de proyectos, etc., solo han agregado mas 
detalles y pormenores al d1agnbst1co anterior-. Se puede decir- que 
asl se han ido v1sualizancJo mecanismos que per-miten leer 
currectamente el mer~ado y conceb1Y el apoyo necesar10 a la 
exportac1.ein. Lo que se estA pr-oponiendo es, en definitiva, sumar 
esfuerzos, potenc1arlos. 

Asl como en la talt1ma ~eun1t..n del St::LA 
se le mandatb la elaboracibn de un diagnbstico de la industr-1a y 
de las pollt1cas de r-econvers16n industrial, en Centroam~r-ica se 
mandatb a CADE!::iCA <con la cooperac10n de la FLACSO), con especial 
~nfasis en la micro, pequeha y med1ana empresa. 

Observamos que hay criter1os 
macroecon~micos muy dislmiles el el Area. Algunos opinan que hay 
que e:'l;por-tar al1mentos t1po gourmet, y de.jar de produc1r otros 
que sin embargo garant1zan la segur1dad alimentar1a nac1onal. 

Ademb~ hay grupos 1nt~r~sddos en 
arra1gar en la ~eq10n 1slas de tecnoloytas de punta. 

La C..:EE ha contormado un tc•ndo de 120 
m1Jlon~s defaCUS para descong~lar el mecanismo del M~rcado Com6n 
Centroamer1cano, pero op1na que s1 no se avanza en el proceso de 
desgravac1bn l de arance!es ) la reactivac1bn no s~ µroducir~. Y 
aqut surge entonces la d1s.cus16n sobre 11quidac1~·r1 c..:~_. e111pyesas y 
gradual1dad de la dpertura comeYc1al. 
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lnslr u111enlo~ de 

existen en Bras1 l a trav~s del CE BRAE 
apoyeo c C•mo 

<. eor gan 1 smc• 
los 
que 

que 
el 

Secretar10 i:::Jecut1vc• ha apenas v1sitado >, c• co:omo los que 
ONUD1 ha contr1buldo a reccomendar, preparar o implementar en 
M~x1co, F1l1p1nas, lnd1a, Honduras, y tantos otros palses, y que 
el Consultor- aba.Jo t1r-manle r-ev1s1c•na durante la conversacit•n, 
son el t1po de apoyos que se r-equ1~re •::on•_:r-etar. 

en especial se d1scuten la!:> exper1enc1os 
ex1tosas d~ or·gan1zac1tin inter-empresar1al, las empresas de 
ser-v1 ci os a 1 a 1Mf' creadas en 1 tall a por 1 C•S prop1 os pequel1c·~ 
indu~tr:a.ales, la regli:im(;mtac1lon del f'c•der de compra del t.stado a 
tav•::ir de ta 1Mf', ia neces1dad de in1c1ar act1vidades permanentes 
de entr-epr-eneursh1p " entre otras. t.n op1n1bn de CADESCA la 
cooperacibn t~cnica con el Area es en muchos de los casos una 

urgente e impostergable neces1dad. 
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CADE SCA. 

o:x:pERACJCN EX"IY.NNA PARA aNI'RW£RICA 

SErroRES MICIV, PEJJlJFNA Y MIDIANA fM>RESA Y J\GR:>INil.JSrRIA 
(Infone de Progreso} 

Presentaci6n 

El presente docllnento ha sido preparado p>r la Secretaria de CADES:A con 
el fin de presentar, de una manera sintetizada y global, informaci6n actua.li
zada sci>re los elePentOS mas significativos que han fonnado parte del intenso 
proceso de consultas, hasta llegar a la elalx>raci6n de 11 Propuestas de 
Proyecto: 5 para el sector de Agroimustria, 5 para el sector de Micrb,, 
Peqleila y Mediana :e.presa, y una cxmm para amb:>s sectczes. 

Estas Propiestas de Proyecto han ab:>rdado di versos aspectos especifioos 
relacionados oon cada una de las areas en estudio, a manera de sut:proyectos 
-&nS- que, sin UJll>raaeter su avance ano unidades oon rm cierto grade> de 
independencia, estan estrechunente vinculados entre si. pues obedecen a una 
problematica global ccmin. 

f)l este sentido, creemos iqx>rtante sei1a.I.ar que, a partir de los resul
tados obtenidos en los trabajos a:>rresp:>ndientes a estos &nS, se esta pre
parando un programa regional de caracter global, orientado a integrar y 
atender de manera oontinuada los diversos prOfectos. 

Asi.mism::>, se est.a oolab:>rando oon el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (AEO}, en los preparatives para we eventual reuni6n con~ 
rantes, sd:>re el sector, en el mara:> del Plan Especial de Cooperaci6n F.o::ln&ni
ca para Centroamerica (PB'.:), acogido por la Asamblea General de la CNJ. 

El presente doc.unento recx>ge los aspectos que consideranos mas importantes 
en lo que ha sido la etapa de ronsultas previas y trabajos de cada WlO de los 
E.JES. Se divide en tres partes: la primera consiste en un resumen de_ las 
act i vidades realizadas para llevar a calx> estas tareas: la segunda, es rm 
pmteo que recoge en tennioos generales el proceso de oonsultas, elab:>raci6n y 
avance de los EJES: y la tercera, presenta en forma breve los resul tados de 
las misiones de diseno sobre los diversos temas desarrollados. Adema.s, al 
final del d<X'Ultlento se incluye un Anexo que presenta un aJ1\DR>-RESlf1EN con in
formaci6n oonsolidada sd:>re los EJF.S. 
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I- RESlf'1m 

!>. sol icitud <le los Gobiernos Centr-CX1r.1ericanos. los 21 paises miembros de 
CADESC..\ dieron un manfato a esta Sccretaria ~ra iniciar acciones de apoyo en 
seis sectores prioritarios, entre los que se encuentran: 

- el sector de Micro, Pequeila y Mediana ~resa. 
- el sector Agroirrlustrial, y 

Para a tender este marrlato, se con'UOCO en di versas ocasiones a tecnioos 
centroamericanos, representantes tanto de los Gobiemos cnno de los organi.sa:>S 
regionales, quienes definieron una serie de Requerimientos de Q:q>eraci6n Ex
terna, ~ en once EJES de trahljo, que atendedan los temas que las 
propios centroanericaros habian definido ccno prioritarios. Estos Reqlleri
mi.entos fueron aprob:v.Jos por los Sellores Viceministros de lnte:jraci6n en el 
marco del Grupo 9.Jbregional de Cbnsulta de Alto Nivel (GAN), creado en el 
CXXltexto de ~ para supervisar el desarrallo de estas gestiones. .. ... 

lA'la vez definido esto, y en base al cxmpraniso latinoamericano de 8pc1iO 
(oonsignado desde nn inicio en el Acta O::>nstitutiva del Ccmite), se procedi6 a 
difundir estos requerimientos ante las Gobienx>s latinoamericarns, logramose 
obtener su oooperaci6n en fonna de misiones tecmcas que desarral.larian cada 
uno de 1os Proyectos a que se referia cada W10 de los Ejes. 

Asi, la realizaci6n de estas tareas demand6 un gran esfuerzo de ooordina
ci6n de elementos de cooperaci6n de my diversas fuentes: gobiemos y orga
nisn:>s latinoamer.icanos y centroamericanos, asi cano de agencias de ocxpera
ci6n extrarregional. Es decir, en este esfuerzo se ha lograio a:>njugar la 
oooperaci6n tecnica de funcionarios de los Gobiemos de Argentina, Brasil, 
Cblombia, Chile, Ecuador, Mexioo y Venezuela; de or9aniS1DS oent.roaJDericarXlS, 
CXJlk) el OCIE, CATIE, QC, csu::A, ICAP, ICAITI, IN::AP y la SifrA; organi.sn::>S 
latince.merican:>s, care ALIIE, CEPAL, IICA y PI/CIE>C~ y de organiSllDS intema
cional.es, can:> el CIM y el PtlJD. Finalmente, todo esto fue p:>Sible gracias al 
afOYO financiero de SUecia y Noruega. No es mel'klS importante el resaltar la 
participaci6n directa de los funcionarios de los gobieroos centroamericanos al 
oolalx>rar en la coordinaci6n del programa de tramjo de cada una de las 
misiones. 

Es necesario destacar que ·e1 trahljo realizado se ha llevado a cab:> de 
acuerdo con la solicitud de los propios F..stados centroamericarX>S, a partir de 
los tramjos e informaci6n proporcionada por sus funcionarios, de las institu
ciones p.Jblicas y privadas, y que en todo nanento se ha tanado en cuenta su 
opini6n y se r.a contado con su aprobaci6n sobre los resul tados que se han ido 
obteniendo. 

Los Ejes o Areas Tem.iticas ']Ue han sido atmaidas en cada sector son: 

Micro, Peque0.."l y Mroiana F?npresa: 

EJE PE-1: 
F:.JE PE-2: 

BJE Pf.-3 /,\C',-'1: 
fJ'E Pf.--11\: 
f.JT-: Pf·:--1B: 

F.JE Pi:-'>: 

organi7...:icion y Dc5)rrollo 
Cri>di to 
P.1:>dl"'r. rJI"! Tn fornvid6n 
\..<\p;lCi t.~dr)n 
~or ta} ,"?r. imi 0ntn T~nol c)c_Jir.o 
Fnrt:tl<>r.irni,.•nt·o Tn~t i t11ci•>r1ill 

i 
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Agroirrlustria: 

EJE F>rG-l/AG-2A: Planificaci6n/Fortalecimiento Institucional 
EJE AG-2B: Fonulaci6n de Proyectos 

EJE AG-3: capa.citaci6n 
EJE AG-SA: PrcaK>Ci6n de coinversiones 
EJE AG-SB: Cbnercializa.ci6n 

Para cada WX> de los ejes, se elalx>r6 un perfil de proyecto y cada perfil 
ha sido tral:ajado por lllisiones tecnicas para prod.ocir doclmentos de proyecto. 
cada WD de los proyectos resultantes, :,x>r tanto, toca aspectos claves del 
sector. Sin emmrgo, estos proyectos, aunque centrales, no Cl90tan los 
tral::ajos posibles ni canpletan las necesidades q.ie tienen estos sectores. Se 
ha bJscado en tcxio manento el brirdar plataformas de tral::ajo que puedan 
conjugarse con esfueIZOS nacionales y algums regionales cpe se intentan en 
cada sector. 

IAJego de elalx>rado el Perfil de Proyecto para cada Eje, se prooedi6 a 
analir.ar en conjwlto cada W10 de ellos, oon el fin de establecer las bases 
para Wl sistema de apoyo al sector, cpe incluya cada we de las propuestas 
presentadas y p.Jeda dar cabida a otros esfuerms cxmplementarios. 
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1. El tramjo de CADES'.A en los sectores de Micro. l:'eqlena y Merliana. 'Ellpresa 
y Agroin:lustria se inicia o::m el mardato de la III ?.euni6n Ordinaria del 
Caaite (Panama, abril 1986) que, p:>r iniciativa de los paises centroameri
can>S, destaca esas areas CCllO prioritarias. 

2. La Secretaria realiza una gira de ronsulta tecnica, en la <JJe se entrevis
ta oon entes pUbl.icos y privados relacionados CXlll alll:Ds sectores en c.ada 
UJD de los paises, asi CXJID con los organiSD:>s subregionales, y se elal:x>ra 
una primera matciz de necesidades y demandas. 

3. Se oontratan dos estudios-llOrOJraficos, WD p:>r cada sector, a \ll1 experto 
del OCIE. 

4. eon base en didlos cstudios y en las oonsultas directas, se preparan ~ '\ «. I 
mentos de tral:Bjo que son sanetidos a oonsideraci6n de Gn1JX>S de Tral:Bjo 
ad-hoc, integrados por representantes gubernamentales y representantes de 
organisnos regiona.les de integraci6n. 

5. La Secretaria oonvoca a una remi.6n oon estos grupos tecnicos, <JJienes re
cxmieman la divisi6n de cada UJD de los sectores en estu:iio en diferentes 
•&JES• tenaticos sobre aspectos especifioos. Con ello se bJsca ha.cer ms 
~il y expeiito el flujo de cxxperaci6n, ya cpe c.ada EJE esta ooncebid.o 
<XllK> una unidad iOOeperdiente, si bien existe una vinculaci6n del oonjunto. 

6. IDs gtup'.)S tecnioos identifican requerimientos generales de coq>eraci6n 
externa CC.111.UleS a todos los paises, para dar atenci6n a cada uno de los 
&JES. 

7. La Secretaria de CADEOCA oonvoca a una reuni6n del Grupo SUbregional de 
COnsulta de Alto Nivel -GAN- (Viceninistros oentroamericar.os), en la CJ!e 
se oonsideran los resultados y recanendaciones del trabljo de los gIUEX>S 

tecnicos. Desplt!s de una revision e introdl.XX:i6n de algunas nxlificacicr 
nes, el GAN apruel:B 46 rec:perimientos de cooperaci6n extema, agrupados en 
13 &JES (siete para Agroirdustria 'PG' y seis para Micro, PeqUena y Media
na Enpresa 'PE' ) y da mandato a CAIES:A para que pr~ a su pran::x:i6n. · 

8. 5egUn mandato recibido, la Secretada invit6 al Gobiemo de Panama a par
ticipar en las reuniones de los GrupJS de Trahl.jo y del GAN, para su •• 1-

ex>IJX>raci6n Car¥) benef iciario en los proyectos resultantes de estos 
trahl.jos. 

9. La Secretaria de CAIErA difunJe los req.ierimientos ante las potenciales 
fuentes de cooperaci6n, especialmente ante paises latinoameriCC!R)S, y se 
reciben algunas respuestas de ap:JyO. No ohitante, se ve la conveniencia 
de ;ivanzar mas en la !Jrecisi6n ciP.1 tipo de necesic1ades. 

10. Por mand.1to de los Ciobiemos 1.m la IV Reunion Ordinaria (Managua, febrero 
19R7). 1.1 f"*~cret.:\rfo i:-mpr".'n<l~ 11n tr.ih1jo de SI~·g.,TI7KIOO que b.Jsca 
(XJ'1r•lHh I i:~.1r }."\!"; Ofl'?rt<I!"; r·~r.ihid;1:; ·~11 f:m«:ir)n ck• )1)$ r•"<"!'lf?rimhmtos. 
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11. Caro parte del mandato, um vez realizada la Sistematizaci6n de Ofreci
micntos, s~ celebran tres reuniones sucesivas d·~ oonsulta (Tela, R:>rxluras, 
mayo 1997): la primcra C'OCl los Grup:n; de Trab1jo tecnicos, la segw-rla. con 
los representantes de organisnos regi00c1les, y la tercera con el GAN. 

12. <boo resultado de estos tratajos, el GAN aprueba 12 Perfiles de Proyect.o 
que se refieren a los 13 EJES originales. Seis Perfiles de Proyecto para 
el sector Agroindustrial; cina:> para el de Micro, ~ y Mediana Dlpre
sa, y uno relacionado con el estableci.miento de redes de informaci6n c:pe 
reline dos EJES para amtos sect.ores. 

13. En la reunion del GAN tambien se define la necesidad de desarrollar estos 
Perfiles de Proyecto a partir de misiones de expert~ encargadas del dise
oo de los ex>rrespxldientes proyectos. Se determinan oostos estimados pu-a 
las misiones y se recanierda que, con la colatoraci6n de Cl\IES:A, la oooc
dinaci6n de las m.isiones sea asumida JX>r los organisms centroamericanoe ~ 
ccmpetentes en cada tena. 

14. Se conti.:•m la praooci6n de los EJES a traves de los Perfiles de Proyecto. 

15. Eh jul.io de 1987 da inicio la pr:iJDera de las misiones teaucas de diseilo 
de proyectos en el tena de Fortalecimiento Insti tucional para. HPME. 

16. La Secretaria fine o:nvenios <:x>n los Gobierrns de SUecia y de N::>rue:ja, 
mediante los cuales otorgan el apoyo financiero para la n:wilizaci6n de 
las misiones de diserio en Centroanerica. 

17. O>n la cooperaci6n tecnica de paises y organisms latinoamerican::>s, asi 
oaao tambien de organisnos regionales, jlD'lto con el apoyo financiero n6r
dico, se inician las misiones ex>rrespomientes a to:ios los E:J&S. 

18. Eh enero de 1988, los Vicepresidentes centroamericarDS apruel::an el Plan de 
Acri6n Irunediata (PAI}. en el que se reitera la iqx:>rtancia de amlx>s 
sect.ores cano prioritaria. 

19. La V Reuni6n Ordinaria de ~ (caracas, marzo 1988), q.ie retine a los 
21 Estados Miembros renueva, entr~ otros, el mandato para continuar aten
dierdo los dos sectores de manera prioritaria. 

20. Continlian los tral::ejos de las misiones y, en mayo de 1988, en el marex> de 
la Organizaci6n de Naciones Unidas, la Asamblea General acoge el Plan F.s
pecial de Q)Operaci6n F..rorimica para Centroamerica (Pfr), en el que se 
incluyen los dos sectores. 

21. Debido a la respuesta f.X)Sitiva que dio el Gobierno de Panamti a la invita
ci6n que le hiciera el GAN para participar CCJ10 ~nef iciario en estos pro
yectos, se llevaron a cal:x> las gestiones para incluir a Panama en los In
fornP.s de misi6n y Propmc;t."ls ck• PrayP.cto cyoo )';:\ se h.:\hia11 ciesarrollado, y 
se ascgur6 qu@. las sub;iguientcs misio:1es rcali7.aran las visitas oorres
p:>ndientes a l;is instanci;:is panrt~rv1s. 



- t> 

• 22. C)1 octubre de 1988 se inicia la eta.pa de ejccuci6n de uno de los E.JES 
(proyecto) de Micro, Pequena y Median.1 Enpresa, el PE-5, referente al 
Fortalecimicnto Institt)::ion."ll. 

23. Los doam:·~ntos de proyecto resul t.'ldo ·1~ h~ m1s10nes fueron sanetidos a 
oonsideraci6n del GAN, en la Reuni6n celebrada en Panama el ms de febrero 
de 1989, quien dio sus orientaciones y aprobaci6n. 

24. En esta Reunion, los Viceministros de F.c.-oncmia y Planificaci6n que inte
gran el GAN acordaron la celebraci6n de una Reuni6n Regional sobre Micro, 
Peq.Jera y Mediana fllpresa, de caracter CXJnSUltivo. Para esta Reuni.On el 
Gobiemo de fbrduras ha ofrecido la sede y, en relaci6n con su financia
miento, se cuenta con el apoyo del Gobierno de Suecia. 

25. Algunas de las Propuestas de Proyecto aprol:adas por el GAN han sido 
presentadas tambie.n en otros foros· de ministros centroamerican:>S. F.s el 
caso del Proyecto del Eje PE-3/AG-4, para el establecimiento de una Red de "" 
Informaci6n pt.ra la Micro, Pe<pera y Mediana Dipresa y la Agroirdustria 
(RIMPJrA), que fue aprobldo por los seiiores Vioeministros y Ministros de 
Agricultura de centrCBJllfirica, quienes en Resoluci6n IX C'E-03 del <X>RB:A 
(San Jose, Cbsta Rica, abril de 1969), se refirieron especificanente a 
este Prayect.o. 

26. Memas I cabe seilalar que tres de los eroyectos aprotados por el GAN fueroo 
conocidos y apromdas por los Senores Ministros y Viceministros 
r.:sponsables del Plan Especial de Cooperaci6n F.oonOmica de las Naciones 
Unidas (PFr), en la Reuni6n celebrada en Managua, Nicaragua, en el mes de 
mayo de 1989. 

27. En didla P2uni6n se decidio tambien que estos proyectos se incluyeran en 
la cartera de proyectos q.ie se present6 a la reunion que, en el mroo de! 
Pfr, se realiz6 el i:asado mes de julio, en Ginebra, SUiza, oon la partici
p:lCion de paises y organiS1ll'.>S que son posibles fuentes de cooperaci6n. 
lDs proyectos en CUE'sti6n corresp::nien a los siguientes Ejes: 

PE-2 "Forx3o Ccntroamerican::> de Fatiento i:ara la Micro, Pecpeila y 
Mediana Flrpresa"; 
PE-3/AG-4 ".Red de Infonnaci6n Tecool6gica y o::mercial i:ara la Micro, 
Pequena y Mediana ~resa y la Agroindustria de Centroamerica", y 
PE-4A "Proyecto Centroamericano de cap:lcitaci6n y Actualizaci6n 
Permanente p:ira la Micro, Pe<pera y Me Hana etpresa" 

28. En mayo de 1989 culm.inan su laoor las misiones de diseoo para lo£ tres 
ultinos E.JES. 

29. Una vez terrninada la etapa de diseoo de las Prop.iestas de Proyecto, se vio 
la necesidad de transformarlas en un programa global que los vincule. En 
este sentido, se logr6 oonfonnar una misi6n tecnica fonnada p:>r tres 
e):p·"?rt-os del r..obi0mo de Argentina, <]UC realiz6 un ar .. Hisis de cada um de 
l.1s :>rr:>pt~st.i!; c!0 Pr~·erto prr>s1>nt-.v'lils rnr.1 r:-.1cfa Ejt?, y l'!ntrcg6 .1lgu11c1s 
irl<'.1~; !><.hrc •"'l est_."lhl(~cimicnto '10 un Sist:ana d<> 1\fY.>)'O .1 l<'• qestion <l~ las 
Hicrn, P•""<Jl!t.~ri.1~ y :•!('(lian.1:> r:mrr1•:~:1:; 1'\qrnir;.l11st:ri.1!1•s •' Jrv111stri.1lcs. 
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30. El Sistana propt.nsto estaria dirigido .1 incr~ntar acciones de fonnula
ci6n, seguimiento y evalu..1ci6n en cuatro areas t€11latic.:ls prh)ritarias: ca
p-"'icitacion, COT!·~r~io exterio .. , .:rr:-it)n••s :'l ,:>roy•""Ctos prl"")1uctivos y mecanis
::us instrur:rnt.1l•?S r>-.. "'lr.1 ap')yo .:1 l.1!> :'-'.!1'l":'·!ES. 

31. Para facilitar la aq>lia incorpora::1on de Panama en los esfuerzos sabre 
Micro. y peq.ieila Fltpresa, y contar con informaci6n similar a la c:pe ade
lantaron las primeras misiones sabre el resto de los paises, CAIES:A brin
d6 su apyo a la Direcci6n General de Pequena Ellpresa del Ministerio de 
Ccnercio e Irrlustrias (MIC!). para la realizaci6n de un diagn)stioo del 
sector a nivel nacional. Los forrlos fBra la realizaci6n de estos trabajos 
se gestionaron oon base al Acuerdo suscrito entre ~ y el gobierno de 
9.lecia. 

caoo se desprende de las line.:1s pr~entes, todos los tramjos se han 
realizado a partir de un intenso y continuo proceso de consultas y, asllllsmo, 
en todo nonento se ha blscado mantener infomada.s a las oontrapartes guberna
mentales designadas por los Gobiemos. 

cabe destacar cpe en el desarrollo de los tral:Bjos, se en<XX'ltraron nil.ti
ples iniciativas relacionadas oon el sector. pero narllas veces no ooin::identes 
entre si. Es en este sentido q..ie los representantes de los seis GobieDlOS 
dieron mama to a CAlE9:A para realizar un esfuerzo de coordinaci6n regional. 
asi caio, de oonsiderarse necesario, una rnsible reunion sub-regional. 

Dl este misioo orden de cosas se han iniciado ya los tram jos para integrar 
las propuestas y proye..:tos enanados de las misiones de los EJFS en un programa 
9lol:Bl de largo alcance para el fanento <le la micro, pecpeiia y mediana eapre-
sa. 

Dl la medida en que estanos conscientes de que los proyectos traba.jados 
hasta ahora en los di ferentes EJFS no agotan las p:>sibi l idades de las gran
des areas tenaticas que tocan, haoos er.contndo RllY valiosas experiencias 
nacionales a las que un programa regional p::rlria fortalecer. asi CC11D tambien, 
de las que se pueden aprovechar experiencias. metodologias y procedimientos 
i:era prOjectos regionales. 
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I I I- RF.S.JI..'1'\IX>S DE IA5 MISICNES DE OisOO DE PRJYB:"IUS DE I.OS SECroRES IE 
MICR:>, PFOUENA Y MEDINlJ\ tM>RF.SA Y AGIOINilJSI'RIA 

EJE PE-1: Organizaci6n y Desarrol lo de la Producci6n y el Mercado de la Micro 
y la Pecpera e.pr~ 

[)Jrante el mes de mayo de 1988, la misioo confonnada p:>r funciona.rios del 
Servicio Nacional de .Aprendizaje (SFl'U\) del Gobiemo de Colanbia, y de la 
SifrA, visit6 en los paises de la subregi6n, diversas instituciones relaciona
das con la problematica del sector, con objeto de disenar la Proplesta de Pro
yecto corresporrliente a este F.je. 

A pesar de la falta de infonnaci6n existente en la regi6n respecto de este 
sector, la misi6n logr6 prepar.J.r un diagnSstico que caracteriza de JDanera am
plia el marco en el que operan las micro y las pecpeila.s empresas en c.ada WD,, 
de los paises del area y recoge la problenatica regional a nivel del sector. ~ 
Cbn el fin de superar esta problenatica, la misi6n sugiere el establecilliento 
de una Canis i6n Nacional de Fanento de la Micro y la Pequena :eipresa en cada 
pais, asi CCJ1D una canisi6n Regional. 

El doc.'llnento presentado por la ms1on a esta Secretaria, que CXJntiene 
reccmendaciones sobre aspectos de hanogeneizaci6n de la producci6n, asistencia 
tecnica, supervisi6n y control, abastecimiento de materias primas y mecani.SIDS 
de canercializaci6n, fue scmetido a la consideraci6n del GAN, que lo acxlgi6 
cano un valioso diagnnstico :.' sugiri6 que tanto esta cano las otras propuestas 
de proyecto, fuesen anal izadas para ver sus JX)Sibles vias de implementaci6n. 

EJE PE-2: Rlnic Centre D?ricano de Fanento para la Micro, Pecp!iia y Mediana 
~resa 

Para el diseoo dcl proy3Ct::> correspoojiente a este Eje, se CXXlt6 a:in la 
cooperaci6n dcl Gobiemo de Oli le, a traves de dos expertos del 3ervicio de 
c.ooperaci6n 'I'Ccnica (SEI071'El:), quienes junto con un representante del OCIE y 
otro del OC, cano contraparte centroarericana, integraron la misi6n tecnica. 

El documento entregado p::>r la misi6n <lestaca la necesidad de contar ron un 
soporte institucional ad~do, a traves de una "Conisi6n Nacional de Fanen
to", ~e garantice lU'la acci6n coordinada. A fin de aprovechar la infraestruc
tura regional existente, se propone que la operaci6n del Fondo sea realizada 
por el OCIE. Se prep::>ne que el Fbndo, a:>n caracter rultinacional y nultisec
torial, funcione caro un organisro rle segurrlo piso y que, a traves ae los en
tes nacionales de fanento se beneficie a los micro, peque00s y mediarx>s enpre
sarios. Hay que destocar adonas, la clcvada imp:>rtancia que la propuesta CXXl
cede al contcnido d(> Fa-lfNI'O p-1r;1 el (')~sarrol lo dentro del funcionamiento del 
Fbrrlo. 

,\] doc"'\IJT)(_•nto origiM 1 s•' Jr> hici··ron ,iJrn11ns .1;11stPs p~rn ill)regilr la p:ir~e 
corre::;ronrliente :l P:1r.-un;:l, y.-i 'T-ll' .11 l'll'"'.m"'nto 1:,~ :-0.:l i7~'lrs~ 1.1 111ir;i6n, no 5f> 
h::hi.1 ir.oxpr)r;1<~0 .1 0stos t.r.1h1jos. r::i ,-.ste ;.r·nti<?o, el C':,'\rJ solicit.o f'!l.lr? en 
·~.1.so ii•.' qir ''I f·'r>nlo •l11••d1• 1-nn:.t it11i,J1) ··ri 0! f\'F', "'' tcrr.(':1 t.-1:; prr.n1isioncs 
r.t~\ ·n;.·t r i. )~; :1 

:vrv•fi··io:; d·'I 
r in r?,, 
;-Im!(), 

! ~: Jr "l i t 
.. ,,... ., ..... . 
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Gabe destacar que este f ue lU10 de los proyectos seleccionados por los 
diversos foros en el marco del PB: para ser presentado en la Reunion oon 
cooperantes. 

&1E PE-3/AG-4: Red de Infoneci6n ~6gica y <klnercial para la Micro, 
Pequeiia y Mediana. Fllpresa y la Agroirdustria de Centroamerlca 

Para aterxier este Eje se oont6 oon la participaci6n de fuocionarios de la 
ALICE, y del PLJICI.EX:, cxm:> axiperaci6n latiJ'xlanericana, y cxm:> oontraparte 
subregional, paticiparon representantes del ICAITI, de la SIE:A, y de la 
Secretaria de ~-

El Infone Final contiene ab:m:Jantes datos sobre el est.ado de los sistemas 
de informci6n existentes en la region relacionados <X>n los dos sectores en 
estudio, asi CXJOO sobre sus potencialidades y debilidades. Tratando de apnr ~ 
vechar al maxiJOO la infraestructura ya existente en J.os pilses y organiSIDS, 
la PropJesta establece la oonformaci6n de WB Red q.ie funcionada. a pu:tir de 
"nilcleos" y "sutnC.Cleos" en cada pais. El docunento propane algums mecanis
IDS para el autof inanciamiento de la Red y ex>ntiene reoauendaciones para el 
establecimiento posterior de un mecani5no de transferencia de tecnolog{a entre 
n6cleos, sutnC.Cle:>s y usuarios. 

~ien este Proyecto fue seleccionado en el maroo del PB::, para &er 

presentado en la Reuni6n eon oxperantes, celebrada en Ginel:ca., SUiza, en 
julio pasado. 

:&JE PE-4As Proyecto Centroanericano de capacitaciOn y ActualizaciOn Pemcinente 
para la Micro, Pequena y Mediana. Dipresa 

Para este Eje, el Gobiemo de Mfucioo brind6 su oxperaci6n a traves de 
Nacional Financiera (Nl\FIN), designando dos expertos para oonformar la misi6n 
teauca que, jWlto oon un representante del C5U:.1\ ecm:> ccntraparte centroame
ricana, realiz6 sus trabajos dentro de la regi6n durante el mes de noviembre 
de 1988. 

La misi6n realiz6 un diagn:Sstioo sobre las entidades q.ie de una u otra· 
manera estan relacionadas oon la capacitaci6n para el sector, dentro de la 
regi6n. I.a propiesta de proyecto presentada destaca la necesidad de WB 

visi6n integral en la aplicaci6n de los programas de capacitaci6n que deben 
vincularse con los aspectos de crooi to y de asistencia tecnica. Para no crear 
nuevas instancias, se rncanienda la participaci6n directa de las entidades 
nacional.es de capacitaci6n en cada pais, y a nivel regional se sugiere la 
participaci6n del IN'IT\FOP. 

El Gobierno de Mexico pr·~sent6 una Propuesta de Ejecuci6n del Proyect:o en 
C'Uesti6n, que ha sido oprobada por el GAN. Se han realbado las ex>nsultas del 
caso con las instituciones nacionales y regional.es sugeridas para la ejecuci6n 
del pr.C"Jecto, asi caro oon los Canites de Gesti6n de MPME, creados en cada uno 
de los paiscs para atender lo relacionado con el sector, y se cuenta ya ex>n la 
anuencia p=lra fBrt.icipn,r en I.:i cjecuci6n dcl proyecto. 

!. ,, 

.! 
:I 
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Cat0 una de las actividades a realizarse antes del inicio de ejecuci6n del 
Proyecto, esta la finna de un Acuerdo Insterinstitucional entre las Institutes 
Nacionales de capacitaci6n de cada pais y el INI'AFOP. Para ello, esta Secre
taria ha preparado una Propuesta de Acuerdo que esta siendo revisada, para 
luego saneterla a la oonsideraci6n de las instituciones participantes. 

F.ste Proyecto fue tambien seleccionado para presentarse en la Reuni6n oon 
~rantes, en el maroo del Pfr. 

&JE PE-48: Fortalecimiento Temol6gioo para la Micro, Pe<Jieiia y Mediana Eq>resa 

El desarrollo de los tral:ajos realizados para este Eje estuvo a cargo de 
una :nisi6n tecnic.a formada p:>r un funcionario del Programa de Co:p!raci6n In
ternacional del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobiemo de Argen-
tina, y de la Universidad Nacional Autc5rona de Mexico (IH\M), oonjuntamente '• 
oon representantes del CATIE y del ICAITI. 

SegUn el estWio realizado, el sector adaleoe de una deficiente incoip>
racioo de nejoras tecnol6gicas a los procesos de producci6n. Para haoer 
frente a este probl.ema, el grupo de expertos piopooe el establecimiento de un 
Sei:vicio de F.studios de D:!sarrollo Tecnol6gioo. Fsto se dada, en prin:::ipio 
mn el iapJJso de1 profesionaliSDD de las enpresas existentes, el cual no es 
necesarianente con tecnologia, sino oon el desarrollo de la c.apacidad 
empresarial via apoyos financieros pkCl la capacitaci6n y equipamiento, 
asistencia tecmca, admi.nistrativa y financiera y apoyo en la 
cxmercializaci6n, control de calidad y nonnatividad. 

Actual.mente, la misi6n ha enviado a esta Secretaria el Informe de Misi6n 
en su versi6n Preliminar que se est.a revisando. una vez se tenga la versi6n 
revisada, se procedera a oonsultar con el GAN para su eventual aprotaci6n y 
n1Scpeda de financiamiento. 

&JE PE-51 Pbrtalecimiento Institucional para la Micro, ~ y Mediana 
E:apresa 

Desde el inicio de los tral:e. jos de este Eje se ha oontado con la oolalx>ra
ci6n del Centro Brasileilo de ApJyO a la Pequena y Mediana fllpresa (CEBRAE) del 
Gobierno de Brasil. 

Por la naturaleza del proyecto, auncpe se b.Jsca una 6ptica regional, se 
propuso iniciar una serie de talleres, pa!s p:>r pa!s, oon objeto de propiciar 
Wl mayor oonocimiento entre las instituciones que se ocupan del sector, y b.ls
car una mejor y mas adecuada forma de funcionamiento, que 00 duplique esfuer
zos y este debi.dan:!nte ccordinada.. 

A propuesta de la misi6n encargada de este EJE, se constituyeron en cada 
pais Collites de Gesti6n resJ,X>nSables de la atenci6n al proyecto. 

La ejecuci6n del proyecto se inici6 en septiembre de 1988 en Costa Rica, 
oon tr~h:\jos y talleres con funcionarios de las instancias pjblicas y privadas 
pertinentcs. ~rivado de ello, se propuso una rcestructuraci6n institucional, 
<Dn reasignaciones y adecuaciooos de funciones para resp:mder de manera mas 

.. 

I , , 
I 
I 
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efectiva y eficiente a las necesidades del sector. El Gt\..~ ha expresado su re
corocimiento al Gobiemo de Brasil p::>r el esfuerzo de cooperaci6n realizado. 
Brasil ha. anunciado su disp:>nibilidad para continuar los trabajos en los demas 
paises de la region, p:tra lo cual ha preparado los terminos de referencia que 
seran pt.estos a o::msideraci6n de los Gobiernos cenlroamericarx:>s en las 
pr6ximas senanas. 

EJE NJ-l/N:r-2A: Fortaleciai.ento en el Area de PlanificacicSn para el Sector 
.Agroirdustrial. / Fbrtalecimiento de las F.st:ructuras 
Institucional.es para la h;1roindustria 

IDs tral:Bjos fueron atendidos por una misi6n tecnica integrada por wi 

funcionario del Ministerio de .Agricultura y Cria de Venezuela, junta con 
representantes del ICAP y de la SIB:A, ccm:> a:>ntraparte. 

El Infonne entregado por la mi.si6n fue present.ado al GAN, q.ie lo aa:>gi.6 
CXJID un importante diagn6stioo del Sector Agroindustrial de la sub-regi6n, y 
rec:x:men:lO realizar una II Etapa de estos tral:ajos para disenar la PropJesta de 
Proyecto. Para ello, se sugiri6 que se tcmara la experiencia ad<Jiirida en el 
mroo de los tral:ajos desarrollados en el Proyecto del Eje PE-5, Portaleci
mi.ento Institu::ional para la ,>ficro y Pequena Ellpresa. 

EJE NJ-2B: Programa Sb-regional de Fonulaci6n y Pr<mJCi6n de Proyectos para 
el Sector .Agroindustrial 

El diseilo de la Propuesta de Proyecto oorrespon::liente a este Eje fue desa
rrollada por funcionarios del Gobiemo de F.cuador y de Venezuela, junto con 
representantes del IICA y del nou>. 

Eh relaci6n con este Eje, el GAN, dio el marrlato a esta Secretada de que 
al m:::mento de realizar el diseiio de la Propuesta de Proyecto, se taaara en 
CXlllSideraci6n la reactivaci6n del Proyecto Regional sobre Asistencia T&:nica 
para el Desarrollo Agropecuario de America Central (IVrA II). Tcmando en 
cuenta esto, una vez oonformado el giupo de expertos, se prooedio a la 
reorientaci6n de los objetivos de este Proyecto. 

la misi6n CXll1Sider6 que mas que crear una Unidad de Forlllllaci6n y Prano
ci6n de Proyectos para el sector, a:m:> era el objetivo original, se deberian 
plantear las bases organizativas y prCXJramaticas para el fortalecimiento de la 
capacidad nacional y sub-regional p:tra la identificaci6n, foraulaci6n, evalua
ci6n y prcm:x:i6n de proyectos agroimustriales. Para ello, la misi6n identi
fic6 y midi6 (cualitativamente) algunas de las variables que afectan esta 
capacidad, a nivel na.cional y sub-~regional, de~s de lo cua1 se procedi6 a 
disenar el Programa de o:>operaci6n en esta materia. 

Este Infonne y la Prop.JCsta de Proyecto estan en su Version Final, que ha 
sido revisada por los cxpertos que participaron en la misi6n, y que SP. pondra 
a consideraci6n de los Gobiemos centro-·:uuericanos, a traves nel GAN, para su 
aproraci6n. 

' 

... ' 
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EJE AG-3: Fbrmaci6n de Rea.Jrsos Humarns para el Sector Agroirrlustrial 

Urk1 misi6n dcl r,obicmo ,fo i·1exico, integr.1da p:Jr representiintes de la 
Secret:ida cfo 2\gricultura y RL"'<::Ursos Hidr.foli-:os (SARH). realiro los traoojos 
correspon.:lientes a este Eje. Como contraparte centroarnericana participaron en 
la mis ion funcionarios del CATIE y del IOC..r..!>. 

I.a propuesta de proyecto aun esta e·' prepa.raci6n. El informe preliminar 
recanienda tratajar a partir de la .::apacidad instalada en la regi6n, y espe
cialnente aprovechar el of recimiento de colalx>raci6n hec:ho por el IICAP para 
tres distintos niveles: capacitacion de ix>stgrado, capacitaci6n de servicio y 
capacitaci6n pmtual en materia agroalimentaria. 

El GAN too conocimiento dcl Inforne Preliminar de la m1s1on. Se espera 
pr6ximair¥:?nte recibir la propuesta de proyecto para saneterla a consideraci6n 
del GAN para su apromcion. 

&JE AG-SA: Proyecto c.entroamericano de PrcmJCi6n de Cl:>inwrsiones 

Para el diseilo de este Proyecto se canto con la participaci6n de expertos 
del Programa de Cboperaci6n Internacional. del Ministerio de Relaciones 
Exteriores del Gobierno de Argentina, de los Fideicani.sos Instituidos en 
Relaci6n a:>n la Agricultura (FIPA) del Banco de Mexia:> y uno del Centro de 
Investigaci6n y Tecnologia de Alimentos (Cl'm) de O:>sta Rica. 

De acuerdo al analisis reali7.ado por los expertos <Jle participaron en eJ>ta 
misi6n, en la regi6n se presentan algunas deficiencias cpe afectan el 
desarrollo de la.c; actividades de praooci6n efectivas, en especial en las areas 
institucional, infraestructural, financiamiento y de recursos humanos. Para 
ayudar a solventar estas deficiencias, la misi6n prop>ne la creaci6n de una 
Canisi6n 'l\knica Centroamericana, que estableceda un prograir.a orientado a 
propiciar las inversiones asociativas de pequeoos product.ores agropecuarios 
para ronstituir agroimustrias. 

El Inform:! entregado por la m1s1on esta en WB Version Preliminar, CJJe 
est.i sierxio revisada por la Secretaria. Luego de ello, se les presentara a 
los paises para su aprotacion y posterior bUsq.ieda de f inanciamiento. 

EJE AG-SB: Proyecto Centroamericano de c.anercializaci6n de PrQductos 
Agroin::lustriales 

La Propt.iesta de Proyecto de este Eje fue desarrollada rx>r una misi6n 
tecnica integrada p:>r expertos del Programa de Cooperaci6n Internacional del 
Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobiemo de Argentina, de CEPAL y del 
CATIE. D.lrante el desarrollo de sus latores, la misi6n identific6 alguoos de 
los problemas que afronta cada pais para lograr la canercia1izaci6n de los 
productos del .1gro. Para sol W!nt?.r ~stos !)rohlcrnas, !Jrornnen una serie de 
.:lcciones <Jl.X? llcviidan a mejor<Jr la capacir'!ad carercializa<lora de ios paises 
<le la sub-region. 

F:l Inf0rml'.' de misi6n c1c cste ;:;jc? 1:mt.r·~,1do ror r!l gruro rle cxp.-;rtos a csta 
Sr:c:-et.-1ri.1, cs un.;i Ven;ion Preliminrir que c~'.JLt en proceso de revision. fJna 
Vf_>;: SC Cllf-.!lltn COrl ]a W:!rsion r<~vi:::;;1c!;1, SC f'rOCl'.!fl<>rfi rt presentarla ii }O!'j 
Vir:emini:>lro:; ,J,.I Gf\N p1r:1 :~11 .• prr>hwi<)r:, JUPc;.11!0 lo <:lid!"'~ rrorinv-:-r:I Lull el 
find,. lnqr1r .-1 firv1nci.1r.ii••nrn 11•·<~f'r,1rio !:.1r:s ini·:i.ir ;;u •.>jccucion. 

I 

I. 



A N E x 0 Pag. No.1 

SELA CADE SCA C U A 0 P ~ - R E S U M E N 
Comitc de Acci6n de Apoyo Sistema 

EconOmico 
i..atinoamericano 

al Desarrollo Economico ·'· Social 
de Ce11troamcrica 

Sectores: -- MlCRO, PEOUE~A Y MEOlANA EMPRESA (PE) 
--AGROINDUSTRIA (AG) 

(Estado de SituaciOn al 14 de novie~bre de 1989) 

' . 
' 
I i PE-1 
I 
I 
I 
I 

I 
! 

I 
I 
I PE-2 
!-
I . 
l 

I 
I 
! 

t 

PIOYECTO 

"Organizaci6n y f\es.ino· 
l lo de la ProduccicSn y el 
Mercado de la l':ic r o y h 
l'eque!la E:!lpresa. 

"rondo Cent reamer t ca no de 
f"olllento 1•ara la t:icr<>, 
Pequei.a )" t:•dhna llnpre· 
.ia. 

.. 

BESCR.IPCIOH 

Documento de diagncSstico con 
recomendacione1 1obre a•pec· 
toe de ho11101eneiucicSn dn la 
produccicSn, a1istencia tic· 
nica, 1urervilicSn y control, 
abasteci~iento de 11ateria1 
prim••, 11ecani111101 de comer• 
cialiucicSn, y 1111tere el 
e1tablecimlento de una Comt• 
s16n Nacion•l de Fo11ento de 
la ~!icro, y la Pequell• Emrre· 
11 en c•d• p•fa, a1{ come una 
ComisicSn Regional. 

rroyec to cnncedt 11na • l t• 1111• 
rortanci• al contenido de Fo· 
1aento dentr<' dt'l Fond<·, que 
funcionnrf• b~1ica11ente 1 
partir de tre1 1 foe•• de 11· 
n1nci•111iento1 doa r•r• 1poy1r 
proyectos de fo11ento y una 
p111 rreaur aervicioa e1pe• 
chles • :01 p•hea. Se re· 
comienda l• insta11raci6n de 
11n 1oporte inatitucional por 
pah, y a nivel region•!, H 

austere que el BClt actue 
como •dministr•dor del pro• 
yecto. 

PICHA TECNICA ~ 

·!hborado por1 tlilicSn con·1El documento fue 10111etido • 
junt• Coleimbi•/SIEC:A con fon· con1idoracicSn dol CAll, qu• lo 
do1 de Suec ii )' PNUD. 1aco&i6 come un val ioao d iii• 
·Fecb• de i. Ki•idnr 2 de 1111• ncS1tico y cugtrlcS qui! •• 1r .• 1• 

)'O • 2) d" junio de 1988. liuun ha poaiblu v {11 c• 
-.lleneficbrioar Coata Rici, imrlementacicSn dt' ha pro
El Sal\'•dor, Cu.uem•l•, Hon· pue1t11 contl!nida• en el mi1· 
dur••• Nic1r1gu1 y P1n1111,, ·11110. 
•Duracidn 1 

•Coate latiJl1do1 

I 
I 

·Ehborado por1 HiaicSn 
junt• Chi l•/!ICJE/CHC: con 
do1 do Suecl• y CJM. 

ccin· 1Arrot.11tlo per Cruro $11br1·gio· j 
Ion· n•l de C<>nault• de Allo IHvol 

•Pecha de la Kidda1 S l'p1u la r•romocltln dt lo• Ion· 
de dos vara ~u ejecucicSi. Se· 

1bril •l ~ de m•yo de 1988. 
•Bea•fici1rto11 Co1t1 Rica, 
El Salv•dor, Cu•ter~l•, Hon· 
dur11, Nic1r11u• y fan•~'· 
•1>uracida1 I ano (uUpa ini• 
c 181). 
•COato 
&;t'i;idorUS$19,700,000.00 

hccion•do por 111 in1.tanci11 
centro1111eric1n11 en el marco 
del rEC, p•ra su p1·u1•ntacicSn 
en ii reunicSn con coo1•er1ntea 
celbrad• en Cinobra, Sulu, 
en Julio de 1989. 

.. .. 

" 
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PICHA 'nCH!CA PRO?!CTO DESCRIPCJOH 

! P!•)/AC-4 "Rea de lnforr.1-1ci6n Prnyecto que aobre la ban de •!hbor•do \7r1 ~aat6n con• 

I
' ~e~nol6&tc. y Coaierclal pau un tnventnio •n•l (tico del junu lCAlTISIF.~l\/PLAClEX/ 

Aprob1do por Crupo Subrealo· 
nil de Con&\ll ta de Al to llivul 
par• h promoctcSn de 101 !o11· 
dCll peu IU tjl!C\ICicSn. Ade
"''', 11 rroyccto fue u lec· 
clonado p•r• {ormar r•rr• de 
11 c1rter1 pr111ent1d1 1 I• 
reuni~n con coopcr1nt•• en el 
mar co de l f'EC. 

I• Hicro, Pequefia y tlediana est ado de los ailte1u1 de in- ALIDE/ CADESCA con fondo1 de 
E:preu y la Agrotnduatrta". fon11ci6n e1d1tente1 •n l• lioruea•. 

re1:l~n, 1u11tere la confor1u· ·Pecha de la Hhido1 29 de 
j cl<•n de la RPd • partir d• •aouo • 4 de octubr• d1. 

"n1icleo1" y "1ubnucleo1" en 1988. 
j • le.id• r•is, que recaeri•n en ·lkloefSci•rio11 Coate Rice, 

I 
i u tit uc i('nea cl ea If icad11 El S• l vednr, Cuat •me l•, llon• 

ldurante la tnve11ti1&•cidn de la duru, t:tc1u1u11 )' P1n11md. 
ir.t~icSn. A ni,·•l realon1l, ae ·Duracidn1 3 anoa 3.S meau 

i 'l•ur.iere la coordin1ci~1. por ·Co1to latiudo1 
. p•ne de uno de lo• ora1ni111101 uss2,21e.,;:1.~.oo 
; putlcip1ntca en la nhidn. St 

propone uni et1pa tntcl1l de 
tr•• me11e1 y mecJto p•r• rro· 

I I PE·4A "C1pactucicSn y 
. 11;1611 Permanente de 
I . . I rioa y Oper1r101. 
I 

,. 

' 

.mover el proyecto tntre hs 
linst•nctaa involucr1daa. 

I 
Act11ali·1Pro)·ecto 11upon1 11 capecita• ·Ehbondo por1 nhtdn Con• Aprobado por CAN r11ra 11 pre-• 
E.lnp1ea1· ci6n de t~cnicoa centrc-11:1e· junta n•xtco/CSUCA, con fon· •ocidn de 101 fondo• p11ra '" 

ric11nN• que de1pu•1 1e enc1r· do1 dt Suec:t1. tjecucidn. C'.obierno dt 11•11tco 
guen de h c1p1citacidn de ·Pecha de 11 Milidn1 8 a 2S brindar' coop1r1ci6n tc!cnic• 
emrrer1rio1 r oper1rto1, dtn• de novit•bre dt 1989. per• tl d1~1rrollo dtl pr~· 
tto tie un rrC\gr1111 re1tcin1I ·leoeficiario11 Cone ltic1, yecto. 
t"atHuc:tonal, cuyo1 re1pon· Cl S1lv1dor, C:u1t1m1la, Hon• P1r1 fon111ltur h ejecuci('n 
aablu urf1n entid1do1 na• dur11, Nlc1r11u1 )' r1n1111A. del Proytcto, •• ha prtp1r1do 
cion1lee de c11r1c1t1c1~n en ·Duracidn1 2 ano1 (etapa pl• una propuuta de Acuerdo ln· 
c1d11 pail y, a nl\•el re1ton1l loto). terin1titucion1l, qut urA 
u 1ugitre la part1cipac16n del ·Coato 1tat1•1do1US S472, SOO puuu 1 conaideracidn da 111 
INTAFC•P. Se s-ropont la tJecu· p1rt11 tnvolucr1d11. Eau 
cidn de uni et1p1 piloto de do1 proyecto te•bt•n fue 11l1c· 

cton1do p1r1 pre1ent1r1e en 11101. 
h reunidn con coopenntea en 
el ••rco dtl P!C • 

.. .. 

.. 
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, ~ "Fortalec:~munto 'ecno• Proyecto que pretend• el e1· ·llaborado por1 Hhldn conjun· Se cuent• con un doc:u111ento 
' loatco p11ra la Hic:ro, !'eque·jtllbleci11iento de un Servi· ti Ar1entin1/H4xi::o/lCAITl y preli11in1r de bfome de 1111· 

fta y Median• F.nipreaa". cio de E1tudlo1 de Daurrollo CATI! con fondo1 de Norue&•• lidn y propue1t1t de proyecro, 
Tecnoldgico que propicie 11 •Pecha de la K1lida1 5 1 28 1uj1to 11 revialdn parn ele· 

PS•S "Port.ilec\aiento 
C'iOiial ,.n la Micro, 
7 Median• Eapre•• ". 

,. 
t 

lnatitu• 
Pequeila 

incorpor•cidn de 11ejor11 tee• de 1bril de 1989. verlo po1ter!onHnte 1 con11· 
nold&i cu, pau lo cua l H • leneficiario• 1 Col u JI.le•, der1cidn de 1 C.rupo Sub reg 1 o• 
propone h inatauractdn de ltl Salvador,Cu1temala, Hon· nil de Conault• de t\lco NI· 
una rad d., vinculacidn, cap11 1lur11, Nlc1r11ua y P&n111-'• v1l. 
de articular la cadena de •Duraci6a1 Aprox. J, 5 aftol 
in1titucionea que tntervhnen •Coato latia1do1US$l,691,900 
en el ciclc- de la innovacidn 
tecnold&ica. 

Proyecto que bu•c• edecuer el 
!unclon••iento de l•• ••true• 
tura1 in1tituctonale1 que •· 
t ienden la H!'KE a part 1 r de 
h rulizacldn de tellerH 
pail por pah. Su ejecucidn 
se lnlcld en Hpt.de UH en 
Coat• Rica, donde •• propu10 
une ree1tructurecldn ln1ticu• 
cl~.al, con rea1i1naclone1 y 
~decuacione• de funci~n•• pa• 
r1 re1ponder de ••n•r• •'• e• 
fectiva y eUciante • la• ne· 
ce1idadu del 1ector. Se 
prev4 continuer con el reato 
~e lo• pa{••• en 101 prdxl•o• 
ae1e1. 

•llaborado por1 Hleione1 de 
ltxpertOI de C!DllA!/IRASIL con 
fondo1 bra1ilefto1 y apoyo fi• 
nanclero de Suecia en parce 
de la ejecucidn. 
·Pecba de la Mhida1 1(2·24 
jul. 87), II (U·30 ene. H) 
•leaeficiarioe1Co1ta Rica, 11 
Salvador, Cu1tem1l1, Kondu• 
r11, Mtcaraaua, y Pan••'· 
•Duracida1 1 •e1/pe{1 
(I ltlpa). 
•Coato 
Jitiiado1US$l8,,00/p1{1. 

Aprobedo • lniciede au ejecu• 
cldn an Coata lltca. Se preve 
continuer prdximemence con • l 
reeto de lot pa hu, p•r• lo 
cual H h1n utablacldo con• 
UCCOI con 11 A&•nCil Jlreli· 
le Ila de Co ope r1 c i dn C.UC) y 
con CllRA!, quiene1 hen pre• 
p1r1do uni propu11t1 de T4r• 
m1no1 d• Reflrancll p1r1 con• 
tinu1r con 101 crabajo1 del 
proyec to, 111i11111 que 11 pondr' 
a con1id1ractdn da 101 pa{• 
1e1. 

,, ,, 

" 

p . ,. ~, . ..; . ""' 
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.PROTECTO I D!SCRIPCION FICBA TZCHICA ~ 

AC·l "Foraleci111iento d• lu loebido 1 que en Ctntroam4ric1 ·!labor1do por1nhidn conjun· S• cuent1 con documl'nto pre· 
Es:ruct-..r.u lnstituci<'nahs 'exist• 1ctu1l111ente uni orga· t• \'enu:ueh/SJECA/JCAP con lhninu, que el CAN •cocfo 
;-an1 1" A;:rC'industria". niz1ci6n y una eatructur11 mu)' fondoa de Norueg1. como un primer e1!u11rzo dia'g• 
AC·U "l'ort1leci:111l'nto del •nciriente "de 1tenci6n 11 aec· ·Fech1 de la Hilidn1 14 de ndatico del sector 1groindu1· 
'.~de rlani!icacicSn para el tor 1groindu1:ri1l, •1 docu· nov. 11 3 de die. de 1988. trill en In regicSn. Para 
\Sector Agroindustrial ". mento es. un primer diagn61ttco ·leneflcl1r:loe1 Cou1 Rici, continu•r 101 tr1L1jo1, el 
: ,•ol>rc l• 1it111ci<in <iel 1cclC1r, El Eoa1'•1dC1r, C:111tem11h, Hnn· CAN 1u1lrlcS partlr d11 la e>:• 
i jque scrvir4 de b11e r•r• I• dur11, Nic1r11u1 )' P1n1m4. periencl1 en el EJE PE·5. 

'AC·21 "Formulacit<n 
~rar• f'l $ec:.or 

j tr 11 l ". 

,. 

t 

lprep11r1cidn del proyectu. 1-Dur1cidn1 
! 1·Coato latin1~01 
I 

I 
de frClycc• iOriglnAh,•uto H h1bi11 rrf'vilto 
/.grC'indu•· il" crf'1cicSn de uue. unid1d i,,.i,. 

I 
regional de FC'MDullcidn de Pro• 
yl'cto•. Sin emb1r,<', p1r1 nc

jdupl icar 11cclonea CCln el rn· 
jciente hnuniiento del rroy•cto 
1RlJTA II, •l CAN reco111end6 que 

u reoril'nt1u el proyecto h1· 
cl1 el fort1leci111iento de 111 
inat1nci~• n•cionale' rel1cio· 
n1d11 con el 1ector. 
~:.• que cre1r una unid1d de 

I foMDuhcidn y pro111oci6n de pro· 
'1yecto1 r•r•" el •ector, el docu• 
11ento rlante1 las b1u!1 org1ni • 
zlti\'la )' prc-gu11ulUc11 pin el 
fort1leci11iento de 11 c1p1cid1d 
n1clon1l )' 1ubregionll, p1r1 h 
ldentilic1ci6n, fon11uhcidn )' 
pro11oc 1 dn de J•ro~·ec to1 1groin• 

jdultrialea. 

•!l1boudo port tlialdn con·1Docu111ento liHc- rar" rre1c:-n· 
j•1nt1 Ec1111dor/\"enezueh/INCAJ' cir • co11A1dttrocldn del CrupCI 
IC IE/ l lCA con Condo• de No• Subreal una I de Al to Ni ve l. 
rue11, 
·Pech1 de 11 Hhidn1 22 de 
fobrero 1 26 de m1rzo de 
1989. 
·lenefici1rioa1 Co1t1 Rici, 
El S1l\'1dor, Cu1te~1l1, Hon· 
dur11 1 Nic1r1gu1 y P1n1~4. 
·Duraci6n1 J 1fto1 
·Co1to l1til11do1 US$9,420,000 

, 
" 

·i 

I 
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Pt J. :~o.5 

------- ~ 
PROtt:CTO 

AC-l"Fon1ac16n de Recuraos 
~no1" 

or.scurctoN 

I.A Prorucsta de Proyecto 11in 
e~t' en rrPpArAcidn. El in· 
fonne pre I l111jn1r reco111ienda 
trabajar a partir de la capa• 
c1dad inatalada en h regidn, y 
especjalmence aprovechar el ~

frecimunto de colaboracidn he· 
cho por el INCIJ' para trea diJ• 
tinto1 nivele11 capacitac1~n de 
poatgrado, de aervicio y capa· 
citacidn puntual en materia 
agroalimentaria. 

AC-SA "Proyecto Centroamerica-,Proyecto cuyo objetivo con1hte 
no de Promocidn de C:oinver1i<t· en "en11lar lo- ele1unto1 y la 

1 nee" metodologia para la con1titu• 
ctdn de una Co~i•idn T4cnica 
Centro1111erican1, re1pon11bh de 
e1tablecer 111 f1111 de un pro• 
gra111a orientado a propiciar 111 
inver1lon11 a1oci1tiva1 d1 pe· 
quet\01 productoru agropecue• 
rio1 para con1t1tu1r agroindu1· 
tria1, 11tabl1ci4ndo11 101 re• 
qul1ito1, e1qu1111a, •i•idn y 
funcione1 de la 11i111a. 

,. 

PICHA T!C1f ICA ~ 

- P.laborado por 1 Hh 1 dn 
junta H4xico/INCA.P/CATIE 
fondo• de Suecta. 

Con·1S• 11t' en. a•rera de 
con puo1t1 de rrnyccto 

11l.1i6n. 

\I j'fO" 

lie la 

·Fecba de la Ki1i6a1 2S de 
or tubr1 a 4 de novilmbre de 
1!188, 
·Heaeflclarioa1 Co1ta Rica, 
El Salvador, Guatemala, Hon· 
duraa, Nicaragua y Per.••'· 
• lluractda 1 

·<:oato l1tiaado1 

·llaborado por1 Hi1i6n con• 
junta Argentina/H4xico/ClTA 
con fondo1 de Suecia. 
·Pecha de la Htatda 1 S a 28 de 
abril d1 1989. 
• Deaeficlarl.,11 Co• ta Rica, 
El Salvador, Cuat1mala, Hon· 
duraa, Nicaragua y Pan••'· 
-Dllrac16a 1 
-Coato latiaado1US$321,600.00 

Docw111nto de Propue1t1 de 
Proyecto en raviaidn, para 1u 

pr111ntacidn al GAN. 

.. .. 
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,__ ! DF.SCRIJ'C::ON __ ; PlCUA 'll<CHICA I llin!! I .P,>.1.,_j;_O' '·'~ : 

· rt.P.P.Aros j 

PJl.JYt:CTO -·---

I 
I 

~· l'royecto Centroa-rtcano! F.l rroyecto tiene COIDO objetivo 
ce Co11erciali&aci6n de Produc-1 {01Dentar el deaarrollo de pro
toe Agrolnduatrialea". yecto1 eapecUicoe de exporta• 

.. 

taciones agroindu1triale1, te
niendo COIDO tronco central el 
.Jn.ii iaia de 101 aervic101 y 
.icc1onaa que ae reali&an en la 
rcgi6n. 

-!laborado por1 Miaidn con· 
junta Araentina/CEPhL/CATIE 
con fondoa de Horu11a. 
-recba de la K11idn1 5 a 28 
de abril de 1989. 
·lleaeficiario11 Costa Rica, 
!l Salvador, Cua tema la, llon• 
dura1, Nicara1ua y Panam,, 
·Duracidn1 
·Coetoe EetU.adoe1US$157,81S 
(I Etapa). 

Docuiaento de rroruaata de 
Proyecto en reviaidn, para au 
rre1entaci6n al CAN. 

, 
~ 
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SELA CADESCA .. 
Sistema Comite de Acc:iim de Apoyo 

Econ6mico al Desarrol/o Economico y Social 
tinoamericano de Centroamerica 

~PE/IC-2 
ti:>V 89 

m EL K\RD IE. P'Fr/CJ:!IJ, 

~ MICR>, PJUEiA y tE>IAle. DI>~ 

(Prquesta Tentativa) 

I. EUMfNlm 

a) Acuerdo de las autoridades caapetentes, en el mara:> 
del PB:, de prooeder a la organizaci6n y realfaa
ci6n del Encuentro oon ~antes scbre el tema de 
fanento a la micro, ~ y medi.ana eapresa. 

b) Acuerdos scbre la orientaci6n, objetiws y llOdal.i
dades del Encuentro, en su organizaci6n, partici
pantes y su realizaci6n. 

c) Acuerdos solre los oontenidos de agenda, sobre los 
P~ a presenta4:' eo_~l &lcuentro y su status. 

2. CCNSULTAS pertinentes oon los Gobier.-.ir.)S, OrganiSDOS 
sulrregionales, organizaciones eapresariales nacionales 
y sub-regie>nUes, Organi.SDr::>s intemacionales relaciona
d:>s (ccm:> CCI, CHJDI, etc.), y las oo-secretarias del 
PB: {PNUD y SIB:A) • 

3. ~IQJ: 

"K\RX) ANALITIOO Y PIOPOSITIVO SOBRE EL FCMENro DE 
IA MICro, p~ y MEDIANA EMPRESA m AMERICA CEN
TRAL" 

Dxumentaci6n 1procedi.Jllental y metodal.6gica del En
cuentro 

~..iltos de Pro1ecto y sus respectivas sfotesis 

4. Revisi6n de carter a de PK1'/E:'IOS y su S'I1\'IUS. Ajustes 
a los documentos de proyecto y sus sintesis. 
Traduoci6n. 



~PE/ll::-2 
tbV 89 

II. ~ ~BlB IE PMD; 

Feig. 2 

(A partir de una sintesis de agendas eu1plidas. se presenta 
una posible secnencia de pasos y um propuesta de calen3a
rizaci6n. Allbas son indicativas y m pretemen agotar ins
t.ancias o pasos). 

1. ~ amIFJ<lU) (ver •Infon1e F.special 3•) 

Por mandato de los 21 F.stados Hiembx>s de ~ se rea
lizaion amplias y diveraificadas <XJnSUl.tas an Gobiemos, 
organisms y Grad.OS para la definici6n de areas priori
tarias, temas de p:oyecto (•ejes•) y se preparamn lo& 
perfiles mrresp:nlientes. 

Con el apoyo fi.nanciero de lo& gobiemos de SJecia y Norue
ga y con expert.as oedidos por GobietmS y organism::>S lati
noamericanos y oentmallericanos, se reali.zuon misiones 
oonjuntas de diagrxSstioo, diseilo y elalx>raci6n de Doc.unen
tos de Proyecto. 

En mayo de 1989 cuhainan SU lab:>r las lli.si.ooes de diseiX> 
para 1os tres W.tims &JES. Por mama.to del Gm' se reali
za um lli.si6n y se eq>renden tral:ajos subsiguientes para 
enaarcar y articular las Propuestas de ProyectO en un Pro
grama global que las vincule. 

F.stos esfuer.ws arrojan reo:meo:kciooes en tres sentidos: 

PrCllDVer una a:>nsulta am los respcnsables de canercio 
Exterior, las grend ales de exportadares y organismos 
subregionales1 

Reali~ un analisis de "estado de situa.ci6n" de las 
diversas porpuestas de desarrollo, reactivaci6n y re
cxnversi6n in:lustrial y sus relaciones oon el fanento 
de las Ml'YMESJ y 

Prop:>rler mecanism:>s o dispositivos de apoyo regional 
que conjuguen los servicios nacionales y regionales 
existentes, tanto para los servicios de er.A-ii t.o, apoyo 
tecnol6gico y capacitaci6n esipresaria, COTO para el 
fortalecimiento de las instancias pUblicas de fanento y 
la gesti6n de cooperaci6n internacional. 

Tv:y:J 24 A partir de los resultados de Ginebra, responsables 
de POC/PNlJO prOIX>nen a c.ADEOCA posible preparaci6n 
a::>njunta de Encuentro con Cooperantes en el tema de 
Pequena ~resa. 
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CADFS:A/PE/'EC-2 
Nov 89 

Pa9. 3 

Sept 21 

22 

Fncuentro de los Directores Centroamericams de 
canercio Exterior y/o responsables de Fcmento de 
Exportaciones. 

Encuentro de los anteriores CXlll Representantes 
de las Gremiales de Exp:>rtadores. 

Oct 30-31 Reuni.6n de Vioellinistros Pa:: en San Salvadcr. 

Nov 10 

Nov 13 

OXl&Ultas sobre plantea•iento l:Bsioo de posibl.e 
&lcuentro an cocprantes scbre Pequeiia &presa. 

'nllainos de Referencia ~ anliisis ~e Sector 
Industrial y reactivaci6n imustrial en ~i6n 
de ~ (p:-eparados en <Xlnjunto cxm la Secreta
ria PeIJlaDer1te del SE[A, para c:xx>rdinar este 
t.rabljo con el mamato del Cl:JnSejo Latinoameri
caoo sd>re desarrollo industrial). 

Tendnaci6n del INF<RE BmIC6AL sabre proyectos 
(ejes) de MPYME y 1'.gmindustria (•Infonie Espe
cial 3•) y torrador de PrqJUeSta (~). 

Nov 15-18 Dlalentro Iatinoamericam sobre experi~ias de 
Microespresa (CDHrQ.Jatemala). NueVc!S oonsul
tas. 

2. rosIBIE ~IA A smJIR 

Nov 24 

Nov 27 

Die ~ 

Die 11 

Envio de Borradar de PropJeSta y de Minfarme F.s
pecial 3• sobre el estado de situaci6n de los 
Prayect:.os a Viceministros y oo-Secretarias del 
PB: y a representantes de los Gobiemos ante el 
Grupo &lbregional de Q:xlsUlta de Alto Nivel 
(GAN). 

Inicio de <l:>nsultoda &Obre reactivaci6n Indus-
trial y Ml.'»£. . 

Reuni6n del Cbldte de A'{OJO del PB: (N.York) y 
Reuni6n del o:mi te de Poli ticas y Proyectos del 
PB: (N.York). 

Posible Da:::ISICN de prooeder a la organizaci6n 
de un Encuer.tro CD\ Cooperant•• llClbre Pequena 
Enpresa para el mes de Abril. 

Primer Borrador de I:k:nunento "MA.IO) ANALITICO Y 
PR)El()SITlVO". Fl'lvfo a co-secretitrias y a Vice
ministros PB:. 

·! 
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Nov-die Consultas ffll:PRI1 · 1 cimaras1 
Consultas SIFrA y ~ :.DJ 
OlnsUlta cai OCIE (Fam regional de faaento y 
p:>sibilidad ooordinaci6n oon, y de eventual 
aupliaci6n de servicios del PAPIC) J 
OJnsul.tas a otros organi.SIDSJ 

Cl:lnsultas a Viceai.nist1:os ~ (y GAN) sobre pro
p.iesta de procedi•iento y pl.anteaaiento del 
El!D.Br.l"ro. 

Die 14-15 Peuni6n del Grup> S.Jbregiooal de OJnsulta de Al
to Nivel (GAN) en Sede ~. 

Definici6n, en cuanto :Ebro Sectcrial, de los 
Proyectos de MPYME en el maroo del Programa 
de ~ y la p:>sible participaci6n de en
tida&s pUblicas nacional.e.; y organiSIDS sub
regionales e intemaciomles en la 000Idim
ci6n y ejecuci6n. 

Definici6n de caitenido y fedlaS de REINICN 
CENl'RlAMERICANA IE K'DIE. 

Ene Consulta sobre Prop.Jesta :Revisada, y D.x:uaento 
''Marco". 

Ene 30 

Ene/feb 

Consultas a:x1 Gobiemos, Organizaciones sub-re-
9ional.es y Gremios sd>re proyectos y disposi
ti vos regionales de apoyo. Definici6n tentativa 
de cartera y determinaci6n del UGARy JICdalida
des del Encuentro. 

Informe de Consultoda sobre Reactivaci6n Indus
trial y MPH:. 

RElNICN SUB-.RmimAL IE HPYME. Podria llevarse 
a calx> en la semana del 5 al 9 de febrero (se 
cuenta ya oon f inanciamiento del Gobiemo de 
Suecia para realizarla). 
Posible PRIMER AN"....NCIO A CCXPERANTES POI'EN:IALES 
scbre el Enc;entro para la CU1\RrA SEM1\NA de 
ABRIL. 

Revision Tecnica y Haoogeneizaci6n de D:x:umentos 
de Proyectos y sus respectivas sintesis. Traduc
cion provisional de sintesis. · 

Ultima.r D:x:umento MT\R:O y do:umentaci6n mctcdo
leqica para cl cncuentro. 

" ... 
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Feb 12-16 eonsulta Vicenini.stros del PH:: definici6n fi
nal de proyectos y acciones a ser presentados a 
la oonsi.deraci6n de a:qleralltes. Definici6n fi
nal (si oo la hubiere aiin) de lliiAR del DlcUen
tro. 

Feb 27 

Mar 

Abril 

PRIMERA ftXliA IE ~ (AnUnci.amo envio 
de docunentos para Ultima semana de febrero o 
primera de marzo). 

Revisi6n de TradlXX!iooes. 

mentos: 
- Ml\RX> ANALITICX> Y PKPOSI'l'IVO 
-P~ 
(- Propuestas de Mecanisa:>S/dispositivos?) 

Preparaci6n de exposiciones para reuni6n y docu
mentaci6n prooedimental para manejar "in situ•. 

Reuni6n previa de la parta c.entroamericana. 

ABR 24-28 (dos dias de esa semana) mmcn CCN an>ERANI'F.S. 
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Am'ECEDENI'ES SOBRE LA SITUACIOO SOCIOECQDUCA DE LA REGia. 

La regi6n centroamericana experimenta graves problemas politicos 

Y ecoo6mi.cos, SUS cinco paises esUr\ dentro de los rMs pequeiios de 

Americ.a Latina, pero considerados a nivel regional su iqx>rtancia 

crece, ya sea por su potencialidad econ6mica, cano por la situaci6n 

politica actual. 

F.n 1977, Centroamerica reg~str6 tasas de crecimiento real de 

Producto Ir.terno Bruto superiores al 7\ y una inflaci6n :inpUcita 

inferior al 15\: a~ obtuvo mejores Uirmino.s de intercaat>io que los 

registrados en 1970, con un clima politico relativamente normal (1). 

A partir de 1978 la ecooania llUldial entr6 en crisis, iapactando 

en la evoluci6n <le las mercados para las productas a<]ricolas primarias 

que exporta Centr~rica (2), provocando una declinaci6n de los 

precios reales y en algwios casos las precios naninales: la crisis 

r.epercuti6 tant>i~n en el nivel de ingreso real de la poblaci6n 

agravado ~sto por la evoluci6n de las tasas mundiales de inter~s. 

Otro factor de gran peso, es la situaci6n poHtica que influy6 en 

la cafda de la inversi6n privada interna y externa al mismo tiempo que 

saHan capitales (3). Es evidente que la cafda de la inversi6n 

privada no se debi6 Cinica y exclusivamente al clima politico, sino que 

tant>i~n fue consecuencia de la relativa saturaci6n de la estratE:gia de 

desarrollo y de las medidas econ6micas internas que estableci6 

cada pa:ls para afrontar la crisis (4). La necesidad de ajustes oblig6 

a algooos pa:l:ses a adoptar polftica.e monetarias y fiscales 

restrictivas en lo~ Gltimos cuatro anos, lo que tant>i~n tuvo un efecto 

negativo en el costo y disponibilidad del financiamiento interno. 
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Todos los factores arriba mencionado.s son causantes de la cafda 

pronunciada del Producto Interno Bruto real durante los filtimos aiios. 

El primer pais que experiment6 una contracci6n de su nivel de 

actividad econ6mica fue Nicaragua (5). En El Salva,dor el PIB real de 

1982 fue 25\ inferior al de 1978; en Costa Rica el PIB real declin6 en 

ir~ del 9\ entre 1981 y 1982, no asi en <hitemala donde la recesi6n 

eq>ez6 lllJCho ms tarde y la caida del PIB contin"6 hasta 1986 ( 6}; 

por Gltiao Honduras registr6 en ese perfodo la menoc declinacioo de la 

actividad econ6mica interna, en parte porque tiene un sector de 

subsistencia relativamente grande. 

Entr.e 1986 y 1988 el PIB real ha evolucionado de la siguiente 

11'.anera en los cinco pa{se.s: 

PIB REAL (7) 

PAIS/Aib; 1906 1987 1988 

GUATDIALA 2940-2 3032.l 3139.5 OOXXX> cE Q. cE 1956 

EL SALVADOR 30ll.5 3093.5 3107.6 axxm & c. & 1$2 

HOODURAS 983.6 995.0 993.7 00XXX> cE L. ee 19iS 

NICARAGUA 21325 21698 19745 axxm & am. & ND 

COSTA RICA 3875 4049 4171 00'.XXX) cE O:ll. 00 ~ 

El crecimiento del PIB por pais, en esos tres ai'los ha sido el 

dyuiente: 
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CRICDllDllO IEL Pm (8) 

PAIS/Aim 1986 1987 1988 1978 

QJATEJW.A 0.1\ 3.1\ 3.5\ 5.0\ 

EL SALVNm 0.6\ . 2.7\ 0.5\ 6.0\ 

~ 3.0\ 4.3\ 3.0\ 7~0\ 

NICARAGUA -0.6' 1.7\ -9.0\ -7.S\ 

cns'l'A RICA 5.3\ 4.5\ 3.0\ 6.3\ 

. Como se puede obeervar ! salvo algunas recuperaciones habidaa en 

1987, el crecimiento del Pm por pats ha evolucionado negativamente, 

en su conjunto, a partir de 1978. 

La espectacular cafda del nivel general de la actividad econ6mi.ca 

toc6 fondo desde el punto de vista regional y loe acontecimientos 

parecen indicar que el crecimiento seguir~ siendo bajo y que la 

inflaci6n ser~ en general ~ alta, las expectativas acerca de los 

precioa de exportaci6n r.o parecen favorables y loa parses seguid.n 

enfrentando un acceso restringido al financiamiento externo. 

Toda esta sit~ci6n ha dado lugar en Adrica Latina y 

Centr~rica a una serie de hechos: Los principioe de 

uniformizaci6n, especializaci6n, maximizaci6n y centralizaci6n del 

industrialismo han entrado en crisis, los ritmoe mednicoe ocupan 

se<Jundos lugares frente a la valorizaci6n de la creatividad, los 

procesos econ6micos "sin intercalWio•, es decir "sin mercado" se 

vuelven significativos (9), al canenzar la gente a producir por st 

" ·~-

" 
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IDisma para su pc-opio cons\JllO alterando t.na econanfa basada 

exclusivamente en el intercaabio. 

Se est~ afianzando un pc-oceso desconcentrador que esU 

desplazando el trabajo a lugares diferentes del centro tradicional 

(Ubricas, etc.) por el hogar. 

Reslllliendo se puede decir que la crisis ha dejado de ser 

coyuntnral para c:onvertirse en estructural. y eato nos debe cbligar a 

coocebir estrategias de desarrollo novedosas. Alli se inserta el 

reforzamiento de estrategias de apoyo a la pequei'ia eap:-esa y 

especialmente a la lllicr~esa, constituidas estas 6ltimas por 

pequefios productores que efect6an acti vidades econ6Di.cas por cuenta 

propia (10). 
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l. LA moo y PQJdiA l!lll'RESA (XII) RfSIUSrA A LA au:sJS 

... 1 La lli.croewp:eaa 

El Microeap:-esario es una persona de corte eminentemente 

popular que a partir de m sinnGmero de carencias se ha 

visto en la necesidad de inventar foruias de inserci6n en 

el mercado para • satisfacer sus necesidades de 

sobrevivencia: en eata acci6n ha creado trabajo productive 

para st y para DJChas peraonas pcbres o lllreparadas y 

generado bienes y servicioe en 4reas donde la ~sa 

tradicional no ha visltlltxado siquiera la posibilidad de 

obtener ganancia.s y establecer relaciones de intercaat>io 

econ6nico. 

Cuantitativamente este sector en Centr~rica conform 

alrededor de un tercio de la PFA, sin eat>argo, no existen 

criterios centroamericanos para clasif icar a la 

Microeapresa (11) , en general y dados los di versos 

enfoques se puede presentar una tipologla desde el punto 

de vista estrictamente eoon6mico que permite ubicar la 

Microenpresa dadas las siguientes caractedsticas: 

a) Mantiene un bajo nivel de inversi6n por puesto de 

trabajo generando en consecuencia una relaci6n de 

valor agregado por puesto de trabajo, de muy bajo 

nivel tant>i~n.' 

b) Utiliza tecnologlas primarias e intensivas en mano de 

obra. 

c) Bajos sueldos y salarioe. 
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d) Escaso o nulo acceso al credito foanal. 

e) Utilizaci6n de mano de obra asalariada, pero tad>im 

de mano de obra familiar no renmerada. 

f) Inserci6n mercantil carplementaria subordinada o 

diferenciada. 

g) La Microeqresa se mntiene gracias a su capacidad 

subde.sarrollada de adaptabilidad y diversif icaci6n. 

(12). 

1.1.1. Procb:tividad y Mi~ 

Cmparando la situaci6n actual de la Microeapresa 

centroamericana (13) con el sector lllOderno, se 

evidencia una productividad menor de la micro, 

pese a que todavia no existen snediciones de la 

variable en menci6n que permitan realizar 

coaparaciones entr~ microeapresas y sec~or 

moderno, dadas las condiciones de la industria 

·centroamericana (14) y haciendo una ccaparaci6n de 

laD similitudes y diferencias entre el sector 

moderno de .America del Sur - Centre>airerir.a y 

Microelll>resa - se puede decir que la productividad 

de la mano de obra ( Q/L) del sector mcderno con 

respecto a la microeapresa fluctGa en un orden 

entre 8 y 9 veces mayor. F.ste dif erencial de 

productividad Usica obliga al Microempresario a 

desarrollar mecanismos de carpensaci6n que le 

permitan inserta1se en el niercado a trav~s de uno 

o var~os de los siguientes ahorroe (15). 

.. .. 
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Consuno de lnsl.WllOS por Wlidad de productos. 

- Consuro de capital. 

Disminuci6n de sueldos y salaries (16). 

- Utilizaci6n de mano de obra no reaunerada. 

- Contrac.;ci6n o eliminaci6n del margen de 

ganancia. 

1.2 La Pequei5a ~ 

La pequei'ia eapresa en Centroanerica se wica tanto en el 

sector formal cano el infoanal o no fotmal. 

Igual que con la microeapresa no existen criterios 

centroamericanos para cla.sificar a l:l pequeffa eapresa; de 

todas foanas los factores que tipifican a la pequeiia 

enpresa deben ser lo suficientemente flexibles para 

permitir su apoyo en virtud de la situaci6n de cada pais 

c~ntroamericano. 

La pequena eapresa podda caracterizarse entonces por: 

Utilizaci6n de poca maquinaria o inversi6n de 

cantidades poco signi!icativas en bienes de capital. 

Uso bastante intensivo de ma.no de obra (8 a 30 

eq>leados). 

Que la inversi6n en capital fijo, tomando en cuenta 

depreciaci6n e inflaci6n se encuentre en el rango de 

5.000 a lOC'.000 pesos centroamericanos. 

El Propietario generalmente deseflileila labores 

administrativa.q y tl-cnicas aGn cuando no actGe dentro 

del horario normal de trabajo. 
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Utiliza teax>logias manuales o meanie.as con 

tendencias a la automatizaci6n. 

Presenta dif icultades para obtener financiamiento • 

• 



PAIS 

Costa Rica 

Nicaragua 

Honduras 

El 5alvador 

Guatemala 

\, 

"'\ 

, , ~ PARAMETRC6 SOBRE P~ EMPRESA 
~ CENl'RCWIERICA 

~ 

Micro 

Pequefto 

Micro 

peQUeff o 

Micro 

pequeiio 

Micro 

Pequef'lo 

Micro 

Pequeifo 

NIVEL DB AC'lIVQS 
$ C.A. 

10.000 

30.000 

7.000 

5.000 

25.000 

20.000 

100.000 

5.400 

100.000 

4. 

No. DE 'mABAJ~ 

Hasta 5 

Basta 20 

Basta 4 

Basta 4 

Hasta 19 

lkista 6 

Basta 50 

Basta 8 

Basta 30 

Fuente: · C\ladro elaborado por la Secretar!a TEcnica Programa de Microempresa y Pequena &npresa 

Guatemala en base a informaci6n de SIECA. 
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Tanto la micro car.o la pequeiia eapresa han adquirido enorme 

iaportancia en la econania centroamericana. SU mayor 

contribuci6n se relaciona con la absorci6n del esrpleo y la 

9eneraci6n de ingresos para la sli>sistencia de gran parte de la 

poblaci6n. 

A continuaci6n se resune la situaci6n de la Microeq>resa y 

Pequeila Enpresa por pais. 

Cuen :a aproximadamente con 125,000 microeapresas. El Gobierno de 

la RepCiblica ha iniciado a partir de 1968 un Programa de Apoyo a 

la Microeapresa de producci6n y servicios, eoojun~te con 

Qrganizaciones No Gubernamentales; este Programa ha beneficiado a 

la fecha a ~ de 5552 Microeq>resarios con financiamiento, 

asesoria y capacitaci6n; el Programa se dirige a los centros 

urbanos del pais, ha tenido DJY buenos resultados, pero 

actualmente necesita de m4s fuentes de financiamiento para poder 

cubrir la demanda de asistencia por parte de los 

Microempresarios. 

La meta de est~ Programa es atender en una primera etapa de tres 

ai'ios a por lo menos 25,000 Microempresarios. En este sector, 

5e9Cin datos estadisticos obtenidos por una ·encuesta que se 

r~:.liz6 recienternente s6lo para Ciudad Guatemala el 57\ de los 

Microernpresarios se dedican a manufactura, Wl 40\ a setvicios y 

un 2\ a artesanias (18). La actividad microproductora tiene 

similarcs caractedsticas del sector industrial moderno, 

pr~<lominando la producci6n de bienes de consurno no durables. 

·:-·. 
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Actualalente se es~ elaborando el Plan de Desarrollo de la Micro 

y Pequei1'a ~esa con apoyo del Programa de Naciones lllidas para 

el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Holanda .. 

Existe una voluntad politica de apoyo a la Micro y Mediana 

-.-::e.sa que se expresa en el hecho de que la responsabilidad 

superior d-21 fanento al sector se centra en la Vice-Presidencia 

de la Rep(Jblica, creando en 1987 la Comisi6n Naciooal para el 

Fanento de la Micro y Pequeila E'Dpresa cuya funci6n principal es ~ ~ 

ooorclir.ar los esfueaos p(i>licos y privados para apoyar a este 

sector. 

Las acti vidades predaninantes desarrolladas por la Micro y 

Pequeila ~esa se concentran en: (19) 

a) Prendas de vestir 

b) carpintedas 

c) Metalmednica 

d) zapatedas 

e) Alimentos 

f) Servicios diversos cano: Reparaci6n varias 

Salones de Belleza 

Etc. 

Exi5te una Ley de Fanento a la Pequei1a y Mediana f)npresa 

Industrial y Artesanal. Dentro de la conceptualizaci6n 

gubemamental no existe la Microesripresa, pese a que hay una 

tendencia creciente al incremento de este sector, la mayor!a de 

los Microe111>resarios esUn en la rama de alimentos, madera, cuero 

y calzeado. Actualmente el apoyo a la Microeapresa llega por 
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medio de AID a trav~s de_~anizaciones No Gubernamentales, y las 

acciones realizadas tienen poco peso. Hoy dta cl Sector PQblico 

conjuntamente con el Sector Privado, es~ elaborando un Programa 

especializado en apoyo a la mediana y microeapresa, sin emargo, 
tanto el Gobierno oomo la enpre.sa privada deSC\.nocen las 

dimen.siones del sector (20) .. 

En las planes Nacionales de Desarrollo se evidencia el prop6sito 

de apoyar a la pequefla y mec:Jiana empr-esa, este prop6eito se ~~ ·~. 

concreta en la asignaci6n de recursos. que por vfa de presupuesto 

Nacional se asigna a.! CDI (21). Sin ed>aE1JO·el CDI (Centro de 

Desarrollo Industrial) actualmente es~ sufriendo de la falta de 

recursos para atender mayores niveles de demanda. 

El Instituto de Fonaaci~ Profesional ( INFOP), WK> de las 1nejores 

de Centr~rica, lleva adelante loe Programas de capacitaci6n 

que el CDI le encarga para pequef5os y medianos eapresarioe. · 

La mayoda de las eapresas del pais son informales, 

desaprovechando por ello las ventajas que pudiera ofrecer· 1a Ley 

de la Pequetla arpt-~. 

ACtividades Predaninantes: 

Se<JGn datoe de SifX:A lu actividades desarrolladas p:>r las micro 

y pequerlas esrpresas se c:Oncentran en: 

a) Prendas de vestir 

b) Alimentos: Fnvasados y conservas 

c) Productos de madera: att>arcaciones, puertas, inuebles, 

instrumentos 1WSicales, artesanta:.. 

d) Productos de cuero, calzado y marroquiner!a. 
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e) Productos met~licos: Mueble.s. 

t) Cc,rcimica 

EL SALVAOCR 

A nivel 9ubemamental cano parte del sector pdvado organizado, 

segGn datos de SELA - CADESCA (23), hay inter& en desarrollar y 

coo.solidar la Micro y Pequei1a ~esa. La salida de grandes 

capitales por causa del conflicto puso en relieve el papel de la 

Microeapresa y la PequeOa Elpresa en el deaarrollo del pals. 

El Sector PCiblico oon.sidera que la Microeap:eaa y Pequeiia Ellpresa 

genera trabajo a un menor costo de inversi6n y estabiliza los 

precios. Actual.Jnente se atiende a la Micre>eqle'esa coo fondos 

pc-ovenientes de Am, Fundaci6n Newman y la Agcncia de Cooperaci6n 

Alemana GTZ, el &lfasis mayor es~ en la capacitaci6n y no 

existen programas que puedan tener una mayor cobertura. SegGn 

datos del Instituto Salvadoreilo de F.studios (ISEP) la 

locali2aci6n principal de los Microeq>resarios se encuentran en: 

Santa Ana, san 5alvador, La Libertad y San Miguel: estas tmidades 

segGn el miSPO Instituto generaban en 1978 el 62.9\, 61.2\ y el 

22.5\ del · eapleo en comercio, servicios y inanufactura 
respectivamente. 

La pequeila eapresa es atendida por: 

FI CAPE ( Financiam!ento 'i GaranUa para la Pequeiia E)npresa) 

que trabaja con fondos propios y por llledio de f inanciamiento 

del Banco Central. 

Fot!deraci6n de Cajas de Cr~ito. 

Banco Nacional de Fomento Industrial. 

.... 
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- Federaci6n Nacional de la Pequet"'ia fllt>cesa, que realiza 

Programas de capacitacioo. 

En resunen se puede decir que una gran cantidad de instituciones 

pGblicas y pcivada.s trabajan con el sector, y no existe un plan 

coherer.te de fanento que contenple acciones integradas. .Aunque 

si es i.Dportante recalcar que los planes de Gobiemo dan 

prioridad al sector de la Micr~esa y especialmente al sector 

infonnal. 

Actividades Predominantes: 

En El Salvador las pcincipales actividades desarrolladas por la 

Micro y Pequeiia a.p-esa son: 

a) Alimentos 

b) Prendas de vestir 

c) Productos de cuero 

d) Productos de mdera: Muebles, puertas y artesanias 

e) Materiales de oonstrucci6n 

La planta industrial nicaraguense tieoe ~ de 10 aiios de operar 

en coridiciones diffcilea por causa del bloqueo econ6nico e 

insuficiencia en el financiaaniento. Datos estadbticos indican 

que api·oxisnadamente el 49' de la PF.A se encuentra ubicada en el 

Sector Infonnal, ( 24), el cual ha desarrollado una di versidad de 

111icr~presas y pequeOas eq>resas, tanto de servicios cano de 

producci6n. Para Nicaragua es iq:>rescindible contar con un buen 

Programa que pen1it canalizar recuraos financieros y tknicos en 

ar.oyo a las actividades que desarrolla la microeq>resa y la 

f*qucn<i '-~resa. 
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El Ministerio de F.conomta, Industria y Cauercio benef ici6 en ~ 

de un 20% a la producci6n industrial del pafs, lhOStrando una 

voluntad polftica de apoyo a la micro y pequeiia eq:>resa y a 

trav~ del Consejo Nacional para la Pequei'ia Blpcesa (~I) 

colabora fuertesnente en la or9anizaci6n de esquemas 

participativos de la pequeiia y lfticroempresa en Cooperativas (25) 

de diferentes actividades a nivel nacional que concentran ms del 
50\ de la producci6n (26). 

Debido a las dificultades financieras el cr~ito a la pequeiia 

eapresa se otorga a corto plazo, siendo el propio F.sbdo el que 

avala Jos pr~tamos. 

Actividades Predaninantes: 

La micro y pequefta eq>cesa en Nicaragua se dedica principalmente 

a producir: 

a) Artf culos de cuero: Calzado 

b) Prendas de vestir 

c) Alimentos: Panaderf as 

d) Productos de madera: Muebles 

e} Productos me~licoa 

f) Productos quimicos: Jat>ones 

9) Materiales de cc l8trucci6n 

h) Artesanfa en general 

.. .. 

I 
Ii 
' 

I: 



.. 
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<nSTA RICA 

Ha iniciado un Programa '~ Apoyo a la Microeap:esa Rural, que 

comenz6 en 1989, tanando cano base las experiencias obtenidas en 

Qlatemala, ~l objetivo ~ico del Prograina es la 9eneraci6n de 

eapleo. 

A finales de julio de 1988, se encontraba en redaccioo \.11 

proyecto de ley de fanento industrial en el cual se rec:onoce a la 

micr~. 

En 1983 se cre6 la Coadsioo Intedn.stitucional de la Pequeib 

Industria (CIPI) (27) que ac..-tGa oano Conaejo Asesor de la 

Presiden<.:ia .1e la Rep(iblica, asuni.endo la cocrdinacioo de 

programs para el sector de la pequei'.a eqresa. 

Hay un gran ntinero de organizaciones que se relacionan con la 

micro y pequefia eqresa tales cano: 

La Secretada Ejecuti va de Planificaci6n del Sector 

Industrial. 

Banco Central de Costa Rica que tiene pr-ogramas de cr6dito 

para la micro y pequeffa industria. 

La Oirecci6n de Pequei'la Industria y Arteaaniaa {DGTPIA). 

A nivel privado por lo menos 4 Fundacicnes asisten a la micro y 

pequeiia ~resa. 

Actividades Predominantes: 

Las a::tividades productivas a las que se dedica la micro y 

pequeiia E.-npresa en CGBta Rica son: 



----------- -
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a) Prendas de vestir, tejidos y bordados 

b) Productos de cuero: Marroquineria, maletas 

c) Productos de lnadera: Muebles, artesania, juguetes educativos 

d) Productos aae~licos: Maquinaria liviana 

e) Alimentos y bebidas: 

reposteda, dulceda. 

Conservas, salsas, panadeda, 

f) Artes Gr''ficas: Iq>cesos, serigrafia 

9) Pape! y pl"Oductos de papel 

h) Productos quillicos 
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3. PIOll.l!tlk> ll£ LA IUCR> Y PBQCEiiil M1RP.SA 1!11 C.A. 

A nivel de asistencia a la micro y pequei'ia ~~ funcionan en 

cada uno de los 5 paises diferentes organizaciones p6blicas y 

pri vadas que realizan sus propios programs en beneficio del 

sector, sin cbedecer a mia estrategia general o tratar de 

coordinar esfuerzos; sin eat>argo, los 5 paises han identificado 

la necesidad de apoyar a la micro y pequei'ia eq>c"f:Sa tanto a nivel 

financiero cano tknico, ya sea por la via gubernamental cano por 

la via privada afecta esta intenci6n la falta de wt plan 

coherente par~ atender los requerimientos con prioridades y 

coordinaci6n. 

La falta de recursos que posee cada una de las entidades que 

prestan asistencia a la pequei'ia y lnediana eapresa, illl>ide eu19lir 

la cobertura y objetivos fijados o limita la cobertura a un mayor 

n<inero de beneficiario.s: sin eat>argo, la ayuda que lleqa en 

conceptu de coopecaci6n t4!cnica e~ sl.butilizada por no encontrac 

mecanismos r~pidos de utilizaci6n y manejo. 

.... 
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4. PRlRES'r'A 

Expuesta la situacioo <Jenera! de la Microeqteesa y Pequena 

!:':rlpre~ en Ce!atr~rica, su i.ap>ctancia y el inter& que 

...anifiestan los pa!ae.s por apoyar a eate sector de la econom!a, 

se pr:esenta a consideraci6n la si9uiente pr:opuesta: 

Dentro de la · 1inea de f inanciaai.ento Pu: para eetudios, ae 

elabore un eatudio de ea.p> en los 5 pafeea con loe 

siguiente:s objetivo.s: 

a) COnocer el avance y alcance de loe Programaa en Apoyo a 

la Microeapre.sa y Peque& Ebp:esa, AgenciaB e 

Institueicnes que trabajan e:sta linea, caao una Rd.ida 

~ica tendiente a coordinar esfuerzos en apoyo al 

sector. 

b) Buacar y ~ Wla mec4ni ca operativa para que lu 

diferentea Inatituciones que • trabajan en apoyo a la 

Microeq>eeaa y Peque& ~ea, puedan tener acceao a 
un fondo CCllll6n de finar.ciamiento, pceferentemente por 

inedio de proyectoe nacionales. (28). 

c) Conocer el potencial de la MicroeqrP.sa y Pequella 

Eq>re.sa por pa is y lea par•troe que la def inen aegGn 

laa e.specificidades · nacionalea, para determinar loa 

montos 9lobcalea de cooperac:i6n tknica y financiera 

para apoyo a la Microempreea'y Pequefta DFeea. 



• 
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d) Identificar las necesidades de asistencia tecnica y los 

problemas que ispiden que ~sta sea una vetdadera ayuda 

para lograr producciones m6s eficientes de las micro y 

pequeiias eq>cesas para proponer un Plan de Capacitaci&l 

que teqga como objetivo central hacer del micro y 

pequeiio eapcesario un buen adninistrador de su negocio 
(29). 

4.2 rn el Area de Proyectos ae ~= 

El establecer m fondo centroamericano en a·-ioyo a la 

MicroeDpc"esa y Pequeila a.pcesa, al cual tendria acceso, de 

manera expedita, los 5 paises centroamericanos. 

F.ste fondo podda otorgar recursos a loe sectores 

financieros, trabajar en el sector informal, o a 

Instituciones que atienden a este sector en oondiciones que 

garanticen la utilizaci6n de dichos recursos. 

F.n el caso de que 'existan, por pals, varia.9 1instituciones, 

crear los mecanismos de coordinaci6n interinsti tucional que 

permitan la racionalidad de estas operaciones. 

4.3 O:>jetivoe de la Prqlueata de Apoyo a· la Miaoeepceea y 

Pequefta Blpcw: 

a) Aumentar la capacidad productiva de la Microesrpresa y 

Pequei'ia &lpresa centroamericana a trav~s de una linea 

directa de acceso al cr~ito. 

b) Conocer las instituciones que atienden a la 

Microenpresa y Pequena Dnpresa para que por medio de 
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ellas se pueda prestar asesoda y capacit~i6n al 

Microeatresario y PequeOO ~esario que tenga acceso a 

los fondos Pe:: y mejorar la capacidad pcoductiva de los 

c) Coadyuvar lllE!diante ~l apoyo a la Micr~esa y Pequeiia 

a.p:-esa, ~ a\IPefltar el ni vel de ingreso de la . 
poblaci&l, especiabnente a las personas vinculadas a 

las •i anas. 

d) Colaborar en la generaci6n de eapleo en estratos 

poblacionales que poc sus caractedsticas 

socio-eoon&dcas y situaci6n eoont5mica de los 5 paises 

no son objeto de demanda por otros sectores. 

4.4 Probables Alcancea a <btener con el Pa>gralB Regional en 

Apoyo a la Iii~ y FecJJeila l!lllpcesa: 

Aunento en los niveles de capacitaci6n y organizaci6n 

de los trabajadores, si a la par del financiamiento se 

apoya al Microeapresario y Pequeno ~esario con 

capacitaci6n y asesoria. 

Mejores oport~idades de ingreso para el 

Micr~resario y Pequeflo ~resario. 

Aumento del Producto Interno Brut0 que se ori9ina en la 

di~ica propia de la economia. 

Fortalecimiento de las Insti tuciones que apoyan 

Programas de Micr~resa y Pequena atpresa. 

Creaci6n de empleos nuevos a bajo costo 

I: 
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En este sentido un Programa de Apoyo a la MicroeRpresa y 

Pequeila a.presa estaria pla.smando las Hneas elaboradas en 

los estudios de PRF.ALC con respecto a !o relacionado con la 

evoluci6n ~ po!iticas, programas y proyectos especHico.s 

generadores de eapleo. 
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Se pc-opone la integraci6n de un equipo de trabajo conforlllado por 

un Representante de cada Pais y coordinados por un experto en 

Micro y Pequefta ~ para elaborar lcs estudio.:. a que se 

refiere el punto 4.1. 

El tieap:> estimado para la realizacioo de los estudios seria de 3 "· 

11eses. 

Los productos a obtener serian: 

a) F.studio detallado de la fonna en que operan los principal es 

programas de apoyo a la Micro y PequeOa a.pr~ en la 

regi6n. 

b) Propuesta de la mec.6nica operati va para establecer oo fondo 

coll(in de financiamiento y su forma de acceso. 

c) F.6timaci6n de loe fonOOs a solicitar para el financiamiento 

al Sector. 

d) Prop.>esta de Capacitaci6n en las UneaB ;,:.&.incipales a nivel 

aaninistrativo y tknico de acuerdo a las necesidades de 

cada pais. 

Honto Aproximado: US$ 300,000. 

Despu6J de finalizada esta fase se procededa a elaborar el 

proyecto definitivo en el ~rea de Asistencia T~nica y 

Financiamiento pL)ra la Micro y Pequei'la Elnpresa. 

Tienipo Mfoimo: 2 :neses 

Co3to: US$ 25,000. 
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HOT AS 

(1) INCAE: Serie F.studios •ana Regi6n en Crisis•, marzo de 1987, 

pp. 4 y 5. 

(2) Principales Productos de Exportaci6n de los S paises 

centroamericano.s. 

(3) Hacia finales de 1983, segGn reporte de Latin American 

Outlook, la inversi6n privdda en ~rica Central estuvo por 

debajo del nivel registrado en 1977. 

(4) S6lo a finales de 1984 los pai.ses convinieron en modificar 

la estructura de los aranceles aduaneros y el r~imen de 

incentivos fiscales. 

(5) Entre 1978 y 1979 ef PIB real declin6 en m6s del 30\ con ooa 

caida ~n 1979 del 25.5\. (Fuente INCAE: F.studios OP. CIT. 

pp. 13). 

(6) En ese ano el PIB fue 7\ inferior al de 1981, y entre 1981 y 

1986 el producto por habitante descendi6 25.3\ en foana 

aCUPlllada. (FADES f 668 1987). 

(7) FADES Centroam6rica en Cifras: Prensa i.ibre, 11 de junio de 

1989. 

(8) IBIDEM 

(9) canentarios de Orellana E. Luis. "El Sector Infonnal en 

hOOrica Latina". Autor: Mezzera Jaime. PRF.ALC OIT/sin 

fectaa. 

ClO) Las personas actCian en la Microeq>resa, ya sea cano 

propietarioo, asalariados o cano personal no remunerado por 

pertenecer al nGcleo familiar. 

...... 
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(11) Para Honduras, por ejeaplo, dentro de ia conceptualizaci6n 

gubernamental no existe la Hicroeapr:esa, se le considera 

parte incluida de la Pequeiia Ellpresa. Para QJatanala 

Microeapresario es aquel que tiene Q.15,000. en activo, un 

mximo de 8 eapleados. En El Salvador la Micr~esa es 

aquella que posee un mbimo de 75,000 colones en activos y 

hasta 6 trabajadores. 

(12) La Microeapresa canenz6 a crecer en Centr~rica a partir 

de las affos 7<>-80, cano producto de la 111i9raci6n eaqx> 

ciudad. Ya para 1980 el modelo de substituci6n de 

i.Jltx>rtaciones habia provocado ma concentraci6n de la 

riqueza e ingresos y distorsiones que se evidencian por: 

La constituci6n de un sector manufacturero ~tico, 

fuertemente dependiente en materia de ins\IDOS y 
tec&.>log!as. 

Escaso grado de articulaci6n intema de loe perfilea 

industriales. 

Bloques cf clico.s de crecimientos originados por el 

sector externo. 

Ritmo insuficiente de creaci6n de puestos de trabajo 

respecto a las altas tasas de crecimiento demogr4f ico. 

Estancaaiiento progresivo del lll.llldo agrario y expansi6n 

del subeapleo rural. 

(13) Su grado de tecnologfa en coaplraci6n con la tecnolog!a de 

las 9randes eapresas, la productividad y la forma de 

inserci6n en el mercado. 

(14) Se elabora Wl a~lisis tanado cano base el ~lisi.s 

elaborado en. PerO en 1983 y referido por Placencia Mar!a 

Mercedes "El Sector Informal Urbano en Ecuador" pp. 101. 

( 15) Placencia Marfa Mercedes "El Sector Informal Urbano en 

Ecuador" pp. 101. 

.... 
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(16) Para GUatemala el pcOllledio de salarios recibido por el 

trabajador de la Micr~esa es del orden de Q.130. m$48 

al 1DeS1 seg6n datos d:>tenidos en base a una DJeStra de 66 

Micr~esas, 

Microeqresa. 

excluyendo los pcopietarios de la 

(17) El monto total asciende a $C.A. 7.342952. 

(18) Datos d:>tenidos del Cen8o realizado por el Pl«JD Proyecto QJA 

89/001 ApoyO al Program de Microeapresas - Junio 89. 

(19) FUente: Programa Nacional de la Mier~ GUatemala. 

(20) SELA CADF.SCA - Infome de la Misi6n EjePE 4A. 

( 21) F.ste Programa se orienta a la Pequeffa erp:esa "°" lineas de 

cr~ito del em, BIRF y recursos propios. El CDI es oo 

organisno oficial 9e apoyo financiero y tknico para las 

pequei'las y mediana.s industrias. 

(22) Desde 1979 a 1988 segGn datos SELA CADESCA - Misi6n Eje 

PE-2se ban atendido 1100 eapresas colocando $ s.000,000. en 

cr~itos. CDI (centro de Desarrollo Industrial). 

(23) SELA-cADESCA Informe de la Misi6n Eje.PE-4A. 

(24) IB~ 

("25) Misi6n Eje PE-2 SELA-cADESCA. 

(26) SIErA 

( 27) . SIEX:A - CADESCA 

(28) Para ello podria servir como modelo el Programa guatemalteco 

o el Costa Ricense. 

(29) Dadas algunas experiencias la capacitaci6n en primera 

instancia debe eer eminentemente pr~ctica centrada en la 

soluci6n de problemas concretos, activa, creativa, 

progresiva, r6pida, participativa y motivadora. 




