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INTRODUCCION

Las empresas plblicas constituyen un importante sector
de la economla peruana. En conjunto, representan cerca del
30Z del PBI y la cuarta parte de la inversidn total del
pals. El crecimiento de las empresas pablicas ha sido
vertiginoso a partir de 1968. En dicho ato existian en el
Pert solamente 29 empresas estatales. A fines de 1989,

existen algo mas de 200.

El progreso econbmico del pals depende en gran medida
de la performance de tales empresas. Si &stas fueran
eficientes y prbdsperas, la produccidon y el empleo nacional
tenderlan a crecer rapidamente. Caso contrario, si las
empresas plublicas fueran deficientes, el pais tenderia a
estancarse. Lamentablemente, esta tltima situacidn es la
que se da en el Pertl. En general, la performance de las
empresas piblicas durante las daltimas dos décadas ha sido

muy pobre, retardando asl el crecimiento econdmico nacional.

Urge transformar la actividad empresarial del Estado,
de tal modo que los recursos productivos nacionales se
utilicen en forma mis eficaz para el pals. Ello no es tarea
fa3cil, pero tampoco es imposible. En este estudio se

muestra como hacerlo, para el caso de las empresas plblicas
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de un sector clave de la economla peruwana como  ecs

industria manufacturera.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos. En el
primero de ellos se analizan los orlgenes y el crecimiento
de las empresas piblicas en el Fert y se define el tamafio y

ambito de operacidn de tales empresas.

Luego, en el segundo capitulo se evalda
estadisticamente la performance econdmica y financiera de
las empresas piblicas industriales durante las dos dltimas
décadas. Se mide su impacto e importancia en la economia
nacional y se identifican y analizan algunos de los factores
cconbmicos y administrativos que influyen sobre la gestidn

empresarial.

En el Capitulo III se analizan las principales
variables de polltica econdmica, como precios, impuestos y
financiamiento, que afectan la actividad empresarial del
Ecstado. fisimismo, se estudian los condicionantes de la
rentabi1lidad vy eficiencia de las empresas plublicas

industriales.

Err el curarto capitulo se discuten las alternativas de
reestructurscidn de las emprecas pdblicas i1ndustriales del

Feri. Ge scugreren medidas de politica orientadas a mejorar

11
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su pertarmance, Y == plantea 1 conveniencla y
procedl mlentos o segulr frente & una opcidn de privatizacidn

del zector emnprosarial estatal. en la actividad

g

manutTac turera. Este capiitvlio constituye a su vel un resumen
de las principales conclusiones vy recomendaziones del
presente estudio,. En sintesis, se seffala que, ante 1la
evidente débil pertormance de ias empresas pablices

industriales en el pals, wrge la adopcidn de politicas

tendientes a, ya Se-x, mejorar la performancze de estas
EMPr Emas, O alternativamente, transferrirlas al sector
privado, especlalmente agquellas firmas cuya propiedad

estatal no se justifica con argumentos rigurosocs.

Ertre las polliticas orientadas a mejorar la performance
de las empresas plblicas manufactureras, se destacan la
necesidad de un  ambilente empresarial competitivo, la
estabilidad de los cuadros directivos y gerenciales de las
firmas, escalas salariales adecuadas, y amplia autonomia
financiera y administrativa, sin intarferencia politica de

entidades del Gobierno Central.

Er cuanto « las alternativas de privatizacion de las
emprasas publicas, se recomienda l1a venta del accionariado
de las firmas industriales, en partes iguales a los
trabajadores, Lavercionietas nacionales e inversionistas

extranieros, pudiends Lambién mantener el Estado una s1m1lar

s
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participacibtn en ciertas empresas. La valoracidn de las
empresas & ser vendidas, debe hacerse empleando las técnicas
del valor presente de los beneficios netos futuros que se

esperan de cada emprecza.

Acompafar, al presente estudio, diversos Cuadros vy
Anexos de Indole estadistica y metodocldgica que se presentan
al final del trabajo, asli comoc una relacidn de 1la

bibliografia consultada.




I. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD EMFRESARIAL DEL ESTADO

1.1 Orlgenes del Crecimiento de las Empresas Fablicas

Los origenes de la actividad empresarial estatal
se remontan al Siglo XIX con los estancos (heredados de la
colonia) del tabaco, la coca, los naipes, la brea y el ajI.
En 1877 se ahadid el estanco de la sal, mediante el cual se
autoriz®d al ejecutivo a comprar el salitre a precio fijo,
constituydndose asi en el dnico expendedor del articulo
(Rasadre 1983). Fero estos estancos, a menudo, nOo eran
propiamente empresas estatales, sino concesiones otorgadas a
empresas privadas nacionales y extranjeras que tenlan a su
cairgo el control directo sobre el expendio del producto,
percibiendo el Estado una cantidad mensual como

contraprestacidn por la concesi®dn otorgada.

Otros ejemplos de actividad empresarial estatal de
aquel entonces son: El Diario "El Feruano" administrado
desde su fundacidn por el Estado; acciones adquiridas en
1840 de una empresa naviera para desarrcllar actividades
comerciales entre el Facifico y Europa; ese mismo affo se
crety 1a primera empresa manufacturera estatal -la Fundicién

Maval de EBellavista— que despuds de la guerra del Facifico




fue creada como el SIMA, y la Fabrica de Pdlvora creada en

base al estanco colonial del mismo producto (Ortiz de

Zevallos 1983).

A principios de este siglo el rol del Estado
estaba orientado hacia un moderado crecimiento, manteniendo
y reforzando la dependencia externa. El capital extranjero
dejd de actuar en forma indirecta (a través de concesiones
estatales y empréstitos) pasando al control vy produccidn
directa en los sectores mas importantes de 1la economia
(mineria, finanzas, sector agropecuario, etc.). Los
inversionistas nacionales encontraron dificultades para
participar en esos sectores, optando por asociarse con el
Estado a través de empresas mixtas o 1llevando & cabo
actividades propias de la reserva del Estado, como por
ejemplo: La Compafria Administradora del Guano con 517 de
participacidn estatal y La Compaffia Recaudadora de Impuestos

(Trillo 1977).

La crisis del 29 obligd al Estado a asumir una
mayor responsabilidad en cuanto a regulacibn y control de la
economia. En 1931 la Misidn Kemmerer invitada por el FPerd
para cooperar en la reforma bancaria y monetaria entr=9a sus
proyectos vy recomendaciones. En virtud de esas
recomendaciones se crea E1 Banco Central de Reserva, se

lleva a cabo una Reforma Monetaria y se da la Ley de Bancos.




Ademas en 1931 se crea el Banco Agricola ante gestiones de

la Sociedad Nacional Agraria. En 1932 se crean el Banco

Minero y el Banco Industrial.

Pero es sblo a partir del gobierno de Prado vy
posteriormente de Bustamante, que el Estado crea wuna
estructura empresarial no financiera propia aunque todavia
poco relevante frente al conjunto de la economia. Durante
el primer gobierno de Prado se inaugurd una fundicién de
acero en el Cahdn del Pato, al pie de los Andes, a cargo de
la Corporacidn del Santa, responsable también de una
importante hidroeléctrica en la misma zona y del puerto de
Chimbote, haciendo de este complejo la mayor instalacidon
industrial del pals. El gobierno de Eustamante que le
siguid fundd la Empresa Petrolera Fiscal comenzando algunas
exploraciones poco sistematicas. Durante este periodo se
formaron: la Compatia Administradora de Aeropuertos CORPAC y
una pequeha flota mercante La Compaffia Peruana de Vapores
(CPV) utilizada sobre todo para el servicio de cabotaje

(Fitzgerald 1981).

Durante el primer Gobierno de Eel adinde aumentaron
las inversiones en los sectores metallrgicos e
hidroeld&ctricos y se ampli® la actividad de los bancos
estatales: la formacibn de capital de las empresas pdblicas

pasb del 1% al 2% del PBI, los bancos de fomento aumentaron




sus préstamos a casi un medio en relacidr al producto
nacional (Fitzgerald 1981). Igualmente, se cred el Banco de
la Vivienda y el BRanco de 1la Nacidbn (a partir de 1la
expropiacidn de la Caja de Depdbsitos y Consignaciones). Sin
embargo aparte de 1la Empresa Petrolera Fiscal (que
desarrolld el proyecto de la Fampilla), de algqunos servicios
piblicos como SATCO (Servicios Aéreos de Transporte
Comercial), de las Corporaciones Nacionales de Fertilizantes
(constituida en base a la Compafflia Administradora del Guano)
y de Comercializacidbn Agraria; la propiedad estatal en el
sector productivo estaba restringida principalmente a
actividades vinculadas a 1la defensa nacional (como el
servicio de mantenimiento de la Fuerza Atrea y la Fabrica de
Municiones del Ejército) y a plantas industriales ligadas a
programas de desarrollo regional (el acero de SOGESA, la
planta de Cachimayo en el Cusco, Cemertos VYura y la
Deshidratadora de Alimentos en Arequipa) (Ortiz de Zevallos,

1985).

La l16gica en la formacidn de empresas pblblicas en
este perlodo era la de apoyar al sector privado,
suministrando insumos baratos que las empresas comprometidas
en la industrializacidn necesitan. El patrdn de produccidne
stuvo determinado por esas necesidades y no por una
estrategia de manejo gubernamental propia. Aunque escasas,

las empresas plblicas de entonces ya tenlan reputacién de

———— —




ineficientes, 1incompetentes y 9generadoras de pérdidas,
perdi®éndose de vista las politicas de precios del gobiernn,
de tarifas subsidiadas y bajos intereses, que bien padian

explicar parte de los resultados negativos.

El golpe militar marca un cambio fundamental en la
actividad empresarial del Estado. La estrategia econbmica
del ré&gimen del General Velasco centraba su esfuerzo en
ampliar y profundizar la actividad de las empresas plblicas
para que asumieran la tarea en la que se consideraba que los
capitalistas nacionales hablian fracasado. Aunque el régimen
no tuviera intencibn de estatizar compietamente el sector
empresarial, su propdsito fue establecer un control directo
sobre los elementos motores de la economla, lo que, con un
fuerte sistema de planificacibn, permitiria reiniciar el
proceso de acumulacibn sobre lineas distintas. Sin embargo,
la creacibn de empresas plblicas no se did en virtud de un
programa global de expansibn o de una estrategia empresarial
estatal, sino mlds bien por acciones independientes fruto de
presiones coyunturales o reformas sectoriales especlficas

(Thorp y Bertram 1985).

Fitzgerald divide a las nuevas empresas estatales
seglin su origen en tres gupos: las expropiadas al capital
extranjero, las que perteneclan al capital nacional y las

que desde su origern fueron empresas piublicas.




1. En el primer caso se encuentra FETROFPERU

formada en 1969 sobre la base de la Empresa Petrolera Fiscal
y la expropiada IPC, CENTROMIN formada en base a lo que fue
la Cerro de Fasco Corp. nacionalizada en 1973, HIERROPERU en
base a la Marcona expropiada en 1975, ENTELPERU formada en
1973 sobre lo expropiado a 1la ITT y otros capitales suecos,
y ENAFER sistema ferroviario antes perteneciente a 1la

Peruvian Corp.

2. En el segundo grupo se encuentran las
empresas antes pertenecientes a capitales nacionales, EPCHAP
encargada de 1la comercializacidn de la harina de pescado,
EPSEP centralizadora de oferta de servicios, PESCAPERU
formado en base a los principales consorcios pesqueros
expropiados y el Banco Popular que antes que expropiado, fue
absorbido por el Estado ante la quiebra del Imperio Prado.
Conjuntamente con el Banco pasaron a poder del Estado

industrias del comento, del papel y textiles.

3. En el tercer grupo las empresas estatales
desde su creacidbn, SIDERFERU, CERRO VERDE, MINERO PERU,
ELECYROPERU, AEROPERU, ENATRUPERU, EMADI (dedicada a
infraestructura de vivienda) y ENTURFERU. FPara el control
del comercio: EPSA (responsable de la venta al por menor de

productos basicos alimenticios y de la cadena estatal de




supermercados, CECOAP (ventas y exportacidn del azdacar),
ENCI (comercializacidbn de insumos industriales), INDUPERU
(compahia estatal para los nuevos proyectos industriales),
SIMAPERU (astilleros y construccidn de barcos pesqueros y de
carga), INDUMILFERU (abastecimientos militares), vy 1los
viejos estancos: EMSAL (sal), EMCOCA (coca), ENAI (alcohol

industrial) y ENf1A (tabaco).

En conjunto para 1975 se hablan creado mas de 50
empresas estatales, siendo estas responsables de mas de la
mitad de la produccidn minera, un quinto de la produccidn
industrial y dos tercios de las operaciones bancarias vy
ademas, de la mitad de la inversidn productiva, de casi
todas las exportaciones y de alrededor de la mitad de las

importaciones (Fitzgerald 1981).

La evaluacidn de la eficiencia de las empresas
publicas dependerd del criterio que se adopte, para muchos
autores la ineficiencia de estas empresas, en promedio, es
indiscutible. Generadoras de déficit fiscal, burocratismo,
corrupcibn, etc. Otros autores resaltan el cumplimiento de
las metas de produccidn (aumento de las exploraciones
petrollferas, triplicacion de 1la ¢produccidn de acero,
reorganizacidn de la pesca, revitalizacidn de la mineria).
Esta confusibn en los objetivos acompafa a las empresas

piblicas desde su nacimiento. Sus leyes de creacidn rara




vez mencionan objetivos econbmicos concretos, su mision
primordial fue casi siempre definida como social y politica,
mientras que 1la politica de corto plazo propuesta &n los
planes y presupuestos respondla a consideraciones econdmicas

o financieras (Saulniers 1983).

A partir de 1975, la segunda fase del Gobierno
Militar marca un punto de inflexidn respecto de la politica
del Estado como empresario. La crisis econdmica impulsd al
gobierno a 1llevar a cabo un programa de estabilizacibn, que
inclula medidas destinadas a 1la racionalizacidn de 1la
actividad empresarial del Estadc. En octubre de 1975 y en
noviembre de 1976 se nombr aron dos comisiones
multisectoriales que deblan examinar 1los problemas basicos
de las empresas ptiblicas y formular recomendaciones. A
pesar que los informes de ambas comisiones coincidlan en lo
fundamental (promulgacidn de una ley ad-hoc para 1la
actividad empresarial del Estado, criticas al sistema de
control, venta de algqunas empresas) ambos planteamientos
fueron encarpetados por el temor a tomar medidas sin
beneficio en el corto plazo que podlan suscitar fuertes
criticas en 1lo inmediato. Se did luego un decreto ley que
permitia la venta parcial o total de las empresas siempre
que estas no realizaran actividades inherentes al Estado.
No despertd interes de posibles compradores en parte por la

crisis econbmica vy en parte por los complicados mecanismos




de transferencia; por otro lado la forma como se debla
realizar la venta de acciones que hacia que la empresa
estatal recibiera bonos con 107 de interdés y redimibles en
10 aMos desanimd a las empresas deseosas de ingresos frescos
que podlan obtener con 1la venta de alqunas acciones (Ortiz

de Zevallos 1985).

En junio de 1981 el gobierno del seguno periodo
del Arquitecto Belalnde dicta el Decreto Legislativo 216
primera Ley de Actividad Empresarial del Estado, y el
Decreto Legislativo 206 tey del Sistema de Apoyo Financiero
que cred 1la Corporacidn Nacional de Desarrollo CONADE para
dirigir y orientar la intervencibn estatal empresarial. A
partir de entonces se sucedieron numerosos intentos
infructuosos de privatizacion y proyectos de ley que
buscaban sustituir el Decreto Legislativo 216, ademids de
pugnas al interior de organismos del gobierno por tener un
mayor manejo sobre las empresas pdblicas (entre el
Ministerio de Economla y CONADE por ejemplo). Pero en
1lneas generales 1la situs_186n de las empresas piblicas se
mantuvo inalterable, con los problemas y 1limitaciones de
siempre. Recientemente en diciembre de 1988 se dictd otra
Ley de 1la Actividad Empresarial del Estado Ley 24948 que
presenta algunas novedades (como los conjuntos
empresariales) y el rol del Consejo de Ministros. En el

Anexo I se presenta una descripcidn mis detallada del marco




legal e 1institucional en el que se mueven las Empresas

Fidblicas en la actualidad.

1.2 Magnitud Actual de las Empresas Fiblicas

La actividad empresarial del Estado en el Peru
crecid vertiginosamente a partir de 1968, en la primera fase
del gobierno militar. De 29 empresas publicas que existian
en ese ato, a mediados de 1los 70’s, se habian vya
quintuplicado. Segtin el estudio publicado por ESAN en
19851/., hacia 1982 existlan en el Pera 192 empresas
piblicas, repartidas en los diversos sectores productivos.
Dicha informacidn se aprecia en el Cuadro No. 1. La mayor
parte de las empresas se ubican en los sectores de
manufacturas y finanzas y sequros (51 empresas en cada
caso), sequido de mineria vy petréleo, y transporte vy
comunicaciones (20 empresas en cada caso). En total, las

empresas pablicas no financieras ascienden a 141.

Es interesante conocer el origen o procedencia ve las
empresas pdblicas. De las 163 empresas pdblicas
incrementadas entre 1968 y 1982, 84 fueron expropiadas o
absorbidas del sector privado, 46 fueron creadas por el

gobierno (es decir fuernan plblicas desde su origen) vy 10

1/. Gallegos, A. et.al. (1985).
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fueron dependencias del gobierno que se conviertieron en
empresas. Las restantes fueron resultado ya sea de fusidn o
transformacidn de las empresss pdblicas pre—-existentes, o no
se ha podido conocer con precisbn su origen. (Gallegos,

1985) .

Las empresas provenientes del sector privado, se
ubican en diversas actividades praoductivas, muchas de las
cuales no responden a ningdn criterio de preferencia para su
inclusitn en el ambito estatal. Asi, hay empresas que
fueron estatizadas por estar dentro del area productiva
reservada para el Estado segln la concepcidn del gobierno
militar (25 empresas en minerla, petrdleo, industria basica,
etc.), empresas que fueron adquiridas para evitar su guiebra
(6 empresas) y 42 empresas que pasaron al control del
Estado, por el hecho de ser filiales o pertenecientes al
conglomerado de grupos privados expropiadas (por ejemplo

cines y hoteles pertenecientes a bancos).

Segfin un reciente informe de CONADE:*”, en 1988 hay 139
empresas pliblicas no financieras, 29 de las cuales se
encuentran no operativas o en liquidacidn. Tal como se
observa en el Cuadro No. 2, de las 110 empresas operativas

(incluyendo las filiales), 94 son controladas por el Estado

1/. CONADE "Informe Resumen sobre las Empresas no
Financieras del Estadco”. Marzao, 1989.
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al tener mas de SO% del accionariade. En 1$& empresas, el

Fetado tiene una participacién inferior al 5Gi.

En conjunto, las empresas publicas no financieras
constituyen un sector importante en 1a economia nacional.
En el periode 19833-87, en promedio, los ingrescs totales de
talese empresas, representarocn el 28.35% del PBI. En 1968-72
dicha cifra s6lo liegaba al S.92¥ (ver Cuadro HNo. 3Jj.
Aanilogamente, 1los gastos de capital de estas empresas
equivalian al 1.78% del PRI en 1948-72 v 3.14% en 1983-87.
Por otro lado, arrojan un déficit econémico igqual al 0.29%
del PRI y i1.21% del PBI en ambos periodos. Sin embargo,
constituyen también la principal fuente de ingresos ficscales
{45% de 1la recaudaci6n tributaria en 198&8). En términos de
empleo, abeorben a mids de 150,000 trabajadores. En el
Cuadro No. 4 se puede observar, para algunas empresas mas
importantes, que CENTROMIN es la mac grande empleadora, con

17,420 trabajadores ern 1988. Le sigue en importancia

ENATRU, SIDERPERU, ENAFER Y EPSEP.1/.

En la actividad industrial, existian en 1988, 38
empresas operativas en las cuales el Estado tiene

participacidn accionaria, las que se presentan en 1la

1/. PETROPERU, que no ectd incluida en este cuadro, cuenta
con alrededor de 9,000 trabajadores; ENTEL FERU, FBanco
de la Naciénm, y Electropera, tienen cerca de 3,000
trabajadores cada una.




sigquiente Tabla. agrupadas segin su origen. En 24 de dichas
empresacs, el Estado participa con mée del S5GE del capitail.,

ic cual le otorga el control v manejo de las mismas.

En los capitulos siguientes del presente estudio, e
analiza la pertormance, situacién y perspectivas de Ias
emprecsas publicas industriales en el pais. Dicho an&alisics
se ha circunscrito bdasicamente & las 25 empresas
industriales que se presentan en el Cuadro No. %S, en las
cuales el Estado tiene participacién arcionaria mayoritaria
que en casi todos 1los casos, significa un 10067 de propiedad
estatal, aun cuando hay empresas con cierto porcentaje de
participacién privada. En el miemo cuadro e cenala el ente
estatal que detenta las acciones de cada empresa en nombre
del Gobierno, el sector administrativo al cual pertenecen, vy

su respectiva ublcacién geografica.

Emnpresas Industriales con Participacidén Estatal, sequn

Origen (1988)

A. Empresas ya existentes en 1948
1. Cementos Yura S.A.

E. Empresas que pravienen de 1la transformacién de otras
entidades puablicas.

1. Empresa de la Sal (EMSAL)

. Emprecsa Nacional del Tabaco S.A. (ENATA)Y

3. Industria ARerondutica del Perd S.AR. (INDARER PEFRUI

4, Servicioe Industriales de la Marina S.A. iSIMA
FEFRi)) .«




id

S Empresa del Alcohel Industrial S.A. (EMCOHOL #
&. Inducstriai Cachimavo S.A.
7. Empresa Siderargica del Perd {(SIDER PERU
8. Industrias Nhilitares del FPerd (INDUMIL}
C. Empresas creadas como Pablicas desde sus 1inicios
{después de 1948).
1. Comprensoras Andinas S.A. {(COMFARSA)
2. Empresa para el Desarrocllec vy Explotacion de 1a
Palma Aceitera S.A. (EMDEPALPMA).
3. Motores Diecsel Andinos S.A. (MGDASA).
q, Tractores Andinos S.A. (TASAS
D. Empresas Provenientes del Sector Privadn
1. Cemento Andino S.A.
2. Cemento dorte Pacasmavo S.A.
3. Cemento Sur S.A.
3. Cemento Lima S5.A.
S. Cia. Celus6sica y Papelera del Norte S.A.
&, Fapelera Feruana 5.8.
7. Quimica del Pacifico S.A. (GQUIMPAC)
8. Sociedad Paramonga Limitada S.A.
9. HManufacturas Nylon S.A. {(MANYLSA)
13. Moraveco 5.4A.
11. Baver Industrial S.A.
12. Cerveceria del Norte S.A.
3. Productos de Alambre vy Derivados (PROLANSA)
14. Sociedad Cervecera de Trujillo
15. Fabricantes Técnicos Asociados S.A. (FTA)
16. Fabritex Peruana S.A.
17. Industrial Textil Piura
18. Inductrias Navales S.A. {(INASA)
19. Reactivos Nacionales s.A. (RENASA)
20. Aceros del Sur S.A.
D. Empresas no Clasificadas o sin Informacién sobre su
Origen.
1. fceros del Sur S.A.
2. Fabrica de Equipos de Telefonia S.A. (FETSA)
3. Fertilizantes Sintéticos S.A.
4, Lima Caucho S.A.
S. Aampollas Farmacéuticas S.A. {(AMFA)
FUcNTE: .l aborado en base « informacién de Gaileagos (1985)
v COMADE (19839).
i Fmpresa wrancferica a sue trabajadores a mediados

de 198%.




1I. FERFORMANCE DE LAS EMFRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

2.1 Introduccidn

Una manera de evaluar el desempefio de las empresas
piblicas industriales es tratar de establecer un marco
analltico, vy ponderar el desempefio de las empresas en base

a ciertos objetivos que &stas buscan alcanzar.

Existe una controversia aun no resuelta sobre los
objetivos de las empresas pdblicas. En este capitulo
trataremos de formular un esquema en donde pueda ubicarse la
empresa péblica industrial peruana. Pero, previamente
examinemos las razones tebricas por las cuales el Estado
suele participar en la economla en su conjunto. Dichas

razones son:

(i) Cuando existe imperfecciones del wmercado.
Esto ocurre en el caso de los bienes o servicios plblicos,
es decir, aquellos que no se agotan con su consumo; por
ello, el Estado tendria aue intervenir pues el sistema de
mercado tenderia a subestimar su necesidad en tanto que
habria la expectativa de cada consumidor de convertirse en

un "free-rider".




(11) S1 existen externalidades. En este caso el
Estado interviene en la badsqueda de fomentar las
externalidades positivas vy contrarrestar las externalidades

negativas.

(i1i:3 Cuando existen indivisibilidades de las
inversiones, tal que &stas impliquen una situacidn no

competitiva.

(i1v) Si existe una situacidn de informacidn
incompleta en ciertas actividades, el Estado puede
intervenir de tal manera que el flujo de informacidn sea

eficaz y oportuno en la toma de decisiones; y

(v) Si existen actividades en las que por su
trascendencia estratégica (areas como defensa, seguridad
nacional, integracidn social, soberanla, crecimiento,
distribucidn del ingreso, entre otras) requiere la
intervencibn estatal de tal manera que el Estado pueda
utilizar a las empresas plblicas como instrumento para

alcanzar sus objetivos nacionales.

Consideramos que en el caso peruano, existe
evidencia suficiente tal que nos permite afirmar que las
empresas pdblicas industriales han devenido en instrumentos

de politica macroecondmica de corto plazo para alcan:ar
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objetivos de corto plazo, tales como el control de 1la

inflacidn y el inicio de la reactivacioén.

En este capltulo, tenemos como objetivo 1la
evalua:-idbn del sector pdblico industrial en relaciéon a
ciertas variables tales como: eficiencia en el uso de los
recursos escasos, contribucién al empleo y a la produccion
industrial, contribucidn a la balanza comercial y al déficit
fiscal. Asimismo se presenta una evaluacidbn de los
sproblemas de gestibn. Estas evaluaciones las realizaremos

en tres niveles.

El primero es el que se refiere a las empresas
ptiblicas industriales como un todo; su performance la

contrastaremos con la del sector manufacturero global.

En el segundo nivel, relacionaremos a las empresas

ptblicas con 1la actividad industrial (CIU) a 1la cual

pertenecen cada una de ellas.

Un tercer nivel de analisis es a nivel de empresa

piblica industrial, independientemente de 1la actividad
. industrial que realice.
Con estos tres niveles esperamos mostrar un

esquema bastante cercano del comportamiento de las empresas



i
n

pablicas industriales con el objietivo de estabiecer

a

(1]
a

sugerencias respecitivas en io Que respecta a

participacién del Estado enn ia Economia.

2.2 iLas Empresas Puablicas Industriales  y ei Sector

Manufactureroc

La industria manufacturera es un sector muy
importante en 1a generacién del PBI {su participacién es
cerca del 22% en el anoc 1987) y ademas contribuye de una
manera significativa en la generacién de emplec {137 del
emplec totali. Sin embarqo, la actividad iqdustriai del

Estado no es tan significativa en términos glohales.

En base a una muestra de empresas gpublicas
anaiizadas. que se senalan en el Anexo II., es posible
observar que el sector publico industrial ha contribuido en
promedio solo con el 4.47% del producto manufacturero v el T¥
del empleo manufacturero en el periodo 1972-8B5. Esto
implica que en términos macroecontmicos el sector publico
industrial representa apenas el 1.3% del producto global vy
el G.65% del empleo global. Analizaremos estos vy otros
indicadores iVéase Cuadroe Mos. &, 7 v Bi, para el periondo

1972-1985, para el cual se dispone de estadisticas




sistematicas ¥y comparables, provenientes de la Estadistica

industriai dei MICTIl/-.

lLos cifras resultan bastante pobres si obsetvamos
que ia participacién de los activos fijos de las empresas
publicas indusiriales implican en promedio un 11.3% {(para el
periodo 80-85) de los activos fijos totales deli sector
manufacturero. Esto conduce a que en promedio el sector
piblico industrial sea dos veces mas intensivo en capital
gue ei sector manufacturero total, situacién que en un
contexto de escasez de recursos (capital) se agrava por ei
hecho que el sector manufacturero es respecto a los demas

cectores de 1ia economia altamente intensivo en capitai

{Webb, 19723 Fitzgerald, 1979;.

En este csentido podemos afirmar que el sector
publico industrial no es eficiente en el uso de los recursos
escasos en tanto que utiliza con mas intensidad el recurso
relativamente mis escaso de la economia y contribuye sélo a

l1a generacién del 4.47% del producto industrial.

Por otra parte, "vis a vis" a la pequena
contribucién en la generacidén de valor agregado industrial,

el sector pUblico industrial presenta en promedio una

1/. La informacién estadistica en que se basan los analisis
de esta seccioén, se encuentran en el Anexo III.
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productividad por debajo de ia del sector manufacturero: en
el quinquenioc 1980-85, esta equivale en promedio, al 883 de
la productividad manufacturera, promedio {ver ei Cuadro No.

8.

En lo que respecta a su contribuciéon a la balanza
de pagos, el sector publico industrial se ha vuelto més
intensivo en insumos importados en comparacién al resto del
sector manufacturero. Asi, 1a participacién de las compras
de insumos importados de las emprecas publicas en relacién
al total del sector manufactura, ha pasado de un 2.0%Z a un

6% en el periodo 1972-85.

La contribucidn del sector publico industrial a l1la
generacién de ingresos para el sector fiscal obviamente es
limitada debido a su participacién restringida en el
producto industrial. Los impuestos indirectos pagados por
las empresas publicas representan el 3% de los impuectos

generados en el sector manufacturero.

En conclusién, 1la participacién del Estado en la
produccién de bienes industriales es limitada e ineficiente.
Esto e explica basicamente por dos razones: produce poco vy
utiliza intencsivamente recursos escasos de la economia. For

elloc consideramos rnececaria realizar un ey amen MAs




exhaustivo de la participacidn del Estado en el sector

- manufactuero, lo cual es materia del siguiente analisis.

2.3. Empresas Piblicas y Actividad Industrial por Ramas

ClIu.

Nuestra muestra de empresas pdblicas industriales
incluye a veinte empresas, las mismas que participan en
diversas actividades (ver Anexo II). Este hecho puede
darnos una primera explicacidn de la ineficiencia de las
empresas plblicas industriales, esto es, el no

aprovechamiento de la existencia de economlas de escala.

Performance de las Empresas Plblicas Industriales a

nivel de actividad (CIIU).

Primero, examinemos la importancia ralativa de las
empresas publicas industriales dentro del VBP del CIIU en el
cual participan. En el Cuadro No. 9, se puede observar que
ésta oscila, en el affo 1985, entre el 0.13%Z (ciiu 3832;
IMDUMIL) vy el 80%Z (ciiu 3411; Paramonga, Celulosica vy
FPapelera Peruana) del respectivo VBP. Es de notar que esta
importancia relativa ha ido decreciendo en promedio desde el
afo 1972 hasta 1985, 1la participacidn en el VBF pasa de

ser en promedio 25.81% a 15.897 .




Sin embargo, este dltimo dato se puede relativizar adn
mAs si lo ponderamos por la importancia relativa del CIIU,
en que participa la empresa piiblica, dentro del conjunto de
la actividad manufacturera. De esta forma, el grado de
part.cipacidn del sector pi@blico manufacturero se reduce a

sdlo un 4.5% del producto industrial.

En lo que respecta a la absorcibn de empleo (ver cuadro
# 10) la importancia del sector piublico es tambien reducida,
dsta oscila entre el 1.2% (ciiu 3832; INDUMIL) y el 85.7%
(ciiu 3411; Celulosica, Paramonga vy Papelera) en el afio
1985. Si tenemos en cuenta que el sector plblico esta
ubicado en las ramas industriales mas intensivas en uso de
capital, vemos que el rol que juega el sector publico en la
generacibn de empleo de manera directa es limitada. AdnN
cuando se pueda arguir que lo que importa son los efectos
directos e indirectos, es importante seflalar que las ramas
donde el sector plblico se encuentra ubicado se muestran
bastante integradas, por lo cual los efectos indirectos son

débiles*” ).

Los resultados, a nivel de ramas industriales, por el
lado del uso de 1los recursos, en una economia como 1la

nuestra, con escasez relativa de capital, relativizan los

1/. Un ejemplo de esto Ultimo son los casos de Siderperd y
Paramonga.

~o
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resuitados anteriormente mostrados, de comparar al sector
pablico manufacturero con el total manufacturero. Esto es,
hablamos encontradoc que el sector publico era 2.6 veces mas
intensivo en capital que el sector manufacturero en su
conjunto. Sin embargo, para las ramas seleccionadas, en el
atio 1985, el sector pablico muestra una intensidad de
capital promedio que es sdlo ligeramente superior al
promedio de la ramas manufactureras analizadas (para el afio
1985 el sector publico muestra una intensidad de S y el
promedio manufacturero para esas ramas es de 4.7. (Ver el

Cuadro No. 11).

Es 1interesante analizar la dispersidn de las
intensidades al interior de las ramas industriales. El1 CIIU
7140 (ENATA) muestra la menor intensidad (ver cuadro # 11)
mientras que el CIIU 3692 (Cemento) y el 3620 (Ampollas

Farmaceuticas) son los que presentan la mayor intensidad.

Comparando la performance del sector publico frente a
la del sector privado en lo que respecta a la intensidad de
capital, se observa en el mismo Cuadro 11 que, el
comportamiento del sector manufacturero plblico muestra una
mayor intensidad relativa en ramas tales como el sector 3692
(Cemento Sur, Cemento VYura) X710 (SIDERFERU) , 3511
(Fabricacidn de Sustancias Ouimicas- PARAMONGA, QUIMPAC,

FERTISA, RENASA-), 3832 (INDUMIL). Mientras que el sector




privado (ver el Cuadro No. 11) muestra una sayor intensidad
en ramas tales como el sector 3411 (Fabricaciéon de Fulpa y
Papel), el sector 3412 (Fabricacibn de envases de papel y
carton), el I513 (Fabricacidn de resinas sinteticas materias
plasticas) y el sector 3829 (Construccibn de Maquinaria y

Equipo doméstico).

Otro indicador importante para evaluar la perfomance
del sector publico industrial es el referido a 1la
productividad, definida como valor agregado por personal
ocupado. Los resultados (ver Cuadro No. 12) indican por una
parte, que tanto para el sector privado como el publico la
productividad promedic para 1las ramas seleccionadas ha
aumentando ligeramente entre 1979 y 1985. Sin embargo, el
sector privado sigue mostrando una wmayor productividad
relativa. FPor otro 1lado, si bien la estructura de
productividades en el sector piblico como la del sector
privado muestra una amplia dispersibn, oscilando entre
productividades negativas (caso MORAVECO) hasta
productividades muy por encima del promedio (caso del CIIU
J135, PARAMONGA), es interesante observar que el grado de
correlacidn entre productividades e intensidad de uso de

capital, si bien no es significativo, presenta un signo de




correlacidn importante de tener en cuenta para

posibilidad de una reestructuracidn del sector publico?”-

Un argumento a favor de la presencia del sector piblico
en la produccidn de bienes transables con caracteristicas de
demanda inelastica, es que la recaudacidn fiscal aumenta

cuando se eleva la tasa impositiva, esto es, el Estado tiene

la posibilidad de tener un instrumento de politica econdmica

bajo su total control, puesto que las posibilidades de
evasidn se ven disminuidas al ser el propio "Estado” el que
recauda, De acuerdo a los resultados mostrados (ver cuadro #
13) las empresas pablicas recaudaban en promedio, en 1985,
el 18.97Z de los impuestos indirectos de las ramas
seleccionadas. Sin embargo, ponderando por el peso de las
ramas industriales, donde participan las empresas plUblicas,
dentro del sector manufacturero, dicho porcentaje se reduce

a S%Z .

Por Gltimo, nos interesa conocer la performance del
sector ptiblico en 1lo que respecta a las exportaciones
manufactureras. La variable analizada es el porcentaje que
representan las ventas externas dentro de las ventas

totales. Los resultados (ver Cuadro No. 14) a nivel de rama

La correlacidn entre productividad e intensidad de uso
del capital para el sector publico arroja para el afvo
198% un coeficiente de -0.08S%5, mientras que para el
sector privado es de 0.15614.




industrial confirman la evidencia mostrada a nivel de todo

el sector pdblico. En promedio., el sector privado exporta
mas que el pdablico: 7.5%Z de sus ventas vs. 4.6% en 1985.
i_as ramas 3511 y 3843 en el sector piblico para el afo 1985,
exportan un 11.3%Z vy 9.4%Z de sus ventas totales; mientras
que el sector privado en las mismas ramas exporta el 2C¢.9%Z y
172 de sus ventas totales, respectivamente. Los sectores
donde a nivel global se da una mayor orientacidon a los
mercados de exportacidn son las ramas 3511 y 3513, donde

precisamente el sector ptblico tiene un peso relativamente

menor que en otras ramas.

2.4 Evaluacidn del Sector Fdblico Manufacturero a

nivel de Empresa.

En este tercer nivel de analisis de la performance
del sector publico manufacturero, revisaremos algunos
indicadores que nos permitan evaluar a la empresa dentro del
conjunto del sector publico manufacturero. Analizaremos a
11 empresas importantes, para las que se dispone de
informacidn comparable, con datos pertinentes para tres
atos distintos (1979, 1981 vy 19835). Estos datos fueron
extraldos de la hoja sumaria por establecimiento industrial
que sirven de base para realizar la Estadistica Industrial,

los cuales se encuentran en el Anexo IV.




SiderFerli,, es una empresa que se dedica a la
produccidn de productos siderurgicos planos y no planos
(CI1IU 3710). En el aMo 1985, absorvia el 3I5.9% del empleo y
el 56.87Z de los activos del sector piblico manufactureros;
asimismo, daba cuenta de la mitad de las importaciones
totales del sector publico manufacturero y de un 41.8% de
los impuestos indirectos recaudados por dicho sector. (Ver

el Cuvadro No. 135).

En lo que respecta a 1los indicadores de su
performance al interior del sector piblico, SiderFer2a
muestra tanto una 1intensidad de capital como una
productividad por encima del promedio del sector pdblico.
Sin embargo, estas cifras deben ser tomadas con cuidado en
tanto que el indicador usado puede estar sesgado por
distorsiones que se presentan en el mercado. En el caso de
Sider Perd, es conocido que esta empresa posee el monopolio
de la produccidn de la mayoria de productos siderdrgicos y
cobra precios que por 1lo general superan a los de sus

similares producidos en el exterior.

En lo que toca al grado de orientacibdn
exportadora, SIDER PERU continua siendo una zmpresa con una
clara orientaci®dbn hacia el mercado interno. En promedio, su
orientacidn es similar a la de 1la mayoria de empresas

estatale= manufactureras, lo que aunado a la fuerte




dependencia de insumos importados, nos conduce a sefialar que
SIDER no ayuda a relajar el limite externo que se impone

para el crecimiento.

La otra empresa importante dentro del conjunto de
empresas publicas manufactureras es FARAMONGA. Segin el
Cuadro No. 16, esta empresa explica para el aftio 1985 un
27.77% del empleo dentro del sector empresas pablicas
industriales, 40.97Z de la produccidn , 427 de los impuestos
indirectos, 27.5% de las importaciones totales y absorve un
19.5% de los activos fijos del sector pdblico manufacturero.
A diferencia de SIDER, esta empresa esta ubicada en varias
ramas industriales, dJdado que esta firma fue concebida como
un complejo papelero—-quimico completamente 1integrado. En
este sentido, buena parte de los problemas que enfrenta
estd asociada a la ruptura del complejo (basicamente con
las empresas azucareras que les proveen de bagazo, su insumo
principal) a ratz del proceso de reforma agraria que separo
a las haciendas (ahora cooperativas) de las empresas

papeleras y quimicas.

Faramonga presenta una intensidad de capital que
se encuentra por debajo del promedio piiblico manufacturero,
(en los tltimos quince afios no ha hecho ninguna inversidn en
maquinaria y equipo), una productividad ligeramente superior

a la promedio y una orientacidn hacia la exportacidn que 2=2s




similar a la del promedio del sector plblico. Esto,
conjuntamente con el hecho de presentar una dependencia
menor de insumos importados frente al promedio de sus
similares en el sector pOblico, muestran a Paramonga con

una perfomance regular dentro de las empresas estatales.

Fertilizantes Sinteticos (FERTISA), esta ubicada
en las ramas de produccidn de fertilizantes sinteticos (CIIU
3512). Esta rama de produccidbn estd vinculada a 1la
agricultura y de ahl su importancia para el desarrollo
nacional. Se puede observar en el Cuadro No. 17 que, en el
afo 1985 esta empresa absorvia el 3.47 del empleo de las
empresas publicas industriales, el 5% de la produccién, el
2.7% de los impuestos indirectos y el 2% de los activos
fijos estatales. Su nivel de productividad estd por encima
del promedio publico manufacturero en el CIIU que participa,
pero muy por debajo del sector privado en la misma rama. Su
grado de apertura exportadora es nula, y esto es explicable
puesto que existe un creciente deficit interno de
fertilizantes que obliga a la importacidn de estos
productos. FERTISA, presenta una situacibn promedio que sin
embargo esconde los gqgraves problemas que limitan el

crecimiento de esta empresa.

Industrias Militares (INDUMIL), al 1igual que

Faramonga es una empresa que participa en varias ramas




industriales (CIIU I220, 3I529, 3I832), aun cuando con
resultados disimiles. En 1985, absorvia el 12.64 del empleo
piblico manufacturero, el 2.94%Z de la produccidn y el 4.5%Z
de los activos fijos. (ver -el Cuadro No. 18). Tanto la
intensidad de capital como 1la productividad se encuentran
muy por debajo del promedio del sector piblico manufacturero
y presenta una nula apertura a las exportaciones. En este
sentido, INDUMIL muestra una perfomance por debajo del
sector lo que, comparado con el conjunto, resulta en un

pobre desempefio.

MORAVECO, participa en dos CIIU (3829 y 3I843).
Paulatinamente, diversos problemas (principalmente el
sobredimensionamiento de la empresa aunado a la caida del
mercado interno) han llevado a esta empresa a una situacidn
de virtual colapso. En el ato 1985, absorvia el 4.7%Z del
empleo industrial estatal, 0.15% de la produccibn y un 0.4%
de los activos fijos del sector estatal manufacturero.
Presenta ademds una intensidad y productividad de la mano de
obra que son las mas bajas en este sector. (ver el Cuadro

No. 19).

PDuimica del Paclifico (QUIMPAC), a diferencia del
resto de empresas del sector pdblico, presenta un grado de
apertura a las exportaciones mayor que el promedio. Un

17.85% de sus ventas totales es dedicada al mercado externo




(atio 19835), es un sector intensivo en capital y que explica
sblo el 0.94Z de las importaciones de insumos industriales
del sector plublico manufacturero. (ver el Cuadro No. 20). En
suma, entre las empresas estatales, &sta presenta un buen
desempetio Y aporta positivamente a la economia
explicando el 14.8%Z de las exportaciones del sector piblico
manufacturero a pesar de su relativa pequeta dimensidn
dentro del conjunto de empresas manufactureras estatales.
Sus resultados confirman la posicidn de liderazgo
tecnoldgico que ocupa en el sector 3511 con una planta
relativamente moderna y sus planes de modernizacidn conducen
a buscar al mercado externo como realizacidn de sus planes

de expansibn.

Cachimayo, (Cuadro No. 21) por su parte,
representa un 2.1%, 1.7%Z y un 32.77 del empleo, la produccidn
y los activos fijos del sector plublico manufacturero, en el
aflo 1985. La intensidad de uso de capital se encuentra muy
por encima del promedio industrial plblico 1o que, aunado a
una productividad debajo a la del promedio del sector
indicaria un uso ineficiente de los recursos. El1 grado de
apertura a las exportaciones es nulo y aun cuando sus
importaciones de insumos son nulas, existen rigideses
tecnoldgicas que no le permiten seguir operando en el
mercado de fertilizantes. Debido a ello, estan

reorientando sus actividades hacia la minerila.
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Reactivos Nacionales (RENASA) opera en el sector
de fabricacidn de sustancias quimicas industriales (excepto
abonos). Se puede observar que en el ato 1965, (Cuadro No.
22y, esta empresa explica el 0.8%, 1.4% y el 0.6%Z del
empleo, produ.. 1 y los activos +Fijos, respectivamente,
del total de las empresas piblicas manufactureras. Muestra
ademiAs una escasa apertura a las exportaciones, bastante por
debajo del promedio del sector. Tanto la intensidad de
capital como 1la productividad estan por encima del promedio
para el sector, 1o que nos lleva a concluir que su

performance relativa dentro del sector pdblico es aceptable.

Celulbsica, y Papelera del Norte opera en las
actividades 3411 y 3412. LLa importancia relativa dentro
del sector publico manufacturero es escasa y los resultados
tanto para la productividad como para la intensidad de
capital indican una perfomance muy por debajo de la del
sector publico manufacturero y con una nula apertura hacia

las exportaciones. (ver el Cuadro No. 23).

Motores Diesel Andinos (MODASA) , absorve
respectivamente el 1.47%2, 2.87%2 y el 2.37 del empleo,
produccibn y activos fijos del sector publico manufacturero.
(Ver Cuvadro No. 24). Ademis presenta una creciente

intensidad de capital y por constraste una disminucibn en la




productividad media. For otra parte, presenta un grado de
apertura a las exportaciones que esta por encima de la del
sector plblico manufacturero: sin embargo, explica un 137 de
las importaciones realizadas por las firmas industriales
pblicas. Al parecer, esta empresa relativamente pequefra

estd encontrando limites para un normal desempefio.

Por Gltimoc, Papelera Peruana (Cuadro No. 23) es
una empresa muy pequeha dentro del sector pdblico
manufacturero, aun cuando para su tamafo relativamente
pequetio explica un porcentaje significativo de las

importaciones publicas 1industriales. Sin embargo, presenta

una productividad por encima del promedio publico
manufacturero.
2.5. Andlisis de lo 'roblemas de Gesti .

En los cuadros del Anexo No. V, se presenta para
el perlodo 1980-1988, los principales datos financieros de
27 empresas industriales, consignandose tanto valores en
términos corrientes como en dblares al tipo de cambio

promedio anual del mercado paralelo.

El resultado en 1988 para todo el conjunto de

empresas arrojd saldo negativo habiendo concentrado




Siderperi, Eadepalma y Cementos Yura el 94 7. del total de la

pdrdida neta., tal como se observa en el grafico siguiente:

EMCEPALMA :
57%

OTROS
6%
SIDERPERU CEM.YURA
10% 1%

Las Gnicas empresas que durante el pericdo de
en&lisie han presentado resultados positivos como tendencia

han sido Enata, Fertisa, Emsal y Sociedad Faramonga.

Esta s:ituaciédn ha dJdeterminado gque dJdurante 1o
Gltimos aflos se haya perfilado una opinidn casl de coneenso
acerca del caradcter que se les atribuye a las empresas del
estado de constituir unidades econbmicas 11neticrentes Yy

deficitariac.

Alygunas empresas han presentado comoc resultado
ci1fras perniciosamente negativas. Tal si1tuaci1dn condiciona
evidentemente sus posibilidades de reinvertir en programas
de modermitac16n, sigridfican pérdida de pratrimonic, ausencl o

do capital de trabajo estru tural, bajos selarios, otc.




En el cuadro siguiente se presenta los resultados
de las emprecsas que durante el periodo 1980-1988 vienen

mostrancdo niveles crbnicos y persistentes de pérdida.

Pérdida Neta de Empresas Estatales
( miles de dblares )
1983 1984 1985 1986 1987 1988
Emdepalma 8,102 9,138 7,336 5,962 11,339 92,239

Cementos Yura 820 2,087 1,556 (1,511) 5,939 29,880

Incasa 3,539 598 88 1,304 1,383 4,104
Siderperu 73,919  ( 186) 9,254 23,878 23,171 30,121
Manylsa 6,277 5,905 S,799 1,308 3,281 9,464

Fuente: Elaborado en base a datos del Anexo No. V.
% Cifras entre paréntesis significan utilidad.

Diversos han sido los factores que han
condicionado tales resultados. Este capitulo analiza los que
se refieren a los diversos problemas de gestidbn vy
administracibn que se presentan en las empresas motivo de

estudio.
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Los principales aspectos se refieren a:

a. Estructura Organizativa:

Los especialistas en métodos fueron, durante 1la
década del setenta, prédigos en la desagregacidn de unidades
organizativas basicas. En el presente, contindan aceptandose
como validos tales diseffos. Se ha constatado, en 1la
investigacibn realizada, que casi todas las empresas
estatales han 1implantado organizaciones-tipo mas por 1la
fuerza de la costumbre y la tradicidn que como resultado de
un detallado analisis de funcionalidad y eficacia operativa,

idbnea para los propdsitos propios de cada empresa.

El esquema de organizacibn matriz adoptado, esta

constituldo por las siguientes unidades organizativass

- Alta Direccibn

. Presidencia
. Berencia General

— Organos de Asesoramiento
. Asesoria Jurldica
. Planificacidn

— Organos de Apoyo
. Auditoria Interna

. Secretarla General




]
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. Relaciones Fiblicas
. Administracidn y Fersonal
- - Organos de Linea
. Gerencia de Comercializacidn
. Gerencia de Produccidn
. Gerencia de Operaciones

. Gerencia Teécnica

Tal estructura basica se ha desagregado Y
ramificado segun el criterio o interés de cada directorio.
La consecuencia ha sido un considerable incremento de
instancias jefaturales, trayendo consigo una falta de
fluidez administrativa debido al intenso proceso de
circulacidn y recirculacidn documentaria alli donde no es
necesario, produciéndose el tipico entrampamiento

burocratico y dilacidn en la toma de decisiones.

Por si eso fuera poco, los esquemas organizativos
adoptados han sido consistentementes estables en su
inestabilidad. En efecto, casi cada cambio de directorio ha
significado cambio organizativo con todos los desajustes que
ello implica. Esta situacidn no ha exceptuado ni siquiera al
organismo normativo vy de control de 1la gestibn de las
empresas estatales no financieras como es CONADE. Con sblo

no mds de cien trabajadores, vya bha pasado por cuatro




intrascendentes reorganizaciones durante la presente
administracidn de gobierno. Desde 1985 a la fecha ha tenido
cinco presidences de directorio, tres de los cuales se han

sucedido en el presente affo.

Casi idéntica situacidn ha ocurrido con Siderperad,
Paramonga, Yura, Incasa, etc. con el agravante que cada

nuevo presidente ha incrementado la fuerza laboral de tales

empresas.
Incremento de la Fuerza Laboral
1985 1988
Siderperis 4,800 S, 650
Yura 284 I67
Incasa 264 274

Fuente: CONADE.

Ese permanente cambio de Directorios ha implicado
casi automaticamente cambio del Gerente General vy de
Gerentes de 1llnea originando falta de continuidad en 1la
conduccidbn de 1la empresa. Es decir, cambio constante de

rumbo.




Se ha producido en adicibn, una rara situacidn de
) mezcla de roles en algunas empresas plblicas a partir de
1985. Se designaron presidentes ejecutivos produciéndose una
dualidad en 1la direccidn administrativa, lo cual ha traido

consigo un cierto desorden en la gestibn de la empresa.

Ademas, en la designacién de 1los miembros del
Directorio no se cumple con lo que estad expresamente _
seMalado en la Ley No. 24948, en el sentido que para
integrar el Directorio de un conjunto empresarial o de una
empresa del estado se requiere pcseer titulo profesional o
grado acadeémico universitario con experiencia gerencial no
menor dec cinco aMNos o en su defecto contar con una
experiencia gerencial no menor de diez atos en la actividad
empresarial que 1lo acredite para el ejercicio del cargo. En
las empresas estatales industriales se ha dado escasisimo
cumplimiento de lo dispuesto en la norma. La consecuencia se
da en el poco aporte de ellos en la conduccidn de la

empresa.

La distribucidn porcentual del personal para el

total de empresas estatales industriales presenta 1la

- siguiente estructura:




Unidad QOrganizativa Fablacidn Laboral i
{ en porcentaje) f.

Alta Direccidn 2.9 -
Asesoramiento 11.2 )
Apoyo 29.7
Linea 56.6
TOTAL 100.0

Fuente : CONADE 1988.

Al parecer, existe una alta densidad de
trabajadores en los &rganos de asesoramiento y de apoyo,
debido a que constituyen areas en donde resulta mds facil la
colocacidn de nuevos contingentes de trabajadores por los
responsables politicos de turno. La consecuencia evidente de
esta situacidn, estad por el lado de un incremento

considerable de instancias de tramite, registro y abundancia

de procedimientos administrativos dilatorios que,
evidentemente, implican elevacion de los costos
administrativos vy disminucidn de los indices de

productividad.

b. Autonomia administrativa

Las formas empresariales en que actia el estado

segln el marco legal vigente, Ley No. 24948 son :




. empresas de derecho piblico
. empresas del estado de derecho privado
. empresas de economia mixta

. accionariado del estado

Tales empresas, cualquiera sea su forma
empresarial poseen, segln sus leyes organicas, autonomia
administrativa, econdbmica y financiera. Esto significa que
el marco normativo les otorga la condicibn de decidir sobre
todos y cada uno de los aspectos que atafien a la gestion

empresarial.

La extremada ingerencia politica del gobierno central a la
que se encuentra sometida 1la empresa publica, pone en
cuestionamiento la declarada autonomia de estas empresas. La
intervencidn de 1los diversos ministerios en las decisiones
operativas de las empresas ha creado prcoblemas de gestibn y
de resultados operativos en muchas de ellas. Ha traido
consigo también 1la falta de continuidad de los miembros del

Directorio y de los Funcionarios.

En el campo salarial tambien encontramos elementos
de juicio como para cuestionar la declarada autonomia
administrativa de la empresa estatal. La politica

remunerativa es un instrumento primario en la administracion

. e
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de 1los recursos humanos. Una buena politica salarial
incentiva al personal idbneo en relaciédn con los objetivos
empresariales y posterga a aquellos que entorpecen o atentan
en contra de tales objetivos. Este instrumento de gestidn

estd ausente en la dinamica de las empresas del estado.

Se ha configurado una situacibn en donde 1los
directorios no tienen casi ningln poder de decisidn respecto
de las cuestiones salariales y, por lo tanto, la posibilidad
de estimulo & castigo mediante 1la aplicacidn de este
intrumento esta sujeta a una decisidn externa a la empresa

estatal.

En cuanto se refiere a las empresas motivo de
estudio es CONADE el organismo que regula los niveles
salariales de toda la poblacidn laboral de este conjunto
empresarial. Para tal efecto, CONADE ha establecido dos
segmentos laborales: uno el que corresponde a los cuadros
directivos y otro al del personal profesional, té&cnico,

acaministrativo y de apoyo.

En 1la mayoria de las empresas estatales
tndustriales, la requlacidn salarial del segundo segmento
laboral se realiza mediante pacto colectiveo y la negociacién
que se lleva a cabo al interior de la empresa no pasa sino

de ser un ejercicio de indtil desgaste, por cuanto las




reglas de Jjuego y la aprobacidn del Convenio Colectivo
normalmente recae en CONADE en primera instancia y en el
Ministerio de Trabajo después. Los Directorios en ese

sentido practicamente actdan como mesa de partes.

Para el personal directivo se han establecido
cuatro categorias salariales:
. Presidente
. Berente General
. Berentes de primer nivel

. Gerentes de segundo nivel

Los ajustes vy topes salariales los fija CONADE.
Nuevamente se reproduce aqui 1a labor de mesa de partes a

cargo de los directorios.

Cuando se menciona para los dos casos sefralados
que tanto la aprobacidn del pacto colectivo como 1la
regulacidn salarial para el personal directivo las realiza
CONADE, es sblo seffalar 1o que esta establecido en las
disposiciones legales, porque lo cierto es que la decisibn
de cuestiones salariales para las empresas del estado son
fijadas por el Ministerio de Ecoromia Y Finanzas,

convirtigéndose seglin el grado de presidn en un asunto que

atatMe al Consejo de Ministros.
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Los niveles remunerativos actuales para el
personal directivo de las empresas estatales son los

siguientes:

Miles de 1/. u.s.
Presidente 7,000.00 520.00
Gerente General 6,400.00 474.00
Gerentes 1 6,000,000 444,00
Gerentes 2 S5,400.00 400,00

Tipo de cambio U.S. ¢ 1= I/. 13,500

El cuadro anterior no necesita mayor comentario
porque evidencia que no existe correspondencia entre salario
y funcidn directiva 6 que si existe correspondencia entre
ese salario y el grado de calidad del gerente de nuestras

actuales empresas del estado.

Otro ejemplo nitido de restricciédn de la autonomia
de la empresa estatal 1o constituye la disposicidn contenida
todos los ahMos en la Ley de Fresupuesto mediante la cual se
seMala la obligatoriedad de estas empresas de operar dnica y
exclusivamente con el Banco de la Nacibn. Con esto se limita

considerablemente las posibilidades del manejo financiero y




practicamente se la impide de rentabilizar sus activos

financieros.

c. Planeamiento y Fresupuestacidn

No constituye parte del presente analisis el
posicionar tebricamente la importancia de estos dos
instrumentos de gestidn empresarial. Solo seffalaremos que
ambos privilegian conceptualmente, la 1bgica, el obrden y la
mejor asignacibn de recursos en funcién a determinados

objetivos predeterminados.

Todas las empresas en estudio cuentan
organizativamente con &reas responsables de tales funciones.
Sin embargo, los resultados alcanzados por ellas han sido
casi nulos habiéndose dedicado a formular planes vy
presupuestos en atencibn a los requerimientos Yy
disposiciones del gobierno central. Tales requerimientos,
plasmados mediante directivas especi ficas, han sido
elaboradas por responsables del gobierno central y con
criterios aplicables para este sector. Su puesta en practica
en la empresa estatal no pasa sino de ser una exigencia
burocratica y sin mayor utilidad. Asl, la unidad econdmica
se ve en la obigatoriedad de estar preparando vy enviando

informes con urna periodicidad mensual, trimestral o




semestral sobre supuestos avances en el cumplimiento de

metas, porque asi se lo exigen las directivas.

La consecuencia de esta situacidn, ha sido el que
mas 1mportancia 1le ha otorgado 1la empresa estatal al
cumplimiento formal de tales directivas, en vez de haber
realizado un sostenido esfuerzo de formulacidn de programas
en el estricto sentido empresarial. Igual circunstancia se

ha producido con los presupuestos de base cero.

Fero si la administracidbn ha sido responceable de
no articular sus propios sistemas de planeamiento, mas
responsables han sido los Directorios de no haber inscrito a

la empresa en la ldgica del planeamiento corporativo.

Aqul se encuentra la explicacidn a la
desintegracidn & insuficiente nivel de coordinacion
interareas que caracteriza el accionar de las distintas
unidades organizativas matrices, por no tener un instrumento

que vertebre realmente la gestidn empresarial.

A eso se debe tambien que los sistemas de
informacidn gerencial se encuentren tan poco desarrollados vy
no tengan una base de datos mecanizada y eficaz para 1la
oportuna toma de deciciones en los diversos aspectos que

atafien a la gestidn empresarial.
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Dentro de este punto tambien sehalaremos que de
parte de una serie de organismos de estado, existe 1la
exigencia de proporcionarles informacidn repetitiva,
urgente, en formas y formatos diferentes, complicando 1la
dinamica empresarial debido a la pobre base de los bancos de
informacitn de las empresas estatales. Los organismos a los
cuales deben de proveer de informacidn regular son: INF,

MEF, ICE, BCR, INE, CONADE y al MICTI.

d. Sistema de Control

La meyoria de empresas estatales carece de un
sistema de supervisibn eficaz por la falta de controles
operacionales y de rendimiento que apoye la productividad.
Mas bien, el sistema de control existente es el que proviene
del drgano de control interno vinculado a la Contraloria

General de la Reptublica.

La existencia de tal sistema y los informes de las
auditorias internas son bastante cuestionados por la mayorla
de funcionarios de las empresas estatales. Farece ser, que
el mayor porcentaje de obser vaciones que motivan
posteriormente largos procesos de presentacidbn de informes

de cargo y de descargo, estan referidos a aspectos
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secundarios de la vida de la empresa. Sin embargo, se ha
generado una 1ldégica de funestas consecuencias para 1la
empresa y que consiste en que la mejor decisidn que se toma
es aquella que no se toma, motivando una clara 1inaccidn
sobre todo en laos aspectos mas trascendentes del quehacer

empresarial.

El area de mayor controversia en relacidn con este
sistema de control y la que mas papel impreso ha significado
es el de las adquisiciones (Ver Anexos I-B y I-C). Por
descarte, proceso adquisitivo limpio & nb, a privilegiado la
alternativa mas barata en el momento de la eleccidn pero que
vista en el mediano vy largo plazo, casi siempre resultd la

mas cara por acortar el periodo de reposicidn.

No se ha efectuado un analisis del costo
administrativo que representan los examenes especiales de
control que se practican en la empresa estatal en todo su
proceso hasta su culminacidn, en relacidn con el aporte
practico que ba obtenido la empresa. La mayoria de
funcionarios y trabajadores comprometidos en observaciones,
se han pasado meses de meses presentando informes de
descargo y 1la sancibn en el peor de 1los casos ha sido
lateralizacibn o cambio de area. Pero contindan alli. O bien
el proceso 1iniciado tenla como sustento aspectos poco

importantes, b tenian una base de error de apreciacién del
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personal encargado de practicar el examen especial & la Ley
de estabilidad laboral en nuestro pais impide sancionar

incluso a quienes han obrado en contra de los 1i1ntereses

empresariales.




III. FACTORES ECONOMICOS, RENTAERILIDAD Y EFICIENCIA DE LAS

EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

En este caplitulo se presenta un andlisis de 1los
principales factores o variables economicas consideradas
como determinantes exdgenas de la performance de las
empresas piblicas industriales, tales como precios,
impuestos, subsidios y <financiamiento. Asimismo, se
estudian vy evaladan 1los conceptos de rentabilidad vy
eficiencia en tales empresas, conceptos que luego se
desarrollan para casos practicos de tres importantes firmas

industriales publicas.

3.1. Precios, Impuestos y Subsidios en las Empresas

Piblicas Industriles.

Uno de 1los principales problemas que tiene que
enfrentar una Empresa Fiblica, esgrimido tanto por tedricos
como por los mismos funcionarios de empresas, e€s la poca
autonomia y estrecho campo de decisidn a nivel de la propia
empresa que va aunado a una excesiva interferencia del
gobierno. Esta interferencia se manifiesta de distinta

formas mencionaremos aqul entre otras :

a) La fijacibn de precios de sus productos.




b)

c)

d)

e)

)

e)

La fijacidn del tipo de cambio cuando la empresa

vende en el mercaoo internacional.

El establecimiento de aranceles (excesivos) para

la compra de insumos esenciales.

El control sobre sus inversiones.

El control y obligacidn de licitacidén plblica para

las compras tanto nacionales como extranjeras.

La inestabilidad Y politizacion de los

directorios.

Establecimiento de salarios topes que no permiten

atraer a profesionales capacitados.

FPero desde otro punto de vista también se aduce que las

Empresas Plblicas generan una competencia desleal para el

resto de la economla pues gozan de beneficios especiales que

favorecen a la empresa plblica y propician su ineficiencia.

Entre estos beneficios se mencionan:

a)l

Subsidios a 1a empresa.




b) Aranceles altos para la importacidn de productos

similares a los de la Empresa Fiblica.

c) Priéstamos preferenciales (bajas tasas de interés).
d) Tratamiento tributario preferencial.
e) Transferencias del gobierno a la empresa Yy

consolidacibn de sus deudas por parte del

gobierno.

El gobierno a través de su intervencibn puede pues
significar una ayuda muy grande para ciertas Empresas

Fablicas o una traba gigantesca en el desempefio de otras.

Vamos a analizar a continuacidn cdébmo el gobierno a
traveés de tres variables, precios, impuestos y subsidios, ha

afectado a las empresas plblicas en el sector industrial

La conclusidbn a la que llegamos en este andlisis puede

resumirse ent

Precios: ha habido un continuo cambio en 1lo que
concierne a fijacidn de precios de los productos a través de
los ahtos, permitiéndose por momentos a la empresa fijar sus

propios precios y controlandose severamente éstos en otros




momentos, con lo que se ha generado por el lado de los
ingresos una gran inestabilidad, que ha limitado seriamente
la planificacion, ampliacidn y rentabilidad de las empresas
industriales. En ciertos casos aun cuando no se afecta
directamente los precios de venta de las empresas, se
modifican 1los aranceles a la importacidn de productos
idénticos o similares con lo que tambi&n se genera una gran

inestabilidad de los ingresos de la empresa.

Fara las empresas exportadoras, el precio no lo fija el
gobierno, pero si el tipo de cambic que reciben. Este
muchas veces resulta muy bajo, generando 1ingresos exiguos

para la Empresa Fiblica Industrial.

Es decir, el impacto de la actuacibn gubernamental en
el lado de los precios no ha guardado permanencia y la mayor
parte de las veces ha resultado perjudicial no solo por
fijarse precios por debajo de los costos (o aranceles bajos
o tipo da cambio 1irreal) sino por su variabilidad e

inestabilidad en el tratamiento.

En cuanto a los precios de los insumos productivos se
presenta el mismo tipo de problema, aunque con otros
matices. La Empresa Fdblica, tiene que pagar aranceles
altos por insumos i1mportados, o comprarlos al tipo de cambio

de libre mercado, lo que eleva suz costos de produccidn.

w
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Impuestos y Subsidios: en el lado de los impuestos vy
subsidios, contrario a lo usualmente afirmado, no ha habido
tratamientos especiales para las empresas pablicas
industriales. Ninguna empresa péblica industrial (EFI) ha
recibido subsidios directos del Estado vy todas han estado
afectadas por 1la misma carga tributaria que recae sobre las

empresas privadas.

Sin embargo, ha existido cierto tratamiento favorable a
las EPI deficitarias que si bien no reciben “"subsidios"
reciben "transferencias del gobierno” o préstamos que nunca
se repagan y constituyen una deuda que el gobierno consolida
pasados algunos afios. Estas transferencias Yy
consolidaciones de deuda, no son posibles de identificar
claramente ni en las cuentas de las empresas ni en las del
gobierno, pero obviamente constituyen una forma de "subsidio
encubierto” que permite a la EP deficitaria no caer en

bancarrota.

A continuacion se presenta la evolucidn de las
politicas de precios, impuestos vy subsidios en relacién a
las empresas plblicas, aplicadas en el pals durante 1las

Gltimas dos décadas, sobre las cuales se han basado 1las

conclusiones recién presentadas.
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a)

Peclitica de Frecios:

1968-1975

- Durante el gobierno de Velasco (1968-75),., no

hubo una politica de precios para los EEFF

explicitamente definida.

1975-1976

En 1975 ~se crea una comisidn de precios vy

remuneraciones, lo que se pretendia con esta
comisidn era ver que la modificacidn de 1los
precios de wuna EEPFP no afectase la situacidn
econbmica de otra EEFF, que usara ese producto
COMo 1NsSumo. Sin embargo las decisiones segulan
emanando de la esfera pollitica superior y no de la

comisibn.

1976-77

En el segundo semestre de 1976, se da una ley que

permite a cada directorio de la EP a reqistrar los

precios de todos sus productos, pero tuvo vigencia

solo hasta finales de 1977.
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1978-79

En 1978 se estipuld en la ley de Fresupuesto, que
la decisitn de ajuste de precios dependeria de las

propias empresas (a excepcibn de combustibles).

1980-85

El gobierno de Beladnde queria que las empresas
tuvieran precios realistas ( que les permiten
cubrir sus costos de operacidbn en un mercado
competitivo) lo que llevb a la eliminacion de
muchos subsidios (directos y enculiertos). Se
buscaba brindar mayor autonomia a las empresas y
que enfrentaran un régimen sin privilegios con
respecto a la actividad privada, para lc cual se
vari®d el status legal de muchas de ellas. De esta
forma aunque no se privatizaran las empresas, si
se buscd que funcionasen mads con criterios

empresariales privados.

Asi el aumento de precios controlados (algunos de
los cuales eran producidos por empresas plblicas)
fue entre 1981 y 1985 superior al de los productos

no controlados, revirtiéndose esta tendencia en

1985 y 1986.




1986

Se crea el Sistema Nacional de Control, Regulacién
y Supervisidbn de Precios vy Abastecimiento. Con
este Sistema se establecieron tres categorlas de
precios y un r&gimen especial: 1) controlados
(fijados directamente por el Estado; 2)
supervisados, donde los precios son fijados por el
mercado en base a 1la oferta y demanda pero con

supervisidn para evitar incrementos desmedidos) vy

3) regulados, (fijado por el productor con
posibilidades de ajuste automatico hasta un
porcentaie maximo). 4) régimen especial
(medicamentos, servicios plblicos, alquilerr -,

bienes y servicios importados, bienes sujetos a

cotizacidn internacional).

Tales categorlas de precios se adoptaban
independientemente de si el producto era producido
privadamente o por el Sector Flblico. Sin embargo
cabe observar que los productos de diversos EEPF
industriales, estaban en 1la lista de Frecios
Controlados (Cemento, Papel Feribddico,

Fertilizantes, fierro de construccibn, alambre,

calamina, hojalata), lo que hacla que la




determinacidn de estos precios fuera fijado

dirrectamente por la mas alta esfera del gobierno.

b) R&gimen Tributario

Respecto al R&gimen Tributario, 1la ley de la
Actividad Empresarial del Estado (Ley 24948) de Diciembre de

1988 sefrala:

Articulo 69: Las empresas que conforman la
Actividad Empresarial del Estado se someten a
régimen tributario comlin, en concordancia con lo
establecido en 1los artliculos 139 y 187 de 1la
Constitucidn Politica del Perd y demds leyes

vigentes.

Las EP1 no cuentan pues con un régimen tributario
ad-hoc, ni gozan de exoneraciones especiales por el hecho de

ser publicas.

A partir de 1968, aflo en que empieza el rapido
crecimiento de la Actividad Empresarial del Estado, el
cistema fiscal demuestra cierto favoritismo por la industria
en general, pero tampoco se observa un especial tratamiento

favorable a las EEFFP. El sistema tributario desde esos

aMos no distingue entre EEPF Yy empresas privadas




industriales. Las exoneraciones vy beneficios ¢tributarios
que gozan las EFI estan especificadas en 1la Ley de
Industrias (Ley 23407) pero son exactamente los mismos que

podria recibir una empresa de propiedad privada.

En cuanto a subsidios, las empresas plblicas de la
rama industrial no reciben subsidios propiamente dichos por
parte del Estado, salvo el CERTEX en el caso de las empresas
que exportan, pero como bien sabemos este "subsidio" esta

igualmente disponible para las empresas privadas.

Pero si no reciben "subsidios” Jicbmo entonces podriamos
entender la permanencia y subsistencia en el mercado de
empresas piblicas casi permanentemente deficitarias? dJdcdmo
hace una EPI para mantener gestos por encima de sus ingresos
durante afos vy sin quebrar? La respuesta esta en las
transferencias del Gobierno Central a las EP, y en los
préstamos que lacs financieras del Estado les proveen. For
lo general estos préstamos al no ser pagados pasan a ser
asumidos por el Gobierno Central quien condona asl el pago
de la deuda por parte de la empresa. Las transferencias no
requieren de repaqgqo y por tanto constituyen una via mas
directa de 1o que aqul llamamos "subsidio encubierto", que
le permite a la empresa en d&ficit permanente nunca llegar a

quebrar.
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3.2 Financiamiento de las Empresas Flblicas

. Industriales en el Perd.

3.2.1 Antecedentes

La disponibilidad de financiamiento
constituye un aspecto determinante en la orientacibn de la
Demanda de Bienes de Capital de las Empresas Ptblicas no

financieras en el pals y del Sector Pablico en general.

Este hecho se explica por la escasez de
recursos financieros en el mercado interno y la restriccion
de oportunidades de financiamiento a nivel de fuentes

externas que se registra en los Gltimos affos.

Dentro de la estructura de la Demanda de
Bienes de Capital de las empresas plublicas en el pais, la
mayor participacibn corresponde a las compras del exterior
en relacidn a la presencia relativamente pequefia de compras

locales.

La envergadura de 1los proyectos a
desarrollar por parte de las empresas piublicas en cuanto a
magnitud de inversiones y requerimientos tecnoldgicos,

determina la orientacidn principal de la demanda de dichos

bienes hacia fuentes externas que a su vez ofrecen los
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recursos financieros respectivos. Las negociaciones de
proyectos “llave en mano" con financiamiento incluido, son

representatias de esta situacion.

En este contextc, la participacion de
fuentes externas en el firanciamiento de 1la Demanda de
Bienes de Capital de las empresas pdblicas no financieras en
el pals tiene significativa relevancia sobre 1los recursos

financieros de origen interno.

A nivel de las empresas pdadblicas no
financieras que pertenecen al sector industrial, la
utilizacidn de 1los servicios financieros se orienta tanto a
la inversibn fija como a las necesidades de capital de

trabajo.

Asimismo, la situacidn acondmico
financiera de un gran numero de empresas pdblicas
industriales ha motivado la necesidad de refinanciar a nivel
de fuentes internas 1los créditos otorgados para 1la

adquisicibn de 1los activos fijos que constituyeron sus

plantas industriales.




J.2.2 Marco Legal del Endeudamiento de las

Empresas Publicas No Financieras.

Endeudamiento Externo

Las operaciones de endeudamiento externo
que concerten las entidades del Sector Fablico Nacional, que
incluye a las empresas plblicas no financieras, se rigen por
lo establecido en el Decreto Legislativo No. S Ley General
de Endeudamiento Fablico Externo y la Ley No. 24970 que
determina el monto maximo de operaciones de endeudamiento
externo anual.

El Decreto Legislativo No. S norma las
operaciones de crédito externo a plazos de un affo o mas, a
cargo de las entidades del sector piblico, estableciendo
como condicibn de la gestién de endeudamiento externo la
participacibn obligatoria de agentes financieros, en

representacidn de la entidad del sector piblico:

- El Banco de la Nacibn, que constituye el
agente financiero que exclusiva Yy obligatoriamente
representara a las dependencias del Gobierno Central,
Gobiernos Locales, Instituciones Plblicas Descentralizadas,

Organismos de Desarrollo y Corporaciones Departamentales.




~- La Corporacidn Financiera de Desarrollo
(COFIDE), que constituye el agente financiero que exclusiva
y obligatoriamente representara a todas las empresas

plblicas no financieras.

A traves de un comité integrado por

representantes del Ministerio de Economla y Finanzas, Banco

de la Nacidn y COFIDE, se coordinard la elaboracién del
Programa Anual de Concertaciones (PAC) que comprende 1la
seleccidn de proyectos del Sector Fiblico con necesidad de

financiamiento.

Las negociaciones de cada operacidn por
parte del agente financiero, se iniciaran después de cumplir

los requerimientos siguientes:

La autorizacidn del titular del sector
correspondiente para gestionar la

operacidn crediticia.

El informe técnico del Instituto
Nacional de Flanificacidn sobre la

prioridad del proyecto.

La certificacidn de 1la Direccidn General

de Crédito Pidblico del Ministerio de




Economla Yy Finanzas, sobre el
endeudamiento anual asignado acorde con

el Frograma Anual de Concertaciones.

La aprobacidn de las condiciones
especlficas de las operaciones de crédito externo,
comprendidas en la Ley Anual de Endeudamiento Externo se
efectuard por Decreto Supremo. Las operaciones que o
conlleven la garantia de 1la Repiblica, concertadas por las
empresas piblicas no financieras, se aprcbaran por acuerdo
del directorio respectivo, previo cumpliento de los

dispositivos del D.L. No. 5.

La Ley No. 24970, determina el monto
mAximo de operaciones de endeudamiento externo a plazos no
menores de un aho, a ser concertado por el Sector FPablico

Nacional, durante el ejercicio siguiente.

La concertacidn de endeudamiento externo
por parte de las empresas plblicas no financieras, se
incluye en el rango de inversiones de caracter productivo y
de apoyo a la produccibn de bienes y servicios esenciales,

al que corresponde un endeudamiento maximo establecido por

ley, de U.S.$ 750 millones, para el perilodo 1989.
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En el caso de los créditos externos de
corto pla:zo, el dispositivo que reglamenta dichas
operaciones es el Decreto Supremo No. 342-82 EFC
estableciendo que las empresas del Estado no pueden realizar
importaciones de bienes de capital a través de creditos
externos de corto plazo, salvo situaciones de excepcibn

extrema.

Endeudamiento Interno

Las operaciones de endeudamiento interno
que concerten las entidades del Sector Féblico Nacional, se
rigen por las disposiciones de 1la Ley No. 24971 y su

reglamento.

Lta Unidad Ejecutora del proyecto, en
este caso la empresa plblica no financiera debera alcanzar a
la Direccidtn General de Crédito Fablico, el informe técnico
del Instituto Nacional de Planificacibn, el informe del

Agente Financiero sobre factibilidad técnica vy econdémica y

datos relevantes del proyecto.




I.2.3 Fuentes y Modalidades de Financiamiento

Fuentes E:xternas

Las fuentes de financiamiento externo de
la Demanda de Bienes de Capital del Sector Fublico estan

conformadas por:

- Convenios de Gobierno a Gabierno
- Organismos Multilaterales
- Agencias de Gobierno

- Banca Comercial Internacional

Proveedores

Los convenios de gobierno a gobierno,
permiten el acceso a un cr¥dito otorgado a la Reptblica con
cargo a las llneas de crédito que tienen dichos palses para

exportar bienes y tecnologla.

Este taipo de operaciones contemplan
usualmente desde el 1inicio de las negociacicoes, el
destinatario final de los recursos y en general financian

proyectos cuya envergadura varia entre S vy 15 millones de

U.S. Dblares.
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En las neagociaciones anuales con las
gobiernos que ofrecen ayuda econdmica, se presenta una
cartera de proyectos a financiar y se realiza una seleccidn

hasta definir el monto total de fondos que se otorgaran.

Actualmente se han ejecutado convenios
de este tipo principalmente con las Repdblicas de Argentina
e Italia. Se ha registrado un convenio con México, que ya
ha sido wutilizado y en menor escala convenios con gobiernos

de palises pequefios como Finlandia.

Los créditos de organismos
multilaterales, corresponden a organismos con particigacibn
accionaria de un grupo de palses como es el caso de
instituciones internacionales como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Fondo Andino de Reserva y la

Corporacibn Andina de Fomento, entre otros.

En este caso dada la suspensidn de los
pagos de Deuda Externa del Pert desde setiembre de 1987 con
el Banco Mundial y desde mayo de 1988 con el Banco
Interamericano de Desarrollo, se encuentran suspendidas las

posibilidades de financiamiento con la mayoria de organismos

multilaterales.
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La Corporacidn Andina de Fomento es el
{tnico organismo multilateral que actualmente estad brindando
apoyo financiero al Feru. A través de 1la CAF se logran
canalizar recursos de la Banca Comercial Internacional que
de esta forma minimiza el riesgo pais, cubierto por 1la

Corporacidn Andina de Fomento frente a dichas instituciones.

Los proyectos sujetos a financiamiento
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por parte de la CAF pueden ser de mayor envergadura que los

financiados por convenios de gobierno a gobierno, en un
rango superior a los 15 millones de U.S. Ddlares. Asimismo
este tipo de crédites no contempla 1la obligacidn de
colaterales como la exportacidbn de bienes y tecnologia por

parte de algun pals.

Dada 1a situacidn de 1los pagos de la
Deuda Externa por parte del Perl, la disponibilidad actual

de critditos de Agencias de Gobiernos es minima.

Entre las principales agencias de
gobierno que han otorgado créditos actualmente, se tienen la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, cuya
area de apoyo es el sector agroindustrial y forestal; y la
KFW de Alemania que no registra area especlifica de apoyo

financiero.




En cuanto a las fuentes externas que
corresponden a la Banca Comercial Internacional Yy
Froveedores, no existe disponibilidad de crédito en el

presente.

La participacion de 1la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE) en las operaciones de
endeudamientoc de las empresas no financieras del Estado se

registra como Agente Financiero y/o Agente Operador.

El rol de COFIDE como Agente Financiero,
se define al representar al Estado en el otorgamiento formal
de una garantia en la negociacidn del crédito. Este hecho
no conlleva necesariamente la exposicidbn crediticia que
puede ocurrir en caso expreso, si COFIDE otorgara una

operacidn de garantia por cuenta propia.

Al actuar como Agente Financiero, COFIDE
negocia las condiciones de la operacidon crediticia en
representacibn del Estado y de las empresa ptiblica no

financiera ejecutora del proyecto.

£1 rol de COFIDE como Agente Operador,

se registra cuando se han efectuado las negociaciones de

condiciones crediticias ++  contractuales, via niveles
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protocolares, frecuente en los casos de cré&ditos de gobiernc

a gobierno.

En el Cuadro No. 26 se presentan las
operaciones aprobadas por la Corporacibn Financiera de
Desarrollo en representacibn del Estado, con destino al
financiamiento de activo +fijo de las empresas pilblicas
industriales en el perliodo 1984-1989. De la muestra
analizada de empresas piublicas industriales, se observa que
sblo SIDER PERU e INDUSTRIAL CACHIMAYO han contraido
obligaciones bajo la modalidad de cré&ditos otorgados en
representacidn del Estado. En el primer caso, la
participacibn de COFIDE corresponde como Agente Financiero
ante la Corporacidn Andina de Fomento en la concertacidn de
un crédito para SIDER FERU. En el seqgundo caso, otorga la
garantia de 1la operacidn crediticia ante la fuente externa
de financiamiento, constitulda por el Union Bank of

Switzerland.

En el Cuadro No. 27 se presentan las
operaciones que la Corporacidbn Financiera de Desarrollo ha
aprobado por cuenta propia a las empresas plblicas

industriales en el periodo 1984-1989.

Como operaciones cuya fuente

directamente esta constituida por una institucidn del
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exterior, se cbserva solamente el caso del financiamiento de
maquinaria y equipo para la Flanta de Fabricacidn de Aceite
de EMDEPALMA y el Proyecto de Asesoria Operativa Integral de
SIDERFERU cuya fuente financiera es la Corporacidbn Andina de

Fomento.

Este hecho denotaria la disponibilidad
de llneas de crédito orientadas al sector industrial que se
han canalizado a traves de COFIDE procedentes de fuentes
externas, pero que operan directamente como recursos de
financiamiento interno. En este caso permiten la
operatividad de 1la Corporacidn otorgandole recursos para
colocar en el desarrollo de 1inversiones en el sector

productivo nacional.

Fuentes Internas

A nivel general, dentro del total de
recursos financieros que se canalizan para satisfacer 1la
Demanda de Bienes de Capital de 1las empresas pdblicas no
financieras, la menor participacidn corresponde al

financiamiento interno.

Como se observa en el Cuadro No. 27 el
financiamiento de activos fijos se ha realizado a traves de

fuentes del exterior directamente o med . . concertacibn




de lilneas de creédito que le otorgan recursos a la
Corporacibn Financiera de Desarrollo, es el caso de la Linea
FRICAF y la Linea del EBanco Nacional de Comercio Exterior de

México.

Del total de operaciones aprobadas a
empresas plblicas industriales en el periodo analizado, se
puede apreciar que 1los recursos de COFIDE se orientan
basicamente al financiamiento de Capital de Trabajo y en
forma significativa a la refinanciacidn de operaciones cuya

recuperacibn presenta dificultades.

A nivel de las empresas piblicas
industriales, existen problemas estructurales como son 1la
existencia de maquinaria y equipo con alto grado de
obsolescencia, problemas de gestidn empresarial, alta
incidencia de cargas sociales en los resultados y baja

productividad.

Este hecho genera el incumplimiento de
los compromisos de repago de las obligaciones contraldas y

la necesaria refinanciacibn de las mismas.

En la actualidad existe cierta
restriccibn de liquidez para el caso de recursos propios de

COFIDE, por la situacibn financiera a nivel nacional. Con




cargo a nuevos fondos de la CAF se ha concertado una linea
de cré&dito, cuya orientacidn es netamente hacia el sector
privado, por !o cual no se considerarla como alternativa de

financiamiento interno.

En.el Cuadro No. 28 se presentan las
operaciones desembolsadas por COFIDE, por cuenta propia
durante el periodo 1984 - julio 1989, y que en su mayor
proporcibn denotan la evolucidn de financiamiento interno
con cargo a la 1linea PRICAF vy recursos propios de COFIDE,
orientados al financiamiento de activos fijos por parte de

las empresas p@blicas industriales.

Las operaciones que corresponden a
desembolsos por refinanciacidn se presentan en el Cuadro No.
29. En t&minos efectivos estas operaciones no constituyen

egreso de recursos financieros.

Las empresas plblicas industriales que
registran operaciones ya efectuadas de refinanciacidn, son

AMPOLLAS FARMACEUTICAS, MODASA Y EMDEPALMA.

En el caso de EMDEFALMA, sus
obligaciones con COFIDE se encuentran en recuperacibn, dado
que ya ha sido adjudicada 1la maquinaria y equipo que

constituyd garantia del crédito original.




I.2.4 Evaluacion Y Perspectivas del
Financiamiento de la Demanda de Bienes y
Servicios de Capital de 1las Empresas

Plblicas Industriales.

En el financiamiento de las empresas
piiblicas industriales al igual que en el campo de la empresa
privada, se requiere por parte de la institucidn financiera,
la evaluacibn de tres aspectos basicos: 1la bondad del

proyecto, el sujeto de cr&dito y las garantlas ofrecidas.

Desde el punto de vista de la
institucibn financiera, existen parametros distintos en la

evaluacidn del crédito al sector pdblico y privado.

Por el lado de la evaluacibn del
proyecto, en el caso de una inversibn del sector pitblico se
mide la rentabilidad social y econbmica, sobre los criterios
de evaluacidn netamente de rentabilidad y capacidad de

repago aplicados en el campo del sector privado.

En cuanto a la evaluacidn del sujeto de
crédito, si bien existen problemas de gestidn y de tipo
tecnolbgiceo a nivel de 1la mayoria de empresas pdblicas

industriales, dichas operaciones cuentan con la garantla del
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Estado que a traves del Tesoro FPiblico respalda el
incumplimiento de las obligaciones contraldas,
adicionalmente a 1la garantla de prenda industrial sobre la
maquinaria y otras garantlas que se otorgan a nivel del

crédito del sector privado.

En este contexto, se aprecia que en el
caso de financiamiento al sector piiblico el rol de 1las
garantias alcanza un aspectc preponderante, en relacidn a
una operacibn de crédito al sector privado. Dado que si no
existiera el respaldo efectivo de los criditos otorgados al
sector plblico por recursos provenientes del Fresupuesto
General de 1la Replblica y del Frograma Monetario, se
generaria el colapso de los Agentes Financieros del Estado,
como es el caso del Banco de la Nacibn y 1la Corporacidn

Financiera de Desarrollo.

Del total de empresas pdblicas
industriales analizadas, se observa que un numero
significativo de 1la muestra no reqgistra operaciones de
crédito en los dltimos cinco ahfos. De 1la informacidn
disponible en la Corporacidn Financiera de Desarrollo, se
tienen operaciones de cré&dito registradas con anterioridad a
dicho perlodo en el caso CEMENTO VYURA con operaciones

aprobadas en el periodo 1975-1978, CEMEZINTO SUR en 1982,
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ENATA en 1975, EMSAL en 1972, MORAVECO en 1974-1982 y TASA

en 1974-1981.

Este hecho responde en la mayoria de los
casos a la situacidn econdmico financiera de las empresas
mencionadas. Por el 1lado de 1las empresas del sector
cemento, se tiene 1la imposibilidad de renovacidn de
maquinaria y equipos obsoletos por la envergadura de 1la

inversidn, ante la escasez de recursos financieros externos.

Asimismo con frecuencia existe un alto
grado de compromisos financieros contraidos en moneda
extranjera, lo cual genera por diferencia de cambio, 1la

pérdida del patrimonio.

Del total de empresas pdblicas
industriales que ban accedido a recursos financieros en el
periodo analizado, se observa que una parte importante de

las operaciones corresponden a créditos de refinanciacidn.

La dificultad en el cumglimiento de las
obligaciones derivadas del financiamiento contraido, se
explica por varios factores que son comunes a la mayorla de
empresas plblicas industriales, como son 1la ineficiencia
tecnolbgica por falta de renovacidn de equipos 1o cual

genera problemas en la productividad; los problemas en la
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gestidn empresarial y la alta provisidn de cargas sociales

que afectan los resultados.

Dentro de las alternativas de
financiamiento potencial de bienes de capital de las
empresas pablicas industriales, actualmente s&dlo puede

considerarse como posibilidad abierta a 1la Corporacidn

Andina de Fomento.

En segundo lugar, se encuentra en
proceso de concertacidn con México, una linea de crédito por
25 millones de U.S. Dblares con el Banco Nacional de
Comercio Exterior. El monto anteriormente concertado por SO
millones de U.S. Ddlares ha financiado operaciones al Sector

Fublico, como PETROPERU, INFOM y Ministerio de Educaciodn.

Finalmente, como alternativa de
financiamiento se tienen 1las negociaciones del Gobierno
Peruano con los palses que ofrecen ayuda econdmica, para lo
cual las empresas plblicas tendrian que presentar
anticipadamente su cartera de proyectos, en permanente
coordinacidn con las instancias de negociacidn como son la
Direccidn General de Crédito Pdplico y el Ministerio de

Relaciones Exteriores.
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3.3 Analisis de la Eficiencia de las Empresas Fdablicas

Industriales

Existe 1la presuncidn generalizada, que las
empresas publicas son ineficientes. Aunque esa es una idea
facilmente aceptable en nuestro medio, en nada nos ayuda
aceptarla si no somos capaces de detectar en donde reside el
origen de tal ineficiencia, si es que ésta existe. Nuestro
principal objetivo en esta parte del trabajo sera entonces
detectar cuales son las causas de 1la ineficiencia en las
empresas piublicas industriales. ldentificandolas habremos
dado un paso muy importante para su correccidn. Cualquier
receta que se d& para mejorar la performance de las Empresas
Publicas debe necesariamente estar precedida por un
diagndstico que ubique la fuente de 1a ineficiencia o los

puntos mas débjles en su desempefvo.
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I.3.1 Eficiencia Técnica, Eficiencia Ecoun.dOmica

y Rentabilidad.

Para empezar, creemos necesario precisar
las numerosas <formas de ineficiencia que podemos encontrar.
Habria por tanto que distinguir varios niveles que

mencionaremos brevemente:




aj Ineficiencia a nivel de la EP, 0 a nivel
de la industria en 1la que se desempefia esta EF, 0 a nivel

global de 1a economila.

b) Si es a nivel de 1la EP, podriamos
distinguir entre ineficiencia té&cnica (derroche voluntario o
no de recursos) e ineficiencia econbmica (costos de

produccibn por encima de los costos minimos).

c) Ineficiencias de Corto Flazo (uso no
apropiado de 1los insumos), que son posibles de corregir, o
ineficiencias de L_argo Flazo (desastres de planificacion)
practicamente no corregibles; solo se pueden eliminar con la

desaparicibn de la empresa.

neficiencia vs. Rentabilidad

Es necesario ademas aclarar que eficiencia vy

rentabilidad no son lo mismo.

En general se dice qQue las EEFF son

ineficientes por el hecho de presentar resultados econbmico-

financieros deficitarios. En otras palabras cuando 1la
empresa no es '‘rentable” se le atribuye a 1la vez el ser
"inefiziente”. Estas son dos cosas muy distintas, sobre

todo en ecornomias onde los mercados estan distorsionados o©
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la intervencidn del gobierno en ellos es sustantiva. Asi
nor ejemplo, podemos tener empresas muy eficientes, que
saben aprovechar la tecnologia y los insumos adecuadamente y
producir a costos minimos por unidad de producto, pero
debido a bajas en los precias internacionales, o
establecimiento de un tipo de cambio bajo para sus
exportaciones, o fijacidbn de precios irreales por parte del
¢gobierno, terminen presentando pérdidas sucesivas a traves
de los afos. Asimismo podemos tener el caso de empresas
rentables pero que funcionen ineficientemente. Es decir,
empresas que adn haciendo un mal wuso de las técnicas de
produccidn y de los recursos, deben sus superavits
posiblemente a su poder monopdlico que le permite cierta
libertad en +fijar sus precios, o a 1la alta proteccidn

arancelaria que los libera de la competencia externa.

For otro 1lado debemos tener en mente una
consideracidn adicional en el caso de las empresas pdblicas,
pues &stas no soclo persiguen objetivos de rentabilidad vy
beneficios sino que pueden cumplir otros objetivos de

cardcter social.

El cumplimiento de estos otros objetivos (los
que no cubre ni cubrirla la empresa privada) las obliga a
incursionar en actividades que de antemano se sabe que son

"no-rentables". En estos casos los déficits de la empresa

8¢
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nc deben ser vistos como un problema a sclucionar sinc que
deben ser asumidos como &1 costo para la sociedad de cubrir

esas nececsidades sociales.

FRentabilidad e= pues un indicador de 1Ia
performance econdmica—financiera de la empresa, peroc poce
tiene que ver con su eficiencia, vy con €l cumplimientoc de
sus cbjetivos. Evaluar la deseabilidad o no de tener EEPP
en base =é6lo & sus resuwltados econémicos, 0 la magnitud de
sus déficits, es desde nuestrc puntoc de vista un andlisis
muy simplista. Privatizar todo o privatizar lo que no es
rentable, puede generar mé&s problemas de los que se intenta
solucionar, o en el mejor de loe cascs podria hacer que los
problemas pasen de manos paklicas & manos privadas, pero
persistan. Asimismo, toda receta que se dé para mejorar la
eficiencia en una EP nc necesariamente va & hacer & 1la
empresa rentable. Perc si haré que la empresa ahorre en
costoce vy, si se mantienen iguales 1las condicicones de
mer cado, podemos esperar «l menos una mMEJOr&a €N Sus

resul tados econémicaos.

A continuaci 6n erxaminaremos divere=eos métodos,
tiles para detectar, en la préactica, si erxiste vy donde
resice, la ineficiencia de las empresas publicas

industrialecs.




al Ineficiencia a nivel de la EF, 0o a nivel de ia

inducstria, ¢ & nivel glckhal de la economia.

Es importante detectar si la ineficiencia es
exclusiva de ia EF, © est& mé&s bien 1ligada al tipoc de
producci én. €1 la inmeficiencia es comun a la industria,
pOCO S& Gganharsa Con un  proceso de privatizacidén, vy el
incrementar la competencia podria aywdar a mejorar 1os
niveles de productividad a nivel de la empresa pero no &

nivel de la industria.

Se suels pensar que la ineficiencia en que
incurren las EP y las industrias reguladas se puede curar
con medidas de privatizacidén y desregulacién., Estas medidas
solo funcicnaradn si no existen serios FRACASOS DEL MERCADO
en dicha industria. Es decir si1 tenemos una industria que
presenta rendimientos a escala crecientes (costos medios de
produccién decrecientes) o externalidades positivas de gran
magnitud, la privatizacién no cseria tedricamente 1o mas
recomendable. Al privatizar wna empresa publica sus
obietivos cambian, pudiéndose producir un "trade off"” entre
eficiencia y efectividad de los obietivos del gobierno; este
"trade off” es mucho més notorio en el caso de empresas que
generan externalidades eignificativas, Antes de dar una
receta de privatizacidn habria que hacer wun an&licsis de

cuanto s& gana en  términoes de productividad v eficiencia vy




cuantc se pierde en términos de otrocs chietivos i{scbre todo

cociales) aque puedas estar cumpliendo la EF.

bi Ineficiencia a Nivel de la Emprecsa

i.a ineficiencia dentro de la empresa tiene dos

acpectos: Ineficiencia Téocnica e Ineficiencia cconGmica.

.l Ineficiencia Técnica

La 1ineficiencis técnica se refiere en pocas
palabras a un uso de insumos mayor que el necesaric (dado el
E=<tadn de desarrollo técnico) para producir una determinada
cantidad de output. Si se puede producir 40 tonel adas de
papel por wmes utilizando un minimo de 30 trabajadores, usar
mis mano de obra seria ineficiente técnicamente hablando, es

decir habria un derroche del recursoc trabajo.

i.a presencia de ineficiencia técnica puede deberse

a dos razones:

&) que Nno 52 use la téonica m&se nueva © 1a
melor a disposicidbén,
te) que la térmnica no se aplique bien en l&a

practaca.




.2 Ineficiencia Econémica

ia ineficiencia econGmica va un pasc mas alla

y toma en cuenta el precio de los insumos. Aungque puede ix
empresa ser técnicamente eficiente {usar sclo 3a
trabajadores) puede ser gue el trabajo, sea un recursc muy
carc y que la wmisma produccién pueda hacerse utilizande un
recursoc sustituto que resulte mi&s barato. Por ejemploc: una
madquina que reemplace a 15 trabajadores perc Zuyo precio de

alquiler sea menor al salarioc de estos 15,

La ineficiencia econémica tiene que ver no solo
con lac cantidades fisicas de insumos utilizados sinc con lo
que cuesta producir estas 40 toneladas de papel. Al
persequir ser eficientes econémicamente hatl andoc, buscaremos
ro sole usar la minima cantidad de recursos, sinc que

pensaremos en como producir con los minimos costos esas 40

tonel adacs.

Obviamente =i existe ineficierncia técnicx, de
hecho erxistird imeficiencia econémica, pues al utilizar mas

recurceos, inCcurrc en costoe mayores que los minimos.

Por lc tanto, si probamos que existe ineficiencia
técnica en uWna Eempresa, eabremos que tambi én CEr&

ineficiente ecorn6micamente hablando, v esto tal vez (va a




depender de cuan distorsionado sea el mercado) se traducira

en pérdidas continuas para la empresa.

b.3 Formas de probar la existencia de Ineficiencia

Técnica en una Empresa

Métode 1 i{aplicable solo cuandc es posibie compa—
rar una Empresa Pablica con una Privada
que produzca lo mismo, Yy que sea de macs

o menos el mismo tamano).

En ecte casc, podemos ver las relaciones cantidad
de producto (@) y cantidad de insumos utilizados en la
produccién de la Empresa FPublica vy la Privada. Si los
ratios fisicos de insumo/producto (para cada uno de 1los
insumocs) =on mayores en la Empresa Publica, habremocs
detectado que ésta es mas ineficiente que la Privada, pues

para cada unidad de producto usa mas recurscs que la ctra.

Aci por ejemplo: teniendo los datos de utilizacién
de insumcs para Cementos Yura, y Cemento Atlas para
dictintoe amrcs calculariamos la cantidad promedic de insumo
incorporado en  wuna bolsa de cementa. Si estas cantidades
cor mayores en la EFP diremos que existe ineficiencia en el
uso de 1insumcs e dicha emprecsa. Si las cantidade= de

trabajo, maquinaria vy otros recuwwsos por bolsea de cemento

=
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son iguales en ambos tipos de empresa, nc podremos tildar de

ineficiente a ia EF con respecto & ia privada.

Método 2 faplicable cuandoc no existe posibilidad
de comparar una empresa puablica con una

privada: caso del monopolioc estatzii.

En ecte caso, para determinar la existencia de
ineficiencia técnica, se puede plotear en un grafice los
distintos niveles de producto y principales insumos
utilizados, con lc cual es posible aproximar una funcién de

Productividad Total del factor en la empresa.

Con estos datos y teniendo un periodo de tiempo
donde no haya habido cambios muy radicales dentro de 1la
empresa, podremos detectar puntos eficientes y puntos
ineficientes v construir en base a e€llo una funcidén de
produccién que se llama el "Best Practice". Esta es una
comparacién de los distintos grados de productividad del
factor en la misma empresa, tal como lo ha mostrado su
experiencia pasada. Puede ser aque todos esos puntaoas
perteriezcan al espacio ineficiente ({ineficiencia —-Xi, pero
al mernce dentro del campo de puntos ineficientes defing una
frontera. Si se esté por debajo de ella e esté produciendo
con ineficiencia técnica aun con los propios estandares de

la empresa. iVer Perelman Pesetieau para una aplicacién
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practica vy D. Bos para una discusidén de las formas de

aproximar esta funcidn de produccidni.

En este casc podemos detectar los anos en que ha
sido usado ineficientemente el recurso productive y nuestro
punto de partida seria supeoner que al mencs en algunos aros
{los que estan en la frontera) esa esapresa fue (a1l amencs en
la practical eficiente, © 1o mids eficiente que eila misma ha

podidoc demostrar.

El problemas con este segundo tipo de medicién es
que ios puntos interiores ez pueden presentar porque el
factor coadyuvante en 1a produccién ha bajado o disminuido
su productividad. For tanmto, para decir que es ineficiente
tendriamos que ver que efectivamente, los Gltimos afos se
encuentran dentro de la frontera no salo para uno sino para

todos los factores principales de la empresa.

Con estose does métodos podemcs identificar =1 la
empresa estd operando con eficiencia técnica y si estd
ueando mas recurcecs de los nececarios JIr O, ué hacemos

para corregir dicha ineficiencia?

La presencia de ineficiencia técnica purde deberse

A Cinco razones principaleas




Que no e use la técnica ma&s nueva o la mejor
a disposicién. iEsto c=e detectaria solo con
el método i pues en el 2 se& supone
implicitamente que se usa la técnica mas
nueval. Ern ese casc se mejora la eficiencia
propiciandc el progreso técnico a i
innovacién y renovacién tecnolégica de ia

empresa.

Gue avn ueando la técnica mé&se nueva, ésta no
se aplica correctamente en la practica. Aqui
el probiema est& en la aplicaci6tn o© uso
practico de 1a tecnologia. A veces ¢tce
dicpone de la técnica y maquinaria apropiada
pero generalmente por factores humanos, estas

no e =aben exactamente como usar.

En ese casc se mejora la eficiencia,
propiciando el perfeccionamiento '3
profundizacién de estudios por parte de los
responsables del proceso productivo para
aprender la forma mids apropiada de llevarlo a
cabo o en todo casoc propiciar el cambio hacia

una técnica que se conozca mejor.




c)

ta técnica es ia mejor ¥ =X usa
apropiadamente perc se incurre en un problema
que hace bajar 1a productividad de los
factores productives vy que generalmente esta
ligada al recursc maquina. Cuando las
maquinas empiezan & fallar, generalmente se

abtiene menos producto.

Este groblema Se presenta a menudo
principalmente por el poco interés que se
pore al mantenimientc de 1a maquinaria vy
equipo. En general las maquinas se compran y
se usan hasta que practicamente no funcionan
y se invierte muy poco o nada en su limpieza

y mantenimiento general preventivo.

Rigideces instituciocnales. Introduccién sin
razén econdémica de nuevoe trabajadores o no
posibilidad de ajustar la carga laboral de
acverdo a los requerimientos de la demanda,
sobre todo en EP con sindicatos muy fuertes o

debido a la l.ey de Estabilidad Laboral.

Factores Demanda.- Cuandc por razones ajenas
a la empresa la demanda sufre una sustantiva

disminucién v s¢- predice que ésta sera
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temporal, la EF no puede correr el riesqgo de
dejar ir a sus trabajadores o© reducir su
planta, 1a que cperaréd por debajo de sus
niveles usuales, propiciandc una disminucién
en la productividad de 1ios factores, vy por
tanto la presencia de ineficiencia técnica, ©
uso excesivo de insumos para ios niveles de

produccién del anoc.

A veces se puede dar una mezcia de a, b, c, d
y e. No son excluventes. Los cambios
propuestos en a,b,c y d harian aumentar la
Prcductividad Total de la Empresa. Cuando la
ineficiencia es por factores demanda no hay
mucho que pueda hacer la propia empresa para

mejorar =u situscién.

Ineficiencia Econémica

Muchas veces se puede estar usandoc debidamente 1los
factores perc no necesariamente minimizando los costos por
unidad de producto. Tal vez la misma cantidad de producto
se pueda producir a un costo promedio menaor, reemplazando
algunos factores caros por otros tan productivos perc mas

baratos.




tna forma de detectar este problema, podria cer
comparando los precios internacicnales del productoc vy leoe
precics internos inetos de subsidios o impuestos). En ese
casy ios precios =se tornan comc proxy de los costos de

producci én.

Si detectamos la existencia de ineficiencia econémica—
costos nacionales mayores que leos internacionales- i(sélo en
el casoc de locs productos transables que es el caso de la
mayaria de los productos industriales) podria deberse a lo

siguiente:

a) Rigideces Institucionales:
- carqga laboral
- no posibilidad de inversién o ampliacion.
~ factores humanos icultura de trabajol.
- factor gqerencial, estabilidad o idoneidad de

los directorios.

Ella se corregiria dando mas libertad de actuacion

a la empresa.

b) Mo existen incentivos para producir & menorecs

costre (Solucidn: crearlos).

A}
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Una forma de crear estos incentivos es privatizande las
EF, v acompanar este procesc por medidas que permitan
aumentar efectivamente la competitividad de los mercados,
tales como Ia apertura externa, 1la eliminacion de
regulaciones restrictivas o 1a implementacién de un control

efectivo anti-monopclio.

I.3.2 An&licsis de Eficiencia por Empresa

A fin de ilustrar 1la aplicacién practica
de lo= conceptos expuestos, a continuacién presentamcs el
andlisis de eficiencia para tres empresas industriales:
MODASA, SIDERPERU vy PARAMONGA. Tales casos han sido

analizados utilizande el HMétodo 2.

A. An&lisis de Eficiencia: Casoc MODASA

Para este analisis nos detendremos a ver la
produccién de motores vy ios principales insumos utilizados:

paquetes CKD y trabajo.

l,a evolucién de la&a produccidn de motores =e
precenta en €l Gr&fico NO 117, Se observa una ampliacidén

continua de la produccién hasta 1931, luego hay dos anns de

1/ Ecste v los demée qgraficos presentados en la presente
seccidn, se han construido en base a la informacidn
estadistica del Anero Mo. 6.




fuerte declive ({1982 y 1983} que se vuelven a recuperar a

partir de 19843, iLa fuerte caida entre 19372 v 1983 se
atribuye principalmente a la fuerte receci6n de la economia
en ecsos ancs. La recuperacién sobre todoc después de 19685 ce
debe tanto a la proteccién al mercade estabiecide por el

qgobierno de Garcia asi como a la reactivacidén de la demanda.

En ioe Graficos 2, 3 v 4 se presenta la reiacidn
producto-insumc para los ancs 82-85. En el Grafico 2 =se
observa una relacién lineal entre lce CKD importados y la
produccién de motores: a mayor produccién mayor importacidén
de este insumo, ¥ este aparentemente ha sido wutilizado
eficientemente. En el caso del! trabajo ({Gr&fico 3I)
observamos un comportamiento distinto, v se ve que €1 ha
habido ineficiencia en el uso de este recurso. Asi por

ejemplo en 1985 <se produjoc mencs que en 1984, gero

utilizandose mds trabajadores; igual sucede entre 1984 vy

198%. Asi pues 1984 y 1983 aparecen como anos en que se ha
hecho uwn uso ineficiente del factor trabajo. 15in embarqo

por ello no pudemos concluir que la empreca sea ineficiente.
FPor el contrario, se observa que la empresa entre el 82 vy el
8% va haciendo recortes en su personal ocupado tratando de
ajustarse al bajén en la demanda, un factor externc que la
empresa no puede controlar. A pesar de observarse un
derrnche del factor trabalo para doe anos (B3 v 84) este

logra ser superado en 1785. Lo mismo se observa en el




Grafice 4 analizande tan secico el percsonal corerce. Si con el
personal reducido exicstente en 1985 =se pudo producir casi
1300 motores; mayor persconal obrerc (comc el de ios ases 83
y 84} deberian llevarnos a mayor produccidén perc ésta no se
d&. Sabemcs que en este caso la causa fue un fxctor externc

a empresa ifactor demanda) y que en tods casc MODASA

[

]

traté de hacer lo posibie npara

i

Juctar cu percunal empleado,

En conciusidén podemos decir que la tendencia es a
unas eficiente utilizacidén de los recursos en esta eapresa y
gue =i algun tipo de derroche existe, éste trata de ser
corregido, al menos eso es lo que serala 1la experiencia

entre 1982 y 1985,

K Aanalisis de Eficiencia: Caso SIDERPERU

La produccién de SIDERPERU es muy diversa, por lo
cual para establecer la frontera de propducto-insumo ha sido

necesaric homogeneizar los distintos productos construyendo

wn indice de volumen. En igual forma se han trabajado los
iNnsumos. iVer detalles en el Anexo NS &).
el OGrafico S presenta la relacién empleoc—

produccién entre 1974 y 1984, Se cohserva que en la mayoria
de los afcs ifexcepto 1974, 1975 v 1584) ha habido un exceso

e  personal empl eado  para ine niveles de produccién

)
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icanzados. pues todos estos se encuentran dentro de ia

1

frontera de “"HBest Fractice”, construida en base a ics
estandares de produccién de la propia empresa. Fodemcs
pUues conciuvar que en la mayoria de 1os ascs existe un

derroche del rcurso trabajo o niveles de empleo por encima
de lios requerimientos técnicos de producci 6. Agul

detectamos pues un uso ineficiente del factor trabajo por

parte de Ia empresa que es necesario corregir,. disminuyendo

el numerc de trabajadores.

Hemos seleccionado otros cinco insumos de  gran
importancia en Siderperd para analizar la relacién que
guardan con el producto. Estos 1insumos son la Antracita,
Chatarra, Coque, Hierro Especial vy Zinc Electrolitico y se
ha obtenido una funcioén de productividad tipo "Rest
Fractice” para cada uno de ellos <(linea punteadai, que se

muecstra en los Graficos 6, 7, 8, 9, 10.

Tanto para 1la Antracita, Chatarra, Coque v Hierro
Especial, se nota una tendencia al uso excesivo del recurso
{de acuerdo a las técnicas de produccién de 1la propia

empresal que se supera para los anos 85 y B6.

Ern €l casn del Zinc Electrolitico se nota una
utiliracidrn mucho més eficiente del insumo. Tenemos aurnada

unR mayor producclidén a un mayor uen del insumc. En general.
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podemos decir que, excepto para el casac dei Zinc
Electrclitico., existe un ineficiente usoc de . osumbs  €n
Siderperd, v esta ineficiencia no se da solo & nivel del
insump trabaijc. como usualmente s& asevera. For tanto
eliminando el problema de exceso de trabajadores solo se
soluciocnaria en parte la ineficiencia técnica presente en
esta empresa. Es necesario también cambiar los métodos de
produccion (tecnoclogia) que permiten una mejor utilizacion

de laos demas insumos.

c. Anslicic de Eficiencia: Caso PARAMONGA

En bese a los volumenes de produccién de cada uno
de los diversos productos, hemos construido un indice de
valimers total de produccién ponderado por las ventas, con
base en 1982, los detallec sobre 1a construccién de este
indice se encuentran en el Anexo VI. Ltos datos sobre
insumos, corvesponden s6loc al insumo trabajo, en este caso
contamos con el nimero total de trabajadores (empleados vy
cbrerce). Este ultimo dato debe de tomarse con cautel i,
pues la exncesiva variabilidad que presentan las cifras de
emplen parece debercse & ineractitudes en la informacion

estadistica utilizada.,

Con esta informacidén construimos en el Grafico 11

la funcién "Best Practice” de la empresa que muestra 1la

=]




utilizacidn de trabaje en relacién al producto de cada anc.
Obeervamos que sclo existen cinco anos 1975, 1978, 1979,
i¥80 vy 19845 en 1los que se observa un usc eficiente del
factor trabajo, de acuerdc a los estandares de la propia
enpresa. Para todos 1los demas anos se observa un derroche
de este recurso productivo, vy por 1lo tanto ineficiencia
técnica en la empresa por usarse mas trabajadores de los que
seria técnicamente necesarioc para la produccidén. Si bien
algunas veces esta ineficiencia puede expiicarse por
factores ajencs a la empresa (factor demanda comoc en 19835,
no pensamos que en general estos sean los que propician la

ineficiencia existente en todos los demds ancs.

Comc se dijo, debemos sin embargo tomar estos
resultados sclc como referenciales, sobre todo por la alta
variabilidad en el empleo por ejemplo entre los anos 80 vy
Bi, asi rcomo entre 1981 y 1982. No existen razones técnico-
productivos que justifiquen dichos cambiocs tan bruscos que

redundan en una ineficiente utilizacidén del insumc trabajo.

Si la empresa tiene capacidad para hacer variar el empleco

deberia utilizar dicha capacidad para ajustar este insumo de

acuerdo a los distintos niveles de produccién, pero esto no

s d& en Faramonga.




I¥, ALTERNATIVAS DE REESTRUCTURACION DE LAS EMPRESAS
FURLLICAS INDUSTRIARLES

En conjunto las empresas pubiicas en el Peru
constituyen una parte importante de 1a economia naciocnal, en
término de diversas variables tales como produccién, empleo,
inversiones, etc. Por lo tanto. de la performance de éstas,
dependerad mucho la performance econémica nacionai. De ia
evidencia empirica y andlisis presentados en los capitulos
antericres, resulta claro que, aunque la actividad
industrial del Estado por si sola no es signif.cativa en
términos globales, los esfuerzos de reestructuracién ys/o
reconversién de las empresas publicas industriales, deberan
ser muy intensos a fin de mejorar sustancialmente su
performance. A continuacién se presenta un analisise de las
zlternativas de reestructuracidn de las empresas publicas

industriales en el Peru.

4.1 Definicién _del Nuevo Rol de la Empresa Publica

Evidentemente, el rol que <ce le asigne & 1la
empreca publica en una economia estid ligado a la orientacién
o estrategia de desarroilo socioecondmico que adopte cada
saciedad. Asi por ejemplo, polarizando los casos qpor

simplicidad, una economia basada en el control v dirigismo




estatal considerara al sector empresarial del Estado como el

eje del decsarrollo. dejando las empresas de mENGE
importancia bajo el manejo del sector privado. Faor el
contrario. en un esguema liberal, se suele circunscribir la
accién del estado a 1la provisién de ciertos servicios
basicos tales como salud, educacion, infraestructura,

defensa, etc. encargando al sector privado la realizacién

del gruesc de las diversas actividades empresariales.

A nivel mundial, diversos paises han adoptado con
variados matices, una u otra orientacién. En el Peru, el
gobierno revolucionaric militar que se establecidé en octubre
de 1968, claramente optéd por una estrategia estatista. En
el ambito empresarial, tal estrategia significé el acelerado
crecimiento de las empresas publicas, sea por erxpropiaci 6n
de firmas anteriormente privadas o por creacibtn de nuevas
empresas estatales. En 1968 eristian en el Peru 29 empresas
publicas. Hacia 1980 tal cifra llegaba a 192. De las 163
empr ecas pablicas incrementadas en dicho periodo,
aproximadamente la mitad provenia del sector privado, un 407
fueron creadas por el gobierno y el 10Z restante se originé
en entidades putblicas pre-existentes que fueron
transformadas en empresas. {Ver €l Capitulo 1 de este

estudioj.




A pesar de anunciades propésites de modificar el
rol v status de las empresas publicas, la situacidén actual
no es muy diferente de la existente desde mediados de la
década anterior. El gobiernoc elegide en 1980 planted ia
conveniencia de reprivatizar las empresas publicas, pero
ei1lo no se llevé & cabo. Tal vez el cambic mas importante
al respecto, en comparacién al régimen militar, fue 1l=a
creacién de CONRDE y la adecripcién de las empresas piblicas
al Derecho Privado, convirtiéndose en Sociedades Anénimas.
Se pretendié asi dar mayor autonomia a las empresas
pablicas, desligqandolas de la dependencia directa de 1los
Ministerios y agrupandolacs baio el control de CONADE. Se
argumentaba que al depender de los Ministros, las empresas
publicas quedaban muy expuestas & los criterios politicos y
no técnicos. Por el contrario, CONADE podria ser un
organismo técnico de coordinacidn y supervisidn de 1las
empresas. Estas, a su vez, tendrian mayor autonomia para
definir sus estrategias de mercado, precios, salarios, v

programas de inversiones, entre otros.

Sin embarqgqo, en la préctica, v al igual que la
experiencia regyistrada en otros paises, CONADE, en vez de
actuar como "amortiguador” contra la excesiva interferencia
politica, bha pperado como un instrumento para la
interferencia v control de 1las empresas pdhlicas, por

ejemplo en decisiones sobre saiarios e inversinnes.




Tal situacién se ha mantenide, y aun acentuadc con
el actual qobiernc, electo en I985. Lacs empresas plblicas
han sido un instrumento Gtil para ia ejecucidn del programa
"heterocdoxo”, a través de 1la congelacidén de =us precios y

tarifras.

El tema de la privatizacién de empresas publicas
ha estado vigente en ambos gcbierncs. En el régimen de
Accién Popular, se discutieron en el Parlamento proyectos de
ley de ventas de empresas publicas que nunca se llegaron a
aprobar, & pesar de reiterados anuncios por parte de lideres
politicos del gobierno que asi se haria. EV hecho que no se
aprobaran tales proyectos, a pesar de iIa amplia mayoria
parlamentaria gubernamental, revela que no hubo acuerdo en

el partido belaundista respecto a este tema.

Sobre este punto, un estudiol/- serala que "la
intentona de reprivatizacién no past de la elaboracién de
una lista de posibles empresas a venderse y de la discusién
al interior del gobierno, de como la venta de las emprecas
cubriria con creces el presupuesto puablico. t.a
adminietracién Helaundista no hizo sino utilizar la
infraestructura de las empresas publicas vya sea para

transferir recursos del Gobierno Central o para satisfacer a

1/. Fernandez, L. (1989;.
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su clientelaje politico...... . Rl miemo tiempo, fue muy
evidente que, fuera de 1o compleijoc de ia tarea en si misma,
la reprivatizacién tenia un frente internc en contra: la
misma burocracia vy 1os intereses caciquescos de los lideres
populistas, de tal forma que al final de cuentas, el tema de
la reprivatizacién noc pasé de ser una catarsis

idecl égics....”

Por su egarte, la ideologia aprista asigna al
Estado un rol i1mportante vy preponderante en la actividad
econdmica. En concordancia con este postulado, el actual
gobierno ha ampliado el rol empresarial del Estado creando
aigunas empresas publicas i(por ejemplo, Fetromar —-producto
de la expr. ‘acién de la Helco- y los Mercados del Fueblo).
Asimismo, frustradamente, intentd estatizar 1los bancos vy
companias financieras vy de seguros. Fero al mismo tiempo,
ha planteado también la puesta en venta de varias empresas
publicas. Asi, en 1988 CONADE gpropuso la venta de 1las
acciones de uwunas 20 enmpresas estatales, Jjustificando que
estas "no eran empresas con mayor incidencia en el

desarrollo industrial ni !a sequridad nacional"}/-, Sin

1/. Entre las empresas cuya venta total se propuso ectén:
MODASA/, COMPASA, Moraveco, Cemento Andino, Cemento
Norte Pacasmayo, Cemento Lima, Cemento Yura, Cemernto
Sur, GBuimica del Pacifico, ENATA, Las Carbén,
Helicoidales y Tubos, Minera Ruenaventura, Refractarios
Peruanos, Barreras Sandvichk y Reactivos Nacionales. De
estas, las doe primeras salieron a subasta publica,
pero no se presentdé ningun postor.




embarge, salve 1a venta de ia Empresa de Alcochol Industrial
& sus propiocs trabajadores, tal privatizacién no e ha

concretado.

Nuevos vientose <oplan en la economia aundial v
nacional. lLas exitosas performances de varios paises en
desarrolio y desarrcllados con economias predom:nantemente
de mercado, y un vigoroso sector empresariai privado.

paralelamente con €l pobre desempeno de las economiacs con

regimenes estatistas, han obligado a plantear nuevos
esquemas de desarrcllao. En estos, se tiende a confiar m&cs
en la actividad empresarial auténoma, y menos en la

actividad emprecarial rigidamente controlada por el E=tado.
Un claro ejemplo de ello, que viene a ser a la vez el
catxlizador de grandes reformas en muchos paises, es la
Perestroila que se viene implementando en la Unién
Soviética, v que se sintetiza en las siguientes ideas de su

principal mpulsor, M. Garbachov:

"El concepto de reforma econdmica que
presentamos... prevé cambios fundamentales en cada
urna de las a&reas, incluyendo la transferencia de
las empresas a una completa contabilidad de
rostos, una transformacién radical de la gestion
centralizada de la economsia, cambios fundamentales
ern el planeamiento, una reforma del cistema de
farmacién de los precios vy del mecanismo de
financiacidén v de crédito, v la reestructuracidn
de los larznse econdmicos con el ewterior.

LLusl e la +falla principal de la antigua
maguiniria ccondmica?

j RS




£c sobre todc l1a falta de estimule internc para el
autodesarrollo. En verdad, a través del sistema
de indices del pian, ia empress recibe
asignaciones y recursos. FPracticamente todos los
gastos se cubren, 1ia venta de productos esta
esenciaimente garantizada y, loc mas importante, el
ingresc de los empleados no depende de 1los
resultados finales del trabajo de la colectividaa:
el cumplimiento de los compromisos contractuales,
la calidad de la produccién y las ganancias. un
mecanismo tal es probable que produzca un trabajo
mediano o incluso de mala calidad, nos guste o no.
iLCémo  puede avanzar ia economia si crea
condiciones preferenciales para empresas
anticuadas y castiga a las que esta&n adelante?

Ya no podemos seguir manejando asi nuestros

asuntos. El nuevo mecanismo econdmico debe
enderezar las cosas. Debe convertirse en una
podercsa palanca, una fuerza motivadora para un
desempenc ingenioso y de calidad..... Las

empresas deben colocarse en condiciones tales como
para impulsar la competencia econémica para la
mejor satisfaccién de las demandas del consumidor
y loe ingresos de los empleados deben depender
estrictamente de 1los resultados finales de 1la
produccién y de las ganancias....

La esencia de lo que planeamos realizar en el pais
es reemplazar los métodos administrativos por
métodos predominantemente econémicos. El1 hecho de
que debemos de tener una completa contabilidad de
costos, es algo totalmente claro para los
dirigentes soviéticos.

... Estos son tiempos de prueba para los
directores de fabricas: tienen una pesada carga de
problemas y, al mismo tiempo, tienen que adptarse
&l sistema de autofinanciamiento...

Mientras reestructuramos nuestra planificacién vy
actividades econémicas vy aumentamos los derechos
de las empresas, también hemos abordado las
cuestiones del progreso cientifico vy
tecnol égico....

El an&lisis del rendimiento de la industria bha
mostrado errorese en la politica de inversidén.
Durante auchos afos nuestra politica ha sido
construir mds v mis empresasz., La construccién de
talleres vy edificios administrativos absorbid

(2 1)
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gr andes sumas. Entre tanta, las empresas
existentes PErmanecs an al misSmoc nivel
tecnoldégico..... Ei equipo obscleto puede de una u
otra forma frenarncs vya que eso nos impedirsa
fabricar productos modernos. La vieja maquinaria
debe abandonarce, Es por eso que estamos
cambiando tan drasticamente nuestras politicas
estructurales y de inversién....

Estoy convencido de gque 1las formas mas efectivas
de organizar la produccién en base a una complieta
contabilidad de costos echard raices rapidamente
en el compleic agroindustrial.... El pueblo rucso
es emprendedor vy habil. Todo esto sirve para una
mayor moviiidad vy flexibilidad al aplicar 1a
contabilidad de costos, 1a autosuficiencia y el
autofinanciamiento”. {Borbachov, M. 1987).

Estas ideas vienen dando lugar a cambios nitidos

economia soviética. #Asi, los proyectos de ley de las

en la
empresas socialistas que ahora viene discutiendo el Soviet

Supremo introducen las siguientes normasl/-:

- lacs empresas planificarian por cuenta propia sus
actividades productivas y financieras y dejaran de
ser subordinadas del Ministro o© cualquier otro
organismo de gestidén.

- Se eliminaradn los monopolios vy se estimulara la
competencia, garantizando a las empresas de todo
tipo, condiciones idénticas parAa sus actividades

productivas.

i/, El Comercio. WNov. 1939,
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- Se unificard el sistema tributarioc, de tal mocdo
que ia tasa de impuestc a las ganancias sea 1a
misma para todas ias empresas.

- Se abandona el sicstema de redistribucidén
centralizada, por el cual 1las empresas rentables
transfersian recursos a las no rentables; las
empresas no rentables se declarardn en iiquidacion
sl son reconocidas comoc ineficientes.

- El Estado deja de reglamentar la retritbucién del
trabajo, la cual cera determinada por cada empresa

en funcién a su rendimiento.

En el caso del Pera, la coyuntura actual muestra
tambi én una clara tendencia a, sinc privatizar, por lo menos
a descartar 1la estatizacidén de empresas como una politica a
seguir en los préximos ancs. Ello se refleja claramente en
ios programas de gobierno expuestos por los principales
lideres politicos del pais en CADE 89. El1 FREDEMG,
claramente opta por la opcidn reprivatizadora de la mayoria
de 1las empresas publicass el APRA también considera
conveniente vender algunas empresas estatales; mientras que
la dizquierda marxista, aque en las elecciones de 1985
planteaba estatizar algunas empresas bancarias vy mineras
(Southern por ejemplol, explicitamente dice shora que no lo

hara.
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Ciertamente, han, descontentc por el desempenc de
ias empresacs pubiicas en el Perd, cuya p.rformance c<e ha
analizado —-para el caso de las empresas industriaies— en loes
capsituios anteriores de ecte estudio. £s precisc cambiar la
situwacién actual de estas empresas. En eilo parece haber
consenso, La discrepancia es en qué direccién y cémc hacer

el cambio.

El nuevoc rol que le deba tocar & 1a empreca
publica en general, y a 1la industria en particular,
dependers en principio de la concepcién ideclogico-politica
que se desee conveniente implementar en el pais. De
predominar la opcidn estatista, la empresa publica seguira
considerandose comoc el eje del desarrollo econémico; de lo
contrarioc, al predominar las tesis liberales, se estaria

frente a un proceso de privatizacién de empresas.

Mo es el objetivo Gltimo de este estudioc, ofrecer
recomendaciones especificas acerca de 1la opcién a adoptar.
Concideramos, &« la luz de la performance de las empresas
pitblicas presentada anteriormente y en atencién a las .
argumentos que ce presentan en las siguientes paginas, que
no hay razones econémicas sélidas en favor de la evistencia
de empresas publicas industriales. FPero evidentemente, una

decision en tornc  a la privatizacidén de EMPr 85 a%,
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seguramente debera incorporar ctros criterios

extraeconémicos que aqus apenas se analizan.

Fundamentalmente, nuestro an&lisis se orienta a
plantear recomendaciones en cada eccenaric que cse adopte.
E=c decir, si —por ejemplo— se optara por mantener, o tai vez
incrementar, la actual actividad empresariai estatal en la
rama industrial: J<qué reformas debieran emprenderse para
mejorar la performance de dichas empresas? Casoc contrario,
si se decidiera privatizar las empresas Fablicas

;

industriales: icon qué criterios vy cémo se haria? Las

siguientes secciones tratan acerca de estos temas.

4.2 Comoc_ Mejorar la Performance de las Emprecsas

Publicas Industriales

El tema de como hacer mée eficaz la gestidn de las
empresas publicas ba cido estudiado y debatido en diversas
partes. En un estudio pubtlicado en 1986 por el BRanco
Hundiallj'. se profundiza este tema explicitamente para las
empresas piblicas industriales. Dicho estudio, luego de un
extencsivo andlicis de las empresas estatales en trece paises

desarrollados vy en desarrollo, concluye que hay tres grandes

1/. #hAyub, M. v Hegstad 5. 1986). Los puisese analizados en
vste estudio son: FAustria, Brasil, Francia, Ghana,
India, Israel, Italia, Moruega, Paxistan, Portugal,
Suecia, Tanez y Zambia.

<
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factores que distinguen & las empresas plblicas exitosas de

las que muestran una pobre performance. Estos tres factores

sGns

€1 gradoc de competencia a que estan expuestas las

Y

empresas publicas.

b El grado de autonomia financiera que tienen estas
empresas.

ci El grado de autonomia adminietrativa con que
operan.
Aunque sin llegar & medir la importancia

ectadistica de estos factores, el estudio serala claramente
que en &quellos lugares en donde 1las empresas publicas
industriales estan expuestas a -~ una mayor competencia
empresarial interna (o) externa; y trabajyan con mayor
autonomia financiera vy administrativa, la performance de

tales emprecas ha resultado exitosa.

Estos criterios nos sirven de base para entender
la performance de las empresas publicas industriales en el
Perd vy plantear recomendaciones de politica para mejorar
dicha performance, puesto que tales factores también se
presentan con nitidez en la actividad empresarial del Estado

en &1 pais.
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ios factores que dificultan la performance de ias

empresas pablicas industriales analizadas por el mencionado

mayor detalie en el Esguema No. i

ecstudic, se muestran con

de la pagina siguiente.




E=squema hNo. 1

FACTORES GUE DIFICULTAN LA FPERFORMAMCE DE LAS EMFRESAS

PUBRLICAS

A. Aabiente Competitivo

1.

nd

s -

Excesiva proteccién de la competencia nacional vy
extranijera.

Otorgamientn de pocderec monopéliicos o
consclidacién de varias firmas en una sola sin que
se perciban economias de escala.

KR, Autonomia Financiera y Contable

o

@

9.
10‘
11.

Descuido del gobiernoc vy/c de 1los gerentes de
empresas piblicas, por la rentabilidad financiera.
Excesiva dependencia de fondos del gobierno,
frecuentemente a tasas subsidiadas.

Falta de presién a las empresas para que paguen
dividendos u obtengan un adecuado retornoc sobre el
capital.

Conflicto entre obijetivos sociales y financieros,
y la predominancia de gbietivos socicles.

Excesiva dependencia en deud&s m&s que en
financiamiento por accionariada.

Esquemas complicados de trancsferencias entre las
empresas Y las autcridades presupuestari as
centrales.

Cuentas financierac atrasadas y/oc de poca calidad.
Falta de registro de la performance financiera.
Falta de interés financierc de los gerentes en la
performance financiera de lac empresas.

c. Autonomia Administrativa y Contable, y Coordinacién

12,

FUENTE:

Control excesivo de, e interferencia con, las
operaciones de las empresacs publicas.

Directorios politizados

Foca autonomia de los gerentes en las operaciones
diarias.

Multiplicidad de agencias reczponcsables de 1la
coordinacién, control vy supervisién de las
emprecas paiblicas.

Existencia de +firmas "holding” multisectoriales
burocraticas y csobre-centralizadas.

M. Ayub v §. Hegstad, {(198&7.
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En ic concerniente al ambiente competitivo, los
factores que ahi se presentan: excesiva proteccidén de la
competencia nacional vy extranjera y poderes monopélicos,
caracter-zan al grueso de la industria peruana. En efecto,
las politicas cepalinas de sustitucién de importaciones
adoptadas en el Fera desde la década de los T0°s han
promovido una industria nacional poco expuesta a la
competencia extranjera. Los elevados &aranceles a la
importacién y las prohibiciones a la importacién de bienes
producidos en €l pais, han determinado altas tasas efectivas
de proteccién, superiores al 100%, en las principales ramas
industrialesli' La proteccién también ha permitido que los
precios internos de los productos industriales en muchos
cascs dupliquen y tripliquen los precios internacionales.2/.
Anadlogamente, la industria nacional tampoco compite
activamente en 1ios mercados de exportacién ya que €l grueso
de su produccién se destina primordialmente al mercado
interno, siendo su mercado externo muy marginal. Sélo el
12% del PBI industrial se destina a la exportacioén. Para
lae empresas publicae industriales, dicho porcentaje no pasa

del 3I%.

1/. Hanei, P. (1988).
2/. GCebrecose, K., Vega, J. (1978).




Por otro lado, 1la competencia en ei mercadoe
interno tampoco es muy intensa. El reducidc mercadc
doméstico —-para la mayoria de las ramas industriaies— es
cubierto en gran proporzién por =solo dos o© tres emprecsas en
cada caso. Asi por ejemplo, en la industria del cemento.
cuatro firmas representan el 92.5% de 1la produccién del
sector, en abonos dicho porcentaje es del 71.4%Z, en
productos farmacéuticos 68.4%, en neumdticos 99.8%, en papel

88.3%, en hierro y acero 80.8%, etc.1/-

La falta de ambiente competitivo no es algo que
caracteriza solo a las empresas publicas industriales, sino
también a 1las privadas por igual. De tal modo que 1las
politicas tendientes a elevar el grado de competencia,

deberaAn de mejorar la performance en general de la actividad

industrial en el Perda. Entre tales politicas, se sugiere
aqux que, por un lado, se exponga a las empresas
industriales pulblicas Y privadas a 1a competencia

extranjera, mediante la reduccién de barreras arancelarias y
para-arancelarias. Tal competencia deberd forzar a las
empresas locales a reducir sus costos y mejorar la calidad
de su producto, que en buena cuenta son requisitos
indiepencables para wna mejor performance econdmica. A fin
de poner en buen pie de competencia a las empresas

nariorales, cimultadneamente se deberdn de &lianar los

i7/7. Tello. M. (1988)




givereos obstaculos que inciden en la ineficiencia econbtmica

tales comc la excesiva rigidez de la& estabiiidad laboral,

LU

ios eievados costos de insumcs y los tipes de cambio

distorsionados, entre ctroslf-. Con elle también se tendera

o inducir a las empresas industriales hacia la

a empujar a
pasqueda de mercados de exportacién, con 1o cual se
conformarad un ambiente altamente competitivc en el cual
operen ilas firmas industriales.

Estas vy otras politicas para mejorar la
performance de las empresas publicas se presentan con

detzlle en el Esquema No. 2, el cual resume las propuestas
del menciocnado estudio del Banco Mundial, tendientes a dotar
de competitividad y autonomia financiera y administrativa a

las empresas publicas industriales.

1/. Los mornopclics o privilegios de impor tacion que tienen
algunas empresas publicas como Sider Pera para los
productos de fierro y acero por ejemplo, también

deber &n de eliminarse.
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Esquema No. 2

FACTORES BUE MEJORAN LA PERFORMANCE DE LAS EMPRESAS PURLICAS

Aabiente Competitivo

i. Exposicién de ias empresas publicas a ia
competencia nacional y extranjera via menor
regulacién vy via politicas industriales v
comerciales orientadas hacia afuera.

Z. impulso a l1ias empresas epublicas a competir entre
elias mismas vy con empresas privadas en la misma
linea de negocios.

3. f#émplia publicidad en reuniones y en la prensa

nacional acerca del rendimientc comparativo de las
diferentes empresas publicas.

43, Fragmentacién de las firmas altamente centralizada
y monoliticas en unidades macs pequenas, cuando ias
economs as de escala no son importantes.

Autonomia Financiera y Contable

S. Confianza en 1los mercados de capitales como 1a
principal fuente de financiamientc.

&. Cuando se recurre 21 financiamiento del gobierno,
deben de cobrarse tasas de interés de mercado.

7. Estricto cumplimiento por el gobierno de los

criterios de retornoc al capital, incluyendo 1oe
pagos de dividendos.

8. Empresas rno sobrecargadas con muchos objetivos
spciales Y si fuere necesario, debe
compensarseles por el cumplimiento de <funciones
sociales.

9. Feducci én de subsidios oper ativos, s1 €es
necesario, gradualmente, con wairas & su total
eliminacién (excepto para el item Bi.

1G6. Una relacidn deudas/capital apropiada, consicstente
con los riesgos de la actividad.

11. Gran transparencia de los flujos empresa—-gobierno,
frara asegurar una mejor contabilidad financiera.

iZ. ilsc de normas contablee aceptadas, putlicacién
oportuna de estados financiercs. auwditados gpor
«uditores profesionales i1independientes. Teminién,
awdapcidn de sistemae timples de medicidn de 1a
per formance financier a.

(o=
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13.

Felacién entre la performance y un sistema de
premios vy penal idades para los gerentecs v
funcionarios claves.

C. Autonomia Administrativa y Contable, y Coordinacidn

13,

19.

FUENTE:

femarcacién clara de ics roles de propiedad,
ectrategia v operacion.

Hombramientc de girectores profesionales, con
experiencia relevante, y delecacién de ias
decisiones estratégicas a ellos.

Delegacién de autonomia administrativa sustancial
2 los gerentes, en 1a operatividad diaria de ia
empresa publica.

Separacion de los procedimientos de contratacion

de personal, promocién vy salarios, de ias
regul aciones del servicio publico.
Cuando fuera necesario, establecimiento de

companias holding sectorialies bien focalizadacs,
con funciones bien definidas.

Reforzamiento de agencias veedoras, para uwna mejor
supervisién, y fijacién de puntos focalizados de
emprecas publicas, para 1a determinacién y 1la
ejecucién de politica.

Organizacién de las empresas pablicas como
sociedades andénimas ordinarias bajo la legislacién
de empresas.

M. Ayub y S. Hegstad, (1986).
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Entre 1os factores que atentan contra la autonomia
financiera de 1las empresas plblicas (ver el anterior

tsquema No. 1)} caben destacar las siguientes.

FPor un iado, ia gestién financiera de las empresas
puiblicas en el Perad, se ve seriamente afectada por 1la
obligacidén de éstas a trabajar solo con la Ranca Estatail y
Asoci ada. Se privan asi del accesoc a eventuales mejores
servicios vy otras lineas de financiamiento directo que
pudieran exicstir e, la banca privada nacional. En lo
referente al financiamientc externc, las empresas piblicas
cbligatcoriamente usan como intermediario a COFIDE,
institucidn que otorga el aval en nombre del Estado frente a
prestatariocs extranjeros. En los ultimos anos, debido a la
situacidén de la deuda externa del pais, las lineas de
financiamiento externo son muy limitadas. Practicamente,
ahora solp se cuenta con una linea de la CAF, los créditos
que se pudieran conseguir de gobierno a gobiernc y alqunos
provenientes de proveedores. Estos dos JGltimos €on para
usos especificos que implican suministros de equipo del pais
o la empreca proveedora de fondocs. El acceso a los demas
organismos multilaterales (HID, Banco Mundial) esta cerrado,
a. iguel que la banca comercial extranjera. Ello viene

poriendo en serio riesego los programas de inversion de 1lac

=



empresas pablicas, que eventualmente conducira al

estancamiento econdmico vy tecnclégico de éstas. Urge pues
reabrir los canales financieros con ei exterior, tanto de

ios organismos internaciconales, como de ia banca comercial.

Por otro lado, ios controles de precios aplicados
intensamente sobre la mayoria de las empresas publicas
especialmente durante el actual gobierno, impiden la
generacidén de recursos propics para el financiamiento de =sus
inversiones. Aun cuando el caso no es tan dramatico para
las empresas publicas industriales, si 1o es especialmente
para las de servicios de energia (petréleo y electricidad) vy
comunicaciones, que &traviesan una grave crisis financiera,
al fijarse tarifas irrealmente reducidas. En el caso de las
empresas industriales, 1los controles de precios han sido
especialmente nocivos para algunos productos de fierro vy

acero {(barras de construccién por ejemplo) y fertilizantes.

Los insuficientes reajustes de precios y tarifas
de las empresas publicas, frente a las altas tasas de
interés nominal -que de algqun modo se han reajustado
tratandose de acercar a la tasa de inflacidn mensual— han
elevado realmente los costos financieros de estas empresas.
En €l Cuadro No., 30 se puede apreciar que los costocs

financieros representaron en 1988, el 4467 de los costoc




totales de las empresas publicas ne financieras. E&n I©86

stlo reprecentaron el S74 .

Tales controles de precios se csuelen aplicar con
miras a ailcanzar ciertos objetivos soccisles de apoye a
determinados sectores o© como parte de una estrategia o
politica econémica anti-inflacionaria. 581 a una empresa se
le obliga a cumplir determinados objetivos socialies con
preminencia sobre sus objetivos financieros, evidentemente
que se le estd dificultando su performance. A las empresas
no se las debe sobrecargar con muchos objetivos sociales, v
si se hace, deben ser compensadas con transferencias
fiscales explicitas para el cumplimiento de tales funciones.

De otro lado, también ce debe abandonar el control

artificial de precios como una herramienta
antiinflacionaria, que prabadamente no ha dado las
resul tados esperados. No son los costos los que empujan la

inflacién en el pais, sino la creciente emisién monetaria vy
desorden fiscal. A inicios del presente gobierno vya se
ensayé esta politica, que solo redujo la inflacién en el
primer aso <(bajé de 15B.37 en 1985 a 62.97%Z en 1986), pero
subid luego a 114.5% en 1987. Es decir, 1la inflacién
continudé a pesar del congeiamiento casi total de precios

bésicos de la economia como el tipo de cambio, la gasolina,

el fierro, etc., desde mediados de 1985 hasta fines de 1987.
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Comc se sabe, las distorsicnes originadas por ios
controles lievaron a las traumaticas eievaciones de preciocs
en Setiembre de 1988, que al final de aso habian ya creadoc
una situwacién hiperinflacionaria cercana al 2,000% anual.
tos controles de precios, esta vez practicamente solo para
las empresas publicas, se han reinstalado desde marzo de
i989. Se intenta reeditar el fracasado intento anterior de
reducir asi la infiacion. Lamentablemente, nuevamente se ha
vueito a errar. El pais termina €l ano con una infiacidén
cuperior al 2Z,700% vy con tremendas distorsiones en los
precios relativos, que afectan claramente la estabiiidad de
ias empresas publicas. Frente & una inflacidn mensuai de
257 a J0%, la devaluacién no pasa del 10%. El délar MUC, al
cual se cotiza el grueso de las exportaciones es hoy casi la
tercera parte del dé6lar 1libre. Ello afecta directamente a
ias empresas exportadoras. Pero afecta también a aqueliias
empresas que compiten con bienes importados, que ahora se
pueden adquirir &l délar MUC {(algunos productos de acero,
papeles, fertilizantes, etc.). {Las distorsiones generadas
por €l control de precios también se pueden ilustrar &l
observar que un litro de gasolina cuesta 5 veces menos que
un litro de agua wmineral o que el fierrc, que normalmente

representaba el 97 a 67 del costo de construccién de una

casa, hoy no pasa del 2%,

e
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Deten de eliminarse los controles de precios vy
dejar que éstos refiejen su verdaderce costo. Para el casc
de ios productos industriales, por ser bienes transables,
una mayor competencia interna y externa sugerida en €l
acapite anterior, funcichnaria como' un eficiente sistema de
regqulacién de precios, al desaparecer los monopolios y al
preccuparse ias enapresas por optimizar sus costos. Se
mejoraria acsi 1la performance de las empresas publicas
industriales, sin sometarlas a innecesarios controles de

preciocs que afectan su estabilidad financiera.

lLa recomendacién de politica para dotar de mayor
autonomia financiera a las emprecsas publica, presentada en

los numerales 13 y 17 del Esquema No. 2 antes mencionado,

es de gran relevancia para la economia peruana en las
actuales circunstancias. La estructura salarial de estas
empresas presenta serias distorsiones. No premia el

rendimiento ni la capacidad del trabajador, creando un
ambiente de pobbres incentivos para el esfuerzo y la
superacién laboral. Mientras que los obreros y empleados
eindicalizados cuentan con convenios colectivos qgue en
muchos casos i1ndexan los salarios a la inflacién, 1los
sueldms de los funcionarios profesionales en puestos claves
{gerentes, ej)ecutivos de confianza, supervisores etc.) que

en tltima instancia son l1os que asumen la responcabilidad de




ia perfaormance empresariai, estan sujetos a topes

estabiecidos por el MEFC y CONADE.

Como consecuencia de elio., es comiun cbservar que
trabajadores pococ calificados ganan 1o miemo © mas que ios
profesionales especializados, c que no hay mayores
diferencias calariales entre los diverscos puestos dentroc de
la empresa. En Siderperd por ejemplo, los aumentos
salariales segun pacto coiectivo se hacen a todos por igual
{en base al promedicl y las diferencias salariales entre los
diversos trabajadores, sean especializados o no, tengan
mayor responsabilidad o no. son solo del orden de mil a tres
mil intis, Evidentemente, asi no hay incentivos a la

productividad y rendimiento laboral.

Se requiere mooificar 1la politica salarial,
estableciendo escalas sequn el carqo y 1la capacidad del
trabiajador. Fero cse debe también elevar en términos reales
ias remuneraciones de los cuadros gerenciales Y
profesionales, acordes con la realidad del mercado. Se debe
desterrar aquel principio nocivo de que ningan funcionarin
piblico en €l pase puede ganar més que el Presidente de la
Repubiica. L.a remuneracion de este uUltimo no obedece a
criterioce de mercado, la de un ingeniero o administrador si.
l.La presiden: del pais es un cargn pelitico, la gerencia de

LNna  empreca ne debe cerilo. lLaa remuneracion de los




funcionarios profesionales en 1las empresas plGolicas -y
también privadas— del pais debe tender a equipararse con ios
rniveles o standares internacicnales, no necesariamente con
paises decarroliado=sls., perc =21 menoc con 10s de paises
vecinos, La migracion de trabajadores caiiflicados vy
profesionales al exterior es hoy masiva, no solio hacia
paises industriaiizados, sino también a paises cercanos
donde los ingresce tradicionalmente eran mencres que en el

Feruls.

Finaimente, en ei ambito de la autonomi a
administrativa, se requieren también reformas que peramitan
mejorar la performance de las empresas publicas en el pais.
En primer lugar, es importante dotar de mayor estabilidad a
los cuadros directivos y gqerenciales de estas emprecsas.
Ninguna empresa puede planificar vy ejecutar ordenadamente
sus operaciones si cada aRo -0 varias veces por ano, Comoc
suele ocurrir en el pais— cambia de directorio y gerentes.
Se debe desligar la funcién empresarial de la interferencia
y de los vaivenes politicos a que estan sujetos los cargos
ministeriales, y evitar que c&ada nuevo Ministro reemplace de
ordinario a los Directores vy Gerentes de las empresas

publicas de su sector. En algunocs casoce como en Siderper

i/. Un gerente de una empresa piblica qgrande en el paics
percibe mencs que el salario minimo en norteamérica.

2/. En Ecuador. Eolivia v Faragutay por ejempla, un
ingeniero puede gqanar el triple de 1o gque gana en ei
Peru,
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por ejemplao, tales cambios inciuse han llegade a niveles
inferiores ige 4p0. & %o. nivel) de la jerarquaa

administrativa de la empresa.

La actual Ley de 1ia Actividad Emprecsariail del
gEcstadc ha acertado en ese sentido, al disponer gque el
mandatc del Directoric de un Conjunto Empresarial sea de dos
anacs {(aunque no pone tal requisito & los Directorios de
EMPresas) . igualmente, pone erxigencias de titulos
profesionales y experiencia empresarial para ios Directaores
de empresas, con 1o cual se deberia asegurar la calidad de

ice Directorios.

l.a performance administrativa de las empresas
publicas también se ve seriamente afectada por los numerosos
procedimientos de autorizacidn, fiscalizacidn vy opinién
previa que se requeren para la toma de decisiones. Asi por
ejemplo, la aprobacidn por el MEFC, CONARDE y el INF de sus
programas de inversién y endeudamiento, la necesidad de ia
opinién favorable previa del MEFC para licitaciones de
proyectos de inversién, la autorizacidén para aumentos

calariales, etc.1/- Igualmente, las emprecsas publicas deben

1/. Uma encuesta dirigida & 40 Gerentes de empresas
publicas, indica que las tareas burocraticas demandan
urna parte iaportante de =su tiempo: &0 Una  sSemana
normal, el I9% de su tiempo lo dedican a reuniones con
subordinados v  =superiores v el 24% & la elaborac: én de
infarmaci én. Dedican muy poco de su tiempo a otras
actividades COmo supervieién (11%, diseno de
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también 1iidiar con laos procedimientos de control vy
fiscalizacitén de la Contraloria. ios cualies no son solamente
ex—post o de evaluacién de resultados como deberia serlo.
sinc adem&s de verificacidén de procedimientos desde el
iniciae v durante la ejecucidén de diversas operaciones, tales
comc las compras y licitaciones, viajes, contratos de venta

y financieros, etc.

Fara 1ilustrar los efectos negativos de los
inadecuados procedimientos de requlacién y fiscalizacidn
scbre las emprecsas ptblicas, se puede analizar el caso de
las adquisiciones v licitaciones. Para cumplir con ias
normas del RULCO v el RUA (ver el Anexo 1), las empresas
puiblicas suelen contar con un frondoso departamentco de
compras, que no colc demanda numeroso personal para realizar
tales funciones sino que también retarda y encarece 1los
procesos productivos. Una 1licitacidén por ejemplo debe
atravesar por diversas etapas e instancias dentro v fuera de
ia empresa (Dpto. de Compras, fAsesoria Legal, Comités de
Gerencia, Gerencia, Directorio, CONADE) que tardan
usualmente unos tres meses. Si por algquna razén, al término

del proceso, 1la licitacién se declara desierta, hay que

actividades {11%) y evaluacidn (5%). La elaboracién de
informes generalmente es & requerimientos de CONADE,
institucidn de 1a cual los gerentes consideran que no
reciben mayor retrocalimentacidn v que soclo compila
informacién., El 5397 de los entrevistados opina que 1a
evaluacién de CONADE es inutil/ambigua v recarga las
tareas ordinarias de lacs empresas (Fernandez, 1989).
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reiniciar el procedimientc © acogerse a algun régimen de
adquisicioén directa por excneracién (previa avtorizacién de
CONRDE,. conocimiento de 1la Contraloria v Resolucién
Supremaj. Ern el Aanexo No. 1-C se presentan los Flujogramas
de Concursos vy Licitaciocnes vy de Adquisiciones Directas -
normales, urgentes vy exoneradas desiertas— para el casc de
SIDER PERU, que 1ilustran claramente los intrincados
procedimientos burocraticos que se siguen en tales

circunstancias.

Procedimientos administrativos tan engorrosos,
ocasionan claros cocstos econémicos y financieros a lacs
empresas. Mientrae dura 1la licitacidn, la empresa puede
quedarse desabastecida de insumcs, maquinarias y repuestos.
Si la licitacidn es declarada desierta, el problema ce
agrava aun mas. Para evitar esto, las empresas sueien
"eobreestockearse"”, inflando sus requerimientos por
licitacién, obviando repetidas convocatorias a concursos de
licitaciones. Evidentemente, ello implica un mayor costo

financiero por exceso de inventarios.

Un problema con los procedimientos de
fiscalizacidn v control es que, a pesar de 1cse numerosos
permicos vy verificaciones a que estdn cujetas las empresas,

los cuales en un sentido tienen el sano propésito de evitar

decspiifarros v cdolo, 2in embargo no parecen lograr tales

18




objetivos. fFsi. los frecuentes escandalos y denuncias que
se presentan por scbrevaloracién de adquisiciones,
malversacién de +fondos y corruptela en general, indican que
algin cambic es menester en este aspecto. Hay que buscar
procedimientos eficaces que permitan evaluar y penalizar o
castigar el resultado de 1la gestiéon, segan el casc, sin
interferir en los procedimientos de la empresa durante su

normal operacién.

4.3 Como Privatizar lac Empresas Publicas Industriales

El tema de 1la privatizacién de las empresas
publicas es de suma actualidad en wmuchos paises y, por su
complejidad, no es posible desarrollarlo extensamente en el
presente estudio. En esta seccidn, planteamos algunas de
las razones por las cuales seria conveniente la
privatizacién de las empresas publicas industriales en el
Pera y proponemos diversas alternativas para llevar a cabo

tal privatizacién.

Se ha senalado anteriormente que, aparte de
consideraciones extraeconémicas o politicas e ideoldégicas,

erxiceten varios argumentos en favor de las empresas publicas.

En resumen, estos son:




- la existencia de 1i1os 1lamados "monopoiios
naturaies”.

- Faita de 1interés o 1incapecidad del sector
privado en invertir en ciertas actividades.

- La existencia de industriacs estratégicas.

- Las necesidades del desarrollo regional.

- La creacidn de competencia con el sector

privado.

Tal como se argumenta en seguida, estos argumentos no son
sé6lidos comn para justificar la existencia de lacs empresas

ptblicas i1ndustriales en el Per.

El arqumento de los 11 amados "monopolios
naturales” se aplica fundamentalmente a 1la provisién de
ciertos servicios basicos que por economias de escala o por
requerimientos técnicos deben ser <suplidos por una sola
empresa. Tal es ei caso por =zjemplo de los servicios de
1wz, agua, teléfonos, entre otros. En estoe casos, se dice,
para evitar los monopolios privados, se debe encargar dichas

funciones & empresacs puiblicas.

For =supuestc que, como todo glanteamiento, éste e=
muy discutible. Acsi, i1 bien es ciertoc que es dificil

concebir la existencia de mis de uns empreca & carqo de los

servicios de agua o electricidad en una ciudad, =1l1la no

L)
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necesariamente debe <cser publica. FPuede <ser un monocpoliio
privado con fuerte regulacién estatal. Ferc el punto
central para nuestro caso, no es si el argumentoc es correcto

C no, sino que no es relevante para 1las empresas

industriales. ios bienes manufacturados son bienes
transables gue pueden ser suplidos por produccién local o
externa —ne asi los servicios de agua por ejemplo—- y no se

da pues el caso de lo= "monopolios naturalecs”.

En cuanto al segundo argumento, esto es, la falta
de deceo o la incapacidad del sector privadoc en invertir en
ciertas actividades, <si presenta mayores justificaciones en
favor de 1la empresa publica, aunque con caracter temporal
sol amente. En efecto, el sector privado puede inhibirse de
invertir en areas de mucho riesqo o que requieren tecnologia
y capitales fuera del alcance de industriales privados
nacionales. En este casoc suele intervenir €l Estado creando
empresas de petréleo, de produccién integral de acero o de
electrénica por ejemplo, que implican mucho riesgo y fuertes
inversiones. Sin embargo, el riesgo puede disminuir una ve:z
que empresarios privados obeservan que la empresa estatal
viene obteniendo buenos resultados o que existen servicios
comunes € infraestructura (tranceporte por ejenplo) que las
empresas privadas pueden también utilizar. Asimismo, con el
crecimiento econémico del pais vy los mayores niveles de

ahorro alcanzados, las limitaciones de capital tienden a ser




menos importantes. FPor otro lado, el cambio tecncldégice
tambl én puede hacer que procescos productivos que antes
requerian grandes 1nversiones y economias de escala {altcs
hornos por ejemplo) requieran luego menores magnitudes

tacerias eléctricas) mas accesibles al capital privado.

Dentro de ecsta misma argumentacidén cae también el
caso de las acciones de salvamento o evitamiento de quiebra
de emprecsas privadas. En la actividad industrial gor
ejemplo, MANYLSA vy Moraveco fueron absorbidas por el Estadc
para evitar seu quiebra, ante la incapacidad o no deseo del
capital privado a sequir operandolas. Pero si al cabo de un
tiempo, l1a empresa es saneada y es evitada su quiebra,

cabria evaluar la conveniencia de reprivatizarla.

El argumento de las industrias estratégicas es muy
debatible v se suele prestar a muchos subjetivismos vy
conceideraciones extraeconémicas. Hay quienes consideran que
la siderurgia es eostratégica con fines de defensa ante
eventualidades bélicas; vy lo mismo para el casp de i1cs
fertilizantes (fines de desarrollo agrario) o la industria
aerondutica. FPerc bajo otra dptica cabria preguntarse =i no
es mis estratégico para fines de defensa vy desarrollo
nacional el contar con productoe como los mencionados, a
bajos precice vy excelente calidad, condiciones que muchacs

veces no ofrecen lace empresacs publicas. En todo caso, =alvo

. =
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estos ejempios., existen en el Feru varias empresacs
industriales de producci on de cigarriilos. motores,
textiles, cerveza etc. que cilaramente no justifican ser

concsideradas como estratéqgicas.

Las necesidades y ias precsiocnes de desarrollo
regional han determinado en algunos casos 1la creacién de
emprecas publicas, tales como la de Cachimayo en el Cusco o
ia de Cementos Yura. Las consideraciones de indole regional
pueden caber dentro del sequndo y tercer tipo de argumentos
recién presentados, vy scbre ellas racaen por tantoc las
mismas consideraciones hechas, ec=s decir, su naturaleza
temporal (al crearse el interés privado en continuar el
desarrollo de tales empresas), vy lo relativo del conzepto de
"estratégico”. Pero ademds cabria tomar en cuenta aqui otra
razén de indole extraeconbémica tromc es el regionalismo que
considera a ciertas obras o empresas como simbolo de 1a
importancia y prestancia de su regién, indecsligables de

ellas como un ente no publico sino privado.

Por altimo, €l argumentc de que las empresacs
publicas se justifican porque le hacen competencia al sector
privado es interesante, pero practicamente no =e 1o ha
ecgrimido mucho en el pais. E< claro que una empresa
publica puede auebrar ei poder oligopolistico de lae

enpresas privadas en determinadas ramas industriales como




cementc por ejempio. FPero en otras areas comoc cigarriilos
su presencia es insignificante ({(ENATA)., ¥ no implica por
tantc mayor gradoc de competencia. For el contrarioc, o que
se suele dar es el caso de predominancia del sector publico
€en importantes areas industriales {aCEro. papel,
fertilizantes), en donde la existencia de empresas privadas
mencres, sirve para reducir el poder moniopélico u
oligopélico de 1las empresas puablicas. Adicionalmente,
existen los indeseabies casos en que ei sector publico hace
competencia desleal al sector privade, en base a priviiegios
que les empresas privadas no tienen. fsi por ejemplo,
INDUMIL, que no tiene mayores problemas laboraiecs (huelgas,
sindicatos) produce diversos bienes  servicios {ropa,
calzado, lavanderia, medicamentos, etc.) que bien pueden ser

suplidos por el sector privado adecuadamente.

En sintesis, especialmente en la actividad
industriali, no parecen existir argumentos soé6lidos ni
evidencia empirica que justifiquen la continuidad de las
empresas plinlicas en las actuales condiciocnees. Se ha
senzlado aqui que, de optarse por que ellas continven =iendo
publicas, habria que introducir reformas para mejorar su

performance. Si no fuera pocsible o deseable aplicar tales

reformas, cabria entonces proceder a privatizarlas, total o

parcialmente.




En base a un somero andlisis —que seria
conveniente estudiar con mads detaile- de la experiencia
nacional ¥y 1as caracteristicas predominantes de nuestra
cuitura politica, nos surge un gran pesimismo acerca de la
viabiiidad de mejarar la performance de las empresas
pubiicas. Parece dificil que ias empresacs publicas puedan
desiigarse de 1os avatares o interferencias de la politica
nacionai. LEetarén los lideres politicos dispuestos a
otorgar autonomia vy estabilidad a las empresas, como en el
Brasii por ejemplo, donde los gerentes y directores
permanecen por ancos en sus cargos? La experiencia peruana
claramente indica que no. QBue cada Ministro o Parlamentario
buscard que colocar gente de su confianza en tales cargos vy
que los ejecutivbs de empresas por tanto actuardn con
criteric politico mi&s que técnicol/- Andlogamente, idejaran
los gobernantes de turno de satisfacer a su clientela
politica o +familiar, nombrando o contratando mas personal -
frecuentemente innecesario y no calificado- inflando asi las
planillas v quitando recursos para reinversién Yy
modernizacién de las empresas publicas? Nc es previsible
esperar que ello ocurra, de no cambiar radicalmente los
habitos politicos. Mientras tanto, el problema laboral de

las empresas piblicas se torna delicado. No se disponen de

1/. L& mencionada encuesta a gerentes de empresacs publicas,
muestra que el S97 de ellas considera que un criterio
de buen decempeno gerencial #3 evaluar el impacto
politico de sue derisiones.
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cifras completas peroc es claro que el excesivo personai es i

una caracteristica comin de ias empresas publicas en el

paisis.

Frente a ectas y otras consideraciones, surge 1a

conveniencia de privatizar las empresas piblicas, procesao
que tal vezr podria iniciarse con las empresas tndustriales,
tanto por ser las de relativamente menor magnitud econémica
y financiera, como por cser lacs cque tedéricamente presentan
srgumentos menos sélidos para continuar siendo publicas.
Ante la eventualidad de su privatizacién surge divercas
interrogantes: (cémo valorariac? <hay que venderlas como
estan o hay que canearlas antes? Jculdles vender primerc? ia i

quien venderlas?

El primer problema que se presenta cuandc ce l

decide vender una empresa es como determinar el valor de

ésta. Los métodos usuales de valorar a una firma seqln sl
capital social o su patrimor.io presentan diversac
limitaciones. Por un lado, 1loe valores en libros no
necesariamente coinciden con loe de mercado v, por otroc .

lado, tales wvalores no incorporar los futuros ingrescs v

eQresos que podria generar una empresa. Fara superar estas

2/. &n entrevistas perconales, técnicoe v directivos de
SIDERPERU por ejemplo reconocen un  fuerte excedente
laboral que facilmente pasSe de los dos mil

trabajadores; en Paramonga habria mas de S00.




iimitaciones, consideramos que el valor de ias firmas a
vender se establezca empleando las técnicas del valor
presente de los beneficics netos futurcs que se esperan de

la empresa.

Para cada emprecsa, se debe elaborar un flujo de
ingresos y egresos similares a los que se estila hacer para
evaluar la rentabilidad de una inversidén. El1 flujo podria
proyectarse para unos 1S a 20 ansos a futuro, asumiendo
divercos escenarios o alternativas de demanda, precios vy
costos. Tratidndose de empresas industriales que producen
bienes trancables, éstos deberian de valorarse vya sea =&
precios internacionales o© con aranceles de importacidn
moderados, que reflejen el objetivoc de proteccidén {léase
ineficiencial) que se desea otorgar en ei largo plazo a la
industria nacional. lLa tasa de descuento a utilizarce
podria ser también la vigente en los mercados de capitales
internacionales o las utilizadas por los organi smoe

internacionales como el EID o el Banco Mundial para 1la

evaiuacidon de proyectos de inversioén.,

El wvalor presente asi calculado seria el precio
ménimo &l cual se podria vender la empresa. De no haber
postoree & ese precio, se podria ir reduciéndoio algo

arbitrariamente en porcentajiee de. digamos, 5% & 10%, hasta

llegar a un minimo por debajo del cual no seria conveniente




para ei tEstade vender su empresa. Diche minimo seria igual
al costec de inversion gue, en relacién al valor presente dei
fiujc de beneficios netos, dé por resultadc una tasa interna
de retornc igual a la mds alta de la que =e suele regisirar

en 1a actividad industrial existente en ei pais.

Aparte de tomar en cuenta los valores de mercado
de ios bienes y servicios que vende y utiliza cada empresa,
y de proyectar los Leneficios netos que 1a firma reportard
en el futuro, este métcdo permite también evaluar distintas
alternativas de accién previa a su venta, por parte del
Estado. Concretamente, se puede valorar a ila empresa tail
como esté o tal como estaria €i, antes de venderla, se
procede por ejemplo a sanearla financieramente o a

modernizarla tecnoldédgicamente.

En efecto, el Ecstado puede vender 1la empreca en
las condiciones en que esté, con lo cual podria obtener un
precioc mas bajo, o tal ver noc despertar ningin interés de
parte de 1los inversionistas privados. Alternativamente, ce
podria conciderar conveniente, primero reflotarla o
renovarla, sea cambiando maquinaria obsoleta, o reduciendn
exceso de personal. Obviamerte, eilo requeriria una
inversién adicional por parte del Estado, pero seria lueqgo

recuperable =1 gracias & €ello mejora el flujo de beneficios

netos actualizadoe de la empresa v por tanto se vende a un
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mayor precio. Siperpert por ejempic, pooria ser vendida a
urn buen precio si antes se reduce el excesivo personal.
Ferc reducir ese personal puede ser costosc pues habria que
paaar indemnizacicones y comprar renunciasi’+ Precisamente.
ese es uno de los costos significativos en que han ocurrido
paises eurcpecs comoc Espana y Francia, que han reslizado una

fuerte reecstructuracién industriail/.

Con respecto &l orden en que deban verderse las
empresas, no parece haber ninguna prioridad justificable.
Tratando solo de ser pragmaticos, se podrian ir ofreciendo
iase firmas, conforme se vavan culminandoc los respectivos
estudios de valoracidn y procedimiento legales. En este
caso, probablemente, se pondradn en venta primero las
empresas mas pequeras ¢ las de menor dificultad de calculo
de su valoracidn. Cabe senalar que talee estudios deb _ran
de =ser encargados a una unidad técnica especializada, de
altc nivel ético y profesional, tal vez dentro del mismoc

CONADES/ .

1/. Se ectima que reducir el excesc de personal de
SIDEFPERU vy sanearla financieramente capitalizando la
deuds de corto plazo, costaria 21 Estedo unos 154
millones de délares (Barbis, R. v Villagomez, C..

1989).
2/. El plan de saneamiento financierc y racionalizacidn de
la siderurgia de Francia en 1%77, implicaba la

supresison de 17.4000 empleose vy una inversién de 12,000
millones de francos {(IELSS, 1984:.

/. Hay que tener encuenta que la: emprecacs de propiedad de
los Gobicrnoce Fegionales no estarian sujetas a est
procesn, sino a lo que decida cada Gobirerno.

hl

i
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Finalmente, recta por definir a guien se ofreceria
en venta las emprecsas plblicas industriales. Tantoe pot
concideracicones de orden politico-estratégico, asi  como
financiero, seria recopendable un esquema de propiedad
compartida, en partes iguales, por los trabajadores, los
invereionistas privados naciconales, 1los inveresionicstas

extranjeros vy, eventualmente, el propioc Estado.

ioe trabajadorese de cada empresa tendrian derecho
a adquirir voluntariamente, un tercio o un cuarto (esto
witimo dependiendc =i el Ecstado continta © no comoc
accionicsta) de las acciones de la empresa, reduciendo asi la
previcible oposicién sindical por razones politico-
1declégicas a la privatizacién. Analogamente, otro tanto
del accionariadoc <e colocaria entre los inversionicstas
privados. La presencia del capital extranjero, sin llegar a
tener el control total de la emprecsa, supliria la escacser de
recursos financiercs internos y liberaria también ahaorro
internc para otrose fines, aparte del aporte tecnolégico gue

pudiera traer.

En cuanto &l rol del Ecetado, su presencia  como
accionista minoritario en  algunas empresas puede ser
importante para permitirle ectar informado desde adentro,

cobre ia marcha econémica de ciertas empresas estratégicas o




convenientes. £En estos casos, sin embargo., habria que
evitar que el Estadoe interfiera, vya sea con su poder
politico. © a través de sus excesivas normas de control, en
el manejc empresariall/s/. Deberia actuar comp un sccic mas,
interesado en el éxito econ6mico y financiero de la firma,
en su desarrplio tecnclégicoc vy en su permanente aumento de
ia productividad y los ingresos de sus trabajadores, y noc en
utilizar & ia empreca con fines politicos vy de

aprovechamiento indebido de sus recursos.

i/. For ejemplo, habria que wmodificar las normas de
Contraloria que la bacen intervenir en cualqguier
empres, en la que participe el Estado, avnque solo zea
minoritariamente.
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CUADRO NS 1

NUMERC DE EMFRESAS CON PARTICIFACION DEL ESTADO
EN 1968 Y 1982, SEGUN DIVISION CIIU

19468 1982 Crecimiento |

Divisién CIIU Namero 7% Numpero % Namero % |
1. Agricultura vy

Pesca 1 X 1S 8 14 1,400
2. Mineria vy

Petrdleo 2 7 20 10 18 00
3. Industria

Manufacturera 11 39 o1 27 40 363
4. Electricidad

Yy Agua 4 14 12 6 8 200
S. Construccién 1 3 4 2 3 300
6. Comercio vy

Turiesmo 1 3 16 8 15 1,500
7. Transporte Al -

macenamiento vy

Comunicaciones 3 10 20 10 17 567
8. Finanzas vy

Seguros é 21 51 27 4% 750
?. Actividades No

bien especifi-~

cadas - - 3 2 3 -

TOTAL: 29 100 192 10Q 163 962

FUEMTE: ESAN (19835).




CUADRO NQ 2

EMPRESAS NGO FINANCIERAS DEL

Opera— No Opera-

tiva tiva

1. Empresas con mas

del S07% de parti-

paci on estatal. Q1 12

a)Derechc Fublico 16 1

b)Derecho Privado &1 2

cYEconomia Mixta 14 9
11.Empresas de Acclio-

nariado del Estado 16 S

TOTAL: 107 17

FUENTE: COMNADE.

ESTADO,

Ligqui-—
dacion

]

RA NS

1988

Filial

e

W

Total

114
17
71

25

139




CUADRO NB =
GASTOS E INGRESGS DE LAS EMPRESAS FUBRLICAS

MO FIRANCIERAS EN RELACION AL PRI
{Porcentajes promedio por periodos)

1968-72 31973-77 1978-8B2 1983-87 1968-87

Gastos Tatales &.20 23.00 30,55 30. 26 22.50
Gastos corrientes 4.4% 18.18 26.76 26.12 18.87
Gastos de Capital 1.78 4,82 3.78 4,14 I.63

Ingresos Totalecs 5.92 19.46 28.01 28.35 20.44
Ingresos corrientes 5.09 18.26 26.98 27.62 19.49
Ingresos de capital 0.83 1.20 1.03 Q.73 Q.95

Déficit Ecanémico -0.29 -3.33 -2.53 -1.91 ~-2.07

FUENTE: Trillo, M. (1989).




CURDRO & ¢

CHPRESAS PUBLICAS: COMPOSICION DE LA FUERIA LARORAL (1988)

BIRECTI¥OS FUNCIONARIOS ENPLEADOS GBRERGS EVENTUALES SUB-TOTAL TOTAL

ERPRESA Lima PRIV, LimA PROV. LINA  FPROV,  LIMA PROV. LIMA  PROV. LIMA PRV,
f. INDEmIL 8 0 208 0 s 0 1 ¢ 347 0 12 ¢ U
2. FARANONGA 32 3 a0 a8 439 81 540 A 9 1 1260 2107 17
3. [INCASA 0 2 0 8 ¢ 0 0 ¢ 0 0 0 0w 10
4. SIMAPERU 0 ¢ X% 15 Y 7 137 91 9 0 39 W’ 43510
5. FERTISA ¢ 14 ] 5t ¢ 102 0 213 0 0 ] 2 2
&. PESCAPERY 3 9 §2 4% A4 1 0 U 3 0 742 1990 2642
1. AINPECO 35 0 159 12 199 " 0 88 13 3 S8 147 (3
8. ENCI 1] 4 in i 995 b1} 660 139 126 . 281 836 352
9. AEROPERY P 10 135 st 110 W ¢ 0 13 0 1382 502 2084
10. ENAFER 14 [ 48 192 St un I W 42 199 166 5307 4
11. EMAPU b 4 130 448 81 157 3194 ¢ 256 498 a8 4787
12. ENATRY 7 7 129 2 UM B I 826 191 o NN 123 840
13. SENAPA 55 1 87 39 94 410 101 993 132 7 669 1133 1822
14, SIDERPERY n [} 3 104 105 1248 6 W 0 s 184 5604 5788
13. SEDAPAL 0 0 45 6 1%t 0 16% 0 93 0 3768 9 3768
16. TINTAYA 13 14 2 84 90 346 ¢ 701 L 83 131 1208 1339
17. HIERRG PERY 4 S 15 42 91 693 5 W% 13 b 23 30U 3284
18. Py 7 0 346 3 a1 7 9 0 0 0 1184 10 119
19. ELECTROLINA 69 0 822 @ 1887 U7 1700 n 20 ¢ 4518 362 4880
20, EPSEP 7 0 &9 2 58 4 52 3 ¢ 5 196 89 1665
21. NINERO PERU 87 88 223 826 173 603 8 1166 4 29 97 B 3818
22. CERPAC rij 0 84 57 1313 L]} 883 130 ] 0 %71 1278 3549
23. CENTRORIN 12 3 /e 14T %0 23 99 12616 20 97 807 16613 17420
T0TAL MESTRA 614 286 4525 4519 12898 13723 11154 33495 1987 2102 31178 AL2S 83303

FUENTE : COMADE




CUADRD & 5

EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES: ESTRUCTURA DE PRUPIEDAD Y CONTROL

Espresas

1.

10.

11

12.

13

14

13,

16.

17,

18

19.
20.
21,

22.
23.
N,
23,

ANFA

CEMENTC
SuR
CEMENTO
YURA
CONPASA

ENCOHOL
ENDEPALMA

ENATA
CTRANSA

. [ENSAL

FERTISA
INCASR

INDUNIL
INASA

INDAER-
PERU
RANYLSA

nODASA

NORAVECO

PAPELERA
PERUANA
PARANONGA
QUINPAC
RENASA

SIDERPERU
SIDERSELVA
SiMA

TASA

Accionistas

SURMEBAN
Privado

1€Sa

ICSA
1CSA
Privado
1CSA
154
ENACO
COFIDE
1CSA
INDUMIL
Sima
INDAER
1CSA
ICSA
1CSA
ENSAL
ESTADO
PESCAPERU
Privado

ESTADO

BCO. INDUST
Privado
154
Privado
1CSA

BCO. INDUST
Privado
SIDERPERY

1054

1(54

1CShA
CENTONIN
Privado
{7 ]
SIDERPERY
€STADO
1CSA
Privado

1

86.1
13.9

100.0

100.0
92.0
8.0
100.0
78,0
14.0
10.0
100.0
3.3
333
RATRS
100.0
100.0
86.5
13.5
109.0
92.0
8.0

100.0
91.0
9.0
48.0
32.0
84.0

38.0

100.0
100.0
100.0
92.0
8.0
100.0
100.0
100.0
3.0
45.0

Sector Adainistrativo

MEFC

NEFC

MEFC
MEFC

NEFC
NIN. AGRIC.

KIN. DEFENSA

NEFC
HEFC
NEFC

NIN. DEFENSA
NIN. PESQUERIA

RIN. DEFENSA
REFC

REFC

NEFC

MEFC
REFC
NEFC
REFC

neFC
REFC

NIN, DEFENSA
MEFC

Ubicacion

P15C0

PUNO

AREOUIPA
TRINILLO-LING

Lina
SAN MARTIN

LIMA
LINA

LIMA
CALLAD
Cusco

Lina
CHINBOTE

LimR
LIM

TRUSILLO

LInA

CHOSICA
LA LIBERTAD
CALLAD
CALLAO

CHINBOTE
1QUIT0S
LIng
TRUJILLO
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CUADRD ¢ &
PRINCIPALES IWDICADORES DEL SECTOR MAMUFACTURERD
197 1972 197 19 1973 1976 m

1. P3I Glodal 2,60 2,499 2,84 3,107 3, AN} 3,276 3,289
(sillones de intis 79)

2. PBl aanufacturero A0 478 PLM 789 667 834 m
(sillones de intis 79)

3. Espleo industrial 209 23 239 240 ¥y 270 259
(ailes personas)

4. VBP industrial 1,280 1,397 2,327 1,635 4,913 1,749 1,734
(sillones de intis 79)
3. VBP industrial (1) 100.0  100.0  100.0  100,0  100.0  100.0  100.0
5.1. Valor insusos St 31.8 51,3 33.9 57.4 52.3 59.0
5.1.1.Drigen nacional 346 33.2 33.6 3b.¢ 33.0 34,0 4.3
5.1.2.0rigen extranjero 1.8 16,3 13.7 17.4 2.4 18.3 17.3
3.2, Valor agregado 48.4 48.3 48.7 4.3 42.4 aa 41.0
6- Pfoﬂl.lthvuhi d!l . 300 300 30‘ 300 2.6 3" 2.7
trabajador (Niles intis 79)

7.Valor tota)l activos fijos 404 1S 41b 401 487 813 690
(sillones intis 79)

7.1, Rag. y equipo 258 212 213 212 264 354 h /7
8. Intensidad de capitaidt 1945.0 1864.8  1741.3  1616.8 1899.4  2287.1  2663.0
8.1.Intensidad de maq. y equipotst 14650.0 1294.0 1223.4 1188.7 1403.4 1854,3 2088.0
9. Vtas Erternas/Vtas totales nd nd nd nd nd nd nd
10. Ispuestos indirectos nd nd nd nd nd nd 195

{sillones de intis 79)

(978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
3,299 3,490 3,647 3,808 3,817 3,34 3,506 3,389
T 625 B11 793 873 T4 bbb B3
2% 7 M W ¥ 24 20 263
1,723 1,772 2,090 2,137 2,180 1,824 1,784 1,469
1000 100.0  100.0  £00.0  100.0  100.0  100.0  100.0
6.5 647 bL2 629 597 609 827 591
M7 S0 A4 482 48,3 SLT S2.3 4.8
18 126 148 T 114 9.2 104 10.3
85 I3 8 W 40,3 9 I 40,9
29 23 29 34 X0 21 26 b
65 652 77T 188 923 94 798 62
366 374 384 403 427 S02 w2 298
25770 2441,0  2614,0 33650 3155.0 3463.0 3085.0 2376.0
2065.0  2077.0 2147,0 2547,0 2225.0 29440 2686.0  1800.0
nd nd nd nd nd A e 124
w8 112 178 25 33 I W6 360

$ Valor agregado/eapleo
$3Activos fijos/eapleo

813 Maquinaria y equipo/ausero de obreros

FUENTE: NICTI. Elaboracion propia

--------------------------------




CUADRD & 7
PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO MANUFACTURERD 1972-198%

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

L. PBI {Millon.de intis 79} 3 i I8 28 3 L] 34 39 21 13 38 38

. 2. Empleo (miles) 8 10 11 13 12 14 14 14 11 13 10 13
2.1. Empieados 3 3 3 5 4 5 b b 5 [ 3 9

2.2, Obreros b 7 8 8 8 9 8 9 ) 7 6 7

) 3.VBP industrial (Mill.intis 79) 50 S N 82 70 108 115 103 67 62 81 91
4, VBP industrial (X) 100.0  §00.0  100.0  100.0  100,0  100.0  100.0  100.0  100.0  100,0  100.0  100.,0

4.1 Valor de insusos 4.0 30.0 4.0 36,0 $6.0 58,0 70.0 62,0 68,0 76,0 53,0 39.0

4.1.1. Origen Nacional 38,0 42,0 34,0 4.0 42,0 42,0 42,0 46,0 94.0 85,0 45.0 48.0

4.1.2. Origen Extranjero 10.0 8.0 12,0 15.0 14,0 15.0 28,0 16.0 14,0 11,0 7.0 11,0

4,2, Valor agregado 4.0 30.0 34.0 4,0 4.0 42,0 30.0 38,0 32,0 24,0 47,0 41,0

3. Productividadt (ailes intis 79) 3.2 2.8 3.4 2.2 .4 3.3 2.4 2.7 2.0 1.1 3.7 3.0

8. Activos fijos (Miles intis 79) Sb 50 ] ] 83 8181 123 108 110 94 92 ] 78

8.1, Miguinaria y equipo 14 13 12 N LH] n 8 48 ]| 36 34 33

7. Productividad Activo Fijo 2.1 2.2 1.2 2,3 2.4 2.7 3.1 2.8 0.7 0.7 1.4 1.2
(ailes de intis 79)

7.1 de la mag. y equipo 0.5 0.3 0.3 1.2 1.9 1.7 1.8 1.7 1.4 1.1 2.4 2.6

8. Intersidad de capital® 8.7 b 4.2 4.9 4.7 8.8 7.4 7.6 8.7 7.2 5.6 6.2
iniles de intis 79)

) 0.1. Intensidad de Mag. y equipo$t 2.3 1.9 1.6 41 3.8 8.9 1.4 1.9 6.8 1.8 b 4,7
9. Ventas externas {Millo.intis 79) nd nd nd nd nd nd nd nd ! 1.8 1.7 2.8
10, Ventas totales (Millo.intis 79 nd LY b1 $3 83 $00 97 89 59 56 63 n
11. laptos.indirec. (Mill.intis 79) 0 1.2 1.2 S 3.1 6.7 6.7 6.9 1.6 3.7 7 6.9
t Yalor agreqado/eapleo $ifictives fi)os/espleo

$3 Maquinaria y equipo/nusero de obreros
FUENTE: MICTI. Eladoracion propia




PRINCIPALES RELACIONES ENTRE EL SECTOR PUBLICO MANUFACTURERD

CUADRO ¢ @

Y EL SECTOR MANUFACTURERD BLOBAL

1983

1972 1973 1974 1976 191 197% 1980 1981 1982 1983 1984
1. PBl1 Pub. Manut./PBI Maauf, 4 4 3 ] 4 7 4 ] 2 2 6 6
)

2. Empleo Pub.Manut/Espleo 4 4 4 ) 3 3 3 b 4 3 4 J
Ranut, (1)

3. Insusos Pub.Manuf./ 3 3 4 ] 4 6 [ 3 4 4 4 3
Insuaos NManuf. (1)

4. Activos fijos Pub.Manuf./ 14 14 12 10 12 19 14 14 10 10 7 13
Activos Fijos Ranuf, (1)

3. Ragq. y Equipo Pub.Manuf./ 7 [ [ 9 12 21 16 17 10 {1 8 12
Naq.y equipo Manuf, (1)

6. Productiv.Pub,Manut/ i 0.9 1.1 0.7 0.9 1.4 0.8 0.8 0.4 0.4 1.4 1.1
Productiv.Nanuf.

7. Intens. Capital Pub.Manué/ 3.7 3.5 2.4 2.1 2.3 3.6 2.6 2,2 2.8 2.1 1.8 2.4
Intens.capital Maq.y Eq.

8. Insusos Ispo.Pub.Manué./ 2 2 3 3 b 7 10 3 4 4 3 [
lasusos lepo.Ranut, (1)

9. Sesgo Export.Pub./ Sesgo nd ad nd nd nd nd nd nd nd 1.2 3.4 b.?
Exportador Manuf.

10. lspuestos Indirec. Pcbd./ ad nd nd nd 3 4 4 3 2 2 3 2

Ispuestos Indirec.Manuf,(2)

FUERTE: RICTI
ELABORACION: El autor




CUADRO N29

FPARTICIPACION DEL YBP DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
EN EL SECTOR MARNUFACTURERO FOR ACTIVIDAD INDUSTRIAL
{4}

ARG 1972 1979 1985
CIiy

3115 n.d. 1.5 n.d.
I12t 2.4 3.4 I.7
3135 n.d. 19.3 28.5
3140 10.2 13.2 4,9
3220 n.d. 4.4 3.5
3411 H1.2 89.0 8Q2.0
3412 36.0 27.0 16.0
3319 S51.Q 49.3 62.5
3511 38.9 21.9 15.8
3512 n.d. 9.8 £2,.1
3513 13.2 20.6 6.4
3529 n.d. 2.4 3.7
3620 n.d. n.d. * 1.6
3692 4,8 11.9 13.8
3710 55.5 63.7 51.8
3829 9.6 6.6 Q.5
3832 n.d. 0.5 0.1
3843 1.1 3.9 6.2
Promedio

simple 25.81 22.3 15.89
Praomedio

Ponderado n.d. n.d, 4.5

FUENTE: MICTI

Elaboracidén: El autor.




CUADRO NB 190

ABSORCION DE EMPLEQC DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
EN EL SECTOR MANUFACTURERO

{en 7%}

ARO 1972 1979 1985
CIIU

3115 n.d. 3.6 n.d.
3121 12.5 4.5 4.8
3135 n.d. 25.4 14.1
3140 3Q.9 35.1 28.4
3220 n.d. 4.0 5.7
3411 71.2 84.1 85.7
3412 12.4 21.0 32.3
3419 21.5 17.8 19.0
3511 41.9 18.7 11.9
3512 n.d. 39.8 42.1
3513 7.8 26.4 4.3
3529 n.d. 7.5 11.4
3620 n.d. t.78 n.d. 1.4b 1.5
3692 6.5 21.2 21.7
3710 54.8 =9.5 50.7
3829 8.7 3.8 8.9
3832 n.d. 3.5 1.2
3843 2.2 11.7 8.8

a: Dato para 1982
: Dato para 1984

FUENTE: MICTI

Elaboracions E1 Autor.




CUADRO No. 11

INTENSIDAD DE USO DE CAPITAL DE ENPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS
POR SECTORES (siles de intis del 79)

AND 1972 197% 1985

CIIv  CHu PUSLICO PRIVADO CIIU PUBLICO PRIVADO  CIIU PUBLICD PRIVADD
I 3.4 nd. a.d. 7.5 160 1.2 5.4 n.d. a.d.
2 1.7 1L 1.8 I3 11 1.5 1.7 1.5 1.7
W ad.  ad a.d. 2.8 2.7 2.8 2.9 1.8 1.1
J 1.y 2.2 1.7 2.2 2.0 2.3 2.3 2.5 2.2
3220 a.d. n.d. n.d. 0.4 1.3 0.3 0.3 0.5 0.3
M 5.4 2.2 13.3 9.6 10.9 2.8 48 45 6.5
M2 L1 17 0.9 2.0 1.2 2.2 1.2 13 10.0
U9 1.4 0.7 1.6 1.6 0.7 1.7 2.2 0.7 2.3
I 2.8 5.3 0.9 3.4 10.4 4.3 47 4.3
M2 5.8 a.d. 0.4 10.0 5.5 12.9 3.5 5.8 3.3
B3 LY 134 4.1 3.8 7.0 3.3 &6 2.8 4.8
H? 1.0 n.d. 1.0 .7 0.9 1.8 2.6 4.9 2.3
3620 =4, n.d. a.4. n.d. a.d. a.d. 4.1 10.5 4.0
92 10.7 161 10.3 1.0  21.7 14.1 2.6 2.9 2.7
Mo 9.0 147 2.1 7.6 11.4 2.1 8.1 8.7 1.1
B9 0.6 0.5 0.6 1.3 0.6 1.4 26 0.5 2.8
3832 a.d.  a.d. 0.8 1.t 0.5 1.1 1.2 3.6 1.2
B3 1.2 2t 1.2 1.9 33 1.7 2.1 1% 1.6
FUENTE: MICTI

Elaboracion: €1 Autor




CUADRD No. 12

PRODUCTIVIDAD DE EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVABAS A MIVEL CIIU
(siles de lntis del 79)

al0 1972 19719 1985

CIIU  CIIU PUBLICO PRIVADD CIIU PURLICO PRIVADO CIIu PUBLICO PRIVADD
IS 4.2 e a.d. .2 L1 3.4 8.0 a.d. 8.0
2 32 0.8 3.5 2.7 L% 2.6 2.4 L1 2.4
NI sl Al a.e. 7.5 45 B.& 1.5 18.2 9.5
30 17.2 LS 26.5 10.2 4.3 13.4 16.1 2.8 214
3220  n.d.  n.d. n.d. 0.8 0.4 0.8 0.62 0.7 0.6
U 30 2.s 2.6 2.7 2.8 2.8 3.0 25 2.3
M2 2.5 6D 1.9 3.6 33 3.7 &8 4.0 8.2
M9 2.1 0.2 2.7 2.8 10.0 1.2 2.4 44 1.9
k] | SR 1S - 3.7 4.8 b.4 4.4 3.5 S 3.3
3512 4.0 n.d. a.d. L6 1.9 6.3 6.3 44 1.1
N3 L4 Bl 4.1 13 L2 3.4 3.2 35 3.2
I8 2.9 nd. n.d. 2.6 1.4 2.7 2.3 27 2.3
3620 a.d.  n.d. nd. n.d. a.d. a.d. 1.0 0.8 1.5
W 5.2 3.2 3.4 4.8 2.4 5.4 6.0 35 8.7
Mo 2.6 3.9 1.0 L - T W | 2.7 3.5 b 3.4
B9 2.1 25 2.1 1.7 1.6 1.7 1.3 0.1 1.4
3832 n.d. n.d. a.d. .1 0. 2.2 3.1 0.0 3.
/I 2.3 25 2.3 1.7 0.3 1.4 2.2 1.4 2.2
FUENTE: WICTI

Elaboracion: El Autor




CURDRO N2 13

IMPUESTOS PAGADGS POR LAS EMPRESAS PUBLICAS
COMO PARTE DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS INDIRECTOS DE CADA

CIliy
(e %4}

Ard 1976 1979 1985
Cliu

3115 n.d. n.d ni.d
3121 S 33 g.17 n.d
Y e S.17 10.18 42,62
3140 7.43 15.19 3.60
3220 n.d. 1.80 0.46
3411 7.75 84.96 72.463
3412 23.92 25.58 16.64
3419 29.12 - f.d 35.73
3511 13.34 14.70 19,03
3512 19.43 18.78 33. 646
3513 19.75 17.55 .19
I529 n.d 1.03 1.4Q
3620 n.d. 1.443 n.d. 0.7&P 2.81
3692 10.90 12.81 10.38
3710 56.06 69.22 48. 67
3829 8.50 10.8 0.13%
832 n.d 0.19 .14
3843 3.58 3.75 3.93
Promedio: 16.2 18.8 18.9

&: datos para 1982
bt datos para 1984

FUENTE: MICTI

Elabaracioén: E1 Autor.




CUADRD No. 14

VENTAS AL EXTERIOR DE CADA CIIU COMG PORCENTAJE DE SUS
VENTAS TOTALES Y VENTAS AL EXTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y DEL SECTOR
PRIVADD COMO PORCENTAJE DE SUS RESPECTIVAS VENTAS TOTALES

a0 1982 1984 1985

CIIU CIIG PUBLICO PRIVADO  CIIU  PUBLICO PRIVADO  CIIU  PUBLICO PRIVADD
315 0.06 n.d. 0.1 6.02 n.d. 6.0 1.79  a.d. 1.8
321 4.58 n.d, 4.9 3.17  n.d. 4.3 5.28 n.d. 5.9
335 nd. 1,38 n.d. 8.37 n.d. 8.4 9.14 n.d. 12.3
3140 0.4 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
3220 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0.14 n.d. 0.14
Uil 0.56 n.d. 0.84 5.06 &.83 0.0 1.3 A1 0.0
12 0.25 1.1b 0.32 0.4 2.5% 0.49 n.d. n.d. 0.0
M9 0.02 n.d. 0.03 0.06 n.d. 0.09 n.d. n.d. 0.0
3511 9.48 7.4 9.9 12.51 7.24 14,2 19.53 11.36  20.3
3§12 0.06 0.0 n.d. 0.13 6.0 n.d. 1.04 0.0 n.d.
513 20.3  0.89 1.1 39.6 n.d. 42.2 3.4 0.44 33.1
3529 5.3z n.d. 5.4 £.92 n.d. 4.9 8.51 n.d. 8.8
3820 479 n.d. 4.8 2.9  1.b1 3.0 2.03 2.4 2.0
92 105 1.39 0.99 0.15 0.7t 0.04 0.41 0.42 0.41
Mo 2.8 3% n.d. 0.91 0.0 n.d. 3.0 1.8 n.d.
31829 1.38 n.d. 1.4 2.2 n.d. 2.2 3.7 a.d. 1.7
3832 n.d. n.d, 0.1 n.d. n.d. 0.12 0.06 n.d. 0.06
3843  0.54 4.58 0.4 13.27 1.5 133 1.33 .42 1.0

FUENTE: NICT]

Elaboracion: El Autor




CUADRO N©.15

EMFRESA

VARIABLES/AND

PRODUCCIONX

EMPLEO

IMPUESTOS INDIRECTOSXk
IMPORTACION DE INSUMOSE
ACTIVOS F1JOSx
-Maquinaria y Equipo

VENTAS EXTERNASX

PUBLICA:

1979

38,871.9
4,730.0
2,234.4
6,140.7

57,739.7

35,876.4"

SIDERPERU

1981

33,582.2
4,682.0
2,078.8
6,370.5

47,869.4

29,532.9

1985

32,868.7
4,371.0
2,805.4
5,053.4

38,061.3

21.646.4

1988

14,172.8
5,513.0
1,099.6
2,908.2

nd
nd

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEO

-PRODUCCION
-IMPUESTOS INDIRECTOS
-IMPORTACION

-ACTIVAS F1J0S

Ventas Externas como parte
de Ventas Totales (en %)
Intensidad de Capital
Productividad

2 Miles de Intis de 1979.

Fuente: M.1.C.T.I.

Elaboracidnt Propia

31.4
31.8
29.1
36.6
38.7

12.2

30.3
28.9
27.4
36.8
37.8

10.2

35.9
37.6
41.8
S50.4
56.8

Wwo

37.5
25.8
36.5
41.3
nd

1.3




CUADRO No

EMPRESA PUBLICA:

VARIABLES/ANO

FPRODUCCIONX

EMPLEO

IMPUESTOS INDIRECTOSX
IMPORTACION DE INSUMOSX
ACTIVOS FIJOSk
—Maquinaria y Equipo

VENTAS EXTERNASX

1979

40,827.6
3,548.0
1,900.7
4,693.1

36,990.8

28,867.7

.16

FARAMONGA

19681

43,392.9
3,488.0
2,380.2

5,632.8

32,511.5
22,565.7

1985

35,834.3
3,364.0
2,821.0
2,756.0

13,079.0

121.1

1,186.0

1988

25,144.7
3,501.0
1,385.0
2,794.0

nd
nd

609.6

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEO
—PRODUCCION
-IMPUESTOS INDIRECTOS

Ventas Externas como parte
de Ventas Totales (en %)
Intensidad de Capital
Productividad
Imp.Ins./total Imp.Ins.Emp.
Act.Fijos/total Act.Emp.Pub

$ Miles de Intis de 1979.

Fuente: M. I.C.T.I.

Elaboracidbn: Propia

23.5
33.5
24.7

10.4

27.9
26.6

23.8
37.3
31.4

N W
OUNWHO

27.9
40.9
42.0

24.0
45.8
45.9

3.1
nd
4.3
40.7
nd




CUADRO No.17

EMPRESA PUBLICA: FERTISGA

1979 1981 1985 1988

VARIABLES/ANO

PRODUCCIONS 1,833.1 2,059.0 4,373.8 1,161.8
EMPLEO 437.0 425.0 412.0 383.0
IMPUESTOS INDIRECTOSX 121.1 107.3 179.7 76.1
IMPORTACION DE INSUMOSE 0.0 141.8 9.4 55.1
ACTIVOS FIJOSK 1,117.5 1,390.2 1,363.4 nd
-Maquinaria y Equipo 322.9 644.2 422.4 nd
VENTAS EXTERNASE 0.0 0.0 0.0 0.0

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUGSTRIALES

-EMPLEO 2.9
—PRODUCCION 1.3
~IMPUESTOS INDIRECTQOS 1.6
-IMPORTACION 0.0
-ACTIVOS FI1J0S 0.8

Ventas Externas como parte

de Ventas Totales (en %) 0
Intensidad de Capital 2
Froductividad 1

X Miles de Intis de 1979.

Fuente: M.I1.C.T.1I.

Elaboracibdbn: Propia




EMFRESA FUBLICA:

VAR IABLES/ANCG

FRODUCCIONX

EMPLEO

IMPUESTOS INDIRECTOSX
IMFPORTACION DE INSUMOSX
ACTIVOS FIJOS*
—-Maquinaria y Equipo

VENTAS EXTERNASK

CUADRO Nn. 18

1279

747.8
1,142.0
106.5
239.6
1,168.1

S09.2

0.0

INDUMIL
1981 1985
1,325.6 2,573.9
1,103.0  1,536.0
S10.6 41.6
638.6 0.0
g822.5 2,986.1
285. 6 595.4
0.0 0.0

1988

2,730.8
2,214.0
117.5
39Z%.0
nd
nd

.0

PARTICIFACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS FUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEO

—FRODUCCION
-IMFUESTOS INDIRECTGS
- IMPORTACION

—-ACTIVOS F1J0S

Ventas Externas como parte
de Ventas Totales (en %)
Intensidad de Capital
Froductividad

£ Miles de Intis de 1979.

Fuente: M.1.C.T.I.

Elaboracidn: Propia

0.6

1

3 e
L]
o000~

[« WY

0.0




CUADRO NS 19

X EMPRESA PUELICA: MORAVECO

ARD 1979 . 1981 1983
VARTIABLES

PRODUCCIONX 3548. X 1500.5 127.Q
EMPLEOQ (miles) 1129.0 1084.0Q S576.0
IMPUESTOS INDIRECTOSX 429.6 208.43 2.5
IMPORTACION DE INSUMOSK 417.3 12.4 Q.Q
ACTIVOS F1J0Sk 3192.7 2934.9 277.7
-Maquinaria y equipo 495.9 S566.8 -12.3
VENTAS EXTERNAS 0.0

PARTICIPACION EN EL SECTOR

PURLICO {en %)

- Emplec 7

- Produccién 2

Impuestos indirectas 3
2
2

Importacién
Activos fijos

(SRR I R

Ventas externas como parte de
las ventas totales {en %) 0.0

Intensidad de capital 2.8 2.7
Productividad Q.6 0.6 0,

X Miles de Intis de 1979.

FUENTE: MICTI.
Elaboracidén: El Autor.




CUADRO No.20

EMPRESA PUBLICA:

VARIABLES/ANO

PRODUCCIONX

EMPLEO

IMPUESTOS INDIRECTOSX
IMPORTACION DE INSUMOSk
ACTIVOS F1JOSxk
-Maquinaria y Equipo

VENTAS EXTERNASX

QUIMICA

1979

2,548.0
236.0
111.2
122.4

2,322.5

1,464.1

nd

DEL PACIFICO S.A.

1981

2,411.0
259.0
121.7

87.8

3,719.8

856.7

nd

1985

2,736.7
268.0
157.6

91.0

2,538.0

1,246.4

404.8

1988

2,890.3
316.0
162.8

68.3
nd
nd

747.3

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEQO

-PRODUCCION
~-IMPUESTOS INDIRECTOS
—-IMPORTACION

-ACTIVOS F1J0S

Ventas Externas como parte
de Ventas Totales (en %)
Intensidad de Capital
Productividad

£ Miles de Intis de 1979.

Fuente: M. I.C.T.1I.

Elaboracibn: Propia

NO:"N"‘
VYO

14.4

3"‘.U|UIP\J
OhbWU™

39.8
nd
4.2




CUADRO Nc.Z21

- EMPRESA PUBLICA: CACHIMAYO

1979 1981 1985 1788
VARIABLES/ANO
PRODUCCIONX 975.7 906.8 1,508.5 1,229.4
EMPLEO 242.0 249.0 254.0 252.0
IMPUESTOS INDIRECTOSk 54.0 17.1 119.7 22.1
IMPORTACION DE INSUMOSk 0.0 31.3 0.0 0.0
ACTIVOS FIJOSX 2,602.8 2,452.6 2,473.7 nd
-Maquinaria y Equipo 1,522.3 307.3 729.5 nd
VENTAS EXTERNASE nd nd 0.0 0.0

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEO 1.6 1.6 2.1 1.7
-PRODUCCION 0.8 0.8 1.7 2.2
-IMPUESTOS INDIRECTOS 0.7 0.2 1.8 0.7
~IMPORTRCION 0.0 0.2 0.0 0.0
-ACTIVOS FIJOS 1.9 1.9 3.7 nd
Ventas Externas como parte

de Ventas Totales (en %) nd nd 0.0 0.0
Intensidad de Capital 10.8 7.8 9.7 nd
Productividad 2.2 1.6 2.9 2.3

£ Miles de Intis de 1979.

Fuente: M.I1I.C.T.1I.

Elaboracibn: Propia




CUADRO No.22

EMPRESA FUBLICA: REACTIVOS NACIONALES -

1979 1981 1985 1988

VARIABLES/ANO

PRODUCCIONX 701.5 b641.6 1,185.6 650, 1
EMPLEO 106.0 114.0 102.0 116.0
IMPUESTOS INDIRECTOSx 35.5 34.5 117.5 19.0
IMPORTACION DE INSUMOSk 268.2 181.8 221.1 0.0
ACTIVOS FIJOSX 367.3 365.6 420.6 766.7
-Maquinaria y Equipo 2146.0 164.1 92.8 214.1
VENTAS EXTERNASX nd nd 8.8 0.0

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEO 1.6 0.7 0.8 0.8
—PRODUCCION 0.8 0.5 1.4 1.2
-IMPUESTOS INDIRECTOS 0.7 0.5 1.7 0.6
~IMPORTACION 0.0 1.1 2.2 0.0
~-ACTIVOS FI1J0OS 1.9 0.3 0.6 nd
Ventas Externas como parte

de Ventas Totales (en %) 0.9 0.0
Intensidad de Capital 10.8 3.2 4.1 nd
Productividad 2.2 1.8 S.6 1.9

¥ Miles de Intis de 1979.

Fuente: M.I.C.T.1.

Elaboracibn: Propia




CUADRO No. 23

-*RESA FUBLICA: CELULOSICA Y PAPELERA DEL NORTE

1979 1981 1985 1988

VARIABLES/ANO

PRODUCCIONEX 1,197.5 1,085.2 360.5 &693.9
EMPLEO 188.0 190.0 147.0 134.0
IMPUESTOS INDIRECTOSX 61.3 69.9 36.2 7.4 .,
IMPORTACION DE INSUMOSk 61.8 43.9 0.0 .0
ACTIVOS F1J0Sx 81.4 170.3 119.6 405.1
-Maquinaria y Equipo 30.2 83.% 62.9 174.1
VENTARS EXTERNASX nd nd 0.0 0.0

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEOD 1
-~PRODUCCION 1
-IMPUESTOS INDIRECTOS 0.
o
0o

-IMPORTACION
-ACTIVOS FI1J0OS

- AW ON

Ventas Externas como parte
de Ventas Totales (en %)

Intensidad de Capital 0.
Productividad 1

¥ Miles de Intis de 1979.

Fuente: M.1.C.7T.I.

Elaboracidn: Fropia




EMPRESA PUBRLICA:

CUADRO N8 24

MOTORES DIESEL ANDINGS

ARG

YARIABLES 1979 1981 1985

PRODUCCION¥ 4383.7 4283.8 2414.7
EMPLED {(miles) Z21.0 326.4Q 165.0
IMPUESTDS INDIRECTOSY 228.3 359.Q 215.4
IMPORTACION DE INSUMOSY 26862.3 22146.6 1262.5
ACTIVOS Flags? 1616.9 1433.7 1571.7
- Maguinaria y Equipo 1026.4 744 .4 763.1
VENTAS EXTERNAS 164.9
Participacidn en el Sector Puablico (en %)

- Emplec 1.5 2.1 1.4
- Produccién J. 6 3.7 2.8
- Impuestos indirectos 3.0 4.7 3.2
- Importacién 15.9 12.8 12.9
~ Activos Fijos 1.2 1.2 2.3
Ventas Externas como parte de

las Ventas Totales %) n.d n.g 9.5
Intensidad de Capital 7.2 4.6 3.5
Productividad 5.8 3.5 4,2

{¥) Miles de Intis de 1979

FUENTE: MICTI
Elaboracidén: El1 Autor




CUADRO No.25

EMPRESA PUBLICA:

VARIABLES/ANQ

PRODUCCIONX

EMPLEO

IMPUESTOS INDIRECTOSX
IMPORTACION DE INSUMOSk
ACTIVOS F1J0Sxk
~Maquinaria y Equipo

VENTAS EXTERNASk

1981

1,651.1

284.0
87.1
397.3
148.7
40.8

nd

PAPELERA PERUANA

1985

1,855.9

234.0
87.1
397.3
148.7
40.8

0.0

1988

688.6
221.0
10.4
88.4
nd
nd

0.0

PARTICIPACION AL INTERIOR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

-EMPLEC

-=PRODUCCION
—-IMPUESTOS INDIRECTOS
=IMPORTACION

-ACTIVOS F1J0S

Ventas Externas como parte
de Ventas Totales (en %)
Intensidad de Capital
Productividad

2 Miles de Intis de 1979.

Fuentes M.I1.C.T.1I.

Elaboracion: Fropia
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ENPRESAS PURLICAS INDUSTRIALES

FINANCIANIENTO DE ACTIVO FIJO Y CAPITAL DE TRABAJO
COFIDE - OPERACIONES APROBADAS EN REPRESENTACION DEL
PERIODO 1984 - 1989

CUADRO N° 26

€STADD

EMPRESA 1 DESTING I FUENTE 1 FECHA I  MONEDA 1  MONTO I TIPO !

1 TAPROBACION | APROB 1 APROBADO ! OPERACION 1

1 l l 1 1 1 1

1 1 ! 1 I 1 !

SIDER PERU 1- REHABILITACION SID. CHIMBOTE 1  CAF 1 24.08.88 1 uss 1 24,000,000 I AGENTE FIN. 1|
[ ETAPA I 1 1 1 1 1 I

1 I 1 1 I ! 1

=== 1 seee]ee-- l I- -=-1 I- ==~
i ] 1 1 1 1 1

INDUSTRIAL CACHINAYD 1- PROYECTO REPOSICION DE | UNJON BANK 1 21.05.86 1 Fs I 6,844,115 1 GARANTIA |
1 ELECTROLITORES 1 SWITZERLANDI 1 1 ] 1

1 1 1 l ! 1 l

1 1 1 I ] l 1

FUENTE : CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO
DIVISION CENTRAL DE CREDITOS
DIVISION DE PROGRAMACION FINANCIERA

- -




CUADRO N° 27

ENPRESAS PUBLICAS INDUSIRIALES
FINANCIARIENTQ BE ACTIVD FIJO Y CAPITAL DE TRASAJO
COFIOE - OPERACIONES APROBAMAS POR CUEXTA SROPIA
PERIOOC 1984 - 1989

1 EMPRESA I nSTIN | FUENTE | FECHA 1 MOWEDA I MWIO 1 TIP0 |
1 | 1 IAPROGACION |  APROB | APRORADO 1 QPERACION |
1 I i i I I 1 i
[ SOCIEMAD PARAMONGA LTBA  [- CONVERSION DE CALDERA PLANTA IREC. COFIDE 1 08.07.87 1 /. 1 4,600,000 I COLOCAN [
I 1 PAPELERA 1 1 I 1 I 1
1 1 1 I 1 1 1 1
I 1 | 1 1 i 1 1
1 SINR PERU I- ANUISICION DE ACTIVOS F1J0S 1 PRICA 109.10.86 T  US$ I 2,660,000 1 COOCMN |
I 1 IWORTANCS : 1 1 1 1 I i
i I- RFPOSICION 0 EQUIPOS MOVIIES | PRICAF 1091086 1 58 [ 114,400 COLGCA |
1 1 PESANS I 1 1 1 1 I
i I- FINAMCIANIENTO wat0m CIF | Dawrowcs 1a7,65.87 @ iS¢ ! 48,801 CRIEXK i
I I 24,000 DARRAS BE CONSIRUCCION I P 1 1 I 1
[ 1- PROYECTO DE ASESORIA OPERATIVAL CAF-COFIDE 1'07.08.89 §  bSs 1 1,315,000 1 Coocmw I
I 1 INTEGRAL I 1 1 1 1 1
I 1 | 1 1 1 1 1
I I . 1. i i I 1 1
1 QUINICA DEL PACIFICD I- ABQUISICION DE MQUINARTA Y [ PRICH 122.06.88 1 I/, 1 140,000,000 1 COLOC ™M [
1 1 EQUIPG LOCAL PLARTA DE FOSFATO! 1 1 1 1 1
t I- MONTAJE Y PUESTA €M MARCHA  IWEC. COFIDE [ 22.06.88 [ I/, 1 35,000,000 I COLOC M 1
i 1 PUMTA DE FOSFATO BICALCICO I 1 1 1 1 1
I 1- 0BRAS CIVILES PLMTA DE FOS- IREC. COFIDE 1-22.06.88 |  I/. 1 15,000,000 1 coloch |
1 I FATO BICALCICD 1 1 1 I 1 1
1 I- IWPORTACION DE MAQUINARIA Y I PRICAF 122.06.88 1  US.$ 1 400,000 1 COLOCHN |
1 I EQUIPO PLANTA BE FOSFATO | 1 1 1 1 1
I I 1 1 I 1 I 1
i I i I 1 1 1 1
I- MOTORES BIESEL ANDINGS 1- REFINANCIACION IREC. COFIDE 1 16.06.87 1 U581 2,399,931 COUOCHE |
1 I- REFINAKCIACION IREC. COFIDE 118.06.07 1  US.$ 1 499,%21 COLOCKE |
i I- REFINARCIACION IREC. COFIDE 116.06.87 | U586 1 750,000 1 COLOC M |
1 1- WOERRITING IREC. COFIOE 1 10.07.87 1 W58 I 750,000 CGLOCM |
t I [ l 1 1 1 1
! 1 1 1 1 I 1 1
1 SIm PERY I- CODERTIRA CAPITAL DE TRABAJO IREC. COFIDE 128.10.87 I §/. 1 54,000,000 1 coLOC W™ |
1 1 I 1 1 1 1 1
[ I i s I 1 1 i
I IROUSTRIAL CACKIMTD I- CAPITALITACION DE DEUOAS  IREC. COFIDE 1 21.05.84 1 1/, 119,132,000 1 COLOC AN ]
[ 1 I i 1 1 1 1
t 1 1 1 1 1 I 1
| MPOLLAS FARMCEUTICAS I- REFIRANCIACION IREC. COFIDE 123.07.86 §  US.6 1 430,001 COLOCA |
! 1- COLOCACION IREC. COFIDE 2 23.07.86 1 W58 I 180,000 1 COLOC ™ |
i I- REFIRANCIACION IREC. COFIDE 1 23,0786 |  US.t 1 230,000 1 Coocms |
! I- COLOCACION IREC. COFIOE 1 23.07.86 1  US.s I 200,000 1 COLOCA |
1----- 1 | 1 1 I 1 1
1 1 | 1 | 1 ! 1
I EMOEPALAA 1- CAPITAL DE TRABAJO IREC. COFIDE 1 25.01.84 | 1/, 1 2,015,921 coocm |
1 I- WAQ. Y €OUIPO FAD. DE ACEITE INID-MOLLAMY 1 25.01.84 | FW | 1,953,089 1 COLOCME |
1 I- CAPITAL 0E TRABAJD IREC. COFIDE 1250188 1 w56 1  1,034,4771 COLOCME I
I 1- CAPITAL DE TRABAJO IREC. COFIDE 1250004 1  US,6 1 614,798 1 COLOCHE |
[ 1- CAPITAL DE TRABAJO IREC, COFIOE [ 07.03.84 | 1/, I 26,811 coocm |
1 1- CAPITALITACION D€ BEUDA IREC. COFIDE 1 23,068 1 1. | 30,000,000 1 COLOCM 1
! 1~ REF INANCIACION IREC. COFIDE [ 23.04.86 | WS 1 140,000 I COLOC AN |
! 1- REFINANCIACION IREC. COFIDE 1 23,0486 | US4 I 20,000 1 CXOC M |
I 1- REFINANCIACTON IREC. COFIOE 1 23,04.88 | US| 120,000 1 COLOC NN §
: I- REFINANCIACION IREC, COFIOE 1 23.04.86 1  US.e | 290,000 f COLOC AW |
3 : REF (NANCIAC 10N :m. COFIOE 1230486 1  US.6 [ 280,000 1 COLOCMM |

--------------------------------------------------------------------------- s Lan T EERPREEE] PIVREEETI! Fouu |
] 1 1 1 ! ] 1 1
I FERTILIIANTES SINTETICOS  [- ADQUISICION O€ [MUNOS IREC. COFICE 1 26.03.87 1 1/, 1 12,000,000 | COLOC WX 1
! I WACIONALES | ! ! I i 1
i i | I, [ 1 1 1
] I 1 I ] ! | 1

FUERTE : CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO
DIVISION CENTRAL DE CREDJTOS
DIVISION DE FROGRAMACION FINANCIE A
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I=PRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES
I0FI0E - OPERACIONES DE REFINANIIACZION
SERIODOY 1964 - JUL10 1989

CUADRO N°® 29

U e m o e
EMPRESA 1 DESTIND 1  FEO®A 1  RMONEDA MONTO 1 MONEDS 1 1 1 ;
1 1 RPROBAZION |  APROS APROBADO ! REF INAN 1 1964 1 198 1 1986 : 1967
-——— —— — 0y g s > o -
o 1 1 1 1 1 1 1 ! ;
“JTORES OIESEL ANDINDS 1~ CAPITAL OE TRABAJD 1 00,06.83 1 US.s ] 1,500,000 1} us. s H 264,600 1 1 { :
1- CAPITAL DE TRABAJOD 1 16.06.87 1 US.s 1 2,0908,89% 1 us.s 1 1 1 { 2,897,80C
1- CAPITAL DE TRABAJO 1 10.08.0?7 } us.s ; 0, 1 17, 1 ] 1 [ 11,%46,0CC
_________ —-— -1 1 me——— 1 j——— H ———] el ee e —————
- 1 1 1 I 1 { 1 1 t
a~e0_LAS FARMACEUTICAS 1= AZTIVO F1J30 1 22,311,804 ] US.s 1 30?,000 1 us.s 1 272,600 1 1 1 :
: 1- CAPITAL OE TRABAJD 1 2x.07.0¢ : us.s ; 610,000 3 17, 1 1 1 8,190,000 1,632,81€
_____ ———— —————-] 1 — 1 |w————— 1 B D e T R U
1. 1 1 1 1 ! 1 1 1
EMDECK_MA 1- CAPITAL DE TRABAJD 1 22.01,80a 1 US.s 1 1,649,900 1 us.s ! 1 1,778,100 1 1
1- ASTIVO FlJC 1 2¢.0:.8a | r 1 1,923,100 1 FH : 1 S8%, 900 {
- 1= CRPITAL DE TRABARJIOD 1 2%.01.0¢ 1 17, b] 1 17, ! 1 $,740,21¢ ! { 10,687,%CC
- 1 1 1 1 1 | 1

TUENTE : CORPORACZION FINANCIERA DE DESARROLLO
OIVICION CENTRA_ DE CREDITOS
OIVISION DE PROGRARMAZION FINANCIERA

- — - - - - oy . o rre -



CUADRO N2 30.

COSTOS FINANCIERGS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
{Miles de Millores de Intis Corrientes)

1984 1987 1988

Costos de Ventas 58.6 Q.81 84.5 0.64 567.0 0.44

Gastos Adainist.
y Ventas 10.2 0.14 1.5 0.15 128.6 0.10

Gastos Financieros 3.9 0.05% 27.9 0.21 590.9 0.46%F

-0 1284.5 1.00

-—— SC==== ====

72.7 1.00 131.9

=== —_——_T = EE===

i v»

(%) Tasa Interés congelado desde 1983
{2%) Pérdida por diferencia de cambio
&67% de los Gastos Financieros.

FUENTE: CONADE
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GRAFICO No. 1

MODASA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MOTORES
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GRAFICO No. 2

MODASA: RELACION PAQUETES CKD Y # DE MOTORES PRODUCIDOS
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GRAF 1100 No. 3

MODASA: RELACION TRABAJADORES Y # DE MOTORES PRODUCIDOS

MOTORESY TRaAaBAJO

2000 J
18206 -
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GRAFICO No. 4

MODASA: RELACION # DE OBREROS Y # DE MOTORES PRODUCIDOS

MOTORES YOBREROS

2600 A 82
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La informacion en la que se basan estos grificos se encuentra en el anexo VI.




GRAFICO XNo, 5

SIDERPERU: RELACION INDICE DE VOLUMEN FISICO DE PRODUCCION
E INDICE DE EMPLEO TOTAL
XVF — EMPLEO
S e o i
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GRAFICO No. 6
SIDERPERU: RELACION INDICE DE VOLUMEN FISICO DE PRODUCCION
E INDICE DE UTILIZACION DE ANTRACITA
IND VUOL — ANTRACITA
L2320 80 - - P 86
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la iformacion en la que se basan estos grificos se encuentra en'el] Anexo VI.
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GRAFTICO No.?7

SIDERPERU: RELACION INDICE DE VOL. FISICO DE PRODUCCION
E INDICE DE UTILIZACION DE CHATARRA

IND VOL — CHATARRA
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GRAFICO No. 8

SIDERPERU: RELACION INDICE DE VOL. FISIGO DE PRODUCCION
E INDICE DE UTILIZACION DE COQUE

IND VOL - coQur
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La informacion en la que se basan estos griaficns se encuentra cn el Anexo VI.
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La informacion

SIDERPERU:
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GRAFICO No. 9

RELACION INDICE DE VGL. FISICO DE PRODUCCION

E INDICE DE UTILIZACION DE FIERRO ESPECIAL

IND VOL — FIERROQ ESP
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GRAFICO No. 10

SIDERPERU: RELACION INDICE DE VOL. FISICO DE
E INDICE DE UTILIZACION DE ZINC ELECTROLITICO

129

112

164
26
fa X ]

80

7 Z
64

56

48

46 A

en la que

PRODUCCION

IND UOL — ZINC ELEC
1 86 _ _
80_ _ _ _ -
4 s 8
] B4 279
78
] 82
|
] ]
|
] ! .83
1
1 i
e v v v
60 80 100 120 140

ZINC ELE

se basan estos griaficos se encuentra
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GRAFICO No. il

PARAMONGA: RELACION INDICE DE VOL. FISICO DE

PRODUCCION Y NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES

IND VOL — TOTaAalL TRaB
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La informacion en la que se basa este cuadro se encuentra en el Anexo VI.
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INDICE DE ANEXOS

Marco Legal & Institucional.

Normas que RRegulan las Compras del Sector Fublico.
Flujogramas de Frocedimientos de Licitaciones y
Adquisiciones, Caso SIDERFPERL.

Empresas Fublicas Industriales y Rama de Actividad
CIIU.

Frincipales Indicadores Econémicos del Sector
Fublico Manufacturero.

Frincirales Indicadores Econdmicos de las Empresas
Fablicas Industriales.

Indicadores Financiercs de las Empresas Fublicas
Industrisles.

Variables [Fconomicas para la Medicidon de la Et+iciencia

Empresarial: Caso MIDASA, SIDERFERU y Faramonga.




1. Marco Legal e Institucional Actual

Las normas constitucionales referidas a !a Actividad
Empresarial del Estado (AEE) son:
Articulo 1i1X.— El1 Estado ejerce su actividad
empresarial con el fin de promover la economia del
pals, prestar servicios pfiblicos y alcanzar los
oobjetivos de desarrollo.
Articulo 144.- La Ley especifica las normas de

organizacibn funcionamiento, control y evaluacién
de las empresas del Estado.

La Ley que emana del mencionado Art. 144 es la Ley de
la Actividad Empresarial del Estado (AEE) Ley 2494B de
4.12.88. Esta Ley deroga al Decreto Legislativo 216 Ley de
la AEE de junio de 1951 y su reglamento el Decreto Supremo
375-82-EFC. Asimismo modifica el Decreto Legislativo 206
Ley del Sistema de Apoyo Financiero y Fromocibn para el

Desarrolio Empresarial de junio de 1981.




1.1 Finalidad y Objetivos.

La Ley 24948 regula la AEE en 1lo relativo a:
objetivo, ambito, organizacieén, funcionamiento, régimen
econbmico financiero, régimen latoral, evaluacidn y
relaciones con 1los diversos niveles de gobierno y sistemas

administrativos. (Art. 1.

La Ley en su articulo segundo enuncia 1lcs
principios que deben guiar 1la AEE, estos son entre otros:
fortalecer el plurarismo econdmico, garantizar la racionsl
explotacidbn de 1os recursos renovables y no renovables,
asegurar el equilibrio ecoldgico 'y preservar ei mwedio
ambiente, garantizar wuna adecuada articulacidbn sectorial y
regional del aparato productivo, propiciar la reconversibdn
del aparato productivo, asimilando y adaptando nuevas
tecnologlas, regular el abastecimiento interno y neutralizar
las practicas inconvenientes de empresas que ocupan una

posicibn dominante en el mercado.
1.2. Ambito de la Actividad Empresarial del Estado.

La Ley sehMala en su articulo 4, siete campos en
los cuales se puede desarrollar la AEE. Para Chavez Molina
este artlculo es de caracter taxativo, por 1lo tanto en

ninguna otra actividad aparte de las sehtaladas podria el




Estado desarrollar la AEE (Chavez Molina 1989). Es
discutible el caracter taxativo mencionado porque el
legislador pudo haberlo setalado expresamente, tal como lo
hace en el mismo articulo en cuanto a que la relacidn de
actividades o0 campos no 1implica reserva exclusiva del

Estado. Estos siete campos son:

a) En la exploracibtn, extraccion,
transformacidbn y comercializacidn de los recursos
naturales estratégicos cuando se requiera de
grandes inversiones o de garantizar la racional
explotacidén o renovacidn ce los recursos;

b) En la produccidn de bienes y servicios
vincul ados directamente a la defensa nacional vy
otros de gravitacidn determinante en actividades
econbmicas estratégicos para el desarrollo de
nivel nacional y regional;

c) En la provisidn de servicios piblicos y
culturales;

d) En 1la comercializacidon de alimentos
basicos para el consumo popular, cuando sea
necesaria para su requlacibn de precios vy/o
abastecimiento en el mercado;

e) En la actividad financiera y dz sequros;

f) Comercio Exterior de bienes y servicios
de gran significacidbn econdmica; y

3) Consultoria e ingenieria de alta
especializacibn.

Tode 1o anterior no implica la reserva
exclusiva de actividades econdbmica en su favor
salvo que se sehale expresamente por Ley.

A




1.5 Formas Empresariales

Estas formas son 4: (Art. 35)

a) Empresas de Derechao Fdblicos;

b) Empresas del Estado de Derecho Privadog;
c) Empresas de Economia Mixta; y

d) Accionariado del Estado.

Las empresas de Derecho Fdblico (Art. 6)
- Son creadas por Ley
- Gozan de atributos propios de la

admiristracidn pdblica.

Las empresas de derecho privado son aquellas:
(Art. 7)

-~ Que estan constituidas originalmente o
reorganizadas como sociedad anbnimaj

- cuyo capital pertenece Integramente al Estado.

La primera disposicidbn complementaria indica
ademas que: Los Conjuntos Empresariales y las Empresas del
Estado de Derecho Publico, Derecho Privado vy de Economia
Mixta se rigen por lo dispuesto en esta Ley Yy

suplementariamente por la Ley General de Sociedades.




Esta medida de remisidn es criticada por Guevara
FPezo por considerarla inadecuada porque los 190 articulos
que regulan la sociedad anbmina, 88 son 1inaplicables al
caracter y dinamica juridica de las empresas estatales de
derecho privado. Los demas articulos son, en la mayoria de
los casos, forzadamente splicables y muy pocos resultan de

aplicacién cabal. (Guevara Pezo 1989).

Las empresas mixtas se caracterizan por: (Art. B8)

- Ser persona juridica de derecho privado;

- El Estado participa asociado con terceros en
los capitales y en la direccidn de 1la
sociedad;

- El Estado tiene directa o indirectamente una
participacibn accionaria mayoritaria que 1le
garantiza el control de las decisiones de
toda indole en los brganos de gobierno de la

sociedad.

Por altimo, el accionariado del Estado esta
constituldo por 1la participacidbn minoritaria del Estado en
personas juridicas de derecho privado. Se requiere que esas
acciones sean de propiedad directa de un organismo estatal o
de una empresa del Estado. Esta forma de participacidn no

la califica como empresa del Estado. (Art. 9.




1.4 El1 Sistema de la Actividad Empresarial del Estado

El sistema esta conformado por:

- El1 Consejo de Ministros

~ Corporacidén Nacional de Desarrollo
(CONADE) .

- Corporacidn Nacional Financiera
(CONAFI).

- Los Conjuntos Empresariales

- Empresas que no conforman conjunto

Una novedad de la Ley 24948 frente al Decreto
Legislativo 216 es el rol otorgado al Consejo de Ministros
como &drgano superior del sistema. Al Consejo de Ministros
le compete: la aprobacibn del plan de 1la actividad
empresarial del Estado, definir las relaciones
intersectoriales en la asignacidn de recursos, as{ como
transferencias y aportes de recursos del gobierno central al
sistema empresarial del Estade (Art. 10). AdemdAs conoce,
revisa, aprueba o rechaza los informes de evaluacidbn de

CONADE y CONAFI. (Art. 11).

CONADE se cred en 1981 con el Decreto Legislativo
206 en un primer intento de especializar la AEE, en el
Decreto Legislativo 216 se le e¢ncargd: la preparacion de la

metologla de evaluacidn, la coordinacidn de los planes de




desarrollo de las empresas, la administracidon del Fondo
Nacional de Financiamiento y otras funciones relativas a la
AEE que significaban la centralizacidn de su manejo vy la
constitucidn de un verdadero sistema de 1la AEE (algo que
nunca habla existido en el Per2). No obstante la creacion
de esta empresa especializada y rectora de la AEE, el propio
poder ejecutivo propuse y dictd una serie de regulaciones
dispersas asignando a otras entidades piblicas mu.cho mas
cercanas al poder central nuevas atribu~iones sobre las
empresas del Estado, e incluso aquellas que originalmente

correspondlan a CONADE. (Camaiora 1988).

La Ley 24948 le encarga a CONADE, ejercer
directamente en representacion del Estado o indirectamente a
través de los Conjuntos Empresariales, la propiedad de las
acciones representativas del capital social de las Empresas
Estatales de nivel nacional. El articulo 12 menciona otras
atribuciones de CONADE, que mantienen la tbnica del Decreto
Legistativo 216 en cuanto a hacer de CONADE el &rgano rector

y centralizador de la AEE.

CONAFI es el organismo rector central de las
Empresas Financieras. Depende del Ministerio de Economia vy
Finanzas. Mientras se dicta su ley de organizacion vy

funciones, el Ministerio de Economla y Finanzas ejerce para




la Actividad Empresarial Financlera las funciones que la Ley

24948 dispone para CONADE (primera disposicon transitoria).

Los Conjuntos Empresariales, constituyen otra
novedad de la Ley 24948. En 21 articulo 16 son definidos
como personas Jurldicas de derecho pdblico o privado

constituidos para el planeamiento, direccién y evaluacidn de
las empresas de nivel nacional gue realizan actividades
econbmicas o sociales similares complementarias o de
propbsito comdn. En un Conjunto Empresarial hay una Empresa
Matriz su correspondiente grupo de empresas, sus filiares y

subsidiarias. (Art. 16).

Los Conjuntos Empresariales vienen a ser
"holdings" estatales similares a 1los existentes en otros
palses. En Espafia por ejemplo, exicste 2 grandes holdings El
Instituto Nacional de Industrias (INI) y el Instituto

Nacional de Hidrocarburos (INH), El INI tiene “divisiones"

entre ellas: Energla Eléctrica, Siderurgia, Industrias
Alimentarias, Transporte, Fertilizantes. El INH:
Petroquimica, Extraccidn, Investigacioén. (Martin Mateo
198%5) . Otros ejemplos son: el Instituto per la

Ricostruzione (IRI), Ente Nazionales Idrocarburi (ENI) en
Italia y Centrais El&ctricas FBrasileiras SA (ELECTROBAS)
(Dromi 1982). En Argentina existe 1la Corporacidbn de

Empresas Nacionales (CEN) que es similar al CONADE peruano,




el CEN es un superente descentralizado que ejerce el control
de las participaciones estatales en las empresas pablicas
que incorpora, administra o controla (formas Jjurldicas
distintas en el sistema argentino), ejecuta ademas una
politica de concentracidn industrial o empresarial (Dromi

1983).

En el Articulo 18 se le asigna a los Conjuntos
Empresariales varios propbsitos, entre ellos: Concertar
programas de inversibn, produccién, comercializacioén,
mejorar el uso integrado de la capacidad gerencial y de los
recursos financieros, materiales vy tecnoldgicos, evitar
duplicacibn de esfuerzos en el desarrollo tecnoldgico y de

investigacidn.

Es CONADE quien propone la creacidn de los
Conjuntos Empresariales y el Ministerio de la Presidencia
quien autoriza su constitucidn, reformulacidn y estatutos.
Los Conjuntos Empresariales que incluyan empresas de derecho
piblico se creardn mediante ley a propuesta del ejecutivo.
La creacibn de Conjuntos no deberd dar origen a nuevo gasto,
objetivo que se logrard a través de la racionalizacidn y

reasignacibn de 10os recursos de las empresas. (Art. 20).




1.5 Constitucién, Transferencia, Fusién Disolucidn y

Liquidacidn
El Ministerico de 1la Fresidencia prcpone la
constitucidn, transferencia, fusidn, disclucion y

liquidacidn de las empresas estatales (Art. 21).

€1 Articulo 22 contiene una importante disposicidn
sobre venta de empresas, distinguiendo dos casos; en el
primero se requiere ley expresa cuando se trata de empresas
cuyos activos totales superan el 0.05Z del PBI del afo
anterior, sean rentables y posean una participacibn de mas
del 20%Z en su respectivo mercado, a menos que se hagan
transferencias parciales de acciones que representen activos
con valor menor al 0.05%% mencionado. En el segundo caso
solo basta un Decreto Supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros i los activus de l1la empresa se
encvantran por debajo de limites del 0.05% o su

participacibn en el mercado sea inferior al 20%4.

La constitucidbn, transferencia, fusidn, disolucidn
y liquidacidn de empresas de derecho pdblico es siempre
mediante ley expresa (Art. 23). Se especifica que la venta
de empresas requiere tasacidn referida al valor comercial de
la empresa. Las operaciones seran auditadas por la

Contraloria General (Art. 24). El E<tado busca que sus




empresas en caso de ser vendidas prapendan al accionariado
difundido, otorgando a los trabajadores de la empresa

derecho preferente para adquirirla (Art. 25).

Fara la transferencia de acciones de empresas de
accionariado del Estado basta resolucidn del Ministerio de
la Fresidencia (Art. 26). El articulo 27 busca que terminar
con la absorcidn frecuente por parte del Estado de empresas
quebradas, incursas en causales de quiebra o deudoras del
Estado. En tales casos serd necesaria una ley empresa
autorizando la transformacibn de esas expresas en empresas

del Estado.

1.6 Los Directorios

Son diversas las criticas que se le han hecho a
los directorios de las empresas plblicasj; la excesiva
rotacidn de los directores, influencia de los vaivenes
politicos en 1la composicidtn de los directerios, asl! como su
poca capacidad y competencia para el cargo. Felipe de Lucio
hace una comparacién entre directorios ptblicos y privados,
tratando de haliar el porquté son mas eficientes los

directorios privados que los publicos:

a) En su mayor parte (los directores de empresas

privadas) son accionistas de la empresa vy le dedican al
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directorio una parte importante de su tiempo, no solamente
asistiendo a las sesiones, sino en actividad y en gestion

permanente.

b) Normalmente ocupan sus cargos durante mucho
tiempo, lo gue les permite conocer cabalmente a la empresa y

servirla mejor que si ocuparan el cargo por periodos cortos.

c) Son conscientes que los errores de omisidn
son mas perjudiciales que 1los errores por accién, lo que

resulta en una direccidn muy dindmica.

a) Con frecuencia las vinculacines externas de
los directores son puestas al servicio de la empresa y no al

reves.

e) La relacién entre el directorio y la gerencia
es muy estrecha y no se limita a exposiciones periddicas del

gerente ante un grupo de desconocidos.

f) Las dietas que perciben los directores son un
evidente incentivo para el cargo, pues es frecuente que

perciben maAs por dieta que por dividendos (de Lucio 1989).

En el articulo 28 se trata de garantizar la

calidad de 1los directorios a través de diversas exigencias;




como por ejemplo: el poseer titulo profesional o grado

académicoe universitario con experiencia gerencial directiva
profesional no menor de 5 afios, o en su defecto contar con
experiencia gerencial no menor de 10 afios. Hasta el 204 de

los directores puede ser exceptuado de esta disposicibn.

El mandatc del Directorio de un Conjuntao
Empresarial es de 2 affos (Art. 30). Los miembros del
Directorio de un Conjunto Empresarial ejercen las

atribuciones de 1la Junta General de Accionistas de 1las
Empresas del Estado de derecho privado que conforman
conjunto (Art. 3I1). El articulo 32 fija la composicidn de

los directorios de las empresas que no forman conjunto.

1.7 La Planificacion

El instrumento <fundamental es el Plan de 1la
Actividad Empresarial del Estado que define objetivos vy
metas a corto, mediano vy 1largo plazo. Asi como 1las
politicas, estrategias Yy programas de produccidn,
financiamiento e inversiones de la AEE (Art. 43). CONADE es
el responsable de conducir el proceso de elaboracién del
Flan de 1la AEE coordinando con el INFP (Art. 44). La

aprobacidn del Plan corresponde al Consejo de Ministros.




1.8 E1 Presupuesto

lLas normas que regulan el presupuesto de la AEE se
encuentran en los articulos 45 al 49 de la Ley 24948 y en el
Decreto Legislativo 513 de 28.4.89 Ley del Sistema Nacional
de Fresupuesto de 1la AEE. CONADE dirige el proceso
presupuestal, evallla su ejecucidn y consolida el presupuesto
de las empresas no financieras, 1o propio hace CONAFI
respecto de 1las financieras (Art. 6 del D.L. 3513). El
Consejo de Ministros aprueba el presupuesto anual de la AEE
(Art. 4 del D.L.. 9S13). Respecto a las empresas, ellas son
responsables de formul ar, ejecutar Yy evaluar sus
presupuestos anuales vy se elaboran segdin las directivas de

CONADE y CONAFI1 respectivamente (Art. 8 del D.L. S513).

La evaluacidn global de la ejecucidn presupuestal
corresponde también a CONADE vy CONAFI, sin que esto
signifique limitacibn de las facultades fiscalizadoras de la
Comisibn Bicameral de Presupuesto vy la Contraloria General
de la Repliblica (Art. 10 del D.L. S13) dado que 1la
evaluacibn que realiza CONADE o CONAFI es de gestidn. En el
caso de empresas regionales y municipales, 1los Consejos
Regionales y las Municipalidades respectivamente, remiten a
CONADE o CONAFI los i1nformes de evaluacibn de las empresas

de su competencia (Art. 11 del D.L. 513).
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Las empresas del estadc de derecho piblico vy
economia mixta, asi como 1los Conjuntos Empresariales se

rigen por:

a) El Reglamento General de Adquisiciones y de
Contratacibn de Servicios no Personales de las Empresas del
Estado Decreto Supremo 034-88-EF de 9.3.88. Este reglamento
divide a las empresas en tres grupos; A,B y C; cada uno de

los cuales, tiene distintos topes maximos que determinan las

modalidades a sequir en la adquisicidn de bienes vy
prestacibn de servicios no personales. Estas modalidades
son:

~ Licitacion Plblica
-~ Concurso Plblico

- Adjudicacidn Directa

El Regl amento sehal a detall adamente los
procedimientos de cada una de esas modalidades, teniendo
como norma supletoria para lo que nc esté previsto el
Reglamento Unico de Adquisiciones DS 065-85-PCHM. Los
Servicios de Consultoria se riegen por 1la Ley 23554 y su

Reglamento DS 208-87-EF.
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b) El Reglamento Unico de l.icitaciones Y
Contratos de Obras Fablicas (RULCOFP) para la contratacién de

obras (por ejemplo, edificaciones), DS (034-80-VC3I6.

En los Anexos IB y IC se presenta un esquema de
los procadim.entos de Licitaciones vy Adquisiciones para el

caso de una Empresa Fdblica.

1.9 La Informacidn

La mayoria de quienes han estudiado la
problematica de las empresas pdblicas criticaron la ausencia
de un Banco de Datos. Los gerentes de las empresas piblicas
se quejaban que toda entidad u organismo piblico que
necesitara informacibn de las empresas ptblicas, enviaba sus
propios formularios o cuestionarios, con lo cual habla una
duplicacibn de esfuerzos y desperdicios de tiempo (Saulniers

19835).

En el articulo 60 se crea el Banco de Datos de las
Empresas del Estado no Financieras, a cargo de CONADE, para
servir de fuente central de informacidn para instituciones y

organismos del Estado.




1.10 El1 Ré&gimen Laboral

No se establece ninguna diferencia especlfica, los
trabajadores de las empresas del Estado sean de derecho
pablico o de derecho privado se rigen por el régimen laboral
comin de 1la actividad privada, respetandose los regimenes

especiales contenidos e~ el r&gimen comdn (Art. 53.).

En el caso de empresas piublicas industiriales, son
aplicables por ejemplo, el Decreto Ley 21789 de Comunidades
Industriales, la Ley General de Industrias Ley 23407, el
Decreto Supremo 046-82-ITI-IND que reglamenta el titulo VI
de la Ley de Industrias y, en general la Ley de Estabilidad
Laboral Ley 24514 que en su articulo 2, define su campo de
aplicacidn sefalan. o que: estan amparados los trabajadores
sujetos al r&gimen laboral de la actividad privada o de las
empresas plblicas sometidas a régimen de 1a actividad
privada que laboren cuatro o mas horas diarias para un solo

empleador.

La Ley 24948 regula algunos aspectos; se prohiben
las reasignaciones de funcionarios y servidores plblicos a
empresas del Estado, sean de derecho ptblico, privado o
mixtas (Art. S4). Corresponde a CONADE emitir politicas de
desarrollo y mejoramiento de los recursos humanos de la AEE,

como por ejemplo: los sistemas y criterios de seleccidn y
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promocibn del personal, desarrollo de la capacidad
gerancial, racionalizacidn y competitividad de las escalas
salariales y de remuneraciones, esquemas de incertivos,

beneficios y de movilidad del mercado interno de trabajo.

En las empresas de nivel nacional de derecho
piblico, de derecho privado y de economia mixta participan
como directores los representantes elegidos po~ los
trabajadores mediante Comunidad Laboral (Art. 39). Las

empresas que no tengan comunidad laboral incorporan dos

representantes de 1los trabajadores en el directorio (Art.

s8) . Se exceptlian a las empresas vinculadas con la defensa
nacional, a CONADE y a los Conjuntos Empresariales de las
disposiciones sobre Comunidad Laboral y demas normas sobre
gestidn y participacién de las utilidades contenidas en las

leyes sectoriales correspondientes.

1.11 Las Empresas del Estado de Nivel Regional vy

Municipal

La Ley de Bases de la Regionalizacién Ley 24650

dispone en su articulo 7 que el gobierno regional es
competente para constituir empresas de su propiedad vy
participar en empresas de economia mixta o de accionariado
difundido, previa opinidbn favorable del pcder ejecutivo. La

sequnda disposicidbn complementaria vy transitoria dispone




que; las empresas del Es“ado que desarrollan actividades de
produccidn de bienes Yy servicios exclusiva o
fundamentalmente en el ambito de una regidn, seqdn la ley de
creacibn de esta, se adscriben como empresas regionales,
cualquiera sea su ré&gimen juridico vigente. Se excluye de
esta norma las empresas de caracter estratégico, las de
trascendencia nacional y las que prestan servicios
financieros salvo que sean expresamente encargadas al

gobierno regional.

Las empresas regionales de derecho pldblico se
crean por ley regional, previa delegacidn de facultades del
poder ejecutivo (Art. 72). Los gobiernos regionales pueden
crear empresas de su prop.edad de derecho privado (con forma
de sociedad anbnima) y sixtas (con participacidon mayoritaria
del o 1los gobiernos regionales). (Art. 74). Los consejos
regionales actdian como junta general de accionistas de las
empresas regionales de derecho privado y designan sus
representantes en las de economia mixta. (Art. 77). Se
requiere autorizacidtn de 1la asamblea regional para 1la
creacidn, transferencia, fusidn, transformacidn, disoluciodn
o liquidacibn de empresas de derecho privado y mixtas. En
el caso de empresacs de derecho plblico hace falta una ley
regional (Art. 78). Las empresas regionales se sujetan a

las normas nacionales sobre presupuesto, control,
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adquisiciones, contratacidn, remuneraciones y las referentes

a los programas de austeridad y otros.

La octava disposicidn complementaria autoriza al
poder ejecutivo a dsterminar cuales son las empresas que
realizan actividad de nivel nacional, teniendo en cuenta si
producen insumos basicos y bienes esenciales que abastecen
el mercado nacional o en todo case si sus ventas sobrepasan
ampliamente el ambito regional, requiriendo asi una
direccibn centralizada, o si tienen un alto nivel de

inversiones y tecnologla.

Las leyes organicas de las distintas regiones
contienen disposiciones complementarias sobre transferencia
de empresas plblicas, por ejemplo, Ley Organica de la Regidn

San Martiln - La Libertad Ley 24986;

Tercera.~- Transfidbrase al gobierno de la Regidn La
iibertad - San Martin, 1la titularidad de 1las
acciones que corresponden al estado en las
empresas: Maquinas Herramientas Andinas S.A.
(MAHASA), Motores Diesel Andinos S.A. (MODASA),
Tractores Andinos S.A. (TASA), Sociedad Cervecera
de Trujillo S.A., Empresa para el Desarrollo de !a
Falma Aceitera S.A. (EMDEPALMA), vy Cemento Norte
Pacasmayo S.A. La Corporacibn Nacional de
Desarrollo CONADE no venderd las acciones que el
estado tiene en las empresas que se transfieren al
gobierno regional,

Finalmente, los municipios pueden crear empresas

para la prestacibn de servicios municipales (Ley Orgdnica de




Municipalidades Ley 23853). Los Concejos Municipales
aprueban su creacidn, para (o cual se requiere acuerdo de la
mayorlia del ndmero legal de regidores. Las empresas pueden
adoptar cualquiera de las formas permitidas en la ley de la

AEE (Arts. 36 y S8 de la Ley 23853).

1.12 Evaluacidn y Control

El Articulo S0 sefltala que: CONADE es responsable
de promover y dirigir el proceso de seguimiento y evaluacidn
del desempefio de las empresas del estado, sin perjuicio de
las acciones de control que ejerce la Contraloria General y
la Comisidn Bicameral de Fresupuesto. En otras palabras, le
encarga a CONADE el control de gestibn pero sin abundar en
detalles y evitando modificar 1la legislacidbn del Sistema
Nacional de Control. El Decreto Legislativo 216 (derogado),
sl fue mads especifico y colusiond con la normatividad del
Sistema Nacional de Control. El D.L. 216 disponla que el
control de la AEE fuera en todos los casos posterior a la
realizaci®dn de 1laes actividades, reservaba a la Contraloria
el Control Externo de las empresas estatales de derecho

piblico y de derecho privado mediante el ejercicio del

control de legalidad (adecuacidn de 1los actos a los
estatutos vy disposiciones legales) y del control de
auditoria (revisiodon de estados contables, situacion

econbmica y financiera etc.). Establecid igualmente que en

las empresas de economla mixta y con accionariado del estado




el control de legalidad se ejerciera por auditoria interna
de la propla empresa y el control de auditoria a través de
auditores externos independientes designados por sus #&wrganos
sociales. Se asignd a CONADE, el ejercicio del control de
gestidn de las empresas de derecho pdblico, estatales de
derecho privado y de economla mixta no financieras. Ademas
de ello CONADE evaluarla anualmente los resultados globales
de la gestibn empresarial y someteria sus conclusiones al

CIAEF (Camaiora 1988).

El Sistema Nacional de Control tiene una
normatividad muy amplia y con excesivas atribuciones. Su
ley organica el Decreto Ley 19039 es de noviembre de 1971,
es decir cuando el aparato estatal estaba en pleno proceso
de expansidn, cuando no hatia una ley que requlara la AEE vy
por tanto no se establecla distincidn entre el control sobre
organismos del gobieno central y el control sobre las
empresas péblicas. En el articulo 2 del D.L. 19039 se dice
que el control es previo y posterior y ademis recae sobre la
utilizacibn de <fondos plblicos por parte de otras entidades
cualquiera sea su naturaleza jurldica. Es decir sin
importar si se trata de una empresa de derecho piblico o
privado. Esto obviamente no era conveniente para un
desenvolvimiento fluido de la AEE. El articulo 1 del
reglamento de la ley de control D.S. 001-72-CG 1ba a’in mis

alla al referirse a las entidades mixtas o asociadas y de




las entidades privadas en que tenga participacidon el estado

o reciban fondos piblicos (en cuanto a la utilizacidn de los
mismos). Esto significaba incluir las empresas con

accionariado del estado.

La Ley 24948 prefirid no legislar con mayor
precisibn, quizas esperando la nueva Ley del Sistema
Nacional de Control, la cual debe modificar esas normas que

representan un obstaculo para la AEE.

1.13 Régimen Econdmico, Financiero y Tributario

El articulo 62 sefala los principios que norman el
rigimen econdmico financiero. En primer lugar los recursos
financieros de la AEE se aplican en el logro de sus
objetivos de mediano y largo plazo asi como en las metas de
los programas y presupuestos anuales. En segundo lugar, las
empresas del estado operan con criterios de eficiencia vy
eficacia econbmica vy social. Las empresas aseguran su
rentabilidad econbmica y no son sujetos de transferencia por

deéficit atribuibles a la gestidn empresarial.

La norma no diA pautas sobre gque hacer cuando los
deficit son por mala gestidn (caso no poco frecuente). EIl
reglamento debe aclarar que criterios debe seguir CONADE

para calificar la mala gestidn. Fero se hace una salvedad




respecto a las empresas con fines de servicio piblico que
buscan rentabilidad social o econdmica, que pueden recibir
transferencias o subsidios, si el precio del bien o servicio
llega a niveles por debajo de un costo razonable de
produccibn por decisidn del gobierno. La norma bhace bien en
distinguir ambos tipas de d&ficit, tradicionalmente todo el
déficit era entendido por la opiniédn pdblica como resultado
de la ineficiencia de toda la AEE. Distinguiéndose un
déficit de otro, CONADE o los Conjuntos Empresariales podran
adoptar los cambios necesarios o bien el gobierno podra

modi ficar su politica de subsidios.

Los precios y tarifas de los bienes y servicios
controlados o regulados los fija el Ministerio de Economia y
Finanzas en coordinacidn con CONADE (Art. 635). Esto se hace
para evitar subsidios indiscriminados que no toman en
consideracidn la rentabilidad de la empresa, credndose asi

imagen de mal manejo empresarial injustificadamente.

For altimo, las empresas del Estado se someten al
régimen tributario comdin es decir, no se establece
diferencias tributarias por su condicibn de empresas
estatales, gozando de los beneficios y regimenes especiales

de que gozan las empresas privadas.




ANEXO N2 1-R

Normas que reqgulan las Compras del Sector Piublico

Las adquisiciones que efectuya el Estado estan
reguladas por la Ley Orgdanica del Presupuesto Funciocnal
de la Republica y disposiciones adicionales; por las
Leyes Anuales de Presupuesto y por las reglamentaciones
especificas expedidas a su amparo.

En principio, todas las normas legales se basan
en la imprescindible necesidad de 1la licitacién,
procedimiento establecido para garantizar que el Estado
contrate la adquisicién de bienes o la ejecucidén de
obras con quienes ofrecen mas garantias y mejores
precios. Es un principio fundamental que admite sélo
excepciones expresas.

Por ello, la Constitucién Politica en su art.
143® dispone: "La contratacién con fondos piblicos de
obras y suministros, asi como 1la adquisicién o
enajenacion de bienes se efectia obligatoriamente por
licitacidn piblica.

Hay concurso publico para la contratacién de
servicios y proyectos cuya importancia y monto sefiala
la ey de Presupuesto. La ley establece el
procedimiento, las excepciones y responsabilidades".

1. Ley Osganica del Presupuesto Funcional - Ley 14816

Expedida en el ano 1964, al amparo de 1la
Constitucién de 1933, es una ley que, por su contenido
)'4 alcances, es normativa de los preceptos
constitucionales relativos a la obtencién de recursos
publicos, distribucion y utilizacién de los egresos
fiscales, publicacién y control de ambos. Su campo de
aplicacién abarca a todo el Sector Publico Nacional
que, en ese entonces, estaba integrado por tres Sub-
Sectores: Gobierno Central, Publico Independiente y
Gobiernos Locales. Sin embargo, no contemplé
disposicién alguna relativa a la compra de bienes o
ejecucion de obras. Este vacio tuvo que ser cubierto
por la Ley 16360, cuyo Capitulo V contiene las normas
relativas a Adquisiciones, Obras y Enajenaciones. En
él se determina que toda adquisicién, cuyo valor
unitario debe sefalarse anualmente en 1la Ley de
Presupuesto, debe someterse al requisito de licitacion
publica, para cuyo efecto se presentaran ofertas en
sobre cerrado y se abriran ante una comision integrada
por no menos de tres miembros de la entidad licitante.




Dispone, igualmente, que la Ley de Presupuesto
Anual debe precisar también los montos unitarios, para
los cuales se exigira cuando menos tres propuestas de
precios. Estos requisitos son exigibles en todos los
casos, inclusive cuando se trata de adquisiciones
realizadas con fondos obtenidos de créditos internos
o externos o de bienes para la defensa nacional que no
tengan caracter de secreto militar. La unica excepciodn
que prevé la Ley Organica, es la relativa a 1la
adquisicién de bienes que no tienen similares en el
mercado nacional.

2. Leyes Anuales de Presupuesto

Por estar expedidas al amparo de las normas
anotadas, estas leyes - que contienen las disposiciones
generales a que se sujetan la aprobacidén, ejecucién y
evaluacion del Presupuesto de los Organismos del Sector
Puiblico dentro del ano calendario - contemplan
igualmente la obligatoriedad de convocar a licitacioén
puiblica o a concurso publico de precios para la
adquisicioén de bienes, sequin montos fijados anualmente.
Hasta el ano 1981 se establecian referencias monetarias
para definir cada modalidad de adquisicién; patrén que
a partir de la Ley de Presupuesto para el ano 1982 fué
sustituido sucesivamente por una unidad de referencia
basada en el sueldo minimc vital anual, luego por 1la
Unidad de Referencia Anual, hasta la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) que rige actualmente.

Hasta el afo 1985 las compras del Estado sélo
estaban reguladas por estas normas de caricter general
y por las normas particulares, que al amparo de ellas,
habia elaborado cada ente estatal, lo que originé no
pocos problemas de interpretacidén contradictoria de las
normas presupuestales.

Para unificar criterios y racionalizar el gasto
se aprobdé, por Decreto Supremo No. 65-85-PCM del 19 de
julio de 1985, el "Reglamento Unico de Adquisiciones
para el Suministro de Bienes y Prestacién de Servicios
No Personales" (RUA), aplicable por todas las
dependencias del Sector Publico, organizado de 1la
siguiente forma:

a) Gobierno Central: Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ministerio Piblico, Tribunal de Garantias
Constitucionales, Jurado Nacional de Elecciones Yy
Contraloria General.

b) Instituciones Piblicas Descentralizadas: Institucio-
nes sectoriales, incluidas las Sociedades de benefi-
ciencia.

c) Empresas del Estado: Empresas de Derecho Publico,
Empresas Estatales de Derecho Privado y Empresas de
Economia Mixta con participacién directa o indirecta
mayoritaria del Estado.




d) Gobiernos Locales: Municipalidades y sus Empresas.
e) Organismo Descentralizados Auténomos: Instituto
Peruano de Seguridad Social, Instituto de Comercio
Exterior, Superintendencia de Banca y Seguros, Banco
Central de Reserva, Universidades Piblicas vy
Corporaciones Naciocnales de Desarrollo.

Las nuevas corrientes descentralistas motivaron
que en la Ley de Presupuesto para el ano 1987 -
aprobada por Decreto Legislativo 287 - se encomendara
al Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP)
para que, con asesoramiento del Instituto Nacional de
Planificacién (INP), formulara normas generales para
la -rdquisicién de bienes por las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo y por 1los Gobiernos
Locales, con base en las cuales cada entidad debia
aprobar sus propias normas especificas adecuadas a la
realidad departamental o local. Exceptudé pues a tales
organismos de la aplicacién del RUA. Las normas en
referencia fuercon aprobados por el Decreto Supremo 82-
87-PCM del 20 de julio de 1987.

El citado Decreto Legislativo determindé que las
Empresas del Estado debian sujetar la adquisicién de
bienes a un Reglamento General cuya elaboracién encargé
a la Corporacion Nacional de Desarrollo (CONADE), el
que debia tener en cuenta las diferentes categorias y
tipos de empresas. En cumplimiento de este mandato, por
Decreto Supremo 34-88-EF del 9 de marzo de 1988 se
aprobé el "Reglamento General de Adquisicién de Bienes
y Prestacioén de Servicios No Personales de las Empresas
que conforman la Actividad Empresarial del Estado",
cuyos topes maximos para aplicacién de las modalidades
de licitacién publica, concurso publico o adjudicacién
directa, han sido modificados por Decreto Supremo No.
241-88-EF del 5 de diciembre de 1988.

Por su parte, la Ley de Presupuesto para el aho
1988 - Ley 24767 - encargé al Ministerio de Economia
y Finanzas y a la Corporacién Nacional de Desarrollo
(CONADE) elaborar, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Planificacién (INP) y el Instituto Nacional
de Administracién Publica (INAP), el Plan Anual de
Compras Estatales, destinado a centralizar la compra
de todos los organismos del Sector Publico, con el
objeto de obtener mejores precios y condiciones y
orientar la oferta nacional, tarea compleja que no
llegé a ejecutarse. La Ley de Presupuesto vigente - Ley
24977 - determina que la adquisicién de bienes se
sujeta al Reglamento Unico de Adquisiciones para el
Suministro de Bienes (RUA), dentro de los siguientes
limites:

a) Licitacién Publica, si el costo unitario o valor
total excede de 50 UIT.




b) Concurso Publico de Precios, si el costo unitario
o valor total esta comprendido entre 15 y 50 UIT.

c) Adjudicacion Directa, si el costo unitario o valor
total es menor a 15 UIT.

Los referidos montos se incrementan en la Costa hasta
el 30% (fuera del ambito geografico de las Provincias
de Lima y Callao); en la sierra hasta el 60%; y, en la
zona de 1la Selva y en las zonas declaradas en
emergencia en 100%.

Para estos efectos, dice la ley, la UIT aplicable
sera la que se encuentre vigente en la fecha en que se
produzca el evento.

Estan exceptuados de la aplicacion del RUA:

a) las licitaciones publicas y concursos piblicos de
precios para la adquisicion de bienes financiados
parcial o totalmente con recursos provenientes de
préstamos otorgados por Organismos Internacionales de
Crédito, los que quedan sujetos a lo dispuesto en
dichos convenios y sus documentos anexos y a las
prescripciones de la Ley.

b) los financiados total o parcialmente con recursos
provenientes de préstamos otorgados por Gobiernos o
Agencias Oficiales de Gobierno que se sujetan
igualmente, a los convenios y sus documentos anexos y
2 lo previsto en la ley, y condicionados a que las
adquisiciones se efectien con participacién de postores
de bienes de origen nacional, de bienes del pais de
origen del financiamiento y de bienes de terceros
paises, los mismos que ofrecen su propio
financiamiento. De acuerdo a la caracteristica de los
bienes, puede establecerse en los convenios criterios
de preferencia para los postores de bienes nacionales;

c) 1las adquisiciones de bienes que efectien las
Corporaciones Departamentales de Desarrollo y los
Gobiernos Locales, que como se ha sefnalado, se sujetan
a sus normas especificas aprobadas por el D.S. 82-87-
PCM;

d) las adquisiciones de bienes por las Empresas del
Estadc, que se realizan al amparo de su Reglamento
aprobado por el D.S. 34-88-EF; Yy
e) la adquisicién de bienes que deben efectuar el Banco
Agrario del Peri y la Empresa Nacional de
Comercializacién de Insumos (ENCI), que se encuentran
sujetas a las disposiciones de sus respectivas leyes
organicas y estatutos y, supletoriamente, a las normas
previstas por la Ley de Presupuesto.

Como norma general se exige qgque para la
adquisicién de bienes las entidades del Sector Publico
deben recurrir, en primer lugar y bajo responsabilidad,




a los organismos publicos ofertantes con base en el
Registro normado por el INAP y unicamente si éstos no
estan en condiciones de atender la demanda en calidad,
cantidad, oportunidad y precio, pueden acudir a
organismos distintos del Sector Piblico. Estan
exceptuados de esta exigencia las Empresas del Estado
en lo que se refiere a insumos y repuestos. Los
ministerios de Defensa y del Interior deben adquirir
en forma obligatoria los bienes producidos por las
Empresas Industriales del Sector Defensa.

3. Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de
Obras Publicas (RULCO)

Contempla las normas con sujecion a las cuales
se rigen, sin excepcion alguna, las licitaciones
convocadas para la ejecucién de obras publicas, los
contratos de ejecucion de dichas obras y las
obligaciones y derechos de las entidades licitantes y/o
contratistas y las de postores y contratistas.

Establece disposiciones de caracter general para
la realizacién de 1licitaciones de obras por 1los
sistemas a Suma Alzada y a Precios Unitarios y normas
especificas para las obras que se liciten por 1los
sistemas denominados: con Financiacién del Contratista,
Llave en Mano, Administracién Controlada y Concurso
Oferta.

Entiende por "Obra Publica", la "construccién o
trabajo que requiere de la direccién técnica, de 1la
utilizacién de mano de obra y/o materiales y/o equipos,
que realice en forma parcial o total, directa o
indirectamente, sea cual fuere el recurso econémico que
se utilice para el financiamiento de la inversién
correspondiente, el Gobierno Central, las
Instituciones, Empresas y Entidades del Sector RPublico
Nacional, los Gobiernos Locales, el Instituto Peruano
de Seguridad Social y Sociedades de Beneficiencia. la
ejecutada por las Empresas de Patrimonio del Estado y
las Empresas en las que el Estado tenga mas del 50% del
capital social, y por cualquier otra entidad que
utilice en su ejecucién, en forma total o parcial,
fondos publicos. Asimismo, aquella que, financiéndose
con fondos piblicos y/o ejecutada por entidad del
Sector Publico Nacional, comprenda la adquisicién y/o
instalacion del equipo, incluyendo obras civiles en un
porcentaje no menor del 20% del total de la inversién®.
Los contratos de obras piblicas estdn sometidos a las
mismas modalidades de licitacién publicas, concurso
ptblico de precios y adjudicacién directa, cuyos montos
estan fijados para 1989 en:




a) Licitacién Publica: si el costo total excede de 200
UIT. :

b) Concurso Piblico de Precios: si el costo total esta
comprendido entre 200 UIT y 60 UIT.

c) Adjudicacién Directa: si el costo total es menor de
60 UIT.

Los montos sefialados se incrementan en la costa
hasta el 30%, en la sierra hasta el 60%, en la zona de
selva y en las zonas declaradas en emergencia en 100%,
para la ejecucioén de acciones exclusivamente fuera del
ambito geografico de las provincias de Lima y Callao.
La convocatoria debe ser anunciada en el Diario Oficial
"El Peruano”™ con 60 dias de anticipacioén para cualquier
licitacién internacional y/o con financiacioén externa;
con 45 dias para aquellas que requieren de importacion
de materiales y accesorios y con 30 dias cuando se
trata de bienes disponibles en el mercado local.

En las licitaciones efectuadas con "Financiacioén
del cContratista", en la propuesta debe incluirse 1la
cotizacion en moneda extranjera de los materiales y
equipos de importacioén, al valor CIF en puerto peruano,
detallando los costos de los mismos, su procedencia y
caracteristicas técnicas y los compromisos de plazo de
entrega. La buena pro se otorga a la propuesta de menor
monto total, sumados el costo de ejecucién y el costo
financiero.

En las licitaciones bajo el sistema "Llave en
Mano™ el postor debe presentar, entre otros documentos,
un presupuesto detallado a nivel de partida especifica
por rubros, entre los que debe incluir el suministro,
instalacién y puesta en funcionamiento de los equipos,
materiales y accesorios, derechos de importacién y
portuarios, embalaje, transporte, almacenaje, seguros,
mano de obra, beneficios sociales y sequros para el
personal, gastos generales, utilidad, impuestos, asi
como todos los gastos necesarios para la puesta en
marcha del conjunto licitado. El costo de los equipos
y/o insumos importados FOB, incluye los gastos de
inspeccion durante la fabricacién.

La propuesta mAs conveniente se determina
teniendo en consideracioén:

a) el monto total de la misma

b) idoneidad acreditada de los bienes cotizados
c) garantias

d) plazo y demds condiciones de entrega

e) especificaciones técnicas de las obras civiles
f) calidades de equipamiento acreditados.

El postor que obtiene la buena pro debe otorgar,
a favor de la entidad licitante, Carta Fianza Bancaria
de garantia de cumplimiento de Contrato, incondicionada,




irrevocable de realizacion automdatica, por una suma
equivalente al 5% del monto de contratacidon, en moneda
nacional o extranjera de libre convertibilidad, valida
por el plazo de ejecucién de la obra.

El cumplimiento de las disposicicnes del RULCO
es supervisado por el Consejo Superior de Licitaciones
Y Contratos de Obras Piblicas, presidido por el
Ministro de Vivienda y Construccién. Es organismo
consultivo, resolutivo y fiscalizador.

4. Reglameato Unico de Adquisiciones (RUA)

Sequin la fundamentacion del provecto elaborado
por el Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP), fué expedido, entre otros objetivos, para
sistematizar los dispersos procedimientos a los que
se sujetaban los diferentes organismos del Sector
Piblico para efectuar sus compras y con el propdsito
de que sus reglas y principios sean observados en
forma obligatoria a fin de contribuir a 1la
racionalizacion del gasto publico mediante el empleo
mesurado de los recursos Y la aplicacion
discrecional de medidas de austeridad.

Ademdas de suministrar informacién esencial en
cuanto definiciones o especificaciones técnicas, el
RUA contiene disposiciones relativas a los drganos
que intervienen en las adquisiciones, a 1las
modalidades genéricas ) 4 excepcionales de
adquisicién, a la formalizacién de los contratos de
compra, asi como las relativas a sanciones,
impugnaciones y reclamaciones.

Las modalidades de adquisicién reguladas por
el RUA son:

a) Licitacién Publica
b) Concurso Publico
c) Adjudicacién directa y otras excepcionales.

Estan exceptuadas de las modalidades previstas

en los incisos a) y b):

a) las adquisiciones entre entidades del Estado;

b) las adquisiciones de bienes sujetos a precios
oficiales controlados por el Estado;

c) los casos de proveedor unico;

d) las situaciones de emergencia declaradas conforme
a ley; y,

e) las adquisiciones que tienen caracter de secreto
militar.




La convocatoria para licitaciéon o concurso se
realiza mediante publicaciéon por dos dias
consecutivos en el Diario Oficial "El Peruano™ y en
el diario de mayor circulacién del lugar en que se
ha de realizar la adquisicion, con una anticipacioén
de 10 dias para concurso publico, 15 dias para
licitacién puiblica y 30 dias para licitacién publica
internacional y con financiacion.

Las propuestas se entregan en sobre cerrado,
directarente, en el acto piblico de 1licitacioén o
concursoc,al Presidente del Comité de Adjudicaciones.
Cada propuesta debe contener 3 sobres: un sobre
credencial, una propuesta técnica y una propuesta
econémica que incluye como garantia, una carta
fianza o cheque de gerencia de ejecucién inmediata,
incondicionado a nombre del organismo piblico
licitante, por un valor equivalente al 5% del total
de la oferta. Si la licitacion es con
financiamiento, se incluye una propuesta financiera.

Cuando se trata de licitaciones
internacionales el RUA establece, en cumplimiento de
las disposiciones de promocién industrial, que no se
podra adquirir bienes de procedencia extrajera que
sean similares a los que se producen en el pais,
siempre que la evaluacion de las propuestas de éstos
ultimos sean las mas convenientes a los intereses
del Estado y satisfagan las exigencias del organismo
publico licitante.

Las propuestas deben ser analizadas y
comparadas con las especificaciones técnicas de
acuerdo a criterios de calidad, cantidad disponible
y ofertada de entrega, oportunidad y 1lugar de
entrega. Se selecciona la mds conveniente de acuerdo
al puntaje obtenido por cada postor. A equivalencia
de condiciones se da preferencia a la propuesta
econémica mids baja. En 1las 1licitaciones con
financiacién, debe ademds tenerse en cuenta 1los
intereses, gastos de financiacién, garantia, plazos
y monedas.

Otorgada la buena pro se formaliza el contrato
de adquisicién, para cuya suscripcion el
beneficiario debe entregar al organismo licitante,
a su favor, carta fianza irrevocable, incondicional
Yy de realizacién automatica, con plazo de
vencimiento por 30 dias después de concluido el
contrato, o cheque de gerencia por un monto
equivalente al 20% del total adjudicado o del monto
equivalente a la entrega o prestacién escalonada, si
no hubiera adelanto o el monto total del adelanto
mas un 20% del saldo de lo adjudicado.

No se requiere suscribir Ccntrato, cuando el
bien adquirido es de entrega inmediata o en casos de
adquisicién directa.
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ANEXO I1

: EMPRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES Y
RAMAS DE ACTIVIDAD

NOMERE DE LA EMPRESA: CIIU EN QUE PARTICIPA:
1. Empresa Nacional del Tabaco 3140
2. La Papelera Peruana S.A. 3411
3. Reactivos Nacionales S.A. 3511
4. Empresa del Alcochol Indust. S.A. 3131

5. Manufactura Nylon S.A. Quimico Industrial 3513
4. CIA Celuldsica y Papelera del Norte S.A. 3411

3412
7. Sociedad Paramonga LTDA S.A. 3131
3411
3412
3511
3513
8. Cemento Yura S.A. 3692
9. Cemento Sur 6.A. 3692
10. Empresa Sidertrgica del Perd S8.A. 3710
11. Empresa de la Sal S.A. 3121
12. Ampollas Farmaceuticas S.A. 3620
13. Fertilizantes Sintéticos S.A. 3511
3512
14. Motores Diesel Andinos S.A. 3843
15. Quimica del Pacifico S.A. 3511
16. Equipos y Transportes Militares S.A. 3843
17. Industrias Militares del Perd S5.A. 3212
3220
33522
3529
3832
18. Moraveco S.A. 3824
3829
3843
19. Industrial Cachimayo S.A. 3512

20. Emp. para el Desarrollo y Explotac. de
la Palma. 3115




ANEXO IV

VARIAEBLES ECOMOMICAS FARA LA MEDICION DE LA EFICIENCIA

EMFRESARIAL :
ANO MOTORES
1977 174
1978 1495
1979 2113
1980 3613
1981 3762
1982 1834
1983 381
1984 837
1985 1314
1986 2461
1987 3780
1988 1930

HOTCRES DIESEL ANDINA

CKD

N.D.
1317
2142
4128
3725
1430

260

765
1119
2625
3981
1730

OBREROS

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
127
83
81
80
N.D.
N.D.
N.D.

MODASA, CASO SIDERPERII Y FARAMOMNBA

EMPLEADOS

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
228
152
130
85
N.D.
N.D.
N.D.




NOTA METODOLOGICA

Para el analisis del comportamiento de las Empresas
Fibblicas Industriales Industriales, hemos utilizado 1la
informacidn primaria producida en él Ministerio de
Industria, Turismo e Integracibn. Esto significa que nuestra
unidad de analisis es el establecimiento y por 1lo tanto

debemos ser muy cuidadosos al momento de la agragacibn.

La informacidbn recogida cubre el periodo 1972-1985.
Para el subperiodo (1972-1981) 1la fuente es una cinta a
nivel censal, esto es, en la cinta de estadistica industrial
se homogeniza la informacidn de distintos afos, la cual da
como resultado 118 variables “macro" ademds de los datos
referenciales del establecimiento. En esta cinta, existen
algunos vagios; tal es &asi, que no existe informacidn a
nivel de establecimiento para los atios 1975 y 1978. De otro
lado, para los ahos 1972 y 1974 los valores nominales estan
denominados en soles mientras que para el periodo 1976-1981,

estd en miles de soles.

Fara el periodo 1982-1985, 1la informacién basica han
sido hojas sumarias utilizadas por el Ministerio de
Industria anualmente para recoger parte de la informacién.

Como es sabido, el problema que enfrenta la Oficina de

Costadistica Industrial es la falta de respuesta por parte de




muchas empresas. Esto podria explicar en parte algunos
vaclos existentes, para ciertos aflos, en algunas empresas

piblicas industriales.

Dado que 1la informacidn se encontraba en valores
corrientes, fué convertida valores constantes, tomando como
base el aMo 1979 (intis de 1979). Para ello utilizamos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

De otro lado, para las variables relacionadas al sector
ptiblico manufacturero global, se acudié a los Compendios
Estadlsticos que publica el INE anualmente. Las cifras en
dicha fuente <figuran en valores constantes; pero tomando
como deflator el PBI manufacturero, por 1o cual tuvimos que
hacer los ajustes pertinentes para hacerlos comparables a

los nuestros.

Fara efectos de la investigacién, se eligieron todas

aquellas empresas manufactureras en donde el Estado

participa con mas del 50% del accionariado, lo cual arroijéd

una muestra de 20 empresas. De este modo, tuvo que ser
excluida por ejemplo la empresa Cementos Lima que a pesar de
tener una buena participacibn del Estado no cumplia con este

requisito.




Para el nivel de analisis del sector pGblico en su
conjunto, procedimos a sumar los valores de cada
establecimiento industrial de las empresa pablicas
industriales. Un problema que podria presentarse es el de
una posible doble contabilidad en la mano de obrajy sin
embargo, este problema es minimo en tanto que los casos de
empresas pliblicas industriales con varios establecimientos
estan ubicados en distintas areas geograficas (un caso
curioso es el de Paramonga, donde dos establecimientos estan

delimitados por una pared).

Los distintos indicadores construidos para comparar al
sector ptblico manufacturero frente a la performance del
sector manufacturero g¢global pretenden dar alguna idea de
"desviacidn" del sector plblico respecto de su media (el
sectoc manufacturero global). En este sentido se
construyeron variables indicadores que midieran tanto 1la
“eficiencia® del trabajo como del capitala ¢través del
concepto de productividad (producto por unidad de trabajo o
capital). Las variables proxies tanto del trabajo como del
capital son respectivamente, el total del personal ocupado y
el valor total del activo fijo al 3I1 de CLCiciembre.
Adicionalmente, la productividad del capital se midid en

térmiros de la maquinaria y equiposy esto aGltimo es en cierto

modo una variable proxy menos gruesa.




De otro lado, "la relacidn capital-trabajo” fue
evaluada de dos maneras: hallando el cociente resultante de
dividir los activos fijos totales con el personal total y el

cociente maquinaria y equipo entre el numero de obreros.

Las otras variables, como es facil observar, son las
que tratan de evaluar a preguntas tales como: éicon cuanto
participa el sector publico manufacturero respecto al
global?, éicon cuanto de empleo? ide qué manera significa un
presibn por divisas?, etc. Todo esto es recogido en el

cuadro 8 que es resultado de los cuadros 6 y 7.

En 1lo que respecta a las cifras del sector
manufacturero privadc por rama industrial, éstas fueron
halladas por diferenciaj esto es, restando del total CIIU

las empresas pablicas industriales.

A manera de ilustracidbn del método arriba expuesto

mostramos los resultados para el CIlIU 3620, donde sblo

participa la empresa Ampollas Farmaceuticas.




ANEXO I11

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DEL _SECTOR
PUBL ICO MANUFACTURERO

En el cuadro siquiente las diversas variables son
llamadas por XRR o por Z. Las XRR’s hacen referencia al
total de las empresas wmanufactureras de cada CIIU, mientras
que las 2’s a las emresas publicas manufactureras del CIIU.
Cada XRR o 1 puede tomar diversos nimeros, donde:

2 es el promedio de personas ocupadas, expresado en miles,
4 el numero de obreros expresado en miles,

S el valor bruto de produccidn,

13 los impuestos especlficos,

15 el valor total de consumo (insumo),

26 el valor de los insumos de origen extranjero,

31 el valor agregado con impuestos netos,

44 el valor total de activos fijos al 31 de Diciembre,

45 el valor de la maquinaria y equipo,

49 el valor total de las ventas al exterior y

SO el valor total de las ventas.
Nota: A partir de la variable S a 1la 50, tanto en las
variables 2’s como XRR’s, los valores estan expresados en

miles de intis constantes de 1979.

Ademas, se generaron los siguientes indicadores para

las empresas plublicass

-~ Intensidad de capital Z44Z2 = 244/12

Intensidad de maquinaria y equipo 24574 = Z45/14
- Productividad del trabajador Z317I2 = 2131/12
- Insumos importados como porcentaje del valor bruto de
produccidbn 22615 = (I26/15) x 100

- Ventas al exterior como porcentaje de las ventas totales




24921350 = (249/150) x 100

- Valor bruto de produccidn de las empresas pidblicas

manufactureras como porcentaje del VBP del sector
manufacturero Z3X5R = (Z5/XSRR) x 100

- Impuestos especlficos de las empresas pablicas

manufactureras como porcentaje del total de sector
manufacturero Z13X13 = (Z13/X13RR)} x 100
- Empleo publico manufacturero como porcentaje del empleo

del sector manufacturero ZI2X2 = (Z2/X2) x 100




CIIY 3620

ANOS 1982 1983 1984 1965
VARIABLES

X2 3576 3451 3244 3054
X¢ 2788 2546 2362 2354
XSRR 13203.52 9450.37  11967.9¢  11966.55
I13RR 1412.76 1293.59 1029.42 1185.81
I15RR 7807.15 6618.98 641633 £868.58
X26RR 1075.94 1685.89 1857.17 3141.82
T3IRR 3396.35 2831.43 53515 Jo77.91
T44RR 11588.97  12756.08  1233L.74  12452.17
X49RR 493.03 230.69 272,15 22.76
XS0RR 10272.16 8716.16 9081.99 11061.9
12 81 5t L1 17
L] 38 3z 2 2
113 2048 3.9 1.87 3.4
115 131.27 129 1.9 148.18
126 7424 36.75 .91 95.84
A3 33.38 39.44 511.39 39.04
144 412.11 465.28 481.14 494.55
145 281.9 300.56 262.32 330.49
149 0 0 2.42 1.26
0 126.21 149.43 150. 19 297.13
14412 5.76 9.12 10.46 10.52
14524 1.36 9.39 11.41 15.75
13112 0.55 0.77 11,12 0.3
12615 43.51 32.32 3.87 31.19
149150 0 0 1.61 2.4
I5X3R 1.29 1.2 9.9 1.36
113143 1.45 1.85 0.76 2.82
21 Ln 1.48 1.42 1.54




ANEXO IV

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LAS
EMFRESAS PUBLICAS INDUSTRIALES

NOTA: Para aspectos metodoldgicos de los siguientes cuadros
veéase la nota metodolédgica correspondiente al anexo III.
Las diversas variables en este anexo son:
Varl: personal ocupado,
Var2: numero de empleados, Var3: nimero de obreros,
Var4: valor bruto de la produccidn
Var20: impuestos indirectos
Var24: valor total de consumo
VarS%: insumos importados
Var79: valor agregado
Var101: valor de activos fijos al 31 de Diciembre
Var104: Valor de la maquinaria y equipo.
Vari114: ventas externas
Vari11S: ventas totales.
Ademas se generaron las siguientes variables:
-Intensidad de capital K/L= vari10Ol/varl
~-Intensidad de maquinaria y equipos Ki/Li= vari04/var3
-Productividad del trabajadors Vagr./L= Var79/varl
. ~-Farticipaciédn de los insumos importados en el valor
bruto de la produccibn: InsIm/VBP=(varS9/var4)x100
~Participacidn de las ventas externas en el total de

ventas: Vex/Vtot= (Variid4/varils) x 100




INPRESA PUBLICAS, YRRIABLES REALES FaRA EL AND 1979

a0 CIIY Noabre de la Eapresa

79 Total [aduail

79 3130 Eap. Nacional del Tabaco
/Y 3511 Reactivos Nacionales S.A.
79 3512 Fertilizantes Siateticos
7% 3511 Quiaica del Pacifico S.A
19 3710 Eap. Siderurgica del Peru
79 3692 Cesento Sur S.A.

9 Total Cafulosicae

78 3513 Kenwfac. Hylon S.A Quia. lind

79 3420 Aapollas Facaaceuticas S.A.
79 3411 La Papelera Peruana
¢ 3135 Eep. del Alcohol Industrial
3415 tadepales

Total Moraveco

Tatal Eesal

Total Perasonye
3692 Ceaento Yura S.A.
Rolores Oiesel Andinos S.4A.
Cachinayo

7§ TOTAL ERMPRESRS FUBLICAS

FUENTE: NICT]
tlaboracidn propia

varl

1142,0
262.0

104.0
131.0

rALNY
4130.0

162.0
188.0
784.0
0.0
PN
S0
84,

-3

1129.0

189.0

3548.0

290.0
225.0
226

14090.0

139.0

2401.0

1.0
142.0
396.0
0.0
3.0
11.0
13.0
163.0
156.0

2094.0

161.0
8s.0
176.9

3672.0 108357.0

C ]

varZ)

106.5
898.4

35.3
121.1
1.2

W4

6.2
61.3
186.8
0.0
48.1
34,3
0.0
$29.6

a8

1900.7

194.4
228.3
9.0

6704.1

vaf 104

909.2

17.8
216.0)
J22.9

1464.1
33876.4

203.7
30.2

4032,0

0.0
J70°
23.7

1326.1

497.0
132.1

28867.7
1213.0
1026.4
1322.3

45994.2 123338.2 77409.5
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ENPRESAS PUBLICAS, RELACIORES KAS IRPORTANTES: 1979

AND CIIU Koabre d2 la Eapresa KL K1ill  Vagr/L Inle/VBF
19 Total Iadusil 1.02 0.47 0.65 11,38
79 3140 Eng. Macioaal del Tabaco 1.98 8.12 4.3 0.6
79 3511 Reactives Raciomales S.&. .47 .0 .47 BT
19 3512 Fertilizantes Siateticos 2.5 1.34 1.82 0.00
18 3511 Quisica del Pacifice S.& 9.8 10.93 4.13 4.80
79 3710 Eap. Siderurgice del Peru 11.36 14.94 4,65 15.80
79 3652 Cenento Sur S.h. 5.1 2.48 2.65 0.00
I Total Celelosice 0.43 0.21 1.66 .17
79 3513 Kanwfac. Kyloa 5.A Quie.lnd 6.59 6.77 1.3 A0
79 3620 Aspollas Faraiceuticas S.a. - - -~ -- -
79 3411 La Papelers Peruana ¢.84 0.26 .76  2.12
79 3135 Eap. del Alcobol fndusicial 2.2 2.15 1.65 0.6
79 3115 Esdepilsa 16.03  18.17 1.10 0.00
19 Total Horeveco 2.83 0.6 0.57 1L.7é
7% Total Essal 1.14 0.85 3.97 0.25
1 Total Paranonya 10.3 I3.19 4,63 1189
79 3692 Cesento Yure S.A. 40.01 7.5 . 0.00
79 1821 Motores Diesel Aadinos S.&.  7.19  11.93 5.8 &0.74
79 3512 Cachisayo 10.76 8.65 2.19 0.00
79 TOTAL EWPRESAS PUBLICAS 8.73 8.93 3.6 15.4

FUERTE:KICTI. Elaboracion gropia




ZRPRESAS FUBLITAS, VARIABLES REALES PARA EL AN0 1981

ANKD CIU Nosbre de la Eepress varl vary  vard var20  var2d vard? var79  varl0l  varf04  var 13

81 Total Enata 490.0  315.0  1802.2  642.64  450.4 82,1 1391.6 8330 1.3 96,7
81 3843 Nolores Diesel Andinos S.A.  326.0 123.0  4283.9 35¢.0 J138.7 2216.7 1145.1 1493.7 744,73  4884.6
81 3115 Eadepaleaa 48.0 340  4B1.2 0.0 473.3 00,9 128,85  1206.6  653.7
81 3492 Ceaentos Sur S.A. 157.0 1040 907.4 19,0 Se8.4 3.0 6124 2.6 808.7
B1 3135 Eep.de] Alcohol (ndustrial 5.0 11.0 2231 171.7 1333 89.7  133.4 16.8  192.8
81 3513 Manufac.Nylon S.A. 718.0 326.0  2068.3 124,90 1299.1 . 809.2 3190.3 2344.2 (642.5
81 3511 Quimica del Pacifico 259.0 43,0 284110 {217 4132.5 . 1278.5 3719.8  8%.7 2002.9
81 3512 Fertilizantes Siateticos 425.0 2340 2059.0  107.3 1078.6 980.4 1390.2 644,27 1828.9
81 33620Rapullas Faraaceuticas S.A. 8.0 33.0 235.2 13.0 113.6 121.6 275.8 129.3 166.7
81 Total Celulovice 190.0 141.0 1085.2 69.9 854. 1 . 231 170.3 83.9 1018.5
81 J411 La Papelera Peruana S.A. 84,0  220.0 1451.1 87.1  8950.4 80n.4  140.7 40.8  1268.4
81 3511 Reaclivos Nacionales S.A, 114.0 18.0 41,6 34,9 £35.4 208.1 365.46 164.1 983, 1

81 3692 Cesento Yura S.A. 347.0  189.0  3094.0 195.1  2831.4 O 262,84 12495.8  9570.7  2497.6
s

81 Total Eesal 189.0  156.0 {7317 22,6 1260.3 . 4%1.3 47,6 (100 (449.0
81 3710 Ew.Siderurgica del Peru 4682.0 2292.0 33582.7 2078.8 17961.B 4370.§ 15620.4 47849.5 29532.9 30450.7
81 Total Moraveco 1084.0  740.0 1500.5 208,5  834.9 12.8 463,46 29349 54,9 1302.9
81 Total Indusil 1163.0  943.0 J496.4  510.6 2170.8  638.6 132%.6 822,57  28%.6 2691.8
81 3512 Cachraavd 29.0 175.0  904.8 17.1  509.4 3.3 /L 4556 30,2
8t Tota] Faraeonga 3688.0  2130.0 433393.0 2380.2 7295%7.5 5432.8 13665.3 32811.% 225657

dl TOTRL EAPRESAS PURLICAS 14452.0  8607.0 163753.9  7040.5 4553.7 {6880,7 40146.7 (12673.1 69400.¢

FUENTE: RICTI. €laboracion prapid.




EMPRESAS PUBLICAS, PARTICIPACION RELATIVA EN EL ClIU, AND 1981
(en porcentajes)

#ND CIIU Nowbre de la Eepresa varl vary  vard var20  var24 vardy var79  vari0l  varind  varllh

81 Total Enate 3.4 3.7 1.7 9.1 6.9 0.5 3.4 0.6 0.9 1.1

81 J843 Kotores Diesel Andinos S.A. 2.3 1.4 4.1 9.1 47.9 3.1 2.9 1.3 1.1 3.4

81 3119 Eedepalea 0.3 0.4 0.4 0.0 7.2 0.0 0.4 1.1 1.7 0.7

81 3692 Cementos Sur S.A. 1.1 1.2 0.9 1.1 8.7 0.0 0.8 0.6 0.3 2.9

81 J135 Eap.de} Alcohol lndustrial 0.4 0.1 0.2 0.3 2.0 0.2 0.2 0.1 0.0 6.2

81 3513 Kanufac.Nylon S.A. 3.0 81 2.0 1.8 19.2 N 2.0 2.8 3.4 1.8

81 JS11 Quimica del Pacifico 1.8 1.7 .3 1.7 17.3 0.3 3.2 3.3 1.2 2.1

B 81 3512 Fertilizantes Sinteticos 2.9 2.7 1.9 1.9 16.4 0.8 2.4 1.2 0.9 2.0
21 33620Aapollas Fareaceuticas S.A. 0.3 0.4 0.2 0.2 1.7 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2

81 Total Celulosica 1.3 1.6 1.0 1.0 13.0 0.3 0.6 0.7 0.1 1.1

81 3411 La Fapelera Peruana S.4. 2.0 2.6 1.6 1.2 13.0 L4 2.0 0.1 0.( 1.4

81 3511 Reactivos Nacionales S.4. 0.8 0.9 0.6 0.9 6.6 1.1 0.3 0.5 0.2 0.6

= - 81 3492 Ceadnto Yura S.4. 2.4 2.2 2.9 2.7 43.2 0.0 0.7 (1.1 13.8 2.7
81 Tolal Easal 1.3 1.8 1.6 0.3 19.2 0.0 1.1 0.4 0.2 1.4

g 81 3710 Ea.Siderurgica del FPeru 32.4 26.6 33.6 9.4 27%.9 3.7 38.9 42.4 42,4 3.4
81 Total Noraveco 7.5 8.4 1.4 3.0 12.8 0.1 1.7 2.6 0.8 1.4

- 81 Total Induail 1.6 1.2 3.3 1.2 33.4 3.8 3.3 0.7 0.4 3.0
81 3512 Caclasayo 1.7 2.0 0.9 0.2 1.8 0.2 f.0 2.2 0.4 0.9

81 Total Parasonya 3.3 iR §1.0 3.7 450.2 33.4 34.9 28.8 32.5 39.3

81 TOTAL EMPRESAS PUBLICAS 100.0  100.0  100.0 1000  100.0  100.0  {00.0  100.0  100.)  {00.0

FUENTE: MICTI. Elaboracion propia.




IHPRESAS PUBLICAS, RELACIONES KAS [APORTAWTES. MHOD 1981 :

#HD CIIU Kaabre de la Ewprese Kt KIS Vage /L Lala/VEBP
81 Total Enata 1.3 0.0 .8 4.6
81 3843 Motores Diesel Andinos S.i. 4.6 a.1 3.3 31.7
81 3115 Esdepalsa 25.4 35.5 4.3 0.6
81 3692 Ceaentas Sur S.A. 1.3 2.1 2.2 6.0
8t 3135 Esp.del Alcohol Industrial” 2.6 1.3 1.8 11.5
81 3513 Manufac.Myloa S.4. 4.4 4.5 1.1 $5.9
81 3511 Suisica cel Pacitico LR 6.0 4.9 3.6
81 3512 fertilizantes Sinteticos 3.3 .8 i3 4.9
81 335204spollas Farsaceuticas S.h. 5.7 1.8 2.5 7.0
81 Total Celulosici 0.9 0.6 1.2 £.0
81 3411 La Papelera Peruana S.A. 0.5 0.2 2.8 2.1
81 3511 Reactivos Macionales S.A. 1.2 2.4 1.8 28.3
81 3692 Cemento Yura S.A. 36.0 50.6 0.8 .0
81 Total Ewsal 2.3 0.7 .4 0.3
81 3710 €a.Siderurgica del Peru 10.2 12.9 3.3 7.8
81 Total Noraveco 2.7 0.8 6.6 0.8
61 Total [adusil 6.7 6.3 1.2 16.3
81 3512 Cachsaays 9.8 1.8 1.6 3.5
8! Tolal Parasonge 8.8 10.6 3.8 i3.0
A1 TOTAL ENPRESAS PUBLICAS 7.8 8.1 2.8 6.9

FUENTE: HICTI. Elaboracion propia.




#1oC1IU Noabre de Eapresa

85 J620Ampollas Faraaceutic
85 3512 Cachisayo

5 3412 Celulosica

85 3131 Eapresa de Alcohel
85 3121 Eapresa de la Sal

83 3843 Eliease

M Fertisa

B85 [nduail

83 3513 Hanylsa

85 3843Notores Diessel andi
85 182¢ For aveco

83 411 Papelera

85 Parasanga

85 Ist1 Quimpac

83 Is51i Renasa

85 I710 Siderperu

85 3692 Cesentos Sur SA
85 3692  Cemento Yura

85 TOTAL EMPRESAS PUBLICAS

varl

a
54
147

18
181
450
412

1536
0
186
576
rAll
3364
268
102
N1
156
273

12587

THPRESAS FUBLICAS. VARIABLES REALES PARA EL AND 1583,

vard vird

21 187.22
187 1508.33
108 360.55
ft  180.85
148 101219
310 248.81
236 4373.84
1330 2573.91
0 0.00
80 2914.76
428 127.00
169 1853.86
1909 35034.27
144 2736.69
38 118,486
2116 32880.71

104 1316.228

var2d  var2¢

33.44
119.72

148.18
178.96
36,18 260.88
13.76 98.%5
0.00 180.12
18.15  §t.22
179.74  21719.33
41,66 1567.38
0.00 0.00
215.44 1711.80
2.47 81,90
153.19  972.70
2021.01 23811,09
157,58 (474.35
147,55 617,23
2805.42 17300.63
0 1013.776

150 2522,685 234.0487 1317.476

vars?

95.85
0.00 729.57

0, 6} 94,69
0.00 82,39
16,15
0.00 193.59
9.40 2194.51
0.00 1006.52
0.00 0.00 0.00 0.00
1299.55
6.00 45.10
488.18
2756.36 12023.18 13079,31
91,03 1262.33 2538.00
2.1
§053,.77 (55687.688 38041.26 21644.41

var {01

var e var (04

39.04 494,55 330.7%
473,467 72738
119.62  62.99
64.69 6.32
308,56  77.88
3113.94 868,24
1363.42 422,83

2986.07  495.41

A32.07

702.96 763.05
-12.28
101.71
121,07

1246.37

92.78

1571.74
m.n

883.16 184,23

568.41 420,60

0 302.4321 535.1501 38.99256

var 14 var 115
7.26 297,13
700 1312.80
0.00 378.4%1
9,00 1240
6.00  §55.09
h.00 13.87

p.00 4173.1§
0.00 2236.84

6.00 0,00
164,94 173241
0.00  49.93

0.00 1365.16
1186, 31 31362.18
404,82 2247.93
8.87 981.46
989.86 26254.36
0 1309.717

0 1205.209 10649,92 7951.211 14.81245 2180, 349

7529 91323.75 6949.370 53570.48 10031.37 37753.26 78242.55 35127.42 2776.879 76971.08

() Las variables ,2 y 3 se expresan en siles y el resto en ailes de intis constantes de 1979,
FUENTE: NICTI




ZXFRESAS PUSLICAS: PARTICIPACIDN RELATIVA EN EL CIIU. A\O 1983
(en porcentajes!

AioClIU Noabre de Eapresd varl vard var20  var2d  varS?  var??  vari0f  variO4  varlld  var§i%

85 J620Aapollas Farsaceutic 0.28 0.21 0.50 0.29 0.96 0.11 0.74 1,22 0,26 0.40
83 3312 Cachinayo 2.48 1.72 1.78 1.52 0.00 2.0t 3.69 2.49 0.00 .79
83 3412 Celulosica £.43 0.4 0.54 0.52 0.00 0.26 0.18 0.23 0.0 N.45
85 3131 Eapresa de Alcohol 0.13 0.21 0.20 0.19 0,00 0,73 0.10 0.02 0,00 0.17
65 3121 Eepresas de Ja Sal 1.97 1.16 0.00 0.35 0.1 2.30 0.46 0.27 0.09 .30
85 3843 Etransa . 0.28 0.27 0.10 0.00 0.53 4,64 3.18 0,00
835 Fertise 5.00 . 4.25 .09 4,03 2,03 1.36 0,00
85 Indusil 2.9 3.06 0.00 2.78 4.45 2.5 b.00
85 3513 Nanylsa . 0.00 . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
85 3843Notores Diessel Andi . 2.76 3.3 12.93 .94 2.81 5.97
85 31829 Koraveco 3 0.16 0.00 0.12 . -0.05 0.00
85 3811 Fepelera 2 1.90 1.87 2.4 . . 0.00
83 Parsaonga 3 . $.47 7.4 .47 . 42,93
83 3511 Quispac 3.4 . .88 0.91 3.48 . . 14,86
83 351t Renasa 1.36 . 1.20 2,20 {.57 . . 0.32
85 3710 Siderperu 37.59 B.76 50,38 43.0% . 73.77 35,84
85 3692 Ceaentas Sur SW 0.00 . 0.00 0.00 0.00 . 0.00 0,00
85 3692  Ceeento Yura .00 . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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83 TOTAL EWFRESAS PUBLICAS 100,00 100,00 100,00 100.00 . 100.00 100,00

FUERTE: MICTI. Elaboracion propira.




: EMFRESAS PURLICAS, RELACIONES MAS INPORTANTES, ANO 1985

AN Cliv Nosbre de la Eapresa KiL Ki/L§ Vagr/L Insla/V  Vext/vtot
83 3520  Aspollas Farsaceuticas 10.52  15.75 0.83 51.19 2.4
S 3512 Cachismaye 9.74 3.9 2.87 0.00 0.00
3 412 Celulosita 0.81 0.58 0.84 0.0 0.00
85 3131 Eapresa del Alcohol 1.35 0.57 1.12 0.00 0.00
85 3121 Espresa de la Sal 1.70 0.49 4,60 1.60 0.00
5 3843  Efrassa 6.92 n 0.43 0.06 0.00
¥ Fertisa 3.3 1.79 .33 0.21 0.00
85 Induail 1.94 0.52 0.6 0.00 0.00
BS 543 Manylsa nd ad nd nd nd
S 3843  Motores Diesel Andinos 9.47 9.54 4.3 53.82 9.32
85 3829  Moraveco 0.48 0.03 0.08 0.00 0.00
$ 3411 Papelera 0.79 0.40 .7 .3 0.00
9 Parasonga .89 0.06 3.51 7.69 3.78
5 51 Quispac 9.47 8.66 L7 .33 11.85
83 3511 Renasa 4.12 1.60 3.97  iB.65 0.90
S 37110 Siderperu 8.71  10.23 .57 15.%7 .n
85 3692  Cementos Sur S.A. 3.8 0.37 1.94 0.00 0.00
¥ 3692  Cemento Yura 38.73  §3.01 4,38 0.00 0.48
85 TOTAL EMPRESAS PUBLICAS 3.52 4,67 3.00 10.98 3.81

FUENTE: MICTI. Elaboracion propia.




EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

- - - - . o - v . 5 G - - -

B EMPRESAS 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1984 1987 1988
EMDEPALMA 9030 1650% 22643 69297 149973 417198 462051 794199 11097996
ENATA 1879 3488 4958 11410 23044 48202 70693 14123%% 179%413
- CEMENTO SUR 2129 3391 46040 10999 28629 58243 31571 954674 973895
CEMENTO YURA 19784 31703 33104 117527 237028 634787 748840 1139636 23039335
- EMCOHOL 204 409 1234 2387 3608 7463 84014 16633 215838
. EMSAL 2080 3303 8187 13856 40487 107167 1933500 283447 3686944
FERTISA 3350 3921 10643 23472 92713 134729 189677 225686 3626869
INCASA 5341 8249 13329 31070 67202 193438 345773 636513 9314919
QUINPAC 3901 13732 23024 44739 92388 205710 238034 458167 94468776
SOC.PARAMONGA 84773 126063 190144 383440 802213 1996328 2339826 4888872 394630870
SIDERPERU 89134 147412 313112 332230 711614 3032382 3382608 46234442 86124744
MORAVECD 8470 10393 17413 443%23%0 80470 48148
MODASA 10410 13227 19333 34613 744675 207189 28772% 614223
INASA 80 121 183 440 1270 2614 4789 7970 134043
) ETRANSA 0 0 0 0 0 201228 2297644 342093 1726699
- INDAER 1779 19698 3397 20302 82032 8697
INDUMIL 4832 18763 40379 121940 312032 874399 1142139 1780810 19273648
B SIMA 23396 33121 118100 236199 397216 1063872 1506461 2783421 121677781
AMFA 34912 61821 912338 1398242
MANYLSA 8978 124%6 21821 39349 77670 137098 135487 375893 4727003
PAPELERA PERUANA 1200 1875 343% 8447 17939 30330 71203 130631 1317633

RENASA 1223 1724 3023 8639 21317 33497 57440 110390 1535731




EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

ACTTVO TOTAL
(Miles de US$)
1983 1984

41745
6873
6626
70799 70035
1438 983
9552 11032
14140 14363
18717 18311
26983 25174
232205 218587
SIDERPERU 212187 193900 243174 190141
MORAVECO 268223 21981 0 0
20852 20347 16615 16173
24 265 348 210 269
0 0 16137 12915
1184 926 1e44 4611
1458 73458 85028 70136 684202
7619 154334 108233 85475 84680
0 0 0 2960 3475
2693 23704 21163 10994 76186
PAPELERA PERUANA 360 788 5089 4893 4036 4002
RENASA 367 724 5204 5808 4290 3230

NOTA:tipo de cambio-INTIS POR USS$
Prom.del Periodo-Paralelo




EMPRESAS
EMDEPALMA
ENATA
CEMENTO SUR
CEMENTD YURA
ENCOHOL
EMSAL
FERTISA
INCASA
QUINMPAC
SOC.PARAMONGA
SIDERPERU
MORAVECO
MODASA
INASA
ETRAMSA
TNDAER
INDUNIL
SIMA
AMFA
MANYLSA
PAPELERA PERUANA
RENASA

17486
24779
33189

3410

7860

19
0
0

3470

13429

2119
890
647

2489
43073
63392

2352

9110

38
0
0

4630

30824

3461
1470
716

EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

1983 1984
2851 9427
4161 8664
3107 14279
10904 32228
1139 1813
8304 27370
7107 22484
3370 11470
9609 30188
984038 243207
137985 239904
1888 7944
14931 33179
186 364

0 0

173 283
33920 303849
139491 2368147
10913 4371%
6491 14041
3026 13604

68703
713712
98242%

113%44
1317
30636
7482
174389
700679
10327
74094
40419
36904

31211
108474
383%
93793
39876
57903
87333
1219717
1201239

173250
2900
31648
3010
39119%
9781135
27723
82522
39972
38095

76503
303936
71669
141498
8407
148220
83994
883533
208348
2946319
3124373

464009
44907
31637
3183
300584
1839883
31786
1935448
132322
79148

1673883
3050100
515911
1980397
39861
2226873
981210
1280549
4689494
28063416
28682647

54077
250842

3008381
110614599
354920
134467095
744326
913923



EMPRRSAS INDUSTRIALES RSTATALES NO FINANCIERAS
ACTIVO CORRIENTR

(Miles de USS)
1981 1982 1983 1984 1988 1987 1988

558 1124 1717 2823 1922 1904 6317

304 911 1464 2507 2381 1718 7565 9688
290 0 2325 3891 1754 1784 1639
394 1257 3481 8781 6097 3522 6290
44 103 398 494 217 209 180
291 782 3410 7458 5272 3689 7073
410 868 2520 6127 3366 2090 3117
245 610 2037 3125 3255 2204 4068
530 1129 3417 8226 4920 5185 14898
7434 18091 368133 66289 68562 73333 89141

SIDERPERU 28709 62111 70819 87523 77758 91108
MORAVECO 988 1257 2165 0 0 0
2358 3828 7785 9041 9739 11548 0
6 18 34 154 163 110 172

0

0 0 0 1779 1285 797
0 0 231 77 282 129 o
1041 2785 7682 13779 21990 12459 8558
4029 12946 47278 64890 54981 45766 351358
0 0 0 0 1558 791 1127
638 1538 4508 11911 4639 4885 4278
PAPELERA PERUANA 267 617 1780 3826 3371 3298 2364
RENASA 194 301 941 3707 2141 2909

NOTA:tipo de cambio-INTIS POR US$
Prowm.del Periodo-Paralelo




EMPRESAS
EMDEPALMA
ENATA
CEMENTO SUR
CEMENTO YURA
EMCOHOL
EMSAL
FERT]ISA
INCASA
QUIMPAC
SOC .PARAMONGA
SIDERPERU
MORAVECO
MODASA
INASA
ETRAMSA
INDAER
INDUMIL
SIMA
ANMFA
MANYLSA

PAPELERA PERUANA

RENASA

2689
118933

3943
310
511

11098
222483

3801
acs
S22

EMPRESAS INDUSTRTIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

16714
1383
271%

48021

48%
2197
6917

12186

14729

133373
126880

132

0
1343
28360
31504

9637
892
8497

106302
188
4191
16106
25539
33044
282779
205782

153

0

1318
76748
116678

19429
1936
2643

132947
14381
143509
224498
1786
7334
29998
52279
61394
333370

425940

36930
703

0
2607
180749
138920

33930
3914
7478

375862
29217
28727

371707

3473
31348
73191

132791

136243

1277736
2043147

84373
1297
167163
13019
444963
365114
26333
62963
9890
16316

423631
4012%
20198

640218

4744
47593
8912%

287249

1300951

1316362
21738346

100302
1889
194961
18929
487838
472070
34026
82734
11208
18449

714677
7273819
22484
76893

8243

1406646
547370
248901
19383583
3034926

1483507
3633
284348
23723
839314
865728
34398
152571
1812%
30463

9419736
1250844
437300
15786863
153993

2639864
7700911
47746831
31524750
38421594

79948
14468261

14606172
10960198
1043302
3140491
$73307
619321




EMPRESAS INDUSTRIALRS ESTATALES NO FINANCIERAS

8385

24461

15173

100142

122194 185571

0 0

5649 0

18 106 254

10959 4684

INDAER 1084 0
INDUMIL 807 4661 27422 46395
SIMA 3557 9350 26536 34814
AMFA 0 0 1913 3314
MANYLSA 1183 2438 4651 9975
PAPELERA PERUANA 93 170 630 1821
RENASA 153 219 1038 1967

NOTA:tipo de cambio-INTIS POR USs
Prom.del Periodo-Paralelo




EMPRESAS
EMDEPALMA
ENATA
CEMENTO SUR
CEMENTO YURA
EMCOHOL
EMSAL
FERTISA
INCASA
QUIMPAC
SOC.PARAMONGA
SIDERPERU
MORAVECO
MODASA
- INASA

ETRAMSA
INDAER
INDUMIL
- SIMA
ANFA
MANYLSA
PAPELERA PERUANA
RENASA

1727
9333

8978
1200
1223

23713
44832
+1.1.7
7367
27

0

2240
22147

12456
1783
1724

41633
124020
13770
9362
13

0

330
7327
117490

21821
3433
3023

237427
38443
10013

83

0

62
26602
117490

39349
8447
8639

139238
203349
113387
17084
183

0

1064
46348
139783

77670
17959
21317

EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

114428
10290
6273
191134
1239
23810
24444
78364
43078
330423
809279

33090
430
2%813
1467
172706
517838
9194
137098
30330
33497

9441
2077%6
1394
48683
14697
93098
37361
410428
870773

7231%
1144
20438
2700
333659
717641
13916
163487
71203
33460

389249
40082
16283

331076

6773%

141316
20830

240061

1003500

101193}
3459343

2833512
1031
63043
30
407040
1328719
24381
375893
130631
110390

22331099
333821
154213
18698270
28914
1944947
277631
4068329
1883027
8801931

27640357

8703
3874495

3298896
100131329
176761
4727003
1317643
1535731




EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

(Miles de USS$)
EMPRESAS 1983 1984 1988 1887

8904 11829 9192 5023 9688

2102 1355 825 996 998

1066 619 503 531 405

11842 19904 15329 11878 13715

257 137 101 78 169

1565 3362 2070 2737 3517

3465 1978 826 518

4964 6300 5233 59875

4288 3615 2100 2501

37939 26497 23071 25165

55414 64898 48947 86101

31495 0 0 0

4855 2654 4085 7058

50 38 85 26

0 2070 1149 1569

290 118 152 1

12829 13850 19880 10131

9302 43538 41527 40340 33089
0 0 737 895 607
5232 21163 10994 9302 8355
PAPELERA PERUANA 360 750 4893 4036 4002 3749
RENASA 367 724 5808 4290 3117 2747

NOTA:tipo de cambio-INTIS POR US$
Prom.del Periodo-Paralelo




EMPRESAS
EMDEPALMA
ENATA
CEMENTO SUR
CEMENTO YURA
EMCOHOL
EMSAL
FERTISA
INCASA
QUIMPAC
SOC.PARAMONGA
SIDERPERU
MORAVECO
MODASA
INASA
ETRANSA
INDAER
INDUNMIL
SIMA
AMFA
MANYLSA

PAPELERA PERUANA

RENASA

2798
12724

4032
449
773

3979
24722

5783
730
1243

EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

13266
105719
160242

516
7538
111
0

10482
47903

4994
11460
2243

32374
4947
8009

69038
1883

10983

16849
9938

28312

208472

643522
2449

11831

274

0

1893
33354
109692

5386
323%8
3870

228%8
132766
2940
24322
36469
29702
99766
393533
400114
-4463%87
216646
980

0

2308
68945
130039

2270
6963
140495

139380
32420
47894

348925

54691
71621
99901
79128

130176

1471443
1969289

63730
1807
148538
18939
193203
359441
14333
-32342
20113
32029

222092
45327
33530

463572

6314

126391

117723

102036

168683

1739234
2039145

92903
2379%
199362
79110
44494%
931333
26261
234646
2%121
41273

139122
83898
60419

417220

8650
88393

1683492

138338

283008

2998044
1938192

79058
3691
237363
843587
647052
743314
37010
-98784
40098
71437

-y -

-18787840
1338542
537598
629804
180970
1447002
2961889
2220671
4392283
40923702
353494109

94243
1159286

9481196
7838092
1127254
~331393
8807
8353357




EMPRESAS INDUSTRIALRS ESTATALES NO FINANCIERAS

PATRIMONIO

{(Milea de USS)
1983 1984 1986 1087 1988

19624 18169 12797 12484 3462 -~59878

4185 4235 2600 2548 2088 4252

4825 8228 3841 1885 1504 1771

41589 36178 27981 26058 10384 2001

1136 801 456 355 215 575

6617 8627 5743 7105 2205 45968

10150 9937 8011 6617 4195 9408

5987 8093 8345 5737 3941 7054

17176 16285 10439 9493 7093 14587

125706 181731 117999 968889 74615 129991

38869 109023 157922 114623 48238 170555

1475  -12694 0 0 0 0

7127 5904 5112 5222 1968 0

17 28 165 267 145 134 92 299

0 0 13515 11218 5907 3882

1140 629 1519 4447 2105 0

839 2511 20083 18792 15493 25012 168104 30118

3817 10383 668080 40888 28824 30992 18549 24897

AMFA 0 0 0 0 1149 1478 221 35681
1210 2429 3385 619 -2595 -1431 -2459 -1053

PAPELERA PERUANA 141 307 1963 1897 1613 1412 998 28
RENASA 232 522 3536 3827 2568 2320 1778 2711

NOTA:tipo de cambio-INTIS POR US$
Prom.del Periodo-Paralelo




EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

EMTRESAS 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1988
EMDEPALMA 1047 1779 2004 6410 20903 39952 71089 83918 332394
ENATA 1931 2814 3691 7524 13857 346783 64327 131074 369418
CEMENTO SUR 1431 2196 4491 9010 27244 70307 103104 116135 660443
CEMENTO YURA 3023 6680 10483 18613 51884 1173335 213853 191349 2232180
EMCOHOL 268 336 930 1313 2333 6709 11083 29356 163262
EMSAL 28640 4949 10983 18433 4472% 100429 206802 302423 2482962
FERTISA 2949 4978 7870 200352 46769 100632 134439 203837 14243557
INCASA 1174 2247 2464 3079 19338 720473 83474 137777 847850
QUIMPAC 2944 34351 9046 193353 49561 121747 193206 343030 3551204
SOC.PARAMONGA 47745 79426 87108 163798 408374 1188864 22350721 4448331 23772391
SIDERPERU 33712 82900 121408 201997 494342 1361341 2490865 3413000 22257491
MORAVECO 3321 3346 1372 1297 1249

- - MODASA 9249 13296 9230 8443 23818 11261 271117 391433
INASA 70 107 172 363 804 1930 7233 9010 70958
) ETRANMSA 0 0 0 0 0 8957 47622 49744 44539

INDAER 104% 383 13000
INDUMIL 4162 76484 9115 22763 61039 133629 339534 813917 1701181
SIMA 7766 20617 20902 48830 9?3321 183398 9191335 896784 2312050
AMFA 15931 40432 62076 186705
MANYLSA 4233 a538 6643 89947 25892 65757 128026 263435 2038354
PAPELERA PERUANA 2097 3480 4833 12924 28793 74338 14549% 205230 693603

RENASA 105 1581 2399 8065 17192 38c78 70369 137172 902836




EMPRESAS INDUSTRIALRS ESTATALES NO FINANCIERAS

1985 1986

EMDEPAT MA 4487 3998
ENAT: 2950 3627
CEMEN L SUR 56838 5798
9411 12021

538 623

8054 11625

8072 7557

5651 4805

9763 10860

95338 126516

110789 140015

0 0

903 15240

21 155 407

718 2877

85 22

1249 12320 19086

2330 8659 14884 23560

0 1279 2274

1276 1906 5273 7197

PAPELERA PERUANA 629 1462 5983 8178
RENASA 32 664 4657 3967

NOTA:tipo de cambio~INTIS POR US$
Prom.del Periodo-Paralelo




EMPRESAS
EMDEPALMA
ENATA
CEMENTO SUR
CEMENTOD YURA
EMCOHOL
EMSAL
FERTISA
INCASA
QUIMPAC
SOC.PARAMONGA
SIDERPERU
MORAVECO
MODASA
INASA
ETRAMSA
INDAER
INDUMIL
SIMA
AMFA
MANYLSA
PAPELERA PERUANA
RENASA

8383
283
143

235020
10
3139
43

0

2047
?146

818
361

EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

2387
1903

=314
843
978

3887
30222
93561

519
2349
164
0

3448
6232

10
3493
4193

126133
207247
536
7214
370

0

9899
3193

3123
7076
8261

- — -

410284
449610

33717
920
2363
142
4144%
23124
8067
472
22269
26828

432%
118416
1963%
78460
42412
307833
587133

42366
3161
3793

98

62120

16711

21403
6480

32878

20982

156843
23695
29199
74431

1331373

878230

107403
1817
12023
1500
122088
-1044014
23%16
4096
26919
91334

-380894
1864648
114592
360944

64933

1703836
298090
500604

1482531

11420163
16194898

34713
~142478

-141427
234276
114633

~421202

-257385
659823




EMPRESAS 1980
EMDEPALMA 57
ENATA 111
CEMENTO SUR 28
CEMENTO YURA 121
EMCOHOL 27
EMSAL 392
FERTISA 285
INCASA 9
QUIMPAC 218
SOC. PARAMONGA 3703
SIDERPERV 4335
MORAVECO -17
MODASA 621
INASA 10
ETRAMSA 0
INDAER 0
INDUMIL 95
SIMA 205
AMFA 0
MANYLSA 2576
PAPELERA PERUANA 85
RENASA 43

344
152

NOTA:tipo de cambio-INTIS POR US$
Prom.del Periodo-Paralelo

EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

MARGEN BRUTO

(Miles de USS$)

1984 1985 19886
996 785 -2834
1249 1018 1081
2279 891 274
4654 4515 3285
219 235 243
6712 4880 6856
3961 2599 1104
924 1103 442
4113 1530 2384
34369 32902 28548
56471 38055 33005
146 0 0
1986 2704 2393
101 74 178
0 189 213

0 11 5
2697 3324 3492
871 1854 939
0 647 1203
851 38 364
1928 1788 1848
2251 2151 1179

-449
744
384

-1338

-818

2098




EMPRESAS
EMDEPALMA
ENATA
CEMENTO SUR
CEMENTO YURA
EMCOHOL
EMSAL
FERTISA
INCASA
QUIMPAC
SOC .PARAMONGA
SIDERPERU
MORAVECO
MODASA
INASA
ETRANSA
INDAER
INDUNIL
SIMA
ANFA
MANYLSA
PAPELERA PERUANA
RENASA

-693
60
24

804
1241

-1430
158
&9

EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

-3044
16
318

(Miles de 1/.)

1983 1984
~13430 -33337
=173 397
769 3301
-1362 =7640
242 593
3040 11781

1 4376
-3874 -2194
10 4811
-39383 4743
-12270% 684
~271%0 ~-80219
83353

7 184

0 0

1577 1445
3343 7801
~-10419 21672
B32 2048
1823 4470

~-91479
2478
6799
~19404
1330
36678
22947
~4818
3174
83039
-1135392

-8082
249

7

-869
8742
26092
11
=72316
8432
10373

-106060
924
-16742
26879
994
47999
2239
-23198
9684
33793
-424783

8034
299
227

~1523

8316

2284

46038

-23244
134352
3075

-436390
1334
17361
-2386447
-449
33606
~7838
-35387
16067
2969353
~-931000

~113424
296
~64071
~73%9
134634
-101719
3230
-131832
17581
17389

-y . - - -

-29038222
24324
9838
~9406974
16093
1883501
1793
-1292014
-324930
392780
~948246%97

21711
~-215099

-794904
309543
180
~2979501
-368747
262913




INDUSTRIALES ESTATALES NO FINANCIERAS

1983

11

0
-208 -809
PAPELERA PERUANA 18 e8
RENASA 7 29

NOTA:tipo de cambio-INTIS POR US$
Prom.del Periodo-Paralelo

-8102
~-104
463
-820
146
1831
1
-3539
6

-237268
~73919




ACTIVOS TOTALES EMP.ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

SIDERPERU

24% 5

\\\\\\\

PARAMONGA : 26%
16%

ACTIVOS CORRIENTE EMP.ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

SIDERPERU 18
15% PARAMONGA
5%




ACT.FIJOS NETO EMP.ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

SICERPERU
39%

PARAMONGA
21%

g

10% 0%

VENTAS DE EMP.ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

- PARAMONG?.
SRR  37%

IR ‘
G.IA"—““~

ff%"“’

/
-

SICERPERU

X

349,
e
<

QUIMPAC
6%

'
4




PASIVOS CORRIENTE ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

SIMA
51%

14%

EMDEPALMA ]
b3

PATRIMONIO DE LAS EMP ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

SIDERPERU
490%

37%




MARG.BRUTO EMP. ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

SIDERPERU

38%

PERDIDA NETA DE EMP. ESTATALES INDUST.
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

EMDEPALMA
57%  gumen

CEM.YURA
19% 18%




AND

1917
1918
1979
1980
1981
1982
1983
1984
15983
1985
1987
1988

ROTORES DIESEL ANDING

MOTORES

17t
1495
213
3613
3762
184

38t

857
1314
2467
3780
1950

CXb

N.D.
1317
2142
4128
3725
1430

260

763
1115
225
3981
1750

OBREROS

nd.
N.D.
N.D.
N.D.
n.D.
127
8
81
80
N.D.
N.D.
n.p.

ENPLEADUS

k.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
228
152
130
84
n.D.
K.D.
N.D.




NOTA METODOLOGICA

A. Elaboracidn del Indice de Froduccién de Sider Ferd

En 1a construccitn del indice de produccidn global
(Cuadro 1) se procedid primero a la elaboracién de un indice
de volamen fisico para las principales productos
camercializados por esta empresa durante el periacdo de 1974

a 1984 (Cuadro II).

Se construyé un indice para cada producto en base a los
datos de cantidades anuales producidas considerando como aso
base 1979, de esta forma se €liminé €l uso de diferentes

unidades de medida en el procesamiento de loes datos.

Metaodol dgicamente no convenia la agregacidn de estos
indices por producto para la construccion de un indice
global de produccién pgara la empresa, por lo tanto se
procedié a dtilizar un ponderador que permitiera dicha
agregacidn, Se utilizé como ponderador la participacién
relativa de cada producto en el total de ventas de la

empresa; pare €llo se obtuvo la inforemacidén zcbre ventas




anuales a nivel producto y global en cada ano bajo sstudio.

{Cuadro 111},

RB. Elaboracidn de los Indices de lneumos de Sider Pera

FPara 1la construccidn de estos indices se consideraron

los principales insumos dque la empresa utilizé en su

produccién desde 1978 a 1986 y el namera total de

trabajadores empleados de 1974 a 1986.

Asx: se construyd un indice de volumen fisico para cada
insumc productive ({(Cuadro 1V), siendo el anc bacsi 1979; con
erxcepcion del caso de la antracita cuyo indice tiene como
anc base 19803 esto debido a que este insumb no fué usado en
los dos primeros anos del estudio. Estaos indices fueron
creados con la finalidad de evitar el uso de diferentes
unidades de medida en la comparacién de 1los indices de

insumos y de produccién global.

En el caso del indice de empleo (Cuadro V) el afo base

considerado fue 1979.

c. Elaboracién del Indi de Produ

Para la construccién del indice de produccién global

{Cuadro Y1) s«e elaboré primero un indice de volumen fisica,




consider andose sélo los principales praductos
comercializados por esta empresa duracte los afos de 1978 &

1937 (Quadra YII).

Se construyé un indice para cada producto seleccionado
utilizando 1los datos de cantidades gproducidas anuales,
siendo €1 ano bacse 1982; asi se evité €l uso de unidades de
medidas diferentes para cada producto que impedia la

agregacion de las mismos.

El procedimiento de agregacién de estos indices para
encontrar un indice de produccién glabal para la empresa se
realizé utilizando un ponderador. En este casco, se utilizé
coma ponderador 1la participacién relativa de cada producto
ern €l total de ventas de 1la empresay sin embargo a
diferencia del caso de la empresa analizada anteriormente,
para Paramonga <6lo se disponia de las ventas & nivel
producto, para los anos 1982 a 1985, Para el resto de anos
se utilizd el promedioc de la participacién relativa de cada
producto en las ventas en los cuatro anos mencionados, como
una  aproximaci én a su verdadera iaportancia relativa.

{Cuadro VIII),




JARIABLES ECONOMICAS PARA LA MEDICION DE LA EFICIENCIA EMFRESARIAL : CASD
MODASA, SIDERPERU Y PARANONGA

) INDICE DE PRODUCCION BLOBAL DE SIDERPERU{1379=100}

BARRAS DE BARRAS  BARRAS DE ALAMBRCN PALANOUILLAS  PLANCHAS ~ PLANCHAS  BUBINAS Y BOBINAS ¥ BOBS. Y PLANCH.PLANCHw. - v HDJALATA IND VOL FIS

CONSTRUC. LISAS  RMOLING GRUESAS LAC DELGADAS LAC FLEJES LAC  FLAMCHAS LAF GALVANIZ, LISAS ONDULADAS TITAL
1974 2.1% 1.83 0.2 G.00 1.12 17.22 13.12 10.04 13.63 1.14 3.14 0.00 112,25
18735 45,33 .68 0.86 0.00 .85 .12 12,2 16.87 16.30 1.44 1.24 0.00 121,78
1976 49,29 .83 0.89 0.9¢6 0.51 6.19 9.6b 4,18 24,25 1.3 1.46 0,07 59.64
- 19 MY 0.98 .87 16.11 0.40 LI 3.47 2,29 14.11 1.64 7.32 5.34 97.1
190 AL 0.32 3.10 b.63 0.28 5,07 5,34 .n 10.43 1,33 2,83 13.11 94,39
B 1375 s ) 2.11 3.78 0.47 6,34 3.87 5.87 10.66 1.4 J.46 15.24 100,00
1987 ».an P 4.8 10.8% 0.47 4.13 4,30 6.89 12,17 1,23 3.20 .72 111.04
) EN 14,78 2.30 1.84 8.14 0.06 8.31 4.6 3.93 10.20 2.11 4,26 14.04 104,14
38 MU 1.38 4.48 §.09 0.0% 3.2 1.89 5.19 8.38 0.92 2.47 11,83 82,33
1982 .38 0.28 128 13 0.04 1.88 0.97 3.4 9.49 0,66 3.4 10.80 65,13
1964 7.00 2,28 4.5 17,33 0.13 4.09 1.49 9.64 16,10 1.47 4,03 9,04 96,73
1983 1.3 N 4.6b 12.47 0.26 3.08 1.0z 10,27 17.83 3,95 6.82 14,40 114,33
- 133 N H 4,33 2,30 5.02 1,82 .42 L 12,54 19.50 3.09 7.37 13.77 117,60




SURDED e
PRODUCCION SIDERPERG (Th)

BARRAS D DARRAS EARRSS DE ALAMBRON PALANJUILLASFLANCHAS PLANCHASEOEINAS BUBINAS Y BOBINAS Y  PLANCHAS GALHDJALATA

CONSTR, LISAS  NOLINO GRUESAS DELGAD. Y FLEJES FLAN LAF  PLAN GALV  ONDULADAS .
1574 145,488 4,106 23¢ 136 48280 30,705 17,814 16,723 33,554 3,647 12,718 ¢
1973 133,186 6,678 3,435 ¢ 22281 38,047 18,177 22,842 .33 4,549 3,903 ¢
1976 133,888 2,350 3,643 449 31957 15,826 15,176 10,367 45,35 4,081 5,603 5,311
1977 123,463 3,130 7,266 Y 24320 14,975 8,817 8,251 35,154 4,760 15,224 28,527
1978 124,768 2,310 8,00 14717 2N12 19,235 12,817 13,139 30,268 4,613 8,833 47,382
1979 146,252 3,734 7,130 11364 19498 19,640 9,418 11,893 31,84 4,249 10,978 52,031
1980 132,73% 4,227 11,681 20274 13494 15,933 14,049 15,404 35,318 4,157 11,021 61,39
1981 150,067 5,020 4,938 16520 2877 24,024 10,641 11,892 30,849 5,469 11,709 47,190
1962 104,885 6,547 10,843 16543 5804 13,738 6,614 12,138 26,219 3,262 7,504 39,814
1983 43,370 g70 5,231 15805 2838 8,245 4,378 9,564 28,095 1,973 10,472 30,034
1984 39,711 1693 7,383 19213 6438 11,906 5,101 15,246 31,364 3,233 8,487 25,366
1985 64,997 3643 9,056 17082 6783 16,311 4,599 17,770 18,102 7,321 12,160 40,594
1986 102,180 33,125 10,862 30075 8247 17,249 6,064 21,838 45,628 6,220 15,233 45,711

INDICE DE VOLUREN FISICO DE PRODUCCION : SIDERPERY

BARRAS DE BARRAS BARRAS OE ALAWBRON FALANQUILLASPLANCHAS PLANCHASECBINAS BIRINAS Y  BOBINAS Y PLANCHAS BALROJALATA

CONSTR, LISAS  MOLINO SRUESAS DELGAD. Y FLEJES PLAN LAF  PLAN BALV  ONDULADAS
1574 203,53 109.38 3.22 1.20 247,41 155.34 184.98 140.81 105.41 §5.43 115.85  0.00
1975 $1.07 iTT.78 0 76,01 G.00 134,27 193.72 193.08 192.03 117,29 106,36 53.79 0.4
1976 §1.5% 82,77 LAY 47.93 161.85  7E.54 161.21 68.84 142.47 95.60 51,04 10.2!
1977 BA.40 BY.S1 101.62  700.CE 1207 76,25 9368 4900 107.42 111.50 138.68  54.8%
1576 8571 61.93 113,20 129.51 116,46 97.%4 136.15 115.%0 §5.07 108.10 76,82 91.03
1975 108.9% 100.00 160,00 100.00 100,06 106.00 100.00 3:06.0C 160.0¢ 100.0¢ 100.0C  106.00
1969 9G.7e 185,68 163.31  176.4i 6%.21  B1.1Y 149.24 126.50 110.93 §7.38 100.39 118,38
1981 102.81 133.72  69.06 145,37 1,76 122,30 11307 99.97 96.91 128.11 108.48 90,70
1987 71,70 121.12 148,85 145.9) W.9C  89.93 70,26 102.04 82.43 Jo.81 88.33  76.52
1983 43,47 L1 7309 139.08 14,5 41,98 46,50 BO.AC 75,70 4.22 95.1°  §1.72
1980 17.15 i731.40 103.26  169.07 33,02 80.82 34,19 12617 98.53 75.78 77,31 50.48
1985 A446 2721.36 128,48 13032 u.n 3.08  43.6% 149,39 i3.42 175.49 11077 78.v1

1966 69.65 349,83 15097 Zed.eS .36 87,33 oh.81 1691 140,20 145,70 138.7¢  67.83




CUADRE I
VENTAS SIDERFERU (antas:

BARRAS DE BARRAS BARRAS DE ALAWBRIN PALANOUILLASPLANCHAS PLANCHASBOBINAS BOBINAS Y  BDBINAS Y  PLANCHAS GALHDJALATA

CONSTR.  LISAS  MOLINC GRUSSAS DELG6AD. Y FLEJES FLAN LAF  FLAN GALYV  ONDULADAS VENTAS TOTAL
136,280 3,044 1,042 Ul 1200 29,202 18,798 18,932 39,304 3,548 11,755 0 265119
L3RR L6790 1100 0 2031 34,318 17,519 23,433 38,298 3,712 6,356 0 275596
139,004 3,430 4,480 sim 808 20,352 15,473 12,148 43,954 4,179 7,402 1,796 238213
icdovbe 32330 W3 rrely) 899 17,428 10,99 9.7 36,019 4,121 14,795 27,282 280327
122,986 2,269 7,351 13766 633 16,621 10,311 13,392 29,398 3,309 9,147 138,618 268041
138,830 3,929 4,448 11526 13 20,018 11,195 17,928 2,352 4,310 10,356 46,521 305242
131,782 5.88% 9,804 19723 79 14,438 14,069 17,099 33,460 4,090 10,300 36,3568 323201
129,99% 5,116 7,9% 18870 11l 20,237 10,983 11,704 31,360 4,895 11,689 46,162 297862
117,33 .88 7,40 15494 339 11,083 5,988 12,82 23,297 3,002 8,957 37,416 248245
87,361 1,807 7,588 16887 a0l 7,543 3,585 4,472 21,382 2,426 9,908 31,919 170634
2,73 L9 8,098 18899 WML, 490 5,082 13,9% 30,238 2,866 9,637 33,044 1851957
56,489 1,793 7,80 17184 1643 12,425 4,270 16,747 32,058 3,624 12,560 37,428 203924
106,217 4,380 ¢ ALY 1901 13,601 5,920 21,397 43,157 6,373 16,476 49,344 310337

FARTICIPACION RELATIVA EN VENTAS SIDERPERY

b=RRAS DE BARRAS BARRAS DE ALAMBRON PALANGUILLASPLANC.JAS PLANCHASBOBINAS BORINAS Y  BOBINAS Y  PLANCHAS GALHDJALATA

CONSTR. LISAS  MOLIND GRUESAS DELGAD. Y FLEJES PLAN LAF  PLAN BALV  ONDULADAS TOTAL
.31 0,01 0.01 0.00 0.00 0.11  0.07 0,07 0.13 0.01 0.04 0,00 1,00
0.3 0.02 0.01 .00 .01 0.12  0.06  0.09 0.14 0.01 0.02 0,00 1,00
.34 .01 0.02 0.02 0.00 0.08 0.06 0,03 0,17 0.02 0.03 0.0l 1,00
.45 0.0L 0.03 0.08 0.00 0.06 0,08 0,03 0.13 0.01 0.05 0,10 1,00
0.4 0 0.03 0.0§ 0.90 0.06 0.04  0.05 0.11 0.01 0.03  0.14 1.00
¢.45  0.0! 0.02 0.04 0.00 0.07 0.0 0,06 0.11 0.01 0.03  0.13 1,00
.40 0002 0.03 0.06 0.01 0.03 0,04 0,03 0.11 0.01 0.03  0.18 1,00
G448 0.62 0.03 0.60 0.00 0.07 0.0 0.04 0.41 0.02 0.04 0.1 1.00
.47 0.01 0.03 .06 0.00 c.04 0,02  0.0% 0.10 0.0! 0.04 013 1,00
R R | 0.0¢ 0.10 0.00 0.04 0,02 0.04 0.13 0.01 0.06 0.19 1.00
vas 0,01 9.04 0.10 0.00 0.07  0.03  0.08 0.16 0.02 0.05 0,18 1,00
0.28 0.0 0.04 0.08 2,01 0.06 0.02 0.08 0.16 0.02 0.06 0,18 1,00

2.3 0,01 0.00 0.0% 0.04 0.03 0,02 0.07 0.14 0.02 0.05 0.16 1,00




1978
1979
1980
1981
1582
1983
1964
1983
1988

1978
1979
1980
1981
1982
1963
i934
1983
1588

974
1975
1976
1977
1576
197§
198%
1961
1967
1983
1964
1985
1964

CUAtl

CRC IV:

PRINCIPALES INSUMOS CE SIDER

COQUE CHATARRA FIERRG
ESPECIAL ELECIROLITICC

1IN

™

ARTRACITA

127398 137121 1830 1025 Y
1346543 167076 203 1148 0
146808 188339 27799 1351 6392
99114 110385 34989 1444 19482
89544 74417 351N 978 10471
64372 83831 32266 1212 6514
0 150598  6032% 1033 20740
85988 118281 41594 1781 398735
122111 135361 30004 1797 44590
INDICE DE VOLUMEN FISICO
COQUE CHATARRA FIERRO LINC ANTRACITA
ESPECIAL ELECTROLETICO
93.30 62.07 86.28 76,04 0.00
100,00 £00.00 100.00 106.00 0.00
107.52 100.77 1341.00 100.22 106.00
72,59 78.08 2632.43 107.27 298,57
65.58 48,54 1695.80 72,53 161.86
47,14 50,19 15%s.49 §9.51 9§.82
0.00 94.12 2910.06 70,78 314,62
83,71 70.79 200s.48 132.12 604.%9
§9.43 8.0 241Z.16  13L.3L 676,43
CUADRD Vv
EMPLEG TOTAL SIGERFPERU
# DE TRABAJADORES indgice
4903 94,67
5221 133,08
9196 101.76
5049 160,08
4319 §7..u
30¢h 100,00
5879 115.87
572 110,11
5407 106,65
ST 99.135
a7 97.22
4324 57,59
€30 165,27




1974
1975
19746
197227
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

CUADRDO VI:

INDICE DE PRODUCCION GLOBAL

ESC IMP PAP PERIO CAR LIN CAR CAJ

27.56
31.19
33.94
29.22
28.55
47.45
35.20
50.35

8.272?
39.94
37.72
34.94
77.25
85.31

0.00
0.00
.00
0.00
0.00
13.94
29.08
18.60
18.27
0.12
0.00
0.00
0.00
0.00

15.9%
12.30
11.01
11.59%
13.50
10.83%
12.1%
11.41

8.77
11.01

6.37

8.10
19.97
20.94

12.09

?.48
12.27
11.19

.94
11.59
14.21
11.80

8.77
10.39

6.87
10,64
11.69
16.58

(PONDERADOR VENTAS 1982-1985)

PAP SAC ENV BOL

13.41
13.70
15.3%8
13.78
13.03
15.17
17.%8
16.69
23.38
12.42

1.92
12.7%
11.87
14,33

11.70
8.40
8.44
8.61
9.89
7.93%
8.07
7.24
4.3%4
3.41

20.51
2.72

14.48

10.12

PAP SAN

7.23
?.1%
11.01
1¢.24
9.91
8.58
8.92
8.20
13.65
0.00
6.38
5.54
22.24
30.30

OTR PAP

34.13
67.71
37.49%
22.86
60,25
39.27
1.63
0.00
13.65
0.00
27,24
26.26
0.00
242,939

INDVOL TOT

122,08
151.93
129.92
107.44
147.09
154.80
146.85
124.30
100.00

77.28
107.01
100.9%
157.%0
420.53



1974
1973
1974
1
1978
1979
1980
198!
1982
1983
1984
1983
1984
1967

1974
1975
1778
9
1978
1979
1960
136
1982
1987
1364
13a!
1958
1987

CuslF

g vii:

PROMUCCIGN PARAMONEA

(i}

ESC IMP PAP PERI CAR LIN [AR CAJ

18059
20433
22215
15273
18703
31086
36168
32987
26273
20304
19536
16462
50613
35894

INGICE DE PRIDUCCION FISILA PARARONGA

14458
30156
15288
13594

207

44501
34603
31000
J2489
31984
30544
BE YOS
J2i1b
26063
25075
23084
21083
38196
38927

14267
11168
14460
13200
11745
13670
16740
13923
10925

9529
10442
12084
13790
19557

ESC IMF FiF PERD CAR LIN CAR CAJ

83.7¢
77.7¢
§4.63
1358
7115
1C.32
137.66
125,99
196.60
76.04
T80
75,7
192.¢5
a4

106.3¢
2:1.83
1£1.8%
206,00

e g
Leda

172,78
132,77
118.54
174,69
145,74
YL
131.23

AT an
Lvebd

106,65
9,22
fa.58
57.%7

il

226,09

1305y
100,41
132.54
120.82
107.31
129,43
133.481
127,46
190.09

95.68

§3.38
110,24
126,22
179.0:

FAF SAC
23891
24198
3
24336
26536
26797
31057
29450
24913
20876
18930
20547
20981
25316

PAF SAT
95,05
37.13

110.49
97.48
106.59
107,85
124.66
118.37
100.00
83.7
75.9%
82.3%
g4, 14

16..82

ENV BOL PAP SAN OTR PAP

10867
7805
§028
EAL]
9184
7380
1491
8123
6304
6373
7517
4953

13484
9396

ENY BOL
167,06
129.00
123.43
122.91
141,71
133.47
119.18
102,37
106,00
167.21
115,58
106.50
206.70
144,45

7178
9094
10942
1oin
9847
85z
8666
Bl&t
5084
6666
7928
m
22097
30102

43
1081
398
363
962
627
25
144
228
44
392

3819

P&P SAN OTR PAP

79.02
100.11
120,45
112.03
108,40

§3.88

97.60

89.47
100,09

73.38

81.21

§3.5¢
243,33

373.29
740.41
409.59
230.00
636.95
429,45
17.81
0.60
106.C3
136.16
My
405,48
2.09

131,37 2636.63




~ » P ~ ure
_LEFL'R.;‘ Yauz

-

VENTAS POR PRGBUCTD FARANGNGA

16116S & irtls

ESC I PAF FERI CAR LIN CAR TAJ  PAF SAC  ENV BOL PRP® SAN OTR FoP
1562 42963 @FI8Y  4290¢ 429¢9 115339 22228 &&75% 6475

1987 §01026 139948 201386 201368 280938 35938 0 ¢
1584 2193654 0 310788  3i0788 109550 767267 316144 3lb144
1965 &725074 0 1308756 1308754 2100062 45695 872432 B7BAS2

PARTICIFACIGN RELATIVA EN VENTAS POR PRODUCTE

ESC 1M PAP FERI CAR LIN CAR CAJ  PAP SAC  ENV BOL PAP SAN OTR PAP
198 8.77% 18.27% &M a.1m 23,581 4,541 17 631 13.651
1563 5116V 7.95%  11.440 1l.44 18,821 3.18%  €.001  0.00%
1984 33.93% 0 L0610 7.19Y 7.192 2. 7.4 LAl
1965 46,720 J.G0% 9.45Y 9.65% 15,461 Z.35%  6.48%  b6.491

CUALREIN

NJMERD DE TRAEAJADORES INpICE

EMFLEADDSCERERDS TOTAL  EMPLEADOS OBREROS HUE™
1§74 56 16z 18:2 73.33 1.3 .42
1975 S6¢ 1280 1640 74.87 3.3 1213
1975 86 1299 81 105,33 5.8 1270
1997 L HT A PO 1330 55.75 et 93,04
1978 65¢ 1136 1780 86.90 126.54 10847
19 955 1534 499 129.01 171,78 152,29
1560 42 58 1384 61,50 103,36 L4
198! 130 192¢ 3270 180.49 AL T
1582 TAE M 64 100.00 106,65 150,66
1982 il isis oIS 6.0 169,54 i6%.43

3938 ) DL DR T 769 135,21 180.07  leE.74
19835 I 15 9% 191.49 176,13 167,64
198t H9C 14681 2365 159.09 129.36  175.56
. 1587 1266 N6 2910 180.43 1914y 170,33
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