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Castellano 

DIA<XlSTICD DE IM ACTIVIDADES 

DE INVERSION INDUSI'RIAL EN NICARAGJA 

NICARAQJA 

~e tecmc0: La pcaooci6n de invecsiones 

Pceparado para el Gobiecno de Nicaragtia 

por la 0c'9anizacion de las Naciones Unidas pa.ca el 

Desarrollo Industrial, 

actuando can:> agencia ejecutoca del Progcama de las Nacione::> Unidas 

para el Desarrollo 

Informe realizado por el F.con. caclos Baiiomera. 

Consultor en materia de proro::>ei6n de inversiones 

Ocganizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 

Viena 

-, 

Este reporte no ha sido apcobado poc la Organizaci6n de las Naciones Unidas 

para el Desarcollo Industrial, quien poc tanto no compacte necesaciamente con 

los puntos de vista aqui expresados. 
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Diagn6stico de las Actividades de Inversi6n Industrial en 

Nicaragua 

Reporte Tecnico: La Prcm:x:i6n de Inversiones 

Analisis de las posibilidades en Nicaragua para atraer 

inversiones extranjeras; analisis del interes por la 

pcomoci6n de inversiones que existe actualmente en 

Nicaragua; propuesta ae·un programa de posible cooperaci6n en 

el canp:> de la promoci6n de inversiones para iniciar acciones 

de promoci6n en Nicaragua. 

una semana de tcabajo de canpo, en Managua. 

Dos semanas para la elaboraci6n del informe y una para su 

discusi6n. 

PL·incipales conclusiones y recomendaciones: Las condiciones que existen en 

Nicaragua comienzan a conformar un clima de inversiones que, 

perfeccionado debidamente, estaria en condiciones de atraer 

inversiones extranjeras. La experiencia realizada por 

Nicaragua para cambiar su politica econ6mica ha sido 

interesante. Existe el deseo dal Gobierno de Nicaragua y el 

interes de las entidades y organi~ de anpliar su trabajo 

hacia la promoci6n de inversiones, para cuyo efecto se 

desearia iniciar un programa especif ico de cooperaci6n con la 

ONUDI. 

En el presente informe se incluye una propuesta que pecmita 

iniciar un programa de promoci6n de inversiones en Nicaragua 

por parte de la ONlJDI, en cooperaci6n con el gobierno y el 

sector privado de ese pa1s. 
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IN'1'ROOOC'CION 

DIAGN'.>STICO DE LAS ACTIVIDADF.S DE I~IONF.S 

INDUS'IRIALF.S EN l\"ICARAGUA 

El presente documento corresponde a un pcoyecto de la Ocganizaci6n de las 

Naciones Unidas para el Desarcollo Industrial --Oti.11)!-, y la secci6n de CHJDI 

responsable por el proyecto es IID/PIF/LAC (00 1100). 

El Gobierno de Nicaragua ha manifestado a la ()N(.JOI su interes de obtener una 

asistencia tecnica en materia de promoci6n de proyectos de inversi6n y 

coinversi6n industrial y la CNJDI ha aceptado este irrp:>rtante encargo, 

abriendo asi el camino para la realizaci6n del presente trabajo y su 

correspondiente informe, como un prill'ec paso en este nuevo campo de 

actividad. 

Prop6sito del proyecto y su contexto 

Nicaragua esta variando su politica de desarrollo econ6mico, basandola en un 

9ran esfuerzo exportador. El enfasis se dirige a diversificar .;..as 

exportaciones de proouctos sobre todo no tradicionales, para lo cual es 

illl>Ortante atraer inversiones privadas del exterior. 

Por otra parte, a fin de contrarrestar la tendencia de una economia en 

constante deterioro, el Gobierno de Nicaragua ha caat>iado su anterior 

politica hacia una nueva orientada en forma creciente a hace~ uso de 

mecanismos de mercado para dirigir la economia, a fin de lograr asi una 

reacti vaci6n no solo de las exportaciones sino del desarrol lo econcSmico 

general. 

Igualmente, desea en un futuro proximo preparar la industria del pais para 

una etapa de modernizaci6n, mediante un esfuerzo especial de reconversion 

industrial, sin haberse designado aun a un organismo como agencia de dicho 

programa de reconversion. 

En tal raz6n, el Gobjerno ha solicitado a la ONUDI realizar un diagn6stico a 

fin de clarif icar las actividades realizadas por varias instituc\ones 
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relacionadas con la promoci6n sobce todo de exportaciones y senalar las 

necesidades para establecer un pcograma de promoci6n de inversiones y 

·presentar una propuesta de las varias actividades que se deban realizar de 

modo que se optimicen los recursos existent es y se alcancen resul tados 

adecuados en la promoci6n de inversiones externas. que .se iniciaran lo antes 

posible. 

CH.DI ha encargado a un consultor realizar este trabajo de diagn6stico, que 

se presenta siguiendo estcechamente los terminos de ceferencia para el 

objeto. El traba.jo investigativo del consultor, F.con. Carlos Baiiomera, se 

inici6 el 23 de enero de 1990 en Managua, durante una semana. 

Actividades desar-rolladas 

Durante la permanencia en Nicaragua se efectuaron las ·siguientes actividades: 

1. Un analisis somer-o de otros programas de las NN.U"J. o de caracter 

bilateral en Hicaragua, re.l .:\cionados directa o indirectamente con el 

caiipo de inversiones industriales. 

2. Discusi6n con varias instituciones, en especial las celacionadas con la 

pranoci6n de exportaciones e inversion conociendo su acti vidad actual y 

eventuales planes y necesidades futuras, con enfasis en las '.tiiicultades 

que encuentran para cubrir esas necesidades. 

3. Revisi6n de las relaciones inter-institucionales y del sector p(iblico con 

el privaao y analisis de mecanisiros para mejorar acciones conjuntas o 

~lementarias. 

4. Analisis somero del pais, en terminos de su potencial para atraer 

inversiones extranjeras: determinacion de sectores o subsectores 

potenciales y tipo de coopcraci6n mas facilme~te promovibles entre 

eftl>Cesarios extcanjeros. 

Posteriormente al periodo de pecmanencia en Nicaragua, se ha realizado la 

preparacion del reporte final contcniendo: 
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a. el dia9n6stico de la situaci6n actual de la pcomoci6n de inversiones en 

Nicat"a9ua; 

b. pcopuesta de cefoczamiento institucional y de la mejoca de la 

coq>lementaci6n y coopecaci6n entce instituciones y entce los sectores 

p(jblico y privado; 

c. sugecencias para la iniciaci6n de un programa de prcxooci6n de inversiones 

extranjeras en Nicaragua. 

Duraci6n de la consultoria 

La consultoria se extendi6 p:>c una semana, a partir del 23 de enero de 1990, 

con una semana de discusi6n y analisis del trabajo en las oficinas de Ot«JDI 

paca la Promocion de Inversiones, en Viena, apacte de las dos semanas en 

Quito, para elaboraci6n de! informe. 

Resultados obtenidos 

Los objetivos de la consultoria han sido logrados, pues se ha esclarecido la 

situaci6n existente respecto a las actividades de Asistencia Tecnica de las 

NN.UU. y d.:= otros programas bilaterales en el campo de las inversiones 

industriales en Nicaragua, al igual que se han discutido las necesidades para 

iniciar la promocion de inversiones y. las necesidades existentes en esa 

materia, con las organizaciones vinculadas a estos asuntos l?n Nicaragua, se 

han observado las interrelaciones entre los organismos en su trabajo de 

promoci6n y sus necesidades, y se ha logrado senalar aunque muy 

preliminarmente los campos de p:>sible atractivo para las inversiones 

eictranjeras. 

Finalmente, se ha elaborado una propuesta de un posible proqrama de 

r.ooperaci6n de la ONUDI con cl Gobierno de Nicaragua, seiialando los campos de 

acci6n y los pasos organizativos a darse para di:!sarrollar un programa de 

promoci6n de inversiones. 



- 7 -

Nicaragua comienza a contar con condiciones basicas para la pcaooci6n de 

inversiones. La politica econ6mica adoptada por el Gobierno recientemente, 

tiende a una apertura de la economia hacia el exterior. Ello llevaca en breve 

a plantear un pcograma de reconversi6n industrial, para modemizar las 

eapcesas existentes, sobre todo con el enpleo de tecnologia moderna para 

volverlas mas ~titivas frente al exterior. Adema.s, la politica econ6mica 

9ubernamental asigna priorida<l al desarrollo de nuevos pcoductos exportables 

no tradicionales. 

F.n esta politica,_ las inversiones extranjeras juegan un papel primordial y son 

deseadas, fundamentalmente porque permiten asegurar tecnologias mdernas de 

producci6n y porque permiten acceder mas facilmente a meccados exteriores. 

Con todo, el gobierno debe establecer aGn lUla politica respecto a la forma o 

formas que tomaria la coparticipaci6n externa. 

La ausencia de participaci6n de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe en el 

esquema, no ha "permitido realizac producciones de ensani>le o maquila. Con 

todo, luego de las elecciones que se realizacan en muy breve tieap:>, es 

probable que cualquiera sea su resultado, se termine el bloqueo econiJmico a 

Nicaragua y se inicie el otorgamiento de be'lef icios mediante el uso de la 

Iniciativa de la Cuenca del caribe (CBI). 

El analisis de la situaci6n al y de las necesidades de la procroci6n han 

llevado a que se encuentre una clara posibilid:ld de acci6n para la ONlJDI con 

un programa especif ico que permita dar inicio a la promcci6n de inversiones en 

Nicaragua. 

Poe tanto, se recomienda especificamente: 

1. Se concrete, con base en los planteamientos del presente informe o de 

nuevos planteamientos coq>lementarios que se senalen, un programa de 

acciones e~pecif icas para unos dos anos, a la vez que un calendacio para 

SU cealizaci6n. que de inicio a la promocion de inversiones en Nicaragua, 

concreci6n que det>cr~ ~c realizada con las autoridades quc sean 

determiioadas en el pcoceso ele-:c.i.onat io quE:: en breve ~e rcalizara en el pa is. 
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2. se establezcan los requerimientos financieros correspondientes: 

3. se incluya entre los requerimientos financieros los necesarios para 

cubrir un fondo suf icientemente anplio de expectos o especialistas para 

Jos trabajos senalados en el pcogcama y para otros que sean necesarios a 

medida que avance su ejecuci6n; 

4. se inicie la concreci6n de los trabajos lo antes posible, asi coroo su 

ejecuci6n, de aoodo que Nicaragua este en condiciones de aprovechar la 

experiencia, los contactos, la red de promoci6n y los expertos,en bceve 

plazo, y asi - iniciar una inpoctante y exi tosa labor- dt pconnci6n de 

inversiones, con el apoyo y cooperaci6n de la ONUDI. 

5. se busque y encuentre la cooperaci6n de otras instituciones y 

o~izaciones del exterior- para este pcogcama, en particular la del 

Banco Centcoamedcano de Integcaci6n Econ6mica, que se ha declarado 

interesado en coadyuvar con un programa de promoci6n de inversiones en 

Nicaragua. 

Febrero 20 da 1990 
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I. ASPfCl'OS <»Et\LES DE NICARAGJA 

A. Indicadores 

1. Los indicadores generales mas inportantes de este pais son los 

siguientes (1988): 

Superficie 

- Poblaci6n 

- Densidad de poblaci6n 

- Crecimiento poblacional 

2. La estructura econ6mica 

2.1 Producto Interno Bruto (estimac. en 
millones) 

Crecimiento en % 

PIS per capita 

Inflaci6n (%} anual 

Tipo de cant>io of icial por USD6lar 

Country Report 4, 1989, ONUDI 

148.000 km2. 

3'600.000 

24.3 

2.9% 

D5lares 

1.080.0 

- 8.0 

300.0 

10.205.0 

250.0 C6rdobas 2/ 

1/ Cif ras convertidas en C6rdobas a d6lares al tipo of icial de carrt>io 

2/ Nuevo tipo de moneda introducido en febc-ero de 1988: un nuevo 

C6rdoba = 1000 C6rdobas antiguos 

2.2 Producto lnterno Bruto, por sectores 
(cifras provisionales, 1987) 

- Agricultura 

- Manufactura 

- Construcci6n 

- Electricidad, gas y agua 

- Transporte 

- Comercio 

- Otros 

., ' 

' 
22.7 

26.3 

3.7 

2.3 

4.9 

17.1 

23.0 

100.0 
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2.3 Coap:>nentes del PIB (cifras provisi_£ 
nales, 1987) 

- Consume privado 

- Consuoo de gobierno 

- Formaci6n bruta de capital fijo 

- Variaci6n de inventarios 

- Exportaciones 

- Iaportaciones 

PIB a precios de mercado 

2.4 Principales exportaciones (cifras pr_£ 
visionales, 1987) 

- eate 
- AlgodOn 

- Banano 

- Carne 

- Camarones 

2.5 Principales mercados (1987) 

- Alemania Federal 

- Jap6n 

- Canada 

Francia 

- Bloque Socialista 

2.6 Principales i~rtaciones (cifras pr_£ 
visionales, 1987) 

- Bienes de consumo 

- Materias primas y productos intermedios 

- Bienes de capital 

- Combustibles y lubricantes 

- Materiales de construcci6n 

58.l 

24.6 

7.9 

3.0 

22.l 

- 15.l 

100.0 

Millones de C6rdobas 

134.2 

46.0 

14.l 

12.l 

12.l 

% 

11.9 

10.9 

8.8 

7.9 

13.1 

Millones de C6rdobas 

172.l 

276.0 

228.2 

115.5 

26.0 
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2.7 Pcincipales paises de origen de las 
iRtx>rtaciones (1987) 

- Uni6n Sovietica 

Italia 

- Cuba 

- Espaiia 

Country Report 4, ·1989 - ONUDI 

\ 

10.6 

8.7 

8.2 

4.8 
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B. Politica econ6mica 

1. El marco general politico ai Nicaragua esta dado por las pr6ximas 

elecciones. En ellas tercian el actual presidente Daniel Ortega y la 

Sra. Violeta Barrios de Chamorro, el primero encabezando el Frente 

Sandinista de Liberaci6n Nacional, FSLN, en el poder desde poco 

despues de la caida del soaozisoo, y la segunda, al frente de una 

coalici6n opositora del 14 partidos diferentes y pertenecientes a un 

anplio espectro ideol6gico. Las elecciones se realizacan el 25 de 

f ebrero de 1990, y el ganador ejercera el poder por 6 aiios, a partir 

de mediados del mes siguiente. 

2. De triunfar en las elecciones el actual presidente, debe el gobierno 

tomar decisiones importantes que viabilicen la consecuci6n de los 

objetivos sei'ialados, de abrir la economia, reconvertir y OK>dernizar 

la industria, propiciar cada vez mas nuevas exportaciones no 

tradiciona!es, de obtener una mayor participaci6n pcivada 

nicaraguense en la producci6n, y de encontrar inversionistas 

extranjeros que coparticipen en las necesarias inversiones. 

De triunfar la Sra. Chamorro, sirnilares decisiones deberan sec 

enfrentadas, pero en el contexto de una base politica mas dispar, 

dada por la variedad de concepciones politicas y econ6micas de sus 

seguidores, que van desde la izquierda hasta la derecha, lo que hara 

necesario esfuerzos especialrnente complejos para adoptar criterios 

cornunes en el manejo practico de los distintos aspectos de politica 

econ6mica. involucrados. 

3. En todo caso, Nicaragua ha c..ambiado en los ultirnos anos en forrna 

radical su politica econ6rnica, hacia una paulatina apertura de su 

economfa, dando mayor importancia al sistema de competencia econ6mica 

como medio para rnodernizarse. Ha abierto al sector privado un mayor 

ambito de responsabilidad para producir tanto para el rnercado propio 

corno para el foraneo aunque cerca de la rnitad de la produce.ion sobre 

todo iridustrial, es aun estatal. Esta polltica se ha ejecutado en un 

proceso paulatino, en el que se ha dejado poco a poco a un lado 

aunque no totalrnante, la formula de toma de decisiones centralizadas 
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en la politica econ6mica y en la producci6n. En el sector privado 

prima el deseo por contribuir al esfuerzo que el pais debe realizar 

para no verse estancado, dadas las limitaciones que enfrenta. 

Nicaragua corrparati varnente, es un pais pequeoo y de poca poblaci6n, lo 

que inpide que inicie producciones que requieren de mercados 

inportantes. F.rt tal circunstancia, no existe otra alternativa que la 

de abrir el pais al ex~erior, de modo que se superen las limitaciones 

del mercado propio, que es precisamente lo que ha reconocido su 

gobierno, · tanto mas cuanto aparentemente SUS principales socios 

canerciales, en Europa Oriental, van perdiendo inportancia, y por 

tanto, no es ya sostenible un esquema econOmico que marche a 

contrapelo de la corriente actual. 

Al abrir el pais, propicia exportaciones de pcoductos no 

tradicionales y espera paulatinamente lograr exportar un niimero 

creciente de productos, de roodo que se di versif iquen las ventas al 

exterior. Se espera tambien pasar de productos primarios a productos 

cada vez mas elaborados. Al mismo tienp:>, el pais desea que la 

dependencia de unos pocos mercados tradicionales desa~rezca y se 

transforme en una exportaci6n acti va a mercados mas di versi f icados, 

incluyendo el de los Estados Unidos. Respecto a este iiltioo, se 

tiene l.'.l confianza de que con las elecciones a 1Mntenerse en breve 

para elegir un nuevo gobierno, se levante el embargo y se abran las 

posibilidades de hacer uso de la Iniciativa de la CUenca del Caribe 

-CBI-, que es el mecanismo que ha permitido a los demas paises del 

§rea conformar paquetes interesantes de exportaciones al mercado 

norteamericano bajo condiciones especialmente ventajosas. 

Al escoger el sistema de compe.tencia, Nicaragua subraya la 

inportancia de los mercados y de los precios para establecer mediante 

la oferta y demanda, las producciones a realizarse y la distribuci6n 

consiguiente, antes que las decisiones de gobierno para senalar lo 

que debe fabricarse o comerciarse, y en que condiciones. La 

conp!tencia propicia asi una produccion capaz de sostenerse en los 

mercados y conquistar nuevos, no solo en el interior, sino lo que es 
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inportante, en los meccados extecnos. La coapetencia, paralelamente, 

establece los grados de exigencia en lo que respecta a la tP".:nologia 

eapleada, al igual que la calidad, ccxno elemento que al .sumarse al 

precio posibilita la venta de los bienes. 

Esta via para lograr incrementar exportaciones, es subrayada 

adicionalmente por el gobierno mediante li:. intenc.;..:)n de continuar 

bajando los niveles de protecci6n arancelaria a la producci6n 

interna. 

No obstante, se comprende que la apertura de la economia no trae 

automaticamente la transformaci6n y IOOdernizaci6n del sector 

productivo, particularmente del industrial, y por tanto, se debe 

afrontar urgentemente la tarea necesaria de obtener y adaptac 

tecnologias nodernas de producci6n, por su mayor dinamismo, 

flexibilidad y capacidad de ceacci6n. Al misrro tiempo, el est~do 

debe replantear el grado de su participaci6n cocoo empresario en la 

producci6n, frente al sector privado. Para el logro de tales 

objetivos, se requiere de la participaci6n y apoyo del exterior, por 

lo cual se abren las puertas del pa.is a la inversi6n foranea y a la 

co-inversion, como imp:>rtantes medias de captaci6n de nuevos mercados 

y . de (..::>tenci6n de tecnologia iroderna. El gobierno debe, con todo, 

precisar en detalle las reglas practicas de juego para esta 

coparticipaci6n foranea. 

4. Los esfuerzos realizados en la promoci6n de exportaciones comienzan a 

fructiflcar y dan una t6nica general de confianza para el futuro. 

5. El Mercado Comun Centroamericano, si bien para Nicaragua no ha 

crecido en importancia relativa, aun continua teniendo intercs par.a 

el pa1s. 

As1, si bien se redujo la participaci6n del pa.is en el MCCA, se 

espera encontrar una nueva oportunidad para renovados esfuerzos 

cxportadores. 



- 15 -

6. No obStante lo manifestado, Nicaragua enfrenta aun varios pcoblemas 

de importancia en lo econ6mico. Entre las pcoblemas que enfrenta el 

pais deben citarse los siguientes: 

una alta tasa de inflaci6n, no obstante haber disminuido esta en 

forma radical, de nes de 30 mil por ciento anual a 

aproximadarnente un 1.500 por ciento y menos al ioomento: 

un tipo de canbio que no refleja un r-recio real, favorable al 

proc~so exportador, lo que obligara pc-obablemente a nuevas 

devaluaciones; 

una reserva aonetaria inexistente: 

unadeuda exterior elevada y sumamente onerosa en el servicio: 

una situaci6n recesiva en el sector productivo, fundamentalmente 

por falta de suficientes ~ecursos, sobre todo crediticios: 

un gasto p(iblico elevado por el tamano de la burocracia, 

aumentado por los altos co~tos de ma.ntenimiento de un ejercito 

muy volwninoso, dando un deficit fiscal superior en un roomer.to 

al 58\ del producto interno1 y que segGn se informa., ha bajado 

ultimamente en forma importante: 

Estos y otros problema.s acuciantes llevan a Nicaragua a la necesidad 

de efectuar esfuerzos continuados en su camino por la normalizaci6n 

econ6mica, base necesaria para el exito en la promoci6n de 

inversiones. 

7. Debe esperarse que al culminar las elecciones, se vad:e 

sustancialmente la actitud de los Estados Unidos, levantando el 

embargo y permitiendo el acceso a productos de Nicarag~a a su 

mercado, al amparo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. A esto 

se sumaria la ayuda de pa1ses europeos en forma de apertura de 

mercados y de crCditos, quc han comenzado a hacerse presente~. a lo 
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que eventualroonte podria aiiadirse tant>ien el apoyo econ6mico de 

Norteamecica, asi caoo de organiSlll)S rultilatecales COO¥:> el Banco 

Mundial y otros. 

Con ello, las posibilidades de reiniciar un proceso que lleve a la 

estabilizaci6n y crecimiento econOmi.co en Nicaragua se viabiliza 

sienpce y cuando, adicionalmente, el pais resuelva sus pcoblemas mas 
acuciantes ya anotados. 

8. Este proceso llevara algiin tient>O, que permitira paralelamente 

realizar los tcabajos basicos en la ocganizaci6n institucional, el 

inicio de labcces para llevar adelante un pcogcama efectivo de 

pr:oroocion de inversiones, asi como asegurar los recucsos necesarios. 
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II. ASPfX:'mS VIlOJLAIXlS <DN LA 

PROK:X:ION DE INVERSIONES . 

En este capitulo del infocme se expcesara en forma resumida el resultado de 

las entrevistas y conversaciones que se mantuvier-on durante el trabajo de 

canpo de! consulter, en la ciudad de Managua. 

A. Aspectos introductorios 

La circunstancia ce la pcoximidad de las elecciones para pcesidente de la 

repGblica, para representantes de! congceso y demas autoridades de elecci6n 

popular, senaladas para el 25 de febrero de 1990, ponfa en especiales 

condiciones de presi6n de tieapo a las principales autocidades 

aaninistrativas. 

Ello notiv6 qua fuer-a en nwnerosos casos dificil e incluso imposible mantener 

entrevistas con varios ministros y otras auto~idades que estando nuy 

estcechamente vinculados con as~tos relacionados en focma dicecta o 

indirecta con el tema de la promxi6n de inversiones, habda sido deseable 

contactar. 

Con todo, las autoridades que pudieron ser visitadas y los funcionarios que 

ofrecieron i;1focmaci6n sobre los divecsos aspectos de interes, permitieron 

que se obtenga una micada tanto de conjunto como de aspectos de detalles que, 

a juicio del consultor, han dado una posibilidad de aquilatar con gcan 

justeza la situaci6n imperant~ y las necesidades existentes en materia de la 

promoci6n de inversiones. 

A ello contribuy6 en un gcado muy importante el criterio y la informaci6n 

propoccionada poc asesoces extranjecos de las NN.UU., que poc un tiempo sufi

ciente han prestado su contingente en Nicaragua, y conoc1an de los logcos que 

se habfa dado en el proceso de ajuste de J.a economfa y de la paulatina 

reocicntaci6n hacia esqucmas de d·~ci.sion fundamentados en el mercado, y 
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trabajaban precisamente en uno u otro aspecto auy vinculado con el tema de 

este informe. 

Las autoridades nicaraguenses entrevistadas '..-:!n manifestado, sin excepci6n, 

los siguientes puntos de vista que atx>nan c!acamente en favor de un trabajo 

para llevar adelante un esquema de praooci6n de inversiones: 

la necesidad de la inv~rsi6n extranjeca, para coaplementar cecursos 

internos y obtener el aporte de tecnol03ia y la apertura de mercados 

exteriores pa~a producciones nicaraguenses: 

el interes porque lo antes posible se ponga en marcha un programa de 

promoci6n de inversiones: y 

el deseo de que la Oi.~I otorgue su ~tiva cooperaci6n para que Nicaragua 

pueda llevar adelante un pcograma activo de prom:x:i6n de inversiones. 
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8. Las poHticas, las instituciones y las acciones 

relacionadas con la pccm::x:i6n de inversiones: una mirada da conjunto 

Hinisterio de Cooperaci6n Externa 

Lie. Enrique saenz 
Directer General 

Una obsecvaci6n global de la actual situaci6n, peanite senalar que Nicaragua 

ha efectuado un esfuerzo costoso en t~rminos sociales, el pcoceso de ajuste, 

necesario para lograr un equilibrio en el aspecto macro econ6mico. Por e Uo, 

las inversiones externas que en el pasado fueron inp::>Sibles de ser 

realizadas, ahora son posibles, aunque aGn con dificultades. Los parametros 

de la inversi6n extranjera estan establecidos en la ley de esa materia. 

El objeti vo es crear el marco necesario para reacti var la p::oducci6n y las 

exportaciones. Despues de las elecciones pcesidenciales, probablemente se 

realizara una revision del aparato estatal, para reforzar las facilidadas que 

lleven a ese objetivo. Con todo, las condiciones politicas son de 

incertidlllli>re respecto al IOOdelo a utilizarse. Existiendo paz interna, es 

necesaria la paz regional, cuyas expectativas seran alentadas luego d~ las 

elecciones. 

En ese nuevo contexto, es de esperarse que el eabargo de los EE.UU. a 

Nicaragua se levante debido a que de hecho que esta sujeto a revisic5n 

practicamente cada 6 meses. Con todo, luego de los sucesos de Panama, 

existen varias inc6gnitas en tal proceso. 

En lo que toca al Ministerio de Cooperaci6n, este tutela la aplicacion de la 

legislaci6n de inversion extranjera, no obstante sec tani>ien responsabilidad 

de todo el gobiecno, en lo tocante a industrias, agricultura y turisro. El 

Ministerio seria tani>ien contraparte para un progcama de prorocion de 

inversiones. Se tenderia a crear un Consejo Nicaraguense de Inviersiones 

Extranjeras, qua podria ser algo mixto, del sactor p(iblico y privado, aunque 

deberia todavia decidirse sobre esto ultimo. 
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Fondo de Prorooci6n de Expor-taciones 

Sr. Peter- Broden 
OWDI/PtUO 

LuegO de un largo pedodo de activiJad en el que las entidades del sector 

pGblico de Nicaragua actuaban en forma directa, tom:mdo decisiones y operando 

en materia del comercio exterior-, el C)Obier:no tom6 dos decisiones 

fundamentales, que son las que rigen al aanento. 

La primera, descentralizando el proceso de toma de decisiones para 

facilitar exportaciones: y 

La segunda, pecmitiendo que el sector privado copar-tidpe en la ejecuci6n 

de las oper-aciones del canercio exterior en ciertas areas especificas. 

Para cunplir ta!es prop6sitos, se cre6 el Fond:> de Prorooci6n de Ex~rtaciones 

-FOPEX-, con una administraci6n de gente experimentada en el campo del 

comercio exterior, capaz de realizar directamente negocios, dejando de !ado 

la antecior formula, en la que era'l oficinas del gobiecno quienes las 

efectuaban. El modelo es lDlO adaptado de los paises de! este europeo. Con 

todo, el gobierno mantiene en SUS manos el comercio de expoctacion de los 

productas tradicionales y aun 111'.JChas de las no tradicionales, sin que para 

ello ill'pOrte que sean producidos por empresas pGblicas o privadas. 

Los cambias introducidos y otros que se incorporarian en esta materia en un 

f uturo proximo han tornado forma en buena rnedida debido a las sugerencias y a 

la asistencia tecnica dada por agencias de cooperaci6n de paises occidentales, 

de Suecia, Noruega, canaaa, asi cocno las NN.UU. y otras. Asi, la exportaci6n 

de pcoductos agdcolas no tradicionales se esperaria cambie de manos pronto, 

a fin de dar mayor dinamia al proceso de estas exportaciones mediante la 

operaci6n deseentralizada mencionada. 

Por otra parte, se ha liberado la importaci6n en un grado importante, 

eliminando una sede de tramites y permi.sos, y confiando el control del 

proceso de importaciones m§s bien a un mecanismo de precio realista para las 

divisas extranjeras, logrado mediante un fuerte proceso ~valuatorio 

relativamente reciente. 



- 21 -

El nGmero de enpresas nacionalizadas por el regimen al tomar el poder es 

relativamente inportante. Entre ellas se encuentran las pcoductoras de 

bienes que util izan materias pcima.s nacionales -b&sicas, por ejeaplo el 

al<JOd6n· Igualmente, se ha nacionalizado un niimero de eapcesa.s que 

pertenecio al dictador Solooza y sus ceccanos colabocadores. F.n total, se 

estima que un 40% C!e eapcesas pertenecen al gobierno. Con todo, algunas 

industcias de procesamiento de pcoductos agdcolas se encuentran abiertos a 

la adquisici6n por parte de participes extranjeros. Asi, el gobierno busca 

confocmar joint ventures con inversiones francesas e italianas. Este proceso 

involucraria producciones para la exportaci6n en lineas tradicionales, y ms 
adelante en pcoductos no tradicionales. Ejent>lo de ello es un pc-oyecto de 

produccion y mercadeo externo de mani o cacahuates, con intereses belgas._ 

Los productos de mayor interes entre los no tradicionales para exportaci6n 

que se pueden consignac aqui son los siguientes: 

Concentrados 

jugos 

cacahuates 

melones 

aceites 

manteca 

resinas 

productos quf micos 

Se manifiesta con frecuencia que Nicaragua adolece de suficiente parsonal 

preparado y con experiencia, y este es probablemen~e el problema o uno de los 

pcoblemas mas agudos que sufre el pais. No obstante, en materia de 

exportaciones, el pais habia logrado ganar una interesante experiencia en el 

marco del Mercado Comun Centroamericano, y que aunque se han detenido esas 

exportaciones, se cuenta todavia con buena parte del personal con el 

conocimiento entonces adquirido. 

El FOPEX f ue puesto en marcha mediante un esfuerzo basado en fondos suecos, 

principalmente, unidos a la asistencia de las NN.uu., y apoyado por el FNI -

el Fondo Nicaraguense de Inversiones. Con el FOPEX colabora MIDINRA, el 
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bt"azo del Ministecio de Agcicultura bajo el que se desarrollan los pcoyectos 

de exportaci6n, como por ejeq>lo el alqod6n, que repunta nuevamente luego de 

haber decafdo fuertemente en los primeros afio.s del regimen. 

Es importante mencionar que Nicaragua no goza de las ventajas abiertas a los 

otros paises centroamericanos con la formula del CBI (Iniciativa de la CUenca 

del caribe, por sus siglas en ingles) para ingcesar con sus pcoductos en el 

mercado de los EE.llJ. en condiciones arancelarias IIU'/ atcactivas, y que ha 

pecmitido a Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras crear una 

inp>rtante i ndustria de maquila, a mas de desarrollar numerosos productos no 

tradicionales con base en el mercado no:::teamericano. Por lo contrario, 

Nicaragua ha debido sufrir el cierre de su comercio con Norteamerica debido 

al ent>argo comercial intXJesto por el pais del norte. 

El bloque socialista no pu~ apoyar mayoanente a Nicaragua y por ello 

posiblemente pierde influencia en el gobierno. Con todo, uno de los mayores 

problemas es la dificultad de la coordinaci6n en el manejo de los divecsos 

temas, pues cada reparto de gobierno tiene puntos de vista di fe:::-entes, que 

muchas veces nacen de posiciones de politica econOmica divergentes o de bases 

filos6ficas diversas. A ello se suma el que con f=ecuencia no hay decision 

clara del ente que debe manejar un area e~pecifica, lo que dificulta aun mas 

el avanzar. 

Pero igualmente, se requiece un grado mayor de coordinaci6n en la asistencia 

tecnica externa, pues son muchos los organisrnos de cooperaci6n, y aun en una 

sola entidad, son muchas las agencias, con el traslape de funciones y la 

debilitaci6n de los resultados g!obales. 

Direcci6n de Promoci6n de Exportaciones 

Sra. Aida cesar de zablah 
Director a 

La Direcci6n es parte del Ministerio de Economfa. Su funci6n basica al 

momento es la promoci6n de exportaciones, sobre todo de los llamados 

productos no tradicionales, y se lo hace desde 1987. Las condiciones, dadas 

las polfticas en vigencia, son ahora ~s favorables para la expoctaci6n, y se 

puedc continuar labocando con mayor efectividad. 
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La Dir~ci6n es en realidad una Direcci6n de Pr0l00Ci6n de Expor:taciones e 

Inversiones, pero no se tiene experiencia en_ el carrpo de las inversiones. A 

mediano plazo pcobablemente se ira hacia un insti tu to aut6nomo par: a la 

pcOUDCi6n, tanto de exportaciones COllC inversiones. 

un carrpo que la Direcci6n mir.a coox:> de especial iap:>rtancia es el de la 

capacitaci6n, tanto par:a el sector pUblico corno para el pdvado. Otro de 

especial interes es el de la informaci6n,que debe ser robustecida. 

La Direcci6n desea recibir asistencia tecnica de ~I lo antes posible, de 

modo que se pueda disei'iar un esquema para iniciar labores en R&ter:ia de la 

prOlOOCion de inversiones. 

Proyecto de Rehabilitaci6n Industrial de las NN.UU. 

Ee. Melba castellanos 

Nicaragua esta al borde de introducir cant>ios iuportantes en el regimen que 

gobierna la pr~iedad de las eupresas. Juega en ello un papel central el 

Consejo de Enpresas Estatales, CJL~ establece las politicas en esta materia, 

asi cocno la Cocporaci6n de Industrias de!" Pueblo -\,..~IP-, en cuyas manos se 

encuentran, com:> en una eupresa holding, las empresas nacionalizadas a partir 

del triunfo del nuevo regimen sobre el dictador SOa¥:>za. 

Las condiciones para el canbio deben aclararse aGn, y se analizan las 

diversas opciones o las cont>inaciones entre ellas. Las alternativas incluyen 

una privatizacion directa o la conformaci6n de joint ventures entre las 

efll)resas del gobierno e invecsionistas extranjeros. F.n todo casc), esta claro 

que habra una participaci6n mayor por pa.rte del sector pcivado. Con este se 

han iniciado conversaciones por ramas, con la idea de aumentar su 

pacticipaci6ri productiva. De darse la privatizaci6n de ent>Cesas a m: nos 

pcivadas nicaraguenses, existicia la p::>sibilidad de un interes de e.>ta por 

coinversiones con extranjeros que aporten tecnologfa y mercado. 

El sector de recurses naturales quedara probablemente reservado al estado, ~n 

pacticular la minacia, y quiza tani>ien la industria forestal y la de la 

pesca. 
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.La apectura de la politicca en favor de mayores expoctaciones, 

descentraliza'ldo las operaciones, va pareja con Wla mayor facilitaci6n de 

las inp>ctaciones. Frente a las antiguas formulas de cuotas de inpoctaci6n, 

se est.a operando una desgravaci6n con rebajas inportantes arancelarias, para 

llegar a Wl nivel de protecci6n bajo. Al eliminarse la asignaci6n de 

divisas, se ha liberado en forma inpoctante las inportaciones. 

Los canbios en el arancel llevan tant>ien a que la industria deba COIT{>etir en 

wia formula de apertura del pais en lo econOmico hacia tl resto del mundo. 

eon las necesidades asi estabiecidas para arodernizar la industria, el 

programa de desarrollo ira forzosamente a una reconversion industrial, en 

cuya problematica ya han enpezado a trabajar grupos de tecnicos con la 

asistencia de las NN.uu. De alli que nace tambien una tendencia de 

pensamiento en el gobiecno a tomar decisiones de politica que radiquen en el 

sector pcivado una mayor porcion de la responsabilidad en el manejo 

enJ>resadal. 

Estos topicos son analizados a 

las formulas ~ apropiadas. 

Industrial, en el que participa 

los niveles mas altos, con el fin de alcanzar 

Uno de los foros es el Consejo Consul ti vo 

tanbien el sector privado. 

De todos rooaos, el gobierno de Nicaragua esta abierto a la inversion 

extranjera, sea en acceglos de gobierno a gobierno, mediante join'.: ventures 

de eayresas pGblicas nicaraguenses con inversionistas privados del exterior, 

ode enpresas privadas nicaraguenses con empresas privadas del exterior. Es 

preciso senalar que con tales prop6sitos, el Gobierno expidi6 una ley que 

propicia la inversi6n extranjera. 

Finalmente, es igualmente de interes mencionar aqui que Nicaragua es parte 

del GATT. 

Proyecto para inventariar a la A.T. 
a la industria 

Ing. F.duardo Gitli, NN.uu. 
Sr. David Loyola, PNUD/UNCTAD 

El proyecto tiene por objeto realizar un inventario en el sector industrial 

y en el agroindustrial nicaraguense so~re las acciones de asistencia tecnica 
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que se realizan, y permitira esclarecer el panorama actual y planificar la 

asistencia tecnica futura en forma apropiada. Este esfuerzo se realiza en el 

&fbito que va ~sde la producci6n hasta la comercializaci6n de exportaci6n, 

refleja la ilT{)Ortancia que el 9obierno concede al esf uerzo para exportar en 

forma creciente y hara posible conocer ios mecanismos, medidas, l~islaci6n y 

problemas a resolverse en el canp:> indicado. 

Desde hace aproximadamente ~s 4 afios el gobierno inici6 un pcoceso que ha 

incluido, sobre todo en tieatX> reciente, las siguientes medidas de politica: 

establecimiento de un tipo de carnbio que refleje la posici6n econ6mica 

real del pa.is: 

- conformaci6n de un tipo de catrt>io libre, paralelo al anterior: 

por efecto de la nueva politica cambiaria, desaparici6n del mercado n~ro 

de divisas: 

- eliminaci6n del sistema de distdbuci6n estatal de bienes y el 

consiguiente racionamiento, salvo el case> de los granos basicos, su acopio 

y venta: 

ilT{)Ortaci6n libre con autofinanciamiento mediante divisas adquiridas en el 

proceso de exportaciones no tradicionales (las mismas que parcialmlente 

han sido igualmente liberadas de! procedimiento central de 

comercializaci6n externa}; 

lucha contra la inflaci6n, disminuyendola de un 35 mil por ciento anual en 

1987 a unos 1. 500 por ciento a fines de 1989 y con tendencia a ~uir 

disminuyendo rapidamente: 

inflaci6n disminuida al llX)(tlento (calculadc' en base mensual con proyecci6n 

anual) a un 300% aproximada1112nte: 

- disminuci6rl del deficit fiscal, de aproximadamente un 40\ del PIB en 1987 

a un 5\, en la actualidad (dj.srainuci6n drastica da 9astos militares, asi 

como inicio del proceso de com~ctaci6n, es decir, reducci6n de la 

burocracia}. 

El inter6s para nesarrol lar las exportaciones, sabre todo las no 

tradicionale~ se expresa, en el ambito de la asistencia, en las siguientes 

necesidadcs de priori dad: 
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- asistencia tecnica de exper.::os 

infoanaci6n 

En materia de inversion. extranjera, la Ley de Inversion Extranjera se 

conplementa con una legislaci6n abierta para la radicaci6n de pel:'sonal 

extranjero, que puede ingresar al pais en forma facil. 

camaca de Industrias de Nicaragua 

Dr. Jaime Bengochea, Presidente 
Dr. Gilberto Solis, Secretario Ejecutivo 

Se consider a que la reacti vaci6n econ6.'llica de Nicaragua depende de que se 

realicen reformas de nrucho alcance, ya que la estructura actual, si hien se 

han introducido algunas JIDdificaciones en el campo econ6mico y sus 

mecanismos, no opera en favor de una producci6n dinamica, en la que · puedan 

participar incluso inversiones extranjeras. 

En una miraca retrospectiva, debe recordarse que al iniciar su gobierno, el 

actual regimen estableci6 un esqueleto para la economia, con un sistema 

centralizado de decisiones para la producci6n, la distribuci6n asi coma la 

comercializaci6n externa, con un 90% de la propiedad producti va en manos 

estatales. En la practica, no se lleg6 a ese porcentaje y en el carnino, 

Nicaragua mas bien ha cambiado paulatinamente su concepci6n econ6mica a 

formulas mas occidentales y ortodoxas. Con todo, los cambios no 

necesariamente son definitives en raz6n de que las !eyes iniciales no han 

sido derogadas sino que en el mejor caso coexisten con las nuevas 

regulaciones, lo que no abona a la confianza del sector privaa~, y por otro 

lado, buena pa.rte de los funcionarios publicos no compacten el criteria de 

una econom1a mas abierta, competitiva y liberada a las fuerzas del mercado, 

lo que lleva a muches empresarios a temer un cegreso a mecanismos de control 

burocratico que parec1an haberse superado. 

Con todo, con las elecciones a efectuarse en breve, existe la opci6n de la 

continuaci6n por 6 anos del actual gobierno, o el cambio a un gobierno que 

diri ja la economfa hacia una f6rnrula de completa apertura al exterior y de 
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conpetencia, descansando en la acci6n del enpc-esariado privado y dejando para 

el estado una funci6n reguladora y la capacidad de orientaci6n de las grandes 

politicas. 

De todas formas, muchos enpresarios cooparten el criterio de que quien quiera 

9ane en las elecciones, Nicaragua no puede optar sino por una via, la de 

fomentar las exportaciones y la producci6n de bienes no tradicionales para 

mercados externos, asi coma propiciar la inversi6n extranjera para atraer 

nueva tecncologia y facilitar la apertura de mercado externos adicionales. 

De otro modo, el pa.is quedaria irremediableirente rezagado fcente a los demas 

del area centroamericana. For tanto, es de pensarse que Nicaragua continuara 

su evoluci6n a una economia de mercado. Si las elecciones se efectiian en un 

clima de confianza y transparencia, dificilmente podrian los EE.UU. no 

levantar el enbargo, con lo que se abren tarnbien por esta raz6n nuevas 

perspecti vas, tanto mas cuanto el arnbiente mundial contiene signos 

9eneralizados de la necesidad de organizar la gesti6n econ6mica en teaninos 

de apertura y competitividad. 

La concreci6n de una politica econ6mica competitiva y abierta, con enfasis en 

la acci6n libre del sector pri vado es tanto mas necesaria cuanto 

practicamente se ha detenido la inversion, salvo en contados proyectos 

productivos del estado, que aGn no Hegan a funcionar,y que son complejos de 

9ran tamano en el area azucarera, (Malagatora), lechera (Chiltepe), de 

empaque de legurnbres y frutas (Valle de Cebaco), asi coroo en la producci6n de 

maquinaria y en la metalurgia. 

La industria esta en aproximadamente un 40% o mas en manos del estado (por 

producci6n y numero de empresas), y el gobierno tiene que decidir sobre su 

eventual privatizaci6n, total o pc.rcial, y de asi decidirlo, la forma de 

hacerlo. Una tesis es la de que el gobierno podr.ia asociarse con el 

empresariado privado, incluso con inversionistas extranjeros. otra, la de 

abrir las puertas a convenios de -:oncesi6n. Una tercera, la de establecer 

reglas de jucgo similares a las que exister. en paises vecinos. 

La legislaci6n existente que m§s preocupa, es la contenida en el C6digo de 

Comercio, que da al estado con un 10% de participaci6n la capacidad decisoria 
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en una en{>resa, y que de no canbiacse, invalida un esfuerzo para promover 

inversiones del exterior. 

Fondo Nicaraguense de Inversiones 

Dr. Silvio Lanza 
Director Ejecutivo 

El FNI cree conveniente el ~e se establezca un centro para la promoci6n de 

inversiones, que sea mixto, privado y publico, de nodo que los programas de 

praooci6n se realicen con la coparticipaci6n de anbos sectores. Podria 

l:X>llerselo en el FNI o el FNI participar en dicho centro •. 

El interes mayor es el de promover la inversion para proyectos de 

exportaci6n. Nicaragua posee recursos natucales de importancia, en mineria, 

pesca, madera y mas, pero requiere instalar las facilidades para SU 

explotaci6n. En este esfuerzo podria pacticipar el sector privado. 

El Fondo es el brazo ejecutor del financiamiento. Presta dinero en forma 

directa o por medio de la banca comercial, 4ue es igualmente estatal. Su 

manejo anual es de unos 12 proyectos industriales, que suben aproximadamente 

a 20 si se afiaden los agroindustriales. Cree que seria conveniente pcomovec 

consultoras para que realicen estudios, lo que podria ser un camino de 

interes. La limitaci6n del Fondo para otorgar prestam:>s para un numero mayor 

de proyectos estriba sobre todo en los recur sos escasos con que cuenta. De 

concretarse ayuda externa adicional, por ejemplo de la CEE, se podrian 

manejar proyectos en mayor nUmero. 

En lo que toca a la politica general futura, es probable que el sector 

privado intecvenga en mayor grado. Con todo, no pareceria que se camine a 

una privatizaci6n de la industria estatal, mas bien a un esquema mixto, 

estatal y privado. No obstante, cs de esperarse una descentralizaci6n de la 

banca. 
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MIDU~RA 

Sr. Artuco Grigsby 

El gobierno nicaraguense tiene especial interes en fomentar las 

exportaciones, y ha creado las regulaciones necesarias para el pr:op6sito, en 

particular para las de productos agricolas no tradicionales. 

El efecto ha sido el inicio de trabajos tendientes a lograr inversiones 

europeas, a mas de las nicaraguen.sc::s, y el ingreso de las tecnologias 

necesarias. No obstante que se trata.1 de aperturas recientes, la expectativa 

existente es positiva. 

Ejer;plos de este inicio son la colaboraci6n con enpresas suizas y espaiiolas 

en la prcx:1ucci6n de mani, frutas tropical es con tecnicas israeli tas, cacao 

con asistencia sueca. 

El nivel de transformacion es aiin pequeiio salvo por ejenplo el procesamiento 

de tomate paca obtener concentrados, o el de pepinos y ocra en encuctidos, al 

igual que pure de bananos. 

El fomento de las expoctaciones comienza . a ser usado en todos los s1stemas 

prcx:1uctivos, el cooperativo, el estatal y ahora incluso para el privado. 

Nuevos productos importantes se inician tambien, como la palma, en la Costa 

Atlantica, y se expanden otros como los bananos, con un canal de 

cornercializacion a los Paises Bajos, al igual que ganado para Costa Rica, que 

rellena el vac1o dejado en ese pais por sus exportaciones a NOrteamerica, 

etc. 

El espacio abierto al sector pGblico se espera se anyHe, especialmente 

mediante las Comisiones nacionales de Concertaci6n, para establecer 

politicas, por ejemplo en ganaderfa, trabajando con la Federaci6n de 

Asociaciones Ganaderas de Nicaragua. 
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Corporaci6n de Industr:ias del Pueblo 

Ing. Lazaro Cruz 

COIP fue hasta 1988 W1 ente adsccito al Ministerio de Industrias, realizando 

solo labores de contcol estadistico. A partir de entonces, la instituci6n 

opera como una eq>eesa holding, y el Ministerio se mantiene COOD el ente 

normativo. 

En <DIP existen 82 entresas, de las cuales aproximadamen~e un 10% tiene una 

participaci6n privada minoritaria. Las eupresas producen textiles, productos 

metal mecanicos, cuero, calzado, papel, plasticos, materiales de 

construcci6n, fundici6n, maquinaria, inplementos agricolas y otros. 

Las · 82 eapresas tier.en unos 16.000 trabajadores, en los que se incluye la 

administraci6n. 

La entidad se rige mediante un Consejo Superior de Direcci5n, y el Ministro 

de Economia e Industrias es su presidente, y participan el Viceministro de 

Cooperaci6n Externa y la Central Sandinista de Trabajadores. Un presidente 

ejecutivo ejerce la direcci6n de COIP. 

La corporaci6n no tiene al momento proyectos especificos nuevos de 

anpliaci6n, sin eabargo, se nontara una unidad de estudios de pceinversi6n e 

inversioncs y desarrollo, que sera el germen del proceso &:1 la reconversion 

industrial. 

No han resuelto aun la actitud frente a las invecsiones extranjeras, aunque 

estas son bienvenidas en principio. No se han seiialado porcentajes maxirros 

de participaci6n ni sobre la forma de aceptarlas. En forma similar; la 

privatizaci6n debe ser discutida, y establecerse si sera en forma de empresas 

mixtas o quiza, en case.~, tambien privadas. 

Existe un regimen de zonas f rancas, y una empresa de COIP en la manufactura 

de zapatos con coparticipaci6n italiana hace uso de este mecanismo. Sin 

embargo, quisieran poner en marcha zonas francas espec!ficas, que operen en 

las mejores condiciones posibles. 
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ZOna Franca - PROISA 

Sr. Alvaro Delgado, Administr<&dor 

Desde antes de la revoluci6n existe una legislaci6n sobce zonas francas, y de 

hecho existi6 una zona fcanca, Hamada •1.as Mercedes•, albergando unas 3 o 4 

eapresas en las afueras de Kanagua, que no funciona en la actualidad. 

Existe el deseo de reactivar el mecaniSllD, y se han discutido varias 

f6arulas, sin llegar aiin a una definici6n. Inclusive se ha mirado la 

posibilidd de establecerla mediante coinversi6n. De darse una decision de 

invertir en este prop6sito, decisi6n que naceria en el Ministerio de Economia 

y en la Corporaci6n de Industrias del Pueblo --<X>IP-, la ejecuci6n recaerfa en 

PROISA, que es un ente administrador de proyectos y de nuevas inversiones. 

El Fondo Nicaraguense de Inversiones -FNI-, otorgaria el correspondiente 

financiamiento. 

Industrias que podrian ser albergadas en las zonas francas que se establezcan 

son las de maquila (si EE.UU. abre sus puertas a Nicaragua con el m....~anisrro 

del CBI), asi como otras di versas de transformaci6n, con un ir.p::>rtante 

cornponente de mano de obra. 

Banco Centroamericano de Integraci6n 

Econ6mica 

Lie. Ronaldo Sevilla, Representante Residente 

El OCIE, que habfa dejado de operar por un tielfi>O en Nicaragua, esta 

nuevamente activo una vez que se han renegociado las obligaciones del pais y 

eliminado la rrora existente. 

Una de las primeras operaciones realizadas Gltimamente ha sido por un mill6n 

de d6lares para la pequei'ia y mediana industria, con el FNI como ejecutor. Se 

enplear& parte de los recursos en la identificaci6n de proyectos y estudios 

en el sector productivo. 

Con fondos de la Comunidad Econ6mica Europea -CEE-, se espera impulsar el 

desarrollo de empresas orientadas a la exportaci6n, y fondos del Jap6n ( 87 



- 32 -

millones de d6lares para Centroamerica) incluyen la posibilidad par~ el OCIE 

de trabajar en program.:iS de reconversi6n industrial y apoyo a la pequena y 

mediana eapresa, al igual que a la promxi6n de expoctaciones no 

tradicionales. En similar sentido y prop6sito, una donaci6n sueca por 10 

millones de d6lares, 3 y medio de los cuales deben enplearse en Nicaragua, 

conplementa los fondos mencionados. 

En este contexto, el OCIE esta interesado en un programa de promoci6n de 

inversiones para Nicaragua, que apo~a el proceso de desarrollo productivo 

del pais, y se considera que el apoyo de otlJDI en este canpo es de vital 

inportancia. 
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Al ob.secvar la asistencia tecnica que se ef ectGa en Nicacagua poc parte de 

ocganisroos iwltilatecales o en forma bilateral po..-- agencias de diversos 

paises, sobre todo europeos y en especial escandinavos, se ve que, si bien 

esta es naJY anplia, no existe cooperaci6n alguna en materia de pronK>Ci6n de 

inversiones. 

Por otra parte, no ha sido posible obtener una informaci6n sistematica sobre 

la asistencia externa a Nicaragua, que esta en realidad en elaboraci6n ( ver 

el capitulo JI, literal B, en Proyecto para Inventariar la Asistencia Tecnica 

a la Industria), en lo que corcesponde a algunos CaJll'OS especificos. 

Sin enbargo, no cabe duda que el grado de cooperaci6n externa en favor de 

Nicaragua es iupoctante en caup>s cocno la salud, educaci6n, producci6n de 

bienes exportables y promoci6n de exportciones, asi com::> en el campo de la 

pequena y mediana industria. 
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IV. ANl\LISIS DE LA PROBLtltATICA DE LA 

PROKlCIOO DE INYERSIC»ES .m NICARAQJA 

El pcesente analisis pretende restunir la situacioo actual en Nicaragua en 

lo qi.re toca a la pcoraoci6n de las inversiones, al contexto general de 

politicas econ6micas dentro del cual se desenvuelven las preocupaciones por 

esa promoci6n, asi como a las necesidades, tanto las inmediatas como las menos 

ur9entes pern iguaimente insoslayables, de IOOdo que el pais pueda contar con 

un sistema adecuado para promover inversiones foraneas. 

El analisis, por tanto, cubre una primera parte, de caracter general, y una 

segunda, mas especifica, del te-na misao. En el capitulo siguiente, se 

pcesenta una propuesta de cex>peraci6n en la materia de pr0100Ci6n de 

inversiones, relacionada con lo que podria ser un programa de asistencia de 

la CH.JDI. 

Aspectos generales 

Nicaragua ha efectuado un paulatino ca.nbio durante los ultiroos aiios en su 

pol1tica, incluyendo la relacionada con materias econ6micas. Por tanto, el 

actual contexto general en el que se rnueven los temas, acciones e 

instituciones vinculados con el area de la promoci6n de inversiones es el 

siguiente: 

1) Nicaragua se acerca poco a poco a una economia regulada por principios de 

mercado, alejandose de una de decisiones centr~lizadas; 

2) Con todo, el carrbio aparentemente requiere aGn de ciertos elementos, 

sobre todo en materia de legislacion asi como en actitudes mas abiertas 

al sector pdvado, para crear un clima de confianza en ese sector; 

3) Se realiza un notable esfuerzo de prorooci6n de exportaciones, sobre todo 

de productos no tradicionales, se han creado facilidades legales y 

administrativas para ello y se mantiene un sisterna de coordinaci6n de las 

tarcas de los entcs publicos responsables de uno u otro aspecto de esta 

prorooci6n. 
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4) Para dinamizar la producci6n, se trata de que eq:>resas extranjeras 

coinviertan sobr.-e todo con ertt>Cesas estatales nicaraguenses, y 

aparentemente asi lo han hecho en al9Gn 9rado enpcesas originarias de 

varios paises europeos para wi nilmero de producciones, sobre todo 

agricolas y de agroindustria. 

5) Se desea la inversi6n extranjera, se ha emitido una ley para facilitar 

esas inversiones, que sin embargo requiere de alguna revisi6n, sobre todo 

de aspectos formales. 

6) No se ha iniciacio aGn un proceso de reconversi6n industrial, aunque se 

han disminuido y se continuaran bajando los aranceles extemos, lo-que 

hace urqente esta tarea a fin de establecer una capacidad competitiva en 

la industria nicaraguense. 

7) No se identifican ni elaboran proyectos ni se promueven inversiones en 

foana sistematica. 

8) Hac;e falta una clarificaci6n de las reglas en numerosos camprs, pues 

quedan aun funcionarios en la necesidad de recibir nayores instcucciones 

y conocimientos sobre como deben funcionar los diferentes mecanismos en 

detalle y en el trajin diacio de la administraci6n, que tienen que ver 

con producci6n, precios, la libertad_de accion de las empresas y muchos 

otros problemas mas. Se hace cada vez mas necesaria una adhesion de toda 

la administraci6n a los linearnientos del gobierno, una concepci6n 

corrpartida, no necesariarnente en lo f ilos6f ico ni en la teoria econ6mica 

pero si en el aspecto operati vo. Es la base necesaria para lograr una 

coordinaci6n adecuada y una complementaci6n de acciones de los organismos 

en el futuro. 

9) Est&n a la puerta las elecciones, en las que se escoger&n sus mandatarios 

y representantes. Existen dos opciones, la de la continuidad del actual 

gobierno, y la de cambio a autoridades diferentes. En el primer caso, el 

giro econ6mico mencionado es probable que se siga dando, en .forma 

paulatina, con una participaci6n creciente del sector ~cesarial privado 

y una coexistencia de empcesas productivas pliblicas. 
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F.n el segundo caso, el sectoc pcivado pcobablemente jugar-a \!Cl rol mayor, 

nJChas o todas las enpresas estatales p:>ddan pasar a manos pri vadas y 

la economia de mercado entraria a regulac la vida ecoo5mi.ca. 

10) De cualquier mane!'a, cabe pensar que Nicaragua pacticiparia de la 

Iniciati va de la Cuenca del Caribe, aunque el calendario para ello 

depende obviamente de decisiones de la politica nocteameri=ana. 

11) Nicaragua podria, con ello, iniciar procesos de maquila, adernas de contar 

con numerosos proyectos nuevos para coinversi6n, dados sus ricos recursos 

mineros, forestales, pesqueros y agropecuacios, a mas de una 

metalmecanica y quiza una industcia quimica de cierto relieve, bases 

todas paca una pcomoci6n de inversiones dinami.ca. 

12) Existen muchos recucsos de asistencia tecnica en practicamente todos los 

canpos, desde aspectos de politica macro-econ6mica a aspectos puntuales 

de producci6n de bienes especificos, pero no se ha iniciado en Nicaragua 

una asistencia para pcom:x:i6n de inversiones. 

13) En las teuniones con autoridades y funcionarios piiblicos y ernpresarios 

pri vados, se expces6 el deseo de que ONUDI ofrezca su cooperaci6n para 

iniciar la promoci6n de inversiones en Nicaragua. 

La promoci6n de inversiones 

l) La primer a indicaci6n que cabe repetir es que, si bien se miran como 

importantes las inversiones foraneas en el sector productive, no existen 

esfuerzos ni instituciones para trabajar en forma sistematica en e.ste 

Campo. 

2) No obstantc, el enfasis de la afirmaci6n anterior esta en la falta de 

esfuerzos sistematicos, pues como se ha indicado, si se han dado casos de 

coparticipaci6n de empcesas de gobierno con empresas del exterior, aunque 

esta coparticipaci6n ha sido menos en la inversion misma que en otras 

modalidadcs de trabajo conjunto, como transferenc1a de tecnologia, 

asistencia tecnica o esfuerzos en comercializaci6n. 
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3) No. es ta senalada una contraparte para que un organisno como CH.JD! pueda 

iniciar una lalx>r de asistencia tecnica tendiente a ponec en 

funcionamiento \An programa de promoci6n de inversiones. En el contexto 

actual, ese organismo podria ser escogido de entre uno de los siguientes: 

Ministerio de Cooperaci6n Externa: 

Ministerio de Industrias: 

Direcci6n de Promoci6n de Exportaciones; 

Fondo Nicaraguense de Inversiones. 

4) La cercania de las elecciones en el pais permite vislumbi:-ar este pcoblema 

seiialado bajo J COOlO uno de los uas rapidamente subsanables, y que 

per:mitiria iniciar trabajos en un plazo relativamente breve. De todos 

aoodos, cabe consignar aqui que ese organism::> de contcaparte no 

necesariamente debe sec el que lleve adelante la tarea especifica de la 

promoci6n. En este caso, se piensa solamente en una instituci6n con la 

que se inicien los trabajos de base, para luego dar paso a la eventual 

creaci6n de la instituci6n pronntora. 

5) Es de importancia senalar que no se ha ~stablecido tampoco una estrategia 

para la prornoci6n de inversiones. Esta estrategia debecia habecse 

encuadrado en los lineamientos de gobierno, asi como en los conceptos de 

politica econ6mica que se sefialan por parte de este y contenec los 

lineamientos fundamentales de la promoci6n. 

6) Poe tanto, conviene que se inicie a la brevedad posible un progcama de 

trabajo, con el apoyo de ONUDI, si asi lo decide el Gobiecno de Nicaragua, 

para elaborar la estrategia de la promoci6n de inversiones, que se 

realizaria con el organismo nicacaguense que sefialen las autoridades, y 

que lleve a· conformar, ademas, el ente promoter de inversiones que se 

responsabilice luego de llevar adelante esta importante tarea. 
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V. PROPUESTA DE UN PROGRl\MI\ EN Ml\n:lUA DE LA 

PRC:KlCIOO DE INVERSIOOES 

En este capitulo se puntualizaran, por un lado, una serie de elementos de 

juicio de caracter general sobre la lalx>r de promoci6n de inversiones, que 

usualme11te es afrontada en los di versos paises con un gr an niimero de 

elementos comunes y de formulas de trabajo similares, y en segundo lugar, se 

propondra un programa de acci6n que tenga, a la vez, un primer prop6sito de 

apoyar la puesta en marcha de la promoci6n de inversiones en Nicaragua, y un 

segundo, para cooperar con el organism:> responsabl~ de la promoci6n en la 

ejecuci6n misma de la lalx>r de promoci6n de inversiones extranjeras para 

Nicaragua. 

Consideraciones generales sobre la promoci6n de inversiones 

En primer lugac, conviene senalar que no es posible realizac la promoci6n 

si no se cuenta con lo que se ha dado en Hamar el clima de invecsiones. 

Mientras mejoc s2a ese clima, mejores se::-an los resultados de la 

promoci6n y mayor el interes de empresarios extranjeros para arriesgar su 

capital y esfuerzos. El clima comprende un contexto general econ6.11ico 

apropiado (inflaci6n baja o ninguna), regulaciones cambiarias adecuadas, 

existencia de credito, etc.) regulaciones laborales convenientes, regimen 

legal de companias y de repatriaci9n de utilidades razonable, trcimites 

sencillos y exentos de sobcesaltos, actitud general amistosa al capital 

foraneo, sistemas de apoyo a: los inversionistas, existencia de 

facilidades especiales como zonas francas y el regimen de importaci6n 

tenporal, una burocracia que coopera con el prop6sito del gobiecno de dar 

facilidades a la inversion, etc.; 

En segundo lugac, debe mencionarsc que es indispensable una excelente 

coordinaci6n. Como las acciones relacionadas a facilitac la invecsi6n 

extranjeralasrealizan vacias autoridades e dependencias gubecnarnentales, 

as1 come en vacios escalones de la adrninistcaci6n, se cequiere una 

perfecta orquestaci6n, tanto a los niveles mas altos, de senalamiento de 

politicas y toma de decisiones com:> en los niveles operative:> y de 

ejecuci6n. A es to se anadc la nccesidad de que la coocdinacion se 
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se_extienda al sector privado, sus gremios ya las agrupaciones privadas 

que ejecuten igualmente tareas en el canpo de la promoci6n: 

Tres son los pa.sos fundamentales de la promoci6nt la identificaci6n, la 

elaboraci6n de proyectos y la pcomoci6n misma. En la medida que la 

identificaci6n y la elaboraci6n sean bien realizadas, mejores resultados 

pueden esperarse de la pr:orooci6n en si. Esa pconxx:i6n se ef ectua en el 

exterior, en los mercados objeti vo en donde se desea encontrar a los 

inversionistas, y requiere tarrbie~ focnulas especificas de acercamiento, 

pues no es igual hacerlo en Norteamerica que en Europa o en otros sitios. 

Estas tareas deben ser afrontadas por un organism:> agil, creativo, 

entusiasta y altamente responsable, con personal bien pagado: 

Se requiere el apoyo externo, arrplio y suficiente, tanto en asistencia 

tecnica como en recursos y facilidades. Existen muchos organisaos 

tilaterales o multilaterales de los que se puede canalizar la ayuda, y 

para ello se tiene que trabajar activamente y con un plan determinado; 

En quinto lugar, debe contarse con personal al tarnentc cali ficado y con 

entrega en el servicio. De otro modo,· poco podca lograrse para inducir 

y convencer en el exterior a invertir en Nicaragua; 

La promoci6n es un proceso, que requiere tiernpo. No solo para las tareas 

mas obvias, sino para logcar crear en el exterior una imagen, positiva. 

atracti va, de un pa.is abierto y dinamico, que sabe que hacer y a donde 

va. No pueden ~sperarse resultados de la noche a la manana, lo que no 

significa que no deban senalarse metas muy concretas en la labor: 

Como la mayor pa.rte de actividades humanas, quiza la virtud mas 

inportar.te sea la tenacidad. Complementa todas las otras virtudes del 

trabajo, y en derto roodo, hasta puede cornpensar ciertas carencias, 

dentro a~ lfmites, claro esta. 

Nada puede lograrse, finalmente, sin una buena estrategia. Las horas y 

dfas consumidos en disenar una estrategia, f ruto fundaroentado del an51isis 

de las ventajas comparativas con que se cuenta y de las o(X>rtunidades que 
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existen, asi como senalamiento de un camino apropiado para logcar los 

objeti vos y metas que se establezcan, se retribuyen con cceces luego, 

cuando con los recucsos que se cuenten, se logre el exito esperado. 

Iniciaci6n de un programa. de promoci6n de inversiones 

1. En raz6n de que en Nicaragua no se ha tocado aGn el tema de la promoci6n 

de inversiones en f orma sistematica, y no existe ni en el sector piiblico 

ni en el privado un ocganismo que ha actue en este canpo, es necesario 

que el gobierno cuente en primar lugar con un proyecto de base par;a la 

toma de decisiones iniciales. La Direcci6n de Promoci6n de Exportaciones 

en realidad, es una direcci6n orientada hasta el nomento en forma. 

excl~siva a la parte de las exportaciones, aunque en su nombre se incluya 

"y de Inversiones". Este nombre Cl.~n la referencia inversiones pareceria 

reflejar mas bien ur.a intenci6n futur~. 

2. El proyecto · a presentarse al gobierno contendra las estrategias para la 

promocion de inversiones, y obviament~ incluira la sugerencia sobre el 

organisro que se haga luego cargo de esa labor. El proy~cto a 

presentarse debera ser elaborado lo antes posible en wt organismo que 

sirva de contraparte, seiialado por el gobierno, que bien puede sec uno de 

los mencionados en el Capitulo IV, numeral 3 de la segunda parte, o algun 

otro. Sera conveniente que se incluya en lo posible en el grupo de 

trabajo a personeros del sector privado, para enriquecer el plantearniento 

con criterios propios de su experiencia y de sus preocupaciones. 

3. En la mencionada estrategia se debe establecer fundamentalmente los 

siguientes aspectos: 

- Senalar el Organismo responsable de la identificaci6n y elaboraci6n de 

proyectos, el alcance de esos trabajos y los recursos necesarios para 

ello; 

- Senalar el Organismo que realizara la promocion general del paiD asi 

como la pcor•10Ci6n cspeclfica de los pcoyectos. Usualmente, los 
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aspectos de identificaci6n, elaboraci6n y pcomoci6n de proyectos, asi 

cooo su seguimiento lo hace el miSUQ organisrro; sefialar igualmente 

el alcance de los trabajos y los recursos que se requieren; 

E.stablecer el grado de apertura en la labor de promoci6n al sector 

privado nicaraguense. Se trata de establecer en un organismo estatal 

un departamento de promoci6n o se buscaria crear un nuevo organism:>. 

En cualquier caso, en que grado part!ciparia el sector privado. o se 

dejaria al sector privado, como en varios otros paises del area, que 

afronte la labor de promoci6n: 

F6anulas para asegurar la coordinaci6n sector publico/sector privado, 

la necesaria entre organismos del sector pUblico, y la coordinaci6n 

en el sector privado; 

E.strategias para lograr la formaci6n del personal, tanto dal sector 

publico como del pri vado, y un fondo para becas y entrenamiento, 

sobre todo en el exterior: 

La asistencia tecnica necesaria: senalamiento inicial de los campos 

mas importantes en los que se precisa la asistencia, recurS0;3 para 

ello, y una indicaci6n de las p:>sibles fuentes para tal prop6sito. 

No debe olvidarse la necesidad de que exista un fondo de asistencia 

tecnica, que permita con flexibilidad acudir al mismo de acuerdo a 

las necesidades, y obtener expertos eu una u otra materia, a medida 

que avance el trabajo; 

La labor en materia del llamado clima de inversiones, clima que debe 

ser desarrollado y perfeccionado (leyes, tramites, ayudas, etc.); 

Otros aspectos de imp::>rtancia para la promoci6n de inversiones. 

En el Cuadro Resumen, mas adelante, se establecen en forma sistematica los 

pasos a darse, di vididos en etapas. Como se ha indicado, la etapa inicial 

conviene realizarla a la brevedad posible. Las etapas siguientes se senalan 

en el cuadro como una guia para las ulteriores labores. En cada etapa, ONUDI 

prestar1a cooperaci6n clecidida. 
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La confocnoci6n de un organism:> de pcomoci6n y senalamiento de sus pcincipa

les acciones 

En este apactado del informe, conviene tocar el aspecto relacionado con el 

establecimiento de un organismo de pcomoci6n y las laboces relacionadas con 

ello, toda vez que se ha tocado el aspecto de la realizaci6n de las 

labores de base, con la elaboraci6n de un documento que le permita al 

gobierno tomar las decisiones iniciales necesacias sobre la prom:x:i6n. 

1. Es importante que se sefialen las caracteristicas fundamentales del 

organismo que llevara adelante el esfuerzo de la pror1¥:>Ci6n de 

inversiones. Esas caracteristicas estaran sujetas al lineamiento general 

que se haya decidido adoptar por parte del gobierno, en la fase primera. 

Un aspecto inportante a considerar para esto es el grado de independencia 

que tendra al organismo para la toma de decisiones. Si es un 

departamento administrati vo en un ministerio, y aun si es un or-ganismo 

adscrito, se corre el peligro de que muchos aspectos de su labor qu~en a 

la decision de la autoricad maxima del ministerio, con las demoras 

eventual es. 

Frente a tal altemativa, esta la posibilidad de que el or-ganismo se 

establezca con criterios de tipo empresarial, suficientemente 

independiente, agil, rapido y responsable por el Cllffit>limiento de los 

objetivos y metas preestablecidos. 

Adicionalmente, en este punto debe sopesarse la importancia de la 

inde?9ildencia de caracter administrative del organisrro en relaci6n con 

las reglas generales de la administracion publica, sobre niveles maximos 

de salario, nombramiento y promociones de personal, estabilidad y otros 

semejantes. La administraci6n publica tiende a trabaja:· con rcglas muy 

detalladas, a igualar al personal en casilleros poco flexibles, y no 

permite retribuir por rendimiento. En un esquema de sector pcivado, se 

puede pagar bien al personal, su escogitarniento pued~ estar libre de 

presiones de tipo politico y se puede prnmiar al personal segun metas 

alcanzadas o sobrepasadas. 



- 43 -

En.todo caso, conviene que el sector privado este llllY vinculad? con el 

organisroo de promoci6n, cooparta las decisiones en sus niveles 

directivos, y apoye la acci6n de la proroocion. Aaemas, su presencia en 

el organism::> debera servir de elemento de coordinacion con las camaras y 

asociaciones privadas. 

2. Es importante que un organism::> de promoci6n tenga poca gente, unicarnente 

la esencial para cumplir la labor. Este aspecto sera tanto mas 

iuportante cuanto un organism::> que cuente con recursos limitados, debe 

cuidar este aspecto de modo que no se vuelva critico frente al nivel de 

gastos en la labor de promoci6n en si, que es costosa y se la efectua en 

su mayor parte en el exterior, donde los precios de todos los servicios y 

bienes son absolutamente diferentes que los acostwnbrados en el interior 

del pais. Ademas, suele obser:varse una y otra vez que no es la cantidad 

sino la calidad de la gente lo esencial 

3. Seda interesante que se establezca CO!!IC> una formula importante en el 

desarrollo del organisroo, el que tienda a autofinanciarse. Esta regla 

trae muchas ventajas en la seriedad con que se manejan recursos y en el 

grado de preparaci6n y planeamiento que se establece para proce<ler a la 

acci6n. 

4. Sera de maximo interes para evitar conflictos en lo posterior, que se 

delimite con claridad y precision las funciones del organismo de 

promoci6n y las de otros organismos e instituciones que coadyuven en el 

esfuerzo general de pr010C>Ci6n. 

5. La cex>rdinacion a todos los niveles es vital. Cada elemento debe 

comprender la funcion de los demas y com:> se conjuga su esfueczo con el 

esfuerzo del conjunto. Las acciones deben igualrnente concebirse COO"O 

partes del trabajo mas amplio de todos, que no solo se suma sino que se 

engrana en alga congruente, y ello solo es posible mediante una prolija 

coordinaci6n. 

Conviene que la coordinacion se efectGe en los diversos niveles. Al nas 

alto, podrfa cstablecerse un Consejo, en el que esten presentes los 
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ministros q.ie mas relacionados estan al tema de la promoci6n, con 

representantes del sector privado, de ser posible en un esquema 

paritario, que subraya la intx>rtancia de una responsab1lidad compartida. 

En los niveles siguientes, conviene formalizar la coordinaci6n y hacerla 

sistematica. Su institucionalizaci6n permitira luego gozar de los frutos 

que da el . esfuerzo econ6mico y bien realizado por el conjunto de 

elementos que juegan un papel en la promoci6n de inver:-siones. 

6. Los recursos deben ser motivo de muy especial preocupaci6n. Tanto los de 

asistencia tecnica cooo los financieros, asi Com::> apoyos de di versa 

indole, son esenciales para el exito del prograrna. 

El estado debe aportar una pa.rte y a ella sumarse la ayuda de organismos 

bilaterales o multilaterales diversos, entre los que se destaca la del 

Banco Centroamericano de Integraci6n Econ6mica -BCIE-, que puede jugar un 

rol no solo en el aspecto de los recursos econ6micos, sino como un 

catalizador de esfuerzos amplios y concertados, incluyendo apoyos en la 

misma promoci6n, y como puente entre el pais y los inversionistas 

extranjeros y los gcemios empresariales del exterior. 

7. La ONUDI, con su experiencia amplia, servira en todos estos aspectos al 

prop6si to de Nicaragua, de poner en marcha un p::ograma de pcomoci6n de 

inversiones, y colaborara en todos los trabajos que tiendan a este 

prop6sito. 

8. En el menoc plazo posible, el organismo de promoci6n de inversiones debe 

proceder a establecer su estrategia de acci6n. 

Al iniciarse el analisis de la problematica de la pcomoci6n en Nicaragua, 

se hab1a elaborado una estrategia global, como se indic6 mas arriba, que 

incluia la puesta en marcha de un organismo as1 com:> sus principales 

caracter1sticas. 

De lo que se trata es de contar con una estrategia sobre la acci6n que el 

organismo de promoci6n, solo o con la colaboraci6n de otros entes, debe 

desarcollar. Elcmcntos fundamentales de preocupaci6n en este aspecto 

seran los siguientes: 
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la identificaci6n. sistematica de pcoyectos, su alcancc y IOOdus 

operandi; 

la elaboraci6n de proyectos, su metodologia, grado de profundidad y 

tecnicas de comprobaci6n y congruencia interna a u.sarse; 

las f6rnulas de pcorroc;6n: 

la interna del programa, en Nicaragua; 

la externa general; 

la especifica de cada proyecto: 

el material infornativo. folleteria, peliculas y mis ayudas a 

producirse; 

la creaci6n de una base de datos anplia y suf iciente, su contenido, 

las fuentes de infornaci6n, el equipamiento necesarios, etc.; 

los estudios a realizarse, entre ellos: 

a. confirmaci6n o variaciones de los sectores de maxima prioridad 

para la inversion externa: 

b. analisis de la proveniencia 0 proveniencias mas convenientes de 

inversionistas y de tecnologia para el caso de Nicaragua; 

c. requerimientos para hacer uso de las ventajas de la Iniciativa de 

la CUenca del Caribe (CBI) para preparar al pais en su 

aprovecharniento tan pronto se abra esta posibilidad: 

d. estudio sob~e el clima de inversiones en Nicaragua y sugerencias 

para su perfeccionamiento: 

la asistencia tecnica necesaria, con la valoraci6n de los montos 

necesarios y senalamiento en principio de las especializaciones 

requeridas, as1 como con la formaci6n de un fondo para usarlo en la 

adquisicion rapida y flexible de expertos; 

el apoyo que se requerira del exterior, por ejemplo, el servicio de 

las oficinas IPS de promocion en el exterior (Investment Promotion 

Services) y que se hallan en las principales ciudades europeas, de la 

America del Norte y de Asia, con las que trabajan intensamente los 

programas de promoci6n de ONl'JDI; 
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la pr-esupuestaci6n al mayor detalle pc>sible de los requer;imientos 

financier-os par-a la operaci6n de la of icina, no solo en el costo sino 

tant>ien en el mediano plaza, y las fuentes par-a su financiamiento; 

la estcategia para lograr el financiamiento, con seiialarniento de 

posibles fuentes y establecimiento de las formulas de acercamiento a 

los organismos que pueden otorgar la ayuda econ6mica; 

el cr-onograma de acciones; 

otros aspectos de interes, como: 

Misiones empr-esariales; 

oficinas propias en el exterior; 

zonas francas; 

la relaci6n con la reconversion industrial; 

la relaci6n con la promoci6n de exportaciones; 

etc. 

En el Cuadco Resumen a continuaci6n se establece sintetica.-nente la laboc- a 

efectuarse en el. campo de la promoci6n de inversiones en Nicac-agua, en vacias 

etapas, y que servka de guia en el analisis de los requer-imientos y de la 

toma de decisiones necesaria. 
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CUADRO RESUMEN SJOOE UN OOSIBLE PROGRAMA DE 

AroYO PARA LA PR<KX;ION DE INVERSIONE.5 

El presente Cuadro Resumen establece muy esquematicarnente las acciones a 

realizarse para iniciar y poner en marcha un program.'l de promoci6n de 

inversiones en Nicaragua. 

Primera fase de trabajos o acciones: 

1. El Gobierno de Nicaragua decidira sobce su interes en recibir.para llevar 

adelante un programa de pr-omoci6n de inversiones, la cooperaci6n de 

0f'l1UOI; 

2. De inmediato, ser-a conveniente que el Gobierno de Nicaragua deteanine el 

or-ganisrno contraparte con quien se trabaje en la materia (Ministerio de 

Cooperaci6n Externa, Direcci6n de Pr0!!0Ci6n de Exportaciones, FNI, otro 

organism:l, sector privado). 

3. Realizar un sefialamiento de la estrategia que se adoptara respecto a.l 

organisrno y sus lineamientos fundarnentales de acci6n: 

objetivos 

funcione.s 

organismo publico, privado o rnix~o 

recursos d~ aporte por parte del gobierno y de otras fuentes 

asistencia tecnica 

coordinaci6n (en especial Consejo Superior) 

otros aspectos relevantes 

4. Analisis por parte del gobierno y toma de una decision para dar paso al 

organisrno de promoci6n y su trabajo 

Se<;unda fase: 

l. Establecimiento del nucleo gerencial del nuevo organismo: 

2. Sefialar la asistencia t6cnica neccsaria para esta fa3e; 
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3. Determinai los siguientes aspectos fundan'IE>ntales: 

estatutos: 

objetivos detallados: 

funciones: 

6rganos de administraci6n: 

4. Coordinar las primeras acciones con organisroos que deben cooperar en el 

trabajo de p~omoci6n: 

Ministerios de Economia, Industrias, Relaciones Exteriores, Agricultura: 

Organos encargados de la reconversion industrial (cuando sean 

determinados) : 

Organos de la pro.-noci6n de exportaciones: 

5. Facilidades fisicas (local, equipos de comunicaciones, de computaci6n, 

mobiliario, etc.) 

Tercera fase: 

1. Establecimiento de la estrategia del organism::> de prCY.tOCi6n y de su 

acci6n, en detalle: 

Identificaci6n de proyectos; 

Elaboraci6n de proyectos; 

Promoci6n interna en Nicaragua del prograrna de promoci6n 

Armado del apoyo externo necesario (oficinas !PS, oficinas propias, etc.); 

Esquematizaci6n de la cooperaci6n con los empresarios: 

Mecanismos operatives de coordinaci6n: 

Promoci6n general, de la imagen de Nicaragua en el exterior; 

Pcomoci6n de proyectos; 

Promoci6n en el marco del CBI de existir ya la posibilida.d; 

Marco de referencia para las estudios a realizarse: 

Formaci6n de pe~sonal; 

Otros apactos en la estrategia. 

2. BGsqueda del personal apropiado; 

3. Iniciaci6n de las trabajos preparatives y de las acciones concrctas y 

labores de la promoci6n. 
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r.n la Propuesta de un Programa en materia de la Prcxooci6n de Inversiones (ver 

capitulo V y el CUadro Resumen sobre un pc>sible Programa de Apoyo para la 

pcom:x:i6n de Inversiones) se ha detallado una f6::mula de trabajo, seiialando 

las diversas acciones agrupadas para fines de mas facil COOt>rensi6n en fases, 

que se realizarian sistematicamente, sin que necesariamente tenga que 

tecminarse una fase para iniciar otra. 

La propuesta mencionada requiere ser examinada en forma detenida por part~ de 

las autoridades de Nicaragua y de gremios enpresariales pri vados, asi como 

parte de la Division de Desarrollo Industrial de la ONUDI. 

Mediante el examen y con las sugerencias de enriquecimiento del programa, se 

podra concretarlo en forma especifica, incluyendo el correspondiente 

calendario asi como un presupuesto y su debido financiamiento. Este programa 

podria extendecse en una primeca instancia poc unos dos anos. Gobiecnos 

amigos y entidades multilaterales colaboraran en materia de financiamiento de 

un programa de e~ta naturaleza. 

Adicionalmente, seca conveniente incluir en el presupuesto un rubro de 

financiumiento que permita contar con un fondo para obtener servicios de 

expertos durante el peciodo de ejecuci6n de este programa. 

Febreco 20 de 1990 
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ANEXOS 
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Ministerio de Cooperaci6n Externa 

Lie. Enrique saenz, Director General 

Fondo de Pr01tOCi6n de Exportaciones 

Sr. Peter Broden, ONUDI/PNUD 

Direcci6n de Promoci6n de Exportaciones 

sra. Aida Cesar de zablah, Directora 

Proyecto de Rehabilitaci6n Industrial 

Econ. Melba castellanos, NN.tru. 

Proyecto para Inventariar la Asistencia Tecnica a 
la Industria, Fondo Nicaraguense de Inversiones 

Ing. Eduardo Gitli, Asesor Principal, NN.UU. 

Sr. David Loyola, PNUD/UNCTAD 

camaca de Indu~trias de Nicaragua 

Dr. Jc ~me Bengochea, Presidente 
Dr. Gilberto Solis, Secretari9 Ejecutivo 

Fondo Nicaraguense de Inversiones 

Dr. Silvio Lanuza M., Director Ejecutivo 

MIND IRA 

Sr. Arturo Grigsby 

Corporaci6n de Industrias del Pueblo 

Ing. Lazaro Cruz 

Zona Franca - PROISA 

Sr. Alvaro Del9,_do, Administrador 

Banco Centroamecicano de lntegraci6n Econ6mica 

Lie. Renaldo sevilla, Representante Residente 

Representante Residente de las NN.UU. 

Sr. G. Vincenti 

Programa ONUDI/PNUD para el Desarrollo Industrial 

Sr. Bjorn Moldskred 




