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RESUMEN

Diagndstico de las Actividades de Inversién Industrial en

Nicaragua
Reporte Técnico: La Promocion Ge Inversiones

Andlisis de las posibilidades en Nicaragua para atraer
inversiones extranjeras; andlisis del interés por la
promocidn de inversiones que existe actualmente en
Nicaragua; propuesta de un programa de posible cooperacidn en
el campo de la promocidon de inversiones para iniciar acciones

de promocidon en Nicaragua.

Una semana de trabajo de campo, en Managua.
Dos semanas para la elaboracion del informe y una para su

discusion.

Principales conclusiones y recomendaciones: Las condiciones que existen en

Nicaragua comienzan a conformar un clima de inversiones que,
perfeccionado debidamente, estaria en condiciones de atraer
inversiones extranjeras.  La experiencia realizada poc
Nicaragua para cambiar su politica econdmica ha sido
interesante. Existe el deseo del Gobierno de Nicaragua y el
interés de las entidades y organismos de ampliar su tcrabajo
hacia la promocidn de inversiones, para cuyo efecto se
desearia iniciar un programa especifico de cooperacidn con la
ONUDI.

En el presente informe se incluye una propuesta que permita
iniciar un programa de promocion de inversiones en Nicaragua
por parte de la ONUDI, en cooperacidon con el gobierno y el
sector privado de ese pais.
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INTRODUCCION

DIAGNOSTICO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIONES
INDUSTRIALES EN NICARAGUA

El presente documento corresponde a un proyecto de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial -ONGDI-, y la seccidn de ONUDI
responsable por el proyecto es IID/PIF/LAC (GO 1100).

- El Gobierno de Nicaragua ha manifestado a la ONUDI su interés de obtener una
asistencia técnica en materia de promocion de proyectos de inversion y
coinversion industrial y la ONUDI ha aceptado este importante encargo,
abriendo asi el camino para la realizacion del presente trabajo y su
correspondiente informe, como un prirer paso en este nuevo campo de
actividad.

Propdsito del proyecto y su contexto

Nicaragua estad variando su politica de desarrollo econdmico, basandola en un
gran esfuerzo exportador. El énfasis se dirige a diversificar ias
exportaciones de productos sobre todo no tradicionales, para lo cual es

importante atraer inversiones privadas del exterior.

Por otra parte, a fin de contrarrestar la tendencia de una economia en
constante deterioro, el Gobierno de Nicaragua ha cambiado su anterior
politica hacia una nueva orientada en forma creciente a hacer uso de
mecanismos de mercado para dirigir la economia, a fin de lograr asi una
reactivacion no solo de las exportaciones sino del desarrollo econdmico

general.

Igualmente, desea en un futuro proximo preparar la industria del pais para
una etapa de modernizacidon, mediante un esfuerzo especial de reconversidn
industrial, sin habecse designado alin a un organismo como agencia de dicho

programa de reconversidn.

En tal razon, el Gobierno ha solicitado a la ONUDI realizar un diagndstico a

fin de clarificar las actividades realizadas por varias instituciones




relacionadas con la promocion sobre todo de exportaciones y sefialar las
necesidades para establecer un programa de promocion de inversiones y
‘presentar una propuesta de las varias actividades que se deban realizar de
modo que se optimicen los recursos existentes y se alcancen resultados
adecuados en la promocidn de inversiones externas, que se iniciaran lo antes

posible.

ONUDI ha encargado a un consultor realizar este trabajo de diagndstico, que
se presenta siguiendo estrechamente los términos de referencia para el
objeto. El trabajo investigativo del consultor, Econ. Carlos Bafiomera. se

inicid el 23 de enero de 1990 en Managua, durante una semana.

Actividades desarrolladas

Durante la permanencia en Nicaragua se efectuaron las siguientes actividades:

1. Un anilisis somero de otros programas de las NN.UU. o de caracter
bilateral en Micaragua, relacionados directa o indirectamente con el

campo de inversiones industriales.

2. Discusion con varias instituciones, en especial las relacionadas con la
promocion de exportacionese inversidn conociendo su actividad actual y
eventuales planes y necesidades futuras, con énfasis en las Jdiricultades

que encuentran para cubrir esas necesidades.

3. Revision de las relaciones inter-institucionales y del sector piblico con
el privado y andlisis de mecanismos para mejorar acciones conjuntas o
complementarias.

4. Analisis somero del pais, en términos de su potencial para atraer
inversiones extranjeras: determinacidon de sectores o subsectores
potenciales y tipo de cooperacion mas fAcilmente promovibles entre
enmpresarios extranjeros.

Posteriormente al periodo de permanencia en Nicaragua, se ha realizado la

preparacion del reporte final conteniendo:




a. el diagndstico de la situvacidn actual de la promocidn de inversiones en

Nicaragua;

b. propuesta de reforzamiento institucional y de la mejora de 1la
complementacidn y cooperacidén entre instituciones y entre los sectores
pGblico y privado;

c. sugerencias para la iniciacidon de un programa de promocion de inversiones

extranjeras en Nicaragua.

Duracidon de la consultoria

La consultoria se extendid por una semana, a partic del 23 de enero de 1990,
con vna semana de discusidon y analisis del trabajo en las oficinas de ONUDI
para la Promocion de Inversiones, en Viena, aparte de las dos semanas en

Quito, para elaboracidén del informe.

Resultados obtenidos

Los objetivos de la consultoria han sido logrados, pues se ha esclarecido la
situacién existente respscto a las actividades de Asistencia Técnica de las
NN.UU. y de otros programas bilaterales en el campo de las inversiones
industriales en Nicaragua, al igual que se han discutido las necesidades para
iniciar la promocidén de inversiones y. las necesidades existentes en esa
materia, con las organizaciones vinculadas a estos asuntos en Nicaragua, se
han observado las interrelaciones entre los organismos en su trabajo de
pcomocién y sus necesidades, y se ha logrado sefalar aunque muy
preliminarmente los campos de posible atractivo para las inversiones

extranjeras.

Finalmente, se ha elaborado una propuesta de un posible programa de
rcooperacidon de la ONUDI con el Gobierno de Nicaragua, serialando los campos de
accion y los pasos organizativos a darse para desarrollar un programa de

promocién de inversiones.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Nicaragua comienza a contar con condiciones basicas psra la promocidn de
inversiones. La politica econdmica adoptada por el Gobierno recientemente,
tiende a una apertura de la economia hacia el exterior. Ello llevara en breve
a plantear un programa de reconversion industrial, para modernizar ias
empresas existentes, sobre todo con el empleo de tecnologia moderna para
volverlas m3s competitivas frente al extercior. Ademds, la politica econdmica
gubernamental asigna prioridad al desarrollo de nuevos productos exportables
no tradicionales.

En esta politica, las inversiones extranjeras juegan un papel primordial y son
deseadas, fundamentalmente porque permiten asegurar tecnologias modernas de
produccidn y porque permiten acceder mas fécilmente a mercados exteriores.
Con todo, el gobierno debe establecer alin una politica respecto a la forma o

formas que tomaria la coparticipacidn externa.

La ausencia de participacion de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe en el
esquema, no ha permitido realizar producciones de ensamble o maguila. Con
todo, luego de las elecciones que se realizacdn en muy breve tiempo, es
probable que cualguiera sea su resultado, se termine el bloqueo econOmico a
Nicaragua y se inicie el otorgamiento de beneficios mediante el uso de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI).

El andlisis de la situacidn a. y de las necesidades de la promocidn han
llevado a que se encuentre una clara posibilidad de accion para la ONUDI con
un programa especifico que permita dar inicio a la promccidon de inversiones en
Nicaragua.

Por tanto, se recomienda especificamente:

1. Se concrete, con base en los planteamientos del presente informe o de
nuevos planteamientos complementacios que se sefialen, un programa de
acciones especificas para unos dos afios, a la vez que un calendacio paca
su realizacién que de inicio a la promccion de inversiones en Nicacagua,
concrecion que debera ser realizada con las autoridades que sean

deterininadas en el proceso eleccionacrio que en breve se realizacd en el pais.




2.

se establezcan los requerimientos financieros correspondientes;

se incluya entre los requerimientos financieros los necesarios parca
cubrir un fondo suficientemente an'plio.de expectos o especialistas para
Jos trabajos sehalados en el programa y para otros que sean necesarios a

medida que avance su ejecucidn;

se inicie la concrecidn de los trabajos lo antes posible, asi como su
ejecucion, de modo que Nicaragua esté en condiciones de aprovechar la
experiencia, los contactos, la red de promocidn y los expertos,en breve
plazo, y asi - iniciar una importante y exitosa labor d¢ promocidn de

inversiones, con el apoyo y coopecacidén de la ONUDI.

se busque y encuentre la cooperacidon de otras instituciones vy
organizaciones del exterior para este programa, en particular la del
Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica, que se ha declarado
interesado en coadyuvar con un programa de promocidn de inversiones en

Nicaragua.

Pebrero 20 de 1990




A. Indicadores

1.

Los indicadores generales mis importantes de este pais son los
siquientes (1988):

Superficie
Poblacidn
Densidad de poblacidn

Crecimiento poblacional

La estructura econdmica

2.1

Producto Interno Bruto (estimac. en
millones)

Crecimiento en %
PIB per capita
Inflacion (%) anual

Tipo de cambio oficial por USDSlar

Country Report 4, 1989, ONUDI

148.000 km2.
3'600.000
24.3
2.9%

Dolares

1.080.0
- 8.0
300.0

10.205.0
250.0 Cérdobas 2/

1/ Cifras convertidas en Cordobas a ddlares al tipo oficial de cambio

2/ Nuevo tipo de moneda introducido en febrero de 1988: un nuevo

2.2

Cordoba = 1000 Cdrdobas antiguos

Producto Interno Bruto, por sectores
(cifras provisionales, 1987)

~ Agricultura

- Manufactura

- Construccidn

- Electricidad, gas y agua

- Transporte

~ Comercio

- Otros

| oo

22.7
26.3
3.7
2.3
4.9
17.1
_23.0

100.0




2.3 Componentes del PIB (cifras provisio 3

nales, 1987)

- Consumo privado - 58.1

- Consumo de gobierno 24.6

- Formacion bruta de capital fijo 7.9

- Variacidn de inventarios 3.0

— EBxportaciones 22.1

- Importaciones = 15.1

PIB a precios de mercado 100.0
2.4 Principales exportaciones (cifras pro Millones de Cordobas

visionales, 1987) ;

- Cafe 134.2

- Algoddn 46.0

- Banano 14.1

- Carne 12.1

- Camarones 12.1
2.5 Principales mercados (1987) 3

~ Alemania Federal 11.9

- Japdn 10.9

- Canada 8.8

- Prancia : 7.9

~ Bloque Socialista 13.1
2.6 Principales importaciones (cifras pro Millones de Cérdobas

visionales, 1987)

- Bienes de consumo 172.1
- Materias primas y productos intermedios 276.0
- Bienes de capital 228.2
- Combustibles y lubricantes 115.5

Materiales de construccién 26.0




2.7
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Pfincipales paises de origen de las
importaciones (1987)

- Unibén Soviética
Italia

- Cuba

- Espafia

Country Report 4, 1989 - ONUDI

|oP

10.6
8.7
8.2
4.8
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B. Politica econdmica

1.

El marco general politico en Nicaragua esta dado por las prdximas
elecciones. En ellas tercian el actual presidente Daniel Ortega y la
Sra. Violeta Barrios de Chamorro, el primero encabezando el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN, en el poder desde poco
después de la caida del somozismo, y la segunda, al frente de una
coalicidn opositora del 14 partidos diferentes y pertenecientes a un
amplio espectro ideoldgico. Las elecciones se realizardn el 25 de
febrero de 1990, y el ganador ejercera el poder por 6 afios, a partir

de mediados del mes siguiente.

De triunfar en las elecciones el actual presidente, debe el gobierno
tomar decisiones importantes que viabilicen la consecucién de los
objetivos seflalados, de abrir la economia, reconvertir y modernizar
la industria, propiciar cada vez mas nuevas exportaciones no
tradicionales, de <obtener una mayor participacidén privada
nicaraguense en la produccién, y de encontrar inversionistas

extranjeros que coparticipen en las necesarias inversiones.

De triunfar la Sra. Chamorro, similares decisiones deberan ser
enfrentadas, pero en el contexto de una base politica mas dispar,
dada por la variedad de concepciones politicas y econdmicas de sus
seguidores, que van desde la izquierda hasta la derecha, lo que hara
necesario esfuerzos especialmente complejos para adoptar criterios
comunes en el manejo practico de los distintos aspectos de politica

econdomica involucrados.

En todo caso, Nicaragua ha cambiado en los Qltimos afios en forma
radical su politica econdmica, hacia una paulatina apertura de su
economia, dando mayor importancia al sistema de competencia econdmica
como medio para modernizarse. Ha abierto al sector privado un mayor
ambito de responsabilidad para producir tanto para el mercado propio
como para el fordneo aunque cerca de la mitad de la produccidn sobre
todo industrial, es afin estatal. Esta politica se ha ejecutado en un
proceso paulatino, en el que se ha dejado poco a poco a un lado

aunque no totalmente, la férmula de toma de decisiones centralizadas
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en la'politica econdmica y en la produccion. En el sector privado
prima el deseo por contribuir al esfuerzo que el pais debe realizar

para no verse estancado, dadas las limitaciones que enfrenta.

Nicaragua comparativamente, esun pais pequeiio y de poca poblacion, lo
que impide que inicie producciones que requieren de mercados
importantes. En tal circunstancia, no existe otra alternativa qﬁe la
de abrir el pais al exterior, de modo que se superen las limitaciones
del mercado propio, que es precisamente lo que ha reconocido su
gobierno,- tanto mas cuanto aparentemente sus principales socios
comerciales, en Europa Oriental, van perdiendo importancia, y por
tanto, no es ya sostenible un esquema econdmico que marche a

contrapelo de la corriente actual.

Al abrir el pais, propicia exportaciones de productos no
tradicionales y espera paulatinamente lograr exportar un niGmero
creciente de productos, de modo que se diversifiquen las ventas al
exterior. Se espera también pasar de productos primarios a productos
cada vez mas elaborados. Al mismo tiempo, el pails desea que la
dependencia de unos pocos mercados tradicionales desaparezca y se
transforme en una exportacidn activa a mercados mas diversificados,
incluyendo el de los Estados Unidos. Respecto a este 0ltimo, se
tiene lz confianza de que con las elecciones a mantenerse en breve
para elegir un nuevo gobierno, se levante el embargo y se abran las
posibilidades de hacer uso de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
~CBI-, que es el mecanismo que ha permitido a los demas paises del
drea conformar paguetes interesantes de exportaciones al mercado

norteamericano bajo condiciones especialmente ventajosas.

Al escoger el sistema de competencia, Nicaragua subraya la
importancia de los mercados y de los precios para establecer mediante
la oferta y demanda, las producciones a realizarse y la distribucidn
consiguiente, antes que las decisiones de gobierno para sefialar lo
que debe fabricarse o comerciarse, y en que condiciones. La
competencia propicia asi una produccidon capaz de sostenerse en los

mercados y conquistar nuevos, no solo en el interior, sino lo que es
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importante, en los mercados externos. La competencia, paralelamente,
establece los grados de exigencia en lo que respecta a la teznologia
empleada, al igual que la calidad, como elemento que al sumarse al

precio posibilita la venta de los bienes.

Esta via para lograr incrementar exportaciones, es subrayada
adicionalmente por el gobierno mediante ia intencidn de continuar
bajando los niveles de proteccidon arancelaria a la produccion

interna.

No obstante, se comprende que la apertura de la economia no trae
automiticamente la transformacidon y modernizacion del sector
productivo, particularmente del industrial, y por tanto, se debe
afrontar urgentemente 1la tarea necesaria de obtener y adaptarc
tecnologias modernas de produccién, por su mayor dinamismo,
flexibilidad y capacidad-de reaccién. Al mismo tiempo, el estado
debe replantear el grado de su participacidén como empresario en la
produccidn, frente al sector privado. Para el 1logro de tales
objetivos, se requiere de la participacidn y apoyo del exterior, por
lo cual se abren las puertas del pais a la inversion foranea y a la
co-inversidn, como importantes medios de captacidn de nuevos mercados
y de c¢otencidn de tecnologia moderna. El gobierno debe, con todo,
precisar en detalle 1las reglas practicas de juego para esta

coparticipacién foranea.

Los esfuerzos realizados en la promocidn de exportaciones comienzan a

fructificar y dan una ténica general de confianza para el futuro.

El Mercado Comin Centroamericano, si bien para Nicaragua no ha
crecido en importancia relativa, ailin continlia teniendo interés para

el pais.

Asi, si bien se redujo la participacion del pais en el MCCA, se
espera encontrar una nueva oportunidad para renovados esfuerzos

exportadores.




6.

No obstante lo manifestado, Nicaragua enfrenta aGn varios problemas

de importancia en lo econdmico. Entre los problemas que enfrenta el
pais deben citarse los siguientes:

- una alta tasa de inflacidn, no obstante haber disminuido &sta en
forma radical, de mds de 30 mil por ciento anual a

aproximadamente un 1.500 por ciento y menos al momento;

- un tipo de cambio que no refleja un precio real, favorable al
proceso exportador, lo que obligara probablemente a nuevas
devaluaciones;

- una reserva monetaria inexistente;
- unadeuda exterior elevada y sumamente onerosa en el servicio;

- una situacidn recesiva en el sector productivo, fundamentalmente

por falta de suficientes recursos, sobre todo crediticios:

- un gasto piblico elevado por el tamafio de la burocracia,
aumentado por los altos costos de mantenimiento de un ejército
muy voluminoso, dando un déficit fiscal superior en un momento
al 58% del producto interno, y que segin se informa, ha bajado

Gltimamente en forma importante;

Estos y otros problemas acuciantes llevan a Nicaragua a la necesidad
de efectuar esfuerzos continuados en su camino por la normalizacién
econdmica, base necesaria para el é&xito en la promocidn de

inversiones.

Debe esperarse que al culminar las elecciones, se varie
sustancialmente la actitud de los Estados Unidos, levantando el
embargo y permitiendo el acceso a productos de Nicaragua a su
mercado, al amparo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. A esto
se sumaria la ayuda de paises europeos en forma de apertuca de

mercados y de créditos, que han comenzado a hacerse presentes,a lo




que eventualmente podria afadirse también el apoyo econdmico de
Norteamérica, asi como de organismos multilaterales como el Banco
Mundial y otros.

Con ello, las posibilidades de reiniciar un proceso que lleve a la
estabilizacion y crecimiento econdmico en Nicaragua se viabiliza
siempre y cuando, adicionalmente, el pais resuelva sus problemas mas

acuciantes ya anotados.

Este proceso 1llevara algin tiempo, que permitird paralelamente
realizar los trabajos basicos en la organizacion institucional, el
inicio de labcres para llevar adelante un prcograma efectivo de

promocidn de inversiones, asi como asegurar los recursos necesarlios.
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II. ASPECTOS VINCULADOS CON LA

PROMOCION DE INVERSIONES .
En este capitulo del informe se expresard en forma resumida el resultado de

las entrevistas y conversaciones que se mantuvieron durante el trabajo de
campo del consultor, en la ciudad de Managua.

A. Aspectos introductorios

La circunstancia de la proximidad de las elecciones para presidente de la
repiblica, para representantes del congreso y demés autoridades de elec;:ién
popular, seflaladas para el 25 de febrero de 1990, ponia en especiales
condiciones de presion de tiempo a 1las principales autoridades
administrativas.

Ello motivd qu= fusra en numerosos casos dificil e incluso imposible mantener
entrevistas con varios ministros y otras autoridades que estando muy
estrechamente vinculados con aspectos relacionados en forma dicecta o
indirecta con el tema de la promocidon de inversiones, habria sido Geseable

contactar.

Con todo, las autoridades que pudieron sec visitadas y los funcionarios que
ofrecieron informacion sobre los diversos aspectos de interés, permitieron
que se obtenga una mirada tanto de conjunto como de aspectos de detalles que,
a juicio del consultor, han dado una posibilidad de aguilatar con gcan
justeza la situacidn imperante y las necesidades existentes en materia de la

promocidn de inversiones.

A ello contcibuyd en un grado muy importante el criterio y la informacidn
proporcionada por asesores extranjeros de las NN.UU., que poc un tiempo sufi-
ciente han prestado su contingente en Nicaragua, y conocian de los logros que
se habfa dado en el proceso de ajuste de la economia y de la paulatina

reocientacion hacia esquemas de decisién fundamentados en el mercado, Yy




trabajaban précisamente en uno u otro aspecto muy vinculado con el tema de

este informe.

Las autoridades nicaraguenses entrevistadas '.:n manifestado, sin excepcidon,
los siquientes puntos de vista que abonan claramente en favor de un trabajo
para llevar adelante un esquema de promocion de inversiones:

- la necesidad de la inversion extranjera, para complementar recursos
internos y obtener el aporte de tecmdlogia y la apertura de mercados

exteriores para producciones nicaraguenses;

— el interés porque lo antes posible se ponga en marcha un programa de

promocidon de inversiones: y

— el deseoc de que la ONUDI otorgue su . tiva cooperacidn para que Nicaragua

pueda llevar adelante un programa activo de promocion de inversiones.
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B. Las polfiticas, las instituciones y las acciones

relacionadas con la promocidn de inversiones: una mirada de conjunto

Ministerio de Cooperacidn Externa

Lic. Enrique Saenz
Directcr General

Una observacion global de la actual situacion, permite sefialar que Nicaragua
ha efectuado un esfuerzo costoso en términos sociales, el proceso de ajuste,
necesario para lograr un equilibrio en el aspecto macro econdmico. Por ello,
las inversiones externas que en el pasado fueron imposibles de ser
realizadas, ahora son posibles, aunque ain con dificultades. Los parametros

de la inversidn extranjera estan establecidos en la ley de esa materia.

El objetivo es crear el marco necesario para reactivar la produccion y las
exportaciones. Después de las elecciones presidenciales, probablemente se
realizara una revisidon del aparato estatal, para reforzar las facilidades que
lleven a ese objetivo. Con todo, las condiciones politicas son de
incerticdumbre réspecto al modelo a utilizarse. Existiendo paz interna, es
necesaria la paz regional, cuyas expectativas seran alentadas luego de las

elecciones.

En ese nuevo contexto, es de esperarse que el embargo de los EE.UU. a
Nicaragua se levante debido a que de hecho que esta sujeto a revision
practicamente cada 6 meses. Con todo, luego de los sucesos de Panamd,

existen varias incbgnitas en tal proceso.

En lo que toca al Ministerio de Cooperacidon, éste tutela la aplicacidn de la
legislacién de inversién extranjera, no obstante ser también responsabilidad
de todo el gobierno, en lo tocante a industrias, agricultura y turismo. El
Ministerio seria también contraparte para un programa de promocion de
inversiones. Se tenderia a crear un Consejo Nicaraguense de Invecsiones
Extranjeras, que podria ser algo mixto, 821 sector pidblico y pcivado, aunque
deberfa todavia decidirse sobre esto Gltimo.




Fondo de Promocidén de Exportaciones

Sr. Peter Broden
ONUDI/PNUD

Luego de un largo periodo de actividad en el que las entidades del sector
pGblico de Nicaragua actuaban en forma directa, tomando decisiones y operando
en materia del comercio exterior, el gobierno tomd dos decisiones

fundamentales, que son las que rigen al momento.

- La primera, dJdescentralizando el proceso de toma de decisiones para
facilitar exportaciones; vy

- La sequnda, permitiendo que el sector privado coparticipe en la ejecﬁcic’)n

de las operaciones del comercio exterior en ciertas areas especificas.

Para cumplir tales propdsitos, se cred el Fondo de Promocidn de Exportaciones
-FOPEX~, con una administracion de gente experimentada en el campo del
comercio exterior, capaz de realizar directamente negocios, dejando de lado
la anterior fé;nula, en la qgue eran oficinas del gobierno quienes los
efectuaban. El modelo es uno adaptado de los paises del este europeo. Con
todo, el gobierno mantiene en sus manos el comercio de expoctacién de los
productos tradicionales y aln muchos de los no tradicionales:, sin que para

ello importe que sean producidos por empresas piablicas o privadas.

Los cambios introducidos y otros que se incorporarian en esta matecia en un
futuro proximo han tomado forma en buena medida debido a las sugerencias y a
la asistencia técnica dada por agencias de cooperacidn de paises occidentales,
de Suecia, Noruega, Canada, asi como las NN.UU. y otras. Asi, 1a'exportaci6n
de productos agricolas no tradicionales se esperaria cambie de manos pronto,
a fin de dar mayor dinamia ai proceso de estas exportaciones meciante la

operacion descentralizada mencionada.

Por otra parte, se ha liberado la importacidén en un grado importante,
eliminando una serie de trémites y permisos, y confiando el control del
proceso de importaciones mis bien a un mecanismo de precio realista para las
divisas extranjeras, logrado mediante un fuerte proceso dJdevaluatorio
relativamente reciente.
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El nimero de empresas nacionalizadas por el régimen al tomar el poder es
relativamente importante. Entre ellas se encuentran las productoras de
bienes que utilizan materias primas nacionales -bdsicas, por ejemplo el
&lgodon. Igualmente, se ha nacionalizado un nimero de empresas que
pertenecid al dictador Somoza y Sus cercanos colaboradores. En total, se
estima que un 40% e empresas pertenecen al gobierno. Con todo, algunas
industcias de procesamiento de productos agricolas se encuentran abiertos a
la adquisicidén por parte de participes extranjeros. Asi, el gobierno busca
conformar joint ventures con inversiones francesas e italianas. Este proceso
jnvolucraria producciones para la exportacidn en lineas tradicionales, y mis
adelante en productos no tradicionales. Ejemplo de ello es un proyecto de

produccién y meccadeo externo de mani o cacahuates, con intereses belgas.

Los productos de mayor intecds entre los no tradicionales para exportacion

que se pueden consignar aqui son los siguientes:

Concentrados
jugos
cacahuates
melones
aceites
manteca
resinas

productos quimicos

Se manifiesta con frecuencia que Nicaragua adolece de suficiente parsonal
preparado y con experiencia, y &ste es probablemen:e el problema o uno de los
problemas mis agudos que sufre el pais. No obstante, en materia de
exportaciones, el pais habia logrado gqanar una interesante experiencia en el
marco del Mercado Comin Centroamericano, y que aunque Se han detenido esas
exportaciones, se cuenta todavia con buena parte del personal con el

conocimiento entonces adquirido.

El FOPEX fue puesto en maccha mediante un esfuerzo basado en fondos suecos,
principalmente, unidos a la asistencia de las NN.UU., y apoyado por el FNI -
el Fondo Nicaraguense de Inversiones. Con el FOPEX colabora MIDINRA, el
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brazo del Ministerio de Agriculf.ura bajo el que se desarrollan los proyectos
de exportacidn:, como poc ejemplo el algodon, que repunta nuevamente luego de
~haber decaide fuertemente en los primeros afos del régimen.

Es importante mencionar que Nicaragua no goza de las ventajas abiertas a los
otros paises centroamericanos con la formula del CBI (Iniciativa de la Cuenca
del cCaribe, por sus siglas en inglés) para ingresar con sus productos en el
mercado de los EE.UU. en condiciones arancelarias muy atractivas, y que ha
permitido a Costa Rica. El Salvador, Guatemala y Honduras creacr una
importante industria de maguila, a mis de desarrollar numerosos productos no
tradicionales con base en el mercadc nocteamericano. Por lo contrarios
Nicaragua ha debido sufrir el cierre de su comercio con Norteamérica debido

al embargo comercial impuesto por el pais del norte.

El bloque socialista no pusde apoyar mayormente a Nicaragua y por ello
posiblemente pierds influencia en el gobierno. Con todo, uno de los mayores
problemas es la dificultad de la coordinacidn en el manejo de los diversos
temas, pues cada reparto de gobierno tiene puntos de vista diferentes, que
muchas veces nacen de posiciones de politica econdmica divergentes o de bases
filosdoficas diversas. A ello se suma el que con frecuencia no hay decisidn
clara del ente gue debe manejar un &rea especifica, lo que dificulta alin mas

el avanzar.

Pero igualmente, se requiere un grado mayor de coordinacidn en la asistencia
técnica externa, pues son muchos los organismos de cooperacidn, y aln en una
sola entidad, son muchas las agencias, con el traslape de funciones y 1la

debilitacidon de los resultados globales.

Direccidn de Promocidén de Exportaciones

Sra. Aida César de Zablah
Directora

La Direccion es parte del Ministerio de Economfa. Su funcidn basica al
momento es la promocidon de exportaciones, sobre todo de los llamados
productos no tradicionales, y se 1o hace desde 1987. Las condiciones, dadas
las politicas en vigencia, son ahora mds favorables para la exportacidn, y se

puede continuar laborando con mayor efectividad.




La Direccion es en realidad una Direccidn Ge Promocidn de Exportaciones e

Inversiones, pero no se tiene experiencia en el campo de las inversiones. A
mediano plazo pcobablemente se ira hacia un instituto autdnomo para la

promocidn, tanto de exportaciones comc inversiones.

Un campo que la Direccidn mira como de especial importancia es el de la
capacitacién, tanto para el sector piblico como para el privado. Otro de
especial interés es el de la informacidn.que debe ser robustecida.

La Direccién desea recibir asistencia técnica de ONUDI lo antes posible, de
modo que se pueda disefiar un esquema para iniciar labores en materia de la

promocidn de inversiones.

Proyecto de Rehabilitacion Industrial de las NN.UU.

Ec. Melba Castellanos

Nicaragua estd al borde de introducir cambios importantes en el régimen que
gobierna la propiedad de las empresas. Juega en ello un papel central el
Consejo de Empresas Estatales, que establece las politicas en esta materia,
asi como la Corporacién de Industrias del Pueblo -COIP-; en cuyas manos se
encuentran, como en una empresa holding, las empresas nacionalizadas a partir

del triunfo del nuevo régimen sobre el dictador Somoza.

Las condiciones para el cambio deben aclararse ain, y se analizan las
diversas opciones o las combinaciones entre ellas. Las alternativas incluyen
una privatizacién directa o la conformacidn de joint ventures entre las
empresas del gobierno e inversionistas extranjeros. En todo caso, esta claro
que habra una participacién mayor por pacte del secter privado. Con éste se
han iniciado conversaciones. por ramas, con la idea de aumentar su
participacidén productiva. De darse la privatizacion de empresas a m nos
privadas nicaraguenses, existiria la posibilidad de un interés de ésta por

coinversiones con extranjeros que aporten tecnologfa y mercado.

El sector de recursos naturales quedard probablemente reservado al estado, on
pacticular la mineria, y quizd también la industria forestal y la de la
pesca.
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La apertura de la politicca en favor de mayores exportaciones,
descentralizando las operaciones, va pareja con una mayor facilit;acién de
las importaciones. Frente a las antiguas formulas de cuotas de importacidn,
se esta operando una desgravacidon con rebajas impoctantes arancelarias, para
llegar a un nivel de proteccion bajo. Al eliminarse la asignacidn de

divisas, se ha liberado en forma importante las importaciones.

Los cambios en el arancel llevan también a que la industria deba competir en
una formula de apertura del pais en lo econdmico hacia ¢l resto del mundo.
Con las necesidades asi establecidas para modernizar la industria, el
programa de desarrollo ird forzosamente a una reconversidn industrial, en
cuya problemitica ya han empezado a trabajar grupo.s de técnicos con la
asistencia de las NN.UU. De alll que nace también una tendencia de
pensamiento en el gobierno a tomar decisiones de politica que radiquen en el
sector privado una mayor porcidon de la responsabilidad en el manejo
empresarial.

Estos tbpicos son analizados a los niveles mas altos, con el fin de alcanzar
las formulas mds apropiadas. Uno de los foros es el Consejo Consultivo

Industrial, en el que participa también el sector privado.

De todos modos, el gobierno de Nicaragua esta abierto a la inversion
extranjera, sea en arreglos de gobierno a gobierno, mediante join: ventuces
de empresas piiblicas nicaraguenses con inversionistas privados del exterior,
o de empresas privadas nicaraguerses con empresas privadas del exterior. Es
preciso sefialar que con tales propdsitos, el Gobierno expidid una ley que

propicia la inversion extranjera.

Finalmente, es iqualmente de interés mencionar aqui que Nicaragua es pacte
del GATT.

Proyecto para inventariar a la A.T.
a la industria

Ing. Eduardo Gitli, NN.UU.
Sr. David Loyola, PNUD/UNCTAD

El proyecto tiene por objeto realizar un inventario en el sector industrial

y cn el agroindustrial nicaraguense sobre las acciones de asistencia técnica
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que se realizan, y permitird esclarecer el panorama actual y planificac la
asistencia técnica futura en forma apropiada. Este esfuerzo se realiza en el
Smbito que va desde la produccién hasta la.comercializacidn de exportacidn,
refleja la importancia que el gobierno concede al esfuerzo para exportar en
forma creciente y hard posible conocer los mecanismos, medidas, legislacion y
problemas a resolverse en el campo indicado.

Desde hace aproximadamente unos 4 afios el gobierno inicid un proceso que ha

incluido, sobre todo en tiempo reciente, las siguientes medidas de politica:

- establecimiento de un tipo de cambio que refleje la posicion econdmica
real del pais:

-~ conformacidn de un tipo de cambio libre, paralelo al anterior;

- por efecto de la nueva politica cambiaria, desaparicidn del mercado negro

de divisas:

- eliminacién del sistema de distribucion estatal de bienes y el
consiguiente racionamiento, salvo el caso de los granos basicos, su acopio

y venta;

- importacidn libre con autofinanciamiento mediante divisas adquiridas en el
proceso de exportaciones no tradicionales (las mismas que parcialmlente
han sido igualmente liberadas del procedimiento central de

comercializacidén externa);

- 1lucha contra la inflacién, disminuyéndola de un 35 mil por ciento anual en
1987 a unos 1.500 por ciento a fines de 1989 y con tendencia a seguir

disminuyendo rapidamente:

— jinflacidn disminuida al momento (calculade en base mensual con proyeccidn

anual) a un 300% aproximadamente;

- disminucidn del déficit fiscal, de aproximadamente un 40% del PIB en 1987
a un 5%, en la actualidad (disminucidn drdstica de gastos militaces, asi
como inicio del proceso de compactacién, es decir, reduccién de la

burocracia).

El interés para desarrollar las exportaciones, sobre todo las no
tradicionales se expresa, en el &mbito de la asistencia, en las siguientes

necesidades de prioridad:
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- formacidn y capacitacion
-~ 1asantias en el exterior
- asistencia técnica de expertos

- inforinacidn

En materia de inversidon extranjera, la Ley de Inversion Extranjera se
complementa con una legislacién abierta para la radicacién de personal

extranjero, que puede ingresar al pais en forma facil.

Camara de Industrias de Nicaragua

Dr. Jaime Bengochea, Presidente
Dr. Gilberto Solis, Secretario Ejecutivo

Se considera que la reactivacidon econdémica de Nicaragua depende de que se
realicen reformas de mucho alcance, ya que la estructura actual, si bien se
han introducido algunas modificaciones en el éampo econdmico y sus
mecanismos, no opera en favor de una produccidén dindmica, en la que puedan

participar incluso inversiones extranjeras.

En una mirada retrospectiva, debe recordarse que al iniciar su gobierno, el
actual régimen establecid un esqgueleto para la economia, con un sistema
centralizado de decisiones para la produccidn, la distribucidén asi como la
comercializacion externa, con un 90% de la propiedad productiva en manos
estatales. En la practica, no se llégé a ese porcentaje y en el camino,
Nicaragua mas bien ha cambiado paulatinamente su concepcidn econdmica a
formulas mas occidentales y ortodoxas. Con todo, los cambios no
necesariamente son definitivos en razdn de que las leyes iniciales no han
sido derogadas sino que en el mejor caso coexisten con las nuevas
regulaciones, lo que no abona a la confianza del sector privadc, y por otro
lado, buena parte de los funcionarios piiblicos no comparten el criterio de
una economia mas abierta, competitiva y liberada a las fuerzas del mercado,
lo que lleva a muchos empresarios a temer un regreso a mecanismos de control

burocratico que parecian haberse superado.

Con todo, con las elecciones a efectuarse en breve, existe la opcidén de la

continuacidén por 6 afios del actual gobierno, o el cambio a un gobierno que

dirija la economfa hacia una férmula de completa apertura al exterior y de
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competencia, descansando en la accidn del empresariado privado y dejando para
el estado una funcidn reguladora y la capacidad de orientacidn de las grandes

politicas.

De todas formas, muchos empresarios comparten el criterio de que quien quiera
gane en las elecciones, Nicaragua no puede optar sino por una via, la de
fomentar las exportaciones y la produccién de bienes no tradicionales para
mercados externos, asi como propiciar la inversidon extranjera para atraer
nueva tecncologia y facilitar la apertura de mercado externos adicionales.
De otro modo, el pais quedaria irremediablemente rezagado frente a los demis
del area centroamericana. Por tanto, es de pensarse que Nicaragua continuara
su evolucidon a una economia de mercado. Si las elecciones se efectian en un
clima de confianza y transparencia, dificilmente podrian los EE.UU. no
levantar el embargo, con lo que se abren también por esta razdn nuevas
perspectivas, tanto mas cuanto el ambiente mundial contiene signos
generalizados de la necesidad de organizar la gestidon econdmica en términos

de apertura y competitividad.

La concrecidn de una politica econbmica competitiva y abierta, con énfasis en
la accidn 1libre del sector privado es tanto mis necesaria cuanto
practicamente se ha detenido 1la 1inversidn, salvo en contados proyectos
productivos del estado, que alin no llegan a funcionar,y que son complejos de
gran tamafio en el area azucarera, (Malagatora), lechera (Chiltepe), de
empaque de legumbres y frutas (Valle de Cebaco), asi como en la produccién de

maquinaria y en la metalurgia.

La industria estad en aproximadamente un 40% o mds en manos del estado (por
produccién y nimero de empresas), y el gobierno tiene que decidir sobre su
eventual privatizacidén, total o percial, y de asi decidirlo, la forma de
hacerlo. Una tesis es la de que el gobierno podria asociarse con el
empresariado privado, incluso con inversionistas extr:anjeros. Otra, la de
abrir las puertas a convenios de ~concesidn. Una tercera, la de establecer

reglas de juego similares a las que exister en paises vecinos.

La legislacidén existente que mds preocupa, es la contenida en el Cddigo de
Comercio, que da al estado con un 10% de participacidn la capacidad decisoria
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en una empresa, y que de no cambiarse, invalida un esfuerzo para promover

inversiones del exterior.

Fondo Nicaraguense de Inversiones

Dr. Silvio Lanza
Director Ejecutivo

El FNI cree conveniente el que se establezca un centro para la promocidn de
inversiones, que sea mixto, privado y pilblico, de modo que los programas de
promocién se realicen con la coparticipacidn de ambos sectores. Podria

ponérselo en el FNI o el FNI participar en dicho centro..

El interés mayor es el de promover la inversidon para proyectos de
exportacidon. Nicaragua posee recursos naturales de importancia, en mineria,
pesca, madera y mas, pero requiere instalar las facilidades para su

- explotacidn. En este esfuerzo podria participar el sector privado.

El Fondo es el brazo ejecutor del financiamiento. Presta dinero en forma
directa o por medio de la banca comercial, gue es igualmente estatal. Su
manejo anual es de unos 12 proyectos industriales, que suben aproximadamente
a 20 si se afladen los agroindustriales. Cree que seria conveniente promover
consultoras para que realicen estudios, lo que podria ser un camino de
interés. La limitacidn del Fondo para otorgar préstamos para un nimero mayor
de proyectos estriba sobre todo en los recursos escasos con que cuenta. De
concretarse ayuda externa adicional, por ejemplo de la CEE, se podrian

manejar proyectos en mayor ndmero.

En lo que toca a la politica general futura, es probable que el sector
privado intervenga en mayor grado. Con todo, no pareceria que se camine a
una privatizacion de la industria estatal, mas bien a un esquema mixto,
estatal y privado. No obstante, es de esperarse una descentralizacidén de la
banca.
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MIDINRA

Sr. Arturo Grigsby

El gobierno nicaraguense tiene especial interés en fomentar las
exportaciones, y ha creado las regulaciones necesarias para el propdsito, en
particular para las de productos agricolas no tradicionales.

El efecto ha sido el inicio de trabajos tendientes a lograr inversiones
europeas, a mas de las nicaraguenses, y el ingreso de las tecnologias
necesarias. No obstante que se tratan de aperturas recientes. la expectativa

existente es positiva.

Ejemplos de este inicio son la colaboracidn con empresas suizas y espafiolas
en la produccidon de mani, frutas tropicales con técnicas israelitas, cacao

con asistencia sueca.

El nivel de transformacidn es ailn pequefio salvo por ejemplo el procesamiento
de tomate para obtener concentrados, o el de pepinos y ocra en encurtidos, al

igual que puré de bananos.

El fomento de las exportaciones comienza.a ser usado en todos los sistemas

productivos, el cooperativo, el estatal y ahora incluso para el privado.

Nuevos productos importantes se inician también, como la palma, en la Costa
Atlantica, y se expanden otros como los bananos, con un canal de
comercializacién a los Paises Bajos, al igual que ganado para Costa Rica, que
rellena el vacio dejado en ese pals por sus exportaciones a Norteamérica,

etc.

El espacio abierto al sector piblico se espera se amplie, especialmente
mediante las Comisiones nacionales de Concertacién, para establecer
politicas, por ejemplo en ganaderia, trabajando con la Federacidn de

Asociaciones Ganaderas de Nicaragua.




Corporacidn de Industrias del Pueblo

Ing. Lazaro Cruz

COIP fue hasta 1988 un ente adscrito al Ministerio de Industrias, realizando
solo labores de control estadistico. A partir de entonces:, la institucidn
opera como una empresa holding, y el Ministerio se mantiene como el ente

normativo.

En QOIP existen 82 empresas, Ge las cuales aproximadamente un 10% tiene una
participacion privada minoritaria. Las empresas producen textiles, productos
metal mecanicos, cuero, calzado, papel, plasticos; materiales de

construccion, fundicidn, maguinaria, implementos agricolas y otros.

Las B2 empresas tienen unos 16.000 trabajadores, en los que se incluye la

administracion.

La entidad se rige mediante un Consejo Superior de Direccidn, y el Ministro
de Economia e Industrias es su presidente, y participan el Viceministro de
Cooperacion Externa y la Central Sandinista de Trabajadores. Un presidente

ejecutivo ejerce la direccidn de COIP.

La corporacion no tiene al momento proyectos especificos nuevos de
ampliacidn, sin embargo, se montara una unidad de estudios de preinversion e
inversiones y desarrollo, que sera el germen del proceso de la reconversidn

industrial.

No han resuelto aGn la actitud frente a las inversiones extranjeras, aunque
éstas son bienvenidas en principio. No se han sefialado porcentajes maximos
de participacién ni sobre la forma de aceptarlas. En forma similar; la
privatizacion debe ser discutida, y establecerse si sera en forma de empresas

mixtas o quizad, en cascs, también privadas.

Existe un ré&gimen de zonas francas, y una empresa de COIP en la manufactura
de zapatos con coparticipacidén italiana hace uso de este mecanismo. Sin
embargo, quisieran poner en marcha zonas francas especificas, que operen en

las mejores condiciones posibles.
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Zona Franca - PROISA

Sr. Alvaro Delgado, Administrador

Desde antes de la revolucion existe una legislacion sobre zonas francas, y de
hecho existid una zona franca, llamada "Las Mercedes”, albergando unas 3 o 4

empresas en las afueras de Managua, gue no funciona en la actualidad.

Existe el deseo de reactivar el mecanismo, y se han discutido varias
férmulas, sin llegar ain a una definicidn. Inclusive se ha mirado la
posibilidd de establecerla mediante coinversion. De darse una decisidn de
invertir en este propdsito, decisién que naceria en el Ministerio de Economia
y en la Corporacidn de Industrias del Pueblo -COIP-, la ejecucidn recaeria en
PROISA, que es un ente administrador de proyectos y de nuevas inversiones.
El Fondo Nicaraguense de Inversiones -FNI-, otorgaria el correspondiente

financiamiento.

Industrias que podrian ser albergadas en las zonas francas que se establezcan
son las de magquila (si EE.UU. abre sus puertas a Nicaragua con el mecanismo
del CBI), asi como otras diversas de transformacidén, con un importante

componente de mano de obra.

Banco Centroamericano de Integracidn

Econbmica

Lic. Ronaldo Sevilla, Representante Residente

El BCIE, que habia dejado de operar por un tiempo en Nicaragua, esta
nuevamente activo una vez que se han renegociado las obligaciones del pais y

eliminado la mora existente.

Una de las primeras operaciones realizadas Gltimamente ha sido por un milldn
de ddlares para la pegueiia y mediana industria, con el FNI como ejecutor. Se
empleard parte de los recursos en la identificacion de proyectos y estudios

en el sector productivo.

Con fondos de la Comunidad Econdmica Europea -CEE-, se espera impulsar el

desarrollo de empresas orientadas a la exportacidn, y fondos del Japdn (87
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millones de ddlares para Centroamérica) incluyen la posibilidad para el BCIE
de trabajar en programas de reconversidn industrial y apoyo a la pequefia y
mediana empresa, al igual que a la promocidn de exportaciones no
tradicionales. En similar sentido y propdsito, una donacidon sueca por 10
millones de ddlares, 3 y medio de los cuales deben emplearse en Nicaragua,
complementa los fondos mencionados.

En este contexto, el BCIE estd interesado en un programa de promocidon de
inversiones para Nicaragua, que apoyara el proceso de desarrollo productivo
del pais, y se considera que el apoyo de ONUDI en este campo es de vital
importancia.
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IXI. LA OOOPERACION EXTERNA

Al observar la asistencia técnica que se efectGa en Nicaragua por parte de
organismos multilaterales o en forma bilateral po. agencias de diversos
paises, sobre todo europeos y en especial escandinavos, se ve que, si bien
ésta es muy amplia, no existe cooperacion alguna en materia de promocion de

inversiones.

Por otra parte, no ha sido posible obtener una informacion sistemitica sobre
la asistencia externa a Nicaragua, que estd en realidad en elaboracidn (ver
el capitulo II, literal B, en Proyecto para Inventariar la Asistencia Técnica

a la Industria), en lo que corresponde a algunos campos especificos.

Sin érrbar:go. no cabe duda que el grado de cooperacidon externa en favor de
Nicaragua es importante en campos como la salud, educacidn, produccidén de
bienes exportables y promocidn de exportciones, asi como en el campo de la

pequefia y mediana industria.




Iv. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA
PROMOCION DE INVERSIONES EN NICARAGUA

El pcesente analisis pretende resumir la situacion actual en Nicaragua en
lo que toca a la promocidon de las inversiones, al contexto general de
politicas econbmicas dentro del cual se desenvuelven las preocupaciones por
esa promocion, asi como a las necesidades, tanto las inmediatas como las menos
urgentes pero iguaimente insoslayables, de modo que el pais pueda contar con

un sistema adecuado para promover inversiones foraneas.

El andlisis, por tanto, cubre una primera parte, de caracter general, y una
sequnda, m3s especifica, del tema mismo. En el capitulo siguiente, se
presenta una pcc;puesta de cooperacion en la materia de promocién de
inversiones, relacionada con lo que podria ser un programa de asistencia de
la ONUDI.

Aspectos generales

Nicaraqua ha efectuado un paulatino cambio durante los Gltimos afios en su
politica, incluyendo la relacionada con materias econdmicas. Por tanto, el
actual contexto general en el que se mueven los temas, acciones e
instituciones vinculados con el drea de la promocidn de inversiones es el

siquiente:

1) Nicaragua se acerca poco a poco a una economia regulada por principios de

mercado, alejandose de una de decisiones centralizadas:

2) Con todo, el cambio aparentemente requiere alGn de ciertos elementos,
sobre todo en materia de legislacién asi como en actitudes mas abiertas

al sector privado, para crear un clima de confianza en ese sectoc:

3) Se realiza un notable esfuerzo de promocidn de exportaciones, sobre todo
de productos no tradicionales, se han creado facilidades legales y
administrativas para ello y se mantiene un sistema de coordinacidn de las
tarcas de los entes piblicos responsables de uno u otro aspecto de esta

promocién.




4)

5)

6)

“2)

8)

9)
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Para dinamizar: la produccidn, se trata de que empresas extranjeras
coinviertan sobre todo con empresas estatales nicaraguenses, vy
aparentemente asi lo han hecho en algin gradc empresas originarias de
varios paises europeos para un numero de producciones, sobre todo
agricolas y de agroindustria.

Se desea la inversion extranjera, se ha emitido una ley para facilitar
esas inversiones, que sin embargo requiere de alguna revisidn. sobre todo

de aspectos formales.

No se ha iniciado alin un proceso de reconversidn industrial, aungue se
han disminuido y se continuvaran bajando los aranceles externos, lo-que

hace urgente esta tarea a fin de establecer una capacidad competitiva en

la industria nicaragquense.

No se identifican ni elaboran proyectos ni se promueven inversiones en

forma sistematica.

Hace falta una clarificacién de las reglas en numerosos campcs, pues
quedan ain funcionarios en la necesidad de recibir mayores instrucciones
y conocimientos sobre como deben funcionar los diferentes mecanismos en
detalle y en el trajin diario de la administracidn, que tienen que ver
con produccidon, precios, la libertad de accion de las empresas y muchos
otros problemas mis. Se hace cada vez mas necesaria una adhesién de toda
la administracién a los lineamientos del gobierno, una concepcidn
compartida, no necesariamente en lo filosd6fico ni en la teoria econdmica
pero si en el aspecto operativo. Es la base necesaria para lograr una
coordinacidn adecuada y una complementacidn de acciones de los organismos

en el futuro.

Estén a la puerta las elecciones, en las que se escogerdn sus mandatarios
y representantes. Existen dos opciones, la de la continuidad del actual
gobierno, y la de cambio a autoridades diferentes. En el primer caso, el
giro econdmico mencionado es probable que se siga dando, en forma
paulatina, con una participacién creciente del sector empresarial privado

y una coexistencia de empresas productivas pidblicas.




10)

11)

12)

13)
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En el segundo caso. el sector privado probablemente jugara un rol mayor,
muchas o todas las empresas estatales podrian pasar a manos privadas y

la economia de mercado entraria a regular la vida econdmica.

De cualquier manera, cabe pensar que Nicaragua participaria de 1la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, aunque el calendario para ello

depende obviamente de decisiones de la politica norteamericana.

Nicaragua podria, con ello, iniciar procesos de maquila, ademds de contar
con nuUMerosos proyectos nuevos para coinversion, dados sus ricos recursos
mineros, forestales, pesqueros Yy agropecuarios, a mas de una
metalmecadnica y quizda una industria quimica de cierto relieve, bases

todas para una promocidon de inversiones dinamica.

Existen muchos recursos de asistencia técnica en practicamente todos los
campos, desde aspectos de politica macro-econdmica a aspectos puntuales
de produccidn de bienes especificos, pero no se ha iniciado en Nicaragua

una asistencia para pcomccidn de inversiones.

En las reuniones con autoridades y funcionarios piblicos y empresarios
privados, se expresd el deseo de que ONUDI ofrezca su cooperacidn para

iniciar la promocidon de inversiones en Nicaragua.

La promocidn de inversiones

1)

2)

La primera indicacidn que cabe repetir es que, si bien se miran como
importantes las inversiones foraneas en el sector productivo, no existen

esfuerzos ni instituciones para trabajar en forma sistematica en este

campo.

No obstante, el énfasis de la afirmacidn anterior estd en la falta de
esfuerzos sistematicos, pues como se ha indicado, si se han dado casos de
coparticipacion de empresas de gobierno con empresas del exterior, aunque
ésta coparticipacion ha sido menos en la inversién misma que en otras
modalidades de trabajo conjunto, como transferencia de tecnologia,

asistencia técnica o esfuerzos en comercializacidn.




3)

4)

5)

6)

No estda senalada una contraparte para que un organismo como ONUDI pueda
iniciar wuna labor de asistencia técnica tendiente a poner en
funcionamiento un programa de promocidn de inversiones. En el contexto

actual, ese organismo podria ser escogido de entre uno de los siquientes:

Ministerio de Cooperacidén Externa:;
Ministerio de Industrias:
Direccidn de Promocidn de Exportaciones;

Fondo Nicaraguense de Inversiones.

La cercania de las elecciones en el pais permite vislumbrar este problema
sefialado bajo 3 como uno de los mas rapidamente subsanables, y que
permitiria iniciar trabajos en un plazo relativamente breve. De todos
modos, cabe consignar aqui gue ese organismo de contraparte no
necesariamente debe ser el que lleve adelante la tarea especifica de la
promocién. En este caso, se piensa solamente en una institucidén con la
que se inicien los trabajos de base: para luego dar paso a la aventual

creacion de la institucidn promotora.

Es de importancia sefilalar que no se ha establecido tampoco una estrategia
para la promocidon de inversiones. Esta estrategia deberia haberse
encuadrado en los lineamientos de gobierno, asi como en los conceptos de
politica econdmica que se sefialan por parte de éste y contener los

lineamientos fundamentales de la promocién.

Por tanto, conviene gque se inicie a la brevedad posible un programa de
trabajo, con el apoyo de ONUDI, si asil lo decide el Gobierno de Nicaragua,
para elaborar la estrategia de la promocidn de inversiones, que se
realizaria con el organismo nicaraguense que sefialen las autoridades, y
que lleve a conformar, ademds, el ente promotor de inversiones que se

responsabilice luego de llevar adelante esta importante tarea.
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V. PROPUESTA DE UN PROGRAMA EN MATERIA DE LA
PROMOCION DE INVERSTONES

En este capitulo se puntualizaran, por un lado, una serie de elementos de
juicio de caracter general sobre la labor de promocidn de inversiones, que
usualmente es afrontada en los diversos paises con un gran nimero de
elementos comunes y de férmulas de trabajo similares, y en segqundo lugar, se
propondrd un programa de accidén que tenga, a la vez, un primer propdsito de
apoyar la puesta en marcha de la promocidon de inversiones en Nicaragua, y un
segundo, para cooperar con el organismo responsables de la promocién en la
ejecucion misma de la labor de promocidon de inversiones extranjeras para

Nicaragqua.

Consideraciones generales sobre la promocidn de inversiones

- En primer lugar, conviene sefialar que no es posible realizac la promocidn
si no se cuenta con lo que se ha dado en llamar el clima de inversiones.
Mientras mejor sea ese clima, mejores serdn los resultados de la
promocidon y mayor el inter@s de empresarios extranjeros para arriesgar su
capital y esfuerzos. El clima comprende un contexto general econdmico
apropiado (inflacidn baja o ninguna), regulaciones cambiarias adecuadas,
existencia de crédito, etc.) requlaciones laborales convenientes, régimen
legal de compafiias y de repatriacidon de utilidades razonable, tramites
sencillos y exentos de sobcesaltos, actitud general amistosa al capital
foraneo, sistemas de apoyo & los inversionistas, existencia de
facilidades especiales como zonas francas y el régimen de importacidn
temporal, una burocracia que coopera con el propdsito del gobierno de dar

facilidades a la inversidon, etc.:;

- En segundo lugar, debe mencionarse que es indispensable una excelente
coordinacién. Como las acciones relacionadas a facilitar la inversidn
extranjera las realizan varias autoridades e dependencias qubernamentales,
asi como en varios escalones de la administracidon, se requiere una
perfecta orquestacidn, tanto a los niveles mids altos, de sefialamiento de
politicas y toma de decisiones como en los niveles operativos y de

ejecucidn. A esto se aflade la necesidad de que la coordinacién se




se extienda al sector privado, sus gremios y a las agrupaciones privadas

que ejecuten igualmente tareas en el campo de la promocidn;

Tres son los pasos fundamsntales de la promocion. la identificacion, la
elaboracion de proyectos y la promocion misma. En la medida que 1la
identificacidn y la elaboracion sean bien realizadas, mejores resultados
pueden esperarse de la promocidn en si. Esa promocion se efectiba en el
exterior, en los mercados objetivo en donde se desea encontrar a los
inversionistas, y requiere también f&rmulas especificas de acercamiento,
pues no es igual hacerlo en Norteamérica que en Europa o en otros sitios.
Estas tareas deben ser afrontadas por un organismo agil, creativo,

entusiasta y altamente responsable, con personal bien pagado; -

Se requiere el apoyo externo, amplio y suficiente, tanto en asisteacia
técnica como en recursos y facilidades. Existen muchos organismos
kilaterales o multilaterales de los que se puede canalizar la ayuda, y

para ello se tiene que trabajar activamente y con un plan determinado;

En quinto lugar, debe contarse con personal altamentc calificado y con
entrega en el servicio. De otro modo,  poco podré lograrse para inducir

y convencer en el exterior a invertir en Nicaragua;

La promocidon es un proceso, que requiere tiempo. No solo para las tareas
mis obvias, sino para lograr crear en el exterior una imagen, positiva.
atractiva, de un pais abierto y dinamico, que sabe que hacer y a donde
va. No pueden 2sperarse resultados de la noche a la mafiana, lo que no

significa que no deban seflalarse metas muy concretas en la labor;

Como - la mayor parte de actividades humanas, quizd la virtud mas
importante sea la tenacidad. Complementa todas las otras virtudes del
trabajo, y en cierto modo, hasta puede compensar ciertas carencias,

dentro dv limites, claro esta&.

Nada puede lograrse, finalmente, sin una buena estrategia. Las horas vy
dias consumidos en disefiar una estrategia, fruto fundamentado del anilisis

de las ventajas comparativas con que se cuenta y de las oportunidades que
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existen, asi como seflalamiento de un camino apropiado para lograr los
objetivos y metas qQue se establezcan, se retribuyen con creces luego,

cuando con los recursos que se cuenten, se logre el éxito esperado.

Iniciacidén de un programa 3e promocion de inversiones

En razén de que en Nicaragua no se ha tocado aiin el tema de la promocidn
de inversiones en forma sistemétiéa, y no existe ni en el sector piblico
ni en el privado un organismo que ha acte en este campo, es necesario
gue el gobierno cuente en primer lugar con un proyecte de base para la
toma de decisiones iniciales. La Direccidon de Promocidn de Exportaciones
en realidad, es una direccidn orientada hasta el momento en forma
exclusiva a la parte de las exportaciones, aungue en su nombre se incluya
"y de Inversiones". Este nombre con la referencia inversiones pareceria

reflejar mas bien una intencidn futura.

El proyecto’ a presentarse al gobierno contendra las estrategias para la
promocién de inversiones, y obviamente incluird la sugerencia sobre el
organismo gque se haga luego cargo de esa labor. El oproyzcto a
presentarse debera ser elaborado lo antes posible en un organismo que
sirva de contraparte, sefialado por el gobierno, que bien puede ser uno de
los mencionados en el Capitulo IV, numeral 3 de la segunda parte, o algin
otro. Sera conveniente que se incluya en lo posible en el grupo de
trabajo a personeros del sector privado, para enciquecer el planteamiento

con criterios propios de su experiencia y de sus preocupaciones.

En la mencionada estrategia se debe establecer fundamentalmente los

siguientes aspectos:

- Seflalar el Organismo responsable de la identificacidn y elaboracidn de
proyectos, el alcance de esos trabajos y los recursos necesarios para

ello;

~ Seflalar el Organismo que realizard la promocidn general del pais asi

como la promocidn especifica de los pcoyectos. Usualmente, los




aspectos de identificacidn, elaboracidn y promocidon de proyectos, asi
como su sequimiento lo hace el mismo organismo; sefialar igualmente

el alcance de los trabajos y los recursos que se requieren;

~ Establecer el grado de apertura en la labor de promocidn al sector
privado nicaraguense. Se trata de establecer en un organismo estatal
un departamento de promocidn o se buscaria crear un nuevo organismo.
En cualquier caso, en que grado participaria el sector privado. O se
dejaria al sector privado, como en variocs otros paises del arear que

afronte la labor de promocidn;

- Fdrmulas para asegurar la coordinacidn sector piblico/sector privado,
la necesaria entre organismos del sector piblico, y la coordinacién

en el sector privado;

- Estrategias para lograr la formacién del personal, tanto del sector
piblico como del privado, y un fondo para becas y entrenamiento,

sobre todo en el exterior;

- La asistencia técnica necesaria: seflalamiento inicial de los campos
mas importantes en los que se precisa la asistencia, recursos para
ello, y una indicacidon de las posibles fuentes para tal propdsito.
No debe olvidarse la necesidad de que exista un fondo de asistencia
técnica, que permita con flexibilidad acudir al mismo de acuerdo a
las necesidades, y obtener expertos eun una u otra materia, a medida

que avance el trabajo;

- La labor en materia del llamado clima de inversiones, clima que debe

ser desarrollado y perfeccionado (leyes, tramites, ayudas, etc.):
- Otros aspectos de importancia para la promocidn de inversiones.

En el Cuadro Resummen, mas adelante, se establecen en forma sistemdtica los
pasos a darse, divididos en etapas. Como se ha indicado, la etapa inicial
conviene realizarla a la brevedad posible. Las etapas siquientes se sefialan
en el cuadro como una guia para las ulteriores labores. En cada etapa, ONUDI

prestaria cooperacidn decidida.
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La conformacion de un organismo de promocidn y sefialamiento de sus principa-

les acciones

En este apartado del informe, conviene tocar el aspecto relacicnado con el
establecimiento de un organismo de promocion y las labores relacionadas con
ello, toda vez que se ha tocado el aspecto de la realizacién de las
labores de base, con la elaboracidon de un documento que le permita al

gobierno tomar las decisiones iniciales necesarias sobre la promocidn.

1. Es importante que se sefialen las caracteristicas fundamentales del
organismo que llevara adelante el esfuerzo de la promocion de
inversiones. Esas caracteristicas estaran sujetas al lineamiento general

que se haya decidido adoptar por parte del gobierno, en la fase primera.

Un aspecto importante a considerar para esto es el grado de independencia
que tendr&8 al organismo para la toma de decisiones. Si es un
departamento administrativo en un ministerio, y aun si es un organismo
adscrito, se corre el peligro de que muchos aspectos de su labor gueden a
la decision de la autoridad maxima del ministerio, con las demoras

eventuales.

Frente a tal alternativa, esta la posibilidad de que el organismo se
establezca con criterios de tipo empresarial, suficientemente
independiente, &gil, répido y responsable por el cumplimiento de los

objetivos y metas preestablecidos.

Adicionalmente, en este punto debe sopesarse la importancia de la
indepandencia de caracter administrativo del organismo en relacién con
las reglas generales de la administracidn piblica, sobre niveles maximos
de salario, nombramiento y promociones de personal, estabilidad y otros
semejantes. La administracidn piblica tiende a trabaja: con reglas muy
detalladas, a iqualar al personal en casilleros poco flexibles, y no
permite retribuir por rendimiento. En un esquema de sector privado, se
puede pagar bien al personal, su escogitamiento puede estar libre de
presiones de tipo politico y se puede premiar al personal segin metas

alcanzadas o sobrepasadas.
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En .todo caso, conviene que el sector privado esté muy vinculado con el
organismo de promocidn, comparta las decisiones en sus niveles
directivos, y apoye la accién de la promocidn. Ademas, su presencia en
el organismo deberd servir de elemento de coordinacion con las camaras y

asociaciones privadas.

Es importante que un organismo de promocidn tenga poca gente, Unicamente
la esencial para cumplir la labor. Este aspecto sera tanto mas
importante cuanto un organismo que cuente COn recursos limitados, debe
cuidar este aspecto de modo que no se vuelva critico frente al nivel de
gastos en la labor de promocidn en si, que es costosa y se la efectia en
su mayor parte en el exterior, donde los precios de todos los servicios y
bienes son absolutamente diferentes que los acostumbrados en el interior
del pais. Ademds, suele observarse una y otra vez que no es la cantidad

sino la calidad de la gente lo esencial

Seria interesante que se establezca como una formula importante en el
desarrollo del organismo, el que tienda a autofinanciarse. Esta regla
trae muchas'ventajas en la seriedad con que se manejan recursos y en el
grado de preparacidén y planeamiento que se establece para proceder a la

accion.

Serid de miximo interés para evitar conflictos en lo posterior, que se
delimite con claridad y precisién las funciones del organismo de
promocién y las de otros organismos e instituciones que coadyuven en el

esfuerzo general de promocidn.

La coordinacidén a todos los niveles es vital. Cada elemento debe
comprender la funcidn de los demis y como se conjuga su esfuerzo con el
esfuerzo del conjunto. Las acciones deben igualmente concebirse como
partes del trabajo mids amplio de todos, que no solo se suma sino que se
engrana en algo congruente, y ello solo es posible mediante una prolija

coordinacidn.

Conviene que la coordinacidén se efecte en los diversos niveles. Al mis

alto, podria establecerse un Consejo, en el que estén presentes los
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ministros que mis relacionados estdn al tema de la promocidn, con
representantes  del sector privado, de ser posible en un esguema
paritario, que subraya la importancia de una responsabilidad compartida.
En los niveles siguientes, conviene formalizar la coordinacién y hacerla
sistemdtica. Su institucionalizacidn permitird luego gozar de los frutos
que da el esfuerzo econdmico y bien realizado por el conjunto de

elementos que juegan un papel en la promocidén de inversiones.

Los recursos deben ser motivo de muy especial preocupacidén. Tanto los de
asistencia técnica como los financieros, asi como apoyos de diversa

indole, son esenciales para el éxito del programa.

El estado debe aportar una parte y a ella sumarse la ayuda de organismos
bilaterales o multilaterales diversos, entre los que se destaca la del
Banco Centroamericano de Integracidn Econémica -BCIE-, que puede jugar un
rol no solo en el aspecto de los recursos econdmicos, sino como un
catalizador de esfuerzos amplios y concertados, incluyendo apoyos en la
misma promocion, y como puente entre el pais y los inversionistas

extranjeros y los gremios empresariales del exterior.

La ONUDI, con su experiencia amplia, servira en todos estos aspectos al
propdosito de Nicaragua, de poner en marcha un programa de promocidn de
inversiones, y colaborard en todos los trabajos que tiendan a este

propdsito.

En el menor plazo posible, el organismo de promocidén de inversiones debe

proceder a establecer suestrategiade accién.

Al iniciarse el andlisis de la problematica de la promocidon en Nicaragua,
se habia elaborado una estrategia global, como se indicd mas arriba, que
incluia la puesta en marcha de un organismo asi como sus principales

caracteristicas.

De lo que se trata es de contar con una estrategia sobre la accidén que el
organismo de promocidén, solo o con la colaboracidn de otros entes, debe
desarrollar. Elementos fundamentales de preocupacién en este aspecto

seran los siquientes:
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la identificacién sistemitica de proyectos, su alcance y modus
operandi ;
la elaboracion de proyectos, su metodologi& grado de profundidad y

técnicas de comprobacidn y congruencia interna a usarse;

las formulas de promocidn:
la interna del programa, en Nicaragua;
la externa general;

la especifica de cada proyecto;

el material informativo, folleteria, peliculas y mis ayudas a

producircse;

la creacidon de una base de datos amplia y suficiente, su contenido,

las fuentes de informacidn, el equipamiento necesarios, etc.:
los estudios a realizarse, entre ellos:

a. confirmacién o variaciones de los sectores de maxima prioridad

para la inversidén externa:

b. analisis de la proveniencia o proveniencias mas convenientes de

inversionistas y de tecnologla para el caso de Nicaragua;

¢. reguerimientos para hacer uso de las ventajas de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe (CBI) para preparar al pais en su

aprovechamiento tan pronto se abra esta posibilidad:

d. estudio sobre el clima de inversiones en Nicaragua y sugerencias

para su perfeccionamiento;

la asistencia técnica necesaria, con la valoracidén de los montos
necesarios y sefalamiento en principio de las especializaciones
' requeridas, asi como con la formacién de un fondo para usaclo en la

adquisicidn rapida y flexible de expertos;

el apoyo que se requerira del exterior, por ejemplo, el servicio de
las oficinas IPS de promocidn en el exterior (Investment Promotion
Services) y que se hallan en las principales ciudades europeas, de la
América del Norte y de Asia, con las que trabajan intensamente los
pcogramas de promocidn de ONUDI;
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- la presupuestacidon al mayor detalle posible de los requerimientos
financieros para la operacion de la oficina, no solo en el costo sino

también en el mediano plazo, y las fuentes para su financiamiento;

-~ la estrategia para lograr el financiamiento, con sefialamiento de
posibles fuentes y establecimiento de las fdormulas de acercamiento a

los organismos que pueden otorgar la ayuda econdmica:
- el cronograma de acciones;
~ otros aspectos de interés, como:

Misiones empresariales;

oficinas propias en el exterior:;

zonas francas;

la relacidn con la reconversion industrial:
la relacién con la promocidn de exportaciones;

etc.

En el Cuadro Resumen a continuacidén se establece sintéticamente la labor a
efectuarse en el campc de la promocién de inversiones en Nicaragua, en varias

etapas, y que servird de guia en el andlisis de los requerimientos y de la

toma de decisiones necesaria.




CUADRO RESUMEN SOBRE UN POSIBLE PROGRAMA DE
APOYO PARA LA PROMOCION DE INVERSIONES

El presente Cuadro Resumen establece muy esquematicamente las acciones a
realizarse para iniciar y poner en marcha un programa de promocidn de

inversiones en Nicaragua.

Primera fase de trabajos o acciones:

1. El Gobierno de Nicaragua decidira sobce su interés en recibir, para llevar
adelante un programa de promocidn de inversiones, la cooperacién de
ONUDI;

2. De inmediato, serd@ conveniente que el Gobiernmo de Nicaragua determine el
organismo contraparte con guien se trabaje en la materia (Ministerio de
Cooperacidn Externa, Direccidn de Promocidn de Exportaciones, FNI, otro

organismo, sector privado).

3. Realizar un seflalamiento de la estrategia que se adoptard respecto al

organismo y sus lineamientos fundamentales de accién:

- objetivos

— funciones

~ organismo piblico, privado o mixto

~ recursos de aporte por parte del gobierno y de otras fuentes
- asistencia técnica

- coordinacidn (en especial Consejo Superior)

- otros aspectos relevantes

4. Analisis por parte del gobierno y toma de una decisidén para dar paso al

organismo de promocién y su trabajo

Sgunda fase:

1. Establecimiento del nicleo gerencial del nuevo organismo;

2. Senalar la asistencia técnica necesaria para esta fase;
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3. Determinar los siguientes aspectos fundamentales:

estatutos:
objetivos detallados:
funciones;

drganos de administracidn;

4. Coordinar las primeras acciones con organismos que deben cooperar en el

trabajo de promociodn:

Ministerios de Economia, Industrias, Relaciones Exteriores, Agricultura;
Organos encargados de la reconversidon industrial (cuando sean
determinados);

Organos Ge la promocidn de exportaciones;

5. Facilidades fisicas (local, equipos de comunicaciones. de computacidn,

mobiliario, etc.)
Tercera fase:

1. Establecimiento de la estrategia del organismo de promocidn y de su

accién, en detalle:

Identificacidn de proyectos:

Elaboracion de proyectos;

Promocidn interna en Nicaragua del programa de promocidn
Armado del apoyo externo necesario (oficinas IPS, oficinas propias, etc.):
Esquematizacidon de la cooperacidn con los empresarios;
Mecanismos operativos de coordinacidn;

Promocidn general, de la imagen de Nicaraguaen el exterior:
Promocidén de proyectos:

Promocidén en el marco del CBI de existir ya la posibilided;
Marco de referencia para los estudios a realizarse:
Formacidon de personal;

Otros apectos en la estrategia.

2. Bisqueda del personal apropiado:

3. Iniciacidn de los trabajos preparativos y de las acciones concretas y

labores de la promociodn.
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RECOMENDACIONES

gn la Propuesta de un Programa en materia de la Promocidn de Inversiones (ver
Capitulo V y el Cuadro Resumen sobre un posible Programa de Apoyo para la
pcomocién de Inversiones) se ha detallado una férmula de trabajo, sefialando
las diversas acciones agrupadas para fines de mas ficil comprensidn en fases,
que se realizarian sistematicamente, sin que necesariamente tenga que

terminarse una fase para iniciar otra.

La propuesta mencionada requiere ser examinada en forma detenida por parte de
las autoridades de Nicaragua y de gremios empresariales privados, asi como

parte de la Divisidn de Desarrollo Industrial de la ONUDI.

Mediante el examen y con las sugerencias de enriquecimiento del programa, se
podrd concretarlo en forma especifica, incluyendo el correspondiente
calendario asi como un presupuesto y su debido financiamiento. Este programa
podria extenderse en una primera instancia por unos dos afios. Gobiernos
amigos y entidades multilaterales colaboraran en materia de financiamiento de

un programa de esta naturaleza.
Adicionalmente, serd conveniente incluir en el presupuesto un rubro de

financiamiento que permita contar con un fondo para obtener servicios de

expertos durante el periodo de ejecucidn de este programa.

Febrero 20 de 1990




ANEXOS
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PERSONAS CONTACTADAS

Ministerio de Cooperaci&n Externa

Lic. Enrique S3enz, Director General

Fondo de Promocidn de Exportaciones
Sr. Peter Broden, ONUDI/PNUD

Direccidn de Promocidén de Exportaciones

Sra. Aida César de Zablah, Directora

Proyecto de Rehabilitacién Industrial
Econ. Melba Castellanos, NN.UU.
Proyecto para Inventariar la Asistencia Técnica a
la Industria, Fondo Nicaraguense de Inversiones
Ing. Eduardo Gitli, Asesor Principal, NN.UU.
Sr. David Loyola, PNUD/UNCTAD
Camara de Indurstrias de Nicaragua
Dr. J: :me Bengochea, Presidente
Dr. Gilberto Solis, Secretario Ejecutivo
Fondo Nicaraguense de Inversiones

Dr. Silvio Lanuza M., Director Ejecutivo

MINDIRA
Sr. Arturo Grigsby

Corporacidn de Industrias del Pueblo
Ing. Lazaro Cruz

Zona Franca - PROISA
Sr. Alvaro Delg.do, Administrador

Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica

Lic. Ronaldo Sevilla, Representante Residente

Representante Residente de las NN.UU.

Sr. G. Vincenti

Programa ONUDI/PNUD para el Desarrollo Industrial
Sr. Bjorn Moldskred





