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1.

INTRODUCCION

DIAGNOSTICO DE LAS ACTIVIDADES DE
PROMOCION DE INVERSIONES INDUSTRIALES EN GUATEMALA

El presente informe de diagndstico y la propuesta de asistencia técnica
en el sector de la identificacidn, preparacion y promocién de proyectos
de inversion industrial en Guatemala, se presenta como resultado de una
mision iniciada el 18 de Noviembre de 1989, por una semana, durante la
cual el autor tuvo la oportunidad de visitar y dialogar en Ciudad de
Guatemala con diversos personeros de instituciones y organismos piblicos
y privados directa o indirectamente involucrados con labores de promocidn

de inversiones.

Los propdsitos de la mision han sido los siguientes:

- en primer lugar, identificar las instituciones del sector piblico y
del sector privados que trabajan en la identificacion, formulacidn y
promocidn de proyectos:

- en seqgundo lugar, 1la individuacion de proyectos de inversidn

existentes;

- entercer lugarsevaluar los instrumentos de promocidn de invarsionzs

empleados y los resultados obtenidos;

- en cuarto lugar, analizar las necesidades para la mejor

identificacidon, evaluacidn y promocidn de proyectos de inversidn;

~ en quinto lugar, facilitar las bases para desarroilar un programa de
_asistencia técnica de O™IDI en &l campo de la promecidén de

inversiones, particulacrmente de inversiones industriales;

- y finalmente, presentar una propuesta dGe mecanismos para la
identificacion, elaboracién y promocidn d2 proyectos, que asegure la

labor conjunta de los diversos entes de promocidn de inversiones.

Se incluyd en el programa de trabajo la visita a diversos ocganismos
previamente identificados y que efectlan labores de promocién, para la
discusion con sus personeros acerca Ge los tcabajos efectuados, los

programas existentes, la interrelacidn con .las otras instituciones




vinculadas a la promocidon, los criterios de trabajo y las acciones de
promocion que han permitido obtener éxito en el pasado, asi como las
dificultades que han afrontado. Del mismo modo. se han determinado

requerimientos futuros a fin de elaboracr una propuesta que podria ser

incorporada en un programa de asistencia técnica en materia de promocidn ®

de inversiones. Por lo demds, se ha examinado el area de computacién en
alguna medida y el uso de esas facilidades para la promocidn, asi como de
las interconexiones de tales facilidades. Finalmente se ha recopilado.
informacidn sobre proyectos industriales de inversidn. No se ha logrado
contar con documentacidn escrita y sistematizada sobre la actividad de
los diversos organismos bilaterales y multilaterales de asistencia
técnica en Guatemala, pero en su lugar se ha podido identificar y obtener
informacidn sobre programas de cooperacidon que se vinculan con la

promocidn de inversiones, sea en forma directa o indirecta.

La consultoria ha podido alcanzar 1los objetivos establecidos, y como
fruto del trabajo de investigacidon y andlisis ha sido posible sefialar
tentativamente los campos de accidn especifica asi como los eventuales
organismos de contraparte con quienes se podria 1llevar adelante el
programa de promocién de inversiones con la cooperacién de la ONUDI, de

aceptarse la propuesta.




1.

OONCLUSIONES Y REOCOMENDACIONES

Puede asegurarse plenamente que Guatemala cuenta con excelentes bases
para la promocidon de inversiones. La politica econdmica adoptada por el
Gobierno es de una apertura de la economia hacia el exterior. Ello ha-
llevado a plantear la necesidad de un programa de reconversidn
industrial, que modernizarda las empresas existentes con el empleo de
tecnologia moderna para volverlas mas competitivas. La politica
econdmica asigna, ademas, la mayor prioridad al desarrollo de nuevos
productos exportables no tradicionales y a la captacion de nuevos
mercados. En esta politica, las inversiones extranjeras juegan un papel
primordial y se las ve como necesarias, fundamentalmente porque permiten
asequrar tecnologias modernas de produccidn y permiten llegar con mayor

facilidad a mercados exteriores.

La labor de promocidn de inversiones ha dado frutos halagadores. Ha
logrado que Guatemala incorpore a su produccidon tradicional la de nuevos
productos agricolas y agroindustriales, la de productos de ensamble o
maquila, y el inicio de producciones mas complejas y de mayor valor
agregado en sectores como el metal mecanico y electrénico. A ello ha
contribuido ia Iniciativa de la Cuenca del Caribe -CBI-, el esquema de
apertura del mercado norteamericano para una amplia gama de productos
guatemaltecos. Dicha promocidn, que se ha orientado fundamentalmente a
los Estados Unidos, se espera que se abra a paises europeos
principalmente, y mads tarde incluso a los asiaticos, dando importancia al

concepto de las coinversiones.

Tanto el Gobierno de Guatemala como las instituciones privadas de
promocion del pais han expresado su deseo de que el programa de promocién
de inversiones se amplie y se profundice. El andlisis de la situacidn
actual, de los programas contemplados y de los requerimientos de la
promoc:idn llevan a que se encuentre una clara posibilidad de accion para
la ONUDI mediante un programa especifico que apoye lo que se efect(a al
momento, impulsada sobre todo por la Agencia Internacional paca el
Desarrollo -AID-, de los EF.UU.

Se recomienda especificamente:




Realizar un anilisis del programa propuesto para ampliar y profundizar la
promocidon de inversiones que se presenta en el capitulo V del presente

informe;

Con base en el examen indicado, concretar el programa de acciones
especificas para unos dos aflos; a la vez que un calendario para su

realizacion;
puntualizar los requerimientos financieros correspondientes;

Incluir entre los requerimientos financieros los necesarios para contar
con un fondo suficientemente amplio para asegurar expertos o
especialistas para las labores sefialadas en el programa, asi como para

otras que sean necesarias a medida que avance su ejecucion;

Iniciar los trabajos a la brevedad posible, de modo que Guatemala pueda
aprovechar la experiencia, los contactos, la red de promocidn y los
expertos de ONUDI vy ampliar su labor de promocion de inversiones

principalmente en paises europeos.

Sefialar en el programa un componente para becas y entrenamiento de

personal guatemalteco.

Enero 30 de 1990
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1.

Country Report 4, 1989 - ONUDI

Guia del Inversionista, Banco de Guatemala

Indicadores }/

Los indicadores mias importantes del pais son los siguientes:

superficie
poblacion

crecimiento de la poblacidn

habitantes/km2
poblacidén ucbana
rural

Importaciones de bienes y

servicios (fob)

Exportaciones (fob)

Producto Interno Bruto 5/

PIB per capita

variacidon del PIB real
inflacion

deuda externa
servicio de la deuda
tasa de cambio

Composicidn del PIB (1987)

PIB por sectores

agricultura
manufatura

transporte y servicios
construccion

comercio

otros

108.889  km2.
8'690.000 habitantes
2.9% anual 2/
79.8 -
41 3% 2/
59 % -

1.475 mill. de ddlares (1988)

1.105 mill. de ddlares (1988)

6.730.4 mill. dolares (1987)3/
774.5 dolares

3.5 % (1988)

10.8 $ (1988)
3.120 mill. de ddlares (1988)

25 % (1987)
2.60 Quetzales por ddlar (1988)
2.85 Quetzales (octubre de 1989)

Convertido a la tasa de cambio de 2.60 Quetzales por ddlares

A precios de mercado
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- Componentes del PIB
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“consumo privado
consumo de gobierno
inversiones fijas
variacidén de inventrios
exportaciones
importaciones

ot

N =
.

PIB a precios de mercado

:
o

3. Principales exportaciones:
café petrdleo
bananos ajonjoli
azficar frutas y legumbres
cardamomo productos textiles
algodon

4. Principales importaciones:

materia prima y productos intermedios
bienes de capital

vehiculos

bienes de consumo

combustibles

materiales de construccidn

5. Origen y destino del comercio exterior (1987)

- Principales destinos de las exportaciones

| e@

EE.UU. 50.7
Replblica Federal de Alemania 6.6
El Salvador 6.2
Italia 4.8
Suiza 2.9
Otros _28.8

100.0




-12 -

- . Principales paises de origen de las 2
importaciones
EE.UU. 40.5
Japdn 6.6
Repinblica Federal de Alemania 5.9
México 5.8
El Salvador 5.0
Otros _36.2

100.0
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B. Politica econdmica

1. Los aspectos mis salientes de la politica econdmica de Guatemala son

los siguientes:

1.1 Apertura del pais al resto del mundo Y exportaciones de

productos no tradicionales aumentadas:

En los Gltimos afios la politica econdmica ha sido de apertura de
su economia, dando importancia al sistema de competencia
econdmica como medio para modernizar su plantel productivo y
encargando al sector privado la responsabilidad de producic
tanto para el mercado propio como para el foraneo. Esta
politica se ha ejecutado en un proceso en el que coparticipa

intensamente el sector empresarial.

Siendo Guatemala un pais pequefio no cuenta con las condiciores
para iniciar producciones que requierea de mercados importantes.
En tal razdn, no existe otra alternativa que la de abrir el pais
al mundo, de modo que se su;;eren las limitaciones del mercado
propio, y su gobierno, al abrirlo, ha propiciado exportaciones
de productos no tradicionales en los que posee ventajas
comparativas. Espera lograr exportar en forma creciente
productos con un mayor valor agregado, y diversificar las ventas
al exterior, pasando de productos primarios o de un grado de
elaboracién incipiente a productos cada vez mas complejos.
Ademds, espera que la dependencia de unos poc.os mercados
tradicionales desaparezca y se transforme en una exportacion

activa a mercados diversificados.
1.2 Importancia del sistema de precios y de la competencia:

Guatemala, al escoger el sistema de competencia, subraya la
importancia tanto de los mercados como de los precios, para
establecer las bases de la oferta y demanda. Con una
competencia adecuada, propicia una produccidén que es capaz de

sostenerse en los mercados y conguistar nuevos, no solo en el




1.3

1.4

interior, sino también en los mercados externos. La

competencia, paralelamente, establece grados de exigencia en lo
que respecta a la tecnologia empleada al iqual que la calidad,
como elementos que posibilitan la venta.

Disminucidn de los niveles arancelarios:

La via para lograr aumeritar la competitividad e incrementar
exportaciones es apoyada adicionalmente mediante la baja de los
niveles de proteccidn arancelaria a la produccién interna,
disminucidon que continuara realizindose y que lleva a la

necesaria elevacidn de los niveles de productividad.
La importancia de la reconversion industrial:

Guatemala, comc consecuencia de su apertura al mundo, la
disminucion de 1los aranceles y la importancia dada a la
canpetencia, debe propiciar un esfuerzo concreto y de largo
alcance para modernizar la industria existente, volverla
competitiva con similares importados y capaz de exportar. Para
ello, ha encargado al sector privado la responsabilidad de
llevar adelante un programa para lograr la competitividad de la
produccidn guatemalteca.

Una posicidon muy especial de Guatemala para afrontar las tareas del

desarrollo:

2.1

La apertura de 1la economia no trae automiticamente la
transformacién y modernizacién del  sector  productivos
particularmente del industrial, y el gobierno ha encargado al
sector privado estudiar, programar y afrontar la tarea necesaria
de obtener y adaptar tecnologias modernas de produccidn, en
razon de que este sector tiene mayor dinamismo, flexibilidad y
capacidad de reaccidon. Al mismo tiempo, el estado deja de

participar como empresario en la produccién.




- 2.2 Es el sector privado, igualmente, el encargado de conquistar
nuevos mercados externos y ampliarlos en el futuro. Por tanto,
el sector privado tiene la enorme resp .nsabilidad de 1llevar
adelante la promocidn de nuevas exportaciones, en forma similar

que el programa de reconversion industrial.

2.3 Para el logro de los objetivos que se ha trazado el pals, se
requiere, ademas, de la participacidn y apoyo de empresarios y
empresas del exterior, por lo cual se abren las puertas a la
inversion foranea y a la co-inversion, como importantes medios
de captacidn de nuevos mercados y de obtencion de tecnologia
moderna.

Nuevamente, es el sector privado el encargado de esta tarea, la

de promover inversiones.

2.4 El gobierno, en razdn de lo expuesto, mantiene en sus manos el
establecimiento de las politicas del caso, asi como la
normatividad de las regulaciones necesarias y el apoyo a los
programas. El sector privado,- en cambio, tiene en sus manos el

manejo operativo completo en los campos sefialados.
3. El Mercado Comin Centroamericano es de interés para Guatemala:

3.1 Se observa que, si bien para Guatemala el MCCA no ha crecido con
la dinamia de los demis mercados externos, aln continda siendo

de interés para el pais.

Si bien 1la participacién de Guatemala se radujo, se espera
encontrar férmulas para exportar a los mercados del MCCA dando
un nuevo impulso al mismo en el futuro, en el contexto de
preocupaciones mas amplias por los mercados mundiales y la

Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

4. Llas instituciones involucradas:

4.1 Vvarias instituciones y organismos, tanto del sector piblico como

del sector privado, participan en diversa forma en el esfuerzo




5.
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conjunto, y Jjugaran en el futuro un papel protagdnico en el
proceso de acelerada reestructuracion y modernizacidon del sector
productivo de Guatemala.

Entre ellos deben ser mencionados, entre otros, el Ministerio de
Economia, el Consejo Nacional de Exportaciones, CONAPEX, el
Consejo Nacional de Planificacidon, el Banco de Guatemala, la
Camara Empresarial —CAEM-, las Direcciones Generales de Comercio
Exterior, de Politica Industrial y de Integracion del Ministerio
de Economia, la Corporacidn Financiera Nacional -CORFINA-, la
Gremial de Exportadores no Tradicionales, la Federacion de la
Mediana y Pequenia Industria -FEPYME-, la Zona de Industria y
Comercio de Santo Tomds de Castillas, y el Centro Internacional

de Preinversidn y Diversificacidén Agricola —CIPREDA-.
Algunos problemas acuciantes:

Los problemas existentes en la economia se traducen en forma visible
en una importante inflacidn, con la consecuencia de necesarias
devaluaciones del Quetzal paré mantener las exportaciones
competitivas en los mercados externos. Este proceso esta alimentado
por un importante nivel de gasto pdblico, que posiblemente aumentara
en la medida en que los planes de gobierno para realizar obras
piblicas y subvencionar los sectores sociales de menores ingresos
(transporte pOblico, medicamentos, alimentacidén escolar, etc.), asi
como aumentos salariales a la burocracia, se lleven a cabo, como se
desprende de los planes para los 500 dias, como se lo sefiala al

periodo que alin permanecerd el actual gobierno en el poder.
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II. ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES

VINCULADOS CON LA PROMOCION DE INVERSIONES

A. Aspectos Generales

Es interesante puntualizar nuevamente la caracteristica especial de la
division de funciones entre el sector piblico y el privado, que en Guatemala

aparece como mas clara y categdrica.

Mientras en el sector piblico las instituciones establecen las politicas, los
lineamientos generales y el régimen legal necesario, efectian los tréamites
del caso y mantienen los organismos superiores de coordinacidn con el sector
privado, es este Oltimo quien ejecuta los programas, practicamente en su
totalidad, relativos a la promocidon de exportaciones no tradicionales, a la

promocidn de inversiones y a la reconversion industrial.

Esta division de funciones simplifica mucho la concrecidn de los respectivos
programas, y permite a un programa de promocién de inversiones, como el que
se plantea en este informe, ubicarse con facilidad en organismos del sector
privado.

A continuacién se describen brevemente los organismos e instituciones
guatemaltecos mas importantes vinculados con el desarrollo industrial y la
promocidon de inversiones, su organizacidn y las funciones que desempefian, asi

como en la medida posible, los recursos humanos y materiales con que cuentan.




B. Las entidades en Guatemala vinculadas a la

promocidn de inversionas, su funcidn y trabajo

Consejo Nacional Je Planificacion

Lic. Salvador del Valle Moige
Subsecretario General

La funcidon de planificacion en Guatemala, ha reiniciado sus actividades
paulatinamente, luego de haber perdido impetu completamente alrededor del afio
1984. Ha comenzado nuevam:nte a disefar algunos programas especifico dentro
de planes mas amplios, tarea que recae en la Subsecretaria de Planes. La
Subsecretaria de Cooperacidén Internacional mica, en cambio, los aspectos

relacionados a la asistencia técnica, a la capacitacion y a las becas.

La filosofia de base es la de llevar adelante una planificacidn para el
sector piblico, dejando abierto al sector privado su plena capacidad de
accion, dentro de los lineamientos legales vigentes en las leyes vy

regulaciones d=1 caso.

Se seflala como muy importante y prioritario el trabajo de base en materia de
reconversidén industcial, para fortificar y volver competitiva a la industria

en el contexto de una economia abierta al exterior.

Igualmente, se considera fundamental todo esfuerzo por lograr aumentar Jlas
exportaciones, en pacticular de productns no tradicionales, con un grado de

procesamiento que aumente paulatinamente.

El Meccado Comin Centroamericano requiere de decisiones fundamentales para
poder avanzar, y es la paz en la regidn la llave para lograrlo. Se la ve
relativamente cercana, aunque se necesita aun de mucho esfuerzo, tenacidad y

de la cooperacion de muchos lados para alcanzarla.
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Ministerio de Econowmia

Lic. Antonio Blanco G.
Yiceministro

El Ministerio de Economia tiernz un rol especialmente importante, pues
establece entre otras, la politica industrial, la politica de integracidn
econdmica y la politica de comercio exterior. Asi mismo, participa en estas
diferentes materias en lo que respecta a la creacion de una legislacidn, y en
particular en la presentaci®n de propuestas vinculadas con estos campos,
incluyendo expoctacionss, zonas francas, turismo, aranceles, importaciones,

etc.

En politica industrial, el instrumento actuai mas importante de manejo es la

administracidn de las leyes -~ fomento en los siguientes campos:

exportaciones (sobre todo maquila)
zonas francas (por ser expediGa en bceve)

turismo

cooperativas

Vinculada con la politica industrial esta la amplia problemdtica de la
reestructuracién del aparato industrial, la llamada ceconversidon industrial,

que ha dejado que lo afronte el sector privado.

Tocante a la politica de comercio exterior, el Gobierno da prioridad a todos
los esfuerzos tendientes a fomentar y diversificar exportaciones, con énfasis
en las no tradicionales. Busca ademas, aumentar su valor agregado, no
obstante lo cual comprende la actual importancia de la maquila y la necesidad

de su continuado desenvolvimiento.

Se estudian actualmente las modalidades y detalles para el ingreso de
Guatemala al GATT, que por lo demds ha sido ya decidido en forma positiva por
el gobierno. Ademas, se continiia una reduccidn sistematica del arancel a fin
de abrir la industria y la produccidn en general a la competencia, salvo en
lo que se refiece a lineas de una alta tecnologfa, en la que no se bajaran

mayormente los aranceles, ya que no hay industria interna.




Una ventanilla Gnica para facilitar el tramite de exportaciones ha sido un
paso muy importante de facilitacion, la que depende del Ministerio de
Economia aunque fisicamente se la ha ubicado en el de Finanzas.

Igualmente, Ge especial interés para el desarrollo Ge Guatemala es la
politica de inversiones extranjecas. Guatemala recibe en forma abierta la
inversion foranea y prioriza la orientada a producciones de exportacion. La
participacion externa de inversiones se facilita con una libertad cambiaria,
que por otra parte ha sido normalmente una tonica usual en el pais. Lo que
el inversionista requiere solamente es inscribir su inversion en el Banco
Central. El Ministerio espera promover una ley de inversiones extranjeras,
para lo que solicita a 1la ONUDI la asistencia técnica adecuada, incluyenco la
materia de un seguro a las expropiaciones. Guatemala mantieae con los EE.UU.
un seguro de inversiones mediante la Overseas Private Investment Corporation
-OPI1C-.

En cuanto a la politica de integracidon, el gobisrno estd ruy deseoso de
propiciar su desarrollo, de modo que sea un verdadero instrumento para el
desenvolvimiento econdmico da la reqgidn centroamericana. <Con todo, 21 camino
para lograr el relanzamiento del esquema es largo, y la condicionante del
éxito es el logro de la paz en el area.

Una rapida revista a otros organismos vinculados estcechamente con el
accionar del Ministerio de Economia, sobre todo en lo gque toca a la promocidn

de inversiones, permite sefialar a los siguientes:

El Banco Central, que con el mecanismo del debt-swap convierte deuda en
capital, aunque no lo emplea alin en forma amplia, sino mis bien restringida
al turismo.

La Corporacidén Financiera Nacional -CORFINA-, gque es un organismo
descentralizado y ei brazo financiero para el desarrollo industrial. Estd
intervenida por la Junta Monetaria, en espera de un proceso de saneamiento y
reestructuracion interna, y sus ventanillas se hallan cerradas. Aun no

existe una decisidn sobre su rol futuro.
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El Consejo Nacional de Promocidon de Exportaciones -CONAPEX-, con cinco
miembros del sector piblico, entre ellos Economia, Finanzas, Agricultura,
Banco Central de Guatemala y cinco del sector privaao, establece estrategias,
orienta, dirige y coordina el proceso de fomento y promocidn de
exportaciones.

La Camara BEmpresarial -CAEM-, que trabaja con un importante apoyo de la
Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los Estados Unidos, en
especial en materias vinculadas con el fomento de inversiones. con el fomento

de exportaciones y con la reestructuracion industrial.

La Federacidn de la Pequefia y Mediana Empresa -FEPYME- es muy activa, aunque
requieren de asistencia técnica en cantidad importante, dada la amplitud de
su ambito de accidn y lo complejo de su tarea.

En el Ministerio de Economia funciona una Unidad de Transferencia de
Tecnologia -UTT-, cuya funcién primordial es administrar la legislacidn del

impuesto a la renta en lo relativo a las deducciones por pago de regalias.

Cabe finalmente mencionar, no por su menor importancia sino todo 1lo
contrario, que el gobierno ha sintetizado y organizado sus politicas y las
medidas concretas a tomarse en un "Plan Guatemala 2000" y en un "Plan de los
500 Dias", que sefialan el camino futuro a seguir, el primero para un periodo
mas amplio, hasta finalizar este siglo y comenzar el siguiente, y el segundo,
hasta el momento de la entrega del Gobierno al nuevo régimen que sea elegido
a fines de 1990, cambio que se dara en enero de 1991.
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Direccidn General de Comercio Exterior

Lic. Arnoldo Castillo B.
Director General

Lic. Marco Antonio Ventura
Subdirector

La Direccién es parte del Ministerio de Economia.

Ha existido una muy importante preocupacidon por establecer una linea de
politica de mediano y largo plazo pera las exportaciones, que ha sido
concretada en un Plan Nacional de Exportaciones, para cuya elaboracién ha
prestado su apoyo la Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los
Estados Unidos. Ese trabajo se realizd conjuntamente por funcionarios del
Ministerio con consultores expresamente contratados, y ha senalado claramente
la prioridad de las inversiones orientadas a fortalecer las exportaciones.
Ello no obsta que otros objetivos, como inversiones para producciones de
importancia interna que tengan una orientacion a cubrir la demanda de grandes

capas poblacionales no tengan similar prelacion.

En esta tdénica, se han fortalecido las acciones para propiciar la expansidn

de la industria de mequila, qua absorbe gran cantidad de mano de obra.

No obstante, el incremento del valor agregado en la produccidn, sobre todo
expoctable, se mantiene como un importante objetivo a mediano y largo plazo:
que se obtendrd sobre todo cuando se logre poner en marcha programas de
reconversion industrial. La maquila sola no permite avisorar el logro de ese
objetivo, ya gue las condiciones de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe

(CBI por sus siglas en inglés) no estan disefiadas para ese propdsito.

De todos modos, la Corporacidon Financiera Nacional -CORFINA-, de llegar a
renovarse, y ese seria un importante propdsito existente, permitiria impulsar
aspectos de la reconversidn incluyendo la identificacién de proyectos, asi
como la realizacién de estudios. Al momento, CORFINA no opera, pues estd en
un perfodo dificil de reajuste interno, y su tarea mis importante en el
futuro pcoximo serd la de privatizar las inversiones o participaciones
industriales que posee.




Al momento, se ha logrado avanzar seriamente en el proceso de la
incorporacidon de Guatemala al GATT, que se concretara pronto, en la tonica de

participar en un comercio exterior sin subsidios a la vez que sin trabas.

En lo que toca a las inversiones, y si bien se tiene un acuerdo con 1la
Overseas Private Investment Corporation -OPIC-, de los EE.UU., para el seguro
de inversiones procedentes de ese pais, se espera ampliar este tipo de seguro
con una ley de inversiones, quée elimine los riesgos politicos en la inversidn
extranjera en general. A este paso se uniria el establecimientc de una
ventanilla Gnica para inversiones, similar a la ventanilla Cnica para
exportaciones, que ya funciona, dandose asi una facilidad mayor al proceso de
inversidon y de exportacidn, procesos gque van usualmente cogidos de la mano.
Por otra parte, se espera que un proyecto de reinversion de utilidades sea

acogido en la legislatura.

En lo tocante a la coordinacion de politicas y acciones, se ha logrado
avanzar en forma importante, gracias al Consejo Nacional de Exportaciones,

érgano en el que participa el sector piblico y el privado y en el que se

establecen politicas generales en materia de exportaciones, y que cuenta con

una Comisidn Técnica, que es un grupo de estudio que propone al Consejo los

asuntos a dilucidarse en él.
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Direccidon de Politica Industrial

Lic. Lesbia Valladares Castellano
Subdirectora )

Esta Direccidn, al igual que la de Comercio Exterior, es parte del Ministerio
de Economia.

El Gobierno de Guatemala ha impulsado una labor conjunta del sector piblico y
el sector privado, como filosofia de fondo en el esfuerzo del pais dentro del
dificil y compléjo proceso de desarrollo. Al igual, impulsa programas

comunes que han dado ya mucho fruto.

Esta filosofia estd enmarcada en una clara priorizacidon de las exportaciones.
como llave que permite abrir otros esfuerzos internos para el desarrollo de

~ la produccidn, de la infraestructura y de los servicios.

La labor realizada con la Camara Empresarial -CAEM- es excelente, y denota un
clima de coparticipacidon en los trabajos, tanto de parte del sector piiblico
Como ael sector privado, muy fructifero. Un ejemplo de ello es la
legislacidon de fomento de exportaciones y de la maquila, asi como otros
trabajos, no solo en el campo legal, aunque en éste se los esta afrontando
sistematicamente, incluso sector por sector.

La Ley de Zonas Francas resquiere solamente de la sancion de la Presidencia de
la Repiblica para comenzar a operar, y representa otro importante eslabdn

para crear el marco mas propicio posible a la inversidn, incluso exherna.

En lo que respecta al problema de la reactivacidn industrial, el CAEM ha
coieenzado a trabajar en los primeros andlisis. De todos modos, el gran peso
del esfuerzo de reactivacidén recae en el sector privado, y e gobierno debe
establecer los marcos legales apropiados, nuevamente en un esfuerzo conunto,
asf como realizar acciones especificas en materia de asistencia técnica,
facilitacion de recursos financieros y mas elementos necesarios. CORFINA,
una vez subsanados sus problemas, podria apoyar el esfuerzo conjunto, aungue
debe en primer lugar salir de sus inversiones propias en el sectoc
productivo, en empresas en su mayor parte con dificultades de diverso orden,

particularmente financieras y de productividad.
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. h; que respecta al Mercado Comin Centroamericano, el problema es complejo
A reactivacién requiere de un gran esfuerzo. El deterioro de las
. owias centroamericanas es grande, y ademds muy desigual, de modo que el
sto de poner el sistema en marcha otra vez, es elevado. Pero en primera
< 1oridad esta la necesidad de que se logre establecer la paz en la regidn,
.dicidén sin la cual no puede darse paso alguno que ofrezca un resultado
.coctivo y sequro. Por lo demds, algunos aspectos del proceso han quedado
.atancados e incluso retrocedido, como potr eiemplo convenios arancelarios y
sduaneros sobre ciertos productos, que han sido derogados, caso de las
requmbres, o como las disminuciones en el uriverso de la proteccidn
industrial al amparo de las Clausulas de Salvaguardia del Convenio, caso de
costa Rica, necesario dentro de su politica frente al GATT, y que Guatemala,

si bien con menos celeridad, tiende igualmente a adoptar.

La elaboracién de proyectos de inversidn efectla igualmente el empresariado
privado. No se realiza este tipo de labor en organismos piiblicos, como
tampoco se realiza un esfuerzo sistematico de identificacién. No obstante,
en el pasado, tanto planificacidn como algn departamento del Ministerio de

Economia efectuaban este tipo de labores, que han sido descontinuadas.




Gremial de Exportadores de

Productos no Tradicionales

Ing. Ricardo Santa Cruz R.

Esta gremial incorpora unas 700 empresas. Cuenta con un personal de 55
funcionarios, de los cuales el 60% es de técnicos. Su propdsito es no solo
representar los intereses de los asociados, sino principalmente proponer
iniciativas, sobre todo al gobierno, para facilitar el desarrollo del

esfuerzo exportador del pais.

En un area de estrategias y de poiitica, se ocupan de los problemas de
transporte y financiamiento, de tramites e infraestructura, de la legislacidn
y otras tareas a cargo del gobierno. Ejemplo de esta labor estd en 1la
ventanilla {inica de exportaciones:; que funciona adecuadamente. Desean en
breve que se logre fortalecer las oficinas de comercio en el exterior, y
proponer las sedes de tales oficinas y los candidatos a llenarlas, con gente
preparada y técnica, a mds de un apropiado enlace y coordinacidn con una

oficina de base-en el pais.

En el area operativa ofrecen servicios, por una parte de informacidn, sobre
comercio exterior, mercados, productos, etc. y por otra parte, ofrecen
capacitacidon y asistencia técnica a empresarios y personal de las empresas,

para el desarrollo de éstas y el desarrollo sectorial.

El Consejo Nacional de Promocidon de Exportaciones —CONAPEX-, es el foro de
alto nivel que conoce en especial aspectos de politica, asi como orienta y
coordina el esfuerzo de los divrrsos entes participantes. Compuesto por 5
ministros y 5 presidentes de las camaras de todo el pals, tiene como
secretaria la Gremial de Exportadores. En términos sectoriales, estan
presentes los siguientes sectores: agricultura, industria, comercio, turismo
y finanzas.

La gremial se ha dividido en Comisiones de Exportadores, segiin productos, asf
por ejemplo los de productos agricolas, muebles, maquiladores, artesanfas,
productos hidrobioldégicos, etc. Ademds, existen Subcomités, por ejemplo
dentro de los productos agricolas los de flores, plantas ornamentales,
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frutas, etc. En tercer lugar, y si hay mérito para ello, los empresarios se
agrupan por productos, como por ejemplo mangos, melones, etc. Estas
comisiones;, subcomit3s o comités por producto deciden sobre los planes a

efectuarse y los trabajos especificos a realizar.

La gremial participa, apoya O prepara, segin el caso, misiones, eventos,
foros, folleteria, etc. Se financia el trabajo con las cuotas de los
participantes, asi como con la ayuda de la Agencia Internacional de
Desarrollo -AID-, de los Estados Unidos; pero el organismo de los
exportadores debe tender, y asi lo hacen, el autofinanciamto, con cobro por

servicios.

El mayor problema que afrontan es lograr =21 aumento de la oferta exportable.
Se nota que existen expectativas de mercado, pero faltan los pcoductos. Se
ha efectuado hace unos 3 afios aproximadamente un estudio de oferta
exportable, pero es mis bien un directorio, sin indicaciones de capacidad

real.

El café, el algoddn, la carne, el azicar, el cardamomo y el petrdleo son
considerados los productos tradicicnales de exportacidn. En los no
tradicionales, existen unos 300 diversos productos identificados, de los

cuales unos 60 son de fuente agricola.
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Zona Libre de Industrias y Comercio
Santo Tomas de Castillas - ZOLIC

Arg. Jaime Alfredo Chaluleu P.
Gerente General

ZOLIC es una empresa descentralizada. perteneciente al gobierno a través del
Ministerio de Finanzas, y representa la Gnica zona industial en manos del
sector pablico. Se mantiene basicamente con los alquileres de las naves
industriales construida en el parque, y estd regida por una ley organica
propia.

La ZOLIC estad ubicada en el puerto de Santo Tomas de Castillas, al Atlantico,
a una distancia de unos 300 km. de Ciudad de Guatemala. Alberga en su casi
totalidad a empresas maquiladoras, de ropa, guantes y similares, con empresas
locales, norteamericanas (2) y de Corea (1), asi como fabricantes de
trailers, tuberia y otros bienes. En la zona se mantiene la planea libertad

cambiaria, y el pago de servicios se hace en Quetzales.

Al amparo de la legislacidén vigente para zonas libres, a mds de ZOLIC existen
dos privadas, en Amatitlan y Villa Nueva.

ZOLIC recibe visitas de empresarios provenientes de los EE.UU., Corea, Taiwan
y otros paises. El parque industrial de ZOLIC estd ya ocupado en mas de la

mitad, y se espera llenarlo en los proximos 2 a 3 afios.
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Programa de Reconversidn Industrial

Srta. Mar.a Isabel Mc.ales Marcucci
Consultor - Camara de Industria

El sector privado, en coordinacidon con el Gobierno, ha tomado sobre sf la
responsabilidad de efectuar los trabajos tendientes a establecer un amplio

programa de reconversidon industrial.

El primer paso se esta realizando mediante un diagndstico del sector
industrial enfocado a la reconversién. Para ello se efectiia al momento una
encuesta con veinte y tres preguntas a 250 empresas; que es la muestra
representativa de unas 1.200 industrias asociadas a las camaras, de un gran
total de 2.009. Esta muestra incluye industrias pequefias, medianas vy

grandes.

El paso inmediato es el de organizar la informacidn sobre las industrias por
tamanos, tecnologia, personal, ramas y mas categorias. En tecnologia, es
iupor:t:f:mte el grupo de preguritas que lleva a determinar la obsolencia de
equipos, averiguando si el empresario considera cambiar los procesos, si se
orienta a las exportaciones y los cambios y costo que tendria el ir a la
exportacidon. En realidad, no mds de un 20% de empresas han pensado mas o
menos seriamente en la posibilidad de exportar, mayormente de la
agroindustria. Empresas en metalurgié, plasticos, textiles, y en otros
sectores requieren mejorar su competitividad. Algunas empresas exportaban al
Mercado Comln Centrcamericano, pero por las circunstancias adversas lo han

dejado de hacer.

Con el diagndstico, se espera analizar a fondo las opciones del pais y los
mercados de los productos, establecer las bases econdmicas necesarias y la
legislacién del caso, asi como delinear una estrategia, con base en las

oportunidades reales que se detectan.

Se espera un apoyo para toda esta labor, que es muy extensa, por parte del
BID, del Banco Mundial y de ONUDI.




Camara Empresarial —CAEM-

Lic. W. Rodolfo Ferber A.
Director Ejecutivo. Camara de la
Industria de Guatemala

Ing. Guillermo Rodriguez, Coordinador - CAEM

Sra. Sonia Maria Gonzalez,
Gerente de Promocidn de Inversiones

La C8mara Empresarial -CAEM— ha volcado su actividad a los campos de la
promocion de exportaciones no tradicionales y a la de la promocidon de las
inversiones, asi como a plantear la solucidn de la problemdtica de la

reconversion industrial.

Estas labores, tan complejas y amplias, las efecta a través de 6rganos
afines, particularmente lé Camara de Industria y la Gerencia de Exportadores
de Productos no Tradicionales. Por otra parte, la relacidén con los
organismos del sector piiblico es esencial, sobre todo para mantener y ampliar
el marco legal necesario, y lograr el establecimiento de politicas y

estrategias acordes a las necesidades.

El modelo de Taiwan es de gran interé&s en la concepcidn de la promocidn de
inversiones y exportaciones, con énfasis en una adecuada coordinacidn de los
organismos participantes, ya que en el caso guatemalteco se prefiere no
centralizar demasiado ias acciones sino opctimizar los recursos existentes y
fortalecer las instituciones. Ello lleva también a manten2r una red abierta
de servicios al inversionista, de modo que é&éste pueda obtener el apoyo
necesario cualquiera que sea la puerta de ingreso utilizada, y que en Gltima
instancia es objeto de coordinacidn dentro de los mecanismos instituidos por

el Consejo Nacional de Promocidn de Exportaciones —CONAEEX-.

La Agencia Internacional para el Desarrollo —-AID-, de los Estados Unidos,
presta su cooperacién a estos programas, con la filosofia de que los
organismos privados operen paulatinamente en un esquema de

autofinanciamiento.

Con todo, los recursos son estrechos, y no se conpran con los empleados en

otros pafses, como por ejemplo con los de Cinde, en Costa Rica. Asf, el
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programa de agregados comerciales: es cubierto en un 50t por el Gobierno y en
un 50% por la Camara. Se requeriran en unos 3 afios, de aproximadamente 1.8
millones de ddlares para cinco oficinas de promocién de exportaciones,
localizadas en Nueva York, Washington, Los Angeles, Miami y Hamburgo, con
personal entrenado y agil. Sin embargo, al momento se cuenta solo con 250
mil dblares para 5 aiios en este programa, y se espera que el cobro de un
porcentaje en las licencias de exportacidon permita obtener algo mis de un
medio millén de ddlares al afo. Por otra parte, las zonas francas privadas
pueden también generar recursos, en unos 2.5 millones de dblares anuales, que
sin embargo serviran en su mayor parte para sus propios fines, y solo en

menor medida para el programa general de promocidn.

Se ha empezado a trabajar con la GTZ, el 6rgano alemdn de asistencia t&cnica,
en el campo de proyectos e inversiones, y se espera que prospere en el

futuro.

El primer resultado de 1la politica dJd2 inversiones y promocidn de
exportaciones se da en la maquila, donde un 70% de las inversiones son
nacionales. La presencia coreana es notoria entre la foranea, asi como la
norteamericana y dominicana. Los 2 millones de ddlares en exportaciones de
1984, se han vuelto en unos 200millones de 1988. Fn 1989 se espera que en
este rubro, el valor agregado solamente alcance los 60 millones de ddlares.
El sector agricola no tradicional representdé 8 millones de ddlares de
exportacion en 1984, y ha subido a 80 millones en 1989. En el futuro proximo
y en el mediato, se espera entrar en nuevos campos, como en el de productos
de la linea eléctrica y electrdnica, aparatos eléctricos, del caucho y

alimentos.

El Mercado Comiin Centroamericano ha venido muy a menos, y de no mediar un
resultado positivo en las propuestas de paz de la regidn, su futuro es poco
prometedor. No obstante, es de interés que funcione activamente, pues tiene
una gran importancia en los programas de reactivacidn industrial que se

avizoran.

El ingreso de Guatemala en el GAIT se lo ve en forma positiva. La
legislacidén se va dando para fomentar la actividad empresarial y ofrecer un

marco atractivo y seguro a los inversionistas.: La legislacidn de zonas
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francas es un ejemplo que ha permitido ya que funcionen unas pocas, tres en
concreto. Otra mas se estl 1iniciando y existen 8 proyectos adicionales en

diverso grado de avance.

Se espera gue la Corporacidn Financiera Nacional -CORFINA-, pueda privatizac
las 40 empresas gue aproximadamente posee o en las que ha invertido recursos,
y que el clima de inversiones sea perfeccionado sistemiticamente.  Asi,
existiendo ya una ventanilla tnica para exportaciones, es conveniente hacer

otro tanto en materia de inversiones.

La coordinacién se la considera como un elemento Gue opera adecuadamente. El
sector piblico y privado se aunan facilmente en sus conceptos de politica y
estrategia y en los programas mids importantes, de promocidn de inversiones y
exportaciones y de la reconversidon industrial. Estando en el sector privado
gran parte o la mayor parte de los trabajos, se facilita la organizacidn de

acciones coordinadas.

Para el futuro, se espera enfatizar la identificacidn y promocion de
proyectos, con asistencia del exterior, especialmente de la ONUDI, y mejorar
el servicio de informacién de mercados y proyectos, asi como perfeccionar el

sistema de enlace con los potenciales inversionistas.

Por otra parte, es esencial lograr el apoyo externo en lia estructuracién
adecuada del programa de reconversidn industrial, asi como la asistencia para
esclarecer las posibilidades de complementariedad en el Mercado Comin
Centroamericano, como base para la reconversidén y para la exportacién a

"

terceros marcados.

Finalmente, debe mejorarse la red de informacidn, interconectando los
principales entes relacionados con estos progcamas: Ministerio de Economia,

Camara de Industrias y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Como un elemento dz2 dificil manejo y solucidn, pero esencial en el esfuerzo
exportador, se sefiala la problemdtica del transporte, con especiales
dificultades en meteria de fletes, as{ como de medios fisicos, pero en la que

un primer paso importante se ha dado asociando a los usuarios del transporte.
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CAEM desea abrir sus esfuerzos hacia Buropa, mediante el uso de todos los
mecanismcs necesarios para una labor activa de promocion de exportaciones.,
pero sobre todo de inversiones. Se interesan enormemente en las oficinas IPS
de ONUDI, en la informacion de posibilidades de mercado e inversiones, asi
como en la informacidén tecnoldgica, con especial énfasis en el conocimiento

de las respectivas fuentes.

Por otra parte, buscan formulas para ampliar la capacitacion del personal.
sobre todo para identificar y elaborar proyectos: y desean asistencia técnica
para analizar los requerimientos que faltan para perfeccionar el clima ge

inversiones.




IIX. PROGRAMAS DE OOOPERACION

Si bien no ha sido posible obtener durante la misién en Ciudad de Guatemala
la informacidn escrita o documentacion sobre los programas de cooperacidon que
se efectian en el pais por parte de misiones bilaterales y multilaterales, se
ha logrado conocer mediante contacto directo los aspectos salientes y mas
importantes de la asistencia en campos relacionados directa o indirectmente

con la promocidon de inversiones.

El examen de la documentacidn existente en las oficinas de la representacion
de las NN.UU. y en la biblioteca de la misma, solo permitia conocer datos
sobre la asistencia técnica de cooperacidon de afos anteriores, demasiado
alejados de la actualidad como para ofrecer informacion valedera para el
presente informe. Un nuevo documento de la oficina de las NN.UU. que asume
la asistencia reciente del exterior en Guatemala debera salir a la luz en un
futuroproximo, incluyendo en el mismc la otorgada por el sistema de las

Naciones Unidas como la de otros organismos multilaterales o bilaterales.

En tal razén, se sefiala en este capitulo la informacidn obtenida d= la
Coordinadora del Proyecto de Exportaciones del PNUD, que ofrece una mirada Ge
conjunto de lo que se efectGa al momento como programas salientes de
asistencia técnica en Guatemala relacionados con la promocidn de

exportaciones, la promocién de inversiones y la reconversidn industrial.

Se detallan a continuacidn los programas en que opera la cooperacidn externa

de mayor interés:

1. El1 Proyecto de Desarrollo de Exportaciones del PNUD, se realiza en
conjunto con el Ministerio de Economia y tiene por objetivo diversificar
la produccidon y los mercados externos de Guatemala, asi como aumentar la

produccion de divisas.

2. Como base para el mismo, estd en elaboracidén en Plan Nacional de
Exportaciones, como un instrumento fundamental para la realizacibn
coordinada y en profundidad de las acciones a tomarse por parte de los
diferentes actores, elaboracién que rcequiere todavia de algGn tiempo,

sobre todo en vista de las muchas instituciones involucradas. Asi mismo,
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se adelanta el proceso de incorporacidn del pais al GATT, que se espera
ocurriria a mediados de 1990.

Dentro del proyecto meucionado, el trabajo se efectuara, en el sector
pblico, con la Direccidn General de Comercio (Exterior e Interior) enlo
que toca al marco macroecondmico, y con el sector privado para la
programacidén y realizacidn de acciones operativas, especificamente con la
Camara Empresarial -CAEM- y el Centro Internacional de Preinversiones y
Diversificacion Agricola -CIPREDA-. Este Gltimo apoyarda también en la
identificacién de proyectos, 3junto con la Gremial Exportacidon de
Productos no Tradicionales. El personal para estos trabajos es
experimentado, y tanto la Gremial como la Direccidon General de Comercio
Exterior lograron para estos efectos incorporar el elemento técnico que
existia en la antigua institucidén llamada Guatexpo, desaparecida en 1984,
y cuyas amplias funciones han sido llenadas en su mayor parte por las

organ:zaciones del sector privado.

Otro programa de importancia es el Programa de Diversificacidn Agricola y
Comercializacién —PRODAC-, que avanza activamente con CIPREDA, que eS un
instrumento de apoyo para la creacion del empleo y la promocidn de
exportaciones, contando con subprogramas de apoyo, que incluyen
tecnologia, riego y asistencia al pequefio agricultor. Partes importantes
del programa se efectdan en Centros de Comercializacién, y se relacionan
con el acopio, la clasificacidon y el preenfriado de productos de
exportacion, para facilitar que las empresas exportadoras acepten los

productos, lo que resulta de gran interés para los agricultores.

La Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los Estados Unidos,
impulsa varios proyectos, dentro de un programa denominado Private
Entreprise Development. Uno de los mds importantes es el de desarrollo
de nuevas exportaciones, que involucra el desarrollo de pequefias empresas
productivas, mas la correspondiente capacitacidn, asi como el desarrollo
de zonas francas y el necesario apoyo al fortalecimiento institucional
privado. Este esfuerzo cuenta con recursos en un monto de alrededor de 5

millones de ddlares, a ser usado en un periodo no mayor de 3 afios.




5.

La Cirara Empresarial -CAEM-, actia en forma dindmica con organizaciones

empresariales y con los mismos empcesarios, Yy coordina su accidon con el
sector pablico. Maneja una serie de proyactos, incluyendo la promocidn
de inversiones, mediante acuerdos celebrados con los interesados. Un
organismo anterior, llamado FUNDESA, al estilo de Cinde de Costa Rica,
dejd de existir, aparentemente por no haber contado con el personal mas
idéneo y dindmico, por lo que CAEM llena ese vacio. CAEM opera en i)uella
parte mediante la cooperacion de la AID.

El desarrollo industrial para la exportacidn enfatiza la maquila. Sin
embargo, el CAEM reconoce que debe salir pronto de ese enfoque para
ampliarse a otros sectores y posibilidades. Entre ellas, esta la
necesidad de una agroindustria de procesamiento, a la que se apoye
comenzando por la identificacidén de mercados y proyectos, asi como la
elaboracién de estudios de prefactibilidad. Guatemala cuenta con muchos
productos susceptibles de procesarse, en jugos, congelados vy . otras
formas. Mas alld de la agroindustria, el requerimiento de identificacidn
de proyectos, que es aln incipiente, cubre también los otros sectores de

la industria, sobre todo de exportacién.

Se ha iniciado por parte de CAEM, nuevamente con apoyo de la AID, el
trabajo para establecer un proyecto de reconversidn industrial, y se

espera iniciar la labor en el campo de la madera.
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Iv. ANALISIS DE LA PROMOCION DE
INVERSIONES Y SUS NECESIDADES

El presente capitulo pretende efectuar un corto recuento de los elementos
salientes de la politica de promocidn de inversiones en Guatemala, con base
en las entrevistas y conversaciones efectuadas con las autoridades y con
empresarios en Ciudad de Guatemala y sehaladas en el capitulo II, asi como
hacer cortas referencias a los pedidos de asistencia técnica recibidos y las

necesidades detectadas.

A. Los organismos bisicos de la prmnéién

En el esfuerzo de promocidon de inversiones se encuentran involucrados
fundamentalmente los siguientes organismos, a pesar de que otros estén

~ colaborando igualmente pero en una menor medida:

— El1 Ministro de Economia, con las Direcciones de Politica Industrial y de

Comercio Exterior. En este ministerio se establecen las politicas a

seguirse y las directivas que orientan entre otras, la promocidon de.

inversiones, en concatenacidn y engrane con las politicas de promocidn de
exportaciones, sobre todo de los productos no .tradicionales, y la

politica referida a la reconversidn industrial;

— El1 Conseio Nacional de Promocidn de Exportaciones ~CONAPEX-, que esta
integrado paritariamente por 5 miembros del sector piblico, ministros y
representantes del Banco Central, y 5 representantes del sector privado.
su funcidén es fundamentalmente de direccidn y coordinacién de los
maltiples trabajos que deben efectuarse en el area de la promocidn de
exportaciones. Se lo nombra aqui por la indudable vinculacién con la
promocion de inversiones y porque la estructura de este consejo puede
servir de modelo a un consejo para coordinar y dirigir desde el mas altb
nivel la promocion de inversiones, por crearse eventualmente y que podcia

denominarse el CONAI, Consejo Nacional de Inversiones;

- Corporacién Financiera Nacional -CORFINA-, que debe llevar a cabo el

proceso de privatizacién de empresas estatales del sector productivo;




La Camara Empresacial -CAEM-, que agrupa a los empresarios y tiene a su
cargo "la funcidn de estudiar, programac y promover exportaciones, asi

como inversiones y ejecutar el programa de reconversidn industrial;

La Gremial de Exportacion de Productos No Tradicionales; que es una
unidad especializada de CAEM, y como lo dice su ncmbre, promueve

exportaciones de productos que no forman parte de las tradicionales

exportaciones guatemaltecas.
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B. Promocidn de Inversiones, Reconversidn Industrial y

Promocion de exportaciones

Una primera carcacteristica muy particular en el caso de Guatemala, es la
que aglutina los tres esfuerzos, de la promocidon de inversiones, la
reconversion industrial y la promocidn de exportaciones, sobre todo no
tradicionales, en el sector privado. (CAEM y la Gremial de Exportaciones

de Productos No Tradicionales).

El gobierno, en cambio, establece la politica y las lineas directrices, y

Su accidn se coordina continuamente con el sector privado;

Existe la legislacidon de fomento de exportaciones y se espera pronto contac
con la legislacidn para fomentar inversiones extranjeras, para reinversion

de utilidades y sobce zonas francas.
En esta materia, se ha solicitado el apoyo t&cnico de ONUDI;

La reconversion industrial, es decir, el proceso de incrementar la
capacidad competitiva de la industria existente mediante nuevas
tecnolosias, tanto de produccidn como administracidon y ventas, da sus pasos
iniciales. Existe urgencia en la materia, pues el proceso de rebaja
arancelaria se halla igualmente en marcha, en el esquema global de apertura
de la economia del pais al resto del mundo. CAEM ha iniciado los estudios
del caso y se espera en bceve tener bases para establecec una politica para
la reconversidn, que estara muy vinculada con la promocidn de inversiones y

la de exportaciones de productos no tradicionales;

En similac preocupac. °© Guatemala desea entrar al GATT, a mediados Qe
1990, en espera de propiciar también mediante este paso una economia mas

abierta al exterior y mas competitiva;

La promocidon de exportaciones, sobre todo de los 1llawados no
tcadicionales, avanza satisfactoriamente. Existe una industria de
maguila relativamente importante, paccialmente  con inversiones
norteamericanas, asidticas y dominicanas, y se impulsa la exportacibn de

productos nuevos agcicolas y agroindustcriales. Se cuenta con una




ventanilla Gnica para tr8mites, y en general, se ha realizado un esfuerzo

de simplificacion de la tramitacidn:

Se continda en el esfuerzo de privatizar empresas estatales, unas 40 en
manos de CORFINA, proceso que se efectuard en algin tiempo, dada la
complejidad de las decisiones y pasos a darse;

La promocidn de inversiones esta en manos de CAEM. La Agencia
Internacional para el Desarrollo -AiD~, de los EE.UU.., ha prestado una
importante ayuda para llevar a cabo esta tarea. En CAEM funcicna un
departamento para la promocidn de inversiones. ~ Cuenta con peisonal
especializado que hace uso de una base de datos computarizada, la que
seria conveniente que se vincule con el Ministerio de Economia y con el
de Relaciones Exteriores. El departmento, por otro lado, da apoyo a los

funcionarios de CAEM que se hallan en varias oficinas en el exterior.

No obstante, el CAEMN pareceria requerir de recursos econdomicos

adicionales, no obstante le es claro que debe tender a autofinanciar sus

operaciones.

La férmula de promocién de inversiones de CAEM es similar a la empleada
en otras oficinas del sector privado, en Costa Rica, El Salvador o en
Honduras, con igual propdsito: promover el paiscomo sitio apropiado para
el inversionista y su negocio, antes que promover proyectos concretos.

Esta férmula se conjuga perfectamente con varios elementos de base:

Es una promocidén que funciona muy bien en el mercado de losEE.UU.:

Iqual sucede respecto al mercado de empresas inversionistas de Taiwan,

Hong Kong o Corea;

Encaja en el mecanismo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (cBI),

que facilita las exportaciones a los EE.UU.; Yy

Cocrresponde bien a la mentalidad y forma de decidir de los empresarios

norteamericanos y asiéticos:;

Los empresarios de Asia buscan igualmente maguilar haciendo uso de la

mano de obra relativamente barata en Centroamérica y utilizar los
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11.

12.

13.

14.

15.
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Cupos para ingresar en el mercado norteamericano, en este caso, los cupos

guatemaltecos.

En razdn de lo que antecede, practicamente no se efectiian tareas de

identificacion de proyectos especificos ni elaboracion de estudios
(perfiles o prefactibilidad) en forma sistematica. CAEM desea realizar
un esfuerzo en este sentido, y ha pedido que ONUDI le apoye para el
propdsito;

La promocidn de inversiones ha estado dirigida casi exclusivamente a
Norteam@rica, y recién trata de abrirse hacia paises de Europa. CAEM
desea impulsar esta Jlabor, y para este fin desea igualmente la
cooperacion de la ONUDI. A la Camara Empresarial le es de mucho interés
el poder hacer uso de las oficinas IPS de Europa, vinculadas con ONUDI,
para promover inversiones en los medios europeos, asl como para que su

personal labore y gane experiencia en dichas oficinas;

Existen unos pocos parques industriales y se efectban trabajos para

implantar unos 8 adicionales;

El mecanismo del debt-swap es empleado en Guatemala, aunque nds bien para

proyectos en el campo del turismo;

El PNUD realiza un importante esfuerzo en Guatemala, sobre todo para

impulsar la promocidn de productos no tradicionales, inclusive agricolas:

El clima de inversiones ha venido perfecciondndose a lo largo del tiempo,

pero deben efectuarse nuevos esfuerzos en la materia. La ONUDI pucde

contribuir eficazmente en este campo.
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C. La coordinacidn

Existe un excelente entendimiento y colaboracidn entre el sector piblico y el
privado. La claridad de decisiones para establecer responsabilidades de
direccion y normatividad a los entes del gobierno y entregar la tarea
practica, no solo de producir y vender, sino de organizar la promocidn de
inversiones y exportaciones asi como la reconversidn industrial al sector
privado y sus principales organizaciones, abona en favor de una simplicidad
myy grande en el esquema y una posibilidad excelente de mantener la

coordinacidn.

El Consejo Nacional de Promocion do Exportaciones es un entee que, de acuerdo
a todas las personas entrevistadas, funciona apropiadamente en el campo de la
coordinacidn del sector piblico y privado. Un consejo similar podria crearse

para la coordinacién en materia de la promocidn de inversiones.

En el campo operativo, la coordinacidn parece funcionar igualmente en forma
satisfactoriamente, aunque como es usual en estos casos, se requiere un
esfuerzo consciente muy grande para que sea efectivo todo el tiempo. Por
tanto, existen aiin requerimientos que deben ser atendidos para mejorar la
coordinacidn, aspecto en el que debe trabajarse a lo largo de la ejecucidn de

un programa de promocidn de inversiones.

El aspecto de la coordinacién cobrara especial importancia cuando el proceso
de reconversion industrial entre en pleno funcionamiento, y muchas empresas
de ese programa requieran el apoyo de la promocién de inversiones para contar
con la posibilidad de establecer entre tales empresas guaf:emaltec:as Y
empresas del exterior las joint ventures que faciliten transferencia de

tecnologia, apertura de nuevos mercados, etc.

En cuanto a la coordinacién entre la promocién de exportaciones y la de
inversiones, facilita mucho su efectividad el hecho de que aldn en términos
fisicos, los locales donde laboran los técnicos y funcionarios respectivos
quedan bajo el mismo techo, a mads de que los miximos ejecutivos de CAEM lo

son en las dos tareas.
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D. Las necesidades en la promocidn de inversiones

Las necesidades de la promocidn de inversiones en Guatemala son de dos tipos:
una necesidad de caricter econdomico, de requerimiento de fondos adicionales,
al menos hasta que CAEM se encuentre en condiciones de poder autofinanciarse
adecuadamente. La otra es de asistencia técnica y apoyo en general para

promover inversiones europeas.

Respecto a la primera, deberdn encontrarse fuentes que financien los
esfuerzos y tareas adicionales, sea en organismos multilaterales o
bilaterales o mediante ayuda de gobiernos amigos. Esta bisqueda deberd ser
parte de las tareas mds inmediatas cuando se vaya a la ejecucidén de un

programa de promocidon de inversicnes.

En lo que toca a la segunda, sobre asistencia técnica y apoyo para iniciar
una labor de promocidn en paises europeos, sobresalen entre las necesidades

los siguientes aspzactos especificos:

— asistencia técnica en la identificacidn de proyectos y elaboracién de
perfiles y/o estudios de prefactibilidad, incluyendo técnicas para
evaluarlos y analizar su consistencia interna, wusando programas

computarizados (PROPSPIN y otros);

- asistencia técnica para la revisidon de leyes que deberan ser presentadas
en breve a su estudio y aprobacidén en la legislatura, en particular la
referente a inversiones extranjeras, al proyecto de reinversidn de

vtilidades, y al referente a zonas francas;

- asistencia técnica en materia de la promocidn en paises de Europa a fin
de establecer una sistemdtica de los pasos a darse para lograr empresas

interesadas en invertir en Guatemala;

- apoyo para el uso por parte de Guatemala de las facilidades en las

oficinas IPS;

- cooperacién para un programa continuado de formacién de personal, en
materia de politicas de promocidn para el sector pilblico y en materias

operativas para funcionarios de promocidn del sector privado;
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asistencia técnica y apoyo para la realizacidn de estudios, sobre todo

relacionados con los paises europeos, para:

a) relacionar aquellas especializaciones de interés de Guatemala para su
desarrollo con las posibilidades de uno u otrc pais europeo de

ofrecer tecnologia en esas lineas;

b) conocer el mercado europeo de empresas con potencial de inversidn en

Guatemala;

c) una segmentacién de mercado, en categorias o agrupaciones

empresariales.

conformacién de una bolsa de asistencia técnica, que permita a lo largo
del proyecto de promocidn, obtener con relativa flexibilidad y rapidez

expertos para cubrir necesidades especificas que se iran presentando;

asistencia técnica para analizar el clima de inversiones en detalle y
presentar sugerencias concretas para su perfeccionamiento, incluyendo

sugerencias para el uso del debt-swap en la promocidn de inversiones;

asistencia técnica para examinar requerimientos concretos en el campo de
la informitica, estableciendo necesidades de hardware y software, asi
como de enlaces, que faciliten la intercomunicacién entre bases de datos

de diferentes organismos, particularmente de CAEM con los Ministerios de

Economia y de Relaciones Exteriores.




- 45 -

V. PROPUESTA DE UN POSIBLE PROGRAMA
DE APOYO Y AMPLIACION DE LA PROMOCION EN GUATEMALA

En la presente propuesta sobce un Programa de Asistencia Técnica de la ONUDI
en miateria de Promocidén Ge Inversiones que se presenta con el pcopdsito d2
que sea discutida y sirva para la toma de decisiones, se han agrupado las

acciones; de modo que se pueda iniciar el trabajo lo antes posible.

Para cada accidén sefialada en la propuesta, los organismos piblicos y privados
de Guatemala ofrecerian personal de contraparte por el tiempo necesario, al
igual que las demds facilidades usuales requeridas (espacio de oficina,

comunicaciones, etc.)
De todas maneras, previa a la propuesta en si, se realizan algunas
consideraciones especiales, que permiten enfocar mejor el progcama en el

contexto de la realidad especifica de Guatemala.

A. Consideraciones generales

1. La experiencia de Guatemala en la promocidn de inversiones se basa sobre
todo en el esfuerzo realizado para aprovechar las ventajas de 1la
Iniciativa de 1la Cuenca del Caribe -CBI~, mediante el cual se
establecieron en el pais una serie de empresarios, inclusive extranjeros,
para aprovechar las ventajas de la mano de obra guatemalteca, de especial
interés por la habilidad y costos relativamente bajos, ocientando las

producciones al mercado de los EE.UU.

Los empresarios, aparte de los quatemaltecos, fueron mayormente
norteamericanos, asi como también taiwaneses, coreanos y otros de ocrigen
asidtico. La estcategia fue la de una promocidn de las ventajas del pais
y de las condiciones que ofrece éste a los empresarios foraneos. Gracias
a la CBI se instalaron industrias maquiladoras y prcoduccicnzs de
productos no tradicionales del agro, inclusive con procesos de

transformacién agroindustrial.
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Con todo, si bien Guatemala ha orientado su promocidon de inversiones del
exterior, mirando sobre todo el mercado norteamericano, facilitado por la
cercania relativa, sus naturales vinculos comerciales Y. sobre todo, las
ventajas del esquema de la Cuenca del Caribe (CBI), el pais desea ampliar
sus mercados: incorporando sobre todo los europeos:, no solo desde el
punto de vista de colocacidon de productos sino tambi&n desde el punto de

vista del mercado para captacidén de inversiones.

En este sentido, se ha planteado y se espera, como ya se ha manifestado,
iniciar un programa precisamentee para recibir inversiones sobre todo de

paises europeos.

Esta ampliacién debe permitir, por un lado, identificar, elaborar vy
evaluar con precisidn proyectos de interés, a fin de asegurar el gque sean
vendibles en los paises de.Europa, asi como haczr uso de facilidaces
promocionales, crediticias y da asesoria existentes en una red gue opera
en los paises europeos, incluso en los demids del mundo desarrollado en
combinacién con al ONUDI, que facilita y propicia inversiones en paises
en vias de desarrollo. Este uso de facilidades promocionales y de las
otras facilidades mencionadas serd un importante aporte de ONUDI, al
igual que la asesoria para la identificacidn y elaboracién de proyectos y

el apoyo en el proceso promocional .-

En este sentido, la estrategia camBiaré, de una promocién del pais y de
sus virtualidades, como era la orientada a los empresarios
norteamericanos y asidticos, a una promocidén que sin olvidar la anterior,
subraya la de proyectos especificos, bien preparados y respaldados por
enipr:esarios guatemaltecos, interesados en que empresarios eucopeos
coinviertan con ellos en Guatemala, creando asi las llamadas joint

ventures.

Guatemala ha definido como prioritarios para la promocién de inversiones

del exterior los siquientes sectoces:
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- agricola (vgr. flores, frutas, legumbres, etc.)
- .agroindustria

- confecciones

- productos de la madera

- metalmecanico

~ eleckronico

Entre los proyectos especificos, a manera ue ejemplo, pueden mencionarse

los siguientes:

albarja china

~ plantas ornamentales

- flores cortadas

- follaje

— frutas exdticas

- produccidn de pacaina

- esparragos

- miel de abeja

- cashaw

- frutas industrializadas y presecvadas
- casa de rastro

- productos liofilizados

-~ caramelos de frutas tropicales
- ajo procesado '
- leche industrializada

-~ soya procesada

- cacao elaborado

- azicar

~ productos de molineria

- crianza de bifalos

- produccidén de elementos para techos
- madera elaborada

- carbdn vegetal

- sal

- carbonato de sodio

- celulosa a partir de algoddn

- planta de celulosa y raydn
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. — transformacidn de subproductos vegetales
- caucho natural
- criadero de langostas y camarones
- ensamble de productos electronicos
- confeccidn de ropa (maguila)

- procesamiento de carnes

(Extraido de “Investment projects in Guatemela®, Project profiles for

investment and Jjoint ventucre, Non Traditional Exporters Association,

Investment Unit).

4.

Guatemala que ha avanzado en la produccidn exportable con bienes no
tradicionales del sector agropecuario, e incorporado a su produccidn el
ensamble o maquila de productos del sector de confecciones, espera la
oferta de bienes mas sofisticados, en los que se incluyan del sector

metalmecanico y de la electrdnica.

En tal razdén, al profundizar paulatinamente y ampliar el valor agregado
nacional a las producciones que exporta, necesita incocrporac tecnologics
cada vez mis sofisticadas a la produccidn, lo que obviamente motiva el
interés del pais por las invecsiones y' tecnologia extranjera, mas adn si

con la tecnologia se une la apertura a mercados foraneos.

Esta necesidad se verd incrementada una vez que el Programa d2
Reconversién Industrial, en el que ya se trabaja, cobre importancia y se
identifiquen producciones que requieren modecnizacidén y  nuevas

tecnologias.

Asi, al unirse la pronpcién de exportaciones con la reconversidn
industrial, se amplia el paguete de posibilidades, a la par que de
necesidades de inversiones extranjeras, que subraya la importancia de la
ampliacidnde 1a proncrién de inversiones que se cealiza actualmente, paca

abcirse a los paises eucopeos, principalmente.

Frente a los requecimientos de la promocidn de inversiones en Guatemala,
para ampliar sus esfuerzos hacia paises europeos, ONUDI es el ocganismo
que responde perfectamante a las necesidades prevalecientes.
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La .Organizacidn de las Nacion~s Unidas para el Desarrollo Industcial es
un organismo espzcializado, y en matecia de promocidn industrial cuenta
con una amplia experiencia. Ha venido actuando en esta materia
especifica por largo tiempo con una gcan amplitud de acciones. Pc~ otco
lado, ONUDI es un organismo establecido a nivel mundial, y que por ello-
esta en plenas condiciones de reunir los cequerimientos de lcs paises en
desarrollo con las posibilidades de oferta que tienen los paises
desarrollados en cuanto a tecnologia, apoyo parca el ingreso a nuevos
meccados, etc. Esta posibilidad de coordinar intereses e
interrelacionar no solo instituciones gubernamentales sino distintos
grupos empresariales con sus particulares critecios para lograc
establecer esfuerzos conjuntos de inversién y produccidn, es de gran
importancia para cubrir las expectativas de los organisirdos guatemaltecos

de la promocidn da inversiones.

En este contexto, no debe olvidarse que ONUDI estd en la posibilidad Ge
ofrecer una serie de apoyos espacificos que incrementan la viabilidad de
la promocidon de inversiones, y que se basan en mecanismos especiales
establecidos; en varios paises y que concurren a los esfuerzos en este
campo. Asi, la red de apoyo establecida en paises europeos, al igual que
en Am3rica del Norte y paises asidticos desarrollados, y que opera con la
coparticipacidon de los gobiernos de esos pzises, representa una ayuda
invaluable. Esta red de apoyo facilita la coordinacidn, los contactos y
ofrece facilidades de diverso orden, tanto a inversionistas de los paises
desarrollados como a los de los paises interesados en tecnologia. Por
otra partz, las posibilidades de apoyo se orientan igualmente & misiones
oficiales de promocidn como a funcionarios promotores especializados que
deben actuar en los medios empresariales de los paises industrializados.
Esta red cuenta con oficinas en practicamente todos los paises avanzados,
y su labor incluye la ~ntrega de informacidn, 1la facilitacidn de
contactos, el seguimiento a inversionistas, acciones de apoyo
promocional, asi como relaciones con entidades de financiamiento vy
asistencia técnica de esos paises, en beneficio de los programas de

inversidon de los paises en desarrollo, en este caso, Guatemala.

La ONUDI colaborarfa gustosa para que dicha red se involucre con acciones

disefladas especificamente para apoyar la promocién guatemalteca de




inversiones, sin olvidar que las mencionadas oficinas pueden albergac
a promotores guatemaltecos que a la vez que actuen promoviendo
inversiones, ganen experiencia en los medios empresariales

sofisticados de los paises europeos.
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B. La propuesta

La presente propuesta mira sobre todo a tres aspectos fundamentales, que
corresponden a las necesidades que han sido sefialadas y a la organizacidn
institucional para la promocidn de inversiones existente en Guatemala. Estos

aspectos son los siquientes:

a. La necesidad de institucionalizar la coordinacidn y perfeccionarla a nivel

operativo,

b. la necesidad de centrar el apoyo en la Cimara Empresarial-CAEM-, que
efectiia la promocidén de inversiones y desea ampliar y profundizar su

accion; y

c. la necesidad de aroyar el proyecto de promocidn de inversiones, en
particular con relacidn a los paises europeos, mediante una cooperacidn con
asistencia técnica y la bisqueda de recursos financieros para facilitar la

operacion.

Por lo indicado, se mencionaran aqui los principales requerimientos en la
promocidon de inversiones, en forma sistematica y detallando los diferentes
elementos o las acciones a sequirse, no sin hacer antes una referencia a un

marco de referencia existente en Guatemala.

1. El marco de referencia en Guatemala

Las acciones que se proponen caen dentro de un macrco de referencia

particular para Guatemala, que incluye varios aspectos fundamentales, a saber:

a. que la promocion de inversiones, siquiendo los 1lineamientos ya
establecidos, priorice aquellos proyectos que se orientan a producir patra

el mercado de exportacidn;

b. que se pase de un enfoque de promocidn orientado a ofrecer el pais como
sitio de inversidtn, sus cualidades, virtualidades y ventajas, a una

promocidn que ofrezca proyectos debidamente identificados y estudiados,

aptos para encontrar el interés de inversionistas del exterior;
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que se considere en la estrategia de promocidon de los proyectos la especial
y particular idiosincrasia y manera de ser. de cada pais europeo en
particular, sin caer en el erccr de pensat que es posible usar un

acercamiento Gnico a todos los integrantes del Viejo Continente;

que el esfuecrzo para identificar adecuadamente los proyectos guatemaltecos
que contienen una clara ventaja comparativa, se equipare con el esfuerzo de
escoger también adecuadamente los paises europeos mas aptos desde donde se
puedan ofrecer las tecnologias particulares necesarias para tales

producciones;

que se realice un especial esfuerzo de coordinacidon de las necesidades y
requerimientos nacidos de los programas de promocidn de exportaciones con
las necesidades nacidas de los programas de reconversion industrial, de
modo que la promocidn de inversiones tenga en cuenta dichos programas

especificos y refleje asi las necesidades del desarrollo en Guatemala;

que se de especial importancia a 1la coordinacidn de las politicas y
acciones en todos los niveles, de modo que al nivel mas alto se establezca
una instancia coordinadora general, Ggue quie el esfuerzo del sector piblico
y privado y de los entes que participan en la promocidn, que deberia sec un
consejo compuesto por ministros y maximos exponentes del sectoc
empresarial, y en los niveles . inferiores, grupos de coordinacidn
debidamente institucionalizados y con una clara responsabilidad, que micen
el manejo diario y pormenorizado de la labor de cada entidad o agrupacidn

en el esfuerzo comiin de promocidn.

2. El programa

El programa que se propone se centraliza en el CAEM, pero incluye

también acciones especializadas que recaen en el sector piblico.

Para fines de exposicidn, se presentan en primer lugar a &éstos, para pasar
luego a los especificos del CAEM.
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Acciones a cargo del Ministerio de Economia:

(o del organismo que adicionalmente senale el Gobierno)

Establecimiento de los lineamientos de politica en materia de la
ampliacion de la promocidn de inversiones, en especial a los paises

europlos;

En materia de legislacidon y del perfeccionamiento del clima de
inversiones, es importante efectuar el andlisis sistematico de leyes,
recanismos y mas elementos que permitican perfeccionarlos. adicionar lo

que falta y dar mayores facilidades a los inversionistas.

Pareceria que en este campo existe un ambito especialmente importante, y
es el de la compra de la deuda externa a precio rebajade en los mercados
secundarios, y el uso de los recursos obtenidos en el llamado "swap" de
deuda por inversidon para proyectos de interés. Se requerira péra ello

establecer, en unidn con el Banco Central, estrategias, mecanismos y

- formulas asequibles al sector privado, es decir, un minimo de reglas de

juego para que este mecanismo pueda operar adecuadamente y coadyuve en

el proceso de fomentar inversiones productivas.

Otro de los aspectos en el clima de inversiones gue mecece resaltacse es
el relacionado a los tcamites y al numero de pasos a darse para culminar
un proceso de inversidon, que suelen repetirse en varias dependencias,
requiriendo de tiempo y frecuentemente de una dosis de frustracidn.
Todo esfuerzo por disminuir requerimientos que a veces solo son
requisitos burocraticos, es una mejora en las facilidades para la

inversion foranea.

Es igualmente importante en este contexto, la actitud general frente a
la inversidn extcanjera. Este aspecto es ciertamente fundamental pues,
un clima apropiado presupone una actitud prevaleciente, sobre todo en la

administracion piblica, ya que en la privas. .. 1almente pucde presumirse

" que existe, proclive a apoyar y ayudac - '~"»3 los niveles a los

inversionistas que vienen al exterior.
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Acciones que deben realizarse poc CAEM:

Son numerosas, Y merecen resaltarse aqui las mds importantes, explicando

brevemente las acciones de mayor celieve:

Estrategia y estudios:

Conviene analizar, con el propdsito de sefialar la estrategia general para el

esfuerzo venidero las alternativas existentes y la via a esccger para lograr

un

rapido crecimiento de las exportaciones que permita en lo posible

exportac cada vez mas bienes con un valor agregado creciente.

Por otra parte, es conveniente que en lo tocante a estudios especificos, se

contemple la realizacidn de una serie de &stos con el propdsito de preparar

la

d.

o
.

labor promocional en Eucopa, y se realicen los siguientes, entre otros:

Un estudio que detecrmine especialic les tecnoldgyicas que son de interés
de Guatemala, ubicdndoles en los paises europeos que luego sean objeto

de la promocidn;

Un estudio para identificar las empresas de mayor potencial de inversiodn
en Europa, que en principio deberia ser cealizadc por una firma

consultoria;

Un estudio de segmentacidn de mercado en categorias empresariales, a
llevarse a cabo en algunos paises seleccionados europeos, que lo

realizarian consultores escogidos;

Un estudio sobre las ventajas compacativas con las que cuenta Guatemala
y sefialamiento de las producciones mas intecesantes paca ser

prcxmcionadas :

Un estudiv que identifique empresas en Guatemala con interés en efectuac

coinversiones, efectuado por un consultoc.

Finalmente, en algln mowento dado resultarfa conveniente examinar alqunos

sectores, que pocmita seflalar 1fncas de produccidn de interés con un
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significado estratégico para el futuro. Cabe, por ejemplo, pensar en las
posibilidades de lineas como la de fabricacidn de ciertas maquinas
especializadas, en la produccidon de equipos para agricultura, la

biotecnologia . la produccidon de equipos de transporte, etc.
— Identificacidon de proyectos:

Se ha sefialado antes que el triangulo de la promocidn comprende la
identificacion de proyectos, la elaboracidn de los mismos y la promocidn en

-

Sl.

De alli la importancia que conviene dar a un trabajo minucioso y bien
dirigido para la identificacidn de buenos proyectos, punto de partida del

ulterior pcoceso de la promociodn.

Como se ha mencionado, el esfuerzo hasta el momento se ha dirigido en materia
de promocidn de inversionas sobre todo a la agricultura no tradicional para
exportacidn y 2 proyectos de maquila. Esto debera ser ampliado y profundizado

en el futuro, al incluicse otras producciones de tipo industrial.

Con el analisis detenido de las opciones y ventajas que ofrece el pails para
incorporar los sectores mas adecuados al esfuerzo promocional de inversiones,
se puede hablar de que se profundizara la pcod&ccic’m agricola con proyectos de
un contenido de valor agcegado mayor por la elaboracidn y transformacidn
industrial, e igualmente, se incorporaria en otros sectores industriales
proyectos para los que el pais ofrece especial ventaja por sus habilidades.
calidad de mano de obra, facilidad de ingreso a los mercados, etc. La
metalmecanica es fundamental en todo desarrollo industrial, que se ha
modecnizado mucho «on la inéorpor:acic’m de la electrdonica a los pcoductos
terminados, debe sec objeto de especial consideracidén, a fin de encontrar
producciones sobre las cuales establecer especializaciones para Guatemala, que

le permitan participar mas ampliamente en el mercado internacional.

Para la labor de identificacidn es aconsejable encargar a un grupo de técnicos
experimentados, que efectlen el disefio de criterios de seleccidn y el disefio de
cequerimientos a cumplicse en los proyectos para ser aceptables en la fase de

escogitamiento. Estas labores requeriran de un trabajo coocdinadoc previo,




- 56 —

incluyendo una delimitacidn de funciones de los organismos que cooperen, y el

seflalamiento de los medios y recursos para hacerlo.

No debe olvidarse, por otra parte, que los programas de promocidn de
exportaciones y de reconversion industrial ofrecen numerosas opciones

adicionales de proyectos para la promocidon de inversiones.

Sobre todo, la reconversidn industrial, que es una tarea que lleva adelante el
complejo proceso de modernizacidén de 1la industria existente, con la
incorporacion de tecnologias modernas, la adopcidn de los modernos métodos de
diseio, programacidén y control mediante computacidon , ofrece la opcidn para
atraer nuevas inversiones extranjeras para conformar Jjoint-ventures con

empresas que lo requieran.

Estas coinversiones jugaran un papel muy importante en el proceso de
reconversion, al utilizar capacidad empresarial propia que desea expandirse a
mercados externos coin una nueva dimensidn tecnoldgica, aprovechando
habilidades humanas y recursos del pais con miras a ganar divisas adicionales

para el desarrollo.
~ Elaboracion de proyectos:

Como se indicd, la promocidn de inversiones mediante una oferta de las
especiales caracteristicas del pais como sitio para realizar inversiones.,
cederda el paso hoy a la de proyectos especificos, con el propdsito de
atraer inversiones europeas y en particular para fomentar joint-ventures.
Es preciso amoldarse a los requerimientos y costumbres en los paises
europeos y a las necesidades de ofrecer la informacidn detallada de los
proyectos, que debe efectuarse en estudios pormenorizados o mediante

perfiles con informacidn precisa.

Ademds, con base en los proyectos existentes, examinados sobre su actual
validez, sera importante lograr su actualizacién, de modo gue se cuente
con los proyectos promovibles y que, en lo posible, tengan inversionistas

guatemaltecos interesados, como contrapartes de inversionistas
extranjeros.
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Facilitara el proceso el contar con metdologias de evaluacidn y control de la

calidad de los estudios y la informacidon empleada, que estan asequibles en

programas como PROPSPIN y otros, que puede suministrar la ONUDI.

La experiencia ganada por ONUDI permitiria apoyar el analisis unitario de los

proyectos con el propdsito de disenar una estrategia individual en cada

proyecto, ajustada a las necesidades de Guatemala y de los inversionistas

europeos que se desea atraer.

La labor de promocidn:

Se ha manifestado antes que es importante contar con una estrategia para
la promocidn, que contemple, por un lado, las lineas de accidn necesarias
para lograr que Guatemala llegue a contar con un sector productivo con un
grado de especializacidén determinado, enfatizando aquellas producciones en
las que sus especiales condiciones, climdticas, humanas, de recursos
materiales, de situacidn geografica, de habiiidades histoéricas, etc. le
den opciones particulares en la competencia para colocarlas en mercados

foraneos, mas amplios pero mas exigentes también que el guatemalteco.

Ahora debe enfatizarse también en la necesidad de elaborar una estrategia
que guie la labor en los tres aspectos mas importantes de la tarea
promocional, la general, la especifica y la promocidn del programa en si.

En esta razdn, serd Gtil considerar:

- La promocién del programa en Guatemala, de modo que se logre de los
diversos sectores involucrados, la burocracia, los empresarios, las

" instituciones y mas participes, su apoyo efectivo y cooperacidn;

~ La promocidn general en el exterior, cuya orientacion para el caso de
los paises europeos es especialmente importante sobre todo desde dos
angulos: por un lado, en razdn de la necesidad de gque esta promocidn
tenga en cuenta las peculiaridades de cada pais europco, pues No cs
buena estrategia la de un acercamiento identico a todos y cada uno: y
por otro lado, el hecho de que probablemente serd adccuado en las
actuales circunstancias efectuar una presentacidn que, dando los

matices particulares de Guatemala, enfatice y promueva sobre todo el
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"&rea centroamericana como un area de paz y trabajo. No debe.olvidarse
que a miles de kilémetros, la percepcidon que puede existir sobre la
regidn es quiza de una agrupacidn de paises que mantiene aiin conflictos
serios, y en tal razdén, la venta que debe hacerse en primer lugar es
de que cada pais, pero también cada pais vecino, es un sitio de
tranquilidad | y acogedor para el capital fordneo, de modo que al
escogerse una ubicacidén no debe existir el temor por un contagio venido

de otro pais al lado.

- La promocidn especifica para cada proyecto o para cada grupo de
proyectos, en la que la estrategia determine los acercamientos por cada
pais europeo, los gremios a contactar, los eventos a utilizarse, =2l
apoyo de los respectivos gobiernos a obtenerse, las acciones a

realizarse, la forma de presentar los proyectos, etc.
Las misiones:

Representan, un instrumento de promocién de gran importancia.
Adecuadamente preparadas y ejecutadas, elevan la imdgen del pais, del

sector empresarial propio y de los pr:o{/ectos en si.

A las misiones mixtas, de empresarios Guatemaltecos con altos funcionarios
del gobierno, se les abre las puertas en los paises visitados, con
especiales resultados. No pocas veces serd posible el traer un maximo de
provecho de la cooperacidn concertada de los gremios empresariales y de
los empresarios con los entes de los gobiernos anfitriones, en beneficio

de Guatemala y sus intereses especificos.

Las misiones solamente empresariales, si bien menos vistosas, permiten en
cambio un grado maximo de contacto con potenciales contrapartes europeos.
Si los grupos son relativamente pequefios, lo que suele ser aconsejabie,
dan la posibilidad de que cada miembro del grupo tenga opciones de mucho
interés, como son visitas a las fabricas europeas, contactos con entidades
de apoyo al desarrollo de su proyecto, y sobrz todo, el conocerse bien con
el o los posibles partfcipes en un joint-venture, base sin la cual ningiin

esfuerzo conjunto es viable.




- 59 _

El material promocional:

Mercce la especial consideracidn, pues siendo usualmente costoso de
producir, logra el mayor efecto si ha sido fruto de una prolija
preparacidén, en el marco de un claro delineamiento previo de objetivos y

de la determinacidn exacta de la audiencia a la que se orienta.
En este acapite se incluyen folletos, peliculas, panfletos, resimenes del
régimen legal, etc., en los diferentes idiomas y formatcs de presentacién,

seglin sea necesario.

La computaciodn:

Existen bases de datos en CAEM,, pero conviene lograr su interconexidn con

los Ministerios de Economia y Relaciones Exteriores, asi como con otras

instituciones que se sefialen como necesarias para el caso.

Por otra parte, se debe ampliar el banco de datos para nuevos proyectos,

que havan sido actualizados y sean promovibles.

Por tanto, cabe que se analicen los requerimientos, sobre todo futuros, y
se considere una base de datos interconectada, que pueda proveer dge
informacidn completa y a la que se pueda suministrar informacidn adicional
actualizada, de modo que la promocidn cuente con un instrumento eficaz al
que accedan los principales organismos del sistema de promocion. Se
incluiria igualmente la informacidn atinente a empresarios guatemaltecos y
del exterior, informacién sobre instituciones de apoyo en el exterior,

etc.

La computacidn permitiria también, como se menciona en otra pacte,
mediante el uso de programas apropiados como el PROPSPIN y otros, contar
con un medio apropiado para la revisidn de la calidad de los proyectos de

inversién y su congruencia interna.

De todos modos, debe entenderse que en los diversos aspectos mencionados de

acciones especificas a ser realizadas, tanto por el Ministerio de Economfa

como en CAEM, la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo




Industrial-ONUDI, esta dispuesta a prestac su contingente y cooperacidan, con
pecsonal de expertos, con matecial informativo con que cuenta y ain con
cecursos materiales especificos, que deberan ser especificados a su debido
tiempo, asi como con su vasto potencial de relaciones de trabajo con entidades

bilaterales y multilaterales en los palses avanzados.

3. LOS CeCUrsos necesacios

Los recucsos externos necesarios para apoyar el programa de promocidn
sefialado son amplios y de diversa naturaleza, y deben complementar los recucsos

propios de Guatemala.

En gran medida, estos recursos externos han sido ya detallacos, y este momento
se aprovecha solamente para enunciarlos en forma sistemdtica, a mas de ofrecec
alguna explicacidn adicional.

Estos recursos externos son, entre otros, los siguientes:

la red de apoyo existeiite

- expertos
- programas para entrenamiento
- recursos econdmicos

-~ apoyo de entidades multilaterales del area.
- La ced de apoyo:

Esta red en el exterior estda conformada por oficinas en las principales na
ciones de Norteamérica, Europa y Asia, y se las conoce con el nombre de
oficinas IPS (Investment Promotion Service).

Es de gran interés apcovechar las opciones de apoyo, coocdinacidn, dc
contactos y facilidades que dan estas oficinas, tanto para invecsionistas
com> para funcionacios que trabajan en la promocidn al igual que para
misiones oficiales o privadas que concuccen en los progcamas de promocion.
En este sentido, la red de apoyo establecida poc parte de la ONUDI y los
gobiernos de diversos paises es muy importante, estd presente en la mayor

pacte de paises industrializados, y su labocr- comienza con la entcega de
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informacidon, pasa por acciones puntuales de apoyo y llega a esfueczos en
cainpos como el financiamiento. Esta red debe ser aprovechada intensamente

por Guatemala en su labor de prowmocion de invecrsiones.
Los expertos:

ONUDI mantiene un archivo de técnicos, especialistas y consultores en todos
los campos relacionados con el desacrollo industrial, y muy particularmente

con el de la promocidn de invecsicnes.

Estos expertos estan a la disposicidn paca apoyar, asesocac, trabajar con
las entidades nacionales de prowocion, en fin, coopecar en las mas divecsas
formas con su experiencia y conocimientos especializados para que el

programa de promccidn tenga los resultados esperados.

Es importante aquil cesaltar la necesidad de considerar, el establecer la
presupuestacidon del proyecto de promocion de inversiones, un fondo
suficiente que permita contar con los expectos necesarios, en forma flexible

y con la oportunidad del caso.

El entrenamiento:

No cabe duda que es probablemente la parte mas importante de un programa, la

que se refiere a la formacidon de los recursos humanos.

Pareceria conveniente que el personal de promocidon de invecsiones gane
experiencia sobre las modalidades de pcomocidn actuales en paises del
exterioc. Pasantias en Chile, Costa Rica y/o Repiblica Dominicana
pecmitician que comprueben la laboc cealizada en esos paises, la compacen y

pueden aplicac las expeciencias en Guatemala.

Adicionalmente, sera preciso lograr que cada expecto que pacticipe en el

pcograma, dicte cursos o seminarics al pecsonal de proimocidon en Guatemala.

Por otca pacte, las oficinas IPS ya mencionadas, ofcecen una excelente
oportunidad para promotores especialmente calificados, a ganac expericncia

en los paises en les que opecan, a medida que ofrecen pacalelamente su
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contingente en las labores especificas de promocidn.

En casos escogidos, sera posihle ofrecer cursos especializados,
especialmente programados, a personal de una institucidn que debe dac un
aporte especial al esfuerzo genecal. Tal es el caso, por ejemplo, del
personal de agregados comerciales a las representaciones diplomaticas
guatemaltecas en el exterior, a los que se puede ofcecer entrenamiento antes
de salir en misidn, en cursos diseflados expcesamente para el objeto de

darles los conocimientos requeridos en materia de la prcomociodn.

Todas estas labores y otras que se identifiquen mas adelante, requieren de
recursos, que se deben incorporar a la presupuestacion del proarama de

promocidn de invecsiones.
LoS recursos econdmicos:

Representa un requecrimiento que debe ser abordado frente a organismos,
instituciones bilaterales y multilaterales y mas entes que ofrecen este tipo

de apoyo-

En el programa, el Gobierno de Guatemala y la ONUDI, esta Gltima con su
experiencia especifica y las relaciones de cooperacidn que mantiene, deberan
ocuparse intensamente d2 esta materia. Las fuentes de ayuda son numerosas,
pero las prioridades de los diversos organismos descansan muchas veces en
enfoques particulares, respecto a los que se requiere efectuar los

acercamientos apropiados, a fin de obtener el éxito buscado.

Aprobado el proyecto de promocidn de inversiones paca Guatemala, este es
probablemente el aspecto que cobra la maxima importancia y que debe ser

afrontado con gran premura y énfasis.
Apoyo del BCIE:

El Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica puede jugar un papel
preponderante en el esfueczo de promocidon de inversiones que aqul se
propone.
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Su acercamiento usual de cooperacidon ha sido sobre todo a proyectos gcandes
de infraestructura, de interés de los gobiernos del area, pero en la
actualidad, ha comenzado a mantener una constante preocupacion en los
pcoyectos de tipo productivo, de mcdo que en ese contexto, los programas de

promocidn de invecsiones son de su mayor interés.

El Banco jugard, a no dudarlo, un papel pcepondecante en esta materia, y se
ha declarado ya sumamente interesado en coadyuvar al propdsito de los paises
centroamericanos para lograr canalizar inversiones foraneas para el sector

productivo.

La ONUDI ha realizado contactos con el BCIE y ha encontrado la mayor

receptividad en ésto para apoyar programas como el presente.

En el Cuadro Resumen, a continuacidn, se reproducen las acciones del

programa de proinocidn de invecsiones que se propone paca Guatemala.

El cuadro mantiene las acciones en si, asi como la entidad o entidades de
contraparte con quienes se sugiere trabajar en cada accidn pacticulac. Asi
mismo, s ha sefialado en la columna de la derecha la fase en los trabajos a

la que la determinada accidn corresponde.

Ello no significa que, en el proceso de ejecucidn del programa, no pueda
existir eventualmente un traslape de fases, o también un cambio en su
ocdenamiento, a fin de ajustarse en la practica a las cealidades del

momento, que pueden variar por diversas circunstancias.




CUADRO RESUMEN DEL PROGRAMA

PROPUESTO
GUATEMALA
Entidad de contraparte Fase
1. Coordinacidn

Apoyo para perfeccionar la coordina Ministerio de Economias
cién existente. Entre las acciones y CAEM
a realizarse, sobresalen:
1.1 Conformacidn de un consejo I

coordinador de la promocidn de
inversiones, que podria denomi
narse Consejo Nacional de In-
versiones;

1.2 Establecimiento de mecanismos Idem I
de coordinacidn sistematica en
tre organismos de promocidn:

1.3 Instaurar mecanismos adecuados Idem I
de coordinacidn entre el pro-
grama de reconversidn a esta-
blecerse y el programa de pro—
mocidn de inversiones, con el
programa de promocidn de expor
taciones ; -

2. Los recursos

Representa una tarea fundamental. CAEM I
ONUDI mantiene relaciones con enti- Ministerio de Economia

dades bilaterales y multilaterales

y puede apoyar presentaciones de

Guatemala para obtener los recursos

requeridos. El1 Banco Centroamecica

no de Integracién Econdmica —-BCIE-,

es uno de esos organismos, y ha ma-

nifestado su interés en cooperar en

la promocidn;

3. Estudios

Asistencia técnica y/o apoyo para CAEM
la realizacién de diversos estudios,
necesarios en la promocidn de inver

siones. A continuacidn se sefialan

los salientes:




4.

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Estrategia para lograr el desa
rrollo del sector productivo
en Guatemala con especializa-
ciones determinadas: :

Estudio sobre la industria en

paises europeos escogidos,

con el propdsito de determinar
especialidades tecnoldgicas de
interés para Guatemala :

Estudio de identificacidn de
empresas europeas de mayor po-—
tencial de inversidon en el ex
terior, en este caso, en Gua—
temala;

Estudio de segmentacidn de mer
cado en categorias empresaria-
les, a efectuarse en paises se
leccionados europeos; -

Estudio sobre las ventajas com
parativas en Guatemala y sefia—
lamiento de las lineas produc-
tivas de mayor interés en Gua-
temala;

Estudio con el propdsito de
identificar en Guatemala em-
presas de interés en efectuar
coinversiones :

Clima de inversiones

4.1

4.2

Asistencia técnica para el exa-
men sistemdtico de los elemen-
tos existentes (legislaciodn,
tramites, facilidades, actitu-
des; etc.) y para el disefio de
propuestas de perieccionamien-—
to, ampliacidn o redisefio;

Asistencia técnica en la elabo-
racidén de nueva legislacidn vin
culada con la promocién de in-
versiones;

Entidad de contraparte

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Ministerios y organismos
de Gobierno, CAEM

Ministerio de Economia y
otros organismos

fase

II

II

II
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Entidad de contraparte Fase
5. Proyectos
Asistencia técnica para apoyar la CAEM
identificacidn y elaboracidn de
proyectos, en especial para:
5.1 Recoleccidn de informacidn CAEM II
necesaria para anadlisis y
seleccidon de los sectores
de mayor interés para promo-—
cion dentro de los cuales se
identificarian los proyectos
de promocidn ;
5.2 1dentificacidn de proyectos CAEM II
aptos para la promocidn,
principalmente en paises eu
ropeos ;
5.3 Elaboracidon de proyectos. CAEM II
(perfiles o prefactibilidad) :
5.4 Analisis de congruencia y ca CAEM Ix
lidad de los proyectos, usan
do programas computarizados
(PROPSPIN y otros) :
6. Estrategia de la promocidn
Asistencia técnica para cooperar CAEM 111
en la elaboracidn de una estrate-
gia para la promocidn, en lo que
respecta a:
- promocidén del programa ;
— promocidn general ;
- promocién especifica ;
Estos aspectos se detallan de in-
mediato.
7. Promocidon del programa
7.1 Difusidn de los objetivos y Ministerio de Economia 111
metas asi como de los medios y CAEM

de los que se servira la pro
mocidn de inversiones, en am
plios sectores guatemaltecos
interesados (sector piblico

y sector privado), para que

conozcan el proceso y puedan
apoyarlo :
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Entidad de contraparte FaSe

8. Promocidn general

8.1 Apoyo a la promocidon de Guate CAEM III
mala en medios de comunicaciodon

europeos ;

8.2 Farticipacion en ferias/exposi Ministerio de Economia 11X
ciones : y CAEM

8.3 Apoyo y ampliacidn de la pre- CAEM TIX
sencia de Guatemala en folle-
tos, peliculas, reuniones:

8.4 Obtencidn del apoyo por parte Ministerio de Economia 1
del BCIE para la promocidn ge— y CAEM
neral :

9. Promocidn especifica

9.1 Apoyo a la promocidon de pro— CAEM Iv
yectos especificos en diver-
sos paises, especialmente eu
ropeos, haciendo uso de la
Red de apoyo promocional de la
ONUDI ¢

10. Misiones oficiales

10.1 Preparacidén de misiones oficia Ministerio de Economia Iv
les de promocidén (necesidades, y CAEM
itinerarios, contactos, esta-
blecimiento de metas y objeti-
vos, etc.):

10.2 Preparacién de la misidon en si, CAEM Iv
(folletos, proyectos, prepara-
cién de participantes incluyen
do empresarios, preparacién de
eventos, etc.) :

10.3 Apoyo y participacidén en su CAEM v
ejecucién, sobre todo mediante
la Red de Apoyo Promocional
(oficinas IPS) y mediante el
apoyo de entes del exterior o
de entes comunitarios, como el
BCIE

10.4 Participacidn de empresarios Gremios emprcsariales y Iv
{seleccidn, biisqueda de contra- CAEM
partes en los paises a visitar
se, revisidn de proyectos, etc.):
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Entidad de contraparte Fase
11. Misiones empresariales
11.1 Preparacion de misiones de em CAEM Iv
presarios y hombres de nego-
cios (programas, itinerarios,
contactos, seleccidn de pro-
yectos y participantes, even-
tos, etc.):
11.2 Preparacidon de la estrategia Idem Iv
individual para cada proyecto:
11.3 Bisjueda y senalamiento del o Idem Iv
de los contrapartes inversio-—
nistas europeos ;
11.4 Contactos, visitas, promocidn, Idem 1v
etc. ;
12. Material informativo
12.1 Apoyo a la elaboracion de ma-  CAEM v
terial para informacidn (pu-
blicaciones especiales, publi
caciones de caracter periddi-
co, peliculas, etc.):
13. Apoyo en el exterior
13.1 Otilizacidon de la red de ofi~ CAEM Iv
cinas IPS (Investment y Pro-
motion Services) y sus medios
de apoyo para la promocidn y
contactos con empresarios en
los paises donde existen tales
oficinas ;
14. Computacién
Asistencia técnica para analizar los CAEM 1
requerimientos especificos para la
promocidn, examinar el eguipamiento
existente y sugerir medidas y apoyo
para que el programa cuente con el
nardware y el software del caso ;
14.1 Aplicacidn de los programas Idem I1

de control de proyecctos
(PROPSPIN y similares) ;
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Entidad de contraparte Fase
14.2 Acceso a bases de datosde Idem 11
varios organismos interna-
cionales del sistema de las
NN.UU. para obtener informa
cidon relevante a la promo-
cidn de inversiones;
15. Deuda para el desarrollo
Asistencia técnica para el anali- Banco Central, Ministerio I
sis y propuesta para utilizar por de Economia
ciones de deuda en la reconver—
sion a proyectos industriales de
interé&s, con participacidn exte-
rior en forma de joint ventures;
16. Formacidon y entrenamiento
Apoyo para el entrenamiento y for CAEM, para
macion de personal guatemalteco Sector Piblico y
del sector piblico y privado: Sector Privado
16.1 Para personal de promocidn CAEM III a 1V
en las oficinas IPS;
16.2 Seminarios y cursos dados Organismos piblicos y II a IV
por los diferentes exper— privados
tos, para el personal nacio
nal, del sector piiblico y/o
privado, segln las conve-
niencias;
17. Becas
17.1 Programa de becas y entrena Gobierno de Guatemala y I1 - III
miento dz funcionarios del CAEM
sector plblico en el exte-
rior, en materias escogidas;
17.2 Programa de becas y entrena Idem , IT - IIX
miento de personal de orga-
nismos e instituciones;
18. Pondo para asistencia técnica
18.1 A usarse er .. contratacion CAEM Ialilv

de expertos o especialistas.

Es recomendable incluir en la programacidén un fondo suficiente para que &l
programa pueda contratar en forma &gil la asistencia técnica necesaria para

su ejecuciédn.
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NOTA: Se han establecido 4 fases en el programa de trabajo. agrupando las
acciones, grupos que corresponderian a una cierta secuencia en la

ejecucién del programa en el tiempo.

Fase I : 1. coordinacién: 2 recursos; 3. estudios de estrategia
y de identificacion de empresas en Guatemala; 4. clima de
inversiones; 15. deuda para desarrollo: 8.4 obtencidn de
apoyo del BCIE; 18. fondo de asistencia técnica (faseIa
1v)

Fase II : 5. proyectos; 14. computacidn; formacidn y entrenamiento

(fase II a 1IV);

Fase III : 6. estrategia de la promocion; 7. promocidn del programa;

8. promocidn general;

Fase IV : 9. promocidn especifica; 10. misiones oficiales; 11.
misiones empresariales; 12. material informativo; 13.

apoyo en el exterior.




- 71 -

C. Recomendaciones

Guatemala cuenta con condiciones apropiadas para iniciar un programa de
promocidon de inversiones. A ello contribuye la politica econdmica adoptada
por ei Gobierno, el planteamiento de un programa de reconversidén industrial,.
que llevara modernizar las empresas existentes y el desarrollo de nuevos

productos exportables no tradicionales hacia nuevos mercados.

En esta politica, las inversiones extranieras juegan un papel primordial y
son deseadas, fundamentalmente porque permiten asegurar tecnologias modernas

de produccidén y porque permiten acceder mads facilmente a mercados exteriores.

El Gobierno de Guatemala y las instituciones privadas de promocidon del pais
desean gue la actual promocidn de inversiones se amplia y se profundice. Del
anilisis de la situacidn actual, de los programas existentes y de los
requerimientos de la promocién se encuentra un amplio espacio de accidn para
la ONUDI, con un programa especifico que extienda la promocidon de inversicnes

que se viene realizando hacia los paises europeos, principalmente.
En tal razdn, se recomienda especificamente:

l. Se examine detenidamente por parte del Gobierno de Guatemala y de la
ONUDI, el programa aqul propuesto para la ampliacidon de la promocidn de

inversiones hacia Europa;

2. Se tome una decisidn para aceptarlo y ejecutarlo lo antes posible,
introduciendo, de ser el caso, modificacionas o ampliaciones que se
considere conveniente, y se ratifique a las entidades sugeridas como

contrapartes o0 se recomiends a otras:
3. Se concrete, con base en el examen indicado y en las decisiones adoptadas,
el programa de acciones especificas, para unos dos aiios, a la vez que un

calendacio para su realizacidn;

4. Se establezcan los requerimientos financieros correspondientcs, asi como

las necesidades de apoyo externo necesarias;




S.
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Se incluya entre los requerimientos financieros los necesarios para cubrir
un fondo suficientemente amplio de expertos o especialistas para los
trabajos sefialados en el programa y para otros que sean nhecesarios a

medida que avance su ejecucion:

Se inicien lo antes posible los contactos, conversaciones y concrecion de
esquenas Ge cooperacidn con gobiernos amigos y entidades multilaterales de
asistencia, para viabilizar junto con la ONUDI el presente programa de

promocion;

Se inicien estos trabajos de concrecidn del programé lo antes posible, de
modo que Guatemala aproveche la experiencia, los contactos, la red de

promocidn y los expertos de ONUDI en breve plazo y complete asi su

importante labor de promocion de inversiones actual.
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ANEXOS
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Z0LIC
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Srta. Maria Isabzl Morales Marcucci, Consultora,
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Ing. Guillermo Rodriguez, Coordinador
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Sra. Sonia Maria Gonzdlez, Gerente de Promocidn de Inversiones,
CAEM
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