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Diagn6stico de las Acti vidades de Inversi6n Industrial en 

Guatemala 

Reporte Tecnico: La Prorooci6n de Inversiones 

Analisis del potencial de Guatemala para atraer inversiones 

extranjeras: analisis de las labores de praoc.ci6n de 

inversiones que se realizan actualmente en Guatemala; 

propuesta de un programa de posible cooperaci6n en el Ca!Jl>O de 

la procooci6n de inversiones para anpliar y profundizar las 

ac~iones de prornoci6n de inversiones realizadas por Guatemala. 

: Una seinana de preparaci6n de la Misi6n, ·con personeros de la 

Oi."IDOI. 

Una semana de trabajo de Cartt>O, en Guatemala. 

Dos semanas para la elaboraci6n del infon'le y una adicional 

para su discusi6n con personeros de· ONUDI, en su sede en 

Viena. 

Principales conclusiones y recomendaciones: En Guatemala, las condiciones 

que existen para atraer inversiones extranjeras son positivas. 

La experiencia realizada por organisioos de promoci6n de 

inversiones ha sido exitosa, sobre todo en los Estados Unidos, 

y las entid~des guatemaltecas de promoci6n esperan ampliar su 

acci6n, en especial a Europa y posteriormente al Asia. 

Existen las condiciones y"el deseo del Gobierno de Guatemala y 

de las entidades y organism.;:c; priva~s de p::-omoci6n, de 

anpliar su trabajo para cuyo efecto dese lrian iniciar un 

programa especif ico de cooperaci6n con la ONUDI. 

En el presente informe se incluye una propuesta para un 

programa de apoyo, ampliaci6n y profundizaci6n de la promoci6n 

de inversiones en Guatemala, por p.:irte de la ONUDI. 



- 3 -

Dl>ICE DEL ClXfl'mlOO 

RE.5U'1EN 

IND ICE 

INTRODUCCION 

<X>OCWSIONF.S Y REQ)MENOACIONES 

I. ASPEC'IDS GENERALFS DE GUATF.MALA 

A. Indicadores 

B. Politica econ6mica 

.Apertura del pais 

Posicion especial de Guatemala 

El M....."CA 

Las instituciones involucradas 

Problemas acuciantes 

II. ACTIVIDADES DE LOS ORGANISKlS E INSTITUCIONES 

VINCULAOOS CON LA PR()f>l'XION DE INVERSIONES 

A. Asp...~tos generales 

B. Las entidades vinculadas a la promoci6n de 

inversiones 

- Consejo Nacional de Planif icacion 

- Ministerio de Economia 

- Direcci6n General de Comercio Exterior 

- Di~eccion de Politica Industrial 

- Gremial de Exportadores 

- Zona Libre de Industrias 

- Programa de reconversion industrial 

- camara Empresarial ~AEM-

III. PROGRAMAS DE COOPERACION 

IV. ANALISIS DE LA PR<:>f1XION DE INVERSIONES EXISTENTES Y 

SUS NECESIDAOFS 

Pagina 

2 

3 

6 

·a 

10 

10 

13 

13 

14 

15 

. 15 

16 

17 

17 

18 

18 

19 

22 

24 

26 

28 

29 

30 

34 

37 



' 

- 4 -

A. Los organisroos basicos 

B. Promoci6n de inversiones, reconversion industrial 

y promoci6n de exportaciones 

C. La coordinaci6n 

D. Necesidades en la promoci6n de inversiones 

V. PROPUESTA DE UN POSIBLE PROGRMA DE APOYO Y AMPLIACION 

DE LA ~ION EN GUATF.MALA 

A. Consideraciones generales 

B. La propuesta 

1. El marco de referencia en Guatemala 

2. El programa 

a) acciones a cargo del MiniJterio de F.conom1a 

b) acciones que deben realizarse por CAEM 

Estrategias y estudios 

- Identificaci6n de proyectos 

- Elaboraci6n de proyectos 

- La labor de promoci6n 

- Las misiones 

- El material promocional 

- La computaci6n 

3. Los recursos necesarios 

- La red de apoyo 

- Los expertos 

- Entrenamiento 

- Recurses econ6micos 

- Apoyo clel fr-IE 

CUADRO RESUMEN SOBRE UN POSIBLE PROGRAM.\ DE APOYO PARA 

LA PROr-tJCION DE INVERSIONES EN GUATEMALA 

c. Recomendciones 

Pagina 

37 

39 

42 

43 

45 

45 

51 

51 

52 

53 

54 

54 

55 

56 

57 

58 

59 

59 

60 

60 

61 

61 

62 

62 

64 

71 



ANEXOS 

PERS:>NAS CONTACTADAS 

AGRADECIMIENID 

., 

- 5 -

Pagina 

73 

74 

75 



------------------------------------- -- -

- 6 -

INJ.'RaXX.'CION 

DIAGNlSTICO DE Ll.S ACTIVIDADES DE 

PRCH)CION DE INVERSIONES INDUS'IRIALES EN QJATEMALA 

1. El presente informe de dia9n6stico y la pcopuesta de asistencia tecnica 

en el sector de la identificaci6n, preparaci6n y prom:x:i6n da proyectos 

de invecsi6n industrial en Guatemala, se presenta COOD cesultado de una 

misi6n iniciada el 18 de Novieat>re de 1989, por una semana, durante la 

cual el autor tuvo la oportunidad de visitar y dialogar en Ciudad de 

Guatemala con diversos personeros de instituciones y organiSitDS pliblicos 

y privados directa o indirectamente involucrados con labores de promoci6n 

de inversiones. 

2. Los prop6sitos de la misi6n han sido los siguientes: 

en primer lugar, identificar la$ instituciones del sector pGblico y 

del sector privados que tcabajan en la identificaci6n, fornulaci6n y 

praooci6n de proyectos: 

en segundo lugar, la individuaci6n de proyectos de inversi6n 

existentes: 

en tercer lugar.evaluar los instcumentos de promoci6n de inversion~s 

enpleados y los resultados obtenidos: 

en cuarto lugar, anal izac las necesidades para la mejor 

identificaci6n, evaluaci6n y promoci6n de oroyectos de inversion: 

en quinto lugar, facilitar las bases para desarroilar un programa de 

asistcncia tecnica de <Y"JDI en el carnpo de la promcci6n cla 

inversiones, particularmente de inversiones iodustr.iales: 

y f inalmente, pC"esentar una p::-opuesta de Rll..-:>eanismos para la 

identif icaci6n, elaboraci6n y pr-omoci6n a~ proyectos, que ascgure la 

labor conjunta de los diversos entes de promoci6n de inversioncs. 

3. Sc incluy6 en el programa de trabajo la visita a divcrsos organismos 

previamente identifir.:ados y que efectGan labores de promoci6n, pa:"a la 

discusi6n con sus pP.rsoneros acerca de los trabajo:. efectuaoos, los 

programas existentes, la int1?:::-relaci6n con . las otcas instituc;ones 
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vinculadas a la pcoaocioo, los critedos de trabajo y las acciones de 

pcomoci6n que han peanitido obtener exito en el pasado, asi coma las 

dificultades que han afrontado. Del mismo mode>, se han determinado 

requer:-imientos f uturos a fin de elaborac una propuesta que podcia ser 

incorporada en un programa de asistencia tecnica en materia de promoci6n· 

de inversiones. Por lo demcis, se ha examinado el acea de coq:>utaci6n en 

alguna medida y el uso de esas facilidades para la promxi6n, asi cano de 

las interconexiones de tales facilidades. Finalmente se ha recopilado, 

informaci6n sobce proyectos industciales de inversi6n. No se ha logrado 

contar con documentaci6n escrita y sistematizada sabre la actividad de 

los diversos organismos bilaterales y uultilaterales de asistencia 

tecnica en Guatemala, pero en su lugar se ha podido identificar y obter.er 

informaci6n sobre programas de cooperaci6n que se vinculan con la 

promoci6n de inversiones, sea en forma directa o indirecta. 

4. La consultoria ha podido alcanzar los objetivos establecidos, y coon 

fruto del trabajo de investigaci6n y analisis ha sido p:::>sible senalar 

tentati vame~te los eanp>s de acci6n especif ica asi ccxoo los eventual es 

organismos de contraparte con quienes se p:>dria llevar adelante el 

programa d~ promoci6n de inversiones c0n la cooperaci6n de la ONUDI, de 

aceptarse la propuesta. 
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axcwsrONES Y RfXXlHEN>ACIONF.S 

1. Puede asegurarse plenamente que Guatemala cuenta con excelentes bases 

para la prom;x:ion de inversiones. La politica econ6mica adoptada por el 

Gobierno es de una apertura de la economia hacia el exterior. Ello ha -

llevado a plantear la necesidad de un programa de reconversi6n 

industrial, que modernizara la; empresas existentes con el empleo de 

tecnologia moderna para volverlas mas cornpetitivas. La politica 

econ6mica asigna, ademis, la may<;>r prioridad al desarrollo de nuevos 

productos exportables no tradicionales y a la captaci6n de nuevos 

mercados. En esta politica, las inversiones extranjeras juegan un papel 

prim:>rdial y se las ve como necesa=ias, fundamentalmente porque permiten 

asegurar tecnologias modernas de pcoduccion y penniten llegar con r.layoc 

facilidad a mercados exteriores. 

2. La labor de promoci6n de inversiones ha dado frutos halagadores. Ha 

logrado que Guatemala incorpore a su produccion tradicional la de nuevos 

productos agricolas y agroindustriales, la de productos de ensamble o 

maquila, y el inicio de producciones mas complejas y de mayor valor 

agregado en sectores COOX> el metal meeanico y electr6nico. A ello ha 

contribuido la Iniciativa de la Cuenca del Caribe -CBI-, el +:>squ~ de 

apertura del mercado norteamericano para una amplia gama de productos 

guatemaltecos. Dicha procoocion, que se ha orientado fundamentalmente a 

los Estados Unidos, se espera que se abra a paises europeos 

principalmente, y rr~s tarde incluso a los asiaticos, dando im£'.)Ortancia al 

concepto de las coinversiones. 

3. Tanto el Gobierno de Guatemala como las instituciones privadas de 

promocion del pais han expcesado su deseo de que el programa de promoci6n 

de invcrsiones se amt>lie y se profundice. El analisis de la situacion 

actual, de los programas contemplados y de los requerimientos de la 

promocion llevan a que se encuentre una clara posibilidad de acci6n para 

la ONUDI mediante un programa especifico que apoye lo que se efcctua al 

morncnto, impulsada sobre todo por la Agencia Internacional para el 

'Jesarrollo -AID-, de los EF..UO. 

Se recomienfa e!:!pc:=Hica:ncnte: 
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1. Realizar un an.~lisis del progcama propuesto para arrpliar y profundizar la 

praooci6n de inversiones que se presenta en el capitulo V del presente 

informe: 

2. Con base en el examen indicado, concretar el programa de acciones 

especificas para unos dos aiios, a la vez que un calendario para su 

realizaci6n: 

3. Puntualizar los requerimientos financieros correspondientes: 

4. Incluir entre los requerimientos financieros los necesarios para contar 

con un fondo suficientemente amplio para asegurac expertos o 

especialistas para las labor-es seiialadas en el programa, asi como para 

otras que sean necesarias a medida que avance su ejecuci6n: 

5. Iniciar los trabajos a la brevedao posible, de lOOdo que Guater.ala pueda 

aprovechar la experiencia, los contactos, la red de promoci6n y los 

expertos de ONUDI y ampliar su labor de promoci6n de inversiones 

principalmente en paises europeos. 

6. Seiialar en el programa un componente para becas y entrenamiento de 

personal guatemalteco. 

Enero 30 de 1990 
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A. Indicadores 1/ 

1. Los indicadores mas inportantes del pais son los siguientes: 

- superficie 
- poblaci6n 
- crecimiento de la poblaci6n 
- habitantes/km2 
- poblaci6n urbana 

rural 

lnt>Ortaciones de bienes y 
servicios (fob) 

Exportaciones (fob) 

Producto Interno Bcuto 4/ 

PIB per capita 

- variaci6n del PIB real 
inflaci6n 

- deuda externa 
- servicio de la deuda 
- tasa de cambio 

2. Composici6n del PIB (1987) 

- PIB por sectores 

agricultura 
manufatura 
transporte y servicios 
construcci6n 
comercio 
otros 

1/ Country Report 4, 1989 - ONlJDI 

~ Gu1a del Inversionista, Banco de Guatemala 

108.889 km2. 
8'690.000 habitantes 

2.9% anual 2/ 
79.8 
41 % 2/ 
59 \ 

1.475 mill. de d6lares 

1.105 mill. de d6lares 

6.730.4 mill. d6lares 

774.5 d6lares 

3.5 % (1988) 
10.8 % (1988) 

(1988) 

(1988) 

(1987)3/ 

3.120 mill. de d6lares (1988) 
25 % (1987) 

2.60 Quetzales por d6lar (1988) 
2.85 Quetzales (octubre de 1989) 

% 

25.4 
15.8 
7. l. 
1.8 

24.8 
25.l 

100.0 

y Convertido a la tasa de cant>io de 2 •. 60 Quetzales por d6lares 

~ A precios de mercado 



- COll{>OC\entes del PIB 

·consumo pcivado 
consumo de gobierno 
inversiones fijas 
variaci6n de in~entrios 
exportaciones 
inp:>rtaciones 
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' 
85.3 
7.9 

11.9 
1.8 

16.l 
22.9 

PIB a pcecios de mercado 100.0 

3. Principales exportaciones: 

cafe 

bananos 

azGcar 

cardamomo 

algod6n 

4. Principales importaciones: 

petr6leo 

ajonjoli 

frutas y legumbres 

product05 textiles 

materia prima y productos intermedios 

bienes de capital 

veh1culos 

bienes de consl.Jm) 

coat>ustibles 

materiales de construcci6n 

S. Origen y destino del comercio exterior (1987) 

- Principales destinos de las exportaciones 

EE.UU. 

Rep(iblica Federal de Alemania 

El Salvador 

Italia 

Suiza 

Otros 

\ 

50.7 

6.6 

6.2 

4.8 

2.9 

28.8 

100.0 
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Principales paises de origen de las 

irrportaciones 

EE.UU. 

Jap6n 

Replinblica Federal de Alemania 

Mexico 

El Salvador 

otros 

t 

40.5 

6.6 

5.9 

5.8 

5.0 

36.2 

100.0 
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B. PoHtica econ6mica 

1. Los aspectos mas salientes de la politica econ6m.ica de Guatemala son 

los siguientes: 

1.1 Apertura del pais al resto del mundo y exportaciones de 

productos no tradicionales aumentadas: 

En los iiltimos afios la poi1tica econOmica ha sido de apectura de 

su economia, dando importancia al sistema d~ compet£ncia 

econ6mi.ca cOOlC> medio para modernizar su plantel productivo y 

encargando al sector privado la responsabilidad de producir 

tanto para el mercado propio COOlC> para el foraneo. Esta 

polltica se ha ejecutado en un proceso en el que copacticipa 

intensamente el sector empresarial. 

Siendo Guatemala un pais pequeno no cuenta con las condicior~s 

pa~a iniciar produccione3 que requiere~ de mercados importantes. 

En tal raz6n, no existe otra alternativa que la de abrir el pais 

al mundo, de modo que se superen las limitaciones del mercado 

propio, y su gobierno, al abrirlo, ha propiciado exportaciones 

de productos no tradicionales en los que posee ventajas 

cornparativas. Espera log~ar exportar en forma creciente 

productos con un mayor valor agregado, y diversificar las ventas 

al exterior, pasando de productos primarios o de un gcado de 

elaboraci6n incipiente a productos cada vez mas complejos. 

Adewas, espera que la dependencia de unos pocos mercados 

tradicionales de~aparezca y se transforme en una exportaci6n 

activa a rnercados diversificados. 

1.2 Importancia del sistema de precios y de la competencia: 

Guatemala, al escoger el sistema de competencia, subraya la 

importancia tanto de los mercados como de los precios, para 

establecer las bases de la oferta y demanda. C'.on una 

competencia adecuada, propicia una producci6n que es capaz de 

sostenerse en los mercados y conquistar nuevos, no solo en C!l 
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interior, sino tanbien en los mercados externos. La 

c:oapetencia, paralelamente, establece grados de exigencia en lo 

que respecta a la tecnologia eapleada al igual que la calidad, 

como elementos que posibilitan la venta. 

1.3 Disminuci6n de los niveles arancelarios: 

La via para lograr aumentar la corrpetitividad e incrementar 

exportaciones es apoyada adicionalmente mediante la baja de los 

niveles de protecci6n arancelaria a la producci6n interna, 

disminuci6n que continuara realizandose y que lleva a la 

necesaria elevacion de los niveles de productividad. 

1.4 La irnportancia de la reconversion industrial: 

Guatemala, caro consecuencia de SU apertura al mundo, la 

disminuci6n de los aranceles y la iaportancia dada a la 

competencia, de be propiciar un esfuerzo concreto y de largo 

alcance para IOOdernizar la industria existente, volverla 

competitiva con similares importados y capaz de exportar. Para 

ello, ha encargado al sector privado la resp:>nsabilidad de 

llevar adelante un programa para lograr la competitividad de la 

producci6n guatemalteca. 

2. Una posici6n nruy especial de Guatemala para afrontar las tareas del 

desarrollo: 

2.1 La apertura de la economia no trae automaticamente la 

transformaci6n y nodernizaci6n del sector productive, 

particularmente del industrial, y el gobierno ha encargado al 

sector privado estudiar, programar y afrontar la tarea necesaria 

de obtener y adaptar tecnologias modernas de producci6n, en 

raz6n de que este sector tiene mayor dinamismo, flexibilidad y 

capacidad de reacci6n. Al mismo tiempo, el estado deja de 

participar como empresario en la producci6n. 
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· 2.2 Es el sector pcivado, igualmente, el encargado de conquistar 

nuevos mercados externos y anpliarlos en el futuro. Por tanto, 

el sector pri vado tiene la enorme res1:- :nsabilidad de llevar 

adelante la prORK>Ci6n de nuevas exportaciones, en forma similar 

que el program:t. de reconversi6n industrial. 

2.3 Para el logro de los objetivos qu~ se ha trazado el pais, se 

requiere, aaemas, de la participacion y apoyo de ent>resarios y 

empresas del exterior, por lo cual se abren las puertas a la 

inversi6n foranea y a la co-inversion, como iuportantes medios 

de captaci6n de nuevos mercados y de obtencion de tecnologia 

m:>derna. 

Nuevamente, es el sector pri vado el encargado de esta tarea, la 

de promover inversiones. 

2.4 El gobierno, en raz6n de lo expuesto, mantiene en sus manes el 

establecirniento de las politicas del caso, asi caoo la 

norrnatividad de las regulaciones necesarias y el apoyo a los 

prograrnas. El sector privado, en cambio, tiene en sus manos el 

manejo operativo completo en los campos seiialados. 

3. El Mercado Comiin Centroarnericano es de interes para Guatemala: 

3.1 Se-observa que, si bien para Guatemala el K::CA no ha crecido con 

la dinamia de los dernas mercados externos, aun continua siendo 

de interes para el pais. 

Si bien la participaci6n de Guatemala se redujo, se espera 

encontrar formulas para exportar a los mercados del MCCA dando 

un nuevo irnpulso al mismo en el futuro, en el contexto de 

preocupaciones mas arnplias por los rnercados mundiales y la 

Iniciativa de la Cuenca del Caribe. 

4. Las instituciones involucradas: 

4.1 Varias instituciones y organism:>s, taoto del sector publico corno 

del sector pci vado, part icipan en di versa forma en el esfuerzo 
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conjunto, y jugaran en el futuro un papel prota96nico en el 

proceso de acelerada reestructuraci6n y modernizaci6n del sector 

pi:oductivo de Guatemala. 

Entre ellos deben ser mencionados, entre otros, el Ministerio de 

Econania, el Consejo Nacional de Exportaciones, CONAPEX, el 

Consejo Nacional de Planificaci6n, el Banco de Guatemala, la 

Cfunara Enpresarial -cAEM-, las Direcciones Generales de Comercio 

Exterior, de Politica Industrial y de Integraci6n del Ministerio 

de Economia, la Corporaci6n Financiera Nacional -coRFINA-, la 

Grential de Expoctadores no Tradicionales, la Fedecaci6n de la 

Mediana y Pequei'ia Industria -FEPYME-, la zona de Industria y 

Comercio de Santo Tomas de Castillas, y el Centro Internacional 

de Preinversi6n y Diversificaci6n Agricola -CIPREDA-. 

5. Algunos problemas acuciantes: 

Los problemas existentes en la economia se traclucen en f orma visible 

en una important~ inflaci6n, con la consecuencia de necesarias 

devaluaciones del ~etzal para mantener las exportaciones 

co.-npetitivas en los mercados externos. Este proceso esta alimentado 

por un importante nivel de gasto p(iblico, que posiblemente aumentara 

en la medida en que los planes de gobierno para realizar obras 

pGblicas y subvencionar los sectores sociales de menores ingresos 

(transporte pGblico, medicamentos, alimentacion escolar, ~tc. ), asi 

como a~-nentos salariales a la burocracia, se lleven a cabo, como se 

desprende de los planes para los 500 dfas, como se lo senala al 

periodo que aun pecmanececa el actual gobiecno en el podec. 
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II. ACTIVIDADES DE LCl5 <BGl\NI.SKlS E INS'lTIDCI<X£S 

A. A5pectos Generales 

Es interesante puntualizar nuevamente la caracteristica especial de la 

divisi6n de funciones entre el sector pUblico y el privado, que en Guatemala 

aparece com::> mas clara y categorica. 

Mientras en el sector p(jblico las instituciones establecen las politicas, los 

lineamientos generales y el regimen legal necesario, efectiian los tramites 

del caso y mantienen los organismos superiores de coordinaci6n con el sector 

privado, es este Ciltim:::> quien ejecuta los programas, practicamente en su 

totalidad, relativos a la pr(l(lk)Ci6n dt.. exportaciones no tradicionales, a la 

pr(l(lk)Cion de inversiones ya la reconversi6n industrial. 

Esta divisi6n de funciones sirr{>lifica aucho la concreci6n de los respectivos 

programas, y permite a un programa de promoci6n de inversiones, como el que 

se plantea en este infoCllle, ubicarse con facilidad en organismos del sector 

priv~do. 

A continuaci6n se describen brevemente los organismos e instituciones 

guatemaltecos mas illtx>rtantes vinculados con el desarrollo industrial y la 

promoci6n de inversiones, su organizaci6n y las funciones que desempeilan, asi: 

como en la medida posible, los recursos humanos y materiales con que cuentan. 
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B. Las entidades en Guatemala vinculad.ls a la 

promoci6n de inversiones, su funci6n y trabajo 

Consejo Naciona! ~e Planificaci6n 

Lie. Salvador del Valle Mol!ge 
Subsecretario General 

La funci6n de planificaci6n en Gudtemala, ha ceiniciado sus actividades 

paulatinamente, luego de haber perdido i~tu completamente alrededor del ano 

1984. Ha comenzado nueva.rn..;nte a disenar algunos pcogramas especifico dentco 

de planes mas amplios, tarea que cecae en la Subseccetaria de Planes. !.a 

Subseccetada de Cooperacion Internacional mica, en cambio, los aspectos 

celacionados a la asistencia tecnica, a la capacitaci6n y a las becas. 

La filosofia de base es la de llevac adelante una planificaci6n para el 

sector pGblico, dejando abiecto al sector privado su plena capacidad de 

acci6n, dentro de los lineamientos legales vigentes en las !eyes y 

regulaciones del caso. 

Se senala com:> muy importante y prioritario el trabajo de base en matecia de 

reconversion industcial, para fortificar y volver competitiva a la indu~tria 

en el contexto de una econom1a abierta al extecior. 

Igualmente, se considera fundamental tOdo esfuerzo per logr:ar aumentar las 

exportaciones, en pacticular de productl')S no tradicionales, con un gcado de 

proccsamiento que aumente paulatinamente. 

El Mercado Comun Centroamericano requiere de decisiones fundamentales para 

poder avanzar, y es la paz en la region la Have para logr:arlo. Se la ve 

relativamente cercana, aunque se necesita aun de mucho esfucrzo, tenacidad y 

de la cooperaci6n de muchos lados para alcanzarla. 



Ministecio de Econania 

Lie. Antonio Dlanco G. 
Viceministro 
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El Ministerio de Economia tie:-:'.? wt rol especialme:ite iqioctante, pues 

establece entre otras, la politica ird.lstrial, la politica de integcaci6n 

econ6mica y la politica de comercio ex.terioc. Asi misrro, pacticipa en estas 

dif~rentes materias en lo que respecta a la creaci6n de WlC1 legislaci6n, y en 

particular en la pC'esentaci;;n de pcopuestas vinculadas con estos calllX>S, 

incluyendo exportaciones, zonas francas, turiS1IO, aranceles, iqx>rtaciones, 

etc. 

En politica industrial, el instnunento actua.L mas irrportante ae manejo es la 

administracion de las !eyes - fomento en los siguientes carrpos: 

exportaciones (sobre todo maquila) 

zonas fC'ancas Cr-or ser expedida en breve) 

turiSIIO 

cooperativas 

Vinculada con ld polltica industrial esta la ant>lia p!:'oblematica de la 

reestructuracion del aparato industrial, la llamada ceconveC'si6n industrial, 

que ha dejado que lo afronte el sector P.rivado. 

Tocante a la politica de comeccio exterior, el Gobierno da pcioridad a todos 

los esfuerzos tendientes a fomentaC' y diversifica!:' exportaciones, con enfasis 

en las no tradicionales. Busca ademas, aumentar su valoc agregado, no 

obstante lo cual comprende la actual irrportancia de la maquila y la necesidad 

de su continuado desenvolvimiento. 

Se e:Jtudian actualmente las modalidades y detalles para el ingceso de 

Guatemala al GATT, que por lo demas ha sido ya decidido en forma positiva por 

el gobierno. Ademas, se continGa una reducci6n sistematica del aran~el a fin 

de abrir la industria y la produccion en general a la competencia, salvo en 

lo que se refiece a 11neas de una alta tecnolog1a, en la que no se bajar~n 

mayormente los arancelcs, ya que no hay industria interna. 
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Ula ventanilla Cinica para facilitar el tramite de exportaciones ha sido un 

paso 111.1y iap:>rtante de facilitaci6n, la que depende del Ministerio de 

Economia aunque fisicamente se la ha ubiCado en el de Finanzas. 

Igualmente, de especial interes para el desarrollo de Guatemala es la 

politica de inversiones extranjecas. Qlatenala recibe en focma abierta la 

inversi6o foranea y prioriza la orientada a producciones de exportaci6n. La 

participaci6n externa de inversiones se facilita con una libertad cambiaria, 

que por otra parte ha sido normalmente una t6oica usual en el pa is. Lo que 

el inversionista requiere solamente es inscribir su inversioo en el Banco 

Central. El Ministerio espera proaover una ley de inversiones extranjeras, 

para lo que solicita a la Ot"IJDI la asistencia tecnica adecuada, incluyellGo la 

materia de un seguco a las expropiaciones. Qlatemala mantie.1e con los EE.UU. 

lUl seguro de inversiones mediante la Overseas Private Investment Corporation 

-<>PIC-. 

En cuanto a la politica de integraci6n, el 9obiemo esta muy deseoso de 

pcopiciac su d~sarrollo, de IOOdo qlR sea un verdadero instcumento para -el 

desenvolvimiento econ6mico de la region centroamericana. Con todo, ·e1 camino 

para lograr el relanzamiento del esquema es largo, y la condicionante del 

exito es el logro de la paz en el area. 

Una rapid:l revista a otros organismos vinculados estcechamente con el 

accionar del Ministerio de Economia, sobre todo en lo quP- toca a la pcom:x:ion 

de inversiones, permite senalar a los siguientes: 

El Banco Central, que con el mecanismo del debt-swap conviecte deuda en 

capital, aunque no lo e111?lea aun en forma ~lia, sino mas bien restringida 

al turismo. 

La Corpocaci6n Financiera Nacional -<X>RFINI\-, que es un organismo 

descentralizado y ei bcazo financieco para el desarcollo industcial. Esta 

intervenida por la Junta Monetaria, en espera de un pcoceso de saneamiento y 

reestr':lctucacion interna, y sus ventanillas se hallan cercadas. 

existe una decision sobce su rol futuco. 

Aun no 
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El Consejo Nacional de Prcxroci6n de Exportaciones -coNAPEX-, con cinco 

mieat>ros de! sectoc pGblico, entre ellos Economia, Finanzas, Agcicultura, 

Banco Central de Guatemala y cinco de! sector privado, establece estrategias, 

orienta, dirige y coordina el proceso de fomento y pcomoci6n de 

exportaciones. 

La camara Enpresarial -cAEM-, que trabaja con un i~rtante apoyo de la 

Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los Estados Unidos, en 

especial en materias vincuiadas con el fomento de inversiones, con el fomento 

de exportaciones y con la reest["Ucturaci6n industrial. 

La Federaci6n de la Pequei'ia y M2diana Eq:>resa -FEPYME- es rwy acti va, aunque 

cequieren de asistencia tecnica en cantidad importante, dada la aaplitud de 

su ambito de acci6n y lo cooplej.:> de su tacea. 

En el Ministerio de Economia funciona una Unidad de Transfe~encia de 

Tecnologia --uTT-, cuya funci6n primordial es administrar la legislaci6n del 

iqiuesto a la renta en lo relativo a las deducciones por pago de regalias. 

Cabe finalmente mencionar, no por su menor importancia sino todo lo 

contrario, que el gobierno ha sintetizado y organizado sus ~liticas y las 

medidas concretas a tomarse en un "Plan Guatemala 2000" y en un "Plan de los 

500 Dias", que senalan el camino futuro a seguir, el primero para tm periodo 

mas aaplio, hasta finalizar este siglo y comenzar el siguiente, y el segundo, 

hasta el 100111ento de la entrega del Gobierno al nuevo regimen que sea elegido 

a fines de 1990, cambio que se dara en enero de 1991. 



- 22 -

Direcci6n General de Comercio Exterior 

Lie. Arnoldo Castillo B. 
Director General 

Lie. Marco Antonio Ventura 
subdirector 

La Direcci6n es pa.rte del Ministerio de Economia. 

Ha existido una muy importante precx:upaci6n po:: establecer una 1 inea de 

politica de mediano y largo plazo ~ra las ex~rtaciones, que ha sido 

concretada en un Plan Nacional de Exportaciones, para cuya elaboraci6n ha 

prestado su apoyo la Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los 

&stados Unidos. Ese trabajo se realiz6 conjuntamente por funcionarios del 

Ministerio con consultore~ expresamente contratados, y ha seiialado claramente 

la prioridad de las inversiones orientadas a fortalecer las exportaciones. 

Ello no obsta que otros objetivos, como inversiones para producciones de 

inportancia interna que tengan una orientaci6n a cubrir la demanda de grandes 

capas poblacionales no tengan similar prelaci6n. 

En esta t6nica, se han fortalecido las acciones para propiciar la expansion 

de la industria de maquila, que absorbe gran cantidad de ma.no de obra. 

No obstante, el incremento del valor agregado en la producci6n, sobre todo 

exportable, se mantiene como un irnportante objetivo a rnediano y largo plazo, 

que se obtendra sobre todo cuando se logre poner en marcha programas de 

reconversion industrial. La maquila sola no permite avisorar el logro de ese 

objetivo, ya que las condiciones de la Iniciativa de la CUenca del caribe 

(CBI por sus siglas en ingles) no estan disei'iadas para ese prop6sito. 

De todos modos, la Corporaci6n Financiera Nacional -mRFINA-, de llegar a 

renovarse, y ese seria un importante prop6sito existente, pecmitiria impulsar 

aspecto.s de la reconversion incluyendo la idcntificaci6n de proyectos, asi 

cocro la realizaci6n de estudios. Al momento, CORFINA no opera, pues esta en 

un perfodo di Heil de reajuste interno, y su tarea mas illl'.X>rtante en el 

futuro proximo scra la de priv~tizar las inversiones 0 participaciones 

industriales que posee. 
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Al momento, se ha 103rado avanzar seciamente en el pcoceso de la 

incorporaci6n de Guatemala al GAIT, que se concretara pronto, en la t6nica de 

participar en un comercio exterior sin-subsidios a la vez que sin trabas. 

En lo que toca a las inversiones, y si bien se tiene un acuerdo con la 

Overseas Private Investment Corporation -OPIC-, de los EE.uu., para el seguro 

de inversiones procedentes de ese pais, se espera aapliar este tipo de seguro 

con una ley de invecsiones, que elimine los riesgos politicos en la inversion 

extranjera en general. A este paso se uniria el establecimientc de l.Bla 

ventanilla Gnica para inversiones, similar a la ventanilla cnica para 

exportaciones, que ya f unciona, dandose asi una facilidad mayor al proceso de 

inversi6n y de expoctaci6n, procesos que van usualmente c03idos de la ma.no. 

Por otra parte, se espera que un proyecto de reinversi6n de utilidades sea 

aC03ido en la legislatura. 

En lo tocante a la coordinaci6n de politicas y acciones, se ha 16grado 

avanzar en forma importante, gracias al Consejo Nacional de Exportaciones, 

organo en el que participa el sector pGblico y el pri vado y en el que se 

establecen politicas generales en materia de exportaciones, y que cuenta con 

una Comisi6n Tecnica, que es un grupo de estudio que propone al Consejo los 

asuntos a dilucidarse en el. 



Direcci6n de Politica Industrial 

Lie. Lesbia Valladares Ca!::tellano 
SUbdirectora 
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Esta Direcci6n, al igual que la de Comercio Exterior, es pacte del Ministecio 

de Economia. 

El Gobierno de Guatemala ha inpulsado una labor conjunta del sector piiblico y 

el sector privado, como filosofia de fondo en el esfuerzo del pais dentro del 

diffcil y complejo proceso de desacrollo. Al igual, inpulsa programas 

comwles que han dado ya mucho fcuto. 

Esta filosofia esta enmarcada en una clara priocizaci6n de las exportaciones, 

como llave que permite abrir otcos esfuerzos internos para el desarrollo de 

la producci6n, de la infraestructura y de los servicios. 

La labor realizada con la camara Enpresacial -CAEM- es excelente, y denota un 

clima de coparticipaci6n en los tcabajos, tanto de parte del sector pijblico 

coroo del sector privado, llllY fcuctifero. Un ejemplo de ello es la 

legislaci6n de fomento de exportaciones y de la maquila, asi como otros 

trabajos, no solo en el C3fllX> legal, aunque en este se los esta afrontando 

sistematicamente, incluso sector por sector. 

La Ley de Zonas Francas requiere solarnente de la sanci6n de la Pcesidencia da 

la Rep(iblica para comenzar a operar, y cepresenta otro importante eslab6n 

para crear el marco mas propicio posible a la inversion, incluso ex~erna. 

En lo que respecta al problema de la reactivaci6n industrial, el CAEM ha 

cornenzado a trabajar en los primeros analisis. De todos m::>dos, el gcari peso 

del esfuerzo de reactivaci6n recae en el sector privado, y e gobi.erno debe 

establecer los marcos legales apropiados, nuevamente en ur. esfoerzo conunto, 

asr corno realizar acciones especificas en materia de asi >tencia tecnica, 

facilitaci6n de recursos financieros y mas elementos necesarios. CORFINf\, 

una vez subsanados sus problemas, podria apoyar el esf uerzo conjunto, aunque 

debe en primer lugar salir de sus inversiones propias en el sector 

productivo, en empresas en su mayor parte con dificultades de diverso orckn, 

particularmente financieras y de pcoductividad. 
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_, h., que respecta al Mercado ComGn Centroamericano, el pcoblema es COlll>lejo 

.:tll reactivaci6n requiere de wt gran esfuerzo. El deterioro de las 

_ ... ·""' .. ,uas centroamericanas es grande, y ademas naiy desigual, de IOOdo que el 

,·.-s~-> de ponec el sistema en marcha otra vez, es elevado. Pero en pc-imera 

·"' 1.~cidad esta la necesidad de que se !ogre establecer la paz en la regi6n, 

·'""t.Jici6n sin la cual no puede darse paso alguno que ofrezca un resultado 

.:!<~tivo y seguro. Por lo aemas, algunos aspectos del proceso han quedado 

.l.:'tancados e incluso retrocedido, como por e~enplo convenios arancelarios y 

.s-.iuaneros sobre ciertos productos, que han sido derogados, caso de las 

~~umbres, o como las disminuciones en el ur.iverso de la pcotecci6n 

industrial al ::unparo de las Clausulas de Salvaguardia del Convenio, caso de 

~osta Rica, necesario dentro de su politica frente al GATT, y que Guatemala, 

si bien con menos celeridad, tiende igUal::lente a adoptar. 

La elaboraci6n de proyectos de inversi6n ef ectua igualmente el empresariado 

privado. No se realiza este tipo de labor en organisros publicos, coma 

tanp:>eo se realiza un esfuerzo sistematico de identificaci6n. No obstante, 

en el pasado, tanto planificaci6n como alg\in departamento del Ministcrio de 

Economia efectuaban este tipo de labores, que han sido descontinuadas. 



Gremial de Exportadoces de 

Productos no Tradicionales 

Ing. Ricardo Santa Cruz R. 
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Esta gremial incocpora unas 700 eq>resas. Cuenta ::on un personal de 55 

funcionarios, de los cuales el 60\ es de tecnicos. Su prop6sito es no solo 

representar los intereses de los asociaClos, s1no principalmente proponer­

iniciati vas, sobre todo a1.. gobierno, para facilitar el desarrollo d1~l 

esfuerzo exportador del pais. 

en un area de estcategias y de politica, se ocupan de los pr-oblemas de 

transporte y financiamiento, de tramites e infraestcuctura, de la legislaci6n 

y otras tareas a cargo del gobiern~. Ejeaplo de esta labor esta en la 

ventanilla unica de exportaciones, que funciona adecuadamente. Desean en 

breve que se log re fortalecer las oficinas de conercio en el exterior, y 

proponer la5 sedes de tales of icinas y los candidatos a llenar-las, con gente 

preparada y tecnica, a mas de un apropiado enlace y coor-dinaci6n con una 

oficina de base·en el pais. 

En el area operativa ofrecen servicios, por una pacte de informaci6n, sobce 

comercio exterior, mercados, productos, etc. y por otra parte, ofrecen 

capacitaci6n y asistencia tecnica a empresarios y personal de las empcesas, 

para el desarrollo de estas y el desarrollo sectorial. 

El Consejo Nacional de Prorroci6n de Exportaciones -roN.~PEX-, es el foro de 

alto nivel que conoce en especial aspectos de politica, asi COIJIO orienta y 

coordina el esfuerzo de los divrt:sos entes participantes. Compuesto por 5 

ministros y 5 pcesidentes de las camaras de todo el pais, tiene como 

secretada l.a Gremial de Exportadores. En terminos sectoriales, estan 

presentes los siguientes sectores: agricultura, industria, comercio, tucisrno 

y finanzas. 

La gremial SC ha dividido en Comisiones de Exportadores, segun productos, asi 

poc ej~lo los de productos agricolas, muebles, maquiladore.::1, actesanfos, 

productos hidrobiol6gicos, etc. Ademas, existen Subcomites, poc ejemplo 

dentro de los productos agricolas los de flores, plantas ornamcntales, 
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frutas, etc. En tercer lugar, y si hay merito para ello, los empresarios se 

agrupan por productos, coma por ejenplo mangos, rnelones, etc. Estas 

comisiones, subcomit~s o comites por producto deciden sobre los planes a 

efectuarse y los trabajos especificos a realizar. 

La gremial participa, apoya o prepara, segiin el caso, misiones, eventos, 

foros, folleteria, 

participantes, asi 

Desarrollo -AID-, 

etc. Se financia el trabajo con las cuotas de los 

como con la ayuda de la Agencia Internacional de 

de los Estados Unidos, pero el organismo de los 

exportadores debe tender, y asi lo hacen, el autofinanciamto, con cobro por 

servicios. 

El mayor problema que afrontan es lograr ~l aumento de la oferta exportable. 

Se nota que existen expecta~ivas de mercado, pero faltan los pcoductos. Se 

ha efectuado hace unos 3 aiios aproximadamente un e~cudio de oferta 

exportable, pero es mas bien W1 directorio, sin indicaciones de capacidad 

real. 

El cafe, el algod6n, la carne, el azucar, el cardamomo y el petr6leo son 

considerados los productos tradicionales de exportaci6n. En los no 

tradicionales, existen unos 300 diversos productos identificados, de los 

cuales unos 60 son de fuente agricola. 



Zona Libre de Industrias y Comercio 

Santo Tomas de Castillas - ZOLIC 

Arq. Jaime Alfredo Chaluleu P. 
Gerente General 
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ZOLIC es una empresa descentralizada~ perteneciente al gobi~rno a traves del 

Ministerio de Finanzas, y representa la Gnica zona industial en manos del 

sector pUblico. Se mantiene basicamente con los alquileres de las naves 

industriales construida en el parque, y esta regida por una ley organica 

propia. 

La ZOLIC esta ubicada en el puerto de Santo Tomas de castillas, al Atlantico, 

a una distancia de unos 300 km. de Ciudad de Guatemala. Alber:ga en su casi 

totalidad a empresas maquiladoras, de ropa, guantes y similares, con empresas 

locales, norteamericanas ( 2) y de Corea ( 1), as.l como fabricantes de 

trailers, tuber.la y otros bienes~ En la zona se mantiene la plar.ea libertad 

cambiaria, y el pa.go de servicios se hace en Quetzales. 

Al amparo de la legislaci6n vigente para zonas libres, a mas de ZOLIC existen 

dos privadas, en Amatitlan y Villa Nueva. 

ZOLIC recibe visitas de empresarios provenientes de los EE.uu., Corea, Taiwan 

y otros pa1ses. El parque industrial de ZOLIC esta ya ocupado en mas de la 

mitad, y se espera llenarlo en los pr6xi!llOS 2 a 3 anos. 



Programa de Reconversion Industrial 

Srta. Mar:a Isabel Mc..:ales Marcucci 
Consultor - Cclmara de Industria 
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El sector pri vado, en coordinaci6n con el Gobierno, ha tornado sobre si la 

resp:msabilidad de efectuar los trabajos tendientes a establecer un amplio 

programa de reconversi6n industrial. 

El primer paso se esta realizando mediante un diagn6stico de! sector 

industrial enfocado a la reconversion. Para ello se efectua al roc>raento una 

encuesta con veinte y tres preguntas a 250 empresas, que es la muestra 

representativa de unas 1.200 industrias asociadas a las camaras, de un gran 

total de 2.009. Esta muestra incluye industrias pequefias, rnedianas y 

gr:andes. 

El paso irunediato es el de organizar la informacion sobre las industrias por 

tamanos, tecnologfa, personal, ramas y mas categorias. En tecnologia, es 

irrportante el grupo de preguntas que lleva a determinar la obsolencia de 

equipos, averiguando si el empresari~ considera cambiar los proce~os, si se 

orienta a las exportaciones y los cambios y costo que tendria el ir: a la 

exportacion. En realidad, no mas de un 20% da empresas han pensado mas o 

rnenos seriamente en la posibilidad de exportar, mayorrnente de la 

agroindustr:ia. Ernpresas en metalurgia, plasticos, textiles, y en otr:os 

sectores requieren mejorar su cornpetitividad. Algunas ernpr:esas exportaban al 

Mercado Comiln Centroarnericano, pero por las circunstancias adversas lo han 

dejado de hacer. 

Con el diagnostico, se espera analizar a fondo las opciones del pais y los 

mercados de los productos, establecer las bases econ6micas necesarias y la 

legislacion del caso, asi como delinear una estrategia, con base en las 

oportunidades reales que se detectan. 

Se espera un apoyo para toda esta labor, que es muy extensa, por parte dcl 

BID, del Banco Mundial y de ONUDI. 



Camara Enl>resarial -cAEM-

Lic. w. Rodolfo Ferber A. 
Director Ejecutivo. camara de la 
Industria de Guatemala 
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Ing. Guilleaoo Rodriguez, Coordinador - CAEM 

Sra. Sonia Maria Gonzalez, 
Gerente de Pronoci6n de Inversiones 

La camara El:rpresarial --cAEM- ha volcado su acti vidad a los campos de la 

prorooci6n de exportaciones no tradicionales y a la de la promocion de las 

inversiones, asi como a plantear la solucion de la proi.llematica de la 

reconversion industrial. 

Estas labores, tan complejas y amplias, las efe::tua a traves de 6rganos 

afines, particularmente la camara de Industria y la Gerencia de Exportadores 

de Productos no Tradicionales. Por otra parte, la relaci6n con los 

organismos del sector pGblico es esencial, sobre todo para mantener y arnplia~ 

el marco legal necesario, y logcar el establ~imiento de poHticas y 

estrategias acordes a las necesidades. 

El aodelo de Taiwan es de gran interes en la concepci6n de la promoci6n de 

inversiones y exportaciones, con enfasis en una adecuada coordinaci6n de los 

organismos participantes, ya que en el caso guatemal teco se pref iere no 

centralizar demasiado las acciones sino opotimizar los recurses existentes y 

fortalecer las instituciones. Ello lleva tambien a mantener una red abierta 

de Si?rVicios al inversionista, de modo que este pueda obtenec el apoyo 

necesacio cualquiera que sea la puerta de ingreso utilizada, y que en ultirna 

instancia es objeto de coo~~inacion dentco de los mecanismos instituidos por 

el Consejo Nacional de Pcomoci6n de Expoctaciones -CONAI·!::X-. 

La J\gencia Intecnacional para el Oesarrollo -AID-, de los Estados Unidos, 

presta su cooperaci6n a estos progr~s, con la filosofla de que los 

organisros pcivados operen paulatinamente en un csquema de 

autof inanciamiento. 

Con todo, lo.s recurses son estrechos, y no se cor.ipran con los empleados en 

otro9 pa foes, como por ejemplo con los de Cinde, en Costa Rica. Asf, el 
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pc-ograma de agregados comerciales, es cubierto en un 50% por el Gobierno y en 

oo 50% p:>r la camara. Se requeriran en unos 3 aiios, de apcoximadamente 1.8 

millones de d6lares para cinco oficinas de pcc)mxi6n de exportaciones, 

localizadas en Nueva York, Washington, Los Angeles, Miami y Hamburgo, con 

personal entrenado y agil. Sin eabargo, al m:xnento se cuenta solo con 250 

mil d61ares para 5 aiios en este pcograma, y se espera que el cobro de un 

p:>rcentaje en las licencias de exp:>rtaci6n permita obtener algo mis de un 

medio mill6n de d6lares al ano. Por otra parte, las zonas francas privadas 

pueden tant>ien generar recursos, en unos 2.5 millones de d6lares anuales, que 

sin enbargo serviran en su mayor parte para sus propios fines, y solo en 

menor medida para el programa general de procooci6n. 

Se ha empezado a trabajar con la GTZ, el 6rgano aleman de asiste:icia tecnica, 

en el campo de proyectos e inversiones, y se espera que prospere en el 

futuro. 

El primer resultado de la p:>litica ce inversiones y promocion de 

exportaciones se da en la maquila, donde un 70% de las inversiones son 

nacionales. La presencia coreana es notoria entre la foranea, asi ccxro la 

norteamericana y dominicana. Los 2 millones de d6lares en exportacione~ de 

1984, se han vuglto en unos 200millones de 1988. fn 1989 se espera que en 

este rubro, el valor agregado solarnente alcance los 60 millones de d6lares. 

El sector agricola no tradicional represent6 8 millones de d6lares de 

exportaci6n en 1984, y ha subido a 80 millones en 1989. En el futuro pc6ximo 

y en el mediato, se espera entrar en nuevos cantX>S1 coma en el de productos 

de la linea electric.a y electr6nica, aparatos electricos, del caucho y 

alimentos. 

El Mercado Comiin Centroamericano ha venido muy a menos, y de no mediar un 

resultado positivo en las propuestas de paz de la region, su futuro es poco 

prometedor. No obstante, es de interes que funcione activamente, pues tiene 

una gran importancia en los programas de reactivaci6n industrial que se 

avizoran. 

El ingreso de Guatemala en el GATI' se lo ve en forma positiva. La 

legislaci6n se va dando para fomentar la actividad empresarial y ofrecer un 

marco atractivo y seguro a los inversionistas. · La legislaci6n de zona!l 
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francas es un ejemplo que ha peanitido ya que funcionen unas pocas,_ tees en 

concreto. Otra mas se est§ iniciando y existen 8 pcoyectos adicionales en 

diverso 9rado de avance. 

se espera que la Corporaci6n Financiera Nacional -<XlRFINA-, p..Ieda pcivatizar· 

las 40 eat>resas que apc-oximadamente posee o en las que ha inverti<lo recursos, 

y que el clima de invecsiones sea perfeccionado sistematicamente. Asi, 

existiendo ya una ventanilla Gnica para exportaciones, es conveniente hacer 

otro tanto en materia de inversiones. . 

La coo('dinaci6n se la considera coma un elemento que opera adecuadamente. El 

sector pUblico y privado se aunan facilrrente en sus conceptos de politica y 

estrategia y en los programas mas importantes, de pronnci6n de inversiones y 

exportaciones y de la reconversion industrial. Estando en el sector pri vado 

9ran parte o la mayor parte de los trabajos, se facilita la organizaci6n de 

acciones coordinadas. 

Para el futur~, se espera enfatizar la identificaci6n y proraoci6n de 

proyectos, con asistencia del exterior, especialmente de la O..~I, y mejorar 

el servicio de informaci6n de mercados y proyectos, asi como perfeccionar el 

sistema de enlace con los potenciales inversionistas. 

Por otra parte, es esencial lograr el apoyo externo en la estructuracicn 

adecuada del prograrna de reconversion industriai, asi como la asistencia para 

esclarecer las posibilidades de complernentariedad en el Mercado ComCin 

Centroamecicano, como base para la reconversion y par-a la exportaci6n a 
.... 

terceros 11P-rcados. 

Finalmente, debe mejorarse la red de informaci6n, interconectando los 

principales entes relacionados con estos p~ogcamas: Ministerio de Economia, 

camara de Industrias y Ministecio de Relaciones Exteriores. 

Como un elemcnto da dificil manejo y soluci6n, pero esencial en el esfucrzo 

exportador, se senala la problematica del transportc, con especiales 

dif1cultades en materia de fletes, as1 com:> de medios f1sicos, pero en la que 

un primer paso importante se ha dado asociando a los usuarios del transporte. 
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CAEM desea abrir sus esfuerzos hacia Europa, mediante el uso de todos los 

mecanisrocs necesarios para una labor activa de prcm:x:i6n de exportaciones, 

pero sobre todo de inversiones. Se interesan enoanemente en las oficinas IPS 

de CHJDI, en la informaci6n de posibilidades de mercado e inversiones, asi 

como en la informaci6n tecnol6gica, con especial enfasis en el concx:imiento 

de las respectivas fuentes. 

Poe otra parte, buscan f6rntJlas para aapliar la capacitaci6n del personal, 

sobre todo para identificar y elaborar proyectos, y desean asistencia tecnica 

para analizar los requerimientos que faltan para perfeccionar el clima de 

inversiones. 
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III. PROGRMAS De ax>PmACIOO 

Si bien no ha sido posible obtener durante la misi6n en Ciudad de Guatemala 

la informaci6n escrita o documentaci6n sabre los pcogramas de cooperaci6n que 

se efectGan en el pais por parte de misiones bilaterales y Dllltilaterales, se 

ha logrado conocer mediante contacto directo los aspectos salientes y mas 

iap:>rtantes de la asistencia en caap:>s relacionados directa o indirectn:nte 

con la promoci6n de inversiones. 

El examen de la documentaci6n existente en las oficinas de la representaci6n 

de las NN.UU. y en la biblioteca de la misma, solo peanitia conocer datos 

sobre la asistencia tecnica de cooperaci6n de ai'ios anteriores, demasiado 

alejados de la actualidad cooo para ofcecer infocmaci6n valedera para el 

presente informe. Un nuevo documento de la oficina de las NN.UU. que asume 

la asistencia reciente del exterior en Guatemala debera salir a la luz en un 

futuropr6ximo, incluyendo en el mismc la otorgada por el sistema de las 

Naciones Unidas com:> la de otros organismos multilaterales o bilaterales. 

En tal raz6n, se sefiala en este capitulo la informaci6n obtenida d~ la 

Coordinadora del Proyecto de Exportaciones del PNUO, que ofrece una mirada de 

conjunto de lo que se efectua al momento como progcamas salientes de 

asistencia tecnica en Guatemala relacionados con la promoci6n de 

exportaciones, la promoci6n de inversiones y la reconversion industrial. 

Se detallan a continuaci6n los programas en que O{X!ra la cooperaci6n externa 

de mayor interes: 

1. El Proyecto de Oesarrollo de Exportaciones del PNUD, se realiza. en 

conjunto con el Ministerio de Economia y tiene por objetivo diversificar 

la producci6n y los mercados externos de Guatemala, asi corno aumentar la 

producci6n de divisas. 

2. Caro base para el mismo, est~ en elaboraci6n en Plan Nacional de 

Exportaciones, como un instrumento fundamental para la realizaci6n 

coordinada y en profundidad de las acciones a tomarse por parte de los 

diferentes actores, elaboraci6n que cequicrc todavfa de algCin ticmpo, 

sobrc todo en vista de las muchas institucioncs involucrudas. J\si mi~mo, 
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se adelanta el proceso de incorporacioo del pais al CATT, que se espera 

ocurrida a mediados de 1990. 

Dentro del proyecto meucionado, el trabajo se efectuara, en el sector 

pGblico, con la Direcci6n General de Comercio (Exterior e Interior) en lo 

que toca al marco macroecon6mico, y con el sector pri vado para la 

programaci6n y realizaci6n de acciones operativas, especificamente con la 

Ccimara Enpresarial -cAEM- y el Centro Internacional de Preinversiones y 

Diversificaci6n Agricola -CIPREDA-. Este Gltiioo apoyara tant>ien en la 

identificaci6n de proyectos, junto con la Gremial Exportaci6n de 

Productos no Tradicionales. El personal para estos trabajos es 

experimentado, y tanto la Gremial C010C> la Direcci6n General de Comercio 

Exterior lograron para estos efectos incorporar el elemento tecnico que 

existia en la antigua instituci6n Hamada Guatexpo, desaparecida en 1984, 

y cuyas a~l ias funciones han sido llenadas en su mayor parte por las 

organLzaciones del sector privado. 

3. Otro programa de irrportancia es el Programa de Diversificaci6n Agricola y 

Comercializacion -PRODAC-, que avanza activarnente con CIPREDA, que es un 

instrumento de apoyo para la creaci6n del empleo y la proiooci6n de 

exportaciones, contando con subprogramas de apoyo, qua incluyen 

tecnologia, riego y asistencia al pequeno agricultor. Partes importantes 

del programa se efectuan en Centros-de Comercializaci6n, y se relacionan 

con el acopio, la clasificacion y el preenfriado de productos de 

exportacion, para facilitar que las E!ll{>resas exportadoras acepten los 

productos, lo que resulta de gran interes para los agricultores. 

4. La Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los Estados Unidos, 

impulsa varios proyectos, dentro de un programa denominado Pei vat.e 

Entreprise Development. Uno de los mas imj?Ortantes es el de desarrollo 

de nuevas exportaciones, que involucra el desarrollo de pequenas empresas 

productivas, mas la correspondiente capacitaci6n, asi como el desarrollo 

de zonas francas y el necesario apoyo al fortalecimicnto institucional 

privado. Este esfuerzo cuenta con recursos en un m::>nto de alrededor de 5 

millones de d6lares, a ser usado en un periodo no mayor de 3 anos. 
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5. La ca..-aca Empcesarial -cAEM-, actua en focma dinamica con ocganizaciones 

etJt>res3riales y con los mism:>s ent>Cesarios, y coocdina su acci6n con el 

sector pliblico. Maneja una secie de pcoyectos, incluyendo la promoci6n 

de invecsiones, mediante acuecdos celebcados con los interesados. Un 

ocganisno anterior, llama.do FUNDESA, al estilo de Cinde de Costa Rica, 

dej6 de existir, aparentemente poc no haber contado con el ~csonal mas 

id6neo y dinamico, por lo qu~ CAEM llena ese vacio. CAEf-1 opera en buena 

pc.rte rrediante la coopecaci6n de la AID. 

El desaccollo industrial para la expoctaci6n enfatiza la 1M.quila. Sin 

embargo, el CAEM reconoce que debe salir pr-onto de ese enfoque pa.ca 

ampliarse a otcos sectores y posibilidades. Entre ellas, esta la 

necesidad de una agroindustria de procesamiento, a la que se apoye 

comenzando p::>r la identificaci6n de mercados y proyectos, asi com:> la 

elaboraci6n de estudios de prefactibilidad. Guatemala cuenta con muchos 

pcoductos susceptibles de procesarse, en jugos, congclados y . otcas 

focmas. Meis alla de la agroindustria, el requerimiento de identificacion 

de proyectos, qua es aun incipiente, cubre tant>ien los otros sectores de 

la industria, sobre todo de exportaci6n. 

6. Se ha iniciado por parte de CJ.EM, nuevamente con apoyo de la AID, el 

trabajo paca establecer un proyecto de reconversion industdal, y se 

especa iniciac la labor en el campo 'de la madera. 
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IV. ANAi.ISIS DE LA PROKlCION DE 

INVERSICN::5 Y SUS ~IDADE.S 

El presente capitulo pretende efectuar un corto recuento de los elementos 

salientes de la politica de pr011K>Ci6n de inversiones en Guatemala, con base 

en las entrevistas y conversaciones efectuadas con las autoridades y. con 

e.it>resarios en Ciudad de Guatemala y seiialadas en el capitulo II, asi como 

hacer cortas referencias a l<>S pedidos de asistencia tecnica recibidos y las 

necesidades detectadas. 

A. Los organism::>s b.isicos de la promcx:i6n 

En el esfueczo de promoci6n de inversiones se encuentran involucrados 

fundamentalmente los siguientes organisaos, a pesar de que otros esten 

colaborando igualmente pero en una menor medida: 

El Ministro de Economia, con las Direcciones de Politica Industrial y de 

Comercio Exterior. en este ministecio se establecen las politicas a 

seguirse y las directivas que orientan entre otras, la promoci6n de_ 

inversiones, en concatenaci6n y engrane con las politicas de pcomoci6n de 

exportaciones, sobre todo de los productos no .tradicionales, y la 

politica referida a la reconversion industrial; 

El Consejo Nacional de Promoci6n de Exportaciones -coNAPEX-, que esta 

integrado paritariamente por 5 miembros del sector pGblico, ministros y 

representantes del Banco Central, y 5 representantes del sector privado. 

Su funci6n es fundamentalmente de direcci6n y coordinaci6n de los 

miiltiples trabajos que deben efectuarse en el area de la promoci6n de 

exportaciones. Se lo nombra aqui por la indudable vinculaci6n con la 

promoci6n de inversiones y porque la cstructura de este consejo pue<Je 

servir de modelo a un consejo para coordinar y dirigir desde el mis alto 

nivcl la promoci6n de inversiones, por crearse evcntualmente y que podcia 

denominarse el ())NAI, Consejo Nacional de Inversiones; 

Corporaci6n Financiera Nacional -<X>RFINA-, que dcbe llevar a cabO cl 

proceso de privatizaci6n de empresas estatales del sector productivo: 
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La camara Empresacial -<AEM-, que agrupa a los enpresarios y tiene a SU 

cargo · 1a funci6n de estudiar, programar y proroover exportaciones, asi 

como inversiones y ejecutar el pcograma de reconversi6n industrial; 

La Gremial <la Exportaci6n de Productos No Tradicionales, que es una 

unidad especializada de CAEM, y como lo dice su ncri:>re, promueve 

exportaciones de productos que no forman parte de las tradicionales 

exportaciones guatemaltecas. 
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B. Promoci6n de Inversiones, Reconversion Industcial y 

PrOr110Ci6n de exportaciones 

1. Una primera caracteristica roy particular en el caso de Guatemala, es la 

que aglutina los tres esfuerzos, de la promoci6n de inversiones, la 

reconversion industrial y la proovci6n de exportaciones, sobre todo no 

tradicionales, en el sector pci vado. ( CAF.M y la Gremial de Exportaciones 

de Proauctos No Tradicionales). 

2. El gobiecno, en carnbio, establece la politica y las lineas directrices, y 

su acci6n se coordina continuamente con el sector privado; 

3. Existe la legislaci6n de fomento de exportaciones y se esperei pronto contar 

con la legislaci6n para fomentar inversiones extranjeras, para reinvecsi6n 

de utilidades y sobce zonas fcancas. 

4. 

En esta materia, se ha solicitado el apoyo tecnico de ONUDI; 

La reconversion industrial, 

capacidad competitiva de 

es decir, el proceso de incrementar la 

la industria existente madiante nuevas 

tecnolo<;ias, tanto de producci6n con10 administraci6n y ventas, da sus pasos 

iniciales. Existe urgencia en la materia, pues el pcoceso de rebaja 

arancelaria se halla igualmente en marcha, en el esquerna global de apertura 

de la economia del pais al resto del mundo. CAEM ha iniciado los estudios 

del caso y se espera en breve tener bases para establecec una politic.a para 

la reconversion, que estara muy vinculada con la promoci6n de inversiones y 

la de exportaciones de productos no tradicionales; 

5. En similar pceocupac. Guatemala desea entrar al GATT, a mediados de 

1990, en especa de propiciar tambien mediante este paso una economia mas 

abierta al exterior y mas c~titiva: 

6. La promoci6n de exportaciones, sobce todo de los lla11iados no 

tcadicionales, avanza satisfactociamente. Existe una industcia de 

maquila relativamente importante, parcialmente con invccsion~s 

norteamericanas, asiaticas y dominic.anas, y se impulsa la exportuci6n de 

productos nuevos agc1colas y agroindustriales. Se cuenta con una 
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ventanilla Gnica para tramites, y en general, se ha realizado un esfuerzo 

de si11t>lificaci6n de la tramitaci6n: 

7. Se continua en el esfuer2'.0 de privatizar eq>resas estatales, unas 40 en 

manos de CORFINA, proceso que se efectuara en algGn tieapo, dada la 

coaplejidad de las decisiones y pasos a darse; 

8. La prcxoocion de inversiones esta en manos de CAEM. La Agencia 

Internacional para el Desarrollo -AID-, de los EE.UU., ha prestado una 

iuportante ayuda para llevar a cabo esta tarea. En CAEM funcicna un 

departarnento paca la prcxooci6n de inversiones. · Cuen ta con pe;.:-sonal 

especializado que hace uso de una base de datos computarizada, la que 

seria cor.veniente que se vincule con el Ministerio de Economia y con el 

de Relaciones Exteriores. El departmento, por otro lado, da apoyo a los 

funcionarios de CAEM que sa hallan en varias oficinas En el exterioc. 

No obstante, el CAP.MN pareceria requerir de recursos econ6micos 

adicionales, no obstante le es claro que debe tender a autof inanciar sus 

e>Peraciones. 

9. La formula de promoci6n de inversionas de CAEM es similar a la empleada 

en otras oficinas del sector privado, en Costa Rica, El Salvador o en 

Honduras, con igual prop6sito: promover el pais como sitio apropiado para 

el inversionista y su negocio, antes que promover proyectos concretos. 

Esta formula se conjuga perfectamenta con varios elementos de base: 

Es una promocion que funciona muy bien en el mercado de losEE.UU.: 

Igual sucede respecto al meccado de empr.esas inversionistas de Tai~an, 

Hong Kong o Corea: 

Encaja en el mecanismo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI), 

que faciljta las exportdciones a los EE.UU.: y 

Corresponda bien a la mentalidad y forma de decidir de los empresarios 

norteamaricanos y asi&ticos: 

Los empres3rios de Asia buscan igualmente maquilar hacienda uso de la 

mano de obra relativamente bacata en Centroamerica y utilizar los 
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cupos para ingresar en el mercado norteamericano, en este caso, los cupos 

guatemaltecos. 

10. En raz6n de lo que antecede, practicamente no se efectuan tareas de 

identificaci6n de proyectos especificos ni elaboraci6n de estudios 

(perfiles o prefactibilidad) en for:ma sistematica. CAEM desea realizar 

un esfueczo en este se:ntido, y ha pedido que ONUDI le apoye para el 

pcop6sito; 

11. La pro."TIOCi6n de inversiones ha estado dirigida casi exclusivamente a 

Norteamerica, y recien tcata de abrirse hacia pa1ses de Europa. CAEM 

desea impulsar esta labor, y para este fin desea igualmente la 

cooperaci6n de la ONUDI. A la camara Empresarial le es de mucho interes 

el poder hacec uso de las oficinas IPS de Europa, vinculadas con ONUDI, 

para promovec inversiones en los medios europeos, asi como para que su 

personal labore y gane experiencia en dichas oficinas; 

12. Existcn unos pocos parques industriales y se efectuan trabajos paca 

implantar unos 8 adicionales; 

13. El rnecanismo del debt-swap es empleado en Guatemala, aunque mas bien para 

proyectos en el campo del turismo: 

14. El PNUD realiza un importante esfuerzo en Guatemala, sobre todo paca 

impulsar la promoci6n de productos no tradicionales, inclusive agricolas; 

15. El clinia de inversiones ha venido perfeccionandose a lo lacgo del tiempo, 

pero deben efectuarse nuevos esfuerzos en la materia. La ONUDI pucde 

contribuir ef icazmerite en este campo. 
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c. La coordinaci6n 

Existe un excelente entendimiento y colaboraci6n entre el sector pGblico y el 

privado. La claridad de decisiones para establecer responsabilidades de 

direcci6n y normati vi dad a los entes del gobierno y entregar la tarea 

practica, no solo de producir y vender, sino de organizar la promoci6n de 

inversiones y exportaciones asi coma la reconversion industrial al sector 

privado y sus principales organizaciones, abona en favor de una simplicidad 

muy grande en el esquema y una posibilidad excelente de mantener la 

coordinaci6n. 

El Consejo Nacional de Promoci6n ck Exportaciones es un entee que, de acm~rdo 

a todas las personas entrevistadas, funciona apropiadarnente en el campo de la 

coordinaci6n del sector pilblico y pcivado. Un consejo similar pcxjria crearse 

para la coordinaci6n en materia de la prom:x:i6n de inversiones. 

En el carnpo ope~ativo, la coordinaci6n parece funcionar igualmente en forrna 

satisfactoriamente, aunque como es usual en estos casos, se requiere un 

esfuerzo consciente muy grande para que sea efecti vo todo el tiemfX>. Pot:' 

tanto, existen aun requerimientos que deben ser atendidos para mejorar la 

coordinaci6n, aspecto en el que debe trabajarse a lo largo de la ejecuci6n de 

un programa de promoci6n de inversiones. 

El aspecto de la coordinacion cobrara esp...."""Cial importancia cuando el proceso 

de reconversion industrial entre en pleno funcionamiento, y muchas empresas 

de ese prograrna requieran el apoyo de la prornoci6n de inve=siones para contar 

con la posibilidad de establecer entre tales empresas guatemaltecas y 

eapresas del exterior las joint ventures que faciliten transferencia de 

tecnolog1a, apertura de nuevos mercados, etc. 

En cuanto a la coordinaci6n entre la promoci6n de exportaciones y la de 

inversiones, facilita mucho su efectividad el hecho de que aun en terminos 

fisicos, los locales donde laboran los tecnicos y funcionarios respecti vos 

quedan_ bajo el mismo techo, a mas de que los maximos ejecutivos de CAEM lo 

son en las dos tareas. 
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D. Las necesidades en la prorooci6n de inversiones 

Las necesidades de la prom:x:i6n de inversiones en Guatemala son de dos tipos: 

una necesidad de caracter econ&nico, de requerimiento de fondos adicionales, 

al menos hasta que CAEM se encuentre en condiciones de poder autof inanciarse 

adecuadarnente. La otra es de asistencia tecnica y apoyo en general para 

promover inversiones europeas. 

Respecto a la primera, deberan encontrarse fuentes que f inancien los 

esfuerzos y tareas adicionales, sea en organiSlOOS multilaterales o 

biJ.aterales o mediante ayuda de gobiernos amigos. F.sta 00.squeda debera ser 

parte de las tareas mas inmediatas cuando se vaya a la ejecuci6n de un 

programa de prom:>ci6n de inversiones. 

En lo que toca a la segunda, sobre asistencia tecnica y apoyo para iniciar 

una labor de promoci6n en paises europeos, sobresalen entre las necesidades 

los siguientes aspectos especificos: 

asistencia tecnica en la identificaci6n de proyectos y elaboraci6n de 

perfiles y/o estudios de p~efactibilidad, incluyendo tecnicas para 

evaluarlos y analizar su consistencia interna, usando programas 

computarizados (PROPSPIN y otros); 

asistencia tecnica para la revision de leyes que de~ran ser presentadas 

en breve a su estudio y aprobaci6n en la legislatura, en pat:'ticul<lr la. 

refer.ente a inversiones extranjeras, al proyecto de reinv~rsion de 

utilidades, y al referente a zonas francas; 

asistencia tecnica en materia de la promoci6n en paises de Europa a fin 

de establecer una siste!Mtica de los pasos a darse para lograr empresas 

interesadas en invertir en Guatemala; 

apoyo para el uso por parte de Guatemala de las facilidadcs en las 

of icinas IPS; 

cooperaci6n para un programa continuado de formaci6n de personal, eri 

materia de pollticas de promoci6n para el sector publico y en materias 

opcrativas para funcionarios de pr.omoci6n del sectoc pri;1ddo; 
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asistencia tecnica y apoyo para la realizaci6n de estudios, sobre todo 

relacionados con los paises europeos, para: 

a) relacionar aquellas especializaciones de interes de Guatemala para su 

desarrollo con las posibilidades de uno u otrc pais europeo de 

ofrecer tecnologia en esas 11neas: 

b) conocer el mercado europeo de enpresas con potencial de inversion en 

Guatemala: 

c) una segmentaci6n de mercado, 

empresariales. 

en categorias o agrupaciones 

conformaci6n de una bolsa de asistencia tecnica, que permita a lo largo 

del proyecto de promoci6n, obtener con relati va flexibilidad y rapidez 

expertos para cubrir necesidades especificas que se iran presentando; 

asistencia tecnica para analizar el clima de inversiones en detalle y 

presentar sugerencias concretas para su perfeccionarniento, incluyendo 

sugerencias para el uso del debt-swap en la promoci6n de inversiones; 

asistencia tecnica para examinar requerimientos concretes en el carnpo de 

la informatica, estableciendo necesidades de hardware y software, asi 

como de enlaces, que faciliten la intercomunicaci6n entre bases de datos 

de diferentes organismos, particularmente de CAEM con los Ministerios de 

Economia y de Relaciones Exteriores. 
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V. PROPOE.5TA DE UN EU'>IBLE PROGRAM/\ 

DE APOYO Y AMPLIACION DE J..A PRCMJCION EN GUATEHALA 

En la presente propuesta sobre un Programa de Asistencia Tecnica de la ONUDI 

en materia de Pc0100Ci6n de Invecsiones que se presenta con el pcop6sito da 

que sea discutida y sirva para la toma de decisiones, se han agrupado las 

accioncs, de modo que se pueda iniciar el trabajo lo antes posiblc. 

Para cada acci6n sefialada en la propuesta, los organismos pliblicos y privados 

de Guatemala ofrecer!an personal de contraparte por el tiempo necesario, al 

igual que las demas facilidades usuales requeridas (espacio de oficina, 

comunicaciones, etc.) 

De todas maneras, previa a la propuesta en si, se realizan algunas 

considecaciones aspeciales, que pgcmiten enfocac mejor cl pcogcama en el 

contexto de la realidad especifica de Guatemala. 

A. Consid~raciones generales 

1. La experiencia de Guatemala en la promoci6n de inversiones se basa sobce 

todo en el esfuerzo realizado paca aprovechar las ventajas de la 

Iniciativa de la Cuenca del ca::-ibe -CBI-, mediante el cual se 

establecieron en el pais una serie de empcesarios, inclusive extranjeros, 

para aprovechar las ventajas de la mano de obra guatemalteca, de especial 

interes por la habilidad y costos relativamente bajos, ocientando las 

producciones al mercado de los EE.UU. 

Los empresarios, aparte de los guatemal tecos, fueron rnayocmente 

norteamericanos, asi como tambien taiwaneses, coreanos y otros de ocigen 

asi&tico. La estcategia fue la de una promoci6n de las ventajas del pais 

y de las condiciones que ofrece este a los empresarios focaneos. Gracias 

a la CBI se instalaron industrias maquiladocas y produccicnes de 

productos no tradicionales del agro, inclusive con procesos de 

transformaci6n agroindustrial. 
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2. Con todo, si bien Guatemala ha ocientado su pcoo.oci6n de in'ilecsiones del 

exterior, mirando sobre todo el mercado norteamericano, facilitado poc la 

cercania relativa, sus natucales vinculos comerciales y, sobre todo, las 

ventajas del esquema de la Cuenca del Caribe (CBI), el pais desea ampliar 

sus mercados, incocpocar.do sobce todo los europeos, no solo desde el 

punto de vista de colocaci6n de pcoductos sino tambien desde el punto de 

vista del meccado paca captaci6n de invecsiones. 

En este sentido, se ha planteado y se espera, coiOCl ya se ha manifestado, 

iniciac un pr:ogcama pr-ecisamentee para cecibir: invecsiones sabre todo de 

paises europeos. 

Esta ampliaci6n debe pecmitic, poc un lado, identificac, elabor-ar y 

evaluar con pcecisi6n proyectos de interes, a fin de asegurac el que sea.n 

vendibles en los paises de. Europa, asi com:> hacec uso de facilidaces 

pcomocionales, crediticias y de asesoria existentes en una red que OP2ca 

en los paises eucopeos, incluso ;?n los demas del mundo desarrollado en 

combinaci6n con al ONUDI, que facilita y pcopicia inversiones en pa!ses 

en vias de desarcollo. Este uso de facilidades p:-omocionales y de las 

otras facilida.ces mencionadas seca un impoctante aporte de ONUDI, al 

igual que la asesocia para la identif icaci6n y elaboraci6n de pcoyectos y 

el apoyo en el proceso pcomocional. 

En este sentido, la estrategia cambiara, de una prom:>Ci6n del pa.is y de 

sus virtualidades, como era la orientada a los empresa~ios 

norteamericanos y asiaticos, a una promoci6n que sin olvidac la anterior, 

subraya la de proyectos especificos, bien pceparados y cespaldados p::>c 

empresarios guatemaltecos, interesados en que empresacios eucopeos 

coinviertan con ellos en Guatemala, cceando asi las llamadas joint 

ventures. 

3. Guatemala ha definido come prioritarios para la promoci6n de inversionc9 

del exterior los siguientes sectoces: 
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agcicola (vgr. floces, fcutas, leguat>res, etc.) 

- .agroindustria 

confecciones 

productos de la madera 

- metalmecanico 

electr6nico 

Ent re los pcoyectos especi ficos, a manera .. ,-? ejemplo, pueden mencionarse 

los siguientes: 

albecja china 

plantas ornamentales 

floces cortadas 

follaje 

frutas ex6ticas 

producci6n de pacaina 

esparcagos 

miel de abeja 

cash2w 

frutas industrializadas y presecvadas 

casa de rastro 

pcoductos liofilizados 

caramelos de frutas tropicales 

ajo procesado 

leche industrializada 

soya pcocesada 

cacao elabocado 

azucar 

productos de rrolineria 

crianza de bufalos 

producci6n de elementos para techos 

madera elabocada 

carb6n vegetal 

sal 

carbonate de sodio 
celulosa a partir de algod6n 

planta de celulosa y rayon 
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transfocmaci6n de subpcoductos vegetales 

caucho natural 

criadero de langostas y camacones 

ensamble de productos electr6nicos 

confeccion de ropa (maquila) 

procesamiento de carnes 

(F.xtra1do de "Investment projects in Guatemala", Project profiles for 

investment and joir.t ventuce, Non Traditional Exporters Association, 

Investment Unit). 

4. Guatemala que ha avanzado en la produccion exportable con bienes no 

tradicionales del sector agropecuario, e incorporado a su pcoduccion el 

ensamble o rnaquila de pcoductos de! sector de confecciones, especa la 

oferta de bienes mas sofisticados, en los que se incluyan de! sectoc 

metalmecanico y de la electronica. 

E~ tal razon, al profundizar paulatinamente y ampliar el valor agregado 

nacional a las producciones que exporta, necesita incocporac tecnologias 

cada vez mas sofisticadas a la producci6n, lo que obvia:tente noti va el 

interes del pais poc las invecsiones y tecnologia extranjera, mas aun si 

con la tecnolog1a se une la apertura a rne~cados foraneos. 

Esta necesidad se vera incrementada una vez que el Program.a a~ 

Reconversion Industrial, en el que ya se trabaja, cobre importancia y se 

identifiquen producciones que requi~cen modernizacion y nuevas 

tecnologias. 

Asi, al unicse la pro~i6n de exportaciones con la reconversion 

industrial. se amplla el paquete de posibil idades, a la par que de 

necesidades de inversion€s extranjeras, que subcaya la importancia de la 

ar.ipliaci6n de la pron.:v-if~1 de inversiones que se cealiza actualmente, ["'"Ira 

abcirse a los paises eucotx?os, pcincipalmente. 

5. Frente a los requecimientos de la promoci6n de invecsioncs en Guatemala, 

para ampliar sus esfuerzos hacia p.::iises europeos, ONUDI cs el ocganismo 

que respondc perfectamante a las necesidades prevalecicntes. 
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I..a .ocganizaci6n de las Naci()['I-:..; Unidas pa.ca el Desacrollo Industcial es 

un organismo especializado, y en matecia de prOIOC>Cion industcial cuenta 

con una amplia experiencia. Ha venido actuando en esta materia 

especifica poc largo tieirpo con una gcan amplitud de acciones. Pc- otco 

lado, ONUDI es un organismo establecido a nivel mundial, y que por ello­

esta en plenas condiciones de reunir los cequecimientos de lcs paises en 

desarrollo con las posibilidades de oferta que tienen los paises 

desarrollados en cuanto a tecnologia, apoyo pa.ca el ingreso a nuevos 

mercados, etc. Esta posiQilidad de coocdinar- intereses e 

interrelacionar no solo instituciones gubecnamentales sino distintos 

gcupos empresariales con sus particulaces critecios t>3Ca logcar 

establecec esfuerzos conjuntos de invecsi6n y pcoducci5n, es de gcan 

importancia paca cubcir las expectativas de los organis;r~s guatemaltecos 

de la pcomocion de invecsiones. 

En este contexto, no debe olvidacse que ONUDI esta en la posibilidad de 

ofcecer una serie de apoyos est>Ccificos que inccementan la viabiiidad de 

la pcomoci6n de inv·.!~·siones, y que se basan en mecanism:>s esr:r~ciales 

establecidos en varios paises y que concucren a los esfueczos en este 

campo. Asi, la red de apoyo establecida en tBises eucop~s, al igual que 

en America del Norte y paises asiaticos desa~collados, y que opera con la 

coparticipaci6n de los gobiernos de esos pa1ses, repcesenta una ayuda 

invaluable. Esta red de apoyo facilita la coocdinaci6n, los contactos y 

ofcece facilidades de diverso orden, tanto a inversionistas de los paises 

desarrollados com:> a los de los paises interesados en tecnologi:a. Poe 

otra parte, las posibilidades de apoyo se orientan igualmente a misiones 

oficiales de ~rom:>ei6n coma a funcionarios promotores especializados que 

deben actuar en los medics empresaciales de los paises industrializados. 

Esta red cuenta con of icinas ~n practicamente todos los paises avanzados, 

y su labor incluye la ~ntrega de infocmaci6n, la facilitaci6n de 

contactos, el seguimiento a inversionistas, acciones de apoyo 

promocional, as1 como relaciones con entidades de financiamiento y 

asistencia tecnica de esos pai:ses, en beneficio de los proqramas de 

invecsi6n de los paises en desarrollo, en este caso, Guatemala. 

La ONUDI colaboraria gustosa para que dicha red se involucre con acciones 

disenadas especificamente para apoyar la promoci6n guatemalteca de 
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inversiones, sin olvidar que las mencionadas oficinas pueden albergac 

a prorootores guatemaltecos que a la vez que actuen promoviendo 

inversiones, ganen experiencia en los medios eflt)resariales 

sofisticados de los paises europeos. 
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B. La pcopuesta 

La presente propuesta mira sobre todo a tres aspectos fundamentales, que 

corresponden a las necesidades que han sido sefialadas y a la organizaci6n 

institucional para la prom:x:i6n de inversiones existente en Guatemala. Estos 

aspectos son los siguientes: 

a. La necesidad de institucionalizar la coordinaci6n y perfeccionarla a nivel 

operativo, 

b. la necesidad de centrar el apoyo en la Cfunara F.fil>resarial-cAF.M-, que 

efectua la pr010C>Ci6n de inversiones y desea ampliar y profundizar su 

acci6n; y 

c. la necesidad de a~ .JYar el · proyecto de promoci6n de inversiones, en 

particular con relaci6n a los paises europeos, mediante una cooperaci6n con 

asistencia tecnica y la busqueda de recursos financieros para facilitar la 

operaci6n. 

Por lo indicado, se mencionaran aqui: los principales requerimientos en la 

promoci6n de inversiones, en forma sistematica y detallando los diferentes 

elementos o las acciones a seguirse, no sin hacer antes una referencia a un 

marco de referencia existente en Guatemala. 

1. El marco de referencia en Guatemala 

Las acciones que se proponen caen dentro de un marco de refecencia 

particular para Guatemala, que incluye varios aspectos fundamantales, a saber: 

a. que la promoci6n de inversiones, siguiendo los lineamientos ya 

establecidos, priorice aquellos proyectos que se orientan a producir para 

el mercado de exportaci6n; 

b. que se pase de un enfoque de pcomoci6n orientado a ofrecer el pa:i:J como 

sitio de inversi6n, sus cualidades, virtualidades y ventajas, a una 

promoci6n que ofrezca proyectos debidamente identificados y estudi<ldos, 

aptos para encontrar el interes de inversionistas del exterior; 
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c. que se considere en la estrategia de promoci6n de los proyectos la especial 

y particular idiosincrasia y manera de ser . de cada pais europeo en 

particular, sin caer en el erccr de pensar que es pc>Sible usar un 

acercamiento Gnico a todos los integrantes del Viejo Continente; 

a. que el esfueczo para identificar adecuadamente los proyectos guatemaltecos 

que contienen una clara ventaja comparativa,_ se equipare con el esfuerzo de 

escoger tambien adecuadamente los pdises europeos mas aptos desde donde se 

puedan ofrecer las tecnologias particulares necesarias para tales 

producciones; 

e. que se realice un especial esfuerzo de coordinaci6n de las necesidades y 

requerimientos nacidos de los progra.-nas de promoci6n de exportaciones con 

las necesidades nacidas de los programas de r~nversi6n industrial, de 

modo que la promocion de inversiones tenga en cuenta dichos programas 

especificos y refleje asi las necesidades del desarrollo en Guatemala: 

f. que se de especial illl'Ortancia a la coordinaci6n de las pollticas y 

acciones en todos los niveles, de modo que al nivel mas alto se establezca 

una instancia coordinadora general, que guie el esfuerzo del sector publico 

y privado y de los entes que participan en la pcomoci6n, que deberia sec un 

consejo compuesto por ministros y maximos exponentes del sector 

empresarial, y en los niveles . inferiores, gcupos de coordinaci6n 

debidarnente institucionalizados y con una clara responsabilidad, que micen 

el manejo diario y pocmenorizado de la labor de cada entidad o agrupaci6n 

en el esf uerzo comun de promoci6n. 

2. El pcograma 

El pcogram:i que se propane se centraliza en el CAEM, pero incluye 

tambien acciones especializadas que recaen en el sector publico. 

Para fines de exposici6n,. se presentan en primer lugac a estos, para pasar 

luego a los ~specif icos del CAEM. 
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a. Acciones a cargo del Ministerio de Economia: 

(o del organismo que adicionalmente senale el Gobierno) 

Establecimiento de los lineamientos de politica en materia oo la 

aapliaci6n de la promoci6n de inversiones, en especial a los paises 

europ;;..">OS; 

En materia de legislaci6n y del perfeccionamiento del clima de 

inversiones, es importante efectuar el analisis sistematico de leyes, 

~ecanisnos y mas elementos que permitican perfec~ionarlos, adicionar lo 

que falta y dar mayores facilidades a los inversionistas. 

Pareceria que en este campo existe un ani>ito especialmente impoctante, y 

es el de la compra de la deuda externa a precio rebajado en los mercados 

secundarios, y el uso de los recursos obtenidos en el llama.do "S\Jap" de 

deuda por inversion para proyectos de interes. Se requerira para ello 

establecer, en union con el Banco Central, estrategias, mecanismos y 

. foanulas asequibles al sector privado, es decir, un minima de reglas de 

juego para que este mecanismo pueda operar adecuadamente y coadyuve en 

el proceso d~ fomentar inversiones productivas. 

Otro de los aspectos en el clima de inversiones que merece resaltacse es 

el relacionado a los tramites y al nGmero de pasos a darse para culminar 

un proceso de inversion, que suelen repetirse en varias dependencias, 

requiriendo de tiempo y frecuentemente de una dosis de fcustraci6n. 

Todo esf uerzo por disminuir requerimientos que a veces solo son 

cequisitos burocraticos, es una mejora en las facilidades para la 

inversion foranea. 

Es igualmente importante en este contexto, la actitud general freote a 

la inversion extranjera. Este aspecto es ciertamente fundamental puc.s, 

un clima apropiado presupone una actitud prevaleciente, sobre todo en la 

administraci6n publica, ya que en la privar·. ..: .. 1almente puede presumirse 

que existe, proclive a apoyar y ayudar ~ ·· ,"\~ los niveles a los 

inversionistas que vienen al exterior. 
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b. Acciones que deben realizarse poc CAEM: 

Son numerosas, y merecen resaltarse aqui las mas ioportantes, explicando 

brevemente las acciones de mayor celieve: 

Estcategia y estudios: 

Conviene analizar, con el prop6sito ce senalar la estcategia genecal paca el 

esfuerzo venidero las altecnativas existentes y la via a esccger para logcac 

un :=apido crecimiento de las expoctaciones que pecmita en lo posible 

exportar cada vez mas bienes con un valor agt'egado creciente. 

Poe otra pacte, es conveniente que en lo tocante a estudios espec1f icosr se 

contemple la realizaci6n de una secie de estos con el pt'op5sito de pcepacar 

la labor promocional en Europa, y se realicen los siguientes, entce otcos: 

a. Un estudio que detecmine especialic Jes tecnol6gicas que son de inteces 

de Guatemala, ubicandoles en los paises europeos que luego sean objeto 

de la promocion; 

b. Un estudio para identif icar las empresas de mayor potencial de inversion 

en Europa, que eri principio deberia sec cealizado por una firma 

consultoria; 

c. Un estudio de segmentaci6n de mercado en categodas empresariales, a 

llevacse a cabo en algunos paises seleccionados europeos, que lo 

realizarian consultores escogidos; 

d. Un estudio sabre las ventajas compacativas con las que cuenta Guaternala 

y sei'ialamiento de las producciones mas interesantes para ser 

promocionadas; 

e. Un estudio qu<? identif ique cmpresas en Guatemala con inteces en efectuac 

coinversiones, efectuado poc un consulter. 

Finalmente, en algun momenta dado re.:;ultada conveniente examinar alqunos 

sectores, qui! p._•cmita senalac Hncas de producci6n de interes con un 
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significado estcategico pa.ca el futuro. cabe, por ejemplo, pen~r en las 

po.sibilidades de lin~as como la de fabricaci6n de ciertas maquina.s 

especializadas, en la pcoducci6n de equipos para agcicultura, la 

biotecnologia '· la produccion de equipos de transporte, etc. 

Identificaci6n de proyectos: 

Se ha senalado antes que el triangulo de la promoci6n compcende la 

identificaci6n de proyectos, la elaboraci6n de los miSlOC>S y la pcomoci6n en 

si. 

De alli la impoctancia que conviene dar a un tcabajo r.iinucioso y bien 

dicigido pa.ca la identificaci6n de buenos pcoyectos,_ punto de partida del 

ulterior pcoceso de la promocion. 

Cor.to se ha mencionado, el esfuerzo hasta el momento se ha dirigido en matecia 

de promoci6n de inversiones sobre todo a la agcicultura no tradicional para 

exportaci6n y a. pcoyectos de maquila. Esto debera sec ampliado y profundizado 

en el futuro, al incluirse otras producciones de tipo industrial. 

Con el analisis detenido de las opciones y ventajas que ofrece el pa.is para 

incorpocar los sectoces mas adecuados al esfuerzo promocional de inversiones, 

se puede hablac de que se pcofundizara la producci6n agcicola con proyectos de 

un contenido de valor agcegado mayor por la elaboraci6n y transformacion 

industrial, e igualmente,_ se incorporaria en otros sectores industciales 

proyectos para los que el pa.is ofrece especial ventaja por sus habilidades, 

calidad de mano de obca, facilidad de ingreso a los meccados, etc. La 

metalmecanica es fundamental en todo desacrollo industrial, que se ha 

modecnizado mucho 1..cn la incorporaci6n de la electr6nica a los pcoductos 

terminados, debe sec objeto de especial consideraci6n, a fin de encontcar 

producciones sobce las cuales establecer especializaciones para Guatemala, que 

le pecmitan participar mas ampliamente en el meccado internacional. 

Para l~ labor de identificaci6n es aconsejable encargar a un gcupo de tecnicos 

experimentados, que efectuen el diseno de criterios de selecci6n y el diseno de 

requerimientos a cumplicsc en los proycctos paca ser aceptables en la fade de 

cscogitamientu. Estas laboces requeriran de un trabajo coocdinadoc pcevio, 
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incJuyendo una delimitaci6n de funciones de los organismos que cooperen, y el 

senalamiento de los medios y recursos para hacerlo. 

No debe olvidarse, por otra parte, que los programas de promoci6n de 

exportaciones y de reconversion industrial ofrecen numerosas opciones 

adicionales de proyectos para la promoci6n de inversiones. 

Sobre todo, la reconversion industrial,que es una tarea que lleva adelante el 

complejo proceso de nx>dernizaci6n de la industria existente, con la 

incorporaci6n de tecnologias modernas, la adopci6n de los modernos metodos de 

diseno, programa.ci6n y contcol mediante computaci6n , ofrece la opci6n para 

atraer nuevas inversiones extranjeras para conformar joint-ventures con 

empresas que lo requieran. 

Estas coinversiones jugacan un papel muy irnportante en el proceso de 

reconversion, al utilizar capacidad empresarial propia que desea expandirse a 

mercados externos con una nueva dimension tecnol6gica, aprovechando 

habilidades humanas y recursos del pais con miras a ganar divisas adicionales 

para el desarrollo. 

- Elaboraci6n de proyectos: 

Como se indic6, la promoci6n de inversiones mediante una oferta de las 

especiales caracteristicas del pais.como sitio para realizar inversiones, 

cedera el paso hoy a la de proyectos especificos, con el prop6sito de 

atraer inversiones eucopeas y en particular para fomentar joint-ventuces. 

Es preciso amoldarse a los requerirnientos y costumbres en los paises 

eutopeos y a las necesidades de ofrecer la informaci6n detallada de los 

proyectos, que debe efectuarse en estudios pormenorizados o mediante 

perfiles con informaci6n precisa. 

Ademas, con base en los proyectos existentes, examinados sobr:e su actual 

Validez, Sera importante lograr SU actualizacion, de modo quc SC cuente 

con los proyectos promovibles y que, en lo posible, tengan invecsionistas 

guatemaltecos interesados, COITO contrapartes de invecsionistan 

extranjeros. 
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Facilitara el proceso el contar con metdologias de evaluaci6n y control de la 

calidad de los estudios y la informaci6n empleada, que estan asequibles en 

programas cono PROPSPIN y otros, que puede suministrar la ONtJDI. 

La experiencia ganada por ONUDI permitiria apoyar el analisis unitario de los 

proyectos con el prop6sito de disenar una estrategia individual en cada 

proyecto, ajustada a las necesidades de :;uatemala. y de los invccsionistas 

europeos que se desea atraer. 

La laboi:- de prcxooci6n: 

Se ha manifestado antes q~e es importante contar con una estrategia para. 

la pronoci6n, que contemple, por un lado, las lineas de acci6n necesarias 

para lograr que Guatemala llegue a contar con un sector productive con un 

grado de especializaci6n determinado, enfatizando aquellas producciones en 

las que sus especiales condiciones, climaticas, humanas, de recurses 

materiales, de situaci6n geografica, de habi:iiaades hist6ricas, etc. le 

den opciones particulares en la competencia para colocarlas en mercados 

foraneos, mas amplios pero mas exigentes tambien que el guatemalteco. 

Ahora d~be enfatizarse tambien en la necesidad de elabocar una estrategia 

que guie la labor en los tres aspectos mas importantes de la tar-ea 

promocional, la general, la especifica y la promoci6n del p~ograma en si. 

En esta raz6n, sera util considerari 

La promoci6n del programa en Guatemala, de roodo que se logre de los 

diversos sectores involucrados, la burocracia, los empresarios, las 

. instituciones y mas participes1 SU apoyo efectiVO y COOperacion; 

La promoci6n general en el exterior, cuya orientaci6n para el caso de 

los paises europeos es especialmente importante sobrc todo desdc dos 

~ngulos: por un lado, en raz6n de la necesidad de que csta promoci6n 

tenga en cuenta las peculiaridades de cada pais europco, pucs no cs 

bucna estrategia la de un acercamicnto identico a todos y cada uno; y 

por otro lado, el hecho de que probablemcnte sera adccuado f:n las 

actuales circunstancias efectuar una presentaci6n quc, dando 105 

matices particulares de Guatemala, enfatice y promucva .sobre toclo cl 
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·area centroamericana como un area de paz y trabajo. No debe. olvidarse 

que a miles de kil6metros, la percepci6n que puede existir sobre la 

region es quiza de una agrupaci6n de paises que mantiene aiin conflictos 

serios, y en tal raz6n, la venta que debe hacerse en primer lugar es 

de que cada pais, pero tambien cada pais vecino, es un si tio de 

tranquilidad . y acogedor para el capital foraneo, de rcodo que al 

escogerse una ubicaci6n no debe existir el tem:>r por un contagio venido 

de otro pais al lado. 

La promoci6n especifica para cada proyecto o para cada grupo de 

proyectos, en la que la estrategia determine los acercarnientos por cada 

pais europeo, los gremios a contactar, los eventos a utilizarse, el 

apoyo de los respectivos gobiernos a obtenerse, las acciones a 

realizarse, la forma de presentar los proyectos, etc. 

Las misiones: 

Representan. un instrumento de promoci6n de gr an importancia. 

Adecuadamente preparadas y ejecutadas, elevan la imagen del · pa is, del 

sector empresarial propio y de los proyectos en si. 

A las misiones mixtas, de empresarios Guatemaltecos con altos funcionarios 

del gobierno, se les abre las puertas en los paises visitados, con 

especiales resultados. No pocas veces sera posible el traer un maxima de 

provecho de la cooperaci6n concertada de los gremios empresariales y de 

los empresarios con los entes de los gobiernos anf itriones, en benef icio 

de Guatemala y sus intereses especif icos. 

Las misiones solamente empresariales, si bien menos vistosas, permiten en 

cambio un grado maximo de contacto con potenciales contrapartes europeos. 

Si los grupos son relativamente pequeilos, lo que suele ser aconsejable, 

dan la posibilidad de que cada miembro del grupo tenga opciones de mucho 

interes, como son visitas a las fabricas europeas, cont~ctos con entidades 

de apoyo al desarrollo de su proyecto, y sobra todo, el conocerse bien con 

el o los posibles partf cipes en un joint-venture, base sin la cual ningun 

esfuerzo conjunto es viable. 
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El material promocional: 

Mercce la especial consideraci6n, pues siendo usualmente costoso de 

producir, logra el mayor efecto si ha sido fruto de una prolija 

preparaci6n, en el marco de un claro delineamient:o previo de objetivos y 

de la determinaci6n exacta de la audiencia a la que se orienta. 

En este acapite se incluyen folletos, peliculas, panflctos, resiimenes del 

regimen legal, etc., en los diferentes idiomas y formates de presentaci6n, 

segun sea necesario. 

La computaci on: 

Existen bases de datos en CAEM,, pero conviene lograr su interconexi6n con 

los Ministerios de Economia y Relaciones Exteriores, asi como con otras 

instituciones que se sefialen coma necesarias para el caso. 

Por otra pa.rte, se debe ampliar el banco de datos para nuevos proyectos, 

que hayan sido actualizados y sean p::-omovibles. 

Por tanto, cabe que se analicen los requerimientos, sobre todo futures, y 

se considere una base de datos interconectada, q1..1e pueda provcer de 

informaci6n completa y a la que se pueda suministrar infoanaci6n adicional 

actualizada, de modo que la promoci6n cuente con un instrumento eficaz al 

que accedan los principales organism:::>s del sistema de prom:>Ci6n. Se 

incluiria igualmente la informaci6n atinente a empresarios guatelllc:lltccos y 

del exterior, informaci6n sobre instituciones de apoyo en el exterior, 

etc. 

La computaci6n permitir1a tant>ien, corcn se menciona en otra partc, 

mediante el uso de programas apropiados como el PROPSPIN y otros, contar 

con un medio apropiado para la revision de la calidad de los proycctos de 

inversion y su congruencia interna. 

De todos m:::>dos, debe entenderse que en los di versos aspectos mencionados de 

acciones especlficas a ser realizadas, tanto por el Ministerio do r..conomfo 

como en CAEM, la Organizaci6n de las Nacioncs Unida3 para cl Dcsarrollo 
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Industrial-ONUDI, esta cHspuesta a prestac su contingente y coopecaci6n, con 

personal de expectos, con material infocmativo con que cuenta y aun con 

cecursos mateciales especHicos, que deberan ser especificados a su debido 

tiempo1 asi como con su vasto potencial de celaciones de tcabajo con entidades 

bilaterales y multi.laterales en los paises avanzados. 

3. Los cecursos necesacios 

LoS recucsos extecnos necesacio.s para apoyar el pcogcarna de promocion 

sefialado son aniplios y de diversa natucaleza, y deben CCXilj)lementac los cecucsos 

propios de Guatemala. 

En gran medida, estos recucsos externos han sido ya detallados, y este IIIOlil2nto 

se aprovecha solarnente p:>~a enunciarlos en forma sistematica, a mas de ofcecec 

alguna explicacion adicional. 

Estos cecursos extecnos son, entre otros, los siguientes: 

la red de apoyo existe11te 

expectos 

programas paca entcenamiento 

cecursos econ6micos 

apoyo de entidades multilatecales del area. 

La ced de apoyo: 

Esta red en el exterior esta confonnada poc of icinas en las principales n~ 

ciones de Nocte~cica, Eucopa y Asia, y se las conoce con el nombre d~ 

oficinas !PS (Investment Promotion Service). 

Es de gran inteces apcovechar las opciones de apoyo, coocdinaci6n, de 

contactos y facilidades que dan estas oficinas, tanto para invcrsionistas 

com.> para funcionacios que tcabajan en la promoci6n al igual que (XlCU 

rnisiones oficiales o pcivadas que concuccen en los pcograll\ds de promocion. 

En este sen~ido, la red de apoyo establecida por parte de la ONUDI y los 

gobiecnos de diversos paises es muy importante, esta presentc en la nuyor 

p.lCte de pafses industrializados, y su labor· comicnza con 1.1 cntre<Jcl de 
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infocmaci6o, pasa por acciones puntuales de apoyo y llega a esfueczos en 

caiopos COIOC> el financiamiento. Esta red debe sec aprovechada intensainentc 

por Guatemala en su labor de pc0111oci6n de invecsiones. 

Los expertos: 

ONUDI mantiene un acchivo de tecnicos, especialistas y consultoces en todo~ 

los campos relacionados con el desarrollo industrial, y muy particulacn~nte 

con el de la procroci6n de invecsivne.s. 

Estos expertos estan a la disposici6n paca apoyar, asesocac, trabajar con 

las entidades nacionales de promoci6n, en fin, coopecar en las mas divecsas 

formas con su experien..:ia y conocimientos especializado::; para que el 

progcama de pcom:;ci6n tenga los cesultados esperados. 

Es impoctante aqui cesaltac la necesidad de considecac, el establecec la 

presupuestaci6n del pcoyecto de pcomoci6n de invecsiones, un fondo 

suficiente que permita contac con los expectos necesacios, en forma flexible 

y con la opoctunidud del caso. 

El entrenamiento: 

No cabe duda que es pcobablementa la pacte mas impo".."tante de un pcogcama, la 

que se cefiere a la foanaci6n de los recucsos hU1nanos. 

Paceceria conveniente que el personal de pcomoci6n de invecsiones gane 

expeciencia sobce las modalidades de t>comoci6n actuales en pa:iscs del 

exterior. Pasantias en Chile, Costa Rica y/o Repliblica Oominicana 

pecmitician que comprueben la labor cealizada en esos paises, la compacen y 

puL>den aplicar las expecicncias en Guatemala. 

Adicionalmcnte, sera pceciso logcar que cada expocto qu~ participe en el 

pcogcarna, dicte cucsos o seminari~s al personal de proiOC>Cion en GuateffiQla. 

Poe otca pacte, la3 oficina.s IPS ya mencionad<ls, ofcecen una cxcelcnte 

opoctunidad para pcocnotoces especialmcnte calif icados, a 9.:inac expu.rkncia 

en lo-; paist?s en lcs qua o~can, a medida quc ofrecen p.:iculclamcnle .su 
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contingente en las laboces especificas de pcomocion. 

En casos escogidos, seca posi':>le ofrecer cur.sos especializados, 

especialmente pcogcamados, a personal. de una institucion que debe dac un 

apocte especial al esfuerzo general. Tal es el caso, por ejemplo, del 

personal de agcegados comerciales a las cepcesentaciones diplomaticas 

guatemaltecas en el exterior, a los que se puede ofcecer entrenainiento antes 

de salic en mision, en curses disenados expcesamente pa.ca el objeto de 

darles los conocimientos requeridos en matecia de la pcomocion. 

Todas estas labores y otras que se identifiquen mas adelante, requiecen de 

recursoo, que se deben incorporar a la presupuestacion rlel progcama de 

pr0100Ci6n de invecsiories. 

Los .cecursos econ6micos: 

Representa un cequecimiento que debe ser abordado fcente a organismos, 

instituciones bilatecales y multilatecales y mas entes que ofrecen este tipo 

de apoyo. 

En el pcogcama, el Gobiecno de Guatemala y la ONUOI, esta ultima con su 

experiencia especifica y las celaciones de cooperaci6n que mantiene, debecan 

ocuparse intensamente de esta materia. Las fuentes de ayuda son numcrosas, 

pero las pciocidades de los diversos ocganismos descansan muchas veces en 

enfoques pacticulares,. respecto a los que se cequiere efectuar los 

acercamientos apcopiados, a fin de obtener el exito buscado. 

Aprobado el pcoyecto de promoci6n de inversiones pa.ca Guatemala, este es 

probablemente el aspecto que cobca la maxima impoctancia y quc dcbe sec 

afrontado con gcan pcemuca y enfasis. 

Apoyo del BCIE: 

El Banco Centroamecicano de Integraci6n Econ6mica puede jugar un papel 

preponderante en el esfueczo de pcomocion de inver.siones que aqui se 

propone. 
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Su aceccamfonto usual de cooperacion ha sido sobce todo a pcoyectos gcandes 

de infiaestcuctuca, de inteces de los gobiecnos del area, pero en la 

actualidad, ha comenzado a mantener una constante preocupacion en los 

pcoyectos de tipo pcoductivo, de me.do que en ese contexto, los pcogcamas de 

pcomocion de inv~csiones son de su mayor interes. 

El Banco jugar5, a no dudarlo, un papel pcepondecante en esta materia, y se 

ha d8Clacado ya sumaraente interesacio en coadyuvar al prop6sito de los paises 

centcoamecicanos para logcar canalizac inversiones foraneas para el sectoc 

productivo. 

La QNrJDI ha realizado contactos con el BCIE y ha encontrado la mayor 

receptividad en esto pa~a apoyar programas como el presente. 

4. En el Cuadro Resumen, a continuaci6n, se reproducen las acciones d~l 

programa de promoci6n de invecsiones que se propane para Guatemala. 

El cuadro mantiene las acciones en si, asi come la entidad o entidades de 

contraparte con quienes se sugiere tcabajar en cada acci6n pacticulac. Asi 

mism::>, se ha sefialado en la columna de la dececha la fase en los trabajos a 

la que la detecminada acci6n corresponde. 

Ello no significa que,. en el proc~so de ejecuci6n del progcama, no put?da 

existir eventualr.iente un traslape de f ases, o ta.mien un cambio en su 

ordenamiento, a fin de ajustarse en la practic:a a las realidades del 

momenta, que pueden variar por diversas circunstancias. 
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CUADRO RESUMEN DEL PROrnJ\l1A 

PROPUES'ro 

GUATEMALA 

Entidad de contraparte Fase 

1. Coordinaci6n 

Apoyo para perfeccionar la coordina· 
ci6n existente. Entr2 las acciones 
a realizarse, sobresalen: 

1.1 Confocmaci6n d~ un consejo 
coordinador de la promoci6n de 
inversiones, que podria denomi 
narse Consejo Nacional de In-­
versiones; 

1.2 Establecimiento de mecanismos 
de coordinaci6n sistematica en 
tre organismos de promoci6n: 

1.3 Instaurar mecanismos adecuados 
de coordinaci6n entre el pro­
grama de reconversion a esta­
blecerse y el progcama de pco­
moci6n de inversiones, con el 
progcama de promoci6n de expoE. 
taciones; 

2. Los recursos 

Represe.1ta una tarea fundamental. 
ONUD! mantiene relaciones con enti­
dad~s bilaterales y multilaterales 
y put:<l~ u;:x>yar presentaciones de 
Guatemala para obtener los recursos 
requeridos. El Banco Centro~cica 
no de Integraci6n Econ6mica -ElCIE-:­
es uno de esos organismos, y ha ma­
nifestado su interes en cooperar en 
la procnoci6n; 

3. &studios 

Ministerio de Economias 
y CAEM 

Idem 

Idem 

CAEM 
Ministerio de Economia 

Asistencia tecnica y/o apoyo para CAEM 
la realizaci6n de diversos estudios, 
neccsarios en la promoci6n de inver 
siones. A continuaci6n se senalan-
los salientes: 

I 

I 

I 

I 
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3.1 Estrategia para lograr el desa 
rrollo del sector productivo­
en Guatemala con especializa­
ciones determinadas; 

3.2 Estudio sobre la induztria en 
pa1ses europeos escogidos, 
con el prop6sito de determinar 
especialidades tecnol6gicas de 
interes para Guatemala; 

3.3 Estudio de identificaci6n de 
empresas europeas de mayor po­
tencial de inversion en el ex 
terior, en este caso, en Gua­
temala; 

3.4 E.studio de segmentaci6n d~ mer 
cado en categoc1as empresaria= 
les, a efectuarse en pa1ses se 
leccionados europeos; 

3.5 Estudio sobre las ventajas com 
parativas en Guatemala y sena­
lamiento de las 11neas produc­
tivas de mayor interes en Gua­
temala; 

3.6 Estudio con el prop6sito de 
identificar en Guatemala em­
presas de interes en efectuar 
coinversiones : 

4. Clima de inversiones 

4.1 

4.2 

Asistencia tecnica para el exa­
men sistematico de los elemen­
tos existentes (legislaci6n, 
tramites, facilidades, actitu­
des, etc.) y para el diseno de 
propuestas de perfeccionamien­
to, ampliaci6n o rediseno; 

Asisteocia tecnica en la elabo­
raci6n de nueva legislaci6n vin 
culada con la promoci6n de in-­
versiones: 

Entidad de contraparte 

Idem 

Idem 

Idem 

Idem 

Idem 

Ministerios y organismos 
de Gobierno, CAEM 

Ministerio de Economia y 
otros organismos 

Pase 

I 

II 

II 

II 

I 

I 

I 

I 
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Entidad de contraparte Fase 

5. Proyed:os 

Asistencia tecnica para apoyar la CAEr'i 
identificaci6n y elaboraci6n de 
proyectos, en especial para: 

5.1 Recolecci6n de infocmaci6n 
necesaria para analisis y 
selecci6n de los sectores 
de mayor interes para promo­
ci6n dentro de los cuales se 
identificarian los proyectos 
de p!'."omoci6n: 

5.2 Identificaci6n de proyectos 
aptos para la promoci6n, 
principalmente en paises eu 
ropeos: 

5.3 Elaboraci6n de proyectos 
(perfiles o prefactibilidad) : 

5.4 Analisis de congruencia y ca 
lidad de los proyectos, usan 
do programas computarizados­
(PROPSPIN y otros) ; 

6. Estrategia de la promoci6n 

Asistencia tecnica para cooperar 
en la elaboraci6n de Wla estrate­
g ia para la promoci6n, en lo que 
respecta a: 

promoci6n del programa ; 

promoci6n general ; 

promoci6n especifica ; 

Estos aspectos se detallan de in­
mediato. 

7. Promoci6n del programa 

7.1 Difusi6n de los objetivos y 
metas asi como de los medios 
de los que se servira la pro 
moci6n de inversioncs, en am 
plios sectores guatemaltecos 
interesados (sector publico 
y sector privado), para que 
conozcan el proceso y puadan 
apoyarlo: 

CAEM 

CAEM 

CAEM 

CA&~ 

CAEM 

Ministerio de Economia 
y CAEM 

II 

II 

II 

II 

III 

III 
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Entidad de contraparte Fase 

8. Promoci6n general 

8.1 Apoyo a la promoci6n de Guate 
mala en medias de comunicaci6n 
europeos; 

CAEM 

8.2 Participaci6n en ferias/exposi_ Ministerio de Economia 
ciones ; y CAEM 

8.3 Apoyo y ampliaci6n de la pre- CAEM 
sencia de Guatemala en folle-
tos,_ pel1culas, reuniones; 

8.4 Obtenci6n del apoyo por parte 
del BCIE para la promoci6n g~­
neral; 

9. Promoci6n espec1f ica 

Ministerio de Economia 
y CAEM 

9.1 Apoyo a la promoci6n de prn- CA.fill 
yectos espec1ficos en diver-
sos pa1ses, especialmente eu 
ropeos, hacienda uso de la -
Red de apoyo prom:x:ional de la 
ONUDI; 

10. Misiones of iciales 

10.1 Preparaci6n de misiones oficia 
les de promoci6n {necesidades:­
itinerarios, contactos, esta­
blecimiento de metas y objeti­
vos, etc.); 

10.2 

10.3 

10.4 

Preparaci6n de la misi6n en s1, 
(folletos, proyectos, prepara­
ci6n de participantes incluyen 
do em~resarios, preparaci6n de 
eventos, etc. ) ; 

Apoyo y participaci6n en su 
ejecuci6n, sobre todo.mediante 
la Red de Apoyo Promocional 
(oficinas IPS) y mediante el 
apoyo de entes del exterior o 
de entes comunitarios, come el 
BCIE ; 

Participucion de empresarios 
(selecci6n, busqueda de contra­
partes en los pu1se:; a visitar 
.se, revision de proyectos, etc.): 

Ministerio de Econom1a 
y CAEM 

CAEM 

CAEM 

Grcmios emprc3ariales y 
CAEM 

III 

III 

III 

I 

IV 

IV 

IV 

IV 

IV 
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Entidad de contraparte Fase 

11. Misiones €!1\)resariales 

11.1 Preparaci6n de misiones de em CAEM 
presarios y hombres de nego--
cios (programa~, itinerarios, 
contactos, selecci6n de pro-
yectos y participantes, even-
tos, etc.); 

11.2 Preparaci6n de la estrategia Idem 
individual para cada proyect?: 

11.3 Bus~ueda y senalamiento del o Idem 
de :as contrapartes inversio-
nistas europeos : 

11.4 Contactos, visitas,_ promoci6n, Idem 
etc. ; 

12. Material lnf0rmativo 

12.1 Apoyo a la elaboraci6n de ma- CAEM 
terial para informaci6n (pu­
blicaciones especiales, publi 
caciones de caracter perioai"= 
co, peliculas, etc.); 

13. Apoyo en el exterior 

13.l Utilizaci6n de la red de ofi- CAEM 
cinas IPS (Investment y Pro-
rrotion Services) y sus medias 
de apoyo para la promoci6n y 
contactos con empresarios en 
los paises donde existen tales 
oficinas ; 

14. Computaci6n 

Asistencia tecnica para analizar los CAEM 
requerimientos especificos·paca la 
promoci6n, examinar el equipamiento 
existente·y sugerir medidas y apoyo 
para que el programa cuente con el 
hardware y el software del caso ; 

14.1 Aplicaci6n de los programas 
de control de proyectos 
(PROPSP!N y similares) : 

Idem 

IV 

IV 

IV 

IV 

IV 

IV 

II 

II 
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14.2 Acceso a bases de datosde 
varios organismos interna­
cionales del sistema de las 
NN.UU. para obtener informa 
ci6n relevante a la promo-­
ci6n de inversiones; 

15. Deuda para el desarrollo 

Asistencia tecnica para el anali­
sis y propuesta para utilizar por 
ciones de deuda en la reconver- -
si6n a proyectos industriales de 
interes, con participaci6n exte­
rior en forma de joint ventures; 

16. F'ormaci6n y entrenamiento 

Apoyo para el entrenamiento y for 
rnaci6n de personal guatemalteco 
del sect~r publico y privado: 

16.1 Para personal de promoci6n 
en las oficinas IPS: 

16.2 Seminaries y cursos dados 
p::lr los diferentes exper­
tos, para el personal nacio 
nal, del sector publico y/O 
privado, segun las conve­
niencias; 

17. Becas 

17.l Pr.ograrna de becas y entrena 
miento de funcionarios del­
sector publico en el exte­
rior, en materias escogidas; 

17.2 Prograrna de becas y entrena 
miento de personal de orga= 
nisrnos e instituciones; 

18. Fondo para asistcncia tecnica 

18.l A usarse er .c1 contrataci6n 
de expertos o especialistas. 

Entidad de contra~rte Fase 

Idem 

Banco Central, Mini~terio 
de Economfa 

CAEr-1, pa ca 
Sector PGblico y 
Sector Privado 

CAEM 

organismos publicos y 
privados 

Gobierno de Guatemala y 
CAEM 

Idem 

II 

I 

III a IV 

II a IV 

II - III 

II - III 

I a IV 

Es recomendable incluir en la programaci6n un fondo suficicnte pai:a que cl 

programa pueda contratar en forrre agil la asistencia tecnica necesaria para 

su ejecuci6n. 
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r.t1I'A: se han establecido 4 fases en el programa de trabajo1 agrupando las 

acciones, grupos que corresponderian a una cierta secuencia en la 

ejecucion del programa en el tieapo. 

Fase I 1. coordinacion; 2 recursos; 3. estudios de estrategia 

y de identificaci6n de empr-esas en Guate~nala; 4. clima de 

inversiones; 15. deuda para desarrollo; 8.4 obtenci6n de 

apoyo del OCIE; 18. fondo de asistencia tecnica (fase I a 

IV) 

Fase II : 5. proyectos; 14. coaputaci6n; formaci6n y entrenamiento 

(fase II a IV); 

Fase III 6. estrategia de la promoci6n; 7. promoci6n del programa; 

8. promoci6n gener-al; 

Fase IV : 9. promoci6n especifica; 

misiones empresariales; 

apoyo en el exterior. 

10. misiones oficiales; 

12. material informativo; 

11. 

13. 
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C. Recomendaciones 

Guatemala cuenta con condiciones apcopiadas paca iniciac llll pcogr-ama de 

promoci6n de inversiones. A ello contribuye la politica econ6mica adoptada 

por el Gobiecno, el planteamiento de un program'l de reconversion industrial,. 

que llevaca nodernizar las eirpresas existentes y el desarrollo de nuevos 

productos exportables no tradicionales hacia nuevos mercados. 

En esta politica, las inversiones extranjeras juegan un papel primordial y 

son deseacbs, fundamentalmente porque peaniten asegurar tecnologias modernas 

de producci6n y (X>rque permiten acce<ler mas facilmente a mercad05 exteciores. 

El Gobierno de Guatemala y las instituciones pr-ivadas de prom::>ei6n del pais 

desean que la actual promoci6n de inversiones se amplia y se profundice. Del 

analisis de la situaci6n actual, de los program:lS existentes y de los 

requerimientos de la pro.-oc>C16n se encuentra un amplio espacio de acci6n para 

la ONUDI, con un progr:arna especifico que extienda la promoci6n de inver.sicnes 

que se viene realizando hacia los paises europeos, principalmente. 

En tal razon, se recomienda especifica.-nentez 

1. Se examine detenidamente poc parte del Gobierno de Guatemala y de la 

ONUDI, el programa aqui propuesto para la ampliaci6n de la promoci6n de 

inversionP-s hacia Europa; 

2. Se tome una decision paca aceptarlo y ejecutarlo lo antes posible, 

introduciendo, de ser el caso, modificaciones o arnpliacio.ies que se 

considere conveniente, y se ratifique a las entidades sugccidas como 

contrapartes o se recomiende a otras: 

3. Se concrete, con base en el examen indicado y en las decisiones adoptadas, 

el programa de acciones especificas, para unos dos aiios, a la vez que un 

calcndacio para su realizaci6n; 

4. Se c:Jtablezcan los requerimientos financierns corrcspondientcs, asf como 

las necesidades de apoyo extecno necesarias; 
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~- Se incluya entre los requecimientos financieros los necesarios para cubcir 

un fondo suficientemente aaplio de expertos o especialistas pur:-a los 

trabajos senalados en el programa y para otros que sean necesarios a 

medida que avance su ejecuci6n: 

6. Se inicien lo antes posible los contactos, conver:-saciones y concreci6n de 

esquemas de cooperaci6n con gobiernos amigos y entidades multilater:-ales de 

asistencia, par-a viabilizar junto con la ONl.JOI el pcesente progr:-ama de 

promoci6n: 

7. Se inicien estos tr:-abajos de concreci6n del pr:-ograma lo antes posible, de 

roodo que Guatemala apr:-oveche la exper:-iencia, los contactos, la red de 

pcomoci6n y los exper:-tos de ONUDI en bceve plazo y complete asi su 

inportante labor de prom:>ei6n de inversiones actual. 
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~ CDNTACTl\DAS 

Lie. Antonio Blanco G., Viceministro, 
Ministro de Economia 

Lie. Salvador del Valle M., Subsecretario General 
Consejo Nacional de Planif icaci6n 

Lie. Arnoldo Castillo B., Director General, 
Direcci6n General de Comercio Exterior, Ministerio de Economia 

Lie. ~iarco Antonio Ventura, Subdirector, 
Direccion·General de Comercio Exterior, Ministerio de Economia 

Leda. Leshia Valladares C., Subdirecto~a, 
Direcci6n de Politica Industrial, Ministerio de Economia 

Ing. Ricardo Saata Cruz R., Gerente, 
Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales 

_ Arq. Jaime Alfredo Chaluleu P., Gerente General, 
Zona Libre de Industrias y Comercio, Santo Tomas de castillas, 
ZOLIC 

sra. Alba America Acevedo, Coordinadora, 
- Proyecto de Desarrollo de Exportaciones, PNUD 

Lie. Rodolfo Ferber A., Director Ejecutivo, 
Ccimara de Industria de Guatemala 

Srta. Maria Isabel Morales ~.arcucci, Consultora, 
camara de Industria de Guatemala 

Ing. Guiller-m:> Rodriguez, Coordinador 
CA.EM 

Sra. Sonia Maria Gonzalez, Gerente de Promoci6n de Inversiones, 
CA.EM 
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La labor de consultoria que ha llevado a la elaboraci6n del presente informe 

no habrfa podido realizarse de no haber mediado el apoyo, la cooperaci6n y la 

entrega del valioso tie:rp::> de las autoridades del Gobierno de Q.iatemala y de 

los funcionarios y enpresarios privados de las entidades gremiales, a quienes 

se entrevisto y consulto, en algunos casos en ocasiones repetidas. 

A ellos se presenta el agradecimiento mas sincere, no solo por la gentileza 

demostrada en las reuniones, sino por las arnables sugerencias y criterios 

sustentados, al igual qne por la cordialidad de la que en todo momento 

hicieron gala, haciendo mas agradable la labor y la estancia en Ciudad de 

Guatemala. 

Igualmente, es justo presentar los mayores agradecimientos a los funcionarios 

de la Representacion de las Naciones Unidas en la capital, que con su 

continuado y eficaz apoyo, permitieron que se concluya la mision y se 

alcancen los objetivos previstos. 




