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Diagn6stico de las Actividades de Inversi6n Industrial en 

Honduras 

Reporte Tecnico: La Prorooci6n de Inversiones 

Proveer las bases para el desarrollo de un programa de 

asistencia tecnica en el canp:> de las inversiones industriales, 

a traves de un diagn6stico de la situaci6n en Honduras. 

Una semana de trabajo de canp:>, en Honduras 

Una semana para la elaboraci6n del informe 

Una semana para su discusi6n en la sede de CHJDI 

Principales conclusiones y recomendaciones: En Honduras existen condiciones 

pcsitivas para atraer inversiones extranjeras. La experiencia 

en la labor efectuada por organisioos de proaoci6n de Honduras 

ha tenido resultados exitosos en materia de inversiones, sobre 

todo de origen norteaJ1ericano. El Gobierno de Honduras y las 

entidades de promoci6n desean anpliar la promoci6n a Europa, 

especialmente, para cuyo efecto se de~earia iniciar un prog~ama 

especifico con la ONUDI. 

Se incluye en este informe una propuesta para un programa de 

cooperaci6n, apoyo, ampliaci6n y prof 1Jndizaci6n de la promoci6n 

de inversione!l en Honduras, a sec- realizada per pa.rte de la 

ONl.JDI. 
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DIA<XEf.iCD DE LAS ACTIYIDADES IE 

~00 DE INVmsia£S IMXS1'RIAL&S 

m fD01tlAS 

El presente infoane ha sido elabxado por pedido de la OCqanizaci6n de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo Ir.dustrial -QNrJDI-. La secci6n de ot«JDI 

responsable del proyecto es 13 Divisi5n de Inversi6n Industrial IID/PIF/LAC 

(00 1100). 

El Gobierno de Honduras ha maaifestado su interes en obtener una asistencia 

tecnica de ONUDI en materia de pcomoci6n de proyectos de inversi6n y 

coinversi6n industrial, y la ONUDI ha expresado su aceptaci6n, dando asi paso 

a la investigaci6n efectuada por el consultor y la elaboi:·aci6n del presente 

informe. 

Pcop6sito del proyecto y su contexto 

La politica de desacrollo econ6mico de Honduras se fundamenta en el enfasis 

dado a las exportaciones, propiciando sobre todo las de productos no 

tradicionales, en una arrplia apertura a la inversi6n extranjera en proyectos 

productivos y en la acci6n decisiva del sector privado en un marco de una 

economi:a de mercado. 

Honduras, por otra pa.rte, espera en breve iniciar las labores tendientes a 

colocar a su industria en situaci6n coq:>etitiva, mediante programas de 

reconversion industrial. 

El resultado que ha obtenido el pais de su esfuerzo en materia de promoci6n 

de inversiones es halagador. En ello ha coadyuvado el programa de la 

Iniciativa de la Cuenca del Caribe, mediante el cual los Esta.dos Unidos de 

Norteamerica estableci6 un mecanismo para propiciar ex(X>rtaciones no 

tradicionales de paises centroamecicanos al mercado norteamericano y facilit6 

asi el establecimiento en Honduras de numer.osas plantas maquili\doras. A las 

producciones de tales plantas se suman i~rtantes lineas como las de flores, 
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frutas, legunt>ces y pr:oductos del mar que, igualmente acceden en forma 

creciente a mercados externos, y que per su parte han sido tanbien objeto de 

sustanciales inversiones. 

No obstante, se cree necesario en Honduras que la labor de la pnnoci6n de 

inversiones debe ser anpliada y con ello incorporar a paises de Europa, 

principalmente, caoo sitios de origen de inversiones adicionales, para asi 

dar un inpulso nuevo al proceso de desarrollo industrial. 

El Director de la Di visi6n de Inversi6n Industrial de la OR.JOI ( IID), en 

vista del intere~ y de la existencia de una efectiva necesidad en Honduras en 

el c~ de la promoci6n d~ inversiones extranjecas ha encontrado que era 

pceciso que mediante un diagn6stico se clasifiquen las actividades 

actualmente realizadas en esta materia en el pais e identifiquen las 

necesidades de asistencia tecnica asi caoo se seiiale un programa para 

complementar las actividades actuales, de forma que se optimicen recursos y 

se alcancen resultados mas amplios y exitosos de la promoci6n de inversiones 

futura. 

El trabajo de investigaci6n la realiz6 el Econ. Carlo.s Baiiomera, a partir del 

12 de novient>re de 1909, y fue luego discutido en las oficinas de CNJDI a 

partir del 4 de febrero de 1990. 

Actividades desarrolladas 

Durante la permanencia en Honduras, tanto en Tegucigalpa como en San Pedro Sula 

YPuerto Cortes, se realizaron las siguientes actividades: 

l. Un analisis somero de otros programas de las NN.UU. o de cadicter 

multilateral o bilateral con otros organismos o gobiernos, relacionados 

directa o indirectamente con el canpo de inversiones industr.iales, con el 

fin de incorporar sus actividades en el diagn6stico y tomarlas en 

consideraci6n al momento de proponer acciones complementarias. 

2. P.ntL"evista.c; con personeros de las instituciones relacionadas con la 

inversi6n extranjera, conociendo su polltica, su actividad actual y 
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eventuales necesidades futuras, con enfasis en las necesidaes de los 

usu3.rios, asi como de las dificultades que encuentran en su labor. 

3. Una revisi6n de las relaciones inter-institucionales y ar.llisis de 

mecanisnns para mejorar acciones ~lementarias. 

4. Un analisis de las facilidades tecnicas, hwnanas y financieras del pais, 

en forn.a somera y en terminos de su potencial para atraer inversiones 

extranjeras: det~rminaci6n de sectores o subsectores (X>tenciales y tiEX> 

de cooperaci6n mas facilmente promovibles entre errpresarios extranjeros. 

Posteriormente al periodo de_permanencia en Honduras, se ha realizado la 

preparaci6n del reporte final conteniendo: 

a. un diagn6stico de la actividad de promoci6n de inversiones que se 

realiza en Honduras; 

b. una propuesta de reforzamiento institucional y mejoramiento de la 

conplementaci6n y cooperaci6n entre instituciones; 

c. una e~rie de sugerencias de fo=mas para divecsificar inversiones 

extcanjeras en Honduras usar>do en mayor grado las capacidades locales 

tJara lograr coinversiones y otros acuerdos de cooperacion de 

negocios. 

Resultados obtenidos 

La consultoria ha podido lograr los objetivos preestablecidos, ya que se ha 

o~tenido la informaci6n relevante a las actividades de asistencia tecnica de 

las NN.UU. y de otros programas relacionados con la prorooci6n de inversiones 

en Honduras. Se han niscutido, as! mismo, las labores de pr:orooci6n de 

inver:siones que se efectuan y los requerimientos existentes en esta materia 

con las organizac~ones e instituciones vinculadas a la prorooci6n de 

inversiones en el pa!s. Por otra parte, se han observado las interrelaciones 

entre los vacios org~nismos en sus labores de promoci6n, al igual que sus 

necesidades. Adicionalmente, se han identificado en principio los campos m6s 

impor:tantes de probable atractivo para inversionistas extranje~os. 
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Finalmente, se ha incluido en este reporte una pcopuesta de tm posible 

program.:i de cooperaci6n de la OWDI en Honduras, seilalando tentativamente los 

Canp::>S de acci6n especifica asi como los eventuales organismos de 

contraparte, tanto pGblicos como privados, con quienes, de ser aceptada la 

propuesta, podria desarrollarse la correspondiente cooperaci6n. 
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Las condiciones de Honduras para la prom:x:i6n de inversiones son 

interesantes. La politica econ6mica adoptada por el gobierno busca wia 

apertura de la economia hacia el exterior. Ello llevar~ en breve a plantear 

un programa de reconversi6n industrial, para modernizar las enpresas 

existentes sabre todo con el enpleo de tecnologia moderna para vol ver las 

coapetitivas incluso frente al exterior. La politica econ6mica fundamental 

da prioridad al desarrollo de productos exportables no tradicionales y su 

oferta en nuevos mercados exteriores. En esta politica, las inversiones 

extranjeras juegan un rol de importancia porque ~~rmiten asegurar tecnologias 

nlOdernas de producci6n y permiten acceder mas facilmente a mercados 

exteriores. 

La promoci6n actual de inversiones ha dado frutos, y logrado que Honduras 

incorpore a su produccion tradicional la de nuevos productos agricolas y aun 

:igroindustriales, y la de pc-oductos de maquila, sobre todo en el sector 

textil. A ello ha contribuido el esquema de apertura del mercado 

norteamericano conocido COOIO la Iniciativa de la Cuenca del Caribe -CBI-, 

para una arrplia gama de productos. DiCha pr0010Ci6n de inversiones, que ha 

estado orientada f undamentalmente a los Estados Unidos de Norteamerica podra 

abrirse a paises europeos principalillente, mediante un programa de cooperaci6n 

con la ONUDI, dando importancia al concepto de coinversiones. 

El Gobierno de Hond1,ras y las institucio.1es de pr0010Ci6n del pais asi corno 

los gremios empresariales desean que el programa de promoci6n de inversiones 

se amplfo y se profundice. El analisis de la situaci6n actual, de los 

programas contemplados y de los requerimientos de la prornoci6n han llevado a 
que se encuentre un interesante espacio de acci6n para la ONUDI con un 

programa especifico que complemente y perfeccione la promoci6n que se viene 

realiu.ndo. 

Recomendaciones 

Se recomienda especificamente: 
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1. se examine detenidamente el programa propuesto de anpliaci6n y 

profundizacion de la prorooci6n de inversiones sei'lalado en el cap!tulo 

correspondiente del presente informe: 

2. se concrete., con base en el examen indicado, un programa de acciones 

especi ficas para unos 00.s ailos, a la vez que un calendario para su 

realizaci6n: 

3. se establezcan los requerimientos financieros del caso: 

4. Se incluya entre los requerimientos financieros los necesarios para 

cubrir un fondo suficientemente anplio de expertos o especialista5 para 

los trabajos senalados en el prograrna y para otros que sean necesarios a 

medida que avance su ejecuci6n; 

5. Se inicien es• .>S trabajos de concreci6n lo antes posible, de modo que 

Honduras este en condiciones de aprovechar la experiencia, los contactos, 

la red de promocion y los expertos de ONUDI, en breve plazo y asi 

completar su actual labor de promoci6n de inversiones: 

6. Se incluya en el programa un componente suficientemente i111?Crtante para 

becas y entrenamiento de personal hondureiio. 

Febrero 15 de 1990 
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A. Indicadores 

1. Los indicadores generales mas inportantes de este pais son los 

siguientes (1988}: 

- Superficie 

- Poblacion 

urbana 

rural 

- Crecimiento de la poblaci6n 

- Densidad de poblacion por km2 

112.067 Km2 

4'168.900 

1'676.300 

2'492.600 

2.9 % anual 

37.2 

Honduras en Cifras, 1986-1988, Banco Central de Honduras 

2. La estructura econ6mica 

2.1 Producto Interno Bruto (19~7} 

Crecimiento (1988) en % 

Exportaciones fob 

Importaciones fob 

Deuda externa 

Tipo de cambio oficial par us d6lar 

Country Report 4, 1989, ONUDI 

Millones de US D6lares 

4.010 

4.0 

461.5 

465.5 

1.850 

2 Lempiras 

Cifras convertidas de Lempiras a D6lares al tipo de cambio 

oficial 

2.2 Producto Interno bruto, por sectores (1987) % 

Agricultura 

Mineria 

Manufactura 

Construcci6n 

Transportes y servicios 

Comercio 

Bancos, finanzas y seguros 

29.1 

1.8 

14.6 

5.0 

9.8 

12.2 
12.7 
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- Gobierno 

- otros 

2.3 C~Pntes del Producto Interno Bruto {1987) 

- ConsUIOO privado 

- Consmoo de gobierno 

- Inversiones fij~ 

Variaci6n en inventarios 

- Exportaciones 

IntX>rta-:iones 

2.4 Principales export~ciones (estim-1988) 

- Bananos 

- Cafe 

- ~inerales 

- Maderas 

Azucar 

2.5 Pcincipales mercados 

- Estados Unidos 

- Alemania Federal 

- Italia 

- Jap6n 

- Espana 

Country Report 4, 1989, ONlJDI 

2.6 Principales importacioes (estim-1988) 

- Insumos it}dustriales, incl. petr61eo 

- Bienes de consumo 

- Bienes de capital 

- Materias primas agricolas 

- Materiales de construccion 

5.3 

9.5 

100.0 

' 
71.3 

16.1 

14.8 

1.0 . 
23.8 

27.1 

.lOO.O 

Millones de LE!fll>iras 

358 

215 

45 

39 

22 

52.8 

9.1 

6.1 

' 6.0 

2.4 

Millones de LenJ>iras 

316 

189 

178 

93 

35 
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2.7 Principales paises de origen de las irrportaciones 

(1987) 

- Estados Unidos 

Jap6n 

- Venezuela 

Brasil 

Mexico 

Country Report 4, 1989, ONUDI 

B. Politica Eccn6mica 

% 

49.6 

7.8 

6.2 

3.5 

3.1 

1. El cl ima general de la economia hondurena esta enmarcada en una gran 

expectativa con marcados elemento~ de optimiSlOO- Las recientes 

elecciones y el cambio de gobier:no a comienzos de febreco de 1990, 

que pasa de los liber:ales a manos del partido nacional (social 

cristianos), mar:ca un paso importante en el ~oncepto dem:x:ratico del 

pais y de su madurez civica, ~ la vez que permite esperar una mayor 

profundizaci6n en la politica econ6mica de apertura de Honduras al 

resto del mundo, subrayando la necesidad de desarrollar una economia 

mas competitiva en el ambito internacional. 

2. No obstante, algunos elementos de la economia son especialmente 

preocupantes, en parte entrelazados con aspectos politicos que 

aquejan no solo al pais sine a la region. Per una parte, aparece la 

urgencia de ajustes cambiarios sustantivos, que coloquen a la Lempira 

en una situaci6n real frente al D6lar, que facilite promover las 

exportaciones. Por otra parte, es posible que un ajuste semejante 

provoque, unido a otros problemas, una presi6n inflacionaria mayor, 

que cause perturbaciones impor:tantes en la economia. Entre esos 

problemas sobresale uno, que es la dependencia de importaciones de 

combustibles, no obstante que csta necesidad de energeticos se 

compensa en parte por la importante produccion hidroelectrica propia. 

Poe lo demas Honduras ha dependido en los Gltiioos anos de una 

significativa ayuda norteamericana que ha permitidoalgobierno operar 

con alguna flexibilidad, y cuya continuaci6n no esta necesariamente 

asegurada, al menos en los mismos niveles anteriores. Como contrapaE_ 
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tida, en el pais subsiste una base militar norteamericana de ciertQ 

tamano, c:.si COlllO algunos miles de refugiados nicaragUo..nses, 

incluyendo coat>atientes de la llamada "contra", a los que el gobierno 

quisiera ver retirarse lo antes posible de suelo hondureiio. 

3. El crecimiento continuado del deficit fiscal obligara al gobierno 

entrante a instaurar medidas de mucha austeridad, y la eventual 

aplicaci6n de nuevos tributos. De otro IDJdo, le sera dificil al pais 

cunplir los requerimientos usuales de agencias multilaterales de 

credito para otorgar a Honduras flujos frescos de divisas,· frente a 

una baja peligrosa de las ceservas internacionales. 

4. A la p:>litica econ6mica general que a no dudarlo debe profundizarse y 

ampliacse, de apertura del pais al mundo exterior y a U'1 Sistema mas 
competitivo, le da un iRl>Ot:tante apoyo y empuje al sisteina de la 

Iniciativa de la Cuenca del caribe (CBI, por sus siglas en ingled, 

mediante cuyos mecanismos productos hondurefios no tradicionales 

cuentan con posibilidades atractivas de colocaci6n en el mercado de 

los Estados Unidos de Norteamerica. Estas reglas han permitido dar 

un impulso inicial de significaci6n a la promoci6n de exportaciones 

no tL·adicionaJ.es, pdrticularmente de origen agcicola, asi com:> a 

elaborados en las llamadas plantas de maquila. 

5. Si bien el pais no ha iniciado aun el proceso de la Hamada 

reconversion industrial, es decir, el preparar al sector productivo y 

particularmente a la inaustria para competir en un esquema y 

particularmente a la industria para competir en un esquerna abierto de. 

la economfa con productos foraneos, mejorando sobre todo la 

productividad y la tecnologia, se realizan ya los primeros pasos 

tendientes a analizar el problema a fin de poner en marcha un 

prograrna de reconversion. Se espera que el gobierno entrante ponga 

en vigencia una importante disminuci6n de los niveles arancelarios 

actuales, con lo que la reconversion se vuelve imperativa. 

6. Honduras, por otra parte, se sustenta en la acci6n del eq>resariado 

privado para afrontar los requerimientos de la producci6n y la 

exportaci6n. En este sentido, el gobierno ve su funci6n sobre todo 
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en apoyar al sector pri vado y en crear el macco legal y las 

condiciones necesarias para su desarrollo. Producciones y servicios, 

solxe todo en el turiS11K>, que mantenia en s~ aanos el estado, estrut 

siendo trasferidas poco a poco al sector enpresarial pcivado. 

Paralelamente, el pais esta abierto a la inversi6n del exterior, que 

no solo es bien recibida sino busr.an~. 

7. El pais es coaparati vamente extenS<J y bien dotado de recucsos, sabre 

todo ag~icolas y forestales, que le serviran de base para un 

desarrollo de significaci6n, particularmente de producto5 nuevos 

destinados en especial a mercados de otros paises. No obstante, con 

alguna frecuencia se escucha la preocupaci6n de requerirse en el pais 

una mayor capacidad efll>resarial para afrontar los retos que se 

avecinan, sabre todo en una economia que no seguira funcionando coma 

en el pasado, con una c6moda protecci6n arancelaria y un mercado 

cautivo, facil de servir. 

8. El Mercado Camlin Centroamedcano ha dejado de representar para 

Honduras, al igual que para los otros paises del area, un media 

efectivo para dinamizar su economia. A pesac de ello, el pais no 

deja de mantener su inteces en esta formula, sobce todo si, coma se 

es~ra, se loqra consolidac un proceso efectivo de paz en la cegi6n, 

que permi ta retomar el analisis de los mecanisioos mas conducentes a 

reactivar dicho mercado. 

9. son varias las instituciones y organismos, tanto del sector p(iblico 

conn del pri vado, que coparticipan en el esfuerzo para lograr . 

acelerac el proceso de desarrollo y modernizaci6n de Honduras, aobre 

todo en su sector productivo. 

Entre ellos, cabe destacar al Ministerio de Economia, a la Oirecci6n 

General de Promoci6n de Exportaciones e Inversiones, a la Corporaci6n 

Nacional de Inversiones -CONADI-, al Fonda Nacional de Desarrollo 

Industrial -FONDEI-, al Consejo Hondurei'io de la Empresa Privada 

-COHEP-, a la Comisi6n Nacional de Fomento a las Exportaciones 

-coNAFEXI-, a la Fundaci6n para la Inversion y Desarrollo de 
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ExpoC"taciones -Frng-, a las camaras de Industcia, a los Pacques y 

Zonas Industciales de Exportaci6n: ·asi coaK> a FEPRQEXA, Fundaci6n 

paC"a la Pcomoci6n de Exportaciones Agricolas. 
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II. ACTIVIDADES DESARROLLADAS Pm. LOS Dll'mERl.'&S 

CllGANISPDS E I~CIES EN IDDIW> 

YltnJLAIXE <DI LA PRCn:c.l<B DE INYERSICIES 

Se desccibe en esta pa.rte en forma concisa la labor de los varios organisoos 

e instituciones pliblicas y pcivadas de Honduras, en lo que corresponde al 

canµ> de la praooci6n de inversiones, asi caro los cciterios de politica que 

mantienen en este caqx> especifico, relacionandolo tani>ien con el entorno 

general de la economia. 

La descripci6n cocresponde, por otca parte, a los ocganisnos visitados 

durante la misi6n, con cuyos personeros se tuvo la oportunidad de dialogac. 

Con tocio, se hace cef~rencia igualmente a otros ocganismos que, en raz6n de 

limitaciones de tienpo, principalmente, no se tuvo oportunidad de contactar 

dicectamente pero que es de interes mencionarlos en el contexto de este 

trabajo. 

A. Ministerio de Planificaci6n 

Ing. Francisco Figueroa 
Mini.3tro d~ Planificaci6n, Coordinaci6n y 
Pre::;upuesto {SECAPLAN) 

La funci6n de planificaci6n ha logrado enraizarse en un cierto grado en 

llonduras, tr-asciende, por lo general, a los cambios de gobierno y representa 

un elemento tecnico en la gesti6n gubernamental, que tiende a asegurar la 

continuidad de las pol iticas econ6micas mas importantes, siguiendo, 

obviamente, los lineamientos basicos y los enfasis de acci6n asi corno los 

prasrawas que establece la Presidencia de la Republica. 

Este hecho es tanto mas importante cuanto a fines de 1989 se realizaron 

elecciones, y a comienzos de 1990 se realiza el cambio de gobierno. De todos 

modos se piensa en que se mantendra en terminos generales la Hnea de 

politica econ6mica que se ha trazado el pa.is. 

En una mir.add global de los aspectos salientes de la politica econ6mica, se 

sefialan una serie de elementos positivos, qu~ radican en J ~ incentivaci6n de 
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las invecsiones y la apectuca al capital foraneo, asi como en el enfasis que 

se da a las exportacioraes, en particular de bienes no tradicionales. 

En este sentido, se ha ido desarcollando un marco favorable legal, que si 

bien debe ser completado, pres~nta reglas de juego estables para la actividad 

econ6rnica ent>resarial, que han repeccutido en un intx:>rtante inicio del 

desarrollo de una producci6n exportable. El instrumento legal mas inportante 

que se espera incorporar a la legislacion vigente es una ley orientada a 

propiciac en el mayor grado posible la inversi6n extranjera, que debera ser 

analizada y sometida a discusion y aprobcici6n del congreso por ·e1 nuevo 

gobierno. 

Honduras finca su d£.sa!'."rol lo futuro en la acci6n del sector privado, al que 

se ha otor-gado las pcj_ncipales condicionantes para un crecimiento, eliminando 

la acci6n guhernamental dz subsidio, avales o de apoyo continuado a la 

actividad empr-esar-ial, dejandola mas bien competic, no solo a nivel interno 

sino internacional, sabre todo mediante una apertura paulatina y cada vez 

mas importante del pais hacia el exterior. Esta orientacion lleva igualmente 

a una sistematica privatizacion de errpresas . del sector pGblico, que en 

general no han demostrado su eficiencia, pero que pueden jugar un col 

significativo en manos privadas. Similarmente, la planificaci6n industrial 

solo senala grandes objetivos a niveles generales y de sectores, pero deja al 

empresariado privado el senalamiento, desarrollo y concreci6n de los 

~royectos pcoductivos en si. 

f.l degarrollo industrial hondureno, si bien se muestra muy activo, requiere 

de acciones planif icadas y concertadas con el sector privado, a fin de lograr 

la racionalizaci6n industrial y la mejora de la capacidad competitiva, sabre 

todo mediante medidas en el campo tecnol6gico, para lo cual requiere y se 

desea apoyo externo, particularmente de la ONUDI. 

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) debe ser reactivado en un esfuerzo 

conjunto con los demas paises, tan pronto se establezcan las condicionantes 

para ello, entre las que resalta el proceso de pacificaci6n de la regi6n

Honduras puede jugar un papel creciente en este mercado, y su vocaci6n se 

ocienta a la pacticipaci6ri con una producci6n agdcola competitiva y con 



- 21 -

1 ir.eas de especial idades caoo la de la pcoducci6n de semillas mejoradas, en 

la que el pais cuenta con una tecnologia avanzada. 

El esfuerzo de exportaciones, ape; . ..:.e de SUS dos pcoductos mas iaportantes, 

bananos y cafe, y de otros tr~~icionales caoo maderas y cacne, obtiene 

reditos importantes y crecientes en lineas de rliversificaci6n caoo el camar6n 

y la langosta, en frutas coma melones y sandias, etc. a lo que se suma una 

serie de rubros de la pequena y mediana industria, sobce todo coma resulta:X> 

de procesos de maquila. En est~ sentido, la necesidad vital de un desarrollo 

creciente de las exportaciones va unido a un deseo de pcopiciar cada vez mas 
y en la medida de lo posible un aumento del valor agregado en los bienes 

orientados al exterior, y de alli tambien el deseo de pcopiciar un - mayoc 

desenvolvimiento de la agcoindustria, en focma paralela al de las eapcesas de 

maq:.iila. 

Los r-esultados esp-?rados er.tan conciicion.:idos a un gran esfuerzo en el 

mejoi:-amiento de la calidad, y Honduras espera constituir un ocganismo 

especializado par-a su fomento y control. 

B. Ministerio de Economia 

Or. Reginaldo Pantig, Ministro 
Lie. Daniel H. Hecnandez, Vicerninistro 

El Ministerio de Economia establece la politica econ6mica del pais, siguiendo 

los l.ineamientos de la Presidencia de la Repliblica. Su ambito de acci6n es 

especialmente extenso, en raz6n de incorporar a sus funciones el area 

industrial y agroindustrial. 

Una preocupaci6n fundamental ha sido la de estimulac la creaci6n y 

perfeccionamiento de un clirna apropiacio para la ~ctividad eapresarial y para 

au desenvolvimiento, a !in de que actiie con exito sobre todo en los me:rcados 

externos. A ello ha contribuido una legislaci6n que c~cende pcincipalrnente 

la Ley de Fornento de Expoctaciones, cuyo mecanismo mas ilt'P>ctante es el 

Cectificado de Fornento CEFEX, con un beneficio sobce el impuesto a la renta 

de entre un 10 a un lSi: la Ley de IR"P>rtaci6n T~cal, que beneficia a 

cualquiec industcia, sea que se ubique en un pacque industcial, en una zona 
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fcanca o fuera ~ ellos; la Ley de Parques Industriales {parques pcivados), 

y la legislaci6n necesacia para desarrollar las 7.onas Libces {de pcopiedad 

estatal). La Balsa de ValoC'es ha enp!zado a ser activada mediante una 

legislaci6n es(Jeeifica. 

En preparaci6n se halla la Ley de Inversiones Extranjeras. 

En la concceci6n de una infraestcuctura industrial, se han desarrollado 

pacques industciales pcivados, sobre todo en las cercanias de San Pedro Sula, 

la segunda ciudad de Honduras, y zonas libres del gobierno, de las.cuales las 

principales estan en Puerto Cortes y La Ceiba, que ya han comenzado a ser 

utilizadas, y una tercera en Tela, en construcci6n. 

Poe otra pacte, se ha dado inicio a una centralizaci6n y sinplificaci6n de 

tramites de l!xpoctaci6n, en CENTREX, el Centro de Tramites para Exportar, que 

incor:pora el Banco Central, a Hacienda y a Economia, aunque se seiiala que es 

necesar:io efectuac ::;imilac esfuerzo en materia de los tr-amites de 

confoonaci6n de companias y radicaci6n de inversiones foraneas. 

I4s inver:siones del exterior provienen principalmente de los Estados Unidos, 

aunque el p-3is est3 abierto a las de cualquier proveniencia. 

En las principales representaciones diplomaticas que mantiene Honduras en el 

exterior, existen agcegados econ6micos, nont>rados poc el Ministerio de 

Reluciones f.xteriores a propuesta del Ministecio de Economia, que apoyan la 

laoor d<: senalamiento de oportunidades en meccados i?xternos. Con todo, se 

desea contar con oficinas especializadas y personal muy preparado en ciudades 

importantes de ios principales paises extcanjecos para apoyar la promoci6n de 

exportaciones y de invecsiones. 

El pais participa en fecias extranjeras, particulacmente en los Estados 

Unidos, sabre todo con proouctos agricolas no tradicionales. Es deseo de 

Honduras haceclo en focma similar especialmente en paises eucopeos. 

El Minister io de Economia consider a a HonduC'as un pais sobre todo 

agcoexportddor, con enfasis en pcoductos agdcolas no tcadicionales. PoC' 
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otra pacte, se apoya a la industria maquiladora, par su efecto en la 

utilizaci6n de la m<mo de obra, sabre todo mediante Wla legislaci6n que 

facil i ta la iap>rtaci6n de los material es para el pcoceso maquilador en los 

parques industciales y zonas francas. No obstante, se observa que las 

inversiones usualmente no son estables y que el valor agregado es bajo, y se 

desea desacrollar cada vez mas la agroindustria y la exportaci6n de productos 

madeceros, con un valor agregado creciente, en especial en el rengl6n de 

muebles. 

El Mercado Comfin Centroamericano debe sec fortalecido. Para ello· se espera 

contar co,, el establecimiento de. ia paz en la region. Requiere, adernas, 

cartt>iac much~s de las reglas de juego existentes, a fin de volver viable el 

pcoceso de integcaci6n. Un plan que desean inplementar com:> primer paso es 

el de establecec una zona libce de unos siete mil kil6metros cuadrados entre 

Honduras, Guatemala y El Salvador, con enfasis en producciones de los 

sectorc~ ~~cicola e industrial. £1 proceso inici~l raquerira unos 5 ai'ios, y 

pxlca sec aupliado luego. Poe otro lado, el inte::cambio de gcanos basicos ha 

sido pcopuesto poc el gobierno de Honduras com:> un paso posible para iniciar 

un intercant>io practico en el sector agricola, con cuyo exito se afianzara el 

cieseo de continuac con los esfueczo~ necesarios para una integraci6n mas 
avanzacJ,"J. 

La Iniciativa paca la Cuenca del Cacibe (CBI) ha sido apcovechada solo 

paccialmente poc falta de sufici.:mte infcaestcuctura, por •1n cierto 

clesconocimiento de los mecanismos y sobre todo, poc las restdcciones de 

mercado a los pcoductos hondureiios de mayor posibilidad exportable. La fase 

dos de la iniciativa pecmitica posiblemente un mejoc apcovechamiento, en la 

medida en que se aumente tambien el grado de pceparaci6n enpcesarial. 

El f inanciamiento para los proyectos industriales de mayoc interes los 

realiza el f'O~'DEI, un depactamento del Banco Central. Las ideas de pcoyectos 

son generadas poc el sector privado, y la realizaci6n de pecfiles o de 

estudios quecb igua lmente en manos pri vadas, no obstante algunos intentos 

esporadicos de uno u otco o~ganismo publico de tcabajac en esta matecia. 
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En mateda de coordinaci6n de las politi:'.'.as, de los esfuerzos y de las 

acciones concretas, se ha creado un orgar.ismo especializado, el CQNAFEXI, 

Comisi6n Nacional de Fomento de las Exportaciones, cuyas funciones podrian 

anpliarse mas adelante a la coordinaci6n en materia de inversiones. 

El apoyo mas inp:>rtante que Honduras ha recibido en materia industrial, 

agricola y de exportaci6n ha sido de la Agencia Internacional para el 

Desarrollo (AID), de los Edtados Unidos, cooperando en la in-.;>lementaci6n de 

la estrategia del pa.is, sabre todo como un agroexportador de productos no 

tradicionales. El esfuerzo de cooperaci6n de AID se ha aostrado nuy 

particulaanente en programas en conjunci6n con el sector privado, con quien 

ha creado la Fundaci6n para la Investigaci6n y Desarrollo F;mpresarial.-FIDE

y la Fundaci6n para la Promoci6n de Exportaciones Agricola -FEPROEXA-. 

~ ONUDI se desearia un apoyo orientado a crear mec'lllismos de incentivaci6n y 

establecimiento de politicas para facilitar la pcoducci6n de productos no 

tradicionales para exportaci6n. Igualmente, se requiere ayuda para seiialar 

oportunidades en mercados externos, especialmente en Europa. Por otra pa.rte, 

se requiere obtener informaci6n de bancos de datos en paises desarrollados 

sabre proyectos y sabre mercados externos, para desarrollar posibil idades 

nuevas de producci6n y exportaci6n en Honduras. 

£-'inalmente, se veria como un apoyo de gran irrportancia, el que ONUDI coopere 

a fin de prnmover inver-siones extr-anjer-as en Hondur-as, particularutt=nte de 

odgen europeo. 

c. Direcci6n Gen~ral de Promoci6n de 

Exportaciones e Inversiones 

Sra. Lisbeth Mar-tell 
Coor-dinadora de Promoci6n 

La dir-ecci6n es pa.rte del Ministerio de Economfa. Ha logrado asegurar 

personal de calidad y experiencia yracias al apoyo brindado por AID mediante 

contrat0s especiales, que permiten situar, al menos al personal de los 

niveles supariores de la direcci6n, dentro de rangos de ingreso mejorados. Su 
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motivaci6n es alta y han alcanzado logros iR{>Ortantes. 

Su modelo mas cercano es el chileno, han dado inportancia pri1POrdial a la 

producci6n de productos no trad~cionales para exportaci6n, y han seguido sus 

metodologias organizativas y de trabajo. Se han establecido Comites 

Sectoriales y de areas espeeificas, que iniciaron su labor a mediados de 

1988. Al nnnento, cuentan con nueve comites funcionando, en sectores y areas 

corno madera, flores, melones, jugos y camarones. 

En el ultimo ai'io ( 1989) han logrado participar en quince ferias ·y eventos 

internacionales, nueve de ello.5 en los EsLados Unidos y el resto en Europa, 

con ventas en ellos que superaron los 3 millones de d6lares. 

En general, el trabajo implica, por otra parte, identificar los sectores con 

potencial exportador, se mantienen reuniones con los productores, se 

establecen las necesidades a nivel general y a nivel de ~resa productora, 

sobre todo en lo ~ocante a tecnolbgia, se les brinda o busca para ellos la 

asistencia tecnica necesaria, y se les apoya en el esfuerzo exportador. Una 

ayuda irr.portante representa el porcentaje de abono tributario a las 

exportaciones, y el proceso cle simplificaci6n de tramites exportables logrado 

en el pais. En esta forma, la direcci6n se ha especializado ccxoo un 

canalizador, por un lado, de los problemas hacia los entes con capacidad de 

decision y posibilidades de ofrecer apoyo, y por otro, de la asistencia a los 

sectores productivos y a las empresas. 

Mantienen una relaci6n constante y estrecha con FIDE, coordinando las labores 

orientada$ a la promoci6n de inversiones que realiza el mencionado organismo 

privado, asi como las acciones encaminadas a la promoci6n de las 

expoctaciones. 

El fondo otorgado por AID para los pcogramas de desacrollo de producciones 

exportables no tradicionales, de 1. 5 millones de d6laces para un periodo de 

unos 3 anos pecraite actuar a la Dicecci6n de Promoci6n de Exportaciones con 

los recursos mas indispensables, ya que de otra manera no podrian efectuar 

una labor pcactica. Esos fondos, compartidos por varios entes (la Direcci6n 

de Promoci6n, FIDE y otros) sirven de motor para el cumplimiento efectivo de 
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programas, que de otro modo no podrian ponerse en marcha. Ejenplo de esa 

inµ>Sibilidad es el hecho de que del presupuesto propio de la Direcci6n, un 

9Si es usado en el pago ae reauneraciones. 

La coordinacion mas ~lia. a nivel general del sector pGblico y privado. se 

logra mediante el analisis y la tO!Oa de decisiones en el CONAFEXI, la 

Comisi6n Nacional de Fomento a las Exportaciones, mencionado anteriormente, 

y que actiia conn organo de c(ipula para el establecimiento de politicas y 

seiialamiento de normas, conplesto por cuatro mient>cos con dececho a voto, del 

sector piiblico, y cuatro mietbros, en iguales condiciones, de! sector 

privado, presidido por el Ministro de Economia. 

No obstante, se seiiala que a nivel ejecutivo se requieren esfuerzos 

adicionales para mejocar la coocdinacion y en cierto grado, tari>ien en el 

nivel opecativo. Una necesidad irrp:>rtante se ccee es la &! institucionalizar 

cstos pcocesos, de focma qu2 aumente la efectividad de! conjunto de acciones. 

D. Cocpocaci6n Nacional de Inversiones -<X>NADI-

Lie. Jose Luis Chang w. 
Asistente de la Gerencia de Invecsiones 

Lie. Arturo Venegas 
Oficial da Inversiones 

El CONADI es un organisroo autoncxro, cuya Junta Directi va la conponen 

miembcos d.al sector piiblico y privado, entce ellos el Gerente de! Banco 

Centcal, J.os Ministr-os de Hacienda, F'..conomia y Planificaci6n y representantes 

pcivados de bancos, aseguradoras e industrias, y cuenta con unos &1 tecr.icos 

y funci.onarios. 

Su funci6n inicial, de proper.~er al desarrollo mediante la p=\rticlpaci6n con 

invecsiones en proyectos considerados de prioridad para el oesenvolvimiento 

2con6mico del pa is, ha dado un giro cadicaL Al momento, af-Hcando una r..ey de 

Conversion, vende SUS participaciones accionarias 0 SUS propiedades en mas de 

sesenta empcesa.s al .sector pri vado, nacional y del exterior. Hasta el 

1oomEmto lo hcln hecho con nueve, y esperan concluir el trabajo en unos tres 

aiios ltlr)s. 
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El proc::eso de venta y remate es largo y conplejo, pues estan involucrados 

aspectos iegales, financieros y laoorales, a veces de dificil soluci6n o de 

delicadas negociaciones, en e111?resas que han trabajado por lo general a 

perdida. 

Se trata d2 industcias 0 empresas metal mecanicas, siderGrgicas, 

farmaceuticas, agroindustdales, del sector turismo y otras, que en casos 

requiet-en unicarnente un traspaso o venta de acciones y en otros el remate, 

considarando las elevadas deudas existentes o las indennizaciones cuantiosas 

para el sector laooral correspondiente. For. ello, en el proceso se requieren 

trabajos tecnicos previos y negociaciones, asi c<Y.ro recursos financieros 

importantes, suministrados en el marco de programas de asistencia de la 

Agencia Internacional para el Desarrollo, de los Estados Unidos -AID-. 

Los mecanismos de conversion de deuda por inversion han sido empleados en 

varios casos, bajo esquemas atractivos para inversionistas extranjeros, enlos 

qu~ el descuento que obtienea en el mercado secundario de papeles de la deuda 

es t"econocido en un muy elevado porcentaje (75% y mas}, lo que vuelve 

ventajosa la adquisici6n de empresas del CONADI por parte de! sector privado 

d<:!l. exterior. 

Si bien er.isten otras cntidades poblicas que igualmente poseen inversiones en 

empresas productivas, come por ejemplo Banadesa, que cuenta con unas cinco 

empresas e igual1n."?nte las privatizara, es CONADI la mas importante en 

Honduras en esta materia. 

Terminado el proceso de privatizaci6n, todo indica al momoento que el CONADI 

desapareceria, pero algunos de sus personeros desearian poder jugar un papel 

en el desarcollo del pais, senalando por ejemplo un rol en el proceso de 

reconverni6n y modecnizaci6n industrial. 

E. Fonda Nacional de Dasarr:-ollo Industrial -FONDEI-

Lie. Sigfrido River:-a 
Subdirector Ejecutivo 

r,ic. Virgilio Caceres Pineda 
Jef e de Proyec~os 
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FONOEI es el brazo del Banco Central que provee de financiamiento a la 

industria, tanto a la micre>ell{>resa, a la pequefia coao a la mediana industria. 

Cuenta con 10 afios de experiencia. 

El organism:> es regido por un Comite Ejecutivo, que se cortp:>ne de 

representantes, Pntre otros, del Banco Central, el Ministerio de Economia y 

del sector privado, y opera principalmente con los fondos provenientes de la 

recuperaci6n de creditos otorgados con anterioridad mediante financiamiento 

del Banco Mundial. 

Los creditos que otorga el FONDEI par-a activos fijos, son de hasta lOOmil 

Lempiras para la microempresa, 400 mil para la pequefia y hasta 4 millones para 

la mediana industria. En estos topes no se cuentan edificios ni terrenos. 

Pueden prestar a empresas con capital extranjero, siefll>re que el 50\ del 

capital sea nacional. Ademas, otorgan capital de trabajo, y han dado 

prioridad al requerido para exportaciones, hasta por 1 mill6n de Leapiras. 

Proyectos de un tamano mayor son financiados usualmente por el Banco 

Centroamericano de Integraci6n Econ6mica o por entes del exterior. 

El FONDEI trabaja como intermediario financiero con la banca del pais, y las 

lineas de creaito son empleadas en la industria en general, en la 

agroindustria, en la hoteleria y en las actividades conexas, asi como en la 

confecci6n. No efectuan una labor de promoci6n activa, pues sienten que sus 

recursos disponibles son empleados sin dificultad, a la vez que creen que 

tales recursos son suficientes para cubrir la demanda existente de credito. 

Los proyectos en si los generan los empresarios privados, y se otorgan 

credi tos para unos 60-65 proyectos al ano. En 1988, se otorgan unos 31 

millones de Lempiras. 

Mantienen un convenio de cooperaci6n con FIDE, que permite actuar con fluidez 

en el financiamiento de proyectos promovidos por dicho organismo. 

En meses recientes, se nota un aumanto del interes de inversionistas del 

exterior, sobre todo asiaticos, como tambien de paises como Espana, la 

Republ ica Federal de Alemania, llolanda y otros, lo que denota una tonica 
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nueva, en vista de que en el pasado han sido pocos los proyectos con 

participaci6n foranea financiados por FONDEI. 

F. Fundaci6n para la Inversi6n y Desarrollo de 

Exportaciones -FIDE-

Lie. R. Xavier Arellano 
Vicepresidente, Promoci6n Externa 

FIDE es un organism:> relativamente nuevo, creado hace unos cinco anos coma 

una fundaci6n destinada a la investigaci6n, al desarrollo ernpresarial y a la 

promoci6n de exportaciones. Es el fruto de un empeno de sectores privados 

con la Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los Estados-Unidos. 

Existe un organism:> paralelo, similar en su concepci6n y organizaci6n, para 

promover la agroindustria, llamado FEPROEXA. 

El presupuesto de FIDE es de alrededor de 1,2 millones de d6lares al afio. Se 

espera que a partir de finales de 1990 comience a ser autarquico, y han 

iniciado el cobra por sus servicios, sabre todo a los parques industriales, 

por los clientes que les consigue~. Paulatinamente van formando un 

patrimonio propio, que les permitira tener ingresos futuros para cubrir sus 

costos operativos. 

FIDE tiene un personal de 26 tecnicos y administradores, y cuenta con cuatro 

departamentos, de los cuales el de Promoci6n Externa es el mas importante. 

Los otros cubren areas conexas, como desarrollo de parques industriales, 

desarrollo y formaci6n empresarial, etc. 

En el progi:-ama de promoci6n externa juega un papel primordial la red de 

oficinas en los Estados Unidos, con dos en Nueva York y una en Atlanta. Las 

dos primeras cubren el norte y noreste asi como el suroeste, respectivamente, 

y la tercera el sureste del mencionado pais. En cada oficina tienen un 

funcionario experto en promover inversiones, respaldados cada uno por 2 

tecnicos locales, lo que da un total de 12 especialistas. Un experto y una 

secretaria en el extedor les cuesta alrededor de 400 mil dolares al ano. 

Esperan abrir pronto una cuarta oficina, en Hong Kong, y posteriormente en 

Europa cuya importancia crecera aun mas luego de 1992, cuando se perfeccione 

el Met·ca<'lo ComGn Europeo. 
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El principal objetivo de la red al momento es promover inversiones en maquila 

haciendo uso de las ventajas de ingreso al mercado norteamericano de 

productos fuera de cuota (Regulaci6n 807 del Arancel de los EE.UU.), y el 

cobro de inpuestos solamente sobre el valor agregado, dejando libre de 

aranceles los componentes norteamericanos (formula del CBI - la Iniciativa de 

la rn~nca del Caribe). Este· esfuerzo de la red de procooci6n en el exterior 

esta conplementado por los servicios de un banco de datos sobre Honduras y 

sobre industcias de los EE.UU. de interes para el pais, asi como por 

suficiente material prornocional en ingles. 

Al inicio se buscaron areas industriales de caracteristicas conpatibles con 

la situaci6n de la mano de obra hondureiia, que si bien esforzada, es carente 

de entrenamiento. Con esta mira, se adquirieron bases de datos sobre 

manufacturas de interes, en particular calzado, electr6nica sencilla, etc., 

para moverse luego en la metal mecanica, objetos desechables para hospitales, 

etc. Las empresas maquiladoras tienen origen no solo de los EE.UU., sino 

particularwente del Jap6n, Taiwan y Hong Kong. El interes de los empresarios 

de fuera se fundamenta en un costo laboral atractivo, de unas 75 Lempiras p:>r 

semana, la exenci6n de impuestos y la disponibilidad suficiente de energia 

electrica, al igual que por las facilidades que brindan los parques 

industriales, que arriendan naves y d los que el ingreso es facil. 

La meta en FIDE para 1989 fue de 5 empresas con 200 empleados cada una. Se 

ha logrado que se instalen quince, con 3.900 nuevos empleos. Se calcula que 

en promedio, un puesto de trabajo significa una inversion de 2.500 d6lares a 

llondur-as, a los que se suman 5.000 d6lares inver.tidos por el inversionista 

extranjero, es decir, 7.500 d6lares en total. 

Una base importante paca efectuar la labor de promoci6n ha sido el impulso 

dado por FIDE a los parques industriales privados, asi como la propuesta y 

posterior aceptaci6n por el estado de la Ley de Zonas Industriales de 

Procesamiento, que facilitan la maquila. 

Por otra parte, las zonas libres de administraci6n gubernamental, coadyuvan 

al mismo prop6sito. A estos mecanismos se suma el Regimen de Importaci6n 

'l'ernporal, fundamental apoyo legal a los procesos de producci6n con 

orientaci6n de exportaci6n. 
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En el pr-6ximo futuro, se desea inµi lsar con mas enfasis la industria de 

transformaci6n de la madera, materia prima que Honduras posee en gran 

cantidad, variedad y calidad. El interes estriba en lograr exportaciones de 

bienes con un alto valor agregado nacional, sobre todo uuebles. Para ello, 

se pretende, entre otras medidas, remozar la legislaci6n forestal, siguiendo 

de cerca el ejenplo de Chile. 

El FIDE veria con interes una cooperaci6n de ONUDI, particularmente en la 

prcmocion de inversiones en Europa, asi com:> en materia de la preparacion de 

proyectos para el aprovechamiento de recursos hondurefios y su transformaci6n 

industrial para exportaci6n. 

G. Camara de Comercio e Industrias de Cortes 

tic. Feli~ Arguello carazo 
Presidente 

Ing. ,Julio Castellon 
\..er-ente 

Sr. Miguel Soto 
Ger-ente de Relaciones Internacionales y Exportaciones 

La Camar-a, en San Pedro Sula, cubre con sus actividades el Departamento Je 

Cor-tes, el mas importante del pais desde el punto de vista del movimiento 

econ6mico, y tiene filiales en otras ciudades principales del departamento, 

entre ellas en Puerto Cortes. 

Su esfuerzo mas importante se ha dirigido a promover las zonas industriales 

de prncesamiento y la concomitante invitaci6n y el apoyo a la instalaci6n de 

empresas m3quiladocas. El cesultado ha sido la cceacion de parques 

industriales pr-ivados y las zonas libres industriales, del gobierno. Han 

logrado que se establezcan cuatro parques en el departamento, en un radio de 

20 km, con 160 empresas y 30 mil ~mpleos y una exportacion de aproximadamente 

6 mil d6lares anuales por puesto de empleo. Con todo, existe aun una amplia 

posibilidad en este rubro, pues Honduras apenas participa en un 5 a 7% de las 

exportaciones de la Cuenca del Caribe. 

La Camara es miembro, con otras camaras, del COHEP, el Consejo Hondureno de 

la Empresa Privada, con quien ha propiciado la creacion de un marco legal 
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adecuado para prom::>ver inversiones asi caoo exportaciones. Al momento, 

tienen rucha es~ranza en la pr6xima expedici6n por el Congreso de la Ley de 

Fomento de la Inversi6n Extranjera, en la que han coadyuvado decididamente. 

Uno de los departamentos mas inp:>rtantes de la camara es el de Promoci6n de 

Exportaciones, y su accioo se efectiia en una estrecha cooperacioo con la 

acci6n de FIDE, haciendo uso de las ventajas que para productos hondureilos 

presenta el mercado norteamericano. Para el efecto, colaboran continuamente 

en las mas di versas foanas, con entt-ega de infoanaci6n a interesados del 

exterior, la organizaci6n y participaci6n en stands de exposicioo en ferias, 

etc. 

Cooperan estrechamente con la Direcci6n General de Promocioo de Exportaciones 

del Ministerio de Economia, es decir, con el ente especializado del gobierno 

en esta materia. 

Han recibido apoyo del BID, pero deben buscar paulatinamente una autarquia 

pai:-a seguii:- trabajando como instituci6n. No obstante, manifiestan que 

necesitan apoyo adicional, pues sienten la necesidad de mejorar sus 

servicios, sabre todo en la entrega de infoanaci6n con una base de datos 

ampliados, y extender- su actividad involucrando a Europa como mercado para 

productos hondurenos y como origen de inversiones. Las importantes 

inversiones externas creen que deben complementarse con joint-ventures, en la 

medida que el empresariado hondurefio comienza a actuar con mayor decision. 

Creen que esta primera etapa de maquila requiere consolidarse, y sobre todo 

ampliarse a nuevas posibilidades de producci6n mas alla de la simple maquila. 

Piensan que este aspecto es muy importante ya que el interes de los 

inversionistas actuales es sobre todo el present3do por empresarios 

orientales, que tratan solamente de ampliar su posici6n de mercado en 

Norteamerica, aprovechando como base de operaciones a Honduras. 

H. Zona Industrial de Exportaciones Choloma - ZIP 

Lie. Jose Molina o. 
Gerente General 

Ing .. Jorge Craniatis 
Gerente General , 

y_£arque Industrial Bufalo 

--·----------------------- ---------------------------------
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En seis ciudades hondurenas existen zonas libres gubernamentales, en Puerto 

Cortes, Ceiba, Amapola, Tela, Oma y Cholar.a. Aciemas, existen cuatro parques 

industriales privados, todos en el Departamento de Cortes. Las facilidades 

en Puerto Cortes estan ?racticamente saturadas, y se anplian varios de los 

parques en vista de la demanda. Los privilegios para un parque y una zona 

libre son iguales, con las misrnas reglas de juego. La diferencia estriba mas 
bien una superior agilidad, flexibilidad y rapidez de respuesta de la efll>t:"esa 

privada, mas adaptable a los especiales requerimientos de efll>resas 

prcxluctoras que se instalan en el pais, ya que no necesitan seguir las 

innwnerables ceglas y tramites que rigen en el sector pliblico, que. cooplican 

el proceso y r~uieren de mas tiempo. 

r.a legislaci6n exonera del page del ir.ipuesto a la renta a los parques o zonas 

libres. En cada parque o zona libre, existe una oficina de aduana que 

controla el ingreso, el uso y la salida de materias primas y productos 

terminados. El valor del arrendamiento que paga una empresa de pccxlucci6n al 

parque es de un d6lar por metro cuadi:-ado/mes. Cada parque cuenta con uno o 

nDs bancos hondui:-enos, o sucui:-sales de extranjeros, y las empresas dentro del 

parque pueden cambiar divisas al tipo libre de cambio Cal momento 

api:-oximadarnente 4 r,empiras por d6lar · frente a 2 per d6lar del cant:>io 

oficial), para pagar al personal. las planillas de energia y otros gastos. 

Unicamente las materias primas de origen hondureno son pagadas en d6lares. 

Una compania que ingresa a un parque o zona libre no requiere hacerse 

hondurena ni inscribirse en el registro de companias ni solicitar 

autorizaci6n al gobierno. Es Gnicamente la empresa del parque o zona libre 

<]Uien escoge y acepta una comraiiia para instalarse en su area y quien negocia 

las condiciones de ingreso y operaci6n. 

Los parques y zonas libres obtienen un amplio apoyo de FIDE, a quien pagan 

por sus servicios de promoci6n de inversiones. 

En terminos de futuro, los parques y zonas libres esperan en algun ioomento 

cobijar a empresas que no solo maguilen sino realicen procesos de mayor valor 

agregado, y desean ver una mayor diversificaci6n de mercados. Al memento, el 

mayor. intcr6:; Vien<:? de pt"ll.3P5 ocientalCSt perO hay senaleS de interes1 entre 

otros, tamhien de Alemania, Italia y de la Republica Dominicana. Creen, 
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ademas, que seria muy util tomar pa.rte en ~na asociaci6n de parques y zonas 

libres a nivel de America Central. 

La efll)resa ZIP se constituy6 como parque luego de 25 afios de experiencia caoo 

efll)resa de illl>Ortaciones y distribuidora de pcoductcs a nivel 

Centroamericano. El Parque Industrial Blifalo, por su parte; representa el 

esfuerzo de varias errpresas e inversionistas privados hondurefios. 

Lie. &ilvador G6mez 
Vicepresidente 

I. Banco Atlantida 

f.n Honduras existen 14 bancos, de los cuales solo 2 son £xtranjeros, ei Banco 

l!ondureno (City Bank) y el de Landres. El Banco Atlantida es uno de los mas 
import;:intes por sus amplias operaciones, y su capital pertenece en un 36% a 

sus empleados. 

En la enti:-evista sostenida, se manifestaron puntos de vista relevantes, de 

gran interes para los fines del presente informe por su precision y claridad. 

Honduras necesita producir mayor cantidad de bienes para la exportaci6n, 

incluso importando materias primas de las que carece o tambien 

semielaborados, para darles un valor agregado. Ademas, el mercado interno 

requiere tambien cubrir necesidades a veces apremiantes, todo lo cual exige 

mayores ~horros e inversiones. 

En este contexto, la banca debe jugar un papel importante, y apoyar el 

esfuerzo de desarrollo del pa.is. 

Sin embargo, los ahorros internos son insuficientes y se requiere de la 

inversion extranjera, mas aGn si se considera que el pa.is no tiene 

suficientes empresarios para una tarea tan amplia, y muchos de los existentes 

requieren de apoyo y asistencia tecnica del exterior. 

El esfuerzo per reactivar al Mercado ComGn Centroamericano no ha rendido 

frutos todavia, en su mayor pa~te en raz6n de la falta de condiciones 

suficientes de paz y seguridad en el area centroamericana. 
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F.I gobierno dehe continuar realizan<k> el esfuerzo tendiente a desburocratizar 

el aparato estatal, fuente de muchas deroc>ras y aGn de trabas para el actuar 

e111presar ia l . 

La privatizaci6n de ~resas se realiza, pero en foana lenta y con alguna 

dosis de elementos en las decisiones, que no son puramente tecnicos. 

La mano de obra hondureiia requiere de preparaci6n, y en raz6n de su falta de 

entrenamiento, representa costos relativamente altos. 

El f inanciamiento requiere flexibilizarse en sus reglas, en particular cuando 

los recursos provienen ce FONDEI, debido a que cualquier atraso o dificultad 

<'lel deudor representa un riesgo que debe cubrir la banca comei:cial, 

"?xclusivamente. Por lo demas, los terminos de financiamiento no dejan de ser 

atractivos par.:i los empresarios, pues un proyecto puede financiarse con un 

15?; de capital propio y 85\ de la banca privada, que a su vez se refinancia 

en un 6')<;, en el FONDEI • 

Es de esperarse que el Banco Centroamericano de Integraci6n Econ6mica se 

convierta en un elen~nto central en el proceso de fomento de la produccion 

y exportaci6n, propiciando la inversion foranea y los joint-ventures. 

Un apoyo de ONUDI en el proceso de la promocion de inversiones no solo es 

bienvenido sino necesario. 

J. Consejo Hondurniio d~ la F.mpresa Privada - COHEP 

Sc Benj<lmin Villanueva 
Director f.j0~utivo 

.:.c. ,Joaquin Luna Mejia 
Secretario General 

La inversion extranjera es imprescindible para Honduras, tanto EX>r los 

recursos adicionales que ingresan al pais como EX>r la tecnologia que se logra 

y los mercados adicionales que se abren, aun cuando normalmente no actua en 

la pequeiia empresa y menos aun en la microempresa. 
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No obstante, se debe trabajar irucho para lograr la silit=1lificaci6n del proceso 

de tramite para invertir, que obliga a dar 240 pasos durante unos 2 aiio.s. 

No existe aiin un programa de reconversi6n industrial, para pceparar al sector 

industrial a un grado mayor de coq>etencia. El gobierno venidero se supone 

procedera a establecer una rebaja arancelaria de un 50\, que obligara a un 

esf uerzo notable de reestructuraci6n, para lo coal sera inprescindible 

obtener asistencia tecnica en un gran nlimero de cafltX>S· Como pasos p":"evios, 

han sido eliminadas ya las leyes de fomento tanto para el sector industrial 

coma para el agropecuario. 

Los proyectos, sobre todo industriales, los generan los enpresarios privados. 

No existe una sistematica busqueda de nuevos proyectos. Un Fondo de 

Pt·einversi6n financia estudios de prefactibilidad y factibilidad, y los 

otorga el FONDEI con apoyo del Ministerio de Planificaci6n. Los bancos 

recihen entonces los proyectos coma solicitud para el financiamiento. 

Lil coocdinac:i6n de acciones entre los diversos entes del sector p\iblico y 

privado se realiza en el CONAFEXI, la Comisi6n Nacional de Fomento a las 

r::xportaciones, una asamblea de alto nivel con participaci6n del Banco de 

llonduras y los Mir.isterios de Planificaci6n,Economfa y Hacienda, asi como del 

sector:- privildo. 

Desafortunadamente, las ministcos y el presidente del banco, par sus 

apremiantes compromisos, son reemplazados con frecuencia par delegados y se 

piecde el interes de participaci6n del sector privado, varios de cuyos 

miembros deben viajar a Tegucigalpa desde otras ciudades. Pero ello, resulta 

indispensable dar soluci6n a los pr.oblemas de coordinaci6n, y ampliar la 

acci6n del mencionado organismo al campo de la inversion, a fin de lograr 

r:e:3u l tados rn.-'ls profundos y concretos. La secretada del CONAFEXI es la 

Direcci6n Nacional de Integraci6n y Comercio Exterior. 
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III. ~ DE <XX>PERACIOO 

En este capitulo se presentan bcevemente los programas de cooperaci6n que 

mantienen las Naciones Unidas en Honduras asi como los financiados por otras 

fuentes~ inclusive bilaterales, relacionados en forma directa o indirecta con 

el campo de la promcx:i6n de inversiones. El prop6sito final es el de 

considerarlos a su tiempo en las propuestas de acciones adicionales en el 

mencionado campo. 

A. Aspectos Generales 

La actividad de asistencia tecnica en Honduras es relativamente elevada. 

Par:a 1988 ascendi6 a practicamente 102 millones de d6lares. E..l sistema de 

las Naciones Unidas contribuy6 en el esfuerzo con una partici~ci6n del 

16.3%, mientras los programas bilaterales lo hacian con un 80.1% y otras 

entidades con un 3.6% {Informe 1988 de Cooperaci6n para el Desarrollo: 

llonc1ur: as, UNDP, jul io de 1989) . 

Cooperaci6n Tecnica,. Honduras (1988) 

Fuente 

Sistema de las 
NN.UU. 

Rilatei:-al 

Otr:as fuentes 

Valor: 

(1000 de US d6lares) 

16.630 

81.577 

3.703 

101.910 

% 

16.3 

80.l 

3.6 

100.0 

Por otra pai:-te, la asistencia tecnica que se vincula en alguna forma a los 

sectoi:-es mas relacionados con la materia correspondiente a este informe, el 

de inversiones y joint-ventures, ha tenido la siguiente composici6n en 1988: 



Sectores 

Agricultura, silvicultura, 

pesca 

Industria 

Comercio Internacional 

y financiamiento del desa-

rrollo 

Ciencia y Tecnologia 

O!:ros Sectores 

Total 

Cooperaci6n Tecnica brindada a Honduras 

(1988 en 1000 de us d6lares) 

Sistema de las 

Naciones Unidas 

3.756.10 38.4% 

511. so 11.9% 

579.20 4.6% 

37.00 .3% 

11. 746. 70 44.8% 
---
16.630.50 

Programas 

Bilateral es 

33.916.76 49.7\ 

9. 631. 70 29.6% 

l. 750. 00 2.1% 

138.00 • 3% 

39.843.12 18.3% 

83.279.58 

Otras Fuentes 

315.00 8.5% 

688.00 18.6\ 

o.oo .0\ 

2.00 .1% 

2697.72 72.8% 
--
3702.72 

Total es 

Mon to 

37.672.86 

10.143.20 

2.329.20 

175.00 

51.589.82 

101.910.08 

' 

37.0 

10.0 
w 
CX> 

2.3 

.2 

50.5 

100.0 
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El sistema de las Naciones Unidas ofreci6 su aporte a traves de los 

siguientes organismos y en los siguientes porcentajes y valoces: 

Cooperaci6n Tecnica ofrecida por las NN.UU. a Honduras 

or9aniS100S Valor Porcentaje 

Programa. Mundial de Al imentos 
PMA 

UNICEF 

FNUAP 

Organizaci6n Mundial de la Salud 
Ot-lS 

Otros Organismos 

Total 

1000 de US D6lares 

5.894.0 

4.008.5 

2.374.0 

961.5 

824.7 

2.567.8 

16.630.5 

33.4 

24.l 

14.3 

5.8 

5.0 

15.4 

100.0 

En lo que toca a los programas bilaterales, AID ocupa el lugar mis 

irrpor.tante, seguido por Alemania Federal: 

Or-ganismos 

AID/Cuer.po de 

Varios 

CONS UDE 

Va dos 

Otros 

Cooperaci6n Tecnica Bilateral en Honduras 

Pais 

Paz EE.UU. 

R.F.A. 

Suiza 

Canada 

Total 

Valor 

(1000 de US D6lares) 

58.021. 7 

7.901.l 

5.284.0 

4.232.6 

6.137.5 

81.576.9 

Porcentaje 

71.l 

9.7 

6.5 

5.2 

7.5 

100.0 

La ONUDI, en 1988, ha realizado un aporte en Honduras por valor de 45 mil 

d6lar-es, con un porcentaje de 0.36% respecto a la cooperaci6n de los 

organisrros del Sistema de las NN.UU., y del 0.05% con respecto al total de 

toda la cooperaci6n tecnica otorgada a este pais. 
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B. Program:is Bilaterales 

F.n una presentaci6n de mayor detalle, los programas de caracter bilateral en 

Hondura5, proporcionando asistencia tecnica y cooperaci6n, fueron en 1988 los 

siguientes, referidos principalmente a los sectores con mayor vinculaci6n con 

el area materia del presente informe: 

Cooperaci6n tecnica bilateral a Honduras, por sectores escogidos 

(En 1000 de d6lares, 1988) 

PAISES 

R.F.'A. 

Canada 

China 

Espana 

EE.UU. 

f'inlandia 

Francia 

Italia 

P. Bajos 

R. Unido 

Suiza 

Belgica 

Dinall'lc3r:ca 

Nor:uega 

Suecia 

Total 

Agdcultura 
Silvicultu
ra y Pesca 

4.879.50 

2.601.00 

703.00 

325.50 

19.928.00 

1.82 

0.00 

188.00 

1.80 

70.00 

4.395.00 

424.50 

1.82 

1.82 

0.00 

33.601. 76 

S E C T 0 R E S 

Industria 

420.6 

0.0 

0.0 

15.0 

8.143.1 

o.o 
0.0 

276.0 

o.o 
42.0 

o.o 
0.0 

0.0 

47.0 

o.o 

8.943.7 

Comercio 
Interna
cional del 
desarrollo 
y financia 
miento 

0 

0 

0 

0 

i.750 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1.750 

Ciencia 
y Tecno 
logia -

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

136 

0 

0 

0 

0 

0 

136 

Otros Total 

2.601.0 7.901.10 

1.671.6 4.232.60 

125.0 908.00 

0.0 340.50 

28.200.6 58.021.70 

60.4 

265.6 

2.178.0 

181.2 

560.0 

889.0 

92.0 

o.o 
314.4 

46.6 

62.22 

265.60 

2.642.00 

183.00 

808.00 

5.284.00 

516.50 

1.82 

363.22 

46.60 

37.145.4 81.576.86 



c. Cooperacion de otras fuentes 

La cooperacion tecnica de otra7 fuentes entre92da a Honduras en 1988 fue la siguiente: 

Cooperaci6n tecnica de diversas fuentes 

(1988, en 1000 de dolares) 

ORGANISMOS MULTILATERALES ONG'S 

Sect ores BCIE BID CIM CEE OEA ICAP OLA.DE PLAN SCF Total es 

Agricultura, silvicul-
tura y pesca 0.j 105.0 l).0 0 0.0 o.oo 0 210 0 315.00 

Industria 322.8 60.0 o.o 300 5.2 688.00 

Comercio internacional A 
y financiamiento del ~ 

desarrollo 0.0 0.0 o.o 0 o.o o.oo 0 0 0 o.oo 

Ciencia y tecnologia 2.0 0.00 2.00 

Otros o.o 932.6 679.2 0 164.5 26.42 15 320 560 2.697.72 
-- - -- - - - -

TOTAL 322.8 1.097.6 679.2 300 171. 7 26.42 15 530 560 3.702.72 

BCIE Banco Centroarnericano de Integracion Econ5mica 
BID Banco Interamericano de Desarrollo 
CIM Comic€ Intergubernamental c3e Migraciones Europeas 
CEE Comunidaa Econ6mica Europe~ 
OSA Organizacion de Estados Americanos 
?:AN Plan de Honduras. Foster Parents Plan 
s:F save the Children Func3 
O~G Organismo no gubernamental 
r:AP Instituto Centroamericano de Administr.aci6n Publica 
o:ADE Organizacion Latinoamericana de Ene~g1a 
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D. r.ooperaci6n f inanciera 

En 1988, Honduras recibi6 cerca de 143 millones de d6lares com:> cooperaci6n 

financiera, el 22.7\ de fuentes multilaterales y el 77.2% de fuentes 

bilaterales. De este ultimo porcentaje, las tres cuartas partes provino de 

los Esta<bs Unidos, COIOO "Programa de Apoyo Econ6mico" y com:> ayuda. para la 

"Estabilizaci6n y Recuperaci6n Econ6mica", y que ascendi6 a unos 60 millones 

de d6lares. 

E. Los proyectos de cooperaci6n a mayor detalle 

En los cuadros que anteceden se observa la cooperaci6n que ha recibido 

Honduras, habiendose resaltadc aquella destinada a los sectores agricola, 

industrial, del comercio exterior y en ciencia y tecnologia. Estes sectores 

estan vine ulados entre ellos, en raz6n sobre todo de l:i politica econ6mica 

que se propicia, y mediante la cual ~e desea abrir la producci6n hondurena a 

mercados internacionales, mas exigentes, sofisticados y dificiles de servir 

que el mecca<lo local. 

Debe anotarse, .sin Eni>argo, que la asistencia tecnica aiin no aparece 

claramente orientada a un desarrollo de la capacidad coopetitiva de la 

producci6n nacional en el marco de aranceles bajos que colocaran a las 

empresas lccales en la necesidad de una gran superaci6n f rente a la 

competencia de los bienes extcanjeros, aparte del requerimiento de exportac 

en forma creciente nuevos y mas numerosos productos a mercados 

diversificados. 

En tal raz6n, no existen aiin programas suficientes de asistencia tecnica en 

materia de reconversion industrial, es decir, en la preparaci6n del sector 

para hacer frente a la competencia internacional por las impor:taciones asi 

como para colocarlo en condiciones de exportar, aunque si se hacen esfuerzos 

relativamente importantes para promover exportaciones no tradicionales. En 

el aspecto de la pr0100Ci6n de inversiones, los programas han avanzado en 

mayor grado, sobre todo en lo que tiene relaci6n a las inversiones originadas 

en Norteamerica. 
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En mayor- detalle, entce los prograrnas relacionados a agricultuca, 

silvict•ltura y pesca, a la industcia, al comercio exterior y financiamiento 

del desaccollo, asi como a ciP.ncia y tecnologia sobresalen, entre otros, los 

que se senalan a continuaci6n: 

En agcicultura, silvicultura y pesca se efectGan esfuerzos en el campo del 

cuidado del bosque y de la ceforestaci6n, sobre todo en vista del potencial 

existente en este camfX> como base para futuras expoctaciones de muebles y 

otros pcoductos de la madera. Se busca tambien la diversificaci6n de la 

tcansformaci6n de productos focestales y la promoci6n de exportaciones. Asi 

mismo, se tcabaja en la disminuci6n de perdidas en postcosecha, . y en el 

procesamiento y almacenamiento de productos agricolas perecederos. Por otra 

parte, se identifican nuevos proyectos agricolas, en apoyo a programas mas 
amplios de desarrollo agropecuacio. En el sector bananero, se busca mejocar 

las cualidades resistentes a enfermedades, especialmente de la sigatoka 

negra. En cuanto a pesca, se mejoran las tecnicas de pesca y procesamiento 

de productos marinos y se mejor;:i la tecnica del cultivo de camarones. En 

(orma zimilar, se mitiga el i!llpato de la roya del cafe en los cafetales 

mediante tecnologias adecuadas. Otrn aspecto de significado se refiere al 

incremento de la producci6n y producti vidad de la papa mediante semillas 

mejoradas. El banano, el c~mar5n, y el cafe son especialmente importantes, 

pue3 se trata de bienes de exportaci6n. La papa, en cambio, es un pcoducto 

de consumo basico interno. Adicionalmente, se labora en el mejoramiento del 

disefio y constcucci6n de implementos agcicolas con tecnologia apropiada. 

Entre los pcoyectos de especial importancia sobresalen dos, el primero 

referente al establecimiento de una fundaci6n privada sin fines de lucro para 

la investigaci6n agricola y el avance tecnol6gicc en la agcicultura, en 

espacial en cultivos no tc3dicionales, y el segundo, de apoyo institucional 

al BCIE para mejorar la capacidad en la preparaci6n de programas y proyectos 

de desarrollo agricola, con el apoyo de la FAO. 

En el sector industrial, ejemplos salientes de la cooperaci6n tecnica 

recibida por Honduras son los siguientes: 

La asistencia prestada al Fondo de Desarrollo Industrial -FONDEI- por el PNUD 

y el BIRF para fortalecimiento institucional en materia de la preparaci6n, 
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evaluacion y supervision de proyectos asi como en la de la administracion de 

prestamos. Similarmente, par el PNUD, ONUDI y el BIRF, se otorgo .asistencia 

para formar programas de desarrollo eapresadal y desarrollo de pequefias y 

medianas eirpresas metal mecanicas, madereras y alimenticias. Por otro lado 

la asistencia de ONUDI para el desarrollo del control de calidad en plantas 

medicinales y la produccion de extractos esenciales, asi coma par pa.rte 

igualmente de ONUDI en union. con el PNUD, para definir, a nivel regional, la 

cooperaci6n internacional al sector artesanal centroamericano. Otro proyecto 

se r:efiere a la realizacion de un estudio de factibilidad de pre.L.wersi6n de 

una planta manufacturera de vestidos. En adici6n, la AID y el Cuerpo de Paz 

ha otorgado una importante cooperaci6n en una serie de proyectos relacionados 

con el desarrollo empresarial y el de empresas, sobre todo medianas y pe:que

iias, en e! campo del mejoramiento de su capacidad para acceder a creditos, en 

el campo de la promoci6n, mercadeo e investigaci6n para estimular el 

crecimiento de las empresas y la capacidad exportadora de las orientadas a 

mercados externos, en continuaci6n de programas iniciados en afios anteriores. 

El enfasis en estos casos se ha puesto en empresas de la region de 

Tegucigalpa y de San Pedro Sula. 

El Reino Unido, por su pa.rte, ha apoyado el establecimiento de un centre para 

desarrollar la mejor utilizaci6n y promoci6n de la r.ladera, asistiendo tambien 

a pequelias y medianas empresas en el ramo maderero. Finalmente, cabe 

niAncionar 11n pr.oyecto importante del RID para apoyar el establecimiento de un 

.s istema integrado de normas, metro logia y control de calidad para apayar la 

industria. 

r.l s~ctor del comer.cio internacional ha recibido una atenci6n relativamente 

anpl ia, y entre los proyectos di versos de asistencia sobresalen las 

siguiente::;: 

Apoyo al manejo post-cosecha y mercadeo internacional, inclusive con misiones 

de venta a Europa y el Medic Oriente para cadamomo y achiote, par pa.rte del 

Centro de Comercio Internacional -CCI- de las NN.(ITJ. y los Paises Bajos. 

Igualmente el desarrollo y promocion de muebles de madera y flares 

frescas, asi como flares artificiales a nivel internacional, 

incluyendo desarcollo de pcoducto, distribucion, control de calidad, empaque 
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y embalaje, por el CCI. En foC"ma similaC", el CCI con los Paises Bajos 

mantuvo proyectos para la expoC"taci6n de citricos y vegetales frescos, y con 

la adici6n del PNt.JD, el desarrnllo de achiote y pimienta negra. Para el 

desarrollo de las expoC"taciones de camaron, el CCI otorg6 asistencia conjunta 

con Noruega. Especial relieve tienen los proyectos de fortalecimiento 

institucional al MinisteC"io de Economfa en materia de servicios de promoci6n 

y apoyo a los exportadores, por paC"te de AID, asi como el desarrollo de un 

banco de datos sobre oferta exportable, por parte del PNUD y los Pafses 

Bajos, al igual que el proyecto C"egional de la creaci6n de un centro de 

acopio en Europa de pC'oductos perecederos centroamericanos, por parte de la 

Comunidad Econ6mica EuC'opea -CEE-. 

En el sector de ciencia y tecnologia la asistencia tecnica otorgada a 

llonduras no es aun suficientemente amplia. Entre los varios proyectos de 

becas, cursos de capacitaci6n y proyeccos en diversos campos como hidrologia, 

ciencias basicas y f isicas, apar~ce como de especial interes el desarrollado 

por la OE/\ con la Secretaria de Planificaci6n, Coordinaci6n y Presupuesto 

-SECAPLJ\N-, con el prop6sito de promocionar el cambio tecnol6gico en unos 

pocos productos y servicios de inteC"es prioritario. 

F. Nuevas necesidades de cooperaci6n 

Honduras requiere establecer- en bC"eve una politica explicita de cooperaci6n 

que incorpoC'e en un todo coherente y perfectamente interrelacionado los 

diversos aspectos que hasta el memento ha venido impulsando y anada aquellos 

que aGn deben incluirse, de modo que cuente con un concepto global sobre la 

asistencia tecnica para desarC"ollar- el sector pr-oductivo, las exportaciones, 

la promoci6n de inversiones y el proceso de la llamada reconversion 

industC"ial. 

Tiene la ventaja de haber senalado claramente el rol fundamental del sector 

pr-ivado como ejecutor del esfuerzo de moder-nizaci6n, producir, exportar y en 

una palabra, competir, con el estado apoyando y coordinando acciones, pero 

sabre todo, guiando la acci6n del sector publico y del privado a la 

consecuci6n de los grandes objetivos nacionales, en un esfuerzo conjunto y 

coordinado. 
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De alli que el enfasis de la cooperaci6n deberia ir, en primer lugac, a 

apoyar en el analisis de cequerimientos y en el establecimiento del concepto 

global mencicnado, engazado en los planes generales del desarrollo 

hondureno. Este concepto, a mas de mirar los avances logrados y las 

necesidades aun existentes en la promoci6n de exportaciones, debe incluir la 

promoci6n de inversiones y la tarea de la reconversion industrial. 

En el aspecto de promoci6n de inversiones, los campos especificos son varios, 

y seran tratados mas adelante en suficiente detalle, en raz6n de que el 

presente informe versa precisamente sobre la promoci6n de inversiones y de 

joint-ventures. 

En el aspecto de la reconversion industrial, el campo de trabajo es amplio, y 

co:npr ende desde la conceptualizaci6n de un esquema para Honduras hasta la 

preparaci6n de los diversos programas sobre asistencia tecnica, transferencia 

de tecnologia, difusi6n de tecnologias, agrupaci6n de indu.str-ias para efectos 

de programas comunes, financiamiento, coparticipaci6n en los esquemas ck 

promoci6n de inversiones y joint-ventJres, incluyendo los aspectos 

institucionales para ubicar las respon3abilidades especificas y la 

coordinaci6n suficiente y adecuada. Esto ultimo es tanto mas importante 

cuanto se tr-ata de tareas tan amplias, complejas y entrelazadas entre si y 

con las de otros sectores, en especial el agropecuario y el del comercio 

exterior, que sin un esfuerzo especial de coordinaci6n y sin la comprensi6n 

de su importancia, dificilmente se lograran los objetivos que se deseen 

alcanzar. 
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IV. NtXESIDl\DES DE LA PRalJCION DE INVmsICH:S 

Interesa resumir brevemente los aspectos salientes de la politica industrial 

y de promoci6n de inversiones seguida por Honduras, las tareas que afrontan 

las diversas instituciones vinculadas a esta politica y su ejecuci6n, asi 

como la cooperaci6n internacional recibida, senalando a la vez en lo que sea 

pertinente, areas de posible cooperaci6n por parte de la ONUDI, con base en 

el anal is is de la prornoci6n de inversiones que se efectua al 100mento y la 

identif icaci6n de acciones que faltan en dicha promoci6n. 

A. Un resumen de estrategias, politicas y acciones 

La politica industrial 

flondur-as ha decidido abrir su economia al resto del mundo, en la busqueda de 

una mayor- competitividad, rr.ayores y mas diversificadas exportaciones, asi 

como la posibilidad de abastecer-se de lo que adicionalmente requiere desde el 

exterior, con aranceles menos onerosos. Esta via se considera que es la 

unica valedera en raz6n de que el pais es pequeno, con una dimension reducida 

de mercado, y luego de observar los resultados rnagros, en el rnejor de los 

cases, de la politica anter-ior, que trat6 de desarrollar su industria en un 

esquema de aranceles de protecci6n y de beneficios y subsidios otorgados por 

el estado a empresas que a la post re demostraron ser mas bi en una pesada 

carga para las finanzas publicas. 

E1 camino elegido obligara a modernizar su industria, y el sector privado, 

que es el encargado de esta tarea, deber-a fomentar su capacidad cornpetitiva a 

nivel no solo interno sino en relaci6n con los rnercados rnundiales, en calidad, 

precios y diselios. Para ello le sera indispensable incorporar tecnologias 

avanzarJas en la gesti6n empresarial y en la producci6n, asi como en las 

exportaciones, hacienda uso, entre otros mecanisrnos, de la coparticipaci6n de 

socios extranjeros en joint-ventures. Estes socios podran brindar las 

tecnologias gue haqan falta y ofrecer rnercados externos, de modo que la 

estrategia adoptada por el pais apunta a una mas amplia y agresiva promoci6n 

de inversiones del exterior. 
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Honduras, en el marco de las politicas mencionadas, debe hacer us.:> de sus 

ventajas comparativas en campos productivos especificos, que le permitan 

competir en los mercados externos, camino que ha ertt>ezado a recorrer y que 

debe ser el basamento de todos sus esfuerzos ulteriores si quiere obtener 

exito al menor costo posible. 

El pais ha subrayado la importancia de establecer una legislaci6n que 

facilite la exportaci6n y la producci6n para exportar, y debe ampliarla a 

otros campos, en particular para facilitar inversiones. 

El esquema de la iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI) es un importante 

mecanismo de promoci6n de exportaciones no tradicionales a los EE.uu., que se 

trata de aprovechar en la mayor w.edida posible. 

Las instituciones 

La politica del desan:ollo industrial y la creaci6n de la legislaci6n 

existente para fomentar exportaciones, el funcionamiento de parques 

industr:iales con la industria de maquila y la posibilidad de hacer- uso de 

mecanismos de internaci6n temporal ha sido el fruto de la acci6n sobr-e todo 

del Ministedo de Economia. En este- ministerio, igualmente, se ubica la 

Dir-ecci6n de Pr:omoci6n de Exportaciones e Inversiones, que actua en el carnpo 

de la pr-omoci6n de expor:taciones no tr:adicionales, solamente, y que incluye 

la simplificaci6n de tr-amites entre uno de sus mecanismos de trabajo, a mas 

de or:ganizar a los empresarios, agruparlos y apoyarlos en sus esfuerzos 

concertados de captaci6n de nuevos mercados en el exterior. 

f:l CONJ\DI, organismo estatal que aplica la Ley de Conversion y vende sus 

participaciones en empresas industriales y de turismo, ejecuta una parte 

im[X)rtante de la politica de desarrollo, que es la de pasar a manes privadas 

las inversiones estatales en proyectos productivos. 

La Fundaci6n para la Inversion y el Desarrollo -FIDE-, promueve la inversion 

pci vada nacional y foranea y 10s joint-ventures, sabre todo con 

inversionistas procedentes de los EE.UU., y especialmente en industrias de 

maquila. No obstante, tambien ha logr<·do exito con inversiones procedentes 
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de ciertos paises y regiones del J\sia (Taiwan, Singapur, Hong Kong y Corea). 

J\si mismo, ti:-abaja ta.tbien con proyectos agroindustriale~, incluyendo los 

basados en la madera y proyectos de otrcs sectores coma metal-mecanica y 

electr6nica, aunque en una medida incipiente. FIDE opera paralelamente con 

FEPROEXJ\, igualmente una fundaci6n privada que promueve exportaciones 

agricolas, co."OC> flares, legumbres, hortalizas, frutas y similares. 

El Fonda Nacional de Desarrollo Industrial, FONDEI, es un organism::> para el 

financiamiento de proyectos industriales asi como de la pequefia y mediana 

industr-ia honducena. Otocga sus creditos a la pcesentaci6n de pedidos 

dehidamente elabor-ados de los ernpresarios privados, y mantiene una 

coordinaci6n con FIDE con fines de logcar un manejo mas agil de los 

pi:-oyectos. 

El CONAFEXI, la Comisi6n Nacional de Fomento de las Expoctaciones, realiza la 

coordinaci6n de politicas y acciones a alto nivel, aunque solamente, coma lo 

indica su nombce, en materia de exportaciones, aunque la fuerza de sus 

decisiones depende en gran medida de que participen efectivamente sus 

personeros pr-incipales y no funcionarios de segundo nivel. 

!.a coop~raci6n externa en materia industrial 

r.;:i cooperaci6n externa apa"Centemente se organiza, antes que sigui.endo los 

p<itcones dados por la politica general de desarrollo industrial, par formulas 

casuisticas basadas en impulses de uno u otro organism::> receptor, que se 

interesa en un momenta dado por proyectos especificos que no necesariamente 

guanlan una relaci6n con los objetivos generales. De esta apreciaci6n 

fk:lt"ececia l ibrar:-se el es(uerzo de AID, que se ha concentrado en una 

cooperaci6n orientada a apoyar una serie de proyectos productivos con destine 

a mercados externos en el esfuer:-zo de promoci6n de los llamados productos no 

tradicionales, todos vinculados y con ocientaci6n comGn. 

Existe, por otra parte, una ausencia de esfuerzos en el campo de la promoci6n 

de inversiones orientada hacia Europa y en el campo de la reconversion 

industrial. 
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I.as r-elaciones interinstitucionales 

Honduras posee un ircp::>rtante organismo, el CONAFEXI, como coordinador tanto 

del sector pGblico con el privado, asi caoo de los diversos organismos del 

sector pGblico entre si, en la medida que estan vinculados con la promoci6n 

de exportaciones. 

En forma similar, la Direcci6n de Promoci6n de Inversiones y Exportaciones 

del Ministerio de Economia, ha logrado un ircp::>rtante grado de coordinaci6n de 

acciones de entes del sector pGblico con enpresas privatias en proyectos 

especificos para prod1Jcir bienes para la exportaci6n y para su colocaci6n en 

mercados externos. 

Estes dos esf uerzos iniciales de coordinaci6n requieren profundizarse, 

expandirse y perfeccionarse, y senalan en forma correcta los pasos a darse. 

Estas experiencias son, a la vez, importantes para el caso de la promoci6n de 

inver-siones, pues perrniten avisorar la capacidad en Honduras de afrontar esta 

impoctante necesidad, etectuando los esfuerzos necesarios, y dejan ver la 

posibilidad de usar esas experiencias en el nuevo campo mencionado. 

B. Analisis de la Pr-omoci6n de Inversiones existente 

1.'.:l analisis de la labor de promoci6n de inversiones extranjeras que realiza 

Honduras en el campo productivo permitira senalar las areas de acci6n, que a 

la vez lleve a establecet· una propuesta de un prograrna de promoci6n que 

podr-ia ejecutar la ONUDI con las instituciones hondurenas del caso. 

Los sectores escogidos para la promoci6n 

En Honduras se ha escogido, particularrnente por: el Ministerio de Economia y 

poi:: f'IOE, el organismo pri vado prnmotor de inversiones del pais, a los 

siguientes campos y sect.ores especif icos para ser promovidos entre 

inversionistas del exteL· .::::.:: 

industria de maquila (confecci6n de ropa, especialmente) 

agricola (por ejemplo flores, frutas, legumbres, etc.) 

agroindustrial (por ejemplo concentrados de fruta, jugos, etc.) 
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derivados de la madera (especialmente muebles) 

pi:-oductos del mar (en especial ' . .lmarones) 

Para mas adelante, se esperaria estar en condiciones de incl1Jir los 

siguientes rubros: 

metal mecanica 

electr6nica 

articulos para hospitales 

Por otro lado, el IOOmento en que se planteen los trabajos para llevar 

adelante un pc:-ograma de reconversion industrial, se podra contar con otras 

1 ineas en las que se promuevan joint-ventures con miras a la adopci6n de 

tecnologias modernas y la apertura de mercados foraneos. 

En todo caso, el analisis detallado de las lineas de producci6n en las que se 

goce de una clara ventaja comparativa permitira senalar sectores y rubros 

adicionales, que se incluyan en el esf uerzo de promoci6n. 

Delimitaci6n del esfuerzo de promocion 

Como sc observa de lo mencionado aqui, Honduras ha delimitado en forma 

practica la promoci6n de inversiones a aquellas Hneas de productos que se 

orientan hacia mercados foraneos, al menos con una parte importante de la 

respectiva produccion. En las preocupaciones existentes, no se enfatiza 

entre tales mercados foraneos a los de los demas paises de! Mercado Comun 

Ccntroamericano, no obstante que de existir condiciones adecuadas, los 

empresarios hondurefios realizarian con gusto esfuerzos para servirlos. Se 

piensa, por lo general, en los mercados de los Estados Unidos de Norteamerica 

y en los de Europa. 

El origen de las inversiones extranjeras 

No cabe duda que en su mayor parte las inversiones actuales son originarias 

de los Estados Unidos, aunque en forma creciente aparecen inversiones 

asiaticas, cuyos patrocinadores aprovechan oportunidades abiertas del mercado 
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norteamericano, que ya no existen por razones de cuotas o cupos para 

producciones originarias de Taiwan, Corea o Hong Kong. Estas inversiones son 

sabre todo en empresas maquiladoras. 

Practicamente son muy reducidas las inversiones de otro origen, 

patticularrnente las europeas, y que son precisamente las que mas se desearia 

propiciar en un afan de diversificar la proveniencia de las inversiones del 

exterior. 

La tecnologia de mayor interes 

En Honduras se vive una primera etapa de esfuerzos de producci6n para la 

exportaci6n, sabre todo en la industria de confecciones a traves de procesos 

de maquila, y en la de la agricultura para producir productos no 

tradicionales del agro. Se dan los pases iniciales en la agroindustria, que 

debera expandirse fuertemente en el future cercano, asi como en la 

elaboraci6n de bienes a partir de los importantes recursos madereros del 

pa is. 

For tanto, lo que se busca es, en primer lugar, afianzar lo que se tiene en 

maquila y en los llama.dos no tradicionales del sector agricola, mediante el 

uso de las tecnologias apropiadas, y ampliarlo adecuadamente, para en un 

esfuerzo adicional ir dominando y ampliando las producciones tecnol6gicamente 

mas complejas, de la agroindustria y de la fabricaci6n de bienes a partir de 

la riqueza forestal. 

Paulatinamente, se buscara mas y mas las tecnologias de la metal mecanica y 

electr6nica y otras, una vez que ello se justifique en el proceso de 

desarrollo de la industria en el pa~s. 

Mercados de interes 

Honduras, hasta el momenta, ha mirado sobre todo al mercado norteamericano 

para realizar sus esfuerzos de. promoci6n de inversiones. Este hecho es 

comprensible en raz6n de los estrechos vinculos que mantiene con los Estados 

Unidos, por su cercania a dicho mercado y por la existencia de los especiales 
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mecanismos de la Iniciati va de la Cuenca del caribe. Las inversiones de 

origen asiatico han sido menos el fruto de un esfuerzo particular de 

promoci6n que la aceptaci6n del interes de efll>resarios de dicha region par 

establecerse en el pa.is. 

No ob...<>tante, Honduras desea ~liar su mercado de promocion, ~liando su 

acci6n en las mismos Estados Unidos y sobre todo, efectuando una labor 

conpleta y coherente en el mercado europeo, en el que al momento, no se 

efectGa practicamente ningGn esfuerzo c~ relieve en materia de promoci6n. 

Localizaci6n de las inversiones extranjeras 

En general, las inversiones del exterior en proyectos productivos se han 

ubicado en Tegucigalpa, pero mas aun en el Departamento de Cortes, 

coincidiendo con la especial dinamia de esta region y de sus empresarios y 

con las facilidad~~ de infraestructura existentes y en gesti6n, en forma de 

parques y zonas indus1~iales. 

Este hecho tiene relevancia para la acci6n futura de la promoci6n de 

inversiones, par cuanto obliga a una especial actitud de las of icinas 

centrales de gobierno, ubicadas en la capital, de brindar su apoyo 

irrestricto a las requerimientos que se presentan en Cortes, no obstante su 

lejania, asi coma a un especial esfuerzo de coordinaci6n de todo genera, en 

poJiticas, acciones, medidas concretas, facilitaci6n, etc., que es tanto mas 

dificil de realizar pero a la vez mas impartante y trascendental, cuanto esa 

misma distancia no ayuda a una facil e irunediata comprensi6n de las 

necesidades ni a la atracci6n constante para adelantar tramites, que es tan 

indispensable para concretar los proyectos especificos. 

Los proyectos para la pI:"o1ooci6n,. su identificaci6n y elaboraci6n 

En Honduras no existe una labor sistematica de identificaci6n de proyectos, 

como tampoco de elaboraci6n de los mismos, a cualquier nivel, 

prefactibilidad o factibilidad. 

Par una parte, para la promoci6n de inversiones de proyectos de maquila, para 

los agricolas y aun para los agrqindustriales, realizada par FIDE, se emplea 
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un esquema de oferta sobre todo de las ventajas y especiales atractivos de 

Honduras como sitio de inversion, antes que de proyectos especificos, 

previamente identificados y elaborados. Esta f6nnula coincide perfectamente 

con las circunstancias de la mentalidad de los empresarios estadounidenses y 

de la mecanica de las ventajas de la iniciativa de la Cuenca del caribe, de 

modo que cualquier empresario de Estados Unidos de Norteamerica que busca 

confeccionar al go, por ejemplo prendas de vestir, para el mercado 

estadounidense, busca mano de obra que se ofrezca en condiciones atractivas, 

y en la promoci6n que se le presenta, decide entonces invertir en Honduras. 

Por otra parte, los inversionistas asiaticos, interesados usualmente tambien 

en la industria maquiladora, operan en esquemas similares, y FIDE y su 

promoci6n se adapta por igual a estos casos. 

No obstante, se comprende que para la manera de pensar europea, sus 

empresarios requieren de una clasificaci6n previa del proyecto que se trata 

de prorno•1er, con un mfnimo de informaci6n especifica, lo que lleva a la 

necesidad de efectuar un esfuerzo sistematico de identif icaci6n y elaboraci6n 

de proyectos, para su ulterior promoci6n. ONUDI esta en condiciones de 

ofrecer en esta materia su especial experiencia y una serie de aportes para 

que un mecanismo de esta naturaleza se establezca y opere con exito. 

El clima de inversiones 

El corajunto de elementos que operando debidamente conforman un ambiente 

propicio y atractivo para la inversion, especialmente foranea, puede 

calificarse en Honduras como bueno, aunque requiere, obviamente ser objeto de 

ampliaci6n y perfeccionamiento. 

Un ana: .. is sisternatico de la legislaci6n existente, de las tramites y 

mecanismos que existen para efectuar una inversion, del tiempo que se 

requiere para que se concrete la misma, de las facilieades que se of recen al 

inversionista y de lo que falta per establecerse en materia de tales 

facilidades, mecanismos y regulaciones, permitira precisamente ampliar y 

perfeccionar el clima de inversiones. 
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La ONlJDI puede ofrecer en este campo una cooperacion valiosa de modo que los 

inversionistas perciban el clima de inversiones hondurenos, en especial lo 

europeos, como de particular interes y potencial. 

Un mecanismo de particular atracti vo que deberia incluirse aqui es el del 

llama.do "swap" de deuda externa por inversion. Este mecaniscoo, coroo se 

indico al hablar del CONADI, se emplea ya al privatlzar enpresas productivas 

en ma.nos estatales, pero pcdria ser usado en otros proyectos de interes, para 

lo cual se requerira concretar estrategias, mecanism::>S, formulas atractivas 

para los inversionistas, condiciones, etc., es decir, un conjunto de reglas 

de juego para que la conversion de deuda por inversion opere en benef icio del 

pais y en el proceso de fomentar inversiones productivas. 

l..a red de apoyo 

Esta dada basicamente pot· las ofidnas que mantiene FIDE en los Estados 

Unidos para fines de promover inversiones en Honduras. 

Con todo, el deseo es el de actuar en forma similar en Europa y Asia. La 

ONUDI, en conjunto con gobiernos de diversos paises en Norteamerica, Europa y 

J\sia, han estabiecido una red de apoyo importante en forma de oficinas cuya 

labor promocional es amplia y de gran interes. Esta acci6n, que comprende el 

dimulo de labores especializadas para pr0100ver la irnagen de un pais y los 

proyectos especificos, permitiria tambien que funcionarios de promocion de 

Honduras ganen experiencia en dichas oficinas y se familiaricen con el pais 

industrializado, con sus instituciones y con la comunidad empresarial. 

La promocion y la reconversion 

Como se ha manifestado ya, Honduras debe afrontar lo antes posible las tareas 

tendientes a poner a su actual plantel de empresas industriales en 

condiciones competitivas ventajosa.s ~·a afrontar la competencia, tanto de 

similares importados cuanto de sus productos en mercados exteriores. 

La promoci6n de inversiones tendra en el marco de la reconversion numerosos 

empresarios e inversionistas del extedor, y ;, .· . )nformar§n asi un grupo de 

proyectos especif icos a promoverse como joint-ve1.~ 
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A la vez, el programa de Leconversi6n tendra en la promoci6n de inversiones 

un medio para asegurar en los casos en que asi aconsejen las circunstancias, 

la tecnologia necesaria y mercados exteriores de interes. En tal raz6n, 

anbos prograrnas, el de promoci6n de inversiones y el de la reconvers:i.6n 

industrial, podt·an vincularse y coordinarse para ventajas del proceso de 

desarrollo industrial hondurei'io. 

La inf r-aestructur-a 

No cabe duda que en materia de parques y zonas industriales Honduras ha 

realizado un esfuerzo especial, y lo continua efectuando con la construcci6n 

y puesta a punto de nuevas facilidades, en San Pedro Sula y en ciudades 

circundrtntes, principalmente. 

En esta forma, el pais cuenta con una excelente base fisica para la promoci6n 

d·? inversiones, base que se compagina con la legislaci6n necesaria para 

realizar el proceso productivo con inter-naci6n temporal de elementos y 

componentes '-el exterior para ulterior expor-taci6n. 



- 57 -

V. PROPUF.STA DE UN OC\SIBLE PROmAMA DE 

J.JRCKX:ION DE INVERSIONES m HCHXJRAS 

El capitulo contiene dos partes, la A, referente a antecedentes de crden 

general sobre la promoci6n, y la B, conteniendo la propuesta en si. 

A. Unos·pocos antecedentes 

Honduras ha mantenido progr.amas de promoci6n de inversiones de bastante 

efectividad, sobre todo respecto a los Estados Unidos. Sin enbargo, desea 

iniciar lo antes posible una actividad de proaoci6n orientada hacia Europa 

con el fin de lograr establecer con empresarios europeos coinversiones en 

Honduras. 

Con todo, como elementos de juicio que deberian considerarse en todo caso en 

un progcama de promoci6n de inversiones y su correspondiente propuesta, coma 

la que se sugiere en la segunda parte del presente capitulo, deben 

puntualizarse los siguientes aspectos: 

La pcomoci6n ceq...tiere de cecucsos 

El proceso de la pcomoci6n es indudablemente costoso, y por esa raz6n, 

cualquier programa debe incluir la capacidad de atraer recurses adicionales, 

tanto para asegul'.'ar su supervi vencia coma la posibilidad para eventuales 

arnpliaciones al mismo. AID ha contribuido econ6micamente muy eficazmente al 

progl'.'arna de promoci6n de inversiones en Honduras. con todo, se requeriran 

apoyos adicionales, que [X>drian provenir de organismos multilaterales o de 

fuentes de ayuda bilateral. En esta tarea, ONUDI jugaria un papel central, 

coordinando acciones y dirigiendo propuestas de cooperaci6n a organismos 

externos en capacidad de proveerla. 

El apoyo de la promoci6n par pacte de nuevos pafses 

Honduras ha logrado un amplio apoyo de los Estados Unidos, y los organismos 

publicos, instituciones privadas y empresas de Honduras han coadyuvado a la 

obtenci6n de los resultados logrados. Al abrirse a Europa, la promoci6n no 
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solo que enpieza a establecer una relaci6n con el viejo continente, sino que 

abre el camino para la cooperaci6n mas estrecha y de toda indole de paises 

como Alemania, Francia, Italia, el Reino Unido y los Escandinavos que pueden 

cooperar para el exito del programa de promocion y en los proyectos de 

inversion de interes. Estos paises y otros con los que la ONUDI ha venido 

colaborando estrechamente, permitiran que el programa de promoci6n, mirado de 

esta manera y con la acci6n de coordinaci6n de la ONUDI, cobra asi una 

importancia mayor, con la expectativa cierta de resultados atractivos. 

El apoyo de la ONUDI 

F.ntre las organismos multilaterales, la ONUDI es probablemente el de mayor 

especializaci6n en la materia d~ promoci6n, y la que cuenta con la 

experiencia mas amplia e importante tanto por razones del tiempo como por la 

amplitud de las acciones que ha venido realizando en este campo. Cuenta con 

una organi zaci6n a escala mundial, que esta disefiada para dar un apoyo 

complete, con una coordinaci6n e intei:-relaci6n que alcanza a la totalidad de 

lo:> p:iises desarrollados que prestan apoyo en el area de inversiones y 

coinversiones para proyectos productivos privados. Estes hechos asi como el 

interes de la ONUDI en apoyar el esfuerzo de Honduras para ampliar sus 

programas de promoci6n de inversiones a nuevos pa!ses, sabre todo europeos, 

dan base a la propuesta que se presenta aqui. 

El esf uerzo de prornoci6n 

La promoci6n requiere de un esfuerzo importante, no solo en el sentido de la 

prcfundidad e impacto de sus acciones, sino sobre todo de una acci6n 

persistente, continuada, perfeccionable y ampliable, a medida que se va 

actuando sobre los di versos participes del programa y se van empleando los 

varies instrumentos, tanto los usuales, coma instrwnentos nuevos y quiza 

hasta novedosos, de promoci6n. Como un proceso, no cabe duda, que su 

realizaci6n permite incluir paulatinamente el apoyo de muchos entes y 

organismos bilaterales y multilaterales asi como de gobiernos amigos, en 

diversos campos especificos y en debida coordinaci6n para obtener un 

resultado adecuado, manteniendo siempre como elemento importante una alta 

dosis de persistencia y tenacidad. 
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Honduras expt-esa su interes par la promoci6n de inversiones 

Debe resaltarse coma elemento de gran relieve que sustentaria el c~romiso 

de un programa de apoyo de la ONUDI a la promoci6n en Honduras, el hecho de 

que prevalece en el pais el criteria sabre la necesidad de la inversion 

extranjera y la apertura del pais a la coinversi6n de efl{.lresas del exterior, 

que faciliten a Honduras tecnologia y mercados nuevos de colocaci6n de sus 

productos. Este criteria es tanto mas completo cuanto la conparten el sector 

publico y el pnvado, claro esta que, como es 16gico de esperar, con las 

matices propios de pensamiento que en estos aspectos de coincidencia de 

pensamiento normalmente existen en las diferentes participes. Esta unidad de 

criteria indudablemente facil itara la puesta en marcha de un programa de 

apoyo a la promoci6n de inversiones y joint-ventures en el sector productive 

de Honduras. 

B. La propuesta del programa 

En el pun to B de Ana lisis de la Prornoci6n de Inversiones E:xistente, del 

Capitulo IV, se han esbozado los principales requerimientos de profundizaci6n 

y ampliaci6n de la promoci6n. E:n el presente acapite se estableceran 

sistematicamente los elementos de un programa posible de apoyo y ampliaci6n 

del esfuerzo de promoci6n, puntualizando igualmente el o los organismos de 

llonduras con los que podcia actuar la ONUDI. 

Un programa de promoci6n de inversiones contempla los siguientes aspectos 

salientes: 

una identificaci6n de proyectos y la elal:x>raci6n adecuada de los mismos, a 

nivel de perfiles o prefactibilidad; 

un pr:-oceso de promoci6n, tanto general, del clima de inversion del pais, 

como especifico, de los proyectos; 

un seyuimiento hasta la concreci6n del proyecto, incluyendo el apoyo del 

caso. 

Adicionalmente, requiere de un numero de tareas especializadas para volver 

viable el esfuerzo mencionado, entre otras, las siguientes: 
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elaboraci6n de material promocional e informativo; 

realizaci6n de estudios diversos; 

perfeccionamiento de la legislaci6n y mecaniSllk)S de trami.te; 

conformaci6n de misiones y otros eventos; 

coordinaci6n continuada 

El esfuerzo de cooperaci6n de ONUDI y de otros oiganisnns del exterior asi 

como el apoyo de gobiernos amigos se correlaciona con los aspectos 

mencionados, a fin de que la prexoc>ei6n iniciada ya en Honduras se amplie y 

profundice. 

En el proceso, se espera que el pais, a mas de lograr el objetivo de 

incrementar la invecsi6n en proyectos productivos, pueda fortalecer sus 

instituciones de promoci6n de modo que tengan una capacidad de operar en el 

futuro en forma autarquica, contando con recursos propios, tanto materiales 

COITO humanos. 

Por lo dernas, la presente propuesta debe ser entendida dentro del particular 

contexto y circunstancia de Honduras, . que como se expres6 en anteriores 

capitulos, ha colocado en manos del sector privado gran parte de las tareas y 

responsabilidades de una labor de promoci6n de inversiones, dejando para 

el sector publico las decisiones sobre la politica a seguirse asi como uno u 

otro aspecto especifico muy concreto de trabajar acciones vinculados con la 

mencionada promoci6n de inversiones. 

Una division de funciones de esta naturaleza pareceria facilitar en mucho una 

propuesta, ya que sc minimizan los eventuales traslapes de responsabilidad, 

que de otra manera habian conferido una particular dificultad a una 

propuesta, que en el caso de Honduras no esta presente. 

Con base en lo expuesto en estas breves anotaciones, el programa que se 

propane para Honduras en materia de la promoci6n de inversiones contiene los 

siguientes aspectos, que se tratan de inmediato: 
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Identificaci6n y elaboraci6n de proyectos 

Esta tarea requiere de un trabajo sisternatico, de IOOdo que, dentro de los 

sectores que se han sefialado coon prioritarios para los efectos de la 

promoci6n, y 

proyectos del 

que han sido senalados anteriormente, se especifiquen los 

caso. A esta labor seguira la de la elaboraci6n de los 

correspondientes perfiles o de los estudios de prefactibilidad necesarios. 

Este primer pa.so es tanto mas i~rtante cuanto, COOK> se ha dicho, no Se han 

efectuado en Honduras trabajos especif icos en este canp>, y los proyectos que 

Se manejan aparecen mas bien por la iniciativa privada mas no CORIO fruto de 

un esfuerzo sisternatico orientado a explorat posibilidades, sefialar 

oportunidades claras y analizar su viabilidad. 

FIDE pareceria ser- el organismo apropiado para afrontar esta tarea, 

fundamentalmente por su especializaci6n en la promoci6n, por su experiencia 

frente al mercado norteamericano de fuentes de inversion y sobre todo, por su 

deseo de ampl iarse en sus labores a una orientada sobre todo a lograr 

joint-ventures de Europa. Adicionalmente, en la filosofia de AID se 

encuentra el deseo de que organismos coon FIDE se robustezcan y arnplien su 

acci6n buscando alternativas de cooperaci6n, de apoyo y de oportunidades de 

acci6n. 

Los aspectos mas importantes de esta labor se seiialan en el Cuadro-Reswnen en 

el presente acapite, y se refieren a la obtenci6n de informaci6n y 

evaluaci6n, a la selecci6n asi como a la clasificaci6n de los proyectos segGn 

.se trate de una produce ion nueva o reflotamientos, ampliaciones, etc., asi 

como a la elabor.aci6n misma de los proyectos de coinversi6n. No cabe duda 

que, hay e lementos muy pecual iares a considerarse en la presentaci6n de 

proyectos para joint-venture, lo que aconseja la inclusion de un prograrna de 

i.lpoyo y asistencia tecnica para cubrir estos aspectos y obtener proyectos 

elaborados de acuerdo a los requerimientos de los usuarios del exterior, 

debidamente evaluados y sometidos a los analisis de congruencia y calidad. 

Para ello se emplearian en el programa modernos metodos corrputarizados, que 

permitirian muy rapida y facilmente senalar eventuales puntos debiles de los 

proyectos, para su modificaci6n y mejoramiento (Programa PROPSPIN y otros). 
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Cada pcoyecto elaborado por FIDE requiere luego de la elaboraci6n de una 

estcategia promocional individual, que considere todas las necesidades 

existentes, en terminos de pais, en tecminos de inversionistas hondureiios, en 

tecminos de los requecimientos de tecr.ologia, en la forma de desarrollar el 

proyecto, sea desde el punto de vista f inanciero, de desarrollo de mercados, 

administcativo, etc. y seiiale al mismo tiempo los requisitos minimos que 

deberfan lograrse de un socio extranjero a fin de que la coinversi6n pueda 

ser satisfactoria. A ello se contrapone la oferta que se hace al empresacio 

extranjero 

Honduras. 

y que sera la motivaci6n de este para aceptar invertir en 

Este aspecto de estrategia individual por proyecto par~eria ser 

un elemento muy importante, ya que Fl~E hasta el momenta ha pr~vido sabre 

todo el clima de inversiones de Honduras, particularmente en los Estados 

Unidos y con ello obtenido de inversionistas norteamericanos una respuesta 

satisfactoria, deseando ampliar recien ahora su acci6n a paises europeos. 

Por el lo, aparece la importancia de elaborar los proyectos c~liendo los 

necesarios requisitos de calidad y optando por una estrategia 

individual i7.ada. 

En todo caso, cabe en este sitio recordar que una vez elaborados y 

debidamente evaluados los proyectos, seran promovidos en el exterior por 

FIOJ':, en raz6n de su experiencia y la necesidad de utilizar las facilidades y 

especializaciones ya existentes. 

Promoci6n del Programa 

Parece necesario, a pesar de la aparente redundancia, hacer conocer en 

llonduras los pcincipales objetivos y caracteristicas del Programa de 

Promoci6n de Inversiones, y realizar una activa promoci6n del mismo. 

Es tanto mas importante esta labor cuanto son algunos los organismos directa 

o indirectamente participantes, cuyas labores se di viden entre entes del 

sector put)l ico y del privado. Este ultimo hecho merece especial 

consideraci6n, de modo que la participaci6n de cada uno en su area respectiva 

cle labores permita el exito total del programa, basado en la completa 

comprensi6n de la filosofia que esta atras de todo, y de la decision de que 

cada organismo aporta con aquello en que tiene la mejor dotaci6n, de gente, 

recurses econ6micos, experiencia, actitudes, etc. 
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La promoci6n del programa no sera labor de solamente el periodo inicial, sino 

todo lo contrario, debe ser de caracter permanente. A medida que avance el 

programa, seran distintos los t5picos a ser tocados, los aspectos a ser 

explicados. En todo caso, mientras mayor claridad exista en todos los 

participes, tanto de los obje:ivos del programa, de lo que se espera de cada 

uno ~· de los resultados que se vayan logrando, mas posibilidades se tendra cle 

lograr lo esperado. 

E.ste esfuerzo debera contemplarse como parte d~l proyecto y radicarse en 

especial en FIDE, asi como en los otros organismos vincula<l?s a el, 

incluyendo los Ministerios del ramo y los gremios enpresariales. 

Promoci6n general 

Cabe en esta materia ampl iar las acciones concebidas por los entes de 

promoci6n, de modo que se de un apoyo puntual a las campanas en los diversos 

medios de comunicaci6n europeos, tarea que se facilita dados los vinculos y 

relaciones de ONUDI con dichos medias. Esta promoci6n es tanto mas 

importante cuanto debe lograrse gue la imagen del pais sea identificada en 

los paisesoferentes de inversion como p0sitiva, como la de un lugar donde es 

conveniente hacer negocios e invertic. 

En focma similar, sec a impoctante establecec ceJ.aciones con las 

organizaciones feciales y de 

igualmente apoyos impoctantes 

exposici6n eucopea, gue llegaran a sec 

que permitan aprovechar al maximo las 

oportunit'lades e incluso obtener vacios tipos de apoyo de tecceras fuentes, 

que hagan posible obtenec resultados intecesantes con este medio para la 

pcomoci6n. 

En estos y en otcos casos similaces, el apoyo sera sobce todo a la acci6n de 

FIDE, dicectamente involucrada en la pccxroci6n a tcaves de los medias de 

comunicaci6n, y en matecia de fecias y exposiciones. 

Pcomoci6n especifica 

En Honducas, la pi:-0moci6n de los proyectos especificos es una tacea que EX>dca 

sec apoyada sustancialmente mediante los servicios de la ced de of icinas de 



- 64 -

pcomoci6n en Eucopa y en otcas pactes del mundo (EE.UU, Jap6n, etc.) 

vinculada a ONUDI, red que cuenta con !a infcaestructuca, el personal y los 

contactos paca facilitar esta labor, amen de la experiencia creciente a 

traves de la labor ejercitada en los ultimos ai'ios. Estas oficinas 

representan, ademas, un medio para mantener el seguimiento a cada proyecto 

encome~dado, y permiten efectuar taceas coaplementarias que pueden requerirse 

en uno u otco caso, sobre todo en la intermediaci6n de informaci6n adicional, 

en el mantenimiento del contacto con la empresa europea del caso y la 

continuada laboc de esclacecimiento y mantenimiento del inteces hasta la 

culminacion del pcoceso de promocion. 

Ademas, en estas oficinas se puede focmac y puede ganar experiencia personal 

hondui:-eiio de pnxnoci6n, personal que muy rapidamente podca involucrarse 

dicectamente en los pr-oyectos y establecer las relaciones necesarias con 

personeros de las empi:-esas eucopeas promovidas. Por- otra pacte, y dado que 

numerosos proyectos, en particular los mas grandes, requieren de importantes 

apoctes de tipo financiero, la red de oficinas ser-an de gran valia en las 

celaciones con entes de apoyo financiero, coma la Sociedad Alemana para el 

Desarrollo (DEG), entidad que puede participar con ernpres.;s alemanas en 

invei:-siones en paises en desarrollo y facilitac creditos con otros ocganismos 

.similares en los demas paises. 

~sta r~omocion de proyectos especificos y el apoyo que se otorgaria paca el 

e(ecto se i:-ealizacia con FIDE. 

La ayuda del BCIE a la pi:-omoci6n 

r-:n este punto, cabe seiialai:- la importancia de la coopecaci6n del Banco 

Centi:-oarnericano de Integcaci6n Econ6mica -BCIE:- al esfuerzo hondureno en 

materia de promoci6n de inversiones. 

Si bien el BCIE hist6ricamente ha actuado mas bien en el apoyo a proyectos 

guoocnamentales en Centroamedca referidos sabre todo a obras de 

infcae.c;tru..:tuca y similaces, ha comenzado ahora a actuar en el campo de la 

pcomoci6n de invecsiones para el sector de la producci6n y apoyar asi las 

proyectos del sector privado. A ese efecto, ha logC"ado ya diversas 
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contribuciones de variado origen, elevaca pronto su propio capital y esta 

adecuando su aparato operativo para las tareas que involucra una labor propia 

del banco en el campo de la prornoci6n. 

Honduras puede y debe lograr del banco su importante cooperaci6n, que 

probablenente se pueda extender a !a gama COl'll>leta de acciones que el pa.is 

debe afcontar, mediante una -asistencia crediticia, ayudas especificas para 

los diferentes pcogcamas y subprogramas a desarrollarse y una parcicipaci6n 

propia de dicho banco como elemento catalizador y de apoyo de los esfuerzos 

nacionales de promoci6n frente a los paises europeos. 

Fina!mente, debe pensacse que el banco, como 6rgano comunitario de los paises 

de Centroamerica, podca actuar con especial exito en numerosas acciones que 

vale la pena q~e sean afcontadas en forma comun por los paises mient>ros. Un 

ejemplo de ello es la pcomoci6n de tipo general, en la que se !ogre dar en 

los paises eucopeos una imagen global del ist100 como region atracti va para 

efectuac invecsiones, en el que las ventajas son patentes y el clima de 

inversiones es adecuado, promoci6n que obviamente sera viable con la 

conclusion del camino de pacificaci6n que se lleva a cabo en los paises en 

los que existi6 y existen aun rezagos de conf licto armado. 

Misiones oficiaJ.es y misiones empresaciales 

Estas misiones, coma mecanismos promocionales son muy importantes. Pecos 

pases son tan valedecos ccmo el cie empresarios que presentan pecsonalmente 

sus proyectos a posibles candidates para coinvertir. Tiene este mecaniSlOO 

sobre todo la vir-tud de aceccac empresacios entre si, pcecisamente a las 

empresac:-ios honduceiios y extca11jec~s que pcetenden aunac sus esfuerzos en un 

proyecto comGn, en Honduras. No obstante que seran los elementos objeti

vos del proy2cto los que seran analizados cuidadosamente para la toma de 

decisiones, no es menos verdad que en la realidad son las relaciones humanas 

las que inclinaran definitivamente el interes por hacer algo conjuntamente. 

Poe esta y por muchas otras razones, la conformaci6n de misiones 

empresariales es impoctante, siempre que sean adecuadamente integradas y 
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µedectamente pceµar:adas, no necesat-iamente nurnecosas, sino mas bien lo 

contr:acio, que a mas de contactar: ertt>r:esarios en los paises visitados, 

conozcan las respectivas elllJresas y observen sus caracteristicas. 

A las misiones empresariales pueden acorrpanar en una u otra oportunidad y a 

uno u otr:o pais, misiones oficiales. Asi se logra un imt:JC>rtante impacto 

promocional que deja en el pais visitado la seguridad del interes y el deseo 

poc pcofundizar: los nexos econ6micos y abcir caminos mas amplios para la 

actividad pr:ivada, que se sentira entonces mas seguca de contar con el 

r:espaldo del sector oficial hondur:eno. 

F'.s tarea de mucho detal le el prepacar estas misiones que debe seguir una 

pcogr:amaci6n exigente y coordinar un gr:an nGmero de eventos, la par:tici(:>aci6n 

de numer:osas or:ganizaciones, empr:esas y per:sonas, a mas de requerir de fondos 

impoctantes. Los r:esultados suelen ser: positivos en l.::i medida en que la 

pcepacacion haya sido eficiente. 

1-:l ocganismo centr:al paca pcogcamac estas acciones sera FIDE, con el 

importante apoyo del MinistE;.r-io de Economia y de otcos entes publ icos y 

pr:ivados. 

Material infocmati vo 

r::s una activid~d impoctante, tanto mas cuanto debccian contemplacse campaiias 

pub Ii citacias en Eur-opa asi como el mantenimiento de las necesacias 

celaciones publicas. Debe cecordar-se que la Eur-opa de 1892 seguica siendo un 

conrJlorr10r-aclo de cultuc.1s divecsas, a lils que es pceciso aceccar:se hablando no 

solo el idioma correspondiente sine manteniendo una comunicaci6n que refleje 

m1 conor.:imiento pco(undo cle las pecualiacidades de cada pais. La pcepacaci6n 

rlc-1 ITliltecial in(ocmativo, vista. desde este angulo, es una importante 

actividad que cequiece cuidado, tecnica y expedencia, y una pcogcamaci6n 

tomando en cuenta lo.:; pacticulares requei::irnientos de comunicaci6n a los 

divecsos paises o gcupos de paises a los qL1e van dirigidos. ONUDI puede 

o[cecec un excelente apoyo en e~te carnpo. 

F.~ta labor sc efectL1aria con FIDC. 
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Requerimientos en Computaci6n 

En varios organismos de promoci6n en Honduras existen equipos de computaci6n. 

No obs~ante, se requiere un examen tecnico acerca de las posibilidades de 

interconexi6n, que no hay pr-acticamente al momenta, asi como el analisis de 

la intecconexi6n entre Tegucigalpa y san Pedro Sula, esto ultimo dada la 

particular industrializaci6n bipolar del pais. De acuerdo a las 

circunstancias y sobce todo de acuerdo a las proyecciones que se efectGen 

sabre las necesidades actuales y futuras, se senalarian las acciones mas 

convenientes en la matecia. 

En materia de computaci6n por otro lado, se ha indicado ya la ventaja de usar 

si~ternas prnbados y rapidos de analisis de la bondad y congruencia de 

proyectos, con los cuales ha experimentado ONUDI con mucho exito (Propspin y 

simi lares). El proyecto puede suministrar el software necesario para este 

pcop6sito. Poe otra parte, continuamente se incorporan aspectos adicionales 

que enciquecen los sistemas, lo que igualmente es de utilidad en el trabajo 

continuado. 

Finalmente, se ha seiialado especialmente por parte de personeros del 

Ministerio de Economia el interes de que un programa de promoci6n con ONUDI 

permi ta acceder a bases de datos de varios organismos internacionales del 

sistema de las NN.UU. 

En raz6n de lo expresado, esta parte del prograrna debera ser objeto de 

acciones de parte del Ministerio de Economia y de FIDE, principalmente. 

La Coordinaci6n 

F.:n numerosas cefecencias a este tema a lo largo del presente documento, se ha 

seiialado la impoctancia de q~e los ocganismos e instituciones asi cOOlC> los 

funcionados publicos y privados y las personas en general en Honduras 

mantengan un alto grado de unitlad de criterios, apertura al dialogo y 

capacidad de consenso, con una intensa coordinaci6n. 

La necesidad senalada cesal ta aiin mas cuando se observa el esfuerzo que 

debera sec ce~lizado en el analisis y en la toma de decisiones en el proceso 
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de la Reconversion Industrial, aun no iniciado, en el que se incluiran una 

serie de niveles de decisi6n y ejecuci6n, que deberan coordinarse en lo que 

corresponda ~on el programa de prcrnoci6n de inversiones. 

Ademas, lo que apareceria importante es lograr que la coordinaci6n sea una 

pr-actica operativa diada en la labor de las instituciones, tanto pGblica 

come privadas, y entre ellas. Para ello, el programa debe instituir los 

mecanismos necesacios, incluso diarios, y sobre todo, inbuir una mistica de 

coparticipaci6n coordinada de los divecsos actores en el esfuerzo promocional 

conjunto, de modo que todos tengan la apertura necesaria para reconocer que 

no es algo automatico el paso de la fase del reconocimiento de la.necesidad 

de coordinaci6n a la pcactica diaria de la misma, sino que es un esf uerzo que 

se debe realizar consciente y sistematicamente. E:se esfuerzo irr.plica 

discutir las dificultades franca y abiectamente, encontrar vias de soluci6n y 

sabre todo, impl ica tenacidad para logrado. El beneficio es importante, 

tanto en el ocden material, al ahocrar recurses, evitar duplicaciones y 

simplif icar acciones, como en la satisfacci6n de compartir un esfuerzo 

conjunto, bien comprendido y plenamente aceptado. 

Realizaci6n de estudios 

Este campo es de importancia pat·a establecer una serie de bases para realizar 

las acciones especif icas. Sin los estudios del caso, sera imposible orientar 

debidarnente la acci6n promocional requecida. 

En esta parte del capitulo, se hara menci6n de los trabajos mas obvios, a los 

que seguramente se sumaran otros a medida que se avance en la ejecuci6n del 

programa. 

Los pdncipales estudios r1ue seran necesarios en un comienzo se refieren a 

los siguientes aspectos: 

1. analisis sisten~tico de oportunidades de inversion en Honduras: 

2. analisis de opciones en paises especificos para llenar requerimientos 

tecnol6gicos de llonduras y apoyo a sus exportaciones: 

3. aniilisis del clima de inver:ssiones y seiialamiento de ampliaciones, 
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cambios y pecf~cionamiento (legislaci6n, tramites, facilidades 

existentes para efectuar negocios, las medidas econ6micas, etc.): 

4. conversion de la deuda en inversion: 

5. estudio y decision sobre un programa de reconversi6n industrial: 

6. el mercado en Centroamerica 

En primer lugar, se precisa realizar el analisis sistematico de [X>sibilidades 

y pcoyectos de Honduras, que seran el objeto de la pronoci6n de inversiones. 

La identificaci6n y senalamiento de estos proyectos pecmitira fundamentar una 

pcomoci6n ajustada a los requerimientos especificos del pais, y debera 

hasarse en las ventajas comparativas que existen. Este estudic es tanto mas 

importante cuanto no se lo ha efectuado en el pasado, y se adolece de la 

falta de trabajos de base que sirvan a los objetivos aqui pcopuestos. El 

infoC"me cespecti vo sera enriquecido continuamente a medida que se 

identifiquen nuevos proyectos. 

Este estudio lo llevada a cabo FIDE con la cooperaci6n del progcama de 

ONUDI. 

Paralelamente, se debe realizar un estudio del mercado europeo a fin de 

identificac ernpcesas con potencial de inversion en HonduC"as, as! ccxno un 

estudio vinculado, de segmentaci6n de meC"cados, en categorias o agrupaciones 

empcesaciales. 

El analisis de ernpcesas de paises europeos de inteces desde el angulo de las 

especializaciones que Honduras desea incluir en su desacrollo, es importante. 

Este estudio, por otra parte, identificada los paises en los que existen 

especialidades particulares, que pueden ser de especial atractivo, o 

identif icacia empresas que pueden ofrecer su apoyo a la captaci6n de meccados 

extecnos para productos hondurenos. Para esta labor seria conveniente obtener 

la colaboraci6n de consultoria especializada. 

En tercer lugar, conviene incluir Lil estudio que, siendo en realidad, una 

revision obligada cada cierto tiempo, de la legislaci6n, los tr.funites, las 

facilidades, las mecanismos econ6micos operantes, los problemas existentes y 

mas aspectos que conforman el llamado clima de inversion. El prop6sito sera 

el de senalar los cambios necesarios, mejoras, simplificaciones, etc. para 
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4ue el empn~sario industrial extranjero este en lo posible libre de otras 

preocupaciones que las de organizar su producci6n y comercializacion. 

Contrapartes de este estudio serian el Ministerio de Econornfa y FIDE y 

contcibuician al mismo los demas organismos vinculados con la promocioo de 

inversiones y de exportaciones, al igual que otros Ministerios, segun sea el 

caso. 

r::n cuarto lusar, apacece la conveniencia de ver las posibilidades existentes 

paca emplear en la pcomoci6n de inversiones el mecanismo de convecsi6n de 

deuda poc invecsiones. 

El Gobier-no de llonducas ha venido analizando el tema, y ha dado pa.so al uso 

de pocciones de la deuda externa compradas al precio del mercado secundario 

en algunos pr-oyectos de cepcivatizaci6n de empcesas estatales. 

l\un no se hei da<lo paso a f6cmulas que utilicen tales porciones de deuda en 

p["oyectos nuevos de cacacter pcoductivo. No obstante, paceceria que seria 

conveniente que se analice en detalle las condicionantes para el eventual uso 

de la deuda en proyectos de produce ion industrial, principalmente para la 

exportaci6n. Estos proyectos tendrian la ventaja de generar divisas y 

paliar-, al menos, eventuales efectos contraproducentes. 

Las r,xx~ibil idades de empleo de este mecanismo son de inter:es, no solo paca 

r-e<.lucic la deuda, sino especialmente en el contexto de un increme11to de la 

capacidad productiva 1 E::xpor:tador:a. Es cierto que en esta matecia es de 

vital impxtancia evitac genecar: presiones inflacionacias, per:o ello ser:ia 

pr.ecisarnente uno de los aspectos de especial examen en este pcoyecto. 

Establecidas las llneas estr-ategicas, y de sec aceptadas por el Gobierno, se 

elabor-arian las mcx1alidades opecativas que pecmitan usar la deuda en 

proyectos de pr-omoci6n. 

En esta mater-ia, la contr-apar-te tendr:ia que ser senalada por el gobierno. 

En quinto lu~FlC· apar~ce la necesidad de que se de el mayor impulse posible 

al estudio y a las correspondientes decisiones en mater:ia de reconversion 

i nd11str.i <1 l. 
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Este campo es de interes en el progr-ama de pt-orroci6n en forma indir-ecta, per-o 

of r:-ecera, una vez que avance en la ejecuci6n el pi:-ograma de reconversion, una 

serie de proyectos de joint-ventures, en los que el empresario hondurerJO mire 

como de especial interes obtener tecnologias o acceso al mercado externo por 

la via de una asociaci6n con empr-esac:ios del exterior. 

El Gobier-no de Honduras debera senalar el or-ganisroo encargado de efectuar 

esta labor. 

En sexto lugar-, se senala (ver Cuadro-Resumen de las paginas siguientes) un 

estudio sobr-e posibilidades en el Mercado Comun Centroamericano. Este 

estudio permitida, tomando en cuenta el actual grado de intercarnbio en el 

area asi como el contexto del desarrollo industrial del pais, establecer una 

esti:-at~gia que permi.ta a Honduras propiciar inversiones para producciones 

destinadas al mercado de los paises del MCCA, asi coma introducir eventuales 

refor-mas a los regimenes de funcionamiento e incentives de empresas con el 

objetivo indicado. P.l ente contraparte que podria actuar en esta materia 

:>eria el Ministerio de Economia. 

Becas y entrenamiento 

Es un asp?cto importante, que debera programar-se a su debido tiempo y 

eiecutarse a lo largo de la vida del programa y tambien posteriormente. La 

capacid~d del personal humano representa, en Gltima instancia, la posibilidad 

real de exito de cualquier programa emprendido. Sin la gente preparada, 

di.ficilmente se obtendran lo resultados apetecidos. 

Fonda para 1\sistencia 'l'ecnic;1 

Es recomendable incluir en la prograrnaci6n un fondo suficiente para que el 

prograrna puQda contratar en forma agil la asistencia tecnica necesaria para 

su ejecuci6n. 
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<.i.Jl\ORO RESUl'£N ~ UN POSIBLE PROGRAMA DE AroID 

Pl\RA LA ~ION DE INVmSIONE.S EN IDIXJRAS 

l • PROYEC'IDS 

1.1 Obtenci6n de infonnaci6n para la 
identif icaci6n de proyectos de 
coinversi6n (obtenci6n de infor
m.:ici6n, selecci6n, evaluaci6n, 
etc.) 

1.2 Clasificaci6n de proyectos para 
coinver.si6n (nuevos men:ados, re 
1 lot.:uniento, ampliaci6n, nuevos
pi:-oductos, etc.) 

1.3 f.laboi:-aci6n de los proyectos de 
c0inversi6n (pecf il o prefactibi 
licl.Jcl, se9Cin la necesidad~ -

I. 4 J\n5 I. is is de congruencia y de I a 
calidod d9 cada estudio (uso de 
metodos con ayuda de pr-ogramas 
Propspin y otros) 

J .. ) Slaboraci6n de una estrategia 
individual ~ar-a la prorroci6n de 
l 0"3 pcoyectos 

2. moa:X:IO[·J DEL PROGRN·1/\ 

2.1 Ex~licaci611 y difusi6n a los sec 
tores de interes sobre el esfueC: 
zo cle pcomoci6n de invecsiones 
(sectoi:- publico y ;,ectoc pciv<l
<b) y la copacticipaci6n en el 
pnx1rama cl<? Io~ di vec.sos ocganis 
11n;, i11vol•1c!:"ado0 de llondui:-as --

3. J f1poyo a la pcomoci6n de Honduras 
en medias de comunicaci6n euco
pr:os 

3./. Participaci6n en fecia.s/exposi
ciones 

3. 3 ArXJyo y ampl. iaci6n de la pcesen 
cia de Honduras en folletos, ~ 
liculas, ceuniones 

Organisiro(s) responsable(s) de 

contrapacte 

FIDE, con el apoyo de los depar 
tamentos del caso del Ministe-
rio de Economia 

Idem 

Idem 

FIDE 

FIDE 

Ministerio de Economia, Camaras 
y FIDE 

FIDE, con el apoyo de los Minis 
terios de Economia y del Ecuador 

FIDE 

FIDE 
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J.4 Apoyo por parte del BCIE para 
la pcomoci6n genecal 

'1. PROMOCION ESPECffICA 

4. l Apoyo a la pronoci6n de prn
ye·.::tos especificos en diver
sos pci Ises, especialmente euro 
p'.?os, haciendo uso de la Red
oe apoyo PcOlroCional de la 
ONUOI 

5. MISIONES OFICIALES 

6. 

5.1 Preparaci6n de m1s1ones oficia 
les de promoci6n (necesidades~ 
itineracios, contactos pcevios, 
est:ablecimiento de metas y ob
j~t.i vos, etc. ) 

S.7. Pr:-epar;ici6n de la m1s1on en sL 
((olletos, proyectos, prepaca
ci611 rk? pact icipantes incluyen 
do c111pccsai::-ios, pcepai::-acion de 
eve11tos, etc. ) 

5.3 Apoyo y particitJ<lci6n en su 
ejecuci611, sobi::-e t.odo mediante 
la Red de f\.poyo Prnmocioal y 
m<:-<liante el apoyo de entes del 
extr.ior o oe entes comunita
rios, como el. OCIE 

MISIWES EMPRESJ\Rlf\.LES 

6.1 Pceparnci6n de misiones de em-
pCE:!S<lcl OS y hombces de negocios 
( prO'-,:JCilmas, itin~rilcios, con tac 
tos, selecci6n de proyectos y 
p."Jrt icir<Jntes, eventos, etc.) 

(,.). Pn~p.'lr: ac i ()n d~ I a estr;itegia in 

divi<l;1.:\I Jlill'.''1 c,xla pr.oyccto 

G.l iVi:;< 1110(b '{ ~ciialamiento del 0 

de los contrapartes inversion is 
ta3 <::?ti rqJ<.:!OS 

6.4 Contactos, visit.as, promoci6n, 
etc. 

6.5 l\ilOYO eventual del BCIE 

Organismo(s) responsable(s) de 

contraparte 

OCIE 

FIDE 

FIDE y Ministerio de Economia 
y del Extecior 

FIDE 

BCIE y otr:os 

FIDE 

FIDE y empi::-esarios 

FIDE 

FIDE y empresarios 

OCIE 
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7. MATERIAL INFORMJ\TIVO 

7.l Apoyo a la elal:x>raci6n de ma 
terial informativo (publica-= 
ciones especiales, peri6di
cas, peliculas en video, etc.) 

fL COMP!Jl',\CI0!-1 

R.l Analisis de las necesidades 
existentes y de los requeri
mientos de interconexi6n 

8.2 l\plicaci6n de programas de 
analisis de calidad y de con 
gruencia de proyectos (Prop'S 
pin, etc.) -

8.3 Acceso a bases de datos de 
organismos internacionales 
p,~ra obtenci6n de informa
c i6n relevante a la promo
cion de inversiones 

9. l.UJHUHIACION 

9.1 ~stablecimiento de mecanis
mos opcrativos de coor:dina
cion sistematica entr:e orga 
nismos de promoci6n -

lO. E!.>'lUD IOS 

.i 0.1 Iden ti f icaci6n de proyectos 

10.2 J\nalisis de la industr-ia en 
p-11.scs eut"opeos escogidos, 
con eJ. fin de determinar e.'.3 
pecialidades tecnol6gicas 
en estos, de interes pur:a 
Costa Rica 

10. 3 1\nal is is de la legislaci6n, 
incentives, tr:amites, faci-
l itaci6n, etc. existentes pa 
ra la inversion extr~njera -
y determinaci6n de reajustes 
y perfeccionamiento del clima 
de inversiones 

Organismo(s) responsable(s) de 

contr:aparte 

FIDE 

FIDE y Ministerio de Economia 

FIDE 

FIDE y Ministerio de Economia 

Ministerio de Economia - FIDE, 
camaras, etc. 

FIDE y asistencia tecnica del 
proyecto 

FIDE y consultora externa es
pecializada 

Conjunto, del Ministerio de 
Economia y FIDE, con asistencia 
tecnica del proyecto 
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10.4 Estudio sobc-e el uso del me
caniSliK> de convec-si6n de 
deuda 

10. 5 PnJ':Jc-ama de c-econvec-si6n in
dust.c-ial 

11. SECJ\S 

ll.I Pc-~C-rt~ de becas y entLena
miento de (uncionac-ios de! 
sectoc- publico 

11 . / PnY::Jc-<11na de l:>eeas y entc-ena
mi erito cie pec-sonal de oc-ga
ni!3iros e instituciones pc-iv~ 
das 

l:f'. FONlJO P1\Ri\ 1\. T. 

A usac-se en la contc-ataci6n de ex
pec-tos o es~cialistas 

Oc-ganiS1ro(s) rnsponsable(s) de 

contraparte 

Banco Central, Ministec-io de 
Economia 

Ministerio de Economia 

ONl.JDI con Gobiec-no de Honduc-as 

Idem 

ONUDI 
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c. Recomendaciones 

Se ha detallado en el literal B. del presente capitulo, la propuesta basada 

en el analisis realizado de la actual situaci6n de! desarrollo industrial 

hondureiio, en las experiencias efectuadas en el carrp:> de la promoci6n de 

inversiones y en las conversaciones mantenidas con personeros gubernamentales 

y del sector privado. Contenpla un programa aaplio y sistematico en materia 

de prorooci6n de invet"siones, que apoya, conpleta y profundiza la actual 

pronncion de inversiones. 

La propuesta mencionada requiere un examen detenido por pa.rte de las 

autoridades de P.onduras y de los directivos de los organismos de promocioo 

del pais, asi cexoc> por parte de la Divisi6n de Desarrollo Industrial de la 

ONUDL 

C.C"acias a ese examen se podra concretar un progr~ en terminos de acciones 

especi(icas, que a la vez permita senalar un calendario correspondiente que 

incluya un presupuesto y su financiamiento. Este programa podria en un 

primer m:>mento cubrir un periodo de dos aoos. De todos iooaos, es preciso 

recordar que varios organismos y gobiernos. amigos estan dispuestos a colaborar 

en materia del financiamiento de programas de esta naturaleza. 

F'inalmente, sera impot"tante incluir en el programa de acciones especificas y 

presupuesto un rubro suficientemente amplio de financiarniento que permita 

contat" con un fondo que sirva par-a obtener los servicios de expertos o 

especial istas, tan to para estudios y trabajos ya senalados en el programa 

c:omo pat"a otr-os que aparezcan en el cul'."so de ejecuci6n del programa mismo. 

Febrero 15 de 1990 
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Lic. Arturo Venegas 
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Lic. R. Xavier Arellano 
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El consulter desea pcesentar SU expreso agradecimiento al senor 

Vicepresidente de la Repliblica y a las autoridades y funcionacios del 

Gobierno de Honduras, quienes con gran gentileza le brindaron su valioso 

tienp:> asi como sus criterios y experiencia en las reuniones de 

esclarecimiento, anal isis y seiialamiento de objeti VOS que se mantuvieron 

durante la misi6n en Tugucigalpa y San Pedro Sula. 

Igualmente, desea agradecer por las especiales muestras de deferencia y por 

el apoyo e infocmaci6n que recibi6 de los personeros del sector privado, que 

le permitieron obtener una completa clasificaci6n de los t~abajos, problemas, 

objetivos futuros y necesidades de la promoci6n de inversiones en Honduras. 

Finalmente, le es preciso consignar su ceconocimiento por el apoyo y gentiles 

sugerencias i:-ecibidas de l representante de ONUDI para Centroamerica, que 

facilitaron la realizaci6n del trabajo encomendado, que es~ra sea 

satisfactorio para sus mandantes y permita que el programa de promoci6n de 

inversiones hondurei'io pueda expandirse y alcanzar nuevos y mayores logros. 




