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RESUMEN

Titulo del

Informe:

Objetivo:

Duracidn:

Diagndstico de las Actividades de Inversidn Industrial en

Honduras

Reporte Técnico: La Promocion de Inversiones

Proveer las bases para el desarrollo de un programa de
asistencia técnica en el campo de las inversiones industriales,

através de un diagnéstico de la situacidn er. Honduras.

Una semana de trabajo de campo, en Honduras
Una semana para la elaboracidn del informe

Una semana para su discusién en la sede de ONUDI

Principales conclusiones y recomendaciones: En Honduras existen condiciones

positivas para atraer inversiones extranjeras. La experiencia
en la labor efectuada por organismos de promocidn de Honduras
ha tenido resultados exitosos en materia de inversiones, sobre
todo de origen norteamericano. El Gobierno de Honduras y las
entidades de promocidn desean ampliar la promocidon a Buropa,
especialmente, para cuyo efecto se desearia iniciar un programa
especifico con la ONUDI.

Se incluye en este informe una propuesta para un programa de
cooperacidn, apoyo, ampliacién y profundizacion de la promocidn
de inversiones en Honduras, a ser realizada pcr parte de la
ONUDI.
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INTRODUCCION

DIAGNOSTiIOO DE LAS ACTIVIDADES DE
PROMOCION DE INVERSIONES INDUSTRIALES
EN HONDURAS

El presente informe ha sido elaborado por pedido de la Organizacidn de las
Maciones Unidas para el Desarrolle Industrial -ONMIDI-. La seccién de ONUDI

responsable del proyecto es la Divisidn de Inversidn Industrial IID/PIF/LAC
(G0 1100). ’

El Gobierno de Honduras ha manifestado su interés en obtener una asistencia
técnica de ONUDI en materia de promocion de proyectos de inversidon y
coinversidén industrial, y la ONUDI ha expresado su aceptacidn, dando asi paso

a la investigacidn efectuada por el consultor y la elaboracidon del presente

informe.

PropSsito del proyecto y su contexto

LLa politica de desarrollo econdmico de Honduras se fundamenta en el énfasis
dado a las exportaciones, propiciando sobre todo las de productos no
tradicionales, en una amplia apertura a la inversidén extranjera en proyectos
productivos y en la accidon decisiva del sector privado en un marco de una

economia de mercado.

Honduras, por otra parte, espera en breve iniciar las labores tendientes a
colocar a su industria en situacidon competitiva, mediante programas de

reconversion industrial.

El resultado que ha obtenido el pais de su esfuerzo en materia de promocidn
de inversiones es halagador. En ello ha coadyuvado el programa de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, mediante el cual los Estados Unidos de
Norteamérica establecid un mecanismo para propiciar exportaciones no
tradicionales de paises centroamericanos al mercado norteamericano y facilité
asi el establecimiento en Honduras de numerosas plantas maquiladoras. A las

producciones de tales plantas se suman importantes lineas como las de flores,




frutas, legumbres y productos del mar que, igualmente acceden en forma
creciente a mercados externos, y que por su parte han sido tambi&n objeto de

sustanciales inversiones.

No obstante, se cree necesario en Honduras que la labor de la promocion de
inversiones debe ser ampliada y con ello incorporar a paises de Buropa,
principalmente, como sitios de crigen de inversiones adicionales, para asi

dar un impulso nuevo al proceso de desarrollo industrial.

El Director de la Divisidén de Inversidn Industrial de la ONUDI ’(IID). en
vista del interés y de la existencia de una efectiva necesidad en Honduras en
el campo de la promocion de inversiones extranjeras ha encontrado que era
preciso que mediante un diagnéstico se clasifiquen las actividades
actualmente realizadas en esta materia en el pais e identifigquen las
necesidades de asistencia técnica asi como se sefiale un programa para
complementar las actividades actuales, de forma que se optimicen recursos y
se alcancen resultados mas amplios y exitosos de la promocidon de inversiones

futura.
El trabajo de investigacidn la realizd el Econ. Carlos Bafiomera, a partir del
12 de noviembre de 1939, y fue luego discutido en las oficinas de ONUDI a

partir del 4 de febrero de 1990.

Actividades desarrolladas

Durante la permanencia en Honduras, tanto en Tegucigalpa como en Sar Pedro Sula

Y Puerto Cortés, se realizaron las siguientes actividades:

1. Un analisis somero de otros programas de las NN.UU. o Jde caracter
multilateral o bilateral con otros organismos o gobiernos, relacionados
directa o indirectamente con el campo de inversiones industriales, con el
fin de incorporar sus actividades en el diagndostico y tomarlas en

consideracion al momento de proponer acciones complementarias.

2. Entrevistas con personeros de las instituciones relacionadas con la

inversidn extranjera, conociendo su politica, su actividad actual y




eventuales necesidades futuras, con @énfasis en las necesidaes de los

usuarios, asi como de las dificultades que encuentran en su labor.

3. Una revision de las relaciones inter-institucionales y anilisis de

mecanismos para mejorar acciones complementarias.

4. Un analisis de las facilidades técnicas, humanas y financieras del pais,
en forma somera y en términos de su potencial para atraer inversiones
extranjeras: determinacidn de sectores o subsectores potenciales y tipo

de cooperacidon mas facilmente promovibles entre empresarios extranjeros.

Posteriormente al periodo de permanencia en Honduras, se ha realizado la

preparacion del reporte final conteniendo:

a. un diagndstico de la actividad de promocidn de inversiones que se

realiza en Honduras;

b. una propuesta de reforzamiento institucional y mejoramiento de la

complementacion y cooperacién entre instituciones;

c. una seorie de sugerencias de formas para diversificar inversiones
extranjeras en Honduras usardo en mayor grado las capacidades locales

para lograr coinversiones y otros acuerdos de cooperacidon de

negocios.

Resultados obtenidos

La consultoria ha podido lograr los objetivos preestablecidos, ya que se ha
obtenido la informacidn relevante a las actividades de asistencia técnica de
las NN.UU. y de otros programas relacionados con la promocidn de inversiones
en Honduras. Se han discutido, asi mismo, las labores de promocidn de
inversiones que se efectan y los requerimientos existentes en esta materia
con las organizaciones e instituciones vinculadas a la promocidn de
inversiones en el pais. Por otra parte, se han observado las interrelaciones
entre los varios organismos en sus labores de promocidn, al igual que sus
necesidades. Adicionalmente, se han identificado en principio los campos mas

importantes de probable atractivo para inversionistas extranjeros.
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Finalmente, se ha incluido en este reporte una propuesta de un posible
programa de cooperacidn de la ONUDI en Honduras, sefialando tentativamente los
campos de accidn especifica asi como los eventuales organismos de
contraparte, tanto piiblicos como privados, con quienes, de ser aceptada la
propuesta, podria desarrollarse la correspondiente cooperacidn.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las condiciones de Honduras para la promocidn de inversiones son
interesantes. La politica econSmica adoptada por el gobierno busca una
apertura de la economia hacia el exterior. Ello llevara en breve a plantear
un programa de reconversidn industrial, para modernizar las empresas
existentes sobre todo con el empleo de tecnologia moderna para volverlas
competitivas incluso frente al exterior. La politica econtmica fundamental
da prioridad al desarrollo de productos exportables no tradicionales y su
oferta en nuevos mercados exteriores. En esta politica, las inversiones
extranjeras juegan un rol de importancia porque fparmiten asegurar tecnologias
modernas de produccidn y permiten acceder mas facilwente a mercados

exteriores.

l.a promocidén actual de inversiones ha dado frutos, y logrado que Honduras
incorpore a su produccidén tradicional la de nuevos productos agricolas y aiin
agroindustriales, y la de productos de maquila, sobre todo en el sector
textil. A ellc ha contribuido el esquema de apertura del mercado
norteamericano conocido como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe —CBI-,
para una amplia gama de productos. Dicha promocidn de inversiones, que ha
estado orientada fundamentalmente a los Estados Unidos de Norteamérica podra
abrirse a paises europeos principaliente, mediante un programa de cooperacién

con la ONUDI, dando importancia al concepto de coinversiones.

El Gobierno de Honduras y las instituciones de promocion del pais asi como
los gremios empresariales desean que el programa de promocidén de inversiones
se amplie y se profundice. El analisis de la situacidn actual, de los
programas contemplados y de los requerimientos de la promocidn han llevado a
gue se encuentre un interesante espacio de accidon para la ONUDI con un
programa especifico que conplemente y perfeccione la promocion que se viene

realizando.

Recomendaciones

Se recomienda especificamente:
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Se examine detenidamente el programa propuesto de ampliacién y
profundizacién de la promocidn de inversiones sefalado en el capitulo

correspondiente del presente informe:

Se concrete, con base en el examen indicado, un programa de acciones
especificas para unos dos aflos, a la vez que un calendario para su

realizacion;

Se establezcan los requerimientos financieros del caso;

Se incluya entre los requerimientos financieros los necesarios para
cubrir un fondo suficientemente amplio de expertos o especialistas para
los trabajos seflalados en el programa y para otros que sean necesarios a

medida que avance su ejecucidn;

Se inicien es' »>s trabajos de concrecidn lo antes posible, de modo que
Honduras esté en condiciones de aprovechar la experiencia, los contactos,
la red de promocién y los expertos de ONUDI, en breve plazo y asi

completar su actual labor de promocidn de inversiones:

Se incluya en el programa un componente suficientemente importante para

becas y entrenamiento de personal hondurefio.

Febrero 15 de 1990




I. ASPECTOS GENERALES DE HONDURAS

A. Indicadores

1. Los indicadores generales mis importantes de este pais son los

siguientes (1988j:

- Superficie 112.067 Km2
- Poblacidn 4'168.900
urbana 1'676.300
rural 2'492.600
- Crecimiento de la poblacidn 2.9 % anual
- Densidad de poblacidén por km2 37.2 '

Honduras en Cifras, 1986-1988, Banco Central de Honduras

2. La estructura econdmica

Millones de US Ddlares

2.1 Producto Interno Bruto (1987) 4.010
Crecimiento (1988) en % 4.0
Exportaciones fob 461.5
Importaciones fob 465.5
Deuda externa 1.850
Tipo de cambio oficial por US ddlar 2 Lempiras

Country Report 4, 1989, ONUDI
Cifras convertidas de Lempiras a Ddlares al tipo de cambio

oficial
2.2 Producto Interno bruto, por sectores (1987) %

- Agricultura 29.1
- Mineria 1.8
- Manufactura 14.6
- Construccidn 5.0
- Transportes y servicios 9.8
-~ Comercio 12.2

~ Bancos, finanzas y seguros 12.7




2.3

2.4

2.5

2.6

- 14 -

- Gobierno

Componentes del Producto Interno Bruto (1987)

- Consumo privado

- Consumo de gobierno

- 1Inversiones fijes

- Variacidén en inventarios
- Exportaciones

- Importaziones

Principales exportaciones (estim-1988)

- Bananos

- cafeée

- Minerales
- Maderas

- Azdcar b

Principales mercados

- Estados Unidos
- Alemania Federal
- 1Italia

- Japon

- Espafia

Country Report 4, 1989, ONUDI

Principales importacioes (estim~1988)

- Insumos industriales, incl. petrdleo
- Bienes de éonsumo

- Bienes de capital

- Materias primas agricolas

- Materiales de construccidn

]

R

71.3
16.1
14.8

1.0
23.8

- 27.1
100.0

Millones de Lempiras

358
215
45
39
22

52.8
9.1
6.1

+ 6.0
2.4

Millones de Lempiras

316
189
178
93
35




2.7

Principales paises de origen de las importaciones %
(1987)

— Estados Unidos 49.6
- Japdn 7.8
— Venezuela 6.2
- Brasil A 3.5
- México . 3.1

Country Report 4, 1989, ONUDI

B. Politica Eccnomica

1.

El clima general de la economia hondurefia esta enmarcada en una gran
expectativa con marcados elementos de optimismo. Las recientes
elecciones y el cambio de gobierno a comienzos de febreco de 1990,
que pasa de los liberales a manos del partido nacional (social
cristianos), marca un paso importante en el concepto democratico del
pais y de su madurez civica, & la vez que permite esperar una mayor
profundizacién en la politica econdémica de apertura de Honduras al
resto del mundo, subrayando la necesidad de desarrollar una economia

mis competitiva en el ambito internacional.

No obstante, algunos elementos de la economia son especialmente
preocupantes, en parte entrelazados con aspectos politicos que
aquejan no solo al pais sino a la regién. Per una parte, aparece la
urgencia de ajustes cambiarios sustantivos, gue cologuen a la Lempira
en una situacidn real frente al D3lar, que facilite promover las
exportaciones. Por otra parte, es posible que un ajuste semejante.
provoque, unido a otros problemas, una presién inflacionaria mayor,
que cause perturbaciones importantes en la economia. Entre esos
problemas sobresale uno, que es la dependencia de importaciones de
combustibles, no obstante que esta necesidad de energéticos se
compensa en parte por la importante produccidn hidroeléctrica propia.
Por lo demds Honduras ha dependido en los Gltimos afios de una
significativa ayuda norteamericana que ha permitido al gobierno operar
con alguna flexibilidad, y cuya continuacidn no estd necesariamente

asegurada, al menos en los mismos niveles anteriores. Como contrapar
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tida, en el pais subsiste una base militar norteamericana de cierto
tamafior &si como algunos miles de refugiados nicaraguenses,
incluyendo combatientes de la llamada “"contra", a los que el gobierno

quisiera ver retirarse lo antes posible de suelo hondurefio.

El crecimiento continuado del déficit fiscal obligara al gobierno
entrante a instaurar medidas de mucha austeridad, y la eventual
aplicacidn de nuevos tributos. De otro modo. le serd dificil al pais
cumplir los requerimientos usuales de agencias multilaterales de
crédito para otorgar a Honduras flujos frescos de divisas, frente a

una baja peligrosa de las reservas internacionales.

A la politica econdmica general que a no dudarlo debe profundizarse y
ampliarse, de apertura del pais al mundo exterior y a un sistema mas
competitivo, le da un importante apoyo y empuje al sistema de 1la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI, por sus siglas en ingléc),
mediante cuyos mecanismos productos hondurefios no tradicionales
cuentan con posibilidades atractivas de colocacion en el mercado de
los Estados Unidos de Norteamérica. Estas reglas han permitido dar
un impulso inicial de significacidn a la promocidn de exportaciones
no tradicionales, particularmente de origen agricola, asi como a

elaborados en las llamadas plantas de maquila.

Si bien el pais no ha iniciado ain el proceso de la llamada
reconversidn industrial, es decir, el preparar al sector productivo y
particularmente a la industria para competir en un esquema Yy
particularmente a la industria para competir en un esquema abierto de
la economia con productos foradneos, mejorando sobre todo la
productividad y la tecnologia, se realizan ya los primeros pasos
tendientes a analizar el problema a fin de poner en marcha un
programa de reconversién. Se espera que el gobierno entrante ponga
en vigencia una importante disminucidon de los niveles arancelarios

actuales, con lo que la reconversidn se vuelve imperativa.

Honduras, por otra parte, se sustenta en la accidn del empresariado
privado para afrontar los requerimientos de la produccidn y la

exportacién. En este sentido, el gobierno ve su funcidn sobre todo
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en apoyar al sector privado y en creac el macco legal y las
condiciones necesarias para su desarrollo. Producciones y servicios,
sobre todo en el turismo, que mantenia en sus nsanos el estado, estan
siendo trasferidas poco a poco al sector empresarial pcivado.
Paralelamente, el pais esta abierto a la inversidn del exterior. que

no solo es bien recibida sino busgcada.

El paises comparativamente extensu y bien dotado de recucsos, sobre
todo agricolas y forestales, que le serviran de base para un
desarrollo de significacién, particularmente de pr:oducto's nuevos
destinados en especial a mercados de otros paises. No obstante, con
alguna frecuencia se escucha la preocupacidn de requerirse enel pais
una mayor capacidad empresarial para afrontar los retos que se
avecinan, sobre todo en una economia que no seguiri funcionando como
en el pasado, con una cbmoda proteccidn arancelaria y un mercado

cautivo, facil de servir.

El Mercado Comin Centroamericano ha dejado de representar para
Honduras, al igual que para los otros paises del area, un medio
efectivo para dinamizar su economia. A pesar de ello, el pais no
deja de mantener su interés en esta férmula, sobre todo si, como se
espera, se logra consolidar un proceso efectivo de paz en la regidn,
que permita retomar el andlisis de los mecanismos mas conducentes a

reactivar dicho mercado.

Son varias las instituciones y organismos, tanto del sector publico
como del privado, que coparticipan en el esfuerzo para lograr .
acelerar el proceso de desarrollo y modernizacidn de Honduras, 3obre

todo en su sector productivo.

Entre ellos, cabe destacar al Ministerio de Economia, a la Direccion
General de Promocién de Exportaciones e Inversiones, a la Corporacidn
Nacional de Inversiones -CONADI-, al Fondo Nacional de Desarrollo
Industrial -FONDEI-, al Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
—-COHEP-, a la Comisién Nacional de Fomento a las Exportaciones

-CONAFEXI-, a la Fundacién para la Inversidon y Desarrollo de
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Exportaciones -FIDE-: a las Camaras de Industria, a los Parques Yy
Zonas Industciales de Exportacidn: -asi como a FEPROEXA, Fundacion

para la Promocidn de Exportaciones Agricolas.




II. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LOS DIFERENTES
ORGANISMOS E IRSTITUCIONES EN HONDURAS
VINCULADOS OON LA PROMOCION DE INVERSIONES

Se describe en esta parte en forma concisa la labor de los varios organismos
e instituciones piblicas y privadas de Honduras, en lo que corresponde al
campo de la promocidn de inversiones, asi como los criterios de politica que

mantienen en este campo especifico, relacionandolo también con el entorno

gensral de la economia.

La descripcién corresponde, por otra parte, a los organismos visitados
ducante la misidn, con cuyos personeros se tuvo la oportunidad de dialogac.
Con todo, se hace referancia igqualmente a otros organismos que, en razdn de
limitaciones de tiempo, principalmente, no se tuvo oportunidad de contactar

directamente pero que es de interds mencionarlos en el contexto de este
trabajo.

A. liinisterio de Planificacidn

Ing. Francisco Figuerca
Ministro d2 Planificacidn, Coordinacidn y
Presupuesto (SECAPLAN)

La funcién de planificacién ha logrado enraizarse en un cierto grado en
Honduras, trasciende, por lo general., a los cambios de gobierno y representa
un elemento técnico en la gestidon gubernamental, que tiende a asegurar la
continuidad de las politicas econdmicas mads importantes, siguiendo,
obviamente, los lineamientos bidsicos y los énfasis de accién asi como los

procramas que establece la Presidencia de la Repiblica.

Este hecho es tanto mis importante cuanto a fines de 1989 se realizaron
elecciones, y a comienzos de 1990 se realiza el cambio de gobierno. De todos
modos se piensa en que se mantendrd en términos generales la linea de

politica econdmica que se ha trazado el pais.

En una mirada global de los aspectos salientes de la politica econdmica, se

sefialan una serie de elementos positivos, que radican en )z incentivacidn de




las inversiones y la apertura al capital foraneo, asi como en el &nfasis que

se da a las exportaciones, en particular de bienes no tradicionales.

En este sentido, se ha ido desarrollando un marco favorable legal, que si
bien debe ser completado, presenta reglas de juego estables para la actividad
econdmica empresarial, que han repercutido en un importante inicio el
desarrollo de una produccidn exportable. El instrumento legal mas importante
que se espera incorporar a la legislacién vigente es una ley orientada a
propiciar en el mayor grado posible la inversidén extranjera, que deberd ser
analizada y sometida a discusidn y aprobacidén del congreso por ‘el nuevo

gobierno.

Honduras finca su desarrollo futuro en la accidn del sector privado, al que
se ha otorgado las principales condicionantes para un crecimiento, eliminando
la accién gubernamental de subsidio, avales o de apoyo continuado a la
actividad empresarial, dejandola mas bien competic, no solo a nivel interno
sino internacional, sobre todo inediante una apertura paulatina y cada vez
mis importante del pais hacia el exterior. Esta orientacién lleva igualmente
a una sistemitica privatizacion de empresas ‘del sector piablico, que en
general no han demostrado su eficiencia, pero que pueden jugar un rol
significativo en manos privadas. Similarmente, la planificacion industrial
solo sefala grandes objetivos a niveles generales y de sectores, pero deja al
empresariado privado el sefialamiento, desarrollo y concrecion de los

proyectos productivos en si.

Fl desarrollo 1industrial hondurefio, si bien se muestra muy activo, requiere
de acciones planificadas y concertadas con el sector privado, a fin de lograr
la racionalizacién industcial y la mejora de la capacidad competitiva, sobre
todo mediante medidas en el campo tecnoldgico, para lo cual requiere y se

desea apoyo externo, particularmente de la ONUDI.

El Mercado Comin Centroamecicano (MCCA) debe ser reactivado en un esfuerzo
conjunto con los demds paises, tan pronto se establezcan las condicionantes
para ello, entre las que resalta el proceso de pacificacidn de la regidn.
Honduras puede jugar un papel creciente en este mercado, y Su vocacidn se

orienta a la pacticipacién con una produccién agricola competitiva y con
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lineas de especialidades como la de la produccidn de semillas mejoradas, en

la que el pais cuenta con una tecnologia avanzada.

El esfuerzo de exportaciones, apa..e de sus dos productos mas importantes,
bananos y café, y de otros tra?icionales como maderas y carne, obtiene
réditos importantes y crecientes en lineas de Adiversificacidon como el camaron
y la langosta, en frutas como melones y sandias, etc. a lo que se suma una
serie de rubros de la pequefia y mediana industria, sobre todo como resultado
de procesos de maquila. En este sentido, la necesidad vital de un desarrollo
creciente de las exportaciones va unido a un deseo de propiciar cada vez mis
y en la medida de lo posible un aumento del valor agregado en los bienes
orientados al exterior, y de alli también el deseo de propiciar un mayor
desenvolvimiento de la agroindustria, en forma paralela al de las empresas de

maguila.
l.os resultados esperados entdn condicionados a un gran esfuerzo en el
mejoramiento de la calidad, y Honduras espera constituir un organismo

especializado para su fomento y control.

B. Ministerio de Economia

Dr. Reyinaldo Pantig, Ministro
Lic. Daniel H. Hernandez, Viceministro

El Ministerio de Economia establece la politica econdmica del pais, siguiendo
los lineamientos de la Presidencia de la Repiblica. Su ambito de accidn es
especialmente extenso, en razdn de incorporar a sus funciones el area

industrial y agroindustrial.

Una preocupacién fundamental ha sido la de estimular la creacion vy
perfeccionamiento de un clima apropiado para la actividad empresarial y para
su desenvolvimiento, a fin de que actiie con éxito sobre todo en los mercados
externos. A ello ha contribuido una legislacién que comprende principalmente
la Ley de Fomento de Exportaciones, cuyo mecanismo mas importante es el
Certificado de Fomento CEFEX, con un beneficio sobre el impuesto a la renta
de entre un 10 a un 15%; la Ley de Importacidén Temporal. que beneficia a

cualguier industria, sea que se ubique en un parque industrial, en una 2zona
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franca o fuera de ellos; 1la Ley de Parques Industriales (parques privados).
y la legislacidon necesaria para desarrollar las Zonas Libres (de propiedad
estatal). La Bolsa de Valores ha empezado a ser activada mediante una
legislacion especifica.

En preparacion se halla la Ley de Inversiones Extranjeras.

En la concrecidon de una infraestructura industrial, se han desarrollado
parques industriales privados, sot-xe todo en las cercanias de San Pedro Sula,
la segunda ciudad de Honduras, y zonas libres del gobierno, de las.cuales las
principales estan en Puerto Cortés y La Ceiba, que ya han comenzado a ser

utilizadas, y una tercera an Tela, en construccidn.

Por otra parte, se ha dado inicio a una centralizacidn y simplificacion de
tramites de exportacidon, en CENTREX. el Centro de Tramites para Exportar, que
incocpora el Banco Central, a Hacienda y a Economia, aunque se sefiala que es
necesario efectuar similar esfuerzo en materia de los tramites de

conformacidn de companias y radicacidn de inversiones foraneas.

L.as invecrsiones del exterior provienen principalmente de los Estados Unidos,

aunque el pais est3 abierto a las de cualquier proveniencia.

En las principales representaciones diplomaticas que mantiene Honduras en el
exterior, existen agregados econdmicos, nombrados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a propuesta del Ministecio de Economia, gue apoyan la
labor de senalamiento de oportunidades en mercados externos. Con todo, se
desea contar con oficinas especializadas y personal muy preparado en ciudades
importantes de ios principales paises extranjeros para apoyar la promocidn de

exportaciones y de inversiones.

El pais participa en ferias extranjeras, particularmente en los Estados
Unidos, sobre todo con productos agricolas no tradicionales. Es deseo de

Honduras hacerlo en forma similar especialmente en paises europeos.

El Ministerio de Economia considera a Honduras un pais sobre todo

agcoexportador, con énfasis en productos agricolas no tradicionales. Por
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otra parte, se apoya a la industria mequiladora, por su efecto en la
utilizacidén de la mano de obra, sobre todo mediante una legislacidon que
facilita la importacion de los materiales para el proceso maquilador en los
parques industriales y zonas francas. No obstante, se observa que las
inversiones usualmentz no son estables y que el valor agregado es bajo, y se
desea desarrollar cada vez mis la agroindustria y la exportacidon de productos
madereros, con un valor agregado creciente, en especial en el rengldn de

muebles.

El Mercado Comun Centroamericano debe ser fortalecido. Para ello se espera
contar con el establecimiento de. ia paz en la regidn. Reguiere, ademas,
cambiar muchas de las reglas de juego existentes, a fin de volver viable el
proceso de integracidén. Un plan que desean implementar como primer paso es
el de establecer una zona libce de unos siete mil kildmetros cuadrados entre
Honduras, Guatemala y El1 Salvador, con énfasis en producciones de los
sectorcz agricoia e industrial. El proceso inicial raquerira unos 5 afos, y
podrd ser ampliado luego. Por otro lado: el intercambio de grcanos basicos ha
sido propuesto por el gobierno de Honduras como un paso posible para iniciar
un intercambio practico en el sector agricola, con cuyo éxito se afianzara el
deseo de continuac con los esfuerzos necesarios para una integracidn mas

avanzada.

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI) ha sido aprovechada solo
paccialmente por falta de suficiente infraestructura, por un cierto
desconocimiento de los mecanismos y sobre todo, por las restricciones de
mercado a los productos hondureifios de mayor posibilidad exportable. La fase
dos de la iniciativa pecrmitird posiblemente un mejor aprovechamiento, en la

medida en que se aumente también el grado de preparacidn empresarial.

El financiamiento para los proyectos industriales de mayor interés los
realiza el FONDEI, un departamento del Banco Central. Las ideas de proyectos
son generadas por el sector privado, y la realizacidon de perfiles o de
estudios queda igqualment2 en manos privadas, no obstante algunos intentos

esporddicos de uno u otco organismo piliblico de trabajar en esta materia.
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En materia de coordinacidén de las politi-as, de los esfuerzos y de las
acciones concretas, se ha creado un orgarismo especializado, el CONAFEXI,
Comisién Macional de Fomento de las Exportaciones, cuyas funciones podrian

ampliarse mias adelante a la coordinacién en materia de inversiones.

El apoyc mis importante que Honduras ha recibido en materia industrial,
agricola y de exportacidon ha sido de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), de los Estados Unidos, cooperando en la implementacidn de
la estrategia del pais, sobre todo como un agroexportador de productos no
tradicionales. El esfuerzo de cooperacion de AID se ha mostrado muy
particularmente en programas en conjuncidn con el sector privado, con gquien
ha creado la Fundacidn para la Investigacidn y Desarrollo Empresarial . -FIDE-
y la Fundacidn para la Promocidn de Exportaciones Agricola -FEPROEXA-.

De ONUDI se desearia un apoyo orie.ntado a crear mecanismos de incentivacidn y
establecimiento de politicas para facilitar la pcoduccidn de productos no
tradicionales para exportacion. Igualmente, se requiere ayuda para sefalar
oportunidades en mercados externos, especialmente en Europa. Por otra parte,
se requiere obtener informacién de bancos de datos en paises desarrollados
sobre proyectos y sobre mercados extérnos, para desarrollar posibilidades

nuevas de produccidn y exportacion en Honduras.
Finalmente, se veria como un apoyo de gran importancia, el que ONUDI coopere
a fin de promover inversiones extranjeras en Honduras. particularmente de

origen europeo.

C. Direccidén Gencral de Promocidn de

Expocrtaciones e Inversiones

Sra. Lisbeth Martell
Coordinadora de Promocidn

La direccién es parte del Ministerio de Economia. Ha logrado asegurar
personal de calidad y experiencia gracias al apoyo brindado por AID mediante
contratos especiales, que permiten situar, al menos al personal de los

niveles supcriores de la direccidn, dentro de rangos de ingreso mejorados. Su
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motivacidn es alta y han alcanzado logros importantes.

Su modelo mds cercano es el chileno, han dado importancia primordial a la
produccidn de productos no tradicionales para exportacidn, y han seguido sus
imetodologias organizativas y de trabajo. Se han establecido Comités
Sectoriales y de &reas especificas, que iniciaron su labor a mediados de
1988. Al momento, cuentan con nueve comités funcionando, en sectores y areas

como madera, flores, melones, jugos y camarones.

En el Gltimo afio (1989) han logrado participar en quince ferias 'y eventos
internacionales, nueve de ellos en los Esiados Unidos y el resto en Europa,

con ventas en ellos que superaron los 3 millones de ddlares.

En general, el trabajo implica, por otra parte, identificar los sectores con
potencial exportador, se mantienen reuniones con los productores, se
establecen las necesidades a nivel general y a nivel de empresa productora,
sobre todo en lo :ocante a tecnologia, se les brinda o busca para ellos la
asistencia técnica necesaria, y se les apoya en el esfuerzo exportador. Una
ayuda importante representa el porcentaje de abono tributario a las
exportaciones, y el proceso de simplificacidn de tramites exportables logrado
en el pais. En esta forma, la direccidon se ha especializado como un
canalizador, por un lado, de los problemas hacia los entes con capacidad de
decisidn y posibilidades de ofrecer apoyo, y por otro, de la asistencia a los

sectores productivos y a las empresas.

Mantienen una relacidon constante y estrecha con FIDE, coordinando las labores
orientadas a la promocidén de inversiones que realiza el mencionado organismo
privado, asi como las acciones encaminadas a la promocién de las

exportaciones.

El fondo otorgado por AID para los programas de desarrollo de producciones
exportables no tradicionales, de 1.5 millones de dblares para un periodo de
unos 3 afios permite actuar a la Direccidn de Promocidn de Exportaciones con
los recursos mas indispensables, ya que de otra manera no podrian efectuar
una labor prictica. Esos fondos, compartidos por varios entes (la Direccidn

de Promocidn, FIDE y otros) sirven de motor para el cumplimiento efectivo de
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programas, que de otro modo no podrian pon2rse en marcha. Ejemplo de esa
imposibilidad es el hecho de que del presupuesto propio de la Direccidn, un

95% es usado en el pago G2 remuneraciones.

La coordinacidn mids amplia. a nivel general del sector piblico y privado. se
logca mediante el andlisis y la toma de decisiones en el CONAFEXI, la
Comisidn Nacional de Fomento a las Exportaciones, mencionado anteriormente,
y que actia como Srganc de clpula para el establecimiento de politicas y
sefialamiento de normas, compuesto por cuatro miembros con derecho a voto, del
sector pilblico, y cuatro miewbros, en iguales condiciones, del sector

privado, presidido por el Ministro de Economia.

No obstante, se sefiala que a nivel ejecutivo se requieren esfuerzos
adicionales para mejorar la coordinacién y en cierto grado, también en el
nivel operativo. Una necesidad importante se cree es la de institucionalizar

estos procesos, de forma que aumente la efectividad del conjunto de acciones.

D. Corporacidn Nacional de Inversiones —CONADI-

f.ic. José Luis Chang W.
Asistente de la Gerencia de Inversiones

Lic. Artuco Venagas
Oficial de Inversiones

El CONADI es un organismo autdénomo, cuya Junta Directiva la componen
miembros d21 sector piblico y privado, entre ellos el Gerente del Banco
Central, los Ministros de Hacienda, Economia y Planificacidn y representantes
privados de bancos, asequradoras e industrias, y cuenta con unos &) técricos

y funcionarios.

Su funcién inicial, de propender al desarrollo mediante la participacién con
inversiones en proyectos considerados de prioridad para el aesenvolvimiento
econdmico del pais, ha dado un giro radical. Al momento, aplicando una Ley de
Conversidn, vende sus participaciones accionarias o sus propiedades en mis de
sesenta empresas al sector privado, nacional y del exterior. Hasta el

momento 1o han hecho con nueve, y esperan concluir el trabajo en unos tres

anos mas.
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El proceso de venta y remate es largo y complejo, pues estan involucrados
aspectos legales, financiercs y laborales, a veces de dificil solucidn o de
delicadas negociaciones, en empresas que han trabajado por lo general a
pérdida.

Se trata de industrias o empresas metal mecanicas, siderirgicas,
farmacéuticas, agroindustriales, del sector turismo y otras, que en casos
requieren Gnicamente un traspaso o venta de acciones y en otros el remate,
considerando las elevadas deudas existentes o las indemnizaciones cuantiosas
para ei sector laboral correspondiente. For ello, en el proceso se requieren
trabajos técnicos previos y negociaciones, asi como recursos financieros
importantes, suministrados en el marco de programas de asistencia Ge la

Agencia Internacional para el Desarrollo, de los Estados Unidos -AID-.

Los mecanismos de conversién de deuda por inversién han sido empleados en
varios casos, bajo esquemas atractivos para inversionistas extranjeros, en los
quz el descuento que obtienen en el mercado secundario de papeles de la deuda
es reconocido en un muy elevado porcentaje (75% y mas), lo que vuelve
ventajosa la adquisicidn de empresas del CONADI por parte del sector privado

dal exterior.

Si bien existen otras entidades piiblicas gue igualmente poseen inversiones en
empresas productivas, como por ejemplo Banadesa, que cuenta con unas cinco
empresas e igualmente las privatizard, es CONADI la mas importante en

Honduras en esta materia.

Terminado el proceso de privatizacidn, todo indica al momoento que el CONADI
desapareceria, pero algunos de sus personeros desearian poder jugar un papel
en el desarrollo del pais, sefialando por ejemplo un rol en el proceso de

reconversién y modernizacion industrial.

E. Fondo Nacional de Desarrollo Industrial ~FONDEI-

Lic. Sigfrido Rivera
Subdirector Ejecutivo

lLic. Virgilio Caceres Pineda
Jefe de Proyectos
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FONDEI es el brazo del Banco Central que provee de financiamiento a la

industria, tanto a la microempresa, a la pequefia como a la mediana industria.

Cuenta con 10 afios de experiencia.

El organismo es regido por un Comité Ejecutivo, que se compone de
represeptantes, entre otros, del Banco Central, el Ministerio de Economia y
del sector privado, y opera principalmente con los fondos provenientes de la
recuperacién de créditos otorgados con anterioridad mediante financiamiento
del Banco Mundial.

Los créditos que otorga el FONDEI para activos fijos, son de hasta 100mil
Lempiras para la microempresa, 400 mil para la pequefia y hasta 4 millones para
la mediana industria. En estos topes no se cuentan edificios ni terrenos.
Pueden prestar a empresas con capital extranjero, siempre que el 50% del
capital sea nacional. Adem3s, otorgan capital de trabajo, y han dado
prioridad al requerido para exportaciones, hasta por 1 millén de Lempiras.
Proyectos de un tamafio mayor son financiados usualmente por el Banco

Centroamericano de Integracidn Econdmica o por entes del exterior.

£l FONDEI trabaja como intermediario financiero con la banca del pais, y las
lineas de crédito son empleadas en la industria en general, en la
agroindustria, en la hoteleria y en las actividades conexas, asi como en la
confeccién. No efectian una labor de promocidn activa, pues sienten que sus
recursos disponibles son empleados sin dificultad, a la vez gque creen que

tales recursos son suficientes para cubrir la demanda existente de crédito.

Los proyectos en si los generan los empresarios privados, y se otorgan
créditos para unos 60-65 proyectos al afio. En 1988, se otorgan unos 31

millones de Lempiras.

Mantienen un convenio de cooperacidn con FIDE, que permite actuar con fluidez

en el financiamiento de proyectos promovidos por dicho organismo.

En meses recientes, se nota un aumento del interés de inversionistas del
exterior, sobre todo asiiticos, como también de paises como Espafia, la

Repiblica Federal de Alemania, Holanda y otros, lo que denota una tdnica
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nueva, en vista de que en el pasado han sido pocos los proyectos con

participacidon foradnea financiados por FONDEI.

F. Fundacién para la Inversidon y Desarrollo de

Exportaciones -FIDE-

Lic. R. Xavier Arellano
Vicepresidente, Promocidn Externa

FIDE es un organismo relativamente nuevo, creado hace unos cinco afios como
una fundacidén destinada a la investigacidn, al desarrollo empresarial y a la
promocidn de exportaciones. Es el fruto de un empefio de sectores privados
con la Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, de los Estados -Unidos.
Existe un organismo paralelo, similar en su concepcidn y organizacidn, para

promover la agroindustria, llamado FEPROEXA.

El presupuesto de FIDE es de alrededor de 1,2 millones de d6lares al afio. Se
espera que a partir de finales de 1990 comience a ser autarquico, y han
iniciado el cobro por sus servicios, sobre todo a los parques industriales,
por los clientes gque les consiguen. Paulatinamente van formandc un
patrimonio propio, que les permitira tener ingresos futuros para cubrir sus

costos operativos.

FIDE tiene un personal de 26 técnicos y administradores, y cuenta con cuatro
departamentos, de los cuales el de Promocidn Externa es el mas importiante.
Los otros cubren &reas conexas, como desarrollo de parques industriales,

desarrollo y formacidon empresarial, etc.

En el programa de promocidn externa juega un papel primordial la red de
oficinas en los Estados Unidos, con dos en Nueva York y una en Atlanta. Las
dos primeras cubren el norte y noreste asi como el suroeste, respectivamente,
y la tercera el sureste del mencionado pais. En cada oficina tienen un
funcionario experto en promover inversiones, respaldados cada uno por 2
técnicos locales, lo que da un total de 12 especialistas. Un experto y una
secretaria en el exterior les cuesta alrededor de 400 mil ddlares al aflo.
Esperan abrir pronto una cuarta oficina, en Hong Kong, y posteriormente en
Europa cuya importancia crecera aun mas luego de 1992, cuando se perfeccione

el Mercado Comiin Europeo.
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El principal objetivo de la red al momento es promover inversiones en maquila
haciendo uso de 1las ventajas de ingreso al mercado norteamericano de
productos fuera de cuota (Regulacion 807 del Arancel de los EE.UU.), y el
cobro de impuestos solamente sobre el valor agregado, dejando libre de
aranceles los componentes norteamericancs (formula del CBI - la Iniciativa de
la tnanca del Caribe). Este: esfuerzo de la red de promocidn en el exterior
estd complementado por los servicios de un banco de datos sobre Honduras y
sobre industcias de los EE.UU. de interés para el pais, asi como por

suficiente material promocional en inglés.

Al inicio se buscaron areas industriales de caracteristicas compatibles con
la situacién de la mano de obra hondurefia, que si bien esforzada, es carente
de entrenamiento. Con esta mira, se adguirieron bases de datos sobre
manufacturas de interés, en particular calzado, electrdnica sencilla, etc.,
para moverse luego en la metal mecadnica, objetos desechables para hospitales,
etc. Las empresas maquiladoras tienen origen no solo de los EE.UU., sino
particularmente del Japdn, Taiwan y Hong Kong. El interés de los empresarios
de fuera se fundamenta en un costo laboral atractivo, de unas 75 Lempiras por
semana, la exencidn de impuestos y la disponibilidad suficiente de energia
eléctrica, al 1igual que por las facilidades que brindan los parques

industriales, que arriendan naves y a los que el ingreso es facil.

La meta en FIDE para 1989 fue de 5 empresas con 200 empleados cada una. Se
ha logrado que se instalen quince, con 3.900 nuevos empleos. Se calcula que
en promedio, un puesto de trabajo significa una inversidén de 2.500 ddlares a
Honduras, a los que se suman 5.000 ddlares invertidos por el inversionista

extranjero, es decir, 7.500 ddolares en total.

Una base importante para efectuar la labor de promocidon ha sido el impulso
dado por FIDE a los parques industriales privados, asi como la propuesta y
posterior aceptacién por el estado de la Ley de Zonas Industriales de

Procesamiento, que facilitan la maquila.

Por otra parte, las zonas libres de administracidn gubernamental, coadyuvan
al mismo propdsito. A estos mecanismos se suma el Régimen de Importacidn
Temporal, fundamental apoyo legal a logs procesos de produccién con

orientacidn de exportacidn.
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En el prdéximo futuro, se desea impulsar con mids énfasis la industria de
transformacién de la madera, materia prima que Honduras posee en gran
cantidad, variedad y calidad. El interés estriba en lograr exportaciones de
bienes con un alto valor agregado nacional, sobre todo muebles. Para ello.
se pretende, entre otras medidas, remozar la legislacidn forestal. siguiendo
de cerca el ejemplc de Chile.

El FIDE veria con inter&s una cooperacidn de ONUDI, particularmente en la
prcmocion de inversiones en Europa, asi como en materia de la preparacidn de
proyectos para el aprovechamiento de recursos hondurefios y su transformacidn

industrial para exportaciodn.

G- Camara de Comercio e Industrias de Cortés

Lic. Felipe Arguello Carazo
Presidente

Ing. Julio Castelldn
Gerente

Sr. Miguel Soto
Gerente de Relaciones Internacionales y Exportaciones

L.a Camara, en San Pedro Sula, cubre con sus actividades el Departamento Je
Cortés, el mas importante del pais desde el punto de vista del movimiento

econdmico, y tiene filiales en otras ciudades principales del departamento,

entre ellas en Puerto Cortés.

Su esfuerzo mas importante se ha dirigido a promover las zonas industriales
de procesamiento y la concomitante invitacién y el apoyo a la instalacidn de
empresas maquiladoras. El resultado ha sido la creacidon de parques
industriales privados y las zonas libres industriales, del gobierno. Han
logrado gue se establezcan cuatro parques en el departamento, en un radio de
20 km, con 160 empresas y 30 mil eﬁpleos y una exportacidn de aproximadamente
6 mil délares anuales por puesto de empleo. Con todo, existe alin una amplia
posibilidad en este rubro, pues Honduras apenas participa en un 5 a 7% de las

exportaciones de la Cuenca del Caribe.

La Cimara es miembro, con otras camaras, del COHEP, el Consejo Hondurefio de

la Empresa Privada, con quien ha propiciado la creacidén de un marco legal
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adecuade para promover inversiones asi como exportaciones. Al momento,
tienen mucha esperanza en la prdoxima expedicidn por el Congreso de la Ley de

Fomento de la Inversidn Extranjera, en la que han coadyuvado decididamente.

Uno de los departamentos mas importantes de la Camara es el de Promocion de
Exportaciones, y su accion se efectiia en una estrecha cooperacidn con la
accion de FIDE, haciendo uso de las ventajas que para productos hondurefios
presenta el mercado norteamericano. Para el efecto, colaboran continuamente
en las mas diversas formas, con entrega de informacidn a interesados del
exterior, la organizacidn y participacidn en stands de exposicidn en ferias,
etc.

Cooperan estrechamente con la Direccidn General de Promocidon de Exportaciones
del Ministerio de Economia, es decir, con el ente especializado del gobierno

en esta materia.

Han recibido apoyo del BID, pero deben buscar paulatinamente una autarquia
para seguir trabajando como institucidn. No obstante, manifiestan que
necesitan apoyo adicional, pues sienten 1la necesidad de mejorar sus
servicios, sobre todo en la entrega de informacidn con una base de datos
ampliados, y extender su actividad involucrando a EBuropa como mercado para
productos hondurefios y como origen de inversiones. Las importantes
inversiones externas creen que deben complementarse con joint-ventures, en la

medida que el empresariado hondurefio comienza a actuar con mayor decisidn.

Creen que esta primera etapa de maquila requiere consolidarse, y sobre todo
ampliarse a nuevas posibilidades de produccién mas alla de la simple maquila.
Piensan que este aspecto es muy importante ya que el interés de los
inversionistas actuales es sobre todo el presentado por empresarios
orientales, que tratan solamente de ampliar su posiciéon de mercado en
Norteamérica, aprovechando como base de operaciones a Honduras.

H.  Zona Industrial de Exportaciones Choloma - ZIP

y Parque Industrial Bafalo

Lic. José Molina D.
Gerente General

Ing. Jorge Craniatis
Gerente General .
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En seis ciudades hondurefias existen zonas libres gubernamentales, en Puerto
Cortés, Ceiba, Amapola, Tela, Omoa y Choloma. Ademas, existen cuatro parques
industriales privados, todos en el Departamento de Cortés. Las facilidades
er. Puerto Cortés estdn practicamente saturadas, y se amplian varios de los
parques en vista de la demanda. Los privilegios para un pacque y una zona
libre son iguales, con las mismas reglas de juego. La diferencia estriba mas
bien una superior agilidad, flexibilidad y rapidez de respuesta de la empresa
privada, mas adaptable a los especiales requerimientos de empresas
productoras que se instalan en el pais, ya que no necesitan sequir las
innumerables reglas y tramites que rigen en el sector piblico, que complican

el proceso y requieren de mas tiempo.-

.a legislacidn exonera del pago del impuesto a la renta a los parques o zonas
libres. En cada parque o zona libre, existe una oficina de aduana que
controla el ingreso, el uso y la salida de materias primas y productos
terminados. El valor del arrendamiento que paga una empresa de produccidn al
parque es de un ddlar por metro cuadrado/mes. Cada parque cuenta con unoc o
mis bancos hondurefios, o sucursales de extranjeros, y las empresas dentro del
parque pueden cambiar divisas al tipo libre de cambio (al momento
aproximadamente 4 Lempiras por ddlar frente a 2 por ddlar del cambio
oficial), para pagar al personal, las planillas de energia y otros gastos.

Unicamente las materias primas de origen hondurefio son pagadas en ddlares-

Una compafila que ingresa a un parque O 2zona libre no requiere hacerse
hondurefia ni inscribizse en el registro de compafilas ni solicitar
autorizacién al gobierno. Es Gnicamente la empresa del parque o zona libre
quien escoge y acepta una compafiia para instalarse en su irea y quien negocia

las condiciones de ingreso y operacidn.

Los parques y zonas libres obtienen un amplio apoyo de FIDE, a quien pagan

por sus servicios de promocidn de inversiones.

En términos de futuro, los parques y zonas libres esperan en algin momento
cobijar a empresas que no solo maguilen sino realicen procesos de mayor valor
agregado, y desean ver una mayor diversificacién de mercados. Al momento, el
mayor interds viene de paises orientales, pero hay sefiales de interés, entre

otros, tambhién de Alemania, Italia y de la Repiiblica Dominicana. Creen,




ademas, que seria muy Gtil tomar parte en una asociacién de parques y zonas

libres a nivel de América Central.

La empresa ZIP se constituyd como parque luego de 25 afios de experiencia como
empresa de importaciones y distribuidora de productes a nivel
Centroamericano. El Pargue Industrial Bifalo, por su parte, representa el

esfuerzo de varias empresas e inversionistas privados hondureiios.

I. Banco Atlantida

Lic. Salvador Gomez
Vicepresidente

En Honduras existen 14 bancos, de los cuales solo 2 son extranjeros, el Banco
llondureiio (City Bank) y el de Londres. El Banco Atlantida es uno de los mis

importantes por sus amplias operaciones, y su capital pertenece en un 36% a
sus empleados.

En la entrevista sostenida, se manifestaron puntos de vista relevantes, de

gran interés para los fines del presente informe por su precisién y claridad.

Honduras necesita producir mayor cantidad de bienes para la exportacién,
incluso importando materias primas de las que carece o también
semielaborados, para darles un valor agregado. Ademds, el mercado interno
requiere también cubrir necesidades a veces apremiantes, todo lo cual exige

mayores chorros e inversiones.

En este contexto, la banca debe jugar un papel importante, y apoyar el
esfuerzo de desarrollo del pais. ‘

Sin embargo, los ahorros internos son insuficientes y se requiere de la
inversién extranjera, mas aln si se considera que el pais no tiene
suficientes empresarios para una tarea tan amplia, y muchos de los existentes

requieren de apoyo y asistencia técnica del exterior.

El esfuerzo por reactivar al Mercado Comiin Centroamericano no ha rendido
frutos todavia, en su mayor parte en razdn de la falta de condiciones

suficientes de paz y seguridad en el area centroamericana.




Fl gobierno debe continuar realizando el esfuerzo tendiente a desburocratizar

el aparato estatal, fuente de muchas demoras y aun de trabas para el actuar

empresarial.

La privatizacién de empresas se realiza, pero en forma lenta y con alguna

dosis de elementos en las decisiones, que no son puramente técnicos.

La mano de obra hondurefia requiere de preparacidn, y en razdon de su falta de

entrenamiento, representa costos relativamente altos.

El financiamiento requiere flexibilizarse en sus reglas. en particular cuando
los recursos provienen cde FONDEI, debido a que cualquier atraso o dificultad
del deudor representa un riesgo que debe cubrir la banca comercial,
exclusivamente. Por lo demds, los términos de financiamiento no dejan de ser
atractivos para los empresarios, pues un proyecto puede financiarse con un
15% de capital propio y 85% de la banca privada, que a su vez se refinancia

en un 65% en el FONDEI.
Es de esperarse que el Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica se
convierta en un elemento central en el proceso de fomento de la produccidn

y exportacidn, propiciando la inversidn fordnea y los joint-ventures.

Un apoyo de ONUDI en el proceso de la promocién de inversiones no solo es

bienvenido sino necesario.

J. Consejo Hondurefic dn la Empresa Privada — COHEP

Sr. Benjamin Viilanueva
Director Fjecutivo

St. Joaquin Luna Mejia
Secretario General

La inversién extranjera es imprescindible para Honduras, tanto por los
recursos adicionales que ingresan al pais como por la tecnologia que se logra
y los mercados adicionales que se abren, aun cuando normalmente no actGa en

la pequefia empresa y menos alin en la microempresa.




No obstante, se debe trabajar mucho para lograr la simplificacidn del proceso

de tramite para invertir, que obliga a dar 240 pasos durante unos 2 afos.

No existe aGn un programa de reconversion industrial, para preparar al sector
industrial a un grado mayor de competencia. El gobierno venidero se supone
procederd a establecer una rebaja arancelaria de un 50%, que obligara a un
esfuerzo notable de reestructuracién, para lo cual serd imprescindible
obtener asistencia técnica en un gran nimero de campos. Como pasos previos,
han sido eliminadas ya las leyes de fomento tanto para el sector industrial

como para el agropecuario.

Los proyectos, sobre todo industriales, los generan los empresarios privados.
No existe una sistemdtica bisqueda de nuevos proyectos. Un Fondo de
Preinversién financia estudios de prefactibilidad vy factibilidad, y los
otorga el FONDEI con apoyo del Ministerio de Planificacidon. Los bancos

reciben entonces los proyectos como solicitud para el financiamiento.

La coordinacién de acciones entre los diversos entes del sector piiblico y
privado se realiza en el CONAFEXI, la Comisidn Nacional de Fomento a las
Exportaciones, una asamblea de alto nivel con participacidén del Banco de
llonduras y los Ministerios de Planificacidn,Economia y Hacienda, asi como del

sector privado.

Desafortunadamente, los ministros y el presidente del banco, por sus
apremiantes compromisos, son reemplazados con frecuencia por delegados y se
pierde el interés de participacién del sector privado, varios de cuyos
miembros deben viajar a Tegucigalpa desde otras ciudades. Pero ello, resulta
indispensable dar solucidén a los problemas de coordinacién, y ampliar la
accién del mencionado organismo al campo de la inversidn, a fin de lograr
resultados mis profundos y concretos. la secretaria del CONAFEXI es la

Direccidn Nacional de Integracién y Comercio Exterior.




En este capitulo se presentan brevemente los programas de cooperacidn que
mantienen las Naciones Unidas en Honduras asi como los financiados por otras
fuentes, inclusive bilaterales, relacionados en forma directa o indirecta con
el campo de la promocion de inversiones. El propdsito final es el de
considerarlos a su tiempo en las propuestas de acciones adicionales en el

mencionado campo.

A. Aspectos Generales

La actividad de asistencia técnica en Honduras es relativamente elevada.
Para 1988 ascendid a practicamente 102 millones de ddlares. El sistema de
las Naciones Unidas contribuyd en el esfuerzo con una participacién del
16.3%, mientras los programas bilaterales lo hacian con un 80.1% y otras
entidades con un 3.6% (Informe 1988 de Cooperacidon para el Desarrollo:

Honduras, UNDP, julio de 1989).

Cooperacidn Técnica, Honduras (1988)

Fuente Valor %
(1000 de US ddlares)

Sistema de las
NN.UU. 16.630 16.3

Bilateral 81.577 80.1

Otras fuentes 3.703 3.6
101.910 100.0
Por otra parte, la asistencia técnica que se vincula en alguna forma a los

sectores mas relacionados con la materia correspondiente a este informe, el

de inversiones y joint-ventures, ha tenido la siguiente composicidén en 1988:




Sectores

Agricultura, silvicultura.

pesca

Industria

Comercio Internacional
y financiamiento del desa-

rrollo

Ciencia y Tecnologia

Otros Sectores

Total

Cooperacién Técnica brindada a Honduras

(1988 en 1000 de US dblares)

Sistema de las

Naciones Unidas

Programas Otras Fuentes
frogramas

Bilaterales

3.756.10 38.4%

511.50 11.9%

579.20 4.6%
37.00 .3%

11.746.70 44.8%

16.630.50

33.916.76  49.7%  315.00 8.5%
9.631.70 29.6% 688.00 18.6%

1.750.00 2.1% 0.00 0%

138.00 . 3% 2.00 1%

39.843.12 18.3% 2697.72 72.8%

83.279.58 3702.72

Totales
Monto %
37.672.86 37.0
10.143.20 10.0
2.329.20 2.3
175.00 ]
51.589.82 50.5
101.910.08 100.0
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El sistema de las Naciones Unidas ofrecid su aporte a través de los

siguientes organismos y en los siguientes porcentajes y valores:

Cooperacidn Técnica ofrecida por las NN.UU. a Honduras

Organismos Valor Porcentaje
1000 de US DSlares

Programa Mundial de Alimentos 5.894.0 33.4

PMA

PNUD 4.008.5 24.1

UNICEF 2.374.0 14.3

FNUAP 961.5 5.8 )

Organizacién Mundial de la Salud

oMs 824.7 5.0

Otros Organismcs 2.567.8 15.4
Total 16.630.5 100.0

En lo que toca a los programas bilaterales, AID ocupa el lugar mas

importante, seguido por Alemania Federal:

Cooperacidn Técnica Bilateral en Honduras

Organismos Pais valor Porcentaje
(1000 de US Ddlares)

AID/Cuerpo de Paz EE.UU. 58.021.7 71.1
Varios R.F.A. 7.901.1 9.7
CONSUDE Suiza 5.284.0 6.5
varios Canada 4.232.6 5.2
Otros - 6.137.5 7.5

Total 81.576.9 100.0

La ONUDI, en 1988, ha realizado un aporte en Honduras por valor de 45 mil
délares, con un porcentaje de 0.36% respecto a la cooperacion de los
organismos del Sistema de las NN.UU., y del 0.05% con respecto al total de

toda la cooperacién técnica otorgada a este pais.
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B. Programas Bilaterales

En una presentacidn de mayor detalle, los programas de caracter bilateral en
Honduras, proporcionando asistencia técnica y cooperacidn, fueron en 1988 los
siguientes, referidos principalmente a los sectores con mayor vinculacidn con

el area materia del presente informe:

Cooperacién técnica bilateral a Honduras. por sectores escogidos

(En 1000 de ddlares, 1988)
S H C T (o} R E S

PAISES Agricultura Industria Comercio Ciencia Otros =~ Total
Silvicultu- Interna- y Tecno
ra y Pesca cional del logia

desarrollo

y financia

miento
R.F.A. 4.879.50 420.6 0 0 2.601.0 7.901.10
Canada 2.601.00 0.0 0 0 1.671.6 4.232.60
China 783.00 0.0 0 0 125.0 908.00
Espafa 325.50 15.0 0 0] 0.0 340.50
EE.UU. 19.928.00 8.143.1 1.750 0] 28.200.6 58.021.70
Finlandia 1.82 0.0 0 0 60.4 62.22
Francia 0.00 0.0 0 0 265.6 265.60
Italia 188.00 276.0 6] 0 2.178.0 2.642.00
P. Bajos 1.80 0.0 0 ) 181.2 183.00
R. Unido 70.00 42.0 0 136 560.0 808.00
Suiza 4.395.00 0.0 0 0 889.0 5.284.00
Bélgica 424.50 0.0 0 0 92.0 516.50
Dinamarca 1.82 0.0 0 0 0.0 1.82
Noruega 1.82 47.0 0 0 314.4 363.22
Suecia 0.00 0.0 0 0 46.6 46.60

Total 33.601.76 8.943.7 1.750 136 37.145.4 81.576.86




c. Cooperacién de otras fuentes

La cooperacidn t&cnica de otras fuentes entregoda a Honduras en 1988 fue la siguiente:

Cooperacidn té&cnica de diversas fuentes

(1988, en 1000 de dSlares)

BCIE  Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica

BID Banco Interamericano de Desarrollo
CIM Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas
CEE Comunidad Econdmica Europed

0za Organizacién de Estados Americanos
PLAN Plan de Honduras. Foster Parents Plan
scr Save the Children Fund

ONG Organismo no gubernamental

12ap Instituto Centroamericano de Adminis

racidn Piblica
OLADE Organizacidn Latinoamericana de Enerci

a

v
o
E

ORGANISMOS MULTILATERALES ONG'S

Sectores BCIE BID CIM CEE OEA ICAP OLADE PLAN SCF Totales
Agricultura, silvicul-
tura y pesca 0.9 105.0 0.0 0 0.0 0.00 0 210 0 315.00
Industria 322.8 60.0 0.0 300 5.2 688.00
Comercio internacional
y financiamiento del
desarrollo i 0.0 0.0 0.0 0 C.0 0.00 0 0 0 0.00
Ciencia y tecnologia 2.0 0.00 2.00
O-ros 0.0 932.6 67%.2 0 164.5 26.42 15 320 560 2.697.72

TOTAL 322.8 1.097.6 67¢.2 300 171.7 26.42 15 530 560 3.702.72




D. Cooperacidon financiera

En 1988, Honduras recibid cerca de 143 millones de dblares como cooperacion
financiera, el 22.7% de fuentes multilaterales y el 77.2% de fuentes
bilaterales. De este dltimo porcentaje, las tres cuartas partes provino de
los Estados Unidos, como "Programa de Apoyo Econdmico" y como ayuda para la
"Estabilizacidon y Recuperacidn Econdmica“, y que ascendid a unos 80 millones
de ddlares.

E. Los proyectcs de cooperacidon a mayor detalle

E: los cuadros que anteceden se observa la cooperacidén que ha recibido
Honduras, habiéndose resaltadc aquella destinada a los sectores agricola,
industrial, del comercio exterior y en ciencia y tecnologia. Estos sectores
estdn vinculados entre ellos, en razdn sobre todo de la politica econdmica
que se propicia, y mediante la cual se desea abrir la produccidn hondurefia a
mercados internacionales, mas exigentes, sofisticados y dificiles de servir

que el mercado local.

Debe anotarse, sin embargo, que la asistencia técnica ailin no aparece
claramente orientada a un desarrollo de la capacidad competitiva de 1la
produccién nacional en el marco de aranceles bajos que colocardn a las
empresas lccales en la necesidad de una gran superacion frente a la
competencia de los bienes extranjeros, aparte del requerimiento de exportar
en forma creciente nuevos y mwds numerosos productos a mercados

diversificados.

En tal razdn, no existen alin programas suficientes de asistencia técnica en
materia de reconversidn industrial, es decir, en la preparacidn del sector
para hacer frente a la competencia internacional por las importaciones asi
como para colocarlo en condiciones de exportar, aunque si se hacen esfuerzos
relativamente importantes para promover exportaciones no tradicionales. En
el aspecto de la promocidn de inversiones, los programas han avanzado en
mayor grado, sobre todo en lo que tiene relacidn a las inversiones originadas

en Norteamérica.
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En mayor detalle, entre los programas relacionados a agricultura,
silvicvltura y pesca, a la industria, al comercio exterior y financiamiento
del desarrollo, asi como a ciencia y tecnologia sobresalen, entre otros, los

que se sefalan a continuacidn:

En agricultura, silvicultura y pesca se efectiian esfuerzos en el campo del
cuidado del bosque y de la reforestacidn, sobre todo en vista del potencial
existente en este campo como base para futuras exportaciones de muebles y
otros productos de la madera. Se busca también la diversificacidon de la
transformacién de productos forestales y la promocidn de exportaciones. Asi
mismo, se trabaja en la disminucidon de pérdidas en postcosecha: . y en el
procesamiento y almacenamiento de productos agricolas perecederos. Por otra
parte, se identifican nuevos proyectos agricolas, en apoyo a programas mas
amplios de desarrollo agropecuario. En el sector bananero, se busca mejorar
las cualidades resistentes a enfermedades, especialmente de la sigatoka
negra. En cuanto a pesca, se mejoran las técnicas de pesca y procesamiento
de productos marinos y se mejora la técnica del cultivo de camarones. En
forma cimilar, se mitiga el impato de la roya del café en los cafetales
mediante tecnologias adecuadas. Otro aspecto de significadc se refiere al
incremento de la produccidn y productividad de la papa mediante semillas
mejoradas. El banano, el camardn, y el café son especialmente importantes,
pues se trata de bienes de exportacidn. La papa, en cambio, es un producto
de consumo b3sico interno. Adicionalmente, se labora en el mejoramiento del
disefio y construccidon de implementos agricolas con tecnologia apropiada.
Entre los proyectos de especial importancia sobresalen dos, el primero
referente al establecimiento de una fundacidn privada sin fines de lucro para
la investigacidén agricola y el avance tecnoldgicc en la agricultura, en
espacial en cultivos no tradicionales, y el segundo, de apoyo institucional
al BCIE para mejorar la capacidad en la preparacidn de programas y proyectos

de desarrollo agricola, con el apoyo de la FAO.

En el sector industrial, ejemplos salientes de 1la cooperacidn técnica

recibida por Honduras son los siguientes:

La asistencia prestada al Fondo de Desarrollo Industrial -FONDEI- por el PNUD

y el BIRF para fortalecimiento institucional en materia de la preparacidn,




evaluacién y supervisidn de proyectos asi como en la de la administracidn de

préstamos. Similarmente, por el PNUD, ONUDI y el BIRF, se otorgd asistencia

para formar programas de desarrollo empresarial y desarrollo de pequefas y

medianas empresas metal mecanicas, madereras y alimenticias. Por otro lado

la asistencia de ONUDI para el desarrollo del control de calidad en plantas

medicinales y la produccién de extractos esenciales, asi como por parte

igualmente de ONUDI en unidn. con el PNUD, para definir, a nivel regional. la

cooperacion internacional al sector artesanal centroamericano. Otro proyecto

se refiere a la realizacidn de un estudio de factibilidad de preiaversidn de

una planta manufacturera de vestidos. En adicidén, la AID y el Cuerpo de Paz

ha otorgado una importante cooperacidén en una serie de proyectos relacionados

con el desarrollo empresarial y el de empresas, sobre todo medianas y pegue-

fias, en el campo del mejoramiento de su capacidad para acceder a créditos. en

el campo de la promocidn, mercadeo e investigacidon para estimulac el

crecimiento de las empresas y la capacidad exportadora de las orientadas a

mercados externos, en continuacién de programas iniciados en afios anteriores.

El &nfasis en estos casos se ha puesto en empresas de la regidn de

Tegucigalpa y de San Pedro Sula.

El Reino Unido, por su parte, ha apoyadc el establecimiento de un centro para

desarrollar la mejor utilizacién y promocidn de la madera, asistiendo también

a pequefias y medianas empresas en el ramo maderero. Finalmente, cabe

mencionar un proyecto importante del BID para apoyar el establecimiento de un

sistema integrado de normas, metrologia y control de calidad para apoyar la

industria.

Fl sector del comercio internacional ha recibido una atencidon relativamente

amplia, y entre los proyectos diversos de asistencia sobresalen los

siguientes:

Apoyo al manejo post-cosecha y mercadeo internacional, inclusive con misiones

de venta a Europa y el Medio Oriente para cadamomo y achiote, por parte del

Centro de Comercio Internacional -CCI- de las NN.UI. y los Paises Bajos.

Igualmente el desarrollo y promocidn de muebles de madera y flores

frescas, asi como flores artificiales a nivel internacional,

incluyendo desarrollo de producto, distribucién, control de calidad, empaque




- 45 -

y embalaje, por el CCI. En forma similar, el CCI con los Paises Bajos
mantuvo proyectos para la exportacidon de citricos y vegetales frescos, y con
la adicion del PNUD, el desarrollo de achiote y pimienta negra. Para el
desarrollo de las exportaciones de camardn, el CCI otorgd asistencia conjunta
con Noruega. Especial relieve tienen los proyectos de fortalecimiento
institucional al Ministerio de Economia en materia de servicios de promocidn
y apoyo a los exportadores, por parte de AID, asi como el desarrollo de un
banco de datos sobre oferta exportable, por parte del PNUD y los Paises
Bajos, al igual que el proyecto regional de la creacién de un centro de
acopio en Europa de productos perecederos centroamericanos, por parte de la

Comunidad EconbOmica Europea -CEE-.

En el sector de ciencia y tecnologia la asistencia técnica otorgada a
Honduras no es aln suficientemente amplia. Entre los varios proyectos de
becas, cursos de capacitacidn y proyecios en diversos campos como hidrologia,
ciencias basicas y fisicas, aparéce como de especial interé@s el desarrollado
por la OEA con la Secretaria de Planificacidn, Coordinacidén y Presupuesto
—SECAPLAN-, con el propdsito de promocionar el cambio tecnoldgico en unos

pocos productos y servicios de interés prioritario.

F. Nuevas necesidades de cooperacidn

Honduras requiere establecer en breve una politica explicita de cooperacidn
que incorpore en un todo coherente y perfectamente interrelacionado los
diversos aspectos que hasta el momento ha venido impulsando y afiada aguellos
que aln deben incluirse, de modo que cuente con un concepto global sobre la
asistencia técnica para desarrollar el sector productivo, las exportaciones,
la promocién de 1inversiones y el proceso de la llamada reconversidn

industrial.

Tiene la ventaja de haber sefialadoc claramente el rol fundamental del sector
privado como ejecutor del esfuerzo de modernizacidn, producir, exportar y en
una palabra, competir, con el estado apoyando y coordinando acciones, pero
sobre todo, guiando la accidén del sector piblico y del privado a la
consecucién de los grandes objetivos nacionales, en un esfuerzo conjunto y

coordinado.
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De alli que el énfasis de la cooperacidn deberia ir, en primer lugar, a
apoyar en el analisis de requerimientos y en el establecimiento del concepto
global mencicnado, engazado en los planes generales del desarrollo
hondureino. Este concepto, a mas de mirar los avances logrados y las
necesidades aiin existentes en la promocidén de exportaciones, debe incluir la

promocidn de inversiones y la tarea de la reconversion industrial.

En el aspecto de promocidn de inversiones, los campos especificos son varios,
y seran tratados mas adelante en suficiente detalle, en razon de que el
presente informe versa precisamente sobre la promocién de inversiones y de
joint~ventures. ]
En el aspecto de la reconversidn industrial, el campo de trabajo es amplio, y
conprende desde la conceptualizacidn de un esquema para Honduras hasta la
preparacién de los diversos programas sobre asistencia técnica, transferencia
de tecnologia, difusidn de tecnologias, agrupacidn de industrias para efectos
de prcogramas comunes, financiamiento, coparticipacién en los esquemas de
promocidn de inversiones y joint-ventures, incluyendo los aspectos
institucionales para ubicar las responsabilidades especificas y 1la
coordinacién suficiente y adecuada. Esto dltimo es tanto mas importante
cuanto se trata de tareas tan amplias,. complejas y entrelazadas entre si y
con las de otros sectores, en especial el agropecuario y el del comercio
exterior, que sin un esfuerzo especial de coordinacidén y sin la comprensidn
de su importancia, dificilmente se lograran los objetivos que se deseen

alcanzar.




IV. NECESIDADES DE LA PROMOCION DE INVERSIONES

Interesa resumir brevemente los aspectos salientes de la politica industrial
y de promocidn de inversiones seguida por Honduras, las tareas que afrontan
las diversas instituciones vinculadas a esta politica y su ejecucidn, asi
como la cooperacidon internacional recibida, sefialando a la vez en lo que sea
pertinente, areas de posibie cooperacidon por parte de la ONUDI, con base en
el andlisis de la promocidén de inversiones que se efectda al momento y la

identificacidn de acciones que faltan en dicha promocidn.

A. Un resumen de estrategias, politicas y acciones °

La politica industrial

Honduras ha decidido abrir su economia al resto del mundo, en la bisqueda de
una mayor competitividad, mayores y mas diversificadas exportaciones, asi
como la posibilidad de abastecerse de lo que adicionalmente requiere desde el
exterior, con aranceles menos onerosos. Esta via se considera que es la
Gnica valedera en razdon de que el pais es pequefio, con una dimensidn reducida
de mercado, y luego de observar los resultados magros, en el mejor de los
casos, de la politica anterior, .que tratdé de desarrollar su industria en un
esquema de aranceles de proteccidn y de beneficios y subsidios otorgados por
el estado a empresas que a la postre demostraron ser mas bien una pesada

carga para las finanzas piblicas.

El camino elegido obligard a modernizar su industria, y el sector privado.,
que es el encargado de esta tarea, debera fomentar su capacidad competitiva a
nivel no solo internosinoen relacidn con los mercados mundiales, en calidad,
precios y diseiios. Para ello le serd indispensable incorporar tecnologias
avanzadas en la gestidn empresarial y en la produccidn, asi como en las
exportaciones, haciendo uso, entre otros mecanismos, de la coparticipacidn de
socios extranjeros en joint-ventures. Estos socios podran brindar las
tecnologias que hagan falta y ofrecer mercados externos, de modo que la
estrategia adoptada por el pais apunta a una mas amplia y agresiva promociodn

de inversiones del exterior.
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llonduras, en el marco de las politicas mencionadas. debe hacer uso de sus
ventajas comparativas en campos productivos especificos: que le permitan
competir en los mercados externos, camino que ha empezado a recorrer y que
debe ser el basamento de todos sus esfuerzos ulteriores si quiere obtener

éxito al menor costo posible.

El pais ha subrayado la importancia de establecer una legislacidn que
facilite la exportacidon y la produccidn para exportar, y debe ampliarla a

otros campos, en particular para facilitar inversiones.
El esquema de la iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI) es un importante
mecanismo de promocidn de exportaciones no tradicionales a los EE.UU., que se

trata de aprovechar en la mayor medida posible.

Las instituciones

La politica del desarrollo industrial y la creacidn de la legislacidn
existente para fomentar exportaciones, el funcionamiento de parques
industriales con la industria de maquila y la posibilidad de hacer uso de
mecanismos de internacidén temporal ha sido el fruto de la accidn sobre todo
del Ministerio de Economia. En este ministerio, igualmente, se ubica la
Direccidon de Promocidon de Exportaciones e Inversiones, que actda en el campo
de la promocidon de exportaciones no tradicionales, solamente, y que incluye
la simplificacién de tramites entre uno de sus mecanismos de trabajo, a mas
de organizar a los empresarios, agruparlos y apoyarlos en sus esfuerzos

concertados de captacidn de nuevos mercados en el exterior.

El CONADI, organismo estatal que aplica la Ley de Conversidn y vende sus
participaciones en empresas industriales y de turismo, ejecuta una parte
importante de la politica de desarrollo, que es la de pasar a manos privadas

las inversiones estatales en proyectos productivos.

La Fundacidén para la Inversidn y el Desarrollo -FIDE-, promueve la inversién
privada nacional y foranea y los Jjoint-ventures, sobre todo con
inversionistas procedentes de los EE.UU., y especialmente en industrias de

maguila. No obstante, tambié&n ha logr~do éxito con inversiones procedentes
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de clertos paises y regiones del Asia (Taiwan, Singapur, Hong Kong y Corea).
Asi mismo, trabaja tamnbién con proyectos agroindustriales, incluyendo los
basados en la madera y proyectos de otrcs sectores como metal-mecanica y
electrdnica, aunque en una medida incipiente. FIDE opera paralelamente con
FEPROEXA, igualmente una fundacidn privada que promeve exportaciones

aaricolas, como flores, legumbres, hortalizas, frutas y similares.

El Fondo Nacional de Desarrollo Industrial, FONDEI, es un organismo para el
financiamiento de proyectos industriales asi como de la pequefia y mediana
industria hondurena. Otorga sus créditos a la presentacion de pedidos
debidamente elaborados de 1los empresarios privados, y mantiene una
coordinacidén con FIDE con fines de lograr un manejo mé&s agil de los

proyectos.

El CONAFEXI, la Comision Nacional de Fomento de las Exportaciones, realiza la
coordinacidn de politicas y acciones a alto nivel, aunque solamente, como lo
indica su nombre, en materia de exportaciones, aunque la fuerza de sus
decisiones depende en gran medida de que participen efectivamente sus

perscnercs principales y no funcionarios de segundo nivel.

La cooperacidén externa en materia industrial

I.A cooperacidon externa aparentemente se organiza, antes que siguiendo los
patrones dados por la politica general de desarrollo industrial, por fdrmulas
casuisticas basadas en impulsos de uno u otro organismo receptor, que se
interesa en un momento dado por proyectos especificos que no necesariamente
guardan una relacién con los objetivos generales. De esta apreciacidn
pareceria librarse el esfuerzo de AID, que se ha concentrado en una
cooperacién orientada a apoyar una serie de proyectos productivos con destino
a mercados externos en el esfuerzo de promocidn de los llamados productos no

tradicionales, todos vinculados y con orientacidn comin.

Existe, por otra parte, una ausencia de esfuerzos en el campo de la promocidn
de inversiones orientada hacia Europa y en el campo de la reconversidn

industrial.




L.as relaciones interinstitucionales

Honduras posee un importante organismo, el CONAFEXI, como coordinador tanto
del sector piblico con el privado, asi como de los diversos organismos del
sector piblico entre si, en la medida que estan vinculados con la promocidn

de exportaciones.

En forma similar, la Direccidn de Promocidén de Inversiones y Exportaciones
del Ministerio de Economia, ha logrado un importante grado de coordinacidn de
acciones de entes del sector piblico con empresas privadas en proyectos

especificos para prodicir bienes para la exportacién y para su colocacidn en

mercados externos.

Estos dos esfuerzos iniciales de coordinacidn requieren profundizarse,
expandirse y perfeccionarse, y sefalan en forma correcta los pasos a darse.
Estas experiencias son, a la vez, importantes para el caso de la promocion de
inversiones, pues permiten avisorar la capacidad en Honduras de afrontar esta
importante necesidad, efectuando los esfuerzos necesarios, y dejan ver la

posibilidad de usar esas experiencias en el nuevo campo mencionado.

B. Analisis de la Promocidon de Inversiones existente

El analisis de la labor de promocidn de inversiones extranjeras que realiza
Honduras en el campo productivo permitira sefialar las areas de accidn, que a
la vez lleve a establecer una propuesta de un programa de promocidn que

podria ejecutar la ONUDI con las instituciones hondurehas del caso.

Los sectores escogidos para la promocidn

En Honduras se ha escogido, particularmente por el Ministerio de Economiay
por FIDE, el organismo privado promotor de inversiones del pais, a los
siguientes campos y seciores especificos para ser promovidos entre

inversionistas del extev.c.:

- industria de maguila (confeccidn de ropa, especialmente)
- agricola (por ejemplo flores, frutas, legumbres, etc.)

- agroindustrial (por ejemplo concentrados de fruta, jugos, etc.)
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— derivados de la madera (especialmente muebles)

-~ productos del mar (en especial -.amarones)

Para m3s adelante, se esperaria estar en condiciones de incluir los

siguientes rubros:

- metal mec3nica
- electrdnica

- articulos para hospitales

Por otro lado, el momento en que se planteen los trabajos para llevar
adelante un programa de reconversidn industrial, se podrd contar con otras
lineas en las que se promuevan joint-ventures con miras a la adopcidn de

tecnologias modernas y la apertura de mercados foraneos.

En todo caso, el analisis detallado de las lineas de produccidn en las que se
goce de una clara ventaja comparativa permitird sefalar sectores y rubros

adicionales, que se incluyan en el esfuerzo de promocidn.

Delimitacién del esfuerzo de promocidn

Como se observa de lo mencionado aqui, Honduras ha delimitado en forma
practica la promocidn de inversiones a aquellas lineas de productos gque se
orientan hacia mercados foraneos, al menos con una parte importante de la
respectiva produccidn. En las preocupaciones existentes, no se enfatiza
entre tales mercados foraneos a los de los demds paises del Mercado Comin
Ceontroamericano, no obstante que de existir condiciones adecuadas, los
empresarios hondurefios realizarian con gusto esfuerzos para servirlos. Se

piensa, por lo general, en los mercados de los Estados Unidos de Norteamérica

y en los de Europa.

El origen de las inversiones extranjeras

No cabe duda que en su mayor parte las inversiones actuales son originarias
de los Estados Unidos, aunque en forma creciente aparecen inversiones

asiaticas, cuyos patrocinadores aprovechan oportunidades abiertas del mercado




norteamericanc, gque ya no existen por razones de cuotas O Cupos para
producciones originarias de Taiwan, Corea o Hong Kong. BEstas inversiocnes son

sobre todo en empresas maquiladoras.

Practicamente son muy reducidas las inversiones de otro origen,
particularmente las europeas, Y que son precisamente las que mas se desearia
propiciar en un afan de diversificar la proveniencia de las inversiones del

exterior.

La tecnologia de mayor interés

En Honduras se vive una primera etapa de esfuerzos de produccidn para la
exportacion, sobre todo en la industria de confecciones a través de procesos
de maquila, y en la de la agricultura para producir productos no
tradicionales del agro. Se dan los pasos iniciales en la agroindustria, que
debera expandirse fuertemente en el futuro cercano, asi como en la
elaboracién de bienes a partir de los importantes recursos madereros del

pais.

For tanto, lo que se busca es, en primer lugar, afianzar 1o que se tiene en
maquila y en los llamados no tradicionéles del sector agricola, mediante el
uso de las tecnologias apropiadas, y ampliarlo adecuadamente, para en un
esfuerzo adicional ir dominando y ampliando las producciones tecnoldgicamente
mas complejas, de la agroindustria v de la fabricacién de bienes a partir de

la riqueza forestal.
Paulatinamente, se buscard mads y mis las tecnologias de la metal mecanica y
electrdnica y otras, una vez que ello se justifique en el proceso de

desarrollo de la industria en el pais.

Mercados de interés

Honduras, hasta el momento, ha mirado sobre todo al mercado norteamericano
para realizar sus esfuerzos de . promocidn de inversiones. Este hecho es
comprensible en razén de los estrechos vinculos que mantiene con los Estados

Unidos, por su cercania a dicho mercado y por la existencia de los especiales




mecanismos de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Las inversiones de
origen asidtico han sido menos el fruto de un esfuerzo particular de
promocion que la aceptacidn del interés de empresarios de dicha regidn por

establecerse en el pais.

No obstanter, Honduras desea ampliar su mercado de promocidn, ampliando su
accion en los mismos Estados Unidos y sobre todo, efectuando una labor
completa y coherente en el mercado europeo, en el que al momento, no se

efectia practicamente ningin esfuerzo de relieve en materia de promocidn.

Localizacion de las inversiones extranjeras

En general, las inversiones del exterior en proyectos productivos se han
ubicado en Tegqucigalpa, pero mas aln en el Departamento de Cortés,
coincidiendo con la especial dinamia de esta region y de sus empresarios y
con las facilidade= de infraestructura existentes y en gestidn, en forma de

parques y zonas indusi ~iales.

Este hecho tiene relevancia para la accién futura de la promocién de
inversiones, por cuanto obliga a una especial actitud de las oficinas
centrales de gobierno, ubicadas en 1la capital, de brindar su apoyo
irrestricto a los requerimientos que se presentan en Cortés, no obstante su
lejania, asl como a un especial esfuerzo de coordinacidon de todo género, en
politicas, acciones, medidas concretas, facilitacidn, etc., que es tanto mas
dificil de realizar pero a la vez mas importante y trascendental, cuanto esa
misma distancia no ayuda a una facil e inmediata comprensidn de las
necesidades ni a la atraccidn constante para adelantar tramites, que es tan

indispensable para concretar los proyectos especificos.

L.os proyectos para la promocidn, su identificacidn y elaboracidn

En Honduras no existe una labor sistemdtica de identificacidon de proyectos,
como tampoco de elaboracidn de los mismos, a cualquier nivel,
prefactibilidad o factibilidad.

Por una parte, para la promocidén de inversiones de proyectos de maquila, para

los agricolas y ailn para los agroindustriales, realizada por FIDE, se emplea
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un esquema de oferta sobre todo de las ventajas y especiales atractivos de
Honduras como sitio de inversidn, antes que de proyectos especificos,
previamente identificados y elaborados. Esta férmula coincide perfectamente
con las circunstancias de la mentalidad de los empresarios estadounidenses y
de la mecanica de las ventajas de la iniciativa de la Cuenca del Caribe, de
modo que cualquier empresario de Estados Unidos de Norteamérica que busca
confeccionar algo, por ejemplo prendas de vestir, para el mercado
estadounidense, busca mano de obra que se ofrezca en condiciones atractivas,

y en la promocién que se le presenta. decide entonces invertir en Honduras.

Por otra parte, los inversionistas asiaticos, interesados usualmente también
en la industria maquiladora, operan en esqguemas similares, y FIDE y su

promocidn se adapta por igual a estos casos.

No obstante, se comprende que para la manera de pensar europea, Sus
empresarios reguieren de una clasificacidn previa del proyecto que se trata
de promover, con un minimo de informacidn especifica, lo que lleva a la
necesidad de efectuar un esfuerzo sistematico de identificacidn y elaboracidn
de proyectos, para su ulterior promocidn. ONUDI estd en condiciones de
ofrecer en esta materia su especial experiencia y una serie de aportes para

que un mecanismo de esta naturaleza se establezca y opere con éxito.

El clima de inversiones

El conjunto de elementos que operando debidamente conforman un ambiente
propicio y atractivo para la inversifn, especialmente foranea, puede
calificarse en Honduras como bueno, aunque requiere, obviamente ser objeto de

ampliacidn y perfeccionamiento.

Un ana...is sistemdtico de la legislacidn existente, de los tramites y
mecanismos que existen para efectuar una inversidn, del tiempo que se
requiere para que se concrete la misma, de las facilidades que se ofrecen al
inversionista y de lo que falta por establecerse en materia de tales
facilidades, mecanismos y regulaciones, permitira precisamente ampliar y

perfeccionar el clima de inversiones.
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La ONUDI puede ofrecer en este campo una cooperacidn valiosa de modo que los
inversionistas perciban el clima de inversiones hondurefios, en especial lo

europeos, como de particular interés y potencial.

Un mecanismo de particular atractivo que deberia incluirse aqui es el del
1llamado "swap" de deuda externa por inversion. Este mecanismo, como se
indicd al hablar del CONADI, se emplea ya al privatizar empresas productivas
en manos estatales, peropcdria ser usado en otros proyectos de interés, para
lo cual se requerirad concretar estrategias, mecanismos, formulas atractivas
para los inversionistas, condiciones, etc., es decir, un conjunto de reglas
de juego para que la conversidn de deuda por inversidn opere en beneficio del

pais v en el proceso de fomentar inversiones productivas.

La red de apoyo

Esta dada basicamente por las oficinas gue mantiene FIDE en los Estados

Unidos para fines de promover inversiones en Honduras.

Con todor, el deseo es el de actuar en forma similar en Europa y Asia. La
ONUDI, en conjunto con gobiernos de diversos paises en Norteamérica, Europa y
Asia, han establecido una red de apoyb importante en forma de oficinas cuya
labor promocional es amplia y de gran inter@s. Esta accidn, que comprende el
cGmulo de labores especializadas para promover la imagen de un pais y los
proyectos especificos, permitiria también que funcionarios de promocidn de
Honduras ganen experiencia en dichas oficinas y se familiaricen con el pais

industrializado, con sus instituciones y con la comunidad empresarial.

La promocidén y la reconversidn

Como se ha manifestado ya, Honduras debe afrontar lo antes posible las tareas
tendientes a poner a su actual plantel de empresas industriales en
condiciones competitivas ventajosas -;a afrontar la competencia, tanto de

similares importados cuanto de sus productos en mercados exteriores.

La promocidn de inversiones tendrd en el marco de la reconversidén numerosos
empresarios e inversionistas del exterior, y : - . nformar&n asi un grupo de

proyectos especificos a promoverse como joint-vei..




- 56 —

A la vez, el programa de reconversidén tendri en la promocidn de inversiones
un medio para asegurar en los casos en que asi aconsejen las circunstancias,
la tecnologia necesaria y mercados exteriores de inter@s. En tal razdn,
ambos programas, el de promocidén de inversiones Yy el de la reconversidn
industrial, podridn vincularse y coordinarse para ventajas del proceso de
desarrollo industrial hondurefio. -

La infraestructura

No cabe duda que en materia de parques y zonas industriales Honduras ha
realizado un esfuerzo especial, y lo continiia efectuando con la construccidn
Y puesta a punto de nuevas facilidades, en San Pedro Sula y en ciudades

circundantes, principalmente.

En esta forma, el pais cuenta con una excelente base fisica para la promocidn
de 1inversiones, base que se compagina con la legislacidn necesaria para
realizar el proceso productivo con internacidn temporal de elementos vy

componentes cel exterior para ulterior exportacién.
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V. PROPUESTA DE UN POSIBLE PROGRAMA DE
PROMOCION DE INVERSIONES EN HONDURAS

El capitulo contiene dos partes, la A, referente a antecedentes de crden

general sobre la promocidn, y la B, conteniendo la propuesta en si.

A. Unos-pocos antecedentes

Honduras ha mantenido programas de promocidén de inversiones de bastante
efectividad, sobre todo respecto a los Estados Unidos. Sin embargo, desea
iniciar lo antes posible una actividad de promocién orientada hacia Europa

con el fin de lograr establecer con empresarios europeos coinversiones en

Honduras.

Con todo, como elementos de juicio que deberian considerarse en todo caso en
un programa de promocidn de inversiones y su correspondiente propuesta, como
la cque se sugiere en la segunda parte del presente capitulo, deben

puntualizarse los sigquientes aspectos:

La promocidn requiere de recursos

El proceso de la promocién es indudablemente costoso, y por esa razdn,
cualquier programa debe incluir la capacidad de atraer recursos adicionales,
tanto para asegurar su supervivencia como la posibilidad para eventuales
ampliaciones al mismo. AID ha contribuido econdmicamente muy eficazmente al
programa de promocidon de inversionzs en Honduras. Con todo, se requeriran
apoyos adicionales, que podrian provenir de organismos multilaterales o de
fuentes de ayuda bilateral. En esta tarea, ONUDI jugaria un papel central,
coordinando acciones y dirigiendo propuestas de cooperacidn a organismos

externos en capacidad de proveerla.

El apoyo de la promocidn por parte de nuevos paises

Honduras ha logrado un amplio apoyo de los Estados Unidos, y los organismos
plblicos, instituciones privadas y empresas de Honduras han coadyuvado a la

obtencién de los resultados logrados. Al abrirse a Europa, la promocidn no
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solo que empieza a establecer una relacidn con el viejo continente, sino que
abre el camino para la cooperacidén mas estrecha y de toda indole de paises
como Alemania, Francia, Italia, el Reino Unido y los Escandinavos que pueden
cooperar para el é&xito del programa de promocidn y en los proyectos de
inversidon de interés. Estos paises y otros con los que la ONUDI ha venido
colaborando estrechamente, permitiran que el programa de promocidn, mirado de
esta manera y con la accidn de coordinacidon de la ONUDI, cobra asi una

importancia mayor, con la expectativa cierta de resultados atractivos.

E]l apoyo de la ONUDI

Entre los organismos multilaterales, la ONUDI es probablemente el de mayor
especializacion en la materia de promocidén, y la que cuenta con la
experiencia mas amplia e importante tanto por razones del tiempo como por la
amplitud de las acciones gque ha venido realizando en este campo. Cuenta con
una organizacion a escala mundial, gue esta disefiada para dar un apoyo
completo, con una coordinacidn e interrelacidn que alcanza a la totalidad de
los paises desarrollados que prestan apoyo en el area de inversiones y
coinversiones para proyectos productivos privados. Estos hechos asi como el
interés de la ONUDI en apoyar el esfuerzo de Honduras para ampliar sus
programas de promocidon de inversiones a nuevos paises, sobre todo europeos,

dan base a la propuesta que se presenta aqui.

El esfuerzo de promocidn

l.a promocidon requiere de un esfuerzo importante, no solo en el sentido de la
prcfundidad e impacto de sus acciones, sino sobre todo de una accidn
persistente, continuada, perfeccionable y ampliable, a medida que se va
actuando sobre los diversos participes del programa y se van empleando los
varios instrumentos, tanto los usuales, como instrumentos nuevos y quiza
hasta novedosos, de promocidn. Como un proceso, no cabe duda, que su
realizacidén permite incluir paulatinamente el apoyo de muchos entes y
organismos bilaterales y multilaterales asi como de gobiernos amigos, en
diversos campos especificos y en debida coordinacidén para obtener un
resultado adecuado, manteniendo siempre como elemento importante una alta

dosis de persistencia y tenacidad.
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Honduras expresa su inter&s por la promocidn de inversiones

Debe resaltarse como elemento de gran relieve que sustentaria el compromiso
de un programa de apoyo de la ONUDI a la promocidn en Honduras, el hecho de
que prevaleceen el pals el criterio scbre la necesidad de la inversidn
extranjera y la apertura del pais a la coinversidon de empresas del exterior,
que faciliten a Honduras tecnologia y mercados nuevos de colocacidn de sus
productos. Este criterio es tanto mas completo cuanto la comparten el sector
piblico y el privado, claro esti que, como es 1ldgico de esperar, con los
matices propios de pensamiento que en estos aspectos de coincidencia de
pensamiento normalmente existen en los diferentes participes. Esta unidad de
criterio indudablemente facilitara la puesta en marcha de un programa de

apoyo a la promocidn de inversiones y joint-ventures en el sector productivo

de Honduras.

B. La propuesta del programa

En el punto B de Analisis de la Promocidn de Inversiones Existente, del
Capitulo IV, se han esbozado los principales requerimientos de profundizacidén
y ampliacidon de la promocidn. En el _presente acapite se estableceran
sistemadticamente los elementos de un programa posible de apoyo y ampliacidn
del esfuerzo de promocidn, puntualizando igualmente el o los organismos de

londuras con los que podria actuar la ONUDI.

Un programa de promocidén de inversiones contempla los siguientes aspectos

salientes:
- una identificacidn de proyectos y la elaboracidn adecuada de los mismos, a
nivel de perfiles o prefactibilidad;

- un proceso de promocidén, tanto general, del clima de inversidn del pais,

como especifico, de los proyectos;

- un sequimiento hasta la concrecidn del proyecto, incluyendo el apoyo del

Ccaso.

Micionalmente, requiere de un nimero de tareas especializadas para volver

viable el esfuerzo mencionado, entre otras, las siguientes:




- elaboracidn de material promocional e informativo;

- realizacidon de estudios diversos:

~ perfeccionamiento de la legislacidn y mecanismos de tramite:
- conformacidn de misiones y otros eventos:

~ coordinacidon continuada

El esfuerzo de cooperacidon de ONUDI y de otros organismos del exterior asi
como el apoyo de gobiernos amigos se correlaciona con los aspectos
mencionados, a fin de que la promocidon iniciada ya en Honduras se amplie y

profundice.

En el proceso, se espera que el pais, a mds de lograr el objetivo de
incrementar la inversién en proyectos productivos, pueda fortalecer sus
instituciones de promocidén de mode que tengan una capacidad de operar en el
futuro en forma autdrquica, contando con recursos propios, tanto materiales

como humanos.

Por lo demids, la presente propuesta debe ser entendida dentro del particular
contexto y circunstancia de Honduras, que como sSe expresd en anteriores
capitulos, ha colocado en manos del sector privado gran parte de las tareas y
responsabilidades de una labor de promocidon de inversiones, dejando para

el sector piblico las decisiones sobre la politica a seguirse asi como uno u
otro aspecto especifico muy concreto de trabajar acciones vinculados con la

mencionada promocidn de inversiones.

Una division de funciones de esta naturaleza pareceria facilitar en mucho una
propuesta, ya que se minimizan los eventuales traslapes de responsabilidad,
gue de otra manera habian conferido una particular dificultad a una

propuesta, que en el caso de Honduras no esta presente.

Con base en lo expuesto en estas breves anotaciones, el programa que se
propone para Honduras en materia de la promocion de inversiones contiene los

siguientes aspectos, que se tratan de inmediato:
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Identificacion y elaboracidén de proyectos

Esta tarea requiere de un trabajo sistemitico, de modo que, dentro de los
sectores que se han sefialado como prioritarios para los efectos de la
promocidén, y que han sido sefialados anteriormente, se especifiquen los
proyectos del caso. A esta labor sequird la de la elaboracién de los

correspondientes perfiles o de los estudios de prefactibilidad necesarios.

Este primer paso es tanto mds importante cuanto, como se ha dicho, no se han
efectuado en Honduras trabajos especificos en este campo, y los proyectos que
se manejan aparecen mas bien por la iniciativa privada mds no como fruto de
un esfuerzo sistematico orientado a explorar posibilidades, sefialar

oportunidades claras y analizar su viabilidad.

FIDE pareceria ser el organismo apropiado para afrontar esta tarea,
fundamentalmente por su especializacidn en la promocidén, por su experiencia
{rente al mercado norteamericano de fuentes de inversidn y sobre todo, por su
deseo de ampliarse en sus labores a una orientada sobre todo a lograr
joint-ventures de Europa. Aicionalmente, en la filosofia de AID se
encuentra el deseo de que organismos como FIDE se robustezcan y amplien su
accidén buscando alternativas de cooperaé:ién, de apoyo y de oportunidades de

accion.

Los aspectos mds importantes de esta labor se sefialan en el Cuadro-Resumen en
el presente acapite, y se refieren a la obtencidon de informacidon vy
evaluacidn, a la seleccidn asi como a la clasificacidn de los proyectos segin
se trate de una produccidn nueva o reflotamientos, ampliaciones, etc., asi
como a la elaboracién misma de los proyectos de coinversion. No cabe duda
que, hay elementos muy pecuvaliares a considerarse en la presentacidn de
proyectos para joint-venture, lo que aconseja la inclusidén de un programa de
apoyo y asistencia técnica para cubrir estos aspectos y obtener proyectos
elaborados de acuerdo a los requerimientos de los usuarios del exterior,
debidamente evaluados y sometidos a los andlisis de congruencia y calidad.
Para ello se emplearian en el programa modernos métodos computarizados, gue
permitirian muy rdpida y facilmente sefialar eventuales puntos débiles de los

proyectos, para su modificacién y mejoramiento (Programa PROPSPIN y otros).
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Cada proyecto elaborado por FIDE requiere luego de la elaboracidén de una
estrategia promocional individual, que considere todas las necesidades
existentes, en términos de pals, en términos de inversionistas hondurefios, en
términos de los requerimientos de tecrologia: en la forma de desarrollar el
proyecto, sea desde el punto de vista financiero, de desarrollo de mercados,

administrativo, etc. y sefiale al mismo tiempo los requisitos minimos que
deberian lcgrarse de un socio extranjero a fin de que la coinversidon pueda
ser satisfactoria. A ellc se contrapone la oferta que se hace al empresario
extranjero y que sera la motivacidén de éste para aceptar invertir en
Honduras. Este aspecto de estrategia individual por proyecto pareceria ser
un elemento muy importante, ya que FICE hasta el momento ha promovido sobre
todo el clima de inversiones de Honduras, particularmente en los Estados
Unidos y con ello obtenido de inversionistas norteamericanos una respuesta
satisfactoria, deseando ampliar recién ahora su accidn a paises europeos.
Por ello, aparece la importancia de elaborar los proyectos cumnliendo los

necesarios requisitos de <calidad vy optando por una estrategia

individualizada.

En todo caso, cabe en este sitio recordar que una vez elaborados y
debidamente evaluados los proyectos, seran promovidos en el exterior por
FIDK, en razdn de su experiencia y la necesidad de utilizar las facilidades y

especializaciones ya existentes.

Promocidn del Programa

Parece necesario, a pesar de la aparente redundancia, hacer conocer en
Honduras los principales objetivos y caracteristicas del Programa de

Promocidon de Inversiones, y realizar una activa promocién del mismo.

Cs tanto m3s importante esta labor cuanto son algunos los organismos directa
0 indirectamente participantes, cuyas labores se dividen entre entes del
sector piblico y del privado. Este Qltimo hecho merece especial
consideracidén, de modo que la participacidn de cada uno en su area respectiva
de labores permita el éxito total del programa, basado en la completa
comprension de la filosofia que estd atrids de todo, y de la decisidn de que
cada organismo aporta con aguello en que tiene la mejor dotacidn, de gente,

recursos econdmicos, experiencia, actitudes, etc.
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La promocidn del programa no sera labor de solamente el periodo inicial, sino
todo lo contrario, debe ser de caracter permanente. A medida que avance el
programa, seran distintos los tdpicos a ser tocados, los aspectos a ser
explicados. En todo caso, mientras mayor claridad exista en todos los
participes, tanto de los objetivos del programa, de lo que se espera de cada

uno v de los resultados que se vayan logrando, mas posibilidades se tendra :le
lograr lo esperado.

Este esfuerzo debera contemplarse como parte dz21 proyecto y radicarse en
especial en FIDE, asi como en los otros organismos vinculados a él,

incluyendo los Ministerios del ramo y los gremios empresariales.

Promocidn general

Cabe en esta materia ampliar las acciones concebidas por los entes de
promocién, de modo que se de un apoyo puntual a las campanas en los diversos
medios de comunicacidn europeos, tarea que sz facilita dados los vinculos y
relaciones de ONUDI con dichos medios. Esta promocidén es tanto mas
importante cuanto debe lograrse que la imagen del pais sea identificada en
los paises oferentes de inversidn como positiva, como la de un lugar donde es

conveniente hacer negocios e invertir.

En forma similar, sera importante establecer relaciones con las
organizaciones feriales y de exposicidon eucopea, que llegardn a ser
igualmente apoyos importantes que permitan aprovechar al maximo las
oportunidades e incluso obtener varios tipos de apoyo de terceras fuentes,

que hagan posible obtener resultados interesantes con este medio para la

promocidn.

En estos y en otros casos similares, el apoyo serd sobre todo a la accidn de
FIDE, directamente involucrada en la promocidn a través de los medios de

comunicacion, y en materia de ferias y exposiciones.

Promocidn especifica

En Honduras, la promocidén de los proyectos especificos es una tarea que podra

ser apoyada sustancialmente mediante los servicios de la red de oficinas de
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promccidon en Europa y en otras partes del mundo (EE.UU, Japbn, etc.)
vinculada a ONUDI, red que cuenta con la infraestructura, el personal y los
contactos para facilitar esta labor, amén de la experiencia creciente a
través de la labor ejercitada en los Gltimos afios. Estas oficinas
representan, ademas, un wmedio para mantener el seguimiento a cada proyecto
encomendado, y permiten efectuar tareas complementarias que pueden requerirse
en uno u otro caso, sobre todo en la intermediacidn de informacidn adicional,
en el mantenimiento del contacto con la empresa europea del caso y la
continuada labor de esclarecimiento y mantenimiento del interés hasta la

culminacidon del proceso de promocidn.

Ademds, en estas oficinas se puede formar y puede ganar experiencia personal
hondureiio de promocidn, personal que muy rapidamente podca involucrarse
directamente en los proyectos y establecer las relaciones necesarias con
personeros de las empresas europeas promovidas. Por otra parte, y dado gue
numerosos proyectos, en particular los mas grandes, requieren cde importantes
aportes de tipo financiero, la red de oficinas seran de gran valia en las
relaciones con entes de apoyo financiero, como la Sociedad Alemana para el
Desarrollo (DEG), entidad que puede participar con emprescs alemanas en
inversiones en paises en desarrollo y facilitar créditos con otros organismos

similares en los demas paises.

Fsta promocidon de proyectos especificos y el apoyo que se otorgaria para el

cefecto se realizaria con FIDE.

La ayuda del RCIE a la promocidn

Fn este punto, cabe sefalar la importancia de la cooperacidén del Banco
Centroamericano de Integracidn Econdmica -~BCIE- al esfuerzo hondurefio en

materia de promocibén de inversiones.

Si bien el BCIE histdricamente ha actuado mas bien en el apoyo a proyectos
gubernamentales en Centroamérica referidos sobre todo a obras de
infraestructura y similares, ha comenzado ahora a actuar en el campo de la
promocidn de inversiones para el sector de la produccién y apoyar asi los

proyectos del sector privede. A ese efecto, ha logrado ya diversas
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contribuciones de variado origen, elevara pronto su propio capital y esta
adecuando su aparato operativo para las tareas que involucra una labor propia

del banco en el campo de la promocidn.

Honduras puede y debe lograr del banco su importante cooperacidon, que
probablemente se pueda extender a la gama completa de acciones que el pais
debe afrontar, mediante una -asistencia crediticia, ayudas especificas para
los diferentes programas y subprogramas a desarrollarse y una participacidn
propia de dicho banco como elemento catalizador y de apoyo de los esfuerzos

nacionales de promocidn frente a los paises europeos.

Finalmente, debe pensarse que el banco, como 6rgano comunitario de los paises
de Centroamérica, podra actuar con especial éxito en numerosas acciones que
vale la pena gue sean afrontadas en forma comin por los paises miembros. Un
ejemplo de ello es la promocidon de tipo general, en la gue se logre dar en
los paises europeos una imagen global del istmo como regidn atractiva para
efectuar inversiones, en el que las ventajas son patentes y el clima de
inversiones es adecuado, promocidn que obviamente sera viable con 1la
conclusién del camino de pacificacidén que se lleva a cabc en los paises en

los que existid y existen ain rezagos de conflicto armado.

Misiones oficiales y misiones empresariales

Estas misiones, como mecanismos promocionales son muy importantes. Pocos
pasos son tan valederos como el de empresarios que presentan personalmente
sus proyectos a posibles candidatos para coinvertir. Tiene este mecanismo
sobre todo la virtud de acercar empresarios entre si, precisamente a los
empresarios honducefios y extranjeros que pretenden aunar sus esfuerzos en un
proyecto comin, en Honduras. No obstante que seran los elementos objeti-
vos del proyecto los que seran analizados cuidadosamente para la toma de
decisiones, no es menos verdad que en la realidad son las relaciones humanas

las que inclinaran definitivamente el interés por hacer algo conjuntamente.

Por esta y por muchas otras razones, la conformacidn de misiones

empresariales es importante, siempre que sean adecuadamente integradas y




perfectamente preparadas, no necesariamente numecosas, Sino mas bien lo
contrario, que a mis de contactar empresarios en los paises visitados.

conozcan las respectivas empresas y observen sus caracteristicas.

A las misiones empresariales pueden acompafiar en una u otra oportunidad y a
uno u otro pais, misiones oficiales. Asi se logra un importante impacto
promocional que deja en el pais visitado la sequridad del interés y el deseo
por profundizar los nexos econdmicos y abrir caminos mis amplios para la
actividad privada, que se sentird entonces mads segura de contar con el

respaldo del sector oficial hondureio.

Es tarea de mucho detalle el prepacar estas misiones que debe seguir una
programacidn exigente y coordinar un gran nimero de eventos, la participacién
de numerosas organizaciones, empresas y personas, a mas de requerir de fondos
importantes. Los resultados suelen ser positivos en la medida en que la

preparacidn haya sido eficiente.

1 organismo central para programac estas acciones serda FIDE, con el

importante apoyo del Ministerio de Economia y de otros entes publicos y

privados.

Material informativo

25 una actividad importante, tanto mas cuanto deberian contemplarse campaiias
publicitarias en FEuropa asi como el mantenimiento de las necesarias
relaciones piblicas. Debe recordarse que la Europa de 1892 seguira siendo un
conglomerado de culturas diversas, a las que es preciso acercarse hablando no
solo el idioma correspondiente sino manteniendo una comunicacidén que refleje
un conocimiento profundo de las pecualiaridades de cada pais. La preparacion
del  material informativo, visto. desde este Aangulo, es una importante
actividad que requiere cuidado, técnica y experiencia, y una programacion
tomando en cuenta los particulares requerimientos de comunicacién a los
diversos paises o grupos de paises a los que van dirigidos. ONUDI puede

ofrecer un excelente apoyo en este campo.

Fsta labor se efectuaria con FIDE.
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Requerimientos en Computacidn

En varios organismos de promocidn en Honduras existen equipos de computacidn.
No obstante, se requiere un examen técnico acerca de las posibilidades de
interconexién, que no hay practicamente al momento, asi como el analisis de
la interconexidn entre Tegucigalpa y San Pedro Sula, esto Gltimo dada la
pacticular industrializacidn bipolar del pais. De acuerdo a las
circunstancias y sobre todo de acuerdo a las proyecciones que se efectiien
sobre las necesidades actuales y futuras, se sefialarian las acciones mas

convenientes en la materia.

En materia de computacidn por otro lado, se ha indicado ya la ventaja de usar
sictemas probados y rapidos de analisis de la bondad y congruencia de
proyectos, con los cuales ha experimentado ONUDI con mucho &xito (Propspin y
similares). El proyecto puede suministrar el software necesario para este
propdsito. Por otra parte, continuamente se incorporan aspectos adicionales

gue enriquecen los sistemas, lo que igualmente es de utilidad en el trabajo

cont inuado.

Finalmente, se ha seflalado especialmente por parte de personeros del
Ministerio de Economia el interds de gque un programa de promocidn con ONUDI
permita acceder a bases de datos de varios organismos internacionales del

sistema de las NN.UU.

En razén de lo expresado, esta parte del programa deberd ser objeto de

acciones de parte del Ministerio de Economia y de FIDE, principalmente.

l.a Coordinacion

En numerosas referencias a este tema a lo largo del presente documento, se ha
sefialado la importancia de gue los organismos e instituciones asi como los
funcionarios piblicos y privados y las personas en general en Honduras
mantengan un alto grado de unidad de criterios, apertura al dialogo vy

capacidad de consenso, con una intensa coordinacidn.

.a necesidad sefialada resalta aln mas cuando sSe observa el esfuerzo que

debera ser realizado en el anilisis y en la toma de decisiones en el proceso
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de la Reconversion Industrial, ain no iniciado, en el que se incluiran una
serie de niveles de decisidn y ejecucidn, que deberd@n coordinarse en lo gque

corresponda con el programa de promocidn de inversiones.

Ademds, lo que apareceria importante es lograr que la coordinacidn sea una
practica operativa diaria en la labor de las instituciones, tanto piblica
como privadas, y entre ellas. Para ello, el programa debe instituir los
mecanismos necesarios; incluso diarios, y sobrza todo, imbuir una mistica de
coparticipacidon coordinada de los diversos actores en el esfuerzo promccional
conjunto, de modo que todos tengan la apertura necesaria para reconocer que
no es algo automidtico el paso de la fase del reconocimiento de la necesidad
de coordinacidn a la practica diaria de la misma, sino que es un esfuerzo que
se debe realizar consciente y sistemdticamente. Ese esfuerzo implica
discutir las dificultades franca y abiertamente, encontrar vias de solucidbn y
sobre todo, implica tenacidad para lograrlo. El beneficio es importante,
tanto en el orden material, al ahorrar recursos, evitar duplicaciones y
simplificar acciones, como en la satisfaccidon de compartir un esfuerzo

conjunto, bien comprendido y plenamente aceptado.

Realizacion de estudios

Este campo es de importancia para establecer una serie de bases para realizar
las acciones especificas. Sin los estudios del caso, serd imposible orientar

debidamente la accidén promocional requerida.

En esta parte del capitulo, se hara mencidon de los trabajos mas obvios, a los
Gue seguramente se sumaran otros a medida que se avance en la ejecucidn del

programa.

Los principales estudios rjue seran necesarios en un comienzo se refieren a

los siguientes aspectos:

1. analisis sistematico de oportunidades de inversidon en Honduras;
2. analisis de opciones en paises especificos para llenar reguerimientos
tecnoldgicos de Honduras y apoyo a sus exportaciones:

3. analisis del clima de inverssiones y sefialamiento de ampliaciones,
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cambios y perfeccionamiento (legislacidn, tramites, facilidades
existentes para efectuar negocios, las medidas econdmicas, etc.);

4. conversion de la deuda en inversidn:

5. estudio y decisidn sobre un programa de reconversidn industrial;

6. el mercado en Centroamérica

En primer lugar. se precisa realizar el analisis sistemdtico de posibilidades
y proyectos de Honduras, que seran el objeto de la promocidn de inversiones.
La identificacién y sefalamiento de estos proyectos permitira fundamentar una
promocion ajustada a los requerimientos especificos del pals, y debera
basarse en las ventajas comparativas que existen. Este estudic es tanto mas
importante cuanto no se lo ha efectuado en el pasado, y se adolece de la
falta de trabajos de base gue sirvan a los objetivos agul propuestos. E1
informe respectivo serd enriquecido continuamente a medida que se

identifiquen nuevos proyectos.

Este estudio lo llevaria a cabo FIDE con la cooperacidon del programa de
ONUDI .

Paralelamente, se debe realizar un estudio del mercado europec a fin de
identificar empresas con potencial de inversidén en Honduras, asi como un
estudio vinculado, de segmentacidon de mercados, en categorias o agrupaciones

empresariales.

El andlisis de empresas de paises europeos de interés desde el angulo de las
especializaciones que Honduras desea incluir en su desarrollo, es importante.
Este estudio, por otra parte, identificaria los paises en los que existen
especialidades particulares, que pueden ser de especial atractivo, o
identificaria empresas que pueden ofrecer su apoyo a la captacidn de mercados
extecnos para productos hondurefios. Para esta labor seria conveniente obtener

la colaboracidn de consultoria especializada.

En tercer lugar, conviene incluir un estudio que, siendo en realidad, una
revision obligada cada cierto tiempo, de la legislacidén, los tramites, las
facilidades, los mecanismos econdmicos operantes, los problemas existentes y
mads aspectos que conforman el llamado clima de inversidén. El propdsito sera

el de sefialar los cambios nacesarios, mejoras, simplificaciones, etc. para
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gue el empresario industrial extranjero esté en lo posible libre de otras
preocupaciones que las de organizar su produccién y comercializacidn.
Contrapartes de este estudio serian el Ministerio de Econonia y FIDE y
contribuirian al mismo los demds organismos vinculados con la promocidn de

inversiones y de exportaciones, al igual que otros Ministerios, segin sea el

Cas0.

En cuarto lucar, aparece la conveniencia de ver las posikilidades existentes

para emplear en la promocidon de inversiones el mecanismo de conversidn de

deuda por inversiones.

El Gobierno de Honduras ha venido analizando el tema, y ha dado paso al uso
de porciones de la deuda externa compradas al precio del mercado secundario

en algunos proyectos de reprivatizacidn de empresas estatales.

Ain no se ha dado paso a férmulas que utilicen tales porciones de deuda en
proyectos nuevos de caracter productivo. No obstante, pareceria que seria
conveniente que se analice en detalle las condicionantes para el eventual uso
de la deuda en proyectos de produccidn industrial, principalmente para la
exportacion. Estos proyectos tendrian la ventaja de generar divisas y

paliar, al menos, eventuales efectos contraproducentes.

Las posibilidades de empleo de este mecanismo son de interés, no solo para
reducic la deuda, sino especialmente en el contexto de un incremeato de la
capacidad productiva y exportadora. Es cierto que en esta materia es de
vital importancia evitar generar presiones inflacionarias, pero ello seria

precisamente uno de los aspectos de especial examen en este proyecto.

Establecidas las lineas estratégicas, y de secr aceptadas por el Gobierno, se
elaborarian las modalidades operativas que permitan usar la deuda en

proyectos de promocidn.
En esta materia, la contraparte tendria que ser sefialada por el gobierno.

En quinto Jugar. aparece la necesidad de que se de el mayor impulso posible

al estudio y a las correspondientes decisiones en materia de reconversidn

industrial.
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Fste campo es de interés en el programa de promocién en forma indirecta, pero
ofrecera, una vez que avance en la ejecucidn el programa de reconversidn, una
serie de proyectos de joint-ventures, en los que el empresario hondurefio mire
como de especial interés obtener tecnologias o acceso al mercado externo por

la via de una asociacidén con empresarios del exterior.

El Gobierno de Honduras deberd seflalar el organismo encargado de efectuar
esta labor.

En sexto lugar, se sefiala (ver Cuadro-Resumen de las paginas siguientes) un
estudio sobre posibilidades en el Mercado Comin Centroamericano. Este
estudio permitiria, tomando en cuenta el actual grado de intercambio en el
area asi como el contexto del desarrollo industrial del pais, establecer una
estrategia que permita a Honduras propiciar inversiones para producciones
destinadas al mercado de los paises del MCCA, asi como introducir eventuales
reformas a los regimenes de funcionamiento e incentivos de empresas con el
cbjetivo indicado. Fl ente contraparte que podria actuar en esta materia

-

seria el Ministerio de Economia.

Becas y entrenamiento

Es un aspacto importante, que deberd programarse a su debido tiempo y
ejecutarse a lo largo de la vida de! programa y también posteriormente. La
capacidad del personal humano representa, en Gltima instancia, la posibilidad
real de éxito de cualquier programa emprendido. Sin la gente preparada,

dificilmente se obtendréan lo resultados apetecidos.

Fondo para Asistencia Técnica

[s recomendable incluir en la programacidén un fondo suficiente para que el

programa pueda contratar en forma &gil la asistencia técnica necesaria para

su ejecucidn.
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CUADRO RESUMEN SOBRE UN POSIBLE PROGRAMA DE APOYO

PARA LA PROMOCION DE INVERSIONES EN HOMDURAS

PROYECTOS

1.1

1.2

1.3

Obtencidn de informacidn para la
identificacidn de proyectos de
coinversién {obtencidén de infor-
macidén, seleccidn, evaluacidn,
etc.)

Clasificacioén de proyectos para
coinversidon (nuevos mercados, re
i lotamiento., ampliacidn, nuevos

productos, etc.)

Elaboracion de los proyectos de
coinversidn (perfil o prefactibi
lidad, seyiGn la necesidad}

Andlisis de congruencia y de la
calidad de cada estudio (uso de
métodos con ayuda de programas
Propspin y otros)

Zlaboracidn de una estrategia
individual para la promocién de
los proyectos

PROMOCION DEI. PROGRAMA

2.1

Explicacidn y difusion a los sec
tores de interés sobre el esfuer
zo de promocidn de inversiones
{sector piblico y sector priva-
do) y la coparticipacién en el
programa de los diversos organis
wos involucrados de Honduras

PROMOYCLON GENERAL,

3.1

hioyo a la promocidn de Honduras
en nedios de comunicacién euro-
peos

Participacion en ferias/exposi-
ciones

Apoyo y ampliacidn de la presen
cia de Honduras en folletos, pe
liculas, reuniones

Organismo(s)

responsable(s) de

contraparte

FIDE, con el apoyo de los depar
tamentos del caso del Ministe-
rio de Economia

Idem

Idem

FIDE

FIDE

Ministerio de Economia, Camaras
y FIDE

FIDE, con el apoyo de los Minis
terios de Economia y del Ecuador

FIDE

FIDE
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Organismo(s) responsable(s) de

contraparte

3.4 Apoyo por parte del BCIE para - BCIE
la promocidn general

4. PROMOCION ESPECIFICA

4.1 Apoyo a la promocidn de pro- - FIDE
yectos especificos en diver—
sos palses, especialmente euro
peos, haciendo uso de la Red
de apoyo Promocional de la
ONUDI

5. MISIONES OFICIALES

5.1 Preparacién de misiones oficia - FIDE y Ministerio de Economia
les de promocidn (necesidades, y del Exterior
itinerarios, contactos previos,
establecimiento de metas y ob-
jetivos, etc.)

[Ga]
.
N

Preparacidon de la misidn en si, - FIDE
(folletos, proyectos, prepara-

cidn de participantes incluyen

do empresarios, preparacion de

eventos, etc.)

5.3 Apoyo y participacidn en su . - BCIE y otros
ejecucidn, sobre todo mediante
la Red de Apoyo Promocioal y
mediante el apoyo de entes del
extrior o de entes comunita-
rios, como el RCIE

6. MISIONES EMPRESARIALES

6.1 Preparacidn de misiones de em- - FIDE
presarios y hombres de negocios
(programas, itinerarios, contac
tos, seleccidén de proyectos y
participantes, eventos, etc.)

6.2 Preparacion de la estrategia in - FIDE y empresarios
dividual para cada proyecto

6.3 Bisqueda y sefialamiento del o - FIDE
de los contrapartes inversionis
£A3 eUropeos

6.4 Contactos, visitas, promocidn, - FIDE y empresarios
etc.

6.5 Apoyo eventual del BCIE - BCIE
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Organismo(s) responsable(s) de

contraparte

7. MATERIAL INFORMATIVO

7.1 Apoyo a la elaboracidén de ma - FIDE
terial informativo (publica—
ciones especiales, periddi-
cas, peliculas en video, etc.)

8. COMPUTACION

8.1 Analisis de las necesidades - FIDE y Ministerio de Economia
existentes y de los requeri-
mientos de interconexidn

8.2 Mplicacidon de programas de - FIDE
analisis de calidad y de con
gruencia de proyectos (Props
pin, etc.) -

8.3 Acceso a bases de datos de - FIDE y Ministerio de Economia
organismos internacionales
para obtencidn de informa-
cidn relevante a la promo-
cién de inversiones

9. COORDINACION

9.1 Establecimiento de mecanis- - - Ministerio de Economia - FIDE,
mos operativos de coordina- Camaras, etc.
cidon sistematica entre orga
nismos de promocidn B

10.  ESTUDIOS

i0.1 1Identificacidn de proyectos - FIDE y asistencia técnica del
proyecto

10.2 Anatisis de la industria en - FIDE y consultora externa es-
paises europeos escogidos, pecializada
con el fin de determinar es
pecialidades tecnoldgicas
en estos, de interés para
Costa Rica

10.3 Andlisis de la legislacidn, - Conjunto, del Ministerio de
incentivos, tramites, faci- Fconomia y FIDE, con asistencia
litacidn, etc. existentes pa técnica del proyecto
ra la inversién extranjera
y determinacidn de reajustes
y perfeccionamiento del clima
de inversiones




10.4

10.5

Estudio sobre el uso del me-
canismo de conversidon de
deuda

Programa de reconversion in-
dustrial

11. BECAS

It.]

11.2

Programa de becas y entrena-
miento de funcionarios del
sector piablico

Programa de becas y entrena-
miento de personal de orge-

nismos e instituciones priva
das -

12. FONDO PARA A.T.

~

A usarse en la contratacidon de ex-
pertos o especialistas

Jy

Organismo(s) responsable(s) de

contraparte

- Banco Central, Ministerio de
Economia

- Ministerio de Economia

— ONUDI con Gobierno de Honduras

- Idem
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C. Recomendaciones

Se ha detallado en el literal B. del presente capitulo, la propuesta basada
en el andlisis realizado de la actual situacidn del desarrollo industrial
hendurenio, en las experiencias efectuadas en el campo de la promocién de
inversiones y en las conversaciones mantenidas con personeros gubernamentales
y del sector privado. Contempla un programa amplio y sistemidtico en materia
de promocidn de inversiones, que apoya. completa y profundiza la actual

promocidon de inversiones.

La propuesta mencionada requiere un examen detenido por parte de las
autoridades de Honduras y de los directivos de los organismos de promocion

del pais, asi como por parte de la Divisién de Desarrollo Industrial de ia
ONUDI .

Cracias a ese examen se podra concretar un programa en términos de acciones
especificas, que a la vez permita senialar un calendario correspondiente que
incluya un presupuesto y su financiamiento. Este programa podria en un
primer momento cubrir un periodo de dos anos. De todos modos, es preciso
recordar que varios organismos y gobiernos amigos estan dispuestos a colaborar

en materia del financiamiento de programas de esta naturaleza.

Finalmente, sera importante incluir en el programa de acciones especificas y
presupuesto un rubro suficientemente amplio de financiamiento que permita
contar con un fondo que sirva para obtener los servicios de expertos o
especialistas, tanto para estudios y trabajos ya sefilalados en el programa

como para otros que aparezcan en el curso de ejecucidn del programa mismo.

Febrero 15 de 1990




ANEXOS
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PERSONAS CONTACTADAS

Vicepresidente de la Repiblica
Dr. Jaime Rosenthal

Ministro de Planificacidn, Coordinacidn y Presupuesto, -SECAPLAN-
Ing. Francisco Figueroa

Ministro de Economia
Dr. Reginaldo Pantig

Ministro de Economia
Lic. Daniel H. Hernandez

Director Ejecutivo del Consejo Hondureaiio de la Empresa Privada, —COHEP-
Sr. Benjamin Villanueva

Coordinadora de Promocidn, Direccidén General de Promocidn de Exportaciones e
Inversiones, Ministerio de Economia
Sra. Lisbeth Martell

Subdirector Ejecutivo, Fondo Nacional de Desarrollo Industrial —-FONDEI-
Lic. Sigirido Rivera

Jefe de Proyectos, Fondo Nacional de Desarrollo Industrial -FONDEI-
Lic. Virgilio Caceres P.

Asistente de la Gerencia de Inversiones, Corporacidn Nacional de Inversiones
-CONADT - -
Lic. José Luis Chang

Oficial de Inversiones, Corporacidn Nacional de Inversiones —CONADI-
Lic. Acturo Venegas

Vicepresidente, Promocidn Externa, Fundacidn para la Inversidn y Desarrollo
de Exportaciiones -FIDE-
Lic. R. Xavier Arellano

presidente, Camara de Comercio e Industrias de Cortés
Lic. Felipe Arguello Carazo

Gerente, Camara de Comercio e Industrias de Cortés
Ing. Julio Castelldn

Gerente de Relaciones Internacionales y Exportaciones, Camara de Comercio e
Industrias de Cortés
Sr. Miguel Soto

Gerente General, Zona Industrial de Exportaciones Choloma -ZIP-
Lic. José Molina D. ‘
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Gerente General, Parque Industrial Bufalo
Ing. Jorge Craniatis

Secretario General, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada —COHEP-
Sr. Joaquin Luna M.

Dirzctor de Desarrollo Industrial para Centroamérica (ONUDI)
Ing. Radl Penaherrera
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