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PRESENTACTON

El Gobierno de Costa Fica ~ ia Graanizacion de las Necion=2s unidas
para el Desarrvaollo [ndustriatl :ONUDL; celeoraron un acuerdo Easica
de Cooperacion. por ei uai fa CHUDEI prestard  asistencis 2
solicitud del Gobierro er 21 jogrc Qe sus objetivds Je gesarr3lio

ogr
industrial. a traves de Frovectss esoecrfiess.

o

En ese contexto este daocumnento d2 clantea el rmarco de referancira
de un Proyecto de asisterc:s técnica de mediano plazo en ap3vo a
la reestructuracisn industrial de Cesta Rice.

El trabajo ha sido elaboracs en Tunc:idn de una interpretacian ade
necesidades de asistencla tacnica. socre la base del analisis de:

al el proceso de reconversicn industrial gue na registradgo
la econemia rostarricense 2n ics aros BO,
D1 la evxper:encia -sciente gn la formuiacion v uefinoisr

de politicas incustriales vy de reconversion industrial
Ve

108 plantecs de lz3s proximas autaridades gubernamental=ss
en 2] sector inaustr:al + de ia Camara de I[ndustries.

N

Se espera que este Provectc puedd s5ervir de slementn tecnico al
nroceso polit:co ae busouveda Jde acuardos nacionales., tenaoientes a
definir e impulsar el desarrcllio economico de Cousta Fica.
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1. RESUMEN DEL PROYECTO

i. TITuLD POSIBLE: Apnyo a la definicion de
politicas 1industrisies v
al programade recorversion
1ndustrial de Costa Hica.

e DURGCION ESTIFMADA: 24 meses (primera etaps:!

L]
n

£CmAa DE INICIACICN: Agosto de 1999

4. CONTRIBUCION ESTIMADA DEL
PNLD us$ 380 .000,-

5. COMTRIBUCION ESTIMADA DE

LA CONTRAPARTE: us%® 300.000,-
5.1. Gobierno de Costa Rica us% 250.000,-
5.Z. Camara d2 [ndustrias de
Costa Rica us$ 50.9000.-
5. ORGANISMO DE EJECUCION: ONUD |
7. ORGANISMOS OF ICIALES
DE COMTRAPARTE: Ministerio ge tconomiad,
Industria Y Comercic
{MEIC), (Agenciea ge

Reconversion Industrial:
y Camara de Industrias de
Costa Rica.

Breve descripcion

€1 Provectc tiene opor objetivo contribuir a incrementar 1la
competitividad internacional de la industria costarricense,
mediante la asistencia técnica en la formulacion de politicas vy
estrateqias de reconversion industrial a dos niveles: un nivel
glopal! referido a los instrumentos de politica aindustrial y un
nivel sub-sectorial., relativo a politicas esperificas en activida-
des manufactureras seleccionadas.

Asimismo. el proyecto busca mejorar los mecanismos tecnicos de
coordinaclon v comncertacion de la politica industrial, los cuales
son muy importantes en la nueva etapa que se abre en el proceso de
reestructuracion de la economia costarricense. Durante los aros
80, la politica 1ndustrial fue una derivada de s Programas de
Ajuste Estructural (FPAE).cuva estrategia busco una estabilizacaion
economica interna aue permitiera la reinsercion
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de la economia nacional en el mercado internacionail. 3Sus principa-
les 1irnstrumentos tTueron los i1ncentivos a ias exporrtaciones ae
procuctos no tradicionales y la atraccidan ge inversiones 2xtranje-
ras. iL0s problemas de balanza comercial y defi~it fiscai constitu-
ven los principales cuellos de botella de un modelo cue debera
experimentar camblos para que sea viable. En este marco las
politizas de reestructuraciéon industrial 2n ics Dcos planecs
precitados constituyen un elemento clave.

El provecto incorpara la participacidon del sector privado a Traves
de la fCamara de Industrias de Costa Rica entidad gque ha veniao
desempenando un papel protagénico en la concertacion de las
politicas vinculadas con el desarro.lo i1ndustrial.

Por otra parte., 21 proyecto contribuirada al fortalecimiento v

desarrollo de la infraestructura institucional en reestructuracion
industrial,

A. CONTEXTO

A.1 DESCRIPCION DEL SUBSECTOR

1. Ajuste estructural y modelo de desarrollo

A raiz de la crisis econdmica de principios de los arnos B0,
cuvo disparador fueron la abrupta reduccion del finanzZiamiento
externo y la declinacion del Mercado Comun Centroamericano.
Costa Rica muy rapidamente adoptd peliticas y medidas de
ajuste estructural acordadas con el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial.

Entre otras medidas se destacan las politicas de reducidn del
deficit fiscal, de reforma del sistema financiero y del Estado
(incluye privatizacion de empresas industriales de propiedad
de la Corporacion Costarricense de Descrrollo)., y de mayor
apertura de la economia a través de la baja gradual de
aranceles de importacion y eliminacion de barreras al comercio
no tarifarias, vy la i1ntroduccion de incentivos a ias exporta-
ciones no tradicionales a terceros mercados.

Los Programa de Ajuste Estructural [ v 1l encuadraban las
politicas reteridas coriducentes a un nuevo modelo de crecimi-
ento sustentado en el dinamismo Jde las exportaciones a
terceros mercados. La conjugacion de la crisis de la deuda
externa y del Mercado Comun Ceptroamericano 1mposibilitaban
continuar transitando por un modelo de desarrollo economico
sustentado en la i1ndustrializacion
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sustitutiva de importaciones crientada al mercado amnil:ado
regional. Los princlpales instrumentos de politica economica
destinados a reorientar la estructura econdmica fueron:

a) Incentivas a las exporrtaciones no tragicionaies a
terceros mercados.

b) Participacién en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(CBI).
c} Reduccion de la groteccicn efectiva a la 1ndustria local.

mediante la desgravacior arancelaria v la eliminacidén de
barreras no arancelarias al comercio externo.

d) Ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
cuya ratificacion tinal 2staria por lograrse.

e) Politica cambiari1a de aiineacidn con el tipo de cambic
de equilibrio a través ce minidevaluaciones.

En la primera mitac de los anos 80 se establecieron los
primeros pr._gramas de 1incentivos a Jlas exportaciones no
tradicionales y se participa en la CBI, mas adelante vya en la
segunda mitad de la deécada con el PAE Il se adopta una
desgravacion arancelaria y mas recientemente se ingresa al
GATT.

La nueva estructura econdmica e industrial

Durante la primera mitad de lins aros 80 el PBl en promedioc
permaneci® estancado 2l igual que el PBlI manufacturero.
Incluso. en el bienio 1981-82 ambos registraron una caida
considerable (Cuadro 1).

Se puede afirmar Que la notable caida del PIB manufacturero
obedecio esencialmente a la crisis del MCCA vy a los desequili-
brios macroecondmicos resultantes de la crisis de la deuds
externa.

" partir de 1983, el PIB y el PIB manufacturero registran
tasas positivas de crecimiento. Si se considera el periodo
1986-89. el producto total en términos reales crecid al 4,8%
anual y el manufacturero al 5% (Cuadro 2), inusual para lo
que han sicdo las tendencias de la mayoria de los paises de
América Latina.

Si se considera la deécada completa el resultado es un
crecimiento anual promedio de 2,27, muy inferior al reqgistrado
en los aros 60 y 70, pero superior al promedio de Latinoamerai-
ca.
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) E INDUSTRIAL (PiBI)

TASAS DE CRECIMIENTO
1980- 1988

PORCENTAIE

12

PIB 0.8 -23 -
PI8I 0.8 -0.5-1

-~y

FUENTE:

GUIA INDUSTRIAL 1990- CAMARA DE INDUSTRIA DE COSTA RICA




A.- TRSAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO
ANUAL

- PIB (real)

Total
Industria

- Exportaciones

Total
Industria

8.- ESTRUCTURR DEL PIB

Rgricultura
Industria
Comercio

Otros Servicios
Gobierno General

C.- ESTRUCTURR DE LAS EXPORTA-
CIONES

- Rgricola
- Industriales

D.- DESTING DE LRS EXP. INOWS~
TRIALES

- Centrocamérica
- Resto del mundo

# Promedio anual, en colones.

FUENTE: Elaborado con los datos del
BCO. CENTRAL DE COSTA RICH.

1970-78

76,
23.

90.

CURDRO 2
INDICROORES MACROECONOMICOS

0 o,

1976-60

20.0
30.0

1975

21.
21.
30.
10.
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2.
27.
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16.
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1961 -85

1980

18.0
21.9
18.0
32.1
10.0

65.7
34.3

2.0

19e6~89

73.
a7.

43,
50.

1988

1.3
22.0
17.5
32.2

9.2

6S.
34.
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Como puede aobservarse en el Cuadro 2, el sector industrial ha
incrementado levemente su particiloacion relativa en el PIB.
que pasa del 21 .27 en 1975 al 227 en 1988.

El 1ndicador de exportaciones retlejo tambien la evolucien
desfavorable de la economia cestarricense en los primeres asnos
de la decada vy la inversion de la tendencia en la sequnda
mitad de 1los aros 8BGO, Mientras que las exportacicones
industriales cayeron al -4,7% anual entre 1981-85., reduccioén
muy superior al total de laszs exportaciones {(-0,5%Z). efrtre
1986-89 ias exportaciones manufactureras crecieron al 13,37
anual y las totales al 10.8% {Cuadro 2).

El indicador que mejor expresa la transformacion experimentada
en la estructura productiva son las exportaciones. Primero,
el notable incremento de las exportaciones no tradicionales
a terceros mercados: seqgundo. la participacion creciente de
los Estados Unidos como principal mercado externc v, tercero.
la i1mportancia creciente de los productos industriales en
estas exportaciones.

Las exportaciones no tradicionales a terceros mercados nan
crecido a una tasa anual media ce 177 en el periodo 1966-88
(Cuadro 3).

Estados Uni1dos ha pasado a representar alrededor del 497% de
las ventas de productos no tradicicnales a terceros mercados,
cuando en 1983 apenas superabka el D) (Cuadro 4).

Las estimaciones para 1989 indican que las exportaciones no
tradicionales alcanzarian un valor total de 704.8 millones de
délares. equivalente al 50 7 de las exportaciones totales

El Cuadro S ilustra la composicion de las exportaciones no
tradicionales a terceros mercados. Puede observarse que los
productos manufacturados {no incluye agroindustriales)
participan con un &64.37 en el total de 198°9.

Entre los principales productos de exportacion no tradiciona-
les so destacan piRna, pescado fresco, plantas ornamentales vy
flores entre los productos no manufacturados., y textiles,
medicamentos, llantas v biguterie de oro entre los i1ndustria-
les (Cuadro 6.

En terminos globales, las ventas de productos industriales al
exterior alcanzaron en 1988 un 34,8% de las exportaciones
totales. contra un 27.77 aque correspondid & 1979 v 19895
(Cuadro 2).

El destino de las exportaciones incdustriales cambio drastica-
mente. Mientras en 1980 la reqidn centroamérica representaba
el 727 del total de exportaciones industriales, en 1988 =l
resto del mundo alcanzaba una participacidéon rejativa del 747%
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ARD  EXPORTACIONES EXPORT. NO TOTAL ¢
TRADICIONALES TRADICIONALES '
bttt P+ S S S PP LS S T £ L1 1] :
1983 550, 930 315, 204 866,134 |
1984 649,473 336, 441 985,914 |
1985 594,125 333, 390 927,515 |
1986 721,711 368,080 1,089,791 !
1987 678, 436 443,042 1,121,478 !
1968 671,492 512,603 1,184,095 !
FUENTE: C.G.E.C. y B.C.C.R., CENPRO



ZONR ECONOMICA

Centro Rmérica
Estados Unidos
C.E.E.

Resto del Mundo

SUBTOTAL
Otros Produc.

TOTAL

ZONR ECONOMICR

Centro América
tstados Unidos
C.E.E.

Resto del Mundo

SUBTGTARL
Otros Produc.

TOTAL

FUENTE:

Trad.

Trad.

EXPORTACIONES TRAROICIONAL Y NO TRADICIONALES

CURDRO 4

POR ZONR ECONOMICA

Cer: miles de US$ corrientes)

1983
TRARD.  NO TRRDIC
11 225,686
213,779 42,101
216,835 8, 567
90, 237 38,830
520,862 315,204
30, 078 -—
S50,940 315,204
1986
TRAO.  NO TRADIC
12 134,942
288,199 146,172
294,051 20,717
113, 490 66,249
695,752 368, DEO
25,959 ——
721,711 368,080

D.G.E.C. y B.C.C.R., CENPRO

1984

TRAD.  NO TRARDIC.
418 221,255
242,500 71,189
233, 029 12,398
112,196 31,599
588,143 336, 441

61,330 ——
€49,473 335,441

1987

TRAD.  NO TRADIC.
13 145,632
278,110 197, 362
279,165 31,931
121,148 68,117
678,436 443,042
678,436 443,042

1985
TRAD.  NO TRADIC.
o 173,783
236, 551 100, 328
146, 398 13,891
192, 360 45,898
579, 309 333, 900
14,816 -——-
534, 126 333,300
1988
TRAD. TRADIC.
g 148, 651
226, 565 210,108
266,237 S5, 087
142,327 98, 727
635,138 512,603
36, 354 ——
£71,492 512,603
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CURORD ©
EYOLLUCION DE LBS E%& IRAOICIONALES,
SECUN PRINCIPALES 1984 - 1999
Smiliones de gélares |
Sm== - - - et b A R
PROOUCTO 84 8% as a7 as as

-ttt === Lt b b i i
1.~ RGRICOLAS |

Pescado Fresco 5.5 7.6 13.1 1€.3 20.3 39.4 1

Camarones 8.9 17.2 15.0 13.0 17.7? 12.0

Plantas Ormnamentales 8.1 10.7? 13.1 17.8 20.2 21.7

Flores 4.5 6.7 5.8 7.4 8.6 10.3

Follajes, hojas 0.0 0.0 4.9 6.5 8.9 11.2

PiAa 4.8 6.4 14,8 21.5 31.1 39.7
2.—- INDUSTRIALES

Medicamentos 25.8 25.6 23.6 24.2 21.9 27.9

Bolsas, Empresas 4.3 4.2 4,8 6.9 9.1 11.¢

Llantas 11.4 9.9 8.7 10.9 11.9 14.9 ;

Prendas Ext. P/Hombre 3.0 4.7 8.9 9.2 5.3 41.7

Prendas Ext. P/Mujsr a.0 s.0 13.1 25,1 a4. 4 al.1 7

Dtros textiles N.D. N.D. 22.7 26,4 3.6 k9.2

Bisuteria de oro .0 0.9 4.2 7.4 11.4 23.9

Dtros muebles y sus 2.2 4.5 4.8 €.1 6.5 8.9

partes

Maquila 26.1 4.9 34.8 44,2 £0.5 4.0
3.- OTROS INDUSTRIRALES 2%53.4 230.0 224.7 242.3 281.7 260. 4

L %625 29,3  Aso  aer.z  STel €090

N.D. No. disponible
gﬁi‘CiFr.s acumuladas a setiembre 1989

- sl e meermmamedes



=]
1

—_ - - - - -

; 1SN CENUFCAREricans asCciinsba 3¢ Z&%. Camblio Que ve
e manifestaba a megiades deo la decads cuandno ambos destincs
Ienian uina participaclion relati ractizamente igualitar:ia
iCuadro 2).
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En resumen, la estructura econarica costarrjicense ha reqistra-—-
do transformaciones cualitativaes. v2 nra exnerimentado una
reestructuracion., en narticulsr e! sector industrial.

ESTRATEGIA DEL PAIS HUESPED

Los incentivos a las exportaciones no tradicionales a terceros
mer cados

€l principal motor de la reconversién han sido los incentivos
2 las exportaciones a tercercs mercacos.

A Tines de 1981 se establecio el regimen de zonas Trancas Dor
2] cual las empresas amparadas por €l se las coloca jurigcica-
mente fuera del territorio aguanero nacional vy estan exentas
Jde impuestos. Las empresas acemas estan 2xentas de impuestos
sgbre el capital vy activo netc s5or un pericdo ge 10 afos. asi
como sobre las utilidades. en un lO0Y en los primeros 6 anos
+ en un S50% en los siquientes cuatro. Este régimen ha foment-
ado inversiones con alto contenido gde i1nsumos importados v
actividades 1ntensivas en man2 de obra.

Este régimen lo administra la Corparacion de Zonas Francas ae
Exportacidon que es una sociedag ancnima. En un princiopio el
régimen v la Corporacidon se limitaban a las "zonas procesado-
ras de ewxportacién” de Moin en Limén v de Santa Rosa en
Punterenas., en 1985 se modificaron estas normas ampliadndose
& los parques industrisles de Cartago y Coto Sur, mas
reci2ntemente en 1987 1a Corporacién bha propiciado el
establecimiento de varios parques industrisles en los
cercanias del Aeropuerto Juan Santamaria., conservando para si
1 supervisimn totsl de dichos opargques. bajo la supervicion
vy control del Ministerio de Hacienda.

El sequndo reégimen es el de admision temporal. por el cual se
permite recibir dentro del territorio aduanero nacional. en
suspensi1on de derechos de aduana., 1mpuestos vy otras cargas,
mercancias destinadaes a ser enviadas al evwterior despues de
haber si1do <csometidas al éelmacenamiento provisional. para
reparacion, reconstruccion, montaj)e. ensamblaje o para ser
1ncorporadas en general a conjuntos. maquinas v equipos de
mayor complejidad. Ouedan cuebiertos por <2ste régimen 1las
maguinarias 0 equinos gue se wutilicen v dediquen 3 exportar
el cien por ciento de la produccion fuerae del area centroame-
ricana.
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cste ra2gimen persigue el proodsirto de aprovechar las ogortun-
icaces aue ofrece la Ley de Comer io de los Estados Unidos en
las partidas 89D6/807 del «cooigqo aduanero. reduciendo su
arance: nor concento de reconccer los insumos utilizados
3riginarios de los Estados Unidos, que fuesen trasladados para
su ensamdlare o contfeccion final al exterior.

Ezte rocimen es administrado por el Ministeric de Hacienaa,
x Lrases de ia Direccion General de Aduaras.

£l rercer reaimen_ es el de Contrato de Exportaciétn, que se
ori1gina a partir de la Ley 6955 de eaqullibrio financiero de
i984, 1nstrumento Juridico por el cual se crea el Consejo
Nacional de Inversiones en caracter de organo rector de las
poii1ticas vy programas de exportacion e inversion en proaductos
no tradicionales a terceros mercados. Al CNI le corresponde
coordinar el otorgamiento de los beneficios vy las politicas
de 1ncentivos 3 los 1nversionistas.

bor

Tontrato de Evportacion es suscripto por el Estado v el
~portagor, rige por un periodo de tiempo determinago v fue
estasblecido con el propdsito de administrar mejor la conces-—
ton de los estimulos fiscales mediante la inclusion erxpresa
22 1oz mismos en un solo instrumento de exportacion.

0om

t.os incentivos comprendidos en el contrato son: exencidan de
impuestos 1ndirectos gue graven la adguisicidn de maquinaria,
2ol Dos,. repuestos., accesorios, l1nsumos varios. etc.: la
sxencicn de impuestos sobre el consumo y las ventas.: el
otorgamiento de Certificados de Abono Tributario (CATs);
exoneraciones al i1mpuesto sobre la renta vy depreciacion
acelerads de activos. Ademas se preven otros incentivos hasta
la fecha no operativos., tales como tarifas oportuaerias
especiales, créditos con tasas de interes preferenciales. etc.
LOs incentivos se otorgan a empresas exportadoras directas vy,
en algunos casos. a8 las empresas proveedoras de 1nsumos O
productoras de bienes terminados que venden su produccion a
exportsdoras.

Los beneficios son otorgados por el CNI con base en las
recomendaciones del Centro para la Promocién de las Exportac-
iones e Inversiones (CENPRO) que actua como secretaria
récnica.

El principal incentivo son los CATs que se aplican al valor
FNP de las exportaciones, por un monto minimo del 157 sobre
el wvalor bruto de produccidn exportado vy con un reguisito
min:mo de valor del 35%.




£l PAE !l preve la eliminac:on aracguail ce los (CATs como
incentivo a las expertacilones. ssimismo., 2 fines de 1989 se
"eali1z0 una modificacidon al s:ztema que s:i1@nifticd reducirr el
narcentaze de beneficio en térnince del valor FDOB de exporta-
cién.

Por una parte se mantienen loz Iont-atos vigentes con vencimi-
2ntoe en 1996, sin embarge =2 e2stablecic uvuna disminucidn
aradual en los CATs (Cuadrec 7 condicionaeda & la recucc:ron,
Screvia v comprobada por el wBooierano v 21 sector porivado. de
l2g distorciones que contribu: on a; secqe antievportador. Los
“ATs pasan de un 15% sobre +a:5r FIOB 3 un pleo en 199y del 7%

cuando el! valor agregado nacional s2 ubique entra2 I5-407% y un
techo del 97 cuando el VAN swuczera 21 S0%,

fara los nuevos contratos de evpgortacion reqlird un incentivo
inicial del 12% minimo v hasta un (3.5%. dependiendo del VAN,
para finalizar con el mismo ni.2i Te i1ncentives descrioto para
los contratos vigentes en 195+,

La iniciativa de la Cuenc

La adopcion de un modelo de g=2carrnllo economice sustentado
2n las exportaciones a tercsros mercados ha tenido en la
inicirativa de Cuenca del Carite wu~ 1CBl) ur soperte fundamen-—
tal.

ta CBlI preve la exencion de derechos arancelarios a los
articulos importados directamente de un pais beneficiaric de
la 1niciativa, al territorio aduanero de los Estados Unidos.

Este beneficio estd sujeto a aue 21 valor Agregado Nacional
no sea menor del 35%, aunque se puede aplicar nasta un 15 %
del valor FOB 1los materiaies + componentes productivos
originarios de los Estados Unigos.

La CBl no declara elegibles sauellos bienes gue havan sido
sometidos a operaciones senclilas de combinacion, empaquetado
LI Operaciones qQue Nno alteren materialmente las caracteraisticas
de la materis prima basica.

Nuedan excluidos de la exenc:on de aerechcs arancelarios:
articulos tevtilee vy de confecoisan cujetos a acuerdos scbDre
rextiles; calzado. bolsos., «rti1ci0s 4de viaje v de cuero:
petroleo o productos derilvacos: atun, preparacdo o conservado

v. relojes. A su vez las exportaciones de azucar y carne de
res estan sometidas a requlsltos especilaies,
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2! kreneflcio arancelarilo ng 1ncluye textiles. que
T35 rubros ae exportacion mas importante de Costa

wica, ha vgrtalecide !a elaboracien local de preductoeos
2lectror_teos de consumo, entre atras actividades, principal-
mente & Travas del regimen de maquila (admision temporal).

l.os nuevos mecanismos de promocion industrial

A trnes 22 19684 ge acordo entre los paises centroamericanos
un Nuews Lonvenlo scbre el Regimen Arancelario v Aduanero
Cantroamaricand. Por el mismo se dispuso la eliminacion de
ios i1nsirumentos que concedian exenciones arancelarias para
la 1mpertaciones de insumos & la industria.

Simultanzamente se gderogo el art.? del Convenioc Centroamerica-
no g2 lrcentivos Fiscales al Desarrollo Industrial y cada pais
gquecaba =2n libertac de definir politicas especificas en
mate-i1s 312 relnvarsion de atilidades.

Como parte integrante del nuevo régimen arancelario dispuesto
en ei nuevo Arancel Centroamericano de Importacion, costa Rica
2stapleci2 un sistema de incentivos 8 la produccion industrial
consisis~te en gesgravar del i1impuesto sobre i1a renta le

won

rexnwe-z:cn de utilidades en maquinaria v equipn, diversifica-
zign cr-fuctiva. subsigdios de la empresa = la construccidn de
Jiviengas opara los trabajladores Yy otros rubros. Ecstos
incenti1.3s son otorgados prioritariamente a las empresas
nroductc-3as de materias primas basicas v oOtros insumos.
maguinaria. equlipo liviano y herramientas., reconstrucciéon cde
pDartes - pniezas, y bienes agroindustriales.

El otorzamiento de los beneficios se basa en el analisis del
conteniao nacional de la proguccion, generacion neta de
divisas. utilizacion de insumos provenientes de la region
centroamericana y ubicacion geografica.

En resumen, 2! sistema de incentivos a8l desarrollo industrial
fue modi171cado al eliminarse la exencion arancelaria a insumos
v los ceneficios contemplados en el regimen fiscal comun
cantroamericanu, que fueron sustituidos por un reéegimen basado
2n beneficios fiscales sobre la reanversion de utilidades.

gravacion arancelaria

La reforma arancelaria negociada con el Banco Mundial en el
marco del PAE ] v con el sector industrial preve un tope
maximo arancelario de 407 sobre bDienes de consumo v entre un
S v un (w7 sobre la importacion de bienes 1ntermedios vy de
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canit2l. degcendiende de si1 estcs se progucen localmente o no.
tsta reforma se aplica en seic deducciones semastrales i1quales
hasta alcanzar el arancel maximo del 407, salvo los cascs de
c3lzadc. ccnfecciones v textiles que se aplica en diez ajustes
semestrlies o sea 5 anos.

Hasta o]l memento se nan aplicado un total de 4 reducclones.

El criteric de gradualidad permitiria que la 1ndustria
nacional tenga un margen de tiempo suficiente para efectuar
ajucstes qgue les permitan snfrentar la comperencia de ias
importaciones en el mercado domestico.

El impacte de esta baja de aranceles en terminos de oroteccien
2tectiva varia sequn cada rama industrial. como puede
spservarse en el Cuadro 8. Efectivamente. ramas industriales
comg de confeccion y tejidos de punto experimentan una
reduccion superior a) 50% en los niveles de protecclidén
efectiva. No obstante. en las mismas ramas mas afectadas los
niveles de proteccion efectiva al termino del proarama de
disminhuciodn gradual, continuan csiendo realtivamente altos.

Como se vera mas adelante, no seria aventurado plantear 1la
hipdtesis de futuras reducciones adicicnales en los aranceles.

£l ingreso al GATT

En junio de 1987 Costa Rica solicitc adhesion definitiva al
5A1T lueqgo de haber soclicitado condicion de observador en 1984
v de adhesion provisional en 1985, En marzo de 1988 se
orodujo la orimera reunioton del grupo de trabajo del GATT. en
octubre de 1989 la sequnda vy en noviembre del mismo aro el
Consejo de! GATT aprobd la adhesién de Costa Rica restango
por formalizarse menos de 20 votos de un tctal de 64 de las
partes contratantes del GATT v la ratifiacion de la Asamblea
Legislativa de Costa Rics.

La adhesitn al GATT se ha fundamentado en la estrategia de
desarrollo basade en las exportaciones que expone a un Daas
pequero a las presiones de los paises desarrollados en las
relaciones bilaterales. Bajo esta dptica se ha consiagerado
aque tal agdhesiodn permite contar Con el respaldo de lea
normativa del GATT, cuya aplicac.nn es obligatoria para las
partes contratantes. A su vez <& atirma que de todas maneras
el pais d4debia ajustarse sSi oOevseaba exportar al mercado
internacional, de manera que el] BGAIT supuestamente abriria
npor tunlidades para obtener concesiones de 1o0s paises miemtros
para tacilirtar el acceso al mercado i1nternacional.

11
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€! 11ngrssc al GAYT ra si1aniticado una negociacien con
- 42 '.A100S. COmS  Drincipal socio comercial, gues N
Sos1briltece el bernericico Conocido como 13 "prueba de asAc .
aus s1an1tica que EEUU s2lo puede aplicar medidas compensaio-
185 3 las expartaciones de Casta Rica si demuestra que estas
QC531:10:3N UN PDErjulclo grave a toda la 1ndustria ge ese paairs
110 cuai es pocO propable gque suceda por la reducida dimenc-
13 ge las evportaciones costarricenses) vy que diche dasc
anedeEce 3 0% 1nCcentlivos & 13 exportacion que brinde Casta

....
(R
m

LT

Mo ogbetante la argumentacidn precitada. la adhesion al GAYT
nd signlticado vya la adopcion de medidas y compromisos o2
tle 1b:lr1z2acion de la politica comercial, aunaue =2n cr
medida i2s acuerdos alcanzados no han sido distintos a |
contemoplatos en la reduccion arancelaria antes senalada. L
nregocilacicnes de inQgreso nc signitficaron incumplir con !
COMCromisCs SusSCritos con los paises centroamericanos
materils comercial v cue se exigleran esfuerzos adicionales
procezc gradual de desgravacion arancelaris negociado con
Hanco HMenoral v on aplicacion.
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tos resuitagtos de la negociacion de adhesion al GATT compres-
dern los acuerdgos en materia arancelaria vy aquellos vinzulados
con lg ~2 taraitario, Costa Rica accedivo a conesoliagsr
arsnceiezs. C sea esztavlecer limitez maximos a las tarites
arancelarias a un nivel maximo del 607 un ano despues ¢2i
ingresc. gue se reducira a 95% al tercer ano gespues 2€ (3
adrezicn sara un total de 180 partidas arancelarias. E
/€2 S8 Ccrtorgaron excepciones por debajo de este iimite pars
M€ partidas a solicitud de los EEUU. la CEE. Japon + otrce
na:ses ~2sarrollados. v se aceptaron excepciones por encima
para 17 cartidas clasificadas en tres cateqQorias, Con n:ivelss
de 1007 para vehiculos. 807 que se reducira a 70% en cince
3R0s para la industria del calzado vy 707 que se reducira a &%
para articulos de interes fiscal.

En resumen se logro un acuerdo en el cual los niveles
consolicados resultaron mavores o iguales a los establecidos
en el PAE [1I.

En aspectos no tarifarios., la neqgociacion princioal implico
acordar ia eliminacion de las sobretasas v otros derechos
e=pecart:icos en un plazo de 4 afros vy los permisos A e
1moortacion e algunos productos basicos también en ese plazo,
aungue en 2ste ultimo caso se prevé que s1 ello no fuese
nosible las partes contratantes del GATT revisarian a2
situacion, Una vartitante es la propuesta de los EEUU de cue
t.osta Rica ofreciera en ese supuesto alguna compensacion,
afreciendo concesianes en otros productos, & Jo cual e
accedld siempre aue las mismas no atectasen 1a oproduccieén
nacional.




£n conciusion la i1ncorporacion al GAY! manitiesta ia vo:iruntszc
del! pa:c de provacar uns agertura de su ecanomiad.

El Programa de Reconversidn Industrial

Como parte integrante del gradualismo ae las medidas de ajuste
en un esfuerzo concertads entre 21 Ectado v el sector pravadc
e ostablecio en abr1l Je 1999 21 Preograma de Reconversian
dustrial con el proposito de contribulir 3 la transformacion
1 sector manufacturers para cue 2ste logre aument3ar su
moetitividad v pueda participar exitocamente en los mercadoas
-nternacionales v en el mercado nacional ente bienes importa-
30s.

n
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o
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Simul taneamente con el establecimiento del PRI, el Consejc de
Soniernn dispuso asignar a la Corpcreci6n Costarricense de
necarrolloc (CODES&) el opapel de Agencia de Recor -ersion
ircustrial.

=: PRI estd dirigigo al! fortalecim:entoc v desarroclio 232
ventajas comparativas cdinamicas en el sector manutactureraoc.
en e! marco de una concencion de competitividad internacironal
que es mucho mas aue 21 simple resultado del oramegio ae
competitividad de cada empresa. El proarama busc2 desarrollar
competitividad estructural a nivel gde ramas v compl2)as
industriales.

scnsiderando la limitacion de recurscs el PRI se dirigio en
3N Princlpio 8 un qruno seleccionado de ramas industriales
especialmente afectadas por la baja de aranceles pero con
supuesto potencial exportada- 1calzado. textiles;. v otras
con potencial desarrolic de ventajas comparativas dindmicas
1metal-mecdnica, alimentos).

La caracteristica mads saliente del PRI ha sido la concertacion
como estilo de diAlogo. negociacion y construccion de
consensos entre el Estado v el sector orivado. En efecto. en
los ambitos colegiados de asesoria al Ministro de Industria,
1a Camara de Industriac de Costa Rica tiene una participscion
orotagonica. Por otro lado. en las ramas industriales
celeccionadas. la tormulacien de estrategias vy oOlanes de
acri14n de reconversion 1ndustrial fue asignads 8 Comites
Empresariales Subsectoriales. mayoritariamente inteqrados por
empresarios v dirigidos por estos.

FODESA en su caracter ce 4Gaencia de Reccnversion Industrial
ta brindado el apovo basico a los CES. a traves de asistir
tecnicamente en la realizaci6n de estudios de competitividad
internacional a nivel sectorial, en el funcionamiento mM1smMo
de los CES. v en la formulacion de politicas subsectoriales.




TIvS inl121d (&8 €18Cuclon Je un praszcnT
Agica o0 ei PNUL v celebro un fenvenic can
la Coroorarc:on Privaga de lnversicnes para oremover Sragramas
de saneamientno financ:ierc - awnderwriting’ .

Agsimicsmo,. en jo ©
i

En otro Aargen -+ vinculadc 3 !as politicas cientiTlcss
tecnologlicas. el nrestame BID/CONICIT/CONARE disccorne dae
millones de dolares para a&scnividades tecnoldg:icas en 1
sectores praoductivos. tales como oravectos de 1nNN3vacion
tecnoloaics v cacacitazian en el exterior.

Ta
oS

En materisa ce financlamiento crediticio. se uwtilizaron 3w
mi1llones de dolares ae una iinea de credito del BID dest:inaca
a8 turismo vy reconverslon 1ndustrial, y esta pendiente de
reglamentacion v 11sgo 3 mlllcnes de dolares provenientes del
PAE 11 para reconversion industriai.

En resumen., el PRl ha constituido un mecanismo de Dolitic
industriali activs en un marco de politicas macroeconoOmlicas <
ajuste estruc-tural. FPor su establecimiento reciente n3s s
alcanzaron muchcs rasultacos tangibles. sin embargo un
resultade va 3alcznrzaac v s:in lugar a3 dudas muy valiose. es (a3
concilentizaciadn de loas incdustriales v auteridades nublicas ge
la necesidad de realizar esfuerzos de este tipo en unea
modalidad ce construccidn y ejecucion concertada entre los
sectores ouclicoc v pr:ivato.

now

ASISTENCIA ANTERIOR O EN CURSO

ONUDI hae venido brindsndoc CcOocDeraclon técnlce en reestructurs-
cion 1ndustrial.

Primero. el Frovecto DP/CQOS/87/010, MICIT/CODESA/PNUD titulade
"Gestion Tecnoleogica e Informatica para la Reconversion
Industrial oe Costa Rica'. que cubre en forma extensiva ei
componente tecnoldgico de las politicas de reestructuracion
industrial., principalmente en el plano subsectorial v ae
empresas. Este Provecto. cuya fase preparatoria 1nicio en
1987, ha iniciado actividaces a principios de 1990, con una
duracion orevista de 36 meses.

Sequndo. el Provyecto SI/C0S/89/802 titulado "Asesocoraia en el
desarrollo ce 1nstrumentos operativos para la ejecucion del
Programa de Feconversion Industrial de Costa Rica”, e)ecutaao
durante los ultimos meses de 1989.
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= Frovects Gge  asietencila UL/ /COS-Pasr Sy a i
o 2e 148 keunion de RAlto Nivel scohre Reconvers:on
13 di1as 2 v & dge abril de 1990, que 1ncluveo =i
z la 1naentiticacion ge los niveles de competitivigad
~oustrias ge rcalzadc. alimentos procesados. productnos
e.Ticos v textlles.

MARCD INSTITUCIONAL PARA EL SUBSECTOR

El marcz i1mstitucional en el que se desenvuelive =21 sectaor
1A3:TErial, mas especaticamente de fTormulacion y detinicion
Je .3 -2ititigcas ae desarrollo industrial es el si1guiente:

t
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ector ceil Sector Industrial

£1 subs:sz=tema de Planiticacidén Sectorisl de (osta Rica
deTzrmi~s ls diferenciecio6n de la accién de un Ministro de
f=t702 I3mGc Fecrtor de un Sector, de aguella gue l= comperte
coms Hlirfistro ge un Minlsterlo especitico v l1a uwubicacidn as
sz Te viTimg Zentrld g2 un sector.

e oseta *orma. al Ministro de Economia, Industrie v Comercio,
S0 sy Conalcion de Ministro Rector del Sector Industriai le
correscohge. en forms indelieqable. junto con el Presidente de
13 Repelifa,., la detinicidn de los lineamientos de poiifica
inaczTtrisl vy velar oor su cumplimiento.

- Sec-etaria Ejecurtiva de Planifticecidan Ingustrial

el subz:cstema ade Planificacién Sectorial estabiece las
Secretar:as Ejecutivas de Planificacion, como apovyo permanente
al Minlsetro en su calidad de Rector de un Sector. La SEPSEIC
cumple 2sta funcion, desempenando actividades de formulacion
de politicas.

- émpitos colegiados de apoyo al Ministro Rector

£1 ™Miniztro Rector del Sector Industrial ouede establecer
ampjtose =2specificos para aue lo asesoren en la definicidn oe
la polizica industrial. En el marco del PRI. el Ministro
Recror estabiecié el Consejo de Concertacion de la Polatica
industrial. donde estan representados las maxaimas autorigades
punlicss vinculadas ai sector industrial vy la LCamara oe
Industrias de Costa Rica.

' - fAgencia ade Reconversioén [ndustrial

i.a ~gencia de Keconversion Industrial tiene a su carqgo la
tormula de politicas. estrategias v planes ode a~cion a nivel

15




ubsectorial. asi como (a8 conguccion e ios STGCl1toE T1-USS.
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oncertacion a ese nivel.

~SS1mlsSmo, es responsablie ge courginar ia =i1ecucion <e igs
nisnes de accién de reconversion 1nductriai subsectoriales).

C - Programa de Reconverslion Indu=traial

ra coordinar y conauclr las politicas Sub-sector:i:ales S5e
conversiaon industrial ce ha estabieci1ada  un Progesma
scripto al Ministro vy Viceminlstro Jde EConomis., lndustrié

Tomercio. Ei Programa es el amb:to de Tunclonamlento de (0S
amLtes Empresariales Subsectoriales (CES}): de elabaracion ae
ssrtrategias vy planes de acciodn subsectoriales, v Qe cogoracinac
-10n v ejecucion de 1cs mismosi.

Camara de Industrias de Loggts ~1cs

.2 Camara dge Industrias ha tenido un papel destacadisimg er
2z politicas 1nductrialee ade 10s arfros B8U. L8 D3rtiCcloecion
-2 la Junta Directiva de la Csmara =n 102€ Qrganos as concerta-
~ijon de 13 politica industrial. ae ia Direccion Executivs en
:as organos coleglados de conduccion del Programa ge Reconver-
z1on Inaustrial, vy de la Unidad de Estudios Econamicos er los
camités Empresariales Subsectoriales age dicno Proarama, en las
~egociaciones de adhes:10n al GATT, de desqravaclion arancelario

de revisién de los 1ncent:ivos fiscaies a 1a exportacion,
~anstituyen el amplic abanico c¢e= intervencicon del organc
~enrpgentantivo del sector nrivado i1ndustrial CostarrilCcense.

le




JUSTIF 1ICACION

EL PROBLEMA A SER AIENDIDO POR EL PROYECTO. LA SIHITUACION
ACTUAL

Las dificultades y limitaciones del modelo exportador

El desempero de la =zconomia costarricense ha 1400 muy bBuenc
en los ultimaos anos. como lo rerlejan los indicadores de PSI.
E! sustento ge dizho desempsrc 2n gran medida obpedece 2 una
nueva estructura orpauctiva orientada @ 1a exportacicen &
tercercs mercadeos. 2n especisl o los Estados diniagos.

Sin embargo. 21 modelo pressnta 1mportantes depiligaces
cuellos de pbotella, que se analizaran sequidamente en Torms
muy suscinta,

ia hiporesis e auve lasg dificultaces de calanta comerc:
deficit Tiscal s:ignificam el a2gctamiento de uns ecstratsg
basada exclusivamente en wun sistema de 1ncentives a las
erportaciones v de reduccion de 1a oroteccirén arancelar:a
no taritaria.

La reestructuracion 1ndustrial nha s1do muv  intensiva en
iNnsumos 1mportadcs. Zomo resulitado del tipe a2 wncentivos
aplicados, on particular los CATs, 1o cual sumado al 1ncremer-
to de las importaciones de bienes de consumo por i1a redi =cidn
de aranceles, ha impactado negativamente en ia balanza
comercial.

En efecto, para 1989 se estina en 346 millones de dolares ei
deficit de balanza comercial. 21 mas alto desde 1981 (Cuadro
9). E1l deficit resulta de importaciones por 1.750 millones vy
exportaciones por 1.40), Del total de las importaciones., las
materias primas para la industria alcanzaban un valor de 550
millones a octubre de 1989, o sea el 44,37 del total. £ su
vez, las importaciones de bienes cde consumo no duraderos
crecieron espectacularmente (75,4%) durante 1989, fenomeno
que no es ajeno & la baja de aranceles y las perspectivas de
r2aducciones adicionales,

Si se consideran lns insumos industriales v las importaciones

de bienes de capital, e rtalizan compras en ©l evrterior pnr
860 millones de d6lares.
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CUADRO 9

DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL

(1980-1989)
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Si bien las autoridades gubernamentales ncstienen aque el
deficit comercial no constituye un grave inconvenliente en
estos momentos por el nivel actual de reservas, constituira
sin duda un problema en el futuro cercano.

Cabe agregar que las politicas macroeconomicas de estabiliza-
cién tuvieron como soporte destacado la ayuda econdmica no
reembolsable de los Estados Unidos de América. avyuda gue se
estima se ird reduciendo en los prédximos anos.

Este otro elemento complica aun mas el panorama macroecondmico
previsible en el futuro cercano.

Se menciona que el Banco Central deberia adoptar medidas, como
la devaluacién, para frenar el crecimiento acelerado de las
importaciones, sin embargo esta medida repercute en los
precios internos. Otros afirman que convendria elevar los
depésitos previos a la importacidon, para lo cual tendria que
contarse con el apoyo del Banco Mundial.

En materia de reduccidn de aranceles, recientemente Guatemala
ha reducido de manera abrupta el techo arancelario al 40%
(equivalente al costarricense) y El Salvador se encuentra en
vias de realizar una reduccion a un 35%. Esto no obsta a que
se efectden en los proximos aRnos reducciones adicionales en
el marco de los nuevos acuerdos de ajuste estructural con el
FMI y el BIRF. No podria ignorarse entonces un posible
escenaric de exigencias de nuevas reducciones en los aranceles
de importacion. Mas aun, incluso el actual Presidente del
Banco Central ha sefalado entre otras recomendaciones de
politica econdmica, establecer un techo arancelaric a los
productos de consumo del 207 y del 157 para insumos vy otros
bienes finales.

En sintesis, por el lado de las importaciones son previsibles
fuertes presiones sobre 1os equilibrios macroecondmicos. A
las ya precitadas, se agrega la que deriva de los CATs.

No pocos opinan que el Certificado de Aboro Tributario, el
principal incentivo a las exportaciones manufactureras,
deberia moditicarse por cuanto se aplica al valor FOB de las
exportaciones y no al valor agregado nacional.

Desde una perspectiva estructural, el sistema de incentivos
desarticula el aparato productivo y promueve un altoc componen-
te importado de las exportaciones, 1o cual agudiza los
problemas de balanzAa comercial que se peotencian por la caida
de los aranceles a los productos terminados.

El subsidio al otorgarse sobre el valor bruto de produccidn
exportado, con solamente un requisito minimo de valor
agregado, acomparado de los subsidios con exoneraciones a las
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importaciones, no estimula el crecimies to del contenido
nacional. fomentandose la desarticulacion del aparato
productivo.

Sin lugar a dudas el sistema de incentivos a las exportacio-
nes no tradicion-.les a terceros mercados ha sido muy exitoso,
sin embargo, adicionalmente a los problemas planteados, el
costo fiscal del sistema hace inviable su financiamamiento en
el mediano plazo. Esta aseveracion es al marqgen de las
dificultades de corto plazo, y mas especificamente del
elevado deficit fiscal previsto para 1990 que se estima en el
orden de 6 puntos del PIB. En el Cuadro 10 figura el monto
de CATs otorgados y el Cuadro 11 muestra que los CATs
representan en valor aproximadamente el 77 del total de
ingresos tributarios y el 5,872 de los gastos del sector
publico, lo cual da una idea de ordenes de magnitud significa-
tivos. Esta arista de los CATs no significa desconocer que
su creacion estuvo originada en las denominadas distorsiones
internas. Ma&as aun, la Camara de Industrias de Costa Rica
sostiene que mientras persistan las distorsiones los CATs son
imprescindibles.

Los CATS significan un subsidio estatal que supuestamente
compensa el "sesgo antiexportador”, sobre el cual volveremos
enseqguida, pero la exencion del impuesto a la renta por la
fraccidn vinculada a la exportacion implica también una
erosion de la base tributaria en la medida que las activida-
des industriales crecientemente se orienten a terceros
mercados.

También no deja de ser reconocido que los CATs son vulnerables
a los sistemas de protecciti, de los importadores, mucho mas
a partir del ingreso de Costa Rica al GATT, aun cuando se hava
acordado con los EEUU en su caracter de principal pais de
destino de las ventas externas la "“prueba de daRo” como
prerrequisito a la adopciédn de medidas de retaliacion en el
marco de la Ley de Comercio.

Es posible entonces que el sistema de incentivos a la
exportacion sea revisado, para evitar el sesgo a la importa-
cion de insumos, partes y componentes, para que sea viable en
terminos fiscales y que compense el sesgo antiexportador
propiamente dicho a través de politicas especificas que
resuelvan los problemas concretos (puertos, aduanas, etc.) que
elevan 1os costos de 10os exportadores 1locales y restan
competitividad.




CURDRD 10

MOVIMIENTO DEL CAY OTRORGRDOS
EN EL PERIODO 1973 - 1968

¢ AROS MONTD DE CHT :

1981 169.7
1982 383.3
1983 322
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. 1985 973.5
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Los cuellos de botella del modelo actual en los campos fiscal
y de balance comercial. implicaran probablemente revisiones
en la politica macroeconomica aplicada en los aros 1980.
Suponiendo las tendencias comentadas, Se ingresard en una
nueva fase del ajuste estructural y de la politica de
promocion de inversiones y exportaciones y de desarrollao
industrial.

La necesidad de una politica industrial explicita e integrada
de reestructuracion

La politica de fomento a las exportaciones no tradicionales
en la practica ha modelado una reestructuracion industrial al
margen de una politica industrial explicita.

A nivel institucional, el Ministro de Economia,Industria vy
Comercio no ha sido rector en las politicas de fomento a las
exportaciones e inversiones que han constituido en los hechos
ia "politica industrial implicita” de los afRos 1980. Ha tenido
competencias en la desgravacion arancelaria y en el programa
de reconversion industrial, que como se ha examinado ha tenido
una aplicaciéon efectiva limitada no obstante su novedosa
concepcion.

El déficit fiscal y de balanza comercial son expresiones de
una crisis que aun no se ha manifestado en toda su amplitud
y mas especificamente en el nivel de actividad econdmica y de
precios internos.

Teniendo en cuenta los problemas que se avecinan emerge la
necesidad de que Costa Rica desarrolle una politica integral
de reestructuracion industrial, lo cual no significa de
ninguna manera concentrar todos los instrumentos de politica
en la cabeza del Ministro Rector del Sector, pero tampoco que
la adopcion de medidas e instrumentos de promocion de
exportaciones se realice en forma separada de una politica
industrial explicita.

La integralidad de la politica industrial constituye en estos
momentos un desideratum de politica economica.

La estrategia vy modelo de desarrollo continuara enfatizando
la promocién de las exportaciones y una mayor apertura de la
economia, perc requerira introducir politicas especificas para
el desarrollo de mayor competitividad y eficiencia, vy un
creciente desarrollo de eslabonamientos oproductivos para
contar con una estructura productiva cada vez mas integrada.

En este sentido e) desarrollo de competitividad estructural
y de factores genuinos de competitividad debera gradualmente

20




ir complementando y sustituyenoo los incentivos fiscales aue
se han planteado hasta ahora vy han dominado el esgectro de
instrumentos de politica.

La nueva politica industrial tiene dos caracteristicas
centrales: la concertacion v el gradualismgo.

Concertacidan, como forma para hacer politica econamica y mas
especificamente industrial, y gradualismo, como métodoc para
revisar el sistema de incentivos de promocion y proteccion,
sean los aranceles de importacion como los incentivos fiscales
para inversidn y exportaciones.

La reestructuracion industrial debe entenderse como un procesc
continuo de transformacion estructural tendencialmente basado
en factores de competitividad genuina, a traveés de incrementos
en la productividad logrados principaluente por la disminucion
o eliminacion de ineficiencias y desperdicios en todo el
aparato productivo.

La reestructuracion industrial supone:

a) Jerarquizar la iniciativa privada. Los propios
empresarios industriales son los que deberan
realizar significativos esfuerzos para desarrollar
ventajas competitivas sobre la base de factores
genuinos de competitividad costo/precio y calidad
de los productos.

b) Establecer medidas e instrumentos de politica de
apoyo en los campos financiero, tecnoidgico, de
mercadeoc y de gestion, de aplicacion general para
la industria en su conjunto;

c) Establecer politicas especificas a nivel subsecto-
rial que posibiliten el desarrollo de competitividad
estructural de complejos y ramas industriales.

d) Adoptar simultaneamente y de manera gradual 1los
ajustes en el campo arancelario y de 1i1ncentivos
fiscales a la inversion y exportacion.

En este sentido la sequnda fase de 1la reestructuracion
industrial costarricense necesariamente debera ser comprensiva
de los elementos y componentes precitados, vy 10s proyectos de
cooperacion tecnica con ONUDI deberan considerar el conjunto
de los aspectos resenados.
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B.2.

TERMINACION PREVISTA DE LA SITUACION A LA UE SE RELACIONA EL
PROYECTO

Teniendo en cuenta que los procesos de reestructuracion
industrial son continuos, la situacidn a la que se relaciona
el Proyecto no termina con el mismo.

Sin embargo., al final del Proyecto se espera contar con una
formulacion de politicas industriales de caracter explicito
e 1integral, y con subsectores industriales seleccionados
debidamente examinados en términos de debilidades vy fortalezas
competitivas. asi como de oportunidades y potencialidades.

Habran sido adoptadas las principales politicas industriales
de alcance aqlobal. tales como las relativas a financiamiento.
aranceles e incentivos fiscales a las exportaciones. Por otra
parte, en l0s subsectores seleccionados se habran determinado
estrategias v planes de accion para el desarrollo de ventajas
caoampetitivas, las que estaran en plena ejecucion y habran
alcanzado resultados parciales.

€1 hecho de que no se alcanzaran resuitados finales en las
politicas de reconversidon a nivel sub-sectorial al término
del Proyecto, debido a que la mayoria de los planes de accion
estardn en plena ejecucion, se considera necesario que
PNUD/ONUDI brinden asistencia adicional a la finalizacion del
proyecto, mediante su extension,

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

El principal beneficiario del Proyecto sera la industria
costarricense, que a través del Proyecto fortalecera sus
capacidades para desarrollar y consolidar su competitividad
internacional.

El Proyecto tendra beneficiarios miailtiples a nivel institucio-
nal. Ltos receptores principales seran: el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, la SEPSEIC, (la Agencia de
Reconversion Industrial) y la Camara de Industrias de Costa
Rica.

A otro nivel, el Proyecto se vinculara (y en tal sentidgo seran
beneficiarios indirectos) con los Ministerios de Comercio
Exterior, de Ciencia v Tecnologia, de Planificacién y Politica
Econdtmica, vy a nivel de otros organos privados, con la
Division Industrial de la Coalicion de Iniciativas para el
Desarrollo (CINDE) y la Corporacioéom Privada de Inversaiones
(CPI).
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B.4 ESTRATEGIA DEL ROYECTO

La estrategia del provyecto consistira en apoyar la formula-
cion, definicion y ejecucion de opoliticas. estrategias.
mecanismos e instrumentos en dos planos:

a) Un plano global. abarcativo de aquellos componentes de
la politica industrial que cortan transversalmente a los
distintos subsectores v ramas industriales. Sin que el
Oorden signifique una jerarquia, entre los mas destacados
cabe senalar:

- Informacién

- Financiamiento

- Incentivos fiscales

- Aranceles

- Integracion regionatl

- Cambio tecnologico

- Promocion de exportaciones

b) Un plano subsectorial. expresado en el conjunto de
instrumentos y medidas de politica y planes de accion,
destinados al desarrollo de competitividad estructural
de subsectores o complejos industriales. En este olano
se trata de definir politicas., estrategias Yy acciones
muy especificas qQque apovyen el desarrollo de ventajas
competitivas subsectoriales. las que pueden cubrir un
amplio espectro dependiendo de cada caso. como las
siguientes:

- Promocion de proyectos de inversion nuevos tendien—
tes a lograr una mayor integracion vertical a nivel
de complejo industrial (p.e. planta de ternido vy
acabado de textiles, planta de produccion de hormas
para la industria de calzado, etc.)

- Desarrol lo de programas de investigacion tecnolégica
a nivel pre-competitivo, de gestion tecnologica, de
capacitacion en dJdisero, modelaje, control de
calidad, organizacion de la produccion, de normali-
zacion técnica, etc.

- Promocion de joint-ventures, en la modalidad de
empresas mixtas con aportes de capital de riesgo o
de acuerdos non-equity de transferencia de intangi-
bles, de comercializacion externa, etc.

- Desarrollo de programas para las pequefas y medianas
empresas: constitucion de redes de empresas
incentivando la subcontratanion de la produccion,
creacidtn de consorcios para la adguisicion de
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materias primas. 1NsSumos Yy comercializacidn de
productos finales. reestructuracidon de empresas
tendiendo al desarrollo de economias de especiralize-
cion y desintegracidn vertical. etc.

.

Mientras que el plano glabal atiende a la politica industrial
y de reestructuracion en un sentido amplio, el segundo alcanza
un nivel de especificidad préximo a las particularidades de
los subsectores y ramas industriales. El criterio de
selectividad usualmente utilizado con mucha confusion
corresponde aplicarlo al plano sub-sectorial. 1o cual no
significa que las herramientas de politica industrial
indicadas como parte del plano global no sean analizadas en
términos subsectoriales, como por ejemplo las desgravaciones
arancelarias.

Los planos precitados deben estar claramente articulados en
la medida que se retroalimentan y forman parte de un todo
comprensivo.

En cuanto a los arreglos institucionales de ejecucidn tecnica
del Proyecto se considera conveniente concentrar en la esfera
del MEIC y SEPSEIC los esfuerzos correspondientes al plano
global de la reestructuracion, mientras gque en 1o relativo al
plano sub-sectorial el principal protagonista sera (la Agencia
de Reconversion Industrial) (el Programa de Reconversion
Industrial).

Respecto a la ejecucion administrativa, se estima conveniente
seguir la alternativa planteada en e] articulo IV, inciso 3
del Acuerdo Basico de Cooperacion entre la Republica de Costa
Rica y la Organizacion de las Naciones t'nidas para el
Desarrollo Industrial. Especificamente, que ONUDI asuma la
responsabilidad primordial de ejecucion al Proyecto, en
consulta y de acuerdo con el Organismo Nacional de Ejecucion.
En virtud de ello, los recursos de contrapartida nacional en
moneda local determinados en el Presupuesto del Proyecto seran
transferidos a PNUD, quien los depositara en una cuenta
especial Yy administrara de conformidad con sus nhormas
financieras, estando sujetos a la supervision y control de
parte del Gobierno.

Considerando la complejidad institucional y técnica, por los
planos global y sub-sectorial considerados., es conveniente
que ONUDI asuma la responsabilidad primordial de la ejecucion.
€1 Gobierno a traveés del Organismo de Ejecucion designara un
Director Nacional y la ONUDI un Asesor Técnico Principal quien
fungira como Coordinador del Proyecto.
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El ATP supervisarda y coordinara las actividades de los
expertos y cemas personal de la ONUDI. Asimismo., se encargard
de la administracion y utilizacién eficaz de todos l1os insumos
provistos por la ONUDI.

RAZONES DEL SUMINISTRO DE ASISTENCIA POR PARTE DEL PNUD/ONUDI

Amén de razones asociadas a la escasez de recursos de un pais
que como se ha visto en el punto B.l. tendra dificultades
macroecondmicas en el futuro cercano. la principal razon del
suministro de asistencia por parte de PNUD/ONUD]I es 1la
limitada experiencia previa a nivel nacional en reestructura-
cion industrial. Esto no significa que el pais no cuente con
algunas capacidades como se indica ern el punto B.8.

CONSIDERACIONES ESPECIALES

Este Proyecto contribuira a "aceitar"” los vinculos institucio-
nales y neutralizar el impacto negativo de los celos de las
instituciones involucradas.

La existencia previa del Proyecto "Gestion Tecnolégica e
Informatica para la Reconversion Industrial de Costa Rica"
permite asignar a dicho proyecto los aspectos vinculados con
la gestion tecnoloégica del proceso de reestructuracion
industrial. Ello significa que tendra que existir una muy
articulada coordinacion entre ambos proyectos.

El esquema del marco general del Proyecto recoge las observa-
ciones y comentarios del sector privado, especificamente de
la Camara de Industrias de Costa Rica.

Cabe agregar la imprescindible vinculacién del Proyecto con
una organizacién no gubernamental, la Coalicion Costarricense
de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE), quien cuenta con
una Divisioén Industrial con amplia experiencia en la promocion
de inversiones industriales en sectores estratégicos para el
desarrollo del pais, como metal-mecanica, plasticos vy
textiles.

ARREGLOS DE COORDINACION

Considerando la amplitud de materias comprendidas en este
Proyecto, se sugiere el establecimiento de un Comitée de
Coordinacion como instancia & cargo de la supervision vy
evaluacion general del desarrollo del Provecto.
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Dicho Comite de Coordinacion estaria integrado por:

- El Ministro de Economia, Industria vy Comercio o su
representante

- (E1 Director Ejecutivo de la Agencia de Reconversion
Industrial)

- El Presidente o Director Ejecutivo de la Camara de
Industrias de Costa Rica

- El Representante Residente del PNUD en Costa Rica

- El Director Regional de la ONUDI.

CAPACIDAD DE APOYO DE LA CONTRAPARTE

De conformidad con el subsistema de planificacion sectorial,
como se ha indicado en el punto B.3 Beneficiarios del
Proyecto, el Ministro Rector del Sector Industrial es el
responsable de la definiciétn de la politica industrial. en
consulta con el Presidente de la Republica.

Considerando los planos global y sub-sectorial que cubre el
Proyecto v que fueran analizados en el punto B.4 Estrategia
del Proyecto, la principal contraparte en el plano global sera
la SEPSEIC y aquellas instancias que a estos efectos determine
el Ministro Rector, mientras que la contraparte central en el
plano sub-sectorial sera (la Agencia de Reconversiédn Indus-
trial) (el Programa de Reconversion Industrial). A nivel del
sector privado, la contraparte sera la Camara de Industrias
de Costa Rica, su Junta Directiva, el Director Ejecutivo y la
Unidad de Estudios Economicos.

lLLas capacidades técnicas de las organizaciones precitadas son
mas que suficientes para soportar la asistencia teéecnica de
PNUD/ONUDI. Asimismo, E1 Gobierno y la Camara de Industrias
cuentan con suficientes capacidades par-a proporcionar los
insumos necesarios bajo la forma de costo compartido.

OBJETIVO DE DESARROLLO

Contribuir al desarrollo de una estructura industrial
crecientemente competitiva a escala internacional, articulada
con los restantes sectores productivos y de servicios vy
congruente con el estilo de vida costarricense de distribucion
equitativa de 1los 1ingresos, mediante el desarrollo de
politicas, estrateqQias e instrumentos operativos que apoyen
los procesos de reestructuracion industrial a escala secto-
rial, subsectorial y microecondémico.
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Apoyar el desarrollo de compertitividad de la industria local
para que ésta puedsa defender su participacion en el mercado
local frente a las importaciones v fortalezca su capacidad de
exportacion.

D. DBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

D.1 OBJETIVOS INMEDIATOS Y RESULTADOS

OBJETIVO INMEDIATO D.1.1.

Fortalecer la capacidad nacional de formulaciéon de politicas
integrales de reestructuracion industrial, en el marco de 1las
politicas globales de desarrollo vy ajuste estructural.

RESILTADO D.1.1.1.

Elaboracion y definicion de una politica industrial integral, como
parte inteqrante de las politicas vy planes de desrrollo.

Fundamentacion:

La politica industrial de los aros 1990 debera ser inteqgral
y explicita. Ello obliga a una articulaciéon muy estrecha con
las macro-politicas economicas, comc la cambiaria, monetaria,
de financiamiento externo. tributaria, asi como las politicas
vinculadas a otros sectores productivos y al comercio
exterior.

RESUWLTADO D.1.1.2.

Establecimiento de Fondos para Reconversion Industrial y Promocxan
de Inversiones Industriales.

Fundamentacion:

La crisis del financiamiento externo para el proceso de
desarrollo implica fuertes restricciones para obtener el
concurso de recursos del exterior para la promocion de
inversiones indu<‘'riales nuevas y de reconversion. Ello
obliga a poner uwn gran esfuerzo en la identificacion de
fuentes alternativas de financiamiento., a nivel bilateral vy
multilateral, asi como encarar las negociaciones respectivas
para la consecucion de los recursos.
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En segundo lugar. en el marcc del proceso de transtormacion
de Banco Central de Costa Rica y de reforma del sistema
tinanciero nacional. deberada examinarse la administracion de
los fondos para reestructuracion industrial, vy un eventual
sistema de operacion de banca mayorista y minorista.

Asociado a los aspectos seralados., debera reglamentarse ia
utilizacion de los recursos financieros de mediano plazo para
proyectos industriales nuevos y de reconversion de actividades
manufactureras preexistentes.

Eventualmente, en el caso de definirse un sistema de evalua-
cion de proyectos, éste aspecto formard parte del resul tado
a alcanzar.

RESULTADO D.1.1.3.

Desarrollo del mercado accionario, en especial de los mecanismos
de suscripcion de acciones.

Fundamentacion:

En Costa Rica la compra vy venta de acciones en la Bclsa
Nacional de Valores y la emisién de acciones como medio para
financiar la expansiton de las empresas es practicamente
inexistente. La mavoria de las empresas ha recurrido al
endeudamiento como medio para financierse.

Uno de los factores limitativos del proceso de reestructura-
cion industrial costarricense es el sobreendeudamiento de las
empresas, lo cual limita el acceso al financiamiento via
pasivos.

El desarrcllo del mercado accionarioc es un elemento central
para posibilitar el proceso de reestruc:uracion industrial,
sobre todo considerado las fuertes restricciones monetarias
de las politicas de estabilizacién macroeconomicas. las
limitaciones para acceder a recursos externos vy el sohreendeu-
damiento de la industria.

Entre las cuestiones que requieren especial atencion se
destacan lecs mecanismos de suscripcidén de acciones, que
abarcan los <cervicios de opreparaci6tn, asesoramiento vy
promocioén de venta de acciones, y los de tipo “"underwriting”
propiamiente dichc, donde el "underwriter” compra la emision
para revenderla y por lo tanto arriesqga capital propio. Las
acciones de la Coporacion Privada de Inversiones de Costa Rica
y el convenio entre CODESA y la Corporacion constituyen 10s
esfuerzos mas i1mportantes en este campo.
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Utro aspecto importante es la regulaciéon y la activacion del
mercado accionario, donde CODESA debe desempernar un papel
primordial como principal accionario de la Bolsa Nacional de
Valores.

RESULTADO D.1.1.4.

Revisién de la estructura arancelaria.
Fundamentacion:

Si bien estd en plena ejecucién la desgravacion arancelaria
acordada en el marco del PAE IlI, es previsible aue se impulse
una nueva revision tendiente a una reduccidon adicional en los
aranceles.

RESULTADO D.1.1.5.

Desarrollo de iniciativas tendientes al fortalecimiento del proceso
de integracién economica centroamericana en el campo industrial vy
del comercio de manufacturas.

Fundamentacion:

La consolidacion de bloques econdmicos v la previsible mejora
en el cuadro politico y econdmico de la regiodn centroamericana
jerarquizan la necesidad de procurar nuevas formasz de
integracion econdmica. como las gque vya esta tranmsitando el
sector privado, por ejemplo a través de FEDEPRICAP. Por otra
parte, recientes experiencias relativamente exitosas de
integracion industrial, como el acuerdo Argentino-Brasilero
en el sector de bienes de capital, nutren la gama de nuevas
formas de integracion industrial, como el desarrollo de
actividades manufactureras mas especializadas y menos
integradas verticalmente a nivel de planta. conducentes a un
comercio mas intra-industrial que inter—-industrial.

No casualmente, la Federacion de Camai-as de Exportadores de
Centroamérica (FECAXCA) bha planteado a la Secretaria de
Integqraciodon Econdmica Centrcamericana, una solicitud para la
creacion de la Comunidad Econédmica Centroamericana. La CEC
constituiria un paso mas adelante respecto al Mercado Comun
que estad relacionado casi exclusivamente con el comercio
regional. Se afirma que la constitucion de la CEC reforzaria
la capacidad de negociaciodn con los Estados Unidos, principal
socio comercial, como lo demostrd la experiencia de las
negociaciones de la iniciativa de la Cuenca del Caribe.
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RESULTADO D.1.1.6.

Revision de los 1i1ncentivos fiscales al comercio exterior de
productos industriales.

Fundamentacioén:

El sistema de incentivos fiscales a la exportacion de
productos no tradicionales para terceros moercadons se ha
caracterizado por una aplicacion global, independientemente
de los productos y origen de los mismos, y sobre el valor FOB,
con requisitos minimos de valor agragado nacional, como forma
de enfrentar las distorsiones y el sesgo antiexportador. Han
estado ausentes la selectividad en teérminos de evaluacion de
las ventajas competitivas y la medicidn concreta de las
distorsiones que justifican este tipo de incentivos.

Asimismo, el costo fiscal actual del sistema hace inviable su
financiamiento, 1o cual hace necesarioc revisar en detalle el
sistema de incentivos vigentes. anticipandose a eventuales
modificaciones drasticas provocadas por los desequilibrios
fiscales.

Una eventual revision del sistema podria basarse en conside-
rar:

1) la necesidad de contar con una politica comercial
estratégica de "industria incipiente";

2) la compensacion de las distorsiones y el sesgo antiexpor-
tador:
3) la promocion de la integracion vertical eficiente de las

actividades productivas locales;

4) la complejidad del desarrollo de ventajas comprativas
dinAmicas vy,

3) el decrecimiento gradual de los incentivos.

RESULTADO D.1.1.7.

Fortalecimiento de 1a capacidad nacional de negociacion en el
comercio internacional de bienes industriales.

Fundamentacion:
Cuando Costa Rica aceptd los beneficios de la iniciativa de
la Cuenca del Caribe, uno de los compromisos que adquirio con

los Estados Unidos fue adherirse al GATT, Como se indico en
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el puntoc P. Z, Costa Rica realizo una larga negociacion en el
GAIT ¥y a nivel bilateral con el Gobierno de los Estados
unidos, y el resultado ha sigdo considerado muy satisfactorio
en tanto los compromisos adquiridos de baja de aranceles no
fueron diferentes a los acordados internamente entre el
Gobierno v la Camara de Industrias en el marco del PAE I1.

Concluida esta etapa, ahora resta una tarea permanente de
definicion estratégica para manejarse dentro del GATT. En
particular en lo que atare a productos manufacturados, tanto
los compromisos adquiridos de reduccion de aranceles,
concesiones y aquellos aspectos atinentes a sacar el maximo
praovecho del ingreso al GATT constituyen un campo de accion
al que debe prestarse la maxima atencion.

RESULTADO D.1.1.8.

Lesarrollo de instrumentos para utailizar el poder de compra del
Estado en favor de la oferta nacional de productos industriales.

Fundamentacion:

El poder de compra del Estado constituye una palanca para el
desarrollo industrial. Costa Rica no cuenta con un régimen
de compre nacional gque promueva la oferta local de bienes
industriales, y han sido escasos los esfuerzos puestos en
direcciéon de articular la oferta local con la capacidad de
compra del Estado. La instalacion de Nicleos de Gestion
Tecnolégica en algunas empresas publicas, como el Instituto
Costarricense de Electricidad, la Refinadora Costarricense de
Petroleo v la Caja Costarricense de Salud, constituiran en el
futuro cercano los primeros intentos de utilizar el poder de
compra del Estado para favorecer la produccién nacional de
bienes industriales con crecientes niveles de calidad vy
competitividad.

RESULTADD D.1.1.9.

Consolidacion y desarrollo del Sistema de Informacion Industrial,
Fundamentacion:
El desarrollo de un Sistema de Informacion Industrial (SI1IN)
na sido una de las principales preocupaciones de Costa Rica

en los ultimos anos. Practicamente estd terminado el estudio
que determinara 1los distintos componentes del SIIN en un
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sistema computarizaco., vy los proximos esfuerzos continuaran
especialmente en el area de bases de datos especializagos
distintos al subsistema ge reterencias bibliograficas el cual
esta muvy adelantado.

Si bien se cuenta con gistintas fuentes de recopilacion vy
produccion de datos 1industriales, se requieren algunas
mejoras. Por ejemplo. el nivel de agregacién de la informacion
es muy alto vya que no se cuenta con informacion a mas de
cuatro digitos del codigo ClIU; por otro lado. la encuesta
semestral aue realiza el Instituto de Investigaciones
Economicas de la UCR requiere una actualizacion de la muestra
de empresas. que hoy no es representativa de la reestructura-
cion industrial que va ha tenido lugar durante los aRros 1980.

Asimismo, la realizacion del Censo Industrial a fines del
corriente ano ofrece una oportunidad extraordinaria para

formular nuevas preguntas vinculadas con los cambios
recientes en los procesos de desarrollo industrial a escala
mundial.

OBJETIVO INMEDIATO D.1.2.

Identificar las fortalezas vy debilidades competitivas de 1la
industria costarricense, sus aportunidades en el mercado interna-
cional y las amenazas Oe eventuales peérdidas de posicion en los
mercados en que opera.

RESULTADO D.1.2.1.

Un numero aproximado de 10 (diez) estudios de competitividad
internacional de complejos industriales y ramas industriales
seleccionadas.

Fundamentacion:

El desarrollo y aplicacion de metodologias para el examen de
la competitividad i1ndustrial constituye un factor estratégico
para construir el andamiaje de las politicas correspondientes
a los planos global y sub-sectorial. La reciente experiencia
de Costa Rica en este aspecto es ilustrativa de la necesidad
de continuar avanzando en la realizacion de estos trabajos
para fundamentar con rigurosidad requerimientos para la
reestructuracion en un contexto macroeconétmico de crecientes

recursos escasos.




RESULTADO D.1.2.2.

Un numero aproximado de 15 (quince) profesionales en ingenieria y
economia industrial, capacitados en la realizacion de estudios e
informes sobre competitividad internacional.

Fundamentacion:

La capacitacién de profesionales en el estudio de la competi-
tividad internacional es necesaria para que el pais cuente con
capacidades para emprender la realizacion de los estudios
especificos. asi como efectuar una continua actualizacidon y
monitoreo de ia evolucion de la competitividad de la industria
local.

RESULTADDO D.1.2.3.

Fortalecimiento cde la Unidad de Estudios Econémicos de la Camara
de Industrias de Costa Rica.

Fundamentacion:

Como se ha sernalado en el punto B. 3, la Camara de Industrias
tiene un papel protagéonico en el proceso de reestructuraciotn
industrial. La CICR cuenta con una Unidad de Estudios
Econdmicos que entre otras tareas realiza un analisis de la
evolucion v las tendencias del sector industrial. Sin embargo
estas labores deben ser mejoradas Yy el Proyecto brindara
asistencia con ese propodsito.

OBJETIVO INMEDIATO D.1.3.

Apoyar el proceso de ajuste de subsectores industriales selecciona-
dos, a condiciones de mayor apertura de la economia y menores
niveles de proteccién e incentivos, promoviendo una mejor planifi-
cacion estratégica y de gestion administrativa, financiera,
tecnolégica y de mercadeo.

RESULTADO D.1.3.1.

Un numero aoroximado de 1O (diez) plames de accion de desarrollo
de ventajas competitivas en subsectores 1ndustriales seleccionacos.
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Fungamentacisn:

En 2] planc sub-sectorial. ei conocimiento detallado de las
tendencias internacionales, ia auditoria permanente de
competitividacs de la industria local y la asistencia técnica
generica a los empresarios, constituyen aspectos clave para
formular estrategias y planes de accion para apoyar una mayor
eficiencia productiva, abandonar actividades industriales sin
futuro vy concentrar los esfuerzos productivos en lineas v
oroductos con  oportunidades de desarrollo de ventajas
competitivas.

El desarrolio de ventajas competitivaes no se alcanza exclusi-
vamente con politicas globales, aun referidas especificamente
a la esfera industrial. Es imprescindible, complementaria-
mente, ia detinicion y ejecucion de politicas especificas para
subsectores industriales seleccionados.

Los planes de accion de desarrollo de competitividad estructu-
ral contendran actividades 2n Areas como normalizacion
técnica. capacitacion, gestion tecnolégica, desarrollo vy
transferencia de tecnologia. promocion de inversiones,
financiamiento crediticio, tratamiento arancelarioc, incentivos
a las exportaciones, informacion, etc.

RESULTADO D.1.3.2.
Coordinacion v conduccion de la ejecucion de alrededor de 5 (cinco)
planes de accidn de reestructuracicn a nivel subsectorial.
Fundamentaciodon:

El Proyvecto procura avanzar mas alla de la formulacién de

politicas y planes de acciédn, esto es, llevar a cabo dichas
politicas y planes.

OBJETIVO INMEDIATO D.1.4.

Desarrollo de instituciones y mecanismos de comunicacion, cl3ordina-
ciodn v concertacion para la formulacion y ejecucion de planes de
accion ge reestructuracion industrial.
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RESULTADO D.1.4.1.

Establecimiento de un sistema de coordinacion i1institucional
eficiente corn ia participacion protagonica del MEIC, SEPSEIC y (la
Agencia de Reconversion Industrial) (el Progrema de Reconversion
Industrial) estrechamente vinculads con los Ministerios y entidades
ligadas a la politica industrial. 2specialmente MINEX, MICIT, MAG.
MIDEPLAN, BCRA y Ministeri10o de Haclenda.

Fundamentacion:

Considerando la complejidad ce! cuadro institucional, publico
vy privado. interviniente en ia reestructuracion industrial,
es indispensable la coordinacion y desarrollo institucional.

RESULTADO D.1.4_2.

{Desarrollo v consoclidacion de laj (Evaluar la conveniencia de
crear una) Agencia de Reestructuracion Industrial, como entidad
juridice de derecho privado. con autonomia presupuestaria v
financiera.

Fundamentacion:

La asignacion a COLCESA de la Agencia de Reconversion Indus-
trial ha 1mplicado problemas de articulacion entre las
actividades histéoricas y ru*tinarias de CODESA, asociadas a
las empresas productivas de su propiedad en proceso de
privatizacién y su partipacion en la Bolsa Nacional de
valores. vy las nuevas actividades vinculadas a la reconversion
industrial.

Por esta razon, la nueva etapa de las politicas de reestructu-
racion industrial del Gobierno supone diferenciar CODESA de
la Agencia desde el punto de vista funcional, al plantearse
la dependuncia directa de la Agencia al Ministro Rector,
fungiendo CODESA como el ente financiador transitorio. En
este marco. un resultado previsto sera evaluar la conveniencia
de crear wuna Agencia. €En el supuesto dé que ello sea
conveniente se definira su estructura institucional, juridica
y financiera.




D.2.

ACTIVIDADES

Ver Anexo 1.

E.

INSUMOS DEL PROYECTO

CONTRIBUCION DEL GOBIERND

El Gobierno aportard el concurso del personal nacional de
contraparte de los expertos internacionales vy nacionales, asi
como los recursos fisicos en teéerminos de 11nstalaciones.
materiales, equipnos y suministros.

Adicionalmente el Gobierno, teniendo en cuenta los escasos
recursos disoonibles para 1990 y 1991 en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, realizara un aporte
adicional de contrapartida en moneda. Suponiendo un periodo
de ejecucion del Proyecto de dos anos, durante el primero el
cargo contable se efectuara fundamentalmente a los recursos
aportados por el Gobierno. hasta tanto estén disporibles los
recursos provenientes de la cifra indicativa del PNUD para
Costa Rica para el nuevo periodoc gque inicia en 1992.

Adicionalmente. la Camara ae Industrias de Costa Rica como
receptor directo del Provecto realizara un aporte en moneda
y brindard. al igual que el Gobierno. 10s recursos no
monetarios de contrapartida. tales como el oersonal na-ional
de contraparte de los expertos extranjeros y el soporte de
recursos fislicos.

APORTES DE PNUD

La asistencia aque el PNUD brindard incluird las siguientes
formas:

a) Los servicios de asesoria de funcionarios, expertos vy
consultores., asi como de empresas u oOrganizaciones
subcontratadas.

€l Provecto requerird esencialmente expertos v consultores de
corto plazo, para que asesoren en la amplia gama de campos vy
Areas de cooperacion. Se contard con una "bnlsa de consul to-
res v expertos de corto plazo”, cuya utilizacion se programara
en planes de trabajo semestrales o anuales. Ello dara
flexibilidad a la ejecucién del Proyecto, para que ésta se
adapte a los lequﬂmientos gubernamentaies en el moyr€o de los
resul tados previstos.
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Se han estimado 40 m/h consultor de corto plazo, ademas de 24
m/h del Asesor YTécnico Principal.

b) Los servicios de expertos operacionales para que
desempenen funciones de indole coperacional, ejecutiva o
administrativa en !as instituciones participantes del
provecto.

La complejidad de un Provecto como 1 aacui planteado, vy las
capacicades de Costa Rica a nivel de orofesionales locales
con muy buena formaclidn y experiencia, indican la conveniencia
de emplear los servicios de expertos nacionales para aque
desempenen funciones ejecutivas en calidad de responsables
gubernamentales de la ejecucion operativa del Proyecto.

Se han estimado un total de 24 m/h consultor nacional.

c) Programas de capacitacion, becas de estudios o especiali-
zacion o similares destinados a formar y capacitar
personal de las instituciones participantes del proyvecto.

Entre otros materias se destaca la capacitacion profesional
en la realizacitdn de estudios de competitividad internacional,
3 traves de giras de estudio.

F. RIESBODS

€l riesgo principal para la buena marcha del Proyecto estara dado
por una eventual crisis economica. reflejada en los deéficits de
balanza comercial y fiscal, que obligen al Gobierno a adootar
medidas de ajuste en forma abrupta y que no den un razonable margen
de tiempo para operacionalizar las politicas especificas de
reestructuracion industrial.

Otro factor que limitaria el desarrollo del Provyecto seria una
eventual descordinacion entre los organismos publicos involucrados
en el Proyecto. mas grave aun seria la disputa de espacios de poder
en el aparato del Estado.

Finalmente., el inicio del Proyecto depende del aporte de recursos
de contrapartida por parte del Gobierno que como se indica en el
punto J. seran mayormente utilizados durante el orimer afo de
ejecucion del Proyectn.
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G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREViIOS

Durante una eventual fase de Asistencia Preparatoria del Provecto.
se identificaran con arecisiéon las obligaciones del Gobierno. Por
otra parte la firma del Acuerdo de Contribucion entre MEIC/PNUD por
us$® 250,000, - en su equlvaliente en colones costarricenses, y entre
MEIC/CICR/PNUD opor uss S0, 000.-, constituyen ambos acuerdos una
obligacidén grevia para la asistencia de PNUD/ONUDI

H. VIGILANCIA, PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION DEL PROYECTO

El proyecto serad objeto de examen tripartito (examen conjunto por
representantes del Gobierno, del Organismo de Ejecucion y del PNUD)
en dos oportunidades. El primerc a los 12 meses de ejecucion del
Proyecto v el segqundo 8 la finalizacion. El Coordinador del
Proyecto oreparard v someterd a cada una de las reuniones de examen
tripartitoc un 2nforme de evaluacion del rendimiento del provyecto.
Durante a3 ejecucion del proyecto padra solicitarse, en caso
necesario. otros informes adiciondles de ese tipo.

Se preparara un informe final del proyecto para su consideracion
en la reunion de examen tripartito final. E1 borrador del informe
se preparara con la suficiente antelaciédn para que el Organismo de
Ejecucion pueda examinarlo y ajustar sus aspectos técnicos por lo
menos tres meses antes del examen tripartito final.

I. CONTEXTO JURIDICO

El documento de proyecto sera el instrumento al que se hace
referencia en el Articulo 1 del Acuerdo Basico de Cooperacion entre
l1a Republica de Costa Rica v 1a Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, firmado el 6 de abril de 1990 y al
que se hace reterencia en el Articulo 1 del Acuerdo Basico moaelo
de asistencia entre el Gobierno de Costa Rica vy el PNUD, firmado
por las partes en setiembre de 1973.
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J. PRESUPUESTOS

J.1. PRESUPUESTO TOTAL SEGUN RUBROS DE 6ASTO

CONCEPTO M/n T USe
11.01 Asesor Tecnice Pr:incipal 24 156.840
11.50 Consul tores internaciona- 40 333.320

les de corto riazo vwars
existencia tecnica en
areas especifices

11.99 Sub-total Personal 64 490.160
15.00 Viajes de cocrdinacion del

proyecto 10,000
16.00 Viajes de evaluacion 5.000
17.01 Director Nac:oral 24 48,000
17.50 Expertos nacionalec &l areas

especificas 24 48,000
SUBTOTAL 111.000
21.00 Subcontratos con empresas

consul toras 50.000

32.00 Giros de estudio 30.000
SUBTOTAL 80.000
51.00 Gastos varios 10.000'
SUBTOTAL 691.160




J.2 PRESUPUESTO TOTAL SEGUN ORIGEN DE LOS RECURSOS

ORIGEN us s
1 PNUD 350 . 000
2 Contraparte nacional °* 30 . 000
2.1 Gobierno de Costa Rica 290,000
2.2 Camara de Industrias de
Costa Rica S0.000

J.3 CRONOGRAMA DEL FLUJO DE OESEMBOLSOS

ORIGEN ler arfro 2do ano
PNUD 115.900 Z63 .00
Gobierno de Costa Rica 200 .000 S50 D00
Camara de Industrias 25.000 25.000

i/ Incluye exclusivamente aporte en moneda local equivaien-—

tes en dolares estadounidenses a la tasa operacional de
cambio del PNUD.
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ANEXO 1}

1.1. ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

RESULTADD D.1.1.1.

1.1.1.1

1.1.1.2

RESULTADO

1.1.2.1

1.1.2.2

1.1.2.3

1.1.2.4.

RESUL.TADO

1.1.3.1

1.1.3.2

1.1.3.3

1.1.3.4

Vinculacion con los organismos responsanies de la
definicidn de las politicas macroeconémicas., n especlal
con el BCCR, Ministerio de Hacienda y Planiticacion.

Conformaciéon de comités de coordinacion o participacion

en los ambitos de coordinacion que defina el Ministro
Rector.

D.1.1.2.
Reglamentacidon de los recursos del PAE 11 pare reconver-

sion industrial.

Evaluaciéon de alternativas para ooerar igs fTondos de
desarrollo actualmente radicagos en el BCCR.

Identificacidn de fuentes alternativas de financiamiento
de mediano plazo, a nivel bilateral y multilateral.

Promocion de la consecucioéon de recursos externos para
proyectos de reestructuracion industrial.

D.1.1.3

Exeminar el plan de accion para el desarrollo del mercado
accionario de Costa Rica, elaborado por CODESA en mayo
de 1989.

Analizar mecanismcs complementarios ¢ alternativos a los
identificados en el plan de accion precitado.

Elaborar un plan de accion definitivo.

Ejecutar el plan de accidén.
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RESLL.TADO

1.1.4.}

1.1.4.2

RESUL TADO

1.1'5.1

1.1.5.2

1.1.5.3

RESUL TADO

1.1.6.1

1.1.6.2

1.1.6.3

1.1.6.4

Anaiilzar i1nstrumentos cancretos aue hagan operacicnal el
convenio suscripto entre ia Corporacion rFrivada de
Inversiones v CODESA.

tvaluar las ventajes v desventalias de aue CODESA
participe en operaciones de “underwriting”.

D.1.1.4

Monitorear las iniciativas de desgravaciones arancelarias
adicionales.

En el supuesto de que las 1inicirativas precitadas
prosperen, analizar alternativas de desgravaciones
adicionales, en coordinacion con la Camara de [ndustrias.

D.1.1.5

Elaborar un documento que presente alternativas de
fortalecimiento de la integracion centroamericana en la
esfera industrial.

Elaborar un plan de accion a partir de ios resuitados de
la actividad anterior.

Ejecutar el olah de accion.
D.1.1.6

Formular los criterios sobre los que podrian basarse los
1ncentivos fiscales a las exportaciones manutactureras
no tradicionales.

€Elaborar un, documento que examine vy migda el sesgo
antiexportador v las distorsiones gce 1ia eccnomia
domeéstica. ejemplificando Dpara grupos de oproductcs
pertenecientes a ramas industriales seleccionadas.

Elaborar un documento que presente alternativas de
revision del sistema de incentivos fiscales a las

exportaciones no tradicionales,

Vincuiar el programa de reestructuracion industrial con
e! Centro de Promocidn de Exportaciones v el MINEX,
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RESULTADO

1.1.7.1

RESUL TADO

1.1.8.1

1.1.8.2

1.1.8.3

1.1.8.4

RESUL. TADO

1.1.9.1

1.1.9.2

1.1.9.3

Participar 2n [N s) comites de cCoorginaclon  Que se
establezcan re“2ricos al sistema de incentaivos a las
exportaclones no tradiclonales.

D.1.1.7

Eiaborar un 1ntorme reverido a cuestiones que ameritan
negociaciones en el ambilto del GATT. relacionacas con
el programa de reestructuraciéon industrial.

Impulsar ante el MINEX el tratamiento de 10s temas Aque
se identifiguen en ia activicad anterior.

Participar cuando corresponga. en las negociaciones dei
GATT vincuiadas a productos manufacturados.

D.1.1.8

Elaborar un documento que iligentifigque el potencial oge
aprovechamiento del poder de compra del Estado nara un
conjunto seleccionado de empresas y organismos publicos.
tales como CCSS. RECOPE. ICE, etc.

Desarrollar estrategias y mecanismos para aprovechar ei
noder de compra en aguellos organismes y empresas oon
mavor potencial.

Ejecutar las estrategias y progamas gque s definan.

Coordinar con el Provyecto de 0Gestion Tecnologica e
Informatica., especificamente con los hNucleos de Gestion
Tecnoldgica iocalizados en empresas y ortanismos
estatales.

npt1.1.9

Coordinar con la Direccion General de Estadisticas vy
Censos todo 1o atinente al Censo [ndustrial de 1990,
Impulsar 12 revisién de le muestra de empresas de la

encuesta gue ejecuta el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UCR.

Desarrollar las acciones tendientes a constitulr v
consolidar el Sistema de Informacioéon Industraial.



RESUL TADO

1.2.1.1

1.2.1.2

1.2.1.3

1.2.1.4

1.2.1.5

1.2.1.6

1.2.1.7

RESULTADO

1.2.2.1

1.2.2.2

1.2.2.3

1.2.2.4

1.2.2.5

RESUL TADO

1.2.3.1

1.2.3.2

D.1.2.1
Revisar ia metodologia aplicada en marzo de 199C para
los estudios de competitividad internacional.

Definir la metodologia a aplicar en los nuevos estudiocs
de competitividad.

Realizar un acopio de reterencias bibiicaraticas sobre
competitividad internacional.

Seleccionar las actividades industriales a ser examina-
das. precisando el alcance de cade actividag utilizando

del concepto de complejo industrial eslabonado.

Contratar los profesionales que integrardn los grupos de
investigacidn a cargo de los estudios de competitividad.

Elaborar los estudios de competitividad interraciocnal.

Publicar los estudios.

D.1.2.2

identificar v seleccionar las oportunidades d2 capacita-
cion en el exterior en competitividad internecional.
Establecer vinculaciones con los centros de investigacion
internacionales especializados en el estudio de competi-
tividad.

Seleccionar el personal profesional gque se capacitara en
los centros precitados.

Programar giras de estudio.

Realizacién de las giras.

D.1.2.3

Establecer las Areas de la Unidad de Estudios Econdmicos
de la CiCR que requieren su fortalecimiento v ~onsolida-
cion.

Definir un programa de trabajo de mejoramiento de las
capacidades técnicas de la CICR.
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1.2.3.3

RESUL TADOD

1.3.1.2

1.3.1.3

1.3.1.4

1.3.1.3

1.3.1.6

1.3.1.7

RESUL TADO

1.3.2.1

1.3.2.2

1.3.2.3

1.3.2.4

1.3.2.5

Ejecutar el programa de trabaljo.
D.1.3.1

Determinar los criterios de seleccién de actividades
industriales que serdn sujetas de accicones especaificas
de reestructuraciéon industrial.

Seleccionar las actividades industriales.

Detinir la inteqracion de Comitées Empresariales Subsecto-
riales.

Convocar v constituir los CES.

Seleccionar y contratar los profesionales que brindaran
2] apovo basico a los CES.

Examinar los resul tados de los estudios de competitividad
internacional, en especial las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas.

Elaborar estrategias y planes de accidn operativos para
el desarrollo de ventajas competitivas en el subsector,
que comprenda Areas como las de gestion administrativa,
financiera, tecnolégica, y de mercadeo; capacitaciong
negociacion y adquisicién de tecnologias: promocion de
inversiones, Joint-ventures y acuerdos non-~equity.

1.3.2.

Determinar los responsables de 1la ejecucion de las
diferentes Areas de accion de las estrategias y planes
de accién de desarrollo de ventajas campetitivas.

Coordinacién de los responsables de ejecucion.
Ejecucidn propiamente dicha.

Supervisiébn y control de la ejecucion.

Evaluacién de los resultados de 10s programas ejecutados

en términos de la mejora de la competitividad de las
actividades atendidas.




RESUL TADO

1.4.1.1

1.4.1.2

1.4.3.3

1.4.1

Establecer las responsabllidades primarias instituciona-
les de los distintos organismos v unidades participantes
en la elaboracién de las politicas de reestructuracion
industrial en sus distintos planos.

Establecer los mecanismos operacionales del programa de
reestructuracion industrial que maximicen la mavor
2ficacia y eficiencia.

1.4.2
Evaluar la conveniencia vy factibilidad de constiteuir una

Agencia de Reconversion Industrial.

Frecisar las responsabilidades primarias vy secunaarias
de la Agencia de Reconversion I[ndustrial.

Definir la organizacién de la Agencia de Reconversion
Incdustrial, en términos juridicos-institucionales v
financieros.
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