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RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA MISION

El proyecto de asistencia preparatoria, empezado en noviembre de 1986,
prepard una serie de informes de calidad y utilidad variable y carecié de una
direccién y dinimica que le permitiera preparar una propuesta de programa de
reestructuraciéon industrial.

La mision considera que el proyecto ha retomado, a partir de noviembre de
1988, una dindmica y orientaciin mucho mas positivas y que -al terminar el
proyecto, al final de 1989, como previsto- se corre el riesgo de perder el
traba jo hecho hasta ahora, que corresponde a un 852 del volumen total de
traba jo necesario para completar el plan de reestructuracién industrial.

Para completar este trabajo, se recomsienda la aprobacién de un proyectol/
de seguimiento y que el equipo de trabajo sea reconducido en funcién de las
necesidades previstas por aste proyecto.

1/ Aprobado el 18 de Diciembre de 1989.




NOTAS EXPLICATIVAS

Las unidades de medida indicadas en este informe son las sancionadas por
el Sistema Internacional de Unidades (SI). Cuando no indicado de otra manera,
la sizla US$ 6 § se refiere al dolar de los E.U.A.

Lista de abreviaturas utilizadas en este informe

ATP
BIP
COFIDE
COMFAR
ESAN
INP
ITINTEC

MEPS

MICTI

ORACI
SNI

Asesor Técnico Principal

Banco Industrial del Peru

Corporacién Financiera de Desarrollo

Computer Model for Feasibility Analysis and Research

Escuela Superior de Administracion de Negocios para Graduados
Instituto Nacional de Planificacion

Instituto de Investigacién Tecnolégica, Industrial

y de Normas Técnicas

Metodologia de Evaluacidén, Programacidén y Gestién de Sistemas
de Produccién Consumo

Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e
Integracion

Oficina de Reconversion, Articulacién y Concertacién Industrial
Sociedad Nacional de Industrias

Valor del dolar en INTIS (tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas) durante el periodo cubierto por este informe.

I/. por 1US$
Noviembre de 1986........... .t 17.50
Enero de 1987...... .. it 19.50
Junio de 1987 . ... ... . ittt 23.37
Diciembre de 1987.......... . ... 63.00
Juniode 1988...........c i 161.00
Diciembre de 1988........... ... ... ... 632.00
Juniode 1989........... .. ..., 3600.00
01-14 Diciembre de 1989....................... 12000.00

Desde 15 Diciembre de 1989.................... 15000.00




INTRODUCCION

A. Antecedentes del proyecto

El proyecto tiene como antecedente inmediato una asistencia preparatoria
de un proyecto que se propone elaborar el Programa Nacional de
Reestructuracién y Reconversion Industrial (PER/86/012) y que se inicia en
noviembre de 1986.

Este programa se insiere en el Plan de Desarrollo a Mediano Plazo
1986-1990 -elaborado por el INP- siendo uno de sus ejes centrales la
reestructuraciéon del sector industrial. Este plan, que tiene un cierto matiz
dirigista, prioriza las siguientes lineas de crecimiento:

1. Lineas de Bienes de Capital:

- Maquinaria y equipos para uso agropecuario;

- Embarcaciones navales para pesca de consumo
peruano;

- Material de transporte colectivo y de carga;

- Maquinaria y equipo para la minetia;

- Maquinaria y equipo para la pequeifia industria.

2. Lineas de Insumos Industri: .les Basicos:

- Siderurgia;

- Fertilizantes y plaguicidas;

- Quimica Basica;

- Cemento y materiales de construccion;
- Papel;

- Madera.

3. Lineas de Demanda Final:

- Textiles y confecciones;

- Calzado;

- Muebles de madera;

- Artefactos para el hogar;

- Materiales escolares y publicaciones;
- Medicinas.

Se debe referir a que, de las lineas agroindustriales, solamente las
frutas y hortalizas son competencia del MICTI.

Esta asistencia preparatoria tenia tres objetives principales:

1. Describir, analizar e identificar los problemas (con énfasis en los
tecnolégicos) de las siguientes lineas de produccién:

- Maquinaria y equipos para uso agropecuario;
- Fertilizantes;

- Siderurgia;

- Textiles (algodén y fibras sintéticas).
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2. Identificar los instrumentos y mecanismos de politica econdmica
necesarios para orientar y materializar el proceso de reestructuracién y
reconversién industrial.

3. Flaborar el documento del proyecto "Programa Nacional de Reestructuraciéon
y Reconversion Industrial para 1987-1991".

Para alcanzar estos objetivos, la asistencia preparatoria disponia de
seis expertos internacionales subsectoriales (de 1 a 2 meses), y otro para
preparar el documento de provecto final; y de 16 consultores nacionales, de 2
meses cada uno (8 subsectoriales, 2 analistas de sistema, 5 analistas de
estadistica y un coordinador nacional; este ultimo por 3 meses). Todo esto
sumaba US$ 130,000.00. El Organismo Principal de Ejecucién estaba indicado
como el INP, aunque apuntaba, ademis, para el MICTI, COFIDE e ITINTEC. Estos
organismos deberian proporcionar 19 profesionales de contraparte.

Esta asistencia preparatoria, inicialmente prevista para 3 meses, se
dilata -por intermedio de varias revisiones del proyecto- hasta el 30 de junio
de 1987. Esta dilatacién tiene como motivos principales la concentracion de
los esfuerzos de la asistencia preparatoria en los estudios subsectoriales vy
la demora en obtener un acuerdo sobre el documento de proyecto final. entre
las 3 instituciones nacionales involucradas, el PNUD y la ONUDI. Esta fase se
termina a mediados de 1987. Los expertos nacionales vinieron, mds o menos
segun el plan inicial, con algunos cambios como: los expertos estadisticos,
que se quedaron por 4.8 mcses en vez de 2; y el Coordinador Nacional, 7 meses
en vez de 3. Sin embargo, sélo dos de los expertos internacionales llegaron
-el de textil y el que vino a preparar el documento de proyecto. El gasto
final total estuvo en linea con la prevision.

El proyecto bajo monitoreo., ya con otro namero y sin asumir pasivos de la
asistencia preparatoria, es sujeto a una autorizacion anticipada de
$ 70,700.00 el 01 de agosto de 1987, reconduciendo por un periodo de 2 meses
al Coordinador Nacional, counsultores nacionales sub-sectoriales y dos
internacionales. Esta autorizacién anticipada se aumenta a § 168,770.00, para
permitir la continuacién de los consultores nacionales; y, apenas el 23 de
noviembre de 1988, se firma el documento final total, con un presupuesto de $
1,402,200.00. La asistencia preparatoria PER/86/012 y las autorizaciones
anticipadas del PER/87/010 -hasta esa fecha- corresponden a una misma fase
preparatoria del proyecto final, y que consumié un total de $ 283,000.00 en
recursos externos.

El proyecto quedé suspendido con la salida del Coordinador Nacional, en
mayo de 1987 hasta agosto de 1988. La visita del Ministro de Industria a
Viena, en esta fecha, reactiva el proyecto. El nuevo ATP internacional llega
a Peru en agosto de 1988, iniciando sus actividades con la preparacién del
documento de proyecto (Revision F).

El proyecto reinicié una nueva etapa de gestién con esta Revisién F,
firmada en noviembre de 1988, que lleva al proyecto hasta el fin de 1990, con
un presupuesto de $ 1°402,200.00, de los cuales aproximadamente $ 168,000.00
ya habian sido comprometidos en autorizaciones anticipadas.




La principal caracteristica del nuevo proyecto es la presencia -a tiempo
completo- de un ATP intermacional. El Organismo de Contraparte del Gobierno
es ahora el MICTI. en asociacién con el INP y COFIDE. Los objetivos
principales del proyecto son indicados como el estudio y propuesta de
reestructuracion, con su estrategia de desarrollo tecnolégice de cinco ramas
prioritarias; en principio, siderurgia, pulpa y papel, quimica y bienes de
capital para produccion y distribucién de energia y mineria, y la elaboracién
de politicas y estrategias para la reestructuracién de las lineas
seleccionadas.

El proyecto desarrolla sus actividades de forma normal hasta que, el 01
de diciembre de 1989, el Presidente de la Republica decide cancelar el
proyecto, entre otros, y los fondos liberados se dirigen a nuevos proyectos.
Esta accion termina -de manera definitiva- las actividades del »proyecto, a
partir del fin de aiio.

B. Motivos que conllevaron a la misién de monitoreo

Durante un viaje del ATP al PNUD, N.Y., en junio de 1989, le fue
indicado, por la Oficina Regional para América Latina y la Division de
Asesoria Técnica. que no parecia conveniente continuar el proyecto a largo
plazo, en vistas de un posible cambio de politica socio-economica en 1990.
Ademds, una mision conjunta externa de monitoreo fue propuesta para mediados
de diciembre de 1989, para examinar los aspectos substantivos del proyecto,
especialmente la posibilidad de aplicacion de sus resultados. El1 30 de
octubre de 1989 el Representante Residente, por propuesta del ATP, decide
limitar esta mision a ONUDI, para reducir gastos, dada la recomendacién del
Representante Residente de recortar el presupuesto. Esta propuesta fue
finalmente aceptada por el PNUD (N.Y. y Lima), el 20 de noviembre de 1989,

C. Fechas, composicién y procedimientos de la mision

La mision tuvo lugar el 11 al 16 de diciembre de 1989, en Lima - Peru; y
del 18 a 19 de diciembre de 1989, en Nueva York. La misién estuvo a cargo de
Oscar Gonzalez-Hernandez, Jefe de Personal de Evaluacion de ONUDI. Pocos dias
antes del inicio de la misién, el proyecto fue cancelado por orden del
Presidente de la Repiblica del Peri, para disponer de fondos para financiar
determinados proyectos de indole politico-administrativa.

La misién tuvo inicio con una sesién de introduccién a la situacién
actual del proyecto por el Representante Residente del PNUD y del Director de
ONUDI en Pertii. Se siguié una primera entrevista con el Ministro de Industria,
donde se discvtieron las consecuencias del cancelamiento del proyecto. La
misién tuvo la ocasion de visitar otras instituciones publicas involucradas en
el proyecto, como el INP y COFIDE, asi como empresas del sub-sector productivo
pulpa y papel, privadas y publicas, en relacién al cual el proyecto ha
concluido su primer sub-programa de reestructuracién sub-sectorial. En la
reunién final, con el Ministro de Industria y el Representante Residente, se
discutieron las conclusiones y recomendaciones de la misién y se avanzé la
solucién para terminar el pronyecto con la conclusién de los estudios
pendiente:.




ia mision tuvo su "debriefing" final en Nueva York, donde, inter alia. se
discuti6é sobre la necesidad de asegurar (a) en la fase final del proyecto une
asesoria externa de alto nivel para comentar el plan propuesto de
reestructuracién industrial y (b) que el plan propuesto sea dado a conocer a
las nuevas autoridades nacionales que tomaran pose en Agosto de 1990, de
manera a asegurar un eventual seguimiento y ejecucion, del plan.
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I. CONCEPTO Y DISERO DEL PROYECTO

A. Contexto socio-econémico e institucional del proyecto

La economia peruana, en general, y el sector industrial, en particular,
han sufrido cambios durante los ultimes 30 afios; cambios profundos y de
vayven. De una economia esencialmente liberal y abierta, basada en la
exportacion de reci'rsos mineros y un sector industrial incipiente, se pasé -a
partir de 1970- a una economia dirigista altamente protegida, con tipo de
cambio fijo y sobrevaluado, orientada por grandes cambios sociales y de
detencion de los medios de produccidén y por una politica industrial, basada en
substitucion de importaciones y en la creacidén de industrias -fundamentalmente
pablicas- bdsicas, de bienes de capital y de productos intermedios. Muchos
de estos planes no se llevaron adelante ya que -a partir del final de ia
década de los 1970’s- se empez6é de nuevo a abrir la economia, siendo el sector
industrial uis entregado a la iniciativa privada y orientado por el mercade.
Este proceso de liberalizacién y apertura econdmica llegdé a su auge en
1980/81. Entretanto, la balanza de pagos se habia deteriorado seriamente y
una politica de exportaciones no tradicionales -basada en incentivos
financieros y fiscales- se halia empezado en 1978.

La desproteccion de una industria ineficiente y la baja de precios de las
exportaciones tradicionales, que no fue compensada por la alza de
exportaciones no tradicionales, cuyos incentivos habian -entretanto- sido
desmantelados, trajo una grave recesiéon en la produccién industrial. A partir
de 1982 se vuelven a subir los aranceles, requerimientos de licencia de
importacion y los incentivos a la exportacion. Un periodo ~orto de
crecimiento industrial se sigue; pero, a partir de 1986, las condiciones
econémicas del pais se deterioran de nuevo, a lo que se suman grandes
instabilidades sociales que afectan todos los sectores de la economia y
poblacion. El pais se retira de las instituciones financieras
internacionales, al final de 1986, a quienes los pagos habian sido
interrumpidos en diciembre de 1985.

En el aspecto institucional, el proyecto ha sufrido igualmerte una
trayectoria algo complicada. El proyecto, desde su fase preparatoria
PER/86/012, consideraba tres entidades nacionales involucradas en el
proyecto: el Instituto Nacional de Planificacién, como autor y monitor del
plan de desarrollo a mediano plazo; el MICTI, como 6rgano ejecutivo del
sector; Yy, COFIDE, institucién de financiamiento de desarrollo del pais.

Durante 1987 la Direccién Nacional del proyecto es ejercida por el INP,
que recibié apoyo de COFIDE, que le habilité sede -durante un corto periodo
desde fines de 1987 hasta principio de 1988- a través del Acuerdo Comité
Técnico INP-MICTI-COFIDE, que vencidé en mayo de 1989, y que no fue renovado.
En enero de 1988 se acuerda que la Direccién Nacional del proyecto sea
ejercida por el MICTI, y la presidencia del entonces Comité Técnico del
proyecto e jercida por COFIDE.

Al aprobarse la Revigsién F, se define un Comité Interinstitucional, de
nuevo presidido por COFIDE; y también integ-ado por el MICTI y el INP, que
funcionaria regularmente, encargédndose del scguimiento y control de las
actividades. Este comité aseguraria, ademds, la participacién activa en el
proyecto de los empresarios y sus entidades gremiales. Sin embargo, este
Comité s6lo funciond una vez.




- 10 -

El proyecto ha estado ubicado -desde noviembre de 1988- en el MICTI, y
las relaciones con las otras instituciones, asi como los empresarios, fueron
asegurados de una msanera informal, por el personal del proyecto. Buenas
relaciones de trabajo con el sector empresarial han sido obtenidas, como la
mision pude verificar.

Cabe recordar que el sector empresarial, a través de su gremio SNI, no
colaboré con el proyecto antes de noviembre de 1988.

B. Documento de proyecto

El documento de proyectos, que se comenta en este punto, se refiere a la
Revisién F, aprobada el 23 de noviembre de 1988. Este documento, en sus
lineas generales, proporciona una buena guia para el trabajo a desarrollar,
pero tiene algunas fallas.

El objetivo de desarrollo es demasiado vago y lejano, de manera que el
proyecto pueda contribuir a su alcance. Se habla de mayor articulacion del
sector industrial a los otros sectores, sin saber si estos ultimos van a ser y
como reestructurados, ya que también presentan fallas estructurales. Se habla
de consumo interno, pero no de exportaciéon. Una mejor definicion de objetivo
de desarrollo hubiera sido aquella que se indica en el documento propuesto
para el proyecto de seguimiento. (Anexo VI).

El objetivo inmediato se refiere a cinco ramas industriales a
reestructurar, pero -inicialmente solamente en el sector publico- mientras
que las empresas a seleccionar del sector privado, sujetas a reestructurar,
serian de “ramas a identificar y priorizar”. Se menciona -de manera muy
general- el modo de financiamiento de la reestructuracién y -muy particular-
de "Fondos Fiduciarios en la ONUDI", que no .. creen ni convenientes ni
suficientes para un proceso de puesta en marcha de un plan de una
reestructuracion industrial.

Menos hay que comentar sobre los resultados "ndicados en el documento.
Los resultados 1 y 2 deberian estar juntos, ya que se separa el diagnéstico y
andlisis de la propuesta de reestructuracién del subsector respectivo. Los
resultados 4 y 5 deberan cubrir todo el sector industrial, ya que los aspectos
subsectoriales deberdn ser cubiertos en el plan de reestructuracién de la rama
especifica, indicada en el resultado 2.

»as actividades e insumos, indicados por el proyecto, son convenientes y
adecuados, teniendo en cuenta los comentarios que se hicieron anteriormente,
respecto a los objetivos y resultados.
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ITI. EJECUCION DEL PROYECTO

A. Entrega de insumos

Por parte del PNUD/ONUDI

Las entregas de insumos por parte del PNUD/ONUJDI han sido desarrolladas
sin mids demoras o problemas de lo que son habituales en este tipo de proyectos.

El nmimero de consultores internacionales fue aumentado de 17.2 a 24.5
hombres-meses, para poder maximizar la utilidad de los resultados de los
expertos nacionales. Esto fue compensado con una reduccién correspondiente en
la partida de consultores nacionales.

Las necesidades en fondos para entrenasmiento quedaron reducidas porque
gran parte de la formacion de los consultores nacionales y contrapartes
(prevista en el marco del resultado 6) fue alcanzada con la interaccién
cotidiana del ATP, de los consultores internacionales y nacionales y de la
contraparte. Al final de 1989 s6lo se habian gastado $ 29,000.00 de los casi
$ 100,000.00 previstos. Sin embargo, no se puede decir que la movilizacién y
capacitacién de los nacionales no se haya cumplido, como previsto por el
proyecto.

La gran parte de los consultores internacionales (menos el ATP) se habia
previsto para 1990, ya que estos sdlo se requerian cuando el trabajo de los
consultores nacionales estubiera en su fase final.

Los gastos en equipo sufrieron un cierto aumento (de $ 48,000 a
$§ 73,000), por necesidades de equipo de computacién y aumento de precios,
causados -en parte- por la baja del dolar.

Por parte del Gobierno

Los insumos a ser proveidos por el Gobierno, segun la previsién del
documento del proyecto, se refieren fundamentalmente a provision de personal.
En realidad, 161 millones de I/. (de noviembre de 1988) de un total de I/. 181
millones habian sido previstos. Esto corresponde a 1145 hombres-mes, de
los cuales 1013 de expertos. A esto se suman pequefias contribuciones para
gastos locales, relacionados con los estudios subcontratados, equipo y
miscelédnea.

Desde la fuerte crisis presupuestaria del ejecutivo,en general, y del
MICTI, en particular, las contribuciones locales previstas quedaron mucho aca
de las previsiones.

A diciembre de 1989 se habian registrado no mds de 70 hombres-meses de
contrapartes directas, cuando lo previsto era de 555. Esto afecté -de alguna
manera- los trabajos de los concultores nacionales, ya que estos no tuvieron
el apoyo requerido. Sin embargo, en los resultados finales, los efectos no
han sido tan negativos como se pudo imaginar, ya que este proyecto, con su
funcién de apoyo directo, se propone dejar preparado una propuesta de programa
de reestructuracién industrial en ramas prioritarias. Una vez que esta
propuesta haya sido preparada, con una fuerte componente de consultores
nacionales, queda en el pais el conocimiento de la metodologia, direccién y
proposito de los estudios realizados.
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Sin embargo, hay que asegurar, una vez elaborada la propuesta del
programa, que las instituciones involucradas en su seguimiento (follow-up), o
sea MICTI, COFIDE, INP y -eventualmente- BIP, trauslapen con el proyecto para
que los resultados de éste sean aprovechados integramente y traspasados a las
nuevas autoridades nacionales que tomaran pose en Agosto de 1990.

B. Ejecucidén de las actividades

Las actividades del proyecto estan enmarcadas en un plan de trabajo y un
cronograma que integran el documento del proyecto. Con una marcada dilatacién
en el tiempo y algunas excepciones; ecte plan esta siendo cumplido.

Estas diferencias se deben -esencialmente- a un marcado optimismo en la
preparacion del plan de trabajo original. Consultar tabla 1 que se sigue,
para comparacioén de actividades previstas v realizadas.
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Tabla 1

PLAN BE TRABAJO Y CRONOGRAMA {PER/87/010/F) PREVISTO Y REAL A DICIEMRRE 1989

Lines Frodactiva Tipe GRE. ERD.
Resuitado !

Biagnostico, analisis estracteral ¥ Bir.Nac.
erovecciones. Coordinacion de loc sectores Cons.Cont.

prblice v privado involucradas e la rees-
tructuracion.

#.1.1. Coafirsacion del equipo tetnico. Marco
institucional y organo responsable del
plan de reestructoracion. Dbjetivos

#.1.2. Evaluacion de inforaacion y antecedentes.
Aabito de 13 linea. aveas criticas,
diagnostico y proyecciones. Tendencias
de tecnologfa, groduccisn v comercializa-
cidn 2 nivel intersscional.

#.1.3. Sequimiento, evaluacién v reatroalisenta-
cidén de los trabajos de éiagrbstico, 2na-
lisis estrectural y proyecciones.

Kesvltado 2

Fler de Keestructuracién, oroorasas, cubaroera-
s¢5 v proyectos. Accionec & corts v eediano
pléso.

A.2.1. Definicién de 1a imagen-objetivo y
estrategia para la inplementacion de los
prograsas, subprograsas y proyectos.
Nodernizacién, reconversién y promocién
y desarrollo.

Politicas, instrumentos y acciones para
1a implesenticion de los programas.

4.2.2. Asistencia téenica intermacional en
relacién con tecnologias, definicion

de estrategias e imagen objetivo.

A.2.3. Discusién y concertacion entre las partes
del plan de reestructuracién. Defimicién
del marco institucional y normativo para
la ejecucién. Politicas y normas que de-
ber dictarse en el plano inmediato.
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Linea Productivae Tipn

$.2.4. ldentificacién de fwentes y secanisaos de

" finasciasieato interno y exterso para cu-
brir el plan finaaciero y de inversiones.
Prosocion de los proyectos selecciosados

Resultado 3

Politicas v estrategias para 13 reestructwracion
y e} desarrollo industrial a sediano y large
slaze

A.3.1. Aailisis de antecedentes de politicas v
legislacida. Recosendaciones de ajuste,
cashio o insavacién. Viabdilidad de espe-
riencias intermacionales.

£.3.2. Propuesta del conjunto inter-relacionado
de politices y noraas Jeasles, institvcio-
nales vy adeinistrativac para organizar v
potenciar el proceso de reestructvracion r
desarrello.

- s s

Una estratenia de desirrollo tecnslbeico 2
sediano y Jareo olazo.

A.4.1. Identificacién de las principales
tendencias tecnolégicas a pivel inter-
sacional y de 1a opcitn mas
convenjente.

A.4.2. A partir de los diagnosticos y andlisis
de la 1fnea, “analizar las implicancias
y alternativas de una politica tecno-
14gica.
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Linea Prodsctiva Tipe

A.4.3,

Propresta de peliticas vy sedidas para
el desarrollo tecnolbeico en e) sediane
y larqo slaze vy avaemizarlas con wna
politics global.

Se prograsan los eiseos resuliados y
asictidas.

- Politices y Legislacitn
- Fimanciasiente

- Dulsica Bisica

- Fertilizantes

- kienes de Capital

- Pulpa, papel y carton
- Fequena Indestria

- Netalurgia Mo Ferrosa
= Textiles vy Confecciones
- Koroindustria

- Integracién fndina

Resulitado &

———————

Perfeccionasiento vy sodificacitn c2i sictesy de
informsacibn industrial,

a.5.0.

h.5.2.

A.5.3.

Detersinacion oe necesydades oo inicres-
cidn gara apavar el grocezo ge resctruc-
turacion vy desarrello,

Definir técnicas, procedisientoe v
distintos subsistemas de inforsacicen.
Estadistics de sequisiento v dv control
requeridos. Factibilidad v elavorzcion
de bases ds datos.

fsistencia pars el fortalecisiente v
reorganizacion del sistes: de esii-
disticas industriales,

Asistencia para 1a modernizacion del
Registro y Control de 1a Propiedad
Industrial con s2todologia de la ONPI.
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Linea Preductiva Tigo ORE. Eif.
Reseltado 6

Participacidn y desarrollo del sicteas téommico- Dir.Nac.
profesional y de consultoria macienal es los Cons.Cont.

trabajos de diagnostico y forasulacién de los
prograsas y proyectos de reestructuracion
industrial.

f.6.1. ldentificacitn y valoracion de instity-
ciones y persosal calificado. con poten-
cial de aporte 3l proceso y trabajos
relacionados con 12 reestructwracion
industrial. Oniversidades, centroc de
investigacitn, colesios prafesionales,
consul tores.

8.6.2  Contratacitn de los siesdros del sistess
técnico profesional racionai para ios
estudios, trabajos e investinaciones
orientados a los resultados I al §

A.6.3. Capacitocite de profesionales y téenicos
de los sectores publico y srivade invole-
crados cone] proceso de reestrocturacion
sediante becas de estudic. entre-
nasiento en plantas ingustrisles. parti-
cipacion en foress cectoriaies de
reestructuracién industrizl

Kesultado 7

P

Particisacion con Jas }iness tritagac or !;
elaboracion del Flan Maciona! & Fsectruzty-
racitn Indvstris).

A.7.1. Bn las 1fneas trabajedas, elaboracidn
de docmentos de base del Plan Nacional
de Reestructuracién Industrial a nivel
de politicas, estrategias y programs
especificos.

Abreviaturas

COMS.NAC.  Consultoria Wacional individual e institucional
CONS.INT, Consultoria Internacional

C00RD.MAC. Coordinador Nacional del proyecto

ATP Asesor Técnico Principal Internacional
OONS.CNT.  Consultores Macionales de 1a Contreparte

Prograsado
revereer  Real

ORE. INT.

&TP
Coord. Nac.
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Coord. Nac.
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ITI. RESULTADOS DEL PROYECTO Y ALCANCE DE OBJETIVOS

A. Resultados

Los resultados a ser producidos por el proyecto se pueden rearreglar en
la relacion con lo dispuesto en el documento de proyecto, de la maners
siguiente:

1. Diagnéstico, anidlisis y plan de reestructuracién a corto y mediano plazo,
para nueve subsectores (ramas) industriales.

Los planes de reestructuracion deberan incluir la estrategia especifica
de desarrollo tecnolégico y necesidades de informacion industrial.

2. Propuestas en temas de caraicter horizontal, cubriendo -por lo
tanto- todo el sector industrial. Estos temas son:

- Financiamiento (que seguira el esquema indicado, a titulo de
ejemplo en el Anexo V);

- Proteccion;

- Pequetia y mediana empresa:

- Politica tecnolégica;

- Bolsa de subcontratacién;

- Legislacién industrial;

-  Evaluacién de proyectos y COMFAR

- Reforma de la empresa publica industrial;

- Programa energético hasta el 2000.

3. Una propuesta-hipotesis de marco macroeconémico (monetario, finmanciero,
proteccidn, incentivos y servicios) en el cual se debe desarrollar el proceso
de reestructuracion industrial. Este resultado se basaria en las propuestas
indicadas bajo el resultado 2.

4. Una propuesta del plan global de reestructuracién industrial que integre
un plan de inversiones hasta el afio 2000.

Para la preparacion de estos documentos, se dispone de una larga lista de
informes especificos (building blocks), emitidos en el marco del proyecto
(anexo IV).

En los proximos 30 dias se espera terminar otros informes especificos, en
los temas de bienes de capital, industrias quimicas, textil, petroquimica y
metalurgia no ferrosa; asi como los trabajos en preparacién bajo
subcontratacién sobre pequefia y mediana industria, energia, legislacién sobre
empresa publica, proyeccién de demanda, politica macroeconémica y su conexién
con las propuestas a nivel subsectorial y politica econémica a largo plazo.

La misién no tuvo el tiempo de analizar en detalle todos estos informes,
pero se pueden te jer algunas consideraciones sobre ellos.
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Los informes preparados antes de la llegada del ATP, aunque carecieron de
una orientacion y uniformidad de tratamiento rigurosos, proporcionaron una
fuente de datos sobre la situacién de ciertas ramas industriales y el
andlisis de las politicas existentes, aunque son de caslidad y utilidad
irregular.

El disefio preliminar del Plan Nacional de Reestructuracién Industrial,
preparado en junio de 1987, es una importante contribuciom al tratamiento
metodologico del tema y considera los pasos a se. tomados. El1 ATP
internacional retoma una serie de trabajos. algunos imacabados, preparados
por un consultor en politicas y estrategias; y prepara una serie de
documentos -que nombra guias metodolégicas- que son discutidos semanalmente
con los consultores nacionales, de marzo a abril de 1988. Esto permite
clarificar muchos aspectos del trabajo y un tretamiento y presentacién
uniforme de cada tems (ramas industriales y aspectos horizontales).

El primer producto de este trabajo es el Plan de Reestructuracion
Industrial (1990-2000) para el subsector de pulpa, papel y carton. Después de
una introduccién a la reestructuracién industrial, este plan hace un
diagnéstico del sub-sector; propone una imagen-objetivo en el corto, mediano
y largo plazo; establece estrategias para alcanzar el objetivo anterior: y.
propone una serie de programas y proyectos e- zcificos cuantificados. La
mision examiné este informe, que considera bien elaborado y util, apuntando
para soluciones defensables y factibles. Se discutié el informe con
representantes de las dos principales papeleras nacionales; una pablica y
otra privada, que coincidieron en esta apreciacion positiva. La misma
orientacion sera seguida por los otro ocho planes subsectoriales, que deberian
estar listos de aqui hasta febrero. En algunos casos y segun las
disponibilidades financieras de cooperacién técnica para el futuro, expertos
intermacionales revisaran su contenido y ajustaran sus conclusiones y
recomendaciones.

El tratamiento de los temas horizontales y de las politicas esta un poco
mis retrasado por algunos incumplimientos de consultores y subcontratistas y
necesidad de revisar informes; asi que es aun temprano para analizar
resultados, pero la metodologia y vias adoptadas parecen adecuadas.
Finalmente, el documento sintesis final serd preparado por el ATP, una vez que
todos los documentos estén terminados, por lo menos en proyecto (borrador).

La decision de cancelar el proyecto a fines de 1989 termina con un
proceso, cuyos elementos estdn practicamente concluidos, faltando apenas
acciones de completamiento, critica y agregacion de conclusiones y resultados,
lo que se propone hacer a través del proyecto de seguimiento propuesto.

B. Alcance del objetivo inmediato del proyecto

El objetivo inmediato del proyecto se indica en su documento como sigue:

"En el marco del proceso de reestructuracién industrial del Peru,
modernizar y desarrollar cinco actividades prioritarias, para el sec-
tor publico, en principio siderurgia, pulpa y papel, quimica, bienes
de capital para produccién y distribucién de energia y mineria, asi
como en empresas seleccionadas del sector privado en ramas a
identificar y priorizar. El financiamiento para la reestructuracién de
esos sectores industriales podré obtenerse a través de diferentes
mecanismos de financiamiento internacional y de Fondos Fiduciarios en
la ONUDI."
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Este objetivo esti demasiado alejado del proye:to para que éste lo pueda
alcanzar. El proyecto tendra, como resultado globa., una propuesta del Plan
de Reestructuracién Industrial. El objetivo inmediato del proyecto deberia
haber sido algo como la "adopcién y puesta en marcha del plan®. Los
resultados de "modernizar y desarrollar™ las actividades prioritarias vendran
mis tarde. Sin embargo, en algo se sobrepasaron las metas indicadas en este
proyecto, una vez que se prepararan nueve planes de reestructuracion
subsectoriales, en vez de los cuatro previstos.

C. Contribucién del proyecto al alcance del objetivo de desarrollo

El objetivo de desarrollo esta indicado en el documento de proyecto como
sigue:

"Lograr una mayor articulacién del sector industrial con los sectores
productivos: agricultura, pesca y mineria; y con sectores de
servicios basicos: transporte, energia, vivienda y salud, mediante la
transformacién eficiente de los recursos naturales, proveyendo de
bienes manufacturados al pais, para atender la demana de insumos y
bienes de capital, que -en forma sostenida, eficiente y priorizada-
puedan ser producidas localmente.”

Este objetivo es confuso, demasiado ambicioso y dependera de muchos
factores externos al proyecto -tal como un plan global de reestructuracién-
para poder ser alcanzado.
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IV. CONCLUSIONES

- Desde noviembre de 1988 el proyecto ha retomado una dinimica y
direccién muy positivas y se encuentra en la fase final de diagnéstico,
analisis, proyeccion, definicién de nbjetivos y programa de acciones. Se
puede estimar que un 85X del volumen de trabajo se ha completado o esti
en fase de terminacién, faltando una labor de ajustamiento, pulimiento y
agregacion de resultados y conclusiones.

- Sin embargo, al cancelar el proyecto, con la decisién del 01 de
diciembre de 1989, se deja el proyecto en una etapa intermedia de
conclusién, como un edificio semi-acabado, pero inhabitable. El mantener
el proyecto inoperante y su recondicién y conclusién por el Gobierno que
tomara pose en agosto de 1990, no se considera conveniente, pues
dificilmente se podria reconstituir el mismo equipo de trabajo.

- La interaccién de los organismos del Gobierno y otras
instituciones involucrados en el proyecto, aunque los contactos
personales no faltan, es aan baja. El proyecto esta ubicado en el
MICTI, donde tiene un apoyo al mas alto nivel, pero dispone de poca
interaccién con otros departamentos del Ministerio -quizas por su
debilidad o misma inexistencia (caso del ORACI, que sélo existe en el
papel)- que no benefician de o al proyectoc. Dado su caricter de apoyo
directo, esto no es un dafic importante. Sin embargo, la aceptacion de
los trabajos realizados ha sido satisfactoria, como la misién tuve la
ocasién de verificar.

- De alabar son las buenas relaciones del provecto con el sector
empresarial, nombradamente la Sociedad Nacional de Industrias y las
industrias lideres, publicas y privadas, de cada rama industrial bajo
estudio.

- Las metodologias introducidas por el proyecto para la elaboracién de
los planes subsectoriales de reestructuracion y para la elaboracion de
los temas horizontales son adecuadas. El1 hecho que estos planes seguiran
metodologias y presentacién comunes permitira una agregacioén mas facil y
coherente en un plan global de reestructuracion industrial.

- El proyecto ha hecho buen uso de las herramientas ae analisis
subsectorial o de proyectos - MEPS y COMFAR.

- Los consultores nacionales y algunas contrapartes han adquirido uma
experiencia que los habilita a continuar en el futuro trabajo de la misma
naturaleza.
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V. RECOMENDACIONES

- Se recomienda que se apruebe el documento de proyectog/, indicado en
el anexo VI, y se reconduzca el ATP y los expertos nacionales de acuerdo con
el programa de insumos del mismo proyecto.

- Se recomienda que en el nuevo proyecto exista una interaccién con los
empresarios regionales, la que no existié en el pasado.

- La lista de propuestas de nuevos proyectos, irdicados en los planes
de reestructuracién subsectorial, deberian ser revisados para priorizar la
propuestas y, eventualmente, eliminar aquellas de muy elevada relacién
capital/trabajo y de relativo bajo interés econédmico.

- En el nuevo proyecto, el Gobierno debera asegurar, a través de sus
instituciones adecuadas (INP, COFIDE y MICTI, entre otros), una mayor
interaccién para asegurar una comprensién, seguimiento e implementacién del
Plan de Reestructuracion Industrial, en particular las nuevas autoridades
nacionales que tomaran pose en Agosto de 1990.

- La preparacién del informe final del proyecto PER/87/010 deberi ser
postergada para el final del proyecto d= seguimiento, indicado en el anexo VI.

- Se recomienda que los equipos fungibles y no fungibles, asi como
todos los trabajos realizados en el marco del PER/87/010, pasen al nuevo
proyecto.

- Se recomienda a ONUD! que se asegure de una asesoria externa de muy
alto nivel para comentar el plan propuesto de reestructuracién industrial,
durante el ultimo mes del proyecto de seguimiento.

2/ Aprobado el 18 de Diciembre de 1989,
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Anexo 1

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA MISION DE MONITOREO
DEL PROYECTO DP/PER/87/C10

TITULO: “APPRAISAL" MISSION DE LA ONUDI PARA EL PROYECTO
PER/87/010 "APOYO AL PLAN NACIONAL DE REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL"

ANTECEDENTES: (OMITIDOS)

OBJETIVO

El objetivo de la misién de evaluacion es analizar la contribucién de las
actividades y resultados del proyecto, para la formulacién de apropiados
planes prioritarios de reestructuraciéon para el sector industrial.

En particular, deben analizarse las estructuras y métodos empleados, su
adecuacion a los objetivos perseguidos, el rol y contribucién de las
partes involucradas en el proyecto, el diseiio mas apropiado para la
continuidad y el plazo de la misma si la nubiera, considerando la etapa
intermedia de transicion coincidente con el cambio de Gobierno y de
posiblemente nuevas politicas econémicas.

Deben analizarse los resultados y efectos del proyecto, en la formulacion
de:
. los planes subsectoriales de reestructuracién industrial y
las politicas y estrategias para su ejecucion;
las acciones y proyectos propuestos a nivel de subsector;
. las acciones de asistencia directa.

Las conclusiones de la mision deben definir las condiciones para la
continuidad, en el plazo inmediato, y después de mayo de 1990.
CUESTIONES A CONSIDERAR
La evaluacién debe cubrir los siguientes aspectos:
4.1. Concepto y disefio del proyecto:
- Verificar si los problemas, que se desea resolver con el proyecto,

estin claramente identifjicados y la metodologia que se utiliza es la
correcta.
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- Evaluar si los objetivos, actividades y resultados se expusieron
explicitamente y con exactitud, en términos que fueran verificables.

- Exponer si era posible lograr los objetivos y si la relacién
entre los objetivos, resultados, actividades e insumos es clara,
logica y proporcionada, dado el tiempo, las condiciones de entorno y
los recursos disponibles.

- Exponer si se identificaron los beneficiarios y usuarios de los
resultados del proyecto.

Ejecucién del proyecto.

- Examinar si los insumos del proyecto fueron adecuados en cuanto
a su calidad y puntualidad.

- Examinar si las actividades del proyecto fueron realizadas
correctamente en calidad y puntualidad.

- Examinar la calidad y puntualidad de la capacidad de reaccién de
la direccién del proyecto, a los cambios ocurridos en el contexto.

- Determinar si el apoyo institucional y politico, gubernamental y
privado, han sido adecuados o si hubieron restricciones a la
ejecucion del proyecto.

- Recomendar el disefio y objetivos de 1la futura asistencia del
PNLD/ONUDI, a partir de mayo de 1990; vy, las razones y conveniencia
de continuar el proyecto.

Resultados del proyecto.

- Comprobar si el proyecto esta produciendo los resultados
esperados, en forma efectiva y eficiente, y cémo se esta utilizando,
tomando en cuenta el contexto actual del pais.

- Comprobar si el proyecto esta alcanzado sus objetivos.

- Evaluar el impacto y receptividad del proyecto, en las
instituciones de contraparte en los grupos objetivos del proyecto.

- Identificar las experiencias obtenidas en el disefio, gestién,
metodologia , politicas e implementacién de programas de
reestructuracién industrial, a nivel de subsector, que pueden
aplicarse en otros proyectos en paises en desarrollo, y aquellas que
puedan ser objeto de un posterior estudio especializado.

EXPERIENCIAS OBTENIDAS

La misién debe dejar las recomendaciones, que queda extraer de la
experiencia resultante de las actividades del proyecto y sus resultados;
Y. que puedan aplicarse a otros proyectos de cooperacién técnica.
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INTEGRANTES DE LA MISION

La mision de apreciacidén estarid compuesta por un representante de la Sede
de ONUDI, que sera el jefe de la mision; un representante por el PNUD,
de su Oficina en Lima.

El representante de la agencia ejecutora, luego de la evaluacién en Lima,
debera discutir sus resultados y conclusiones con la Oficina Regional
para América Latina del PNUD, en Nueva York, para efectuar

-con juntamente- las recomendaciones finales.

El evaluador de 1la ONUDI realizarid, durante su permanencia, reuniones de
consulta con las instituciones gubernamentales y privadas relacionadas
-directa o indirectamente- con el proyecto.

Los miembros de la mision deben ser profesionales, con amplia experiencia
en proyectos de reestructuracién industrial, y no haber estado
relacionado con el proyecto en forma alguna.

LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA EN EL TERRENO

La misién mantendra una estrecha coordinacién con el Representante
Residente del PNUD en el Peru, las agencias del Gobiermo, cualquier
funcionario del grupo nacional o internacional de expertos del proyecto,
y personal de la contraparte.

La mision debera sentirse libre de discutir con los agentes publicos o
privados cualquier aspecto pertinente a su cometido, pero no esta
autorizada a asumir ninguna clase de compromiso en noumbre del PNUD o de
la ONUDI.

ITINERARIO TENTATIVO DE LA EVALUACION

Fecha
1. Briefing, en la Sede del PNUD
(Nueva York), del representante
de la ONUDI 11 diciembre 1989

2. Los integrantes de la misién se
reunirdn en Lima y llevaran a
cabo la evaluacién en el campo 13-18 diciembre 1989

3. Presentaci4a del borrador del
informe d2 evaluacién, en la
Oficina d21 PNUD en Lima 19-20 diciembre 1989

4, Debriefing, en la Sede del
PNUD (Nueva York), del
representante de la ONUDI 22 diciembre 1989




5. Presentacién del informe
final de la misién, aprobado
por las sedes del PNUD y
la ONUDI 10 enero 1990

IX. DOCUMENTACION DISPONIBLE PARA LA EVALUACION

Asistencia preparatoria
Documento del proyecto
. Revisiones sucesivas
. Informe de evaluacién, junio 1989
. Plan de trabajo 1989
. Planes de trabajo e informes de cada uno de los consuitores
N Guias de divulgacién e instrucciones a los consultores
sobre reestructuracion y metodologias
. Propuesta para recortar el presupuesto en 1990
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Anexo I1

LISTA DE INSTITUCIONES Y PERSONAS VISITADAS

Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integraciém
- Sr. Carlos Raffo Dasso, Ministro

- Sr. Oscar Bardales, Viceministro de Industria

- Sr. Guillermo Van Oordt, Asesor del Ministro

Instituto Nacional de Planificacién

- Sr. Elias Espinoza, Director General Ejecutivo (e) Direccion General de
Planificacion Econémica

- Sr. Luis Garcia, Director, Sector Industrial

Corporacién Financiera de Desarrollo

- Sr. Héctor Tapia, Presidente

- Sr. Mario Vizcarra, Gerente Central de Créditos y Recuperaciones

- Sr. Javier de Souza Ferreira, Gerente Divisién Financiera Internacional
- Sr. Juan José Marthans, Jefe, Departamento de Servicios Crediticios

- Sr. Jorge Gonzales Olaechea, Adjunto, Division Financiera Internacional

- Sr. Pedro Mercader, Representante Residente

- Srta. Magda Moyano, Representante Residente Adjunta
- Sr. José Gonzales Vigil, Oficial de Programas

- Sr. Marino Dizy, Director de ONUDI

- Sra. Elizabeth Pretzer, Asistente de Programa

Personal del Proyecto
- Sr. Agustin F. Roux, Asesor Técnico Principal
- Consultores Nacionales:

Sr. Rolando Dévila Pulpa, Papel y Cartén

Sr. Jorge Olcese Empresas Multinacionales Andinas
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Anexo IV

EL PROYECTO 86/012

Situacidn ACtual y FPerspectivas Tecnolégicas para 1a

e e .| e S =, =2, ==

Sanchez Gallegos, C.F. & Thailler, Pierre & Cérdova, Freddy
Enero, 1987
Faginas no numeradas

Estudic Analitico Aplicado al Sector Comercio Exterionr
Belisario MuR6z, Américo
Febrero, 1987

Evaluacion del Estado de las Jecnologlas en Biotecnologia,
Carbon v Electrédnica. Frocuesta sobre el Flan de Desarrollo
Tecnoloégico

Ramos, Gerardo & Marticorena, Benjamin

Junio, 1987

Sin numeracién de padginas

Auvtomatizacion del Froceso de Inscripcidn en el Registrc
Industrial

Zerpa Larrauri, Huberto

5in fecha

Sin numeraciodn Je pa

1nas

LS|

X

Situwociodn Actual de la Industria Siderdrgica FPeruvana
Barbis, René

Febrerc, 1987

55 paginas

Fertilizantes Nitrogenados
Leidinger, Otto & Buevara, E.
Mayo, 1987

75 paginas

EL PROYECTO 87/010

Lineamientos de PFolitica para la Fromocidn de la Fequers
Empresa

Villaran, Fernando

Octubre, 1987

75 paginas

El Emplec, los Bienes de Capital y la Innovacion Tecnolébgica
en la Feguera Industria

Villarén, Fernando

Diciembre, 1987

185 paginas
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Informes emitidos en 1989 y a emitir en 1990

Piagnéstico de la Industria Siderurgica Basica (IF-SIDE-0Q01?
Barbis, René y Villagomsez, Carmen

Mayo 10, 198%

12Q paginas

Linea Siderdrgica — Sequnda Farte (IF-SIDE-00Z)
Barbis, René y Villagémez, Carsen

Setiembre, 1989

?1 paginas

Programa de Reestructuracicn para el Sector Siderurgico
1990-2000 (IF-SIDE-003)

Barbis, René y Villagdmez, Carmsen

Diciembre, 1989

100 piginas

Industria Quimica Bdsica y Fetrogquimica (IF-QUIM-0QO01)}
Sancho Davila, Juan

Julio 31, 1989

Tomo I Texto, 67 paginas; Tomo 11 Cuadros y Braficos, 170
Paginas

Frograma de Reestructuraciéon para el Sector de Quimics
Basica y Petroquimica (IF-RUIM-002)

Sancho Davila, Juan

(En confeccion, edicidn estimada a principios de enero de
1990)

Frograma de Reestructuracidn Industrial (1990-2000)
Programa Subsector no Ferrosos (IF-MET-0C1)

Barcelli, 6uillermo & Loyola, Victor

Diciembre, 1989

27 paginas

Fequera y Mediana Empresa Industrial. Actividad Exportadora
Compras Estatales y Bolsas de Subcontratacion

(IF-PEQ-001)

Villaran, Fernando

Mayo, 1989

Texto y Anerxos, 205 paginas

Fequefia y Mediana Empresa Industrial. Proyeccidn de
Imagen Objetivo hasta el aho 2000, Necesidades
Financiamiento. Exportaciones y Compras Estatales
(IF-PEQ-002)

Villarén, Fernando

Agosto, 1989

110 paginas

ol
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Subprograma de Ajuste Estructural - PegqueRa y Mediana
Empresa Industrial - Compendio

(IF-FEQ-003)

Villaran, Fernando

Diciembre, 198%9

109 paginas

Fabricacién de Bienes de Capital en el Feru (IF-CAP-001)
Molina, Roberto ’

Mayo, 198%

120 paginas

Fabricacisn de Bienes de Capital en el FPeru (IF-CAF-002)
Molina, Roberto

Oc tubre, 1987

Texto, 93 piginas; Volumen II - Anexos y Cuadros, 190
paginas; Volumen III - Fresentaciones, 90 paginas

Fabricacion de Bienes de Capital en el Fert - Fabricacidn de
Maquinaria Aqricola (IF-CAF-003)

Molina, Roberto

Diciembre, 1989

70 paAginas y anexos

Pulpa, Fapel y Cartédn, Capituvlo I (IF-PULFP-001)
Davila, Oscar Rolando

Abril, 198%

Texto, 204 paginas; Anexos, 145 paginas

Fulpa, Fapel y Cartén, Capitulo 11 (IF-PULP-002)
Davila, Oscar Rolando

Agosto, 1989

Texto, 94 paginas; Arexos, 99 paginas

Flan de Reestructuracidén Industrial (1990-2000)

Subsector Fulpa, FPapel y Cartéon - Informe de Avance al Flan
(IF-PULF-003)

Davila, Oscar Rolando

Noviembre 30, 1989

150 pdginas

Alternativas y Planes de FPFroduccidon de Fertilizantes
Nitrogenados en el Perg para lps args 1990-2000

(IF-FER-001)

Leidinger, Otto
Mayo, 1989
115 paginas



Estudio de la Produccidn de Fertilizantes Fosfatados en el
Ferd para los anos 1990-2000

(IF-FER-00QZ)

Leidinger, Otto

Agosto, 19E%

153 paginas

Frograma de Reestructuracién para €l Sector de Fertilizantes
1920-2000 (IF-FER-QO3I)

Leindinger, Otto

(En confeccion, edicion estimada a principiocos de enero de
1990}

Situacidn Actual y Ferspectivas de la Incgustria de los
Fertilizantes en el Ferd (IF-CAST-001}

Castro, Patricio

Novierbre, 1989

72 paginas

DPiagndstico de la Industria de Fertilirantes Nitrogenados
Torres, Freddy (contraparte)
Febrero, 198%

15¢ paginas

Frovyecciones del Mercado de Fertilizantes hasta el aro 2015
Torres, Freddy (contraparte)

Febrero, 198%

40 paginas

Industria Textil: Algodén. Situacion y Perspectivas -—
Fropuesta General de Desarrollo 19290-1995

(IF-TEXT-001)

Ariansen, Jaime

Noviembre, 1989

Z1 paginas

Aqroindustria de Frutas y Hortalizas Frescas y Frocesadas
{(con orientacién exportadora)

({IF-AGRO-001)

Hurtado, Fernando

Mayo, 1987

Texto, 121 pdginas; Anexos, 65 paginas
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Agroindustria de Frutas y Hortalizas Frescas y Frocesadas
(con orientacidn exportadoral) (Esparragos y Mangos!

( IF-AGRO-002)

Hurtado, Fernando

Agosto, 1989

121 paginas

Agroindustria de Frutas y Hortalizas Frescas y Procesadas
(con orientacidon exportadora)

Frograma de Reestructuracidn pare el periodo 18%90-2000
(IF-AGRO-0O03)

Hurtado, Fernando

Diciembre, 198%

105 paginas

Industrias Aqroalimentarias
Informe de Avance (IF-SAEZ-OC1)
Sdez Illobre, José Antonio
Agosto 28, 198%

59 paginas

Reestructuracion del Sector Industrial FPeruanoc en el Marco
de la Inteqracidn Andina

(IF-EMA-O01)

Olcese, Jorge

Julio 31, 1989

Tomo 1, texto 171 paAginas

Tomo II, anexo de detalles e informacidn, 160 paginas

Reestructuracidon del Sector Industrial Feruano en el MHMarcc
de la Inteqracion Andina — Informe del Sequnds Irimestre
(IF-EMA-002)

Olcese, Jorge

Noviembre 30, 1989

84 paginas

Productos Feruanos con Froblemas JTécnico-Administrativos
frente a la Integracion Andina - Analisis y Fropuestas de
Solucidn - Documento de Accion (IF-EMA-003)

Olcese, Jorge

Diciembre, 1989

21 paginas




Frograma de Reestruc turacidn Industrial ara 1a
Consolidacidn de la Fegquerna Empresa Industrial

(IF-CFEQ@-001)

Paredes, Victor

Diciembre, 1989

950 paginas

Industrias dJde Insumos Basicos pars €l Sector de Bienes de
Capital (Fundicién, Forja, Maquinado y Tratamiento Térmico)
(IF-BCAF-001)

Janampa, César

Julio 31, 1989

&7 paginas

Industrias de Insumos Basicos para el Sector de Eienes de
Capital - Informe Final y Proyectos (IF-BCAFP-002)

Janampa, César

Diciembre, 193%

3 paginas

Metodologia de Evaluacidn, Frogramacion y Sistemas de
Froduccidn y Consumo

{IF-MEFS-001)

Zacharias, Beniamin

Octubre, 1989

0& paginas

Concsultoria en Zonas Francas Industriales
(IF-ZON-001)

Canales, Carlos

Setiembre, 1989

Texto, & paginas; Anexos, 74 paginas

Operaciones de Bolsa de Subcontratacion Industrial -
Informe, Conclusiones y Recomendaciones (IF-BAL-001)

Al final de la asistencia técnica prestada por la ONUDI a

la Bolsa de Subcontratacion de Lima

BalaRra, Agustin

Noviembre, 1989

28 paginas

FProgramacion y Evaluacion de Frovectos Industriales para la
Reestructuracion (IF-PROYIND-0O1)

Eyzaguirre, Arnaldo
Diciembre, 1989
27 paginas
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Anexo V

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS SECTORES
PRODUCTIUOS
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PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS SECTORES

PRODUCTIUOS
REARALIDAD IMAGEN
ACTUAL - OBJETIVO

<ID> (IFI)

ESTRATEGIAS

IXID>

PROYECTOS ¥
PROGRAMAS

CIUD>

AMNALISIS DE
RESULTADOS

<u>>

ACCIONES

CUID>
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(I) REALIDAD ACTUAL
(diagnosis)

- MARCO ECOMNMOMICO GLOBAL

- EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO

POLITICA MOMNETARIA

¢ & W N B
'
2
D

- kXA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIEN-—

8
!
- EL SISTEMA FINANCIERO {
i
i
|
TO SECTORIAL !

o
'

5
t

,ﬂ
!l
!

Y
'

LA GESTION DEL FINANCIAMIENTO
SECTORIAL

COSTO DEL FINANCIAMIENTO !
|

l

i

!

8. EL. MERCADO DE CAPITALES |
{

S e MECANISMOS DE INUERSION ¥ DE
FINASNCIAMIENTO EXTERNO

18. LA RELACION CON EL SISTEMA FI—.
NANCIERO INTERMNMACIOMAL

11l . LA ESTRUCTURA DE FIMNANCIAMIEN-—

LA OFERTA DE FINANCIAMIENTO

!
i
|
TO EMPRESARIAL g
i
]
]
}
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IIDI MAGEN-0BJETTIWVUDO
( prognosis)

1 oo CRECIMIENTO ECONOMICO ESTABLE

¥ SOSTENIDO

2. POLITICA DE FINANCIASMIENTO REAQ-
LISTA ¥ COHERENTE CON LA P.E.

3. POLITICA MONETARIA ARTICULADA
CON LA P. DE FINANCIAMIENTO

gq._. SISTEMA FINANCIERO EFICIENTE E
INTERMEDIADOR DE RECURSOS

S . ESTRUCTURA DE FINANC.SECTORIAL
OPTIMA ¥ ADECUADA COMN D.REGION.

6 . COSTO FINANMNMC._.REDUCIDO ¥ ESTABLE

2 e GESTION DEL FINANC_.SECTORIAL
EFICIENTE ¥ EFICAZ

8. MDO._.DE CAPITALES RENTABLE

9. INVER.EXTRAMNMJ.DIREC.SUFICIENTE

180.REINSERCIOMN ADECUADA EN EL SFIX

11 . ESTRUCTURA DE F"NAN.EMPRESARIAL
ADECUADA CON P.FIN.SECTORIAL

12 . OFERTA DE FINANC.OPORTUNA ¥ EN

CONDICIONES FAUORABLES
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(III) ESTRATEGIA AS

1. ESTRATEGIA PARA LA TASA DE

P.CORTO PLAZO: REDUCIR EL COSTO DEL nmmc.

INTERES P.LARGO FLAZ0: QUE REFLEJE EL COS5TO DE

2. ESTRATEGIA PARA LOS PRECIOS

P.C.P.: REDUCIR LAS DISTORSIONES EXISTENT.
RELATIVOS P.L.P.: QUE REFLEJE LA ESCASEZ DE LCS REC.

3. ESTRATEGIA PARA EL SISTEMA

P.C.P.: CANARLIZAR EFICIENTEN.REC.PARA 1.
FINANCIERO P.L.P.: INCREMENTAR NIVELES DE INTERMED.

4. ESTRATEGIA PARA LA INUERSION

P.C.P.: CUBRIR LOS REQUERIMIENTIOS EXISTENTES
P.L.P.: PERMITA NANTENER NIVELES DE CRECIMIENTO SOSTENIDO

S - ESTRATEGIA PARA EL FINMNANCIAM.

-C.P.: SATISFACER DEMANDA PARA REACTIVACION €

P.C.
INTERNO P.L.P.: Sﬁl’lSFRCBR DEMANDA DE RECURSOS DE
f# REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

6 -. ESTRATEGIA PARA EL FINANCIAM.
P.C.P.: OFERIf DE RECURSOS PARA COMERCIO X

EXTERNO P.L.P.: OFERTA DE REC.PARA DESARROLLO ECONOM.

P? e« ESTRATEGIA PARAN INUERS-EXTBRNJ-;
P.C.P.: OFRECER CONDICION.ESTABLE Y FAVORABLES!

DIRECTA P.L.P.: FINANCIAR PROYECTOS ESTRATEGICOS

8. ESTRATEGIA PARA LA PROMOCION DE
P.C.P.: CONSTITUIR BANCO DE PROYECTOS

INUERSIONES P. C L.P.: PIAR R .FlNﬁNC?REGloaﬁLES
9. ESTRATEGIA PARA EL FINANC.EMPR.

P.C.P.: PROMOVER MECAMNISMOS A CAPITALIZAC.REALES
P.L.P.: REVERTIR LA DEPENDENC?EC‘I;“E}.’ogl gENCl ARIENTO EXTERNOS

;I.B-ESTFF\TEGIR PARA MDO.CAPITALES

B:£:B:i LNSAEVEMROBELR, BENIABILIDGD DE  LAS OPERAC.BURSATILES |

v
)
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(IV) PROYECTUOS Y
PROGRAMAS

1 o PROYECTO DE CONCERTACION ¥ DE-—

P—

FINICION DEL PROGRAMA MONETARIO
2. PROGRAMA DE CUANTIFICACION DE

LA DEMANDA DE FINANCIAMIENTO

e e e e ™

3. PROGRAMA DE CONSOLIDACION DEL
SISTEMA FINANCIERO

PROGRAMA DE CONCERTAC.DE I .E.D.

D ——

B
'

¥ DPDE FINANCIAMIENTO EXTERNO

PROYECTO DE DISENO DE SOLICIT.

)
'

CREDITO SECTOR.Y ESTRATOS EMPR.

€ . PROYECTO DE CONSTITUCION DE UN

A e

IBANCO DE DATOS DE PROYECTOS

“? - PROGRAMA DE PROMOCION DE INUER-—

L ANmm e v em e 4 err—— Y o————_ vy

SIONES

8. PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO

INTEGRAL AL SECTOR DE LA MEDIA-—

! NA.,., PEQUENA ¥ MICROEMPRESHSA

9. PROGRAMA DE REESTRUCTURACION

DE LA ESTRUCTURA DE FINANCIA-
MIENTO EMPRESARIAL

18.PROGRAMA DE DIFUSION DE MECANIS

MOS DE FINANCIAM.IMMNOUADORES
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(V) ANALISTIS D E

18.UTILIZACION DE VARIADOS MECRNIS';

RESULTADUOS

PANORAMA MACROECONOMICO ESTABLE
¥ PROPICIO PARA LA INUERSION
INCREMENTO DEL NIUVEL DE INTERME
DIACION DEL SISTEMA FINANCIERO
INCREMENTO DE LA EFICIENCIA EN
LA MOUILIZACION DE RECURSOS
CRED . PRODUC . FAUORABLE—~TERMINOS
CUANTITATIVOS ¥ CUALITATIVOS
INCREMENTO DEIL. NIUVEFEL DE I .E.D.
¥ DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

FINANCIAMIENTO INTEGRAL PARA LA

i
'
f
!
!
|

CONSOLIDACION DE M.,.P.¥ MICROEM.

MEJORA DE LA PERFOMANCE FINAN-—

CIERA DEL B.I.P.

i

i
CONSOLIDACION DE MECANISMOS DE 'l
PROMOCION DE INUERSIONES :
;

CONDODLIDACION DEL PROCESO DE IN—;

TEGRACION ECON—FIN.DE LA REGION;
i

MOS DE FINANCIAM_PRODUCTIUO i
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(VUI) ACCI ONES

1. MINISTERIO DE ECONOMIA-FINANZAS

2. BANCO CENTRAL DE RESERUVA

3. SUPERINTEND.BANCA ¥ SEGUROS

4. M.1.C.T. I !

5. COMISION NACIONAL SUPERUISO RA i
DE EMPRESAS ¥ UALORES - CONASEV

6. COMISION NACIONAL DE INUERS. Y
TECNOL. EXTRANJERAS — CONITE

I
7. BANCO INDUSTRIAL DEL PERU !
8. CORPORACION FINANCIERA DE DESQ-!
RROLLO - COFIDE i
9. ASOC.LATIN.DE INSTITUC.FINANC. i
DE DESARROLLO - ALIDE E

—J
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Anexo VI

FROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS FARA EL DESARROLLO

FROYECTO DEL GOBIERNO DEL PERU
DOCUMENTO DE FROYECTO

Titulo: Politicas, Estrategias y Financiamiento para la
Reestruc turacion del Sector Industrial

NGmero; PER/89/7017/A/01/37 Duracion: Enero 1990
Mayo 1990

Funcién Primaria: Apoyo Directo - Pre Inversion
Funcién Secundaria:z ~°~ Programacién del Desarrollo Industrial

Consideraciones Especiales: Seleccién de Inversiones;
tlodernizacion y Aumento de la
Competitividad de la Produccién
Industrial; Generaciétn de Divisas

Sector: 0500 Industria
Subsector: 0510 Servicio de Apoyo al Desarrollo Industrial

Organismo de Ejecucion del Gobierno: Ministerio de Industria,
Comercio Interior, Turismo
e Integracion

Organismos Nacionaleq de Ejecucion Asociados: Instituto Nacional
de Flanificacién (INP) y Corporacion Financiera de Desarrcllo
(COFIDE)

Organismo de Ejecucion de las NN.UU.: ONUDI

Fecha de Iniciacion: Enero 1990 Localizacion: Lima a nivel

nacional
Insumos del Gobierno: I7. 241,25),000.00 (en especie)
Insumos del FNUD: 1JSD 1352, 361.00

ochenta y nueve, -

/WM{’ f
Apirobado por el 1érno %
D, CARLOS RAF DASSO

Ministro de Industria. Comercys A
Interior, Turismo e Integrac/oNfies® FlAhi
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////
Pér &1 FNUD,/ONUD]

LDRO MERCADER
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FARTE A — ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIONES

La terminacidn del Froyecto DF/FER/87/010/G/J312415 el 31 de
diciembre de 198% deja sin terminar, ya en la fase final de las
conclusiones y propuestas, los pragramas de reesstructuracion de
lineas productivas, prioritarias que habian sido seleccionadas a
través del Proyecto de asistencia preparatoria DF/PER/86/012.

Estas lineas seleccionadas para formular prograsas de largo plazo
son: Siderurgia, Quimica Basica, Fetroquimica de Olefinas;
Pulpa, papel y cartén; HMetalurgia de No Ferrosos; Bienes de
Capital para agricultura, el sistema eléctrico y la mineria;
Insumos -para la Metalmecanica; Textil de algodén, lana y pelo
fino; Industria agroalimentaria de +frutas y hortalizas con
orientacion exportadora.

Ademas, el Proyecto estaba estudiando las politicas y estrategias
para el desarrollo y crecimiento sectorial a nivel micro y macro
economico; el sistema financiero y las fuentes y necesidades de
financiamiento para el ajuste estructural industrial hasta el arg
2000; la pequeRa y mediana empresa industrial; la problemdtica vy
reforma de la empresa pablica; 1los protlemas estructurales, la
proyeccion de la demanda y el desarrollo de las fuentes
energéticas a largo plazo; la integraciotn regional vy la
reestructuraciéon del sector industrial; 1la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico.

A finales de diciembre 1989, nunicamente se habfa terminado el
programa de reestructuracion para el sector de pulpa, papel y
cartdn para el periodo 1990-2000; aunque estaba pendiente la
opiniétn del sector gubernamental, despues de haberse concertado
con el sector privado.

Una actividad esencial pendiente para terminar los trabajos con
calidad y realismo es la asistencia de expertos 1i1nternacionales,
que completen la confeccion de los programas de reestructuracion,
con opinicones actuales y conocedoras de las reglas de mercado vy
tecnologias a nivel internacional.

La etapa inmediata para terminar los trabajos es su publicacion,
para difundirlos entre los agentes econétmicos, privados y de
gobierno, vinculados con la respectiva actividad.

La cancelacion del Proyecto DP/PER/87/010 sorprendio proximos a
terminar, una serie de trabajos vinculantes, en particular los
estudios sobre aranceles, politicas micro -y macroecondmicas,
provecciones de 1la demanda a largo ¢ =0, empresa publica
industrial y sector energético. For consiguiente, queda
pendiente de consistenciar y evaluar la conerencia entre esas
lineas de estudios y los trabajos sectoriales.
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Como promedio, se puede estimar que los trabajos en sectores
diferentes al de pulpa y papel estan avanzados en un 80%Z, para
alcanzar la meta de 1la publicacion de un programa de
reestructuracion, que sea un instrumento validao para la
planificacion estratégica y la accion de gobierno, ya desde
fines de abril de 1990.

Los estudios en ejecucion se complementan con la evaluaciéon y la
factibilidad de proyectos considerados claves para la
rehabilitacion, reestructuracién, desarrollo y crecimiento de los
respectivos sectores hasta el aro 2000.

Si no se asumen las acciones técnicas y econOmicas necesarias
para terminar esos trabajos, en avanzado curso de elaboraciéon, se
perdera una gestion de significativa importancia y en el que se
ha invertido -desde que comenzaron las actividades del proyectao
PER/87/010—- 790,756.00 USS.

Antes de la suspensidn de las actividades, el Froyecto habia
programado terminar la etapa de publicacién de los estudios en
abril 1999; v, a continuacion, impulsar —-con mayor participacidn
de entidades asociadas como COFIDE, en su caracter de agente
financiero del Estado, y la Sociedad Nacinal de Industrias, como
representante de los agentes econdmicos involucrados en el
praoceso— acciones para materizlizar resultados, <como son:

promocion y difusion de orortunidades de inversion; la
formulacion de sistemas y peoifiticas arancelarias estables y
coherentes; la promocion de acciones exportadoras en

determinadas lineas.

For consiguiente, considerando la situacion senalada, se
justifica ejecutar de inmediato un proyecto de minima para
terminar los programas de resstructuracidn sectorial, tanto
verticales como bhorizontales: los estudios complementarios vy
publicar y difundir los trabajos.

FARTE B - OBJETIVO DE DESARROLLO

Adoptar vy poner en ejecucion un programa coherente y articulado

4

de reestructuracién, a mediano vy largo plazo, en un conjunto de

P4

léneas productivas evaluadas como prioritarias. El ajuste
estructural se fundamentard con un conjunto de politicas,
estrategias y acciones, que tendran en cuenta -entre otros— los

principios de competitividad; sector e:xterior equilibrado;
promocion del ahorro/inversion; mejora de los niveles de ingresc
y satisfaccién de las necesidades basicas; generacion de
opertunidades de empleo; estimulo a la iniciativa privada y
&l desarrollo tecnolégico.
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FARTE C - OBJETIVO INMEDIATO, RESULTAPRPQOS Y ACTIVIDADES

OBJETIVO INMEDIATO

Suministrar -en el corto plazo- al Gobierno ¥ a los agentes
econdmicos de un grupo de sectores productivos prioritarios
vinculados al sector industrial, la propuesta de un programa
integrado de ajuste estructural en el sector industrial para
impulsar su desarrollo y crecimiento en el mediano y largo plazo.

RESULTADOS Y ACTIVIDADES
Resultado 1

Terminar los planes °'de reestructuracion industrial, para el

periocdo 1990-2000; para un conjunto de 1lineas produrtivas vy
actividades, verticales y horizontales iniciados en el marco del

Froyecto PER/87/010 de Apoyo al Flan Nacional de Reestructuracidn
Industrial: siderdargica: quimica bdsica; petroquimica de olefinas;
metalurgia de Nnoc terrosos; insumos intermedios para Ia
metalmecdnica; bienes de carital para los sectores agrarios,

minero y generacién y distribucidon de energia; fertilizantes;

industria textil de fibras naturales; agroindustria de frutas vy
hortalizas con orientacion exportadora. En las lineas
horizontales con estudios bajo gestidvn se cuentan: politicas
macroeconomicas a largo plazo; sistemas arancelarios;

financiamieto de 1los programas de reestructuracion; pequera vy
mediana empresa industrial;j; identificacion y evaluacidén de
proyectos de inversidn prioritarios; reestructuracion de 1la
empresa pablica industrialg; desarrollo energeético y
reestructuracién a largo plazo.

Actividades
A.1.1. Activar la terminecion eficiente de los estudios v

trabajos en lineas horizontales, necesarios fpara integrarlos con
los programas de reestructuracion verticalecs.

Foliticas macroecondmicas; sistemas arancelarios; pequera y
mediana empresa industrialj; reestructuracion de i1a empresa
pablica industrialjg identificacién v evaluacion de proyectos

prioritarios; desarrollo energético y reestructuracion.

A.1.2. Completar los trabajos en vias de ejecucidn de las
lineas siderurgica, quimica basica, petroquimica de olefinas;
metalurgia de noc ferrosos; insumos intermedios pars 1a
metalmecanicay bienes de capital para los zectores a&agrarics,
mineros, Yy de generacion y distribucion de energia;
fertilizantes; industria textil d= fibreas naturales;

agroingustria de frutas y hortalizas con orientscion guportagora.
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En el marco de las metodologias y procedimientos que se venian
aplicando en el Frovecto PER/87/010/G.

A.1.3.

Completar, en los casos considerados necesarios, los
diagndsticos, recomendaciones, estrategias y politicas propuestas
por los expertos nacionales; con la asistencia de consultores
internacionales de corto plazo. Siderurgiaj; petroquimica de
olefinas; bienes de capital; textil; papel y quimica basica,
son las lineas productivas que requieren prioritariamente de esa
asistencia.

A.1.4.

Integrar, en un documento orgdnico y homogéneo, para concertar
con los sectores productivos ¥y los organismos de ejecucion
asociados, y -posteriormente- editarlos y difundir los trabajos
que conforman los planes de reestructuracién subsectoriales a

mediano y largo pla:zo.

A.1.5.

*ublicar, para lograr una adecuada divulgacién y conocimiento,
entre los agentes econdmicos interesados, de los respectivos
sectores productivos, los programas de reestructuracidon 1990-
20003 asf como los trabajos complementarics y de lineas
horizontales, en lo que se estimara pertinente.

Los compendios tendran una extension, cada uno, del orden de las
100 paginas.
Resultado 2

Lograr el mayor grado de consenso, a través de la divulgacion vy
discusidn, con los agentes econdmicos, sectores plblicos vy

privados, de los sectores productivos involucrados en los
trabajos; de las caracteristicas, conclusiones y recomendaciones
de los mismos, buscando 1la interaccion vy aplicando la

retroalimentacién resultante del dialogo.
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A.2. 1.

Someter a discusidn, con los organismos de gobierno asociados al

Froyecto, y " los agentes econdmicos de los sectores publicos vy
privados que tengan relacién con los temas tratados en los
praogramas para el ajuste estructural, las respectivas propuestas
Yy los estudios complementarios. A través de la dinamica de grupo
y la retroalimentacion de las conclusiones, se perfeccionara y

adecuard los programas y sus acciones para el logro de resultados
efectivos.

FPARTE D — INSUMOS
a) Insumos del Gobierno

Director Nacional del Froyecto
Expertos y consultores del Gobierno
del Instituto Nacional de Flanificacion (INF)
del Ministerio de Industria, Comercio Interior,
Turismo e Integracion (MICTI)
de la Corporacion Financiera de Desarrollo
(COFIDE)}
del Instituto de Investigacidn Tecnoldgica Indus-—
trisl v de Normas Técnicas (ITINTEC)
del Banco Industrial del Feru (BIF)

Total de expertos del Gobierno: 22 expertos

13-00 Apoyo administrativo, en las respectivas Areas e
instituciones

20-01 Estudios y proyectos

30-00 Componentes de equipos

42-00 Equipos no fungibles

42-01 Locales

42-02 Equipo de oficina

£1-00 Material de oficina

b)  Insumos del FNUD y de la ONUDI

-

11-00 Expertos internacionales

11-01 Asesor Técnico Frincipal 3,2 m/h 12.91.22
11-S0 Consultores de corto plazo 6,5 m/h 15.01.90

11-99 Total 9,5 m/h

13-00 Fersonal de apoyo
administrativo: ' oo i
13-00 Secretarias, chofer, mensajero 12,0 m/

01.01.70




17-Q2
17-03
17-04
17-05
17-06

17-07

17-08
1709
17-50

17-¢¢%

21-00

40—-00
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Expertas nacionales
Consultor Coordinador
y en pulpa, papel y carton

3,0 m/h 01.01.%90
Consultor en siderurgia 0,3

1,

2,

m/h 01.02.90
O m/h 01.01.90
¢ m/h 01.01.90

Consultor en financiamiento
Consultor en quimica basica
Consultor en metalurgia de

no ferrosos 3,0 m/h 01.01.90
Corsultor en bienes de
capital 2,0 m/h 01.01.90

Consultor en insumos
intermedios para metal-

mecanica 0,5 m/h 01.02.90
Consultor en evaluacidn

de proyectos Z,0 m/h 01.01.90
Consultor para aplicacion

y operacion del COMFAR Z:0 m/h 041.01.90
Consultores en politicas

y sistemas arancelarios 9,0 m/h 01.01.90
Subtotal 27,0 m/h
Subcontratacion

Los subcontratos ya formalizados con instituciones
nacionales (ESAN, PUC y GRADE), y <argados al
presupuesto del Proyecto FER/87/010, cuycs trabajos
deben terminar entre enerc y marzo de 1990,
correspondientes a los <ciguientes temas: 1)
cocherencia entre reestructuracion sectorial v
politicas macroeconomicas; 2) politicas
macroecondmicas & largo plazo que afectan al sector
industrialjg 3I) proyeccién de la demanda a largo
plazo, en determinadas lineas industriales; 3) la
reestructuraciéon vy el rol de 1la- empresa publica
industrial; S) caracteristicas y perspecgivas de 1la
pequerna y wmediana empresa industrialj; b) la
reestructuracion industrial y 1los programas de
desarrollo energético; se transfieren al presente
Froyecto.

Equipos fungibles y no fungibles

Se transfieren, en su totalidad, los asignados ¥
adquiridos para el Proyecto FER/87/010, al Z1.12.89.
Maquinas de oficina, como son de escribir,
calculadoras, copiadoras; computadoras, software
para su operacion; wvehiculo.
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SO-Q0 Miscelanea

S1-00 Material para trabajo de oficina. Mantenimiento de
equipos afectados al servicio del Proyecto. Gastos
de elaboracién e impresitén de los informes.

PARTE E - RIESGOS

Deben vigilarse y prevenirse en todo aquello que sean capaces de
retrasar o incluso impedir la producciéon de resultados v el logro
de ‘"aobjetivos. Debe prestarse especial atencion a una
coordinacion Yy cocperacion interinstitucional, agil, sin
interfterencias ni atrasos, claramente orientada a los cbjetivos y
metas del Froyecte; la colaboracidén del sector privado y la
concertacion entre las partes involucradas con 1los +ines del
Frovecto; 1la asignacidén —en coportunidad y calidad—- de los inputs
nacionales e internacionales.

FARTE F - FREREQUISITOS

Subcsisten 1los comprometidos en el Documento del Froyecto
FER/87/010/F/01, que son : &l funcionamientc regular del Comite
Interinstituciconal, integrade por el MICTI, COFIDE y el INF;
encargado de supervisar y apoyar el normai desarrollo y ejecucion
del Froyecto, as{ como el cumplimiento de los compromisos
asumidos entre sus partes. Un Asesor Técnico Principal,
responsable de la ejecucidn, por la parte internacional, de los
programas de trabajo. La participacion activa de las entidades
gremiales, empresarias o de empresarios, representativos vy
calificados. La asignacidn en oportunidades y calidad de los
insumos comprometidos.

El Documento del Froyecto serd firmado por el FNUD, y 1la
asistencia del PNLD sera otorgada siempre que, a satisfaccion del
FNMUD, se cumplan los prerequisitos enumerados o0 se prevea su
cumplimie..o. Cuando no se materialice uno o0 ma&s de los
prerequisitos, el PNUD puede, & discresion, suspender su
asistencia o ponerle fin.

PARTE G - EXAMENES, INFORMES Y EVALUACION DEL FROYECTO

&l £1 Froyvecto estari sujeto a examen tripartito (e:xamen

estar
conjunto por parte de los representantes del Gobierno, de la

2
oMUDI v del FHUD), al finalizar sus actividades.

P




- 52 =

b) El Asesor Técnico Principal preparard un informe final sobre
el Frovecto, que serd sometido & consideracion de la reuniédn de
examen tripartita final.

FARTE H — FRESUFUESTOS

I. FPresupuesto correspondiente a la contribucién del FNUD

Componentes Total=19S0 en dolares de EE.UU.
m/h
010 fFersonal del Froyecto
11
11.01 Asesor Técnico Frincipal 3,9 29,850.00
11.50 Consultores (periodos
breves) &£,5 &4,675.00
11.99 Subtotal e,5 94,525,900
1Z.00 Apoyo administrativo 11,0 &, SO0, CO

13.99 Subtotal
15.00 Viajes oficiales 2,000,00
15.99 Subtotal
17.00 Consultores nacionales
17.01 Consultor coordinador y

en pulpa, papel y carton I.0 &, 000, 00
7.02 Consultor en siderurga 0,3 7S0.00
17.02 Consultor en financia-

miento 1,0 1,500.00
17.04 Consultor en Quimica

Basica 2,0 T 000,00
17.05 Consultor en metalurgia

nos ferrosa IO 4,500.00
17.06 Consultor &n bienes

de capital 2,0 3,000,000
17.07 Consultor en insumos

intermedions para

ma2talmecanica L ] 750.00
17.08 Consultor en evaluacion

de prwectos A Z,600.00
17.09 Consultor para evalua-

cién v operacidn de

COMFAR Te0 T, 600,00
17.50 Varios - Consultores en

politicaz y sistemas

arancelarios o0 LG, 00
17.599 CSubtotal 29,0 Dot 00




15.00
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Componente total
Gastos diversos

Fresupuesto total del
FNUD

130,225.00

12,135, 00

182,361.00

Fresupuesto correspondiente a Contribucion del Gebierno

Componentes

10 Componente personal

11.01 MICTI

11.31.CG1  Director Nacional del
Froyecto %

11 Consultores y técnicos
de contraparte

11,01 [.G. de Industrias

11.01.0Z2
11,0103

11.01.7°

11,02

11.02.01

11.07.02

11.02.69

11,03
11.08,01

0.S. de Flanificacion
0.S5. de Estadistica
Subtotal

INF
Equipo de produccion y
concertaciéon

COFIDE

Livisidén de Fromocion
v Desarrollo

Centro de COmputo -
COMFAR

Subtotal

BANCO INDUSTRIAL
Tontrataciones de
contrapartes

Apoyo «dministrativo
Equipo

Equipo de oficina

Componentez miscelanes

*)

mere-0

-

Total=1990, en 1/. dic.1°8%
1/7. (miles)

15, 000, Q0

18, 000, 00
2. 250,00
Z2,00G,90 (2}

I8, 250,00

18, 300, 00

TE, 000,00

3,000,000
29,000.00

1€, OO, 00

48, 000,00

22, 000, 00
40,000, O
&2, 000, 00

B OO0, O
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31 Material de oficina 12,000, 00
S0.99 Total componente 18, Q00,00
O Total general 112 241,280, 00

Tipo de cambio aplicado 15,000 I1/.US$

% Tiempo parcial
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ANEXO I - MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismo nacional responsable

Dada la naturaleza del Froyecto, en que han de tratarse
temas vinculados al Sector Industrial Manufacturero; el
organismo nacicnal responsable es el Ministerio de Industria.
Comercio Interior, Turismo e Integracidén.

Fara 1llevar a cabo las tareas que el Proyecto demande, el
Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracisn

coordinara sus actividades con el Instituto Nacional de
Flanificacion (INF) y la Corporacion Financiera de Desarrollo
(COFIDE). Fara tal efecto, dichas instituciones bhan acordado

trabajar para este propésito con organismos de ejecucion
asociados.

El MICTI convocara & las instituciones y organismos publicos
y no pablicos relacionados con el desarrollo industrial, tales
como el Banco Industrial (BIF), Instituto Nacional de
Investigacion Industrial v Normas Técnicas (ITINTEC), Servicio
Nzcional de Adiestramientc y Aprendizaje Industrial (SENATIS,
Comisidn Nacional de Inversiones y Tecnologlas Extranjeras
(CONITE), la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), y otras
entidades © emprecsarizales y/0 de investigacién y estudio,
vinculadas con la actividad industrial, para participar en la
ejecucion de las actividades relacionadas con la rehabilitacidn,
modernizacion y reestructuracidn de los sectores productivos
seleccionados para que alcancen competitividad internacional.

2. Director Nacional d=1 Frovecto

La Direccidn Nacicnal del Froyecto szera ejercida por el
Viceministro de Industria, que tendrd 1la responsabilidad de
asegurar la oportuna asignacién de los insumos del Gobierno y las
relaciones del Froyecto con €l Ambito gubernamental de apoyo.

Coordinarsa, sin intermediaciones, con el Asesor Técnico

FPrincipal, la direccién y gestidn superior del Froyecto.

Z. Marco para una efectiva participacion del personal nacional
e internacional de! Frovecto

El Proyectc ejecutado con fondos del FNUD maximiza €l
componente de consultoria local contratada bajo el régimen
internacional; £in empargo, por lx naturalezs del tema, el roi
de la experiencia e informacion internacional es esencial para
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alcanzar niveles de excelencia. Atendiendo a ello ¥y a la
magnitud de la contribucidn, el FPNUD raquiere un Asesor Técnico
Frincipal, que supervise el trabajo de los consul tores

contratados por la ONUDI.

La importancia del Frovecto, de su 4ambito y de los
resul tados esperados, que abarcan no solamente aspectos técnicos,
sino también de politicas y financieros, asi como su urgencia,
justifica que el Director Nacional sea al Viceministro de
Industria.

El consultor de linea con mayor experiencia en la direccidn
de proyectos (en la oportunidad de iniciar este Froyecto, el
consultor en pulpa, papel y cartén), entre 1los contratados
localmente por 1la ONUDI; actuarid también como Consultor
Coordinador, para facilitar 1la interacciéon de 1la direccion
internacional, con la extensa variedad de temas y especialidades
que abarca el Froyecto. El Consultor Coordinador reporta
directamente al Asesor -Técnico Frincipal.

El MICTI, organismo ejecutor principal del Gobierno,
participa en el Froyecto con dos organismos nacionales asociados,
el INF y COFIDE, cuyas competencias financieras y de planeamiento
son revelantes respecto al procesc de desarrollo y ajuste del
sector industrial. Esas instituciones interactian a través del
Comité Interinstitucional del Froyecto, ya citado en la parte F.

El Froyecto ecstd articulado con el cistema institucional
vinculado &l sector industrial (financiero, técnico, de
formacion, de investigacidnm, de planificaciodn, de informacidn,
empresariol, cuyos miembros son contrapartes de los consultores,
con €l requicito de la competencia v la concordancia en los
ob jetivos:




ANEXO 11 - PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA

Retroal{sontacién de los resullados,

| | |
| ORG, MC, 1 ORG, IHTERM, |
| | | OERO | FEBRERO | | ARRIL fANIDO | A0
) H | | | | | ) |
Resultado | ! | | ! t ) { I
Terainar los planes de reestructuracitn | 1 ALP, ! | | | | ) )
industrlal para el perioda 1990-2000, 1 N ! OGN | | { | | ! §
{nclusos en el Proyecto PER/B7/010; para ol)  C.C. i G | 1 | | ! ) )
conjunto de lineas productivas y activida- | } 1 { ! | ! | |
des vertlcales y horizontales selecclona- | 1 1 | ! } ! ) )
das. ) ) 1 ! | | ! ) |
| ! | | { | | | !
AL &tivar Jos estudios y trabajos | ! | l | } ! ! |
en ejecucitn en lineas horlzontales, para | D.N, 1T ALP | 1 ! I ! ) |
fntegrarlos con los prograsas de reestruc- | t G [ ! ! t l ! ]
turacion verticales, { | | il b ) | ! ) !
! 1 { f ! | | } |
| ' | | ) ! ! | !
A.1.2, Cospletar los trabajos en vias de | D.N. I ATP, | 1 1 | 1 | !
ejecucitn en las lineas productivas t CC toCGN ! a3 | ! | ! | ¢
verticales. | ! ! | } | { ) |
| | t | ) { ! ) |
A.1.3. Cooperacitn de expertos Interna- | DN, 1 AT?, | exza) H ! ) | |
clonales en detersinadas lineas, | C.C t OGN | | | ) ] | !
! 1 G | | ) | | | |
| | | ! | ! ! ) !
! ) ! ! | | { } |
A.1.4. Integrar, en un docusento orgdnico | D.N, ! ATP, | sves | rumnasuves | | sewwasenas | } |
y hosogeneo, para discutirla con los sec- 1 C.C. 1 C.M, | ! } ) ! } i
toces productivos y organiseos de efecu~ | 1 Gl | ! | | } ) |
citn asociados, los trabajo que conforean | l | I ! | | ) |
los planes de reestructuracion subsectoria-| 1 ) } ) ! } | !
les a sediano y largo plazo. | ! ) | | ! | | !
! 1 ) | | | } | |
. | ! ) ) ! | ! { !
A. 1.5, Pblicar -los trabajos correspondien-]  O.N, AP ! ! | ) 1 1 )
tes a las lineas verticales y horlzontales.t I Y | 1 | | | ! }
{ 1 Gt | ! | I | ! )
Resultado 2 1 ! | ) | | | | !
Lograr el sayor grada de consenso entre los!  O.N, L ATLS, 1 | | ! | ! )
agentes econdalcos de los sectores piblicos! ! C.N. | | ! | ! 1 |
y privados, involucrados en ol proceso, ! 1 CL 1 ! ! | ( ! |
| b ] 1 ) t | I {
| | ! | | | | | |
A.2.1. Divulgar y soseter a dlscusién Jas | D.N, 1 ATP } } ! | ) ! |
conclusiones, recosendaciones, politicas, ! I G ! | { | | | }
estrateglas y proyectos para la accidn, | t Gl 1 1 t | | ! !
1 ! | | ! 1 | ! }
] { | | | ! | I !

- e . Wn T e M Em B ER TE W R MR S Wm R T A T e S - e TE WD = e e . A W e e e e An e e e e - T —

ABREVIATIRAS: D.N., Director Nacionaly

ntra Princloal® C.N.. contullares nacionales contralados sor MDY

C.C., consullores de contraparte de organismos asocisdos e 1nstlllmlonﬂ Involucradas en el tesaiA.T.P,, Asesor Tic-
C.l.. consultores (nlemacionales,
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