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RESUHEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOKENDACIONES DE LA HISION 

El proyecto de asistencia preparatoria. eapezado en novieabre de 1986, 
preparo una serie de inforaes de calidad y utilidad variable y careci6 de una 
direccion y dinaaica que le peraitiera preparar una propuesta de prograaa de 
reestructuracion industrial. 

La aision considera que el proyecto ha reto.ado. a partir de novieabre de 
1988, una diniaica y orientacian 1:1Ucho mas positivas y que -al terainar el 
proyecto, al final de 1989, coao previsto- se corre el riesgo de perder el 
trabajo hecho hasta ahora, que corresponde a un 851 del volwaen tot~l de 
trabajo necesario para coapletar el plan de reestructuracion industrial. 

Para coapletar este trabajo, se reco~ienda la aprobacion de un proyecto.11 
de seguiaiento y que el equipo de trabajo sea reconducido en funcion de las 
necesidades previstas por 2ste proyecto. 

!/ Aprobado el 18 de Diciembre de 1989. 



,....--------------------------~-~------ -
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NOTAS EXPUCATIVAS 

Las unidades de aedida inclicadas en este inf onae son las sancionadas por 
el Sistema Internacional de Unidades (SI). Cuando no indicado de otra manera. 
la si6la US$ 6 $ se refiere al dolar de los E.U.A. 

Lista de abreviaturas utilizadas en este inforae 

ATP 
BIP 
CO FIDE 
COKFAR 
ESAN 
INP 
ITINTEC 

HEPS 

KI CTI 

ORACI 
SNI 

Asesor Tecnico Principal 
Banco Industrial del Peni 
Corporacion Financiera de Desarrollo 
Computer Model for Feasibility Analysis and Research 
Escuela Superior de Adainistracion de Negocios para Graduados 
lnstituto Nacional de Planificacion 
Instituto de lnvestigacion Tecnologica, Industrial 
y de Nor.as Tecnicas 
Ketodologia de Evaluacion. Prograaaci6n y Gesti6n de Sistemas 
de Produccion Consuao 
Ministerio de Industria. Comercio Interior, Turismo e 
lntegracion 
Oficina de Reconversion. Articulacion y Concertacion Industrial 
Sociedad Nacional de Industrias 

Valor del dolar en INTIS (tipo de cambio operacional de las Naciones 
Unidas) durante el pe~iodo cubierto por este informe. 

No'\."'iembre de 1986 ..................... _ ...... . 
Enero de 1987 ................................ . 
Junio de 1987 ................................ . 
Diciembre de 1987 .............•............... 
Junio de 1988 ................................ . 
Diciembre de 1988 ............................ . 
Junio de 1989 ................................ . 
01-14 Diciembre de 1989 ...................... . 
Desde 15 Diciembre de 1989 ................... . 

I/. por 1US$ 
17.50 
19.50 
23.37 
63.00 

161.00 
632.00 

3600.00 
12000.00 
15000.00 
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INTRODUCCION 

A. Antecedentes del proyecto 

El proyecto tiene coao antecedente inmediato una asistencia preparatoria 
de un proyecto que se propone elaborar el Prograaa Nacional de 
Reestructuraci6n y Reconversion Industrial (PER/86/012) y que se inicia en 
novie•bre de 1986. 

Este programa se insiere en el Plan de Desarrollo a Mediano Plazo 
1986-1990 -elaborado por el INP- siendo uno de sus ejes centrales la 
reestructuracion del sector industrial. Este plan. que tiene un cierto matiz 
dirigista, prioriza las siguientes lineas de creci•iento: 

1. Lineas de Bienes de Capi.tal: 

Kaquinaria y equipos para uso agropecuario; 
Eabarcaciones navales para pesca de consUJllO 
peruano; 
Material de transporte colectivo y de carga; 
Kaquinaria y equipo para la •ine~ia; 
Maquinaria y equipo para la pequena industria. 

2. Lineas de Inswaos lndustrL.les Basicos: 

Siderurgia; 
Fertilizantes y plaguicidas; 
Quimica Basica; 
Cemento y materiales de construccion; 
Papel; 
Madera. 

3. Lineas de Demanda Final: 

Textiles y confecciones; 
Calzado; 
Muebles de madera; 
Artefactos para el hogar; 
Kateriales escolares y publicaciones; 
Medicinas. 

Se debe referir a que, de las lineas agroindustriales, solamente las 
frutas y hortalizas son competencia del MICTI. 

Esta asistencia preparatoria tenia tres objetivos principales: 

1. Describir, analizar e id~ntificar los problemas (con enfasis en los 
tecnol6gicos) do las siguientes lineas de producci6r.: 

Maquinaria y equipo5 para uso agrop€cuario; 
Fertilizantes; 
Siderurgia; 
Textiles (algod6n y fibras sinteticas). 
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2. ldentificar los instrwaentos y mecanisaos de politica economica 
necesarios para orientar y materializar el proceso de reestructuracion y 
reconversion industrial. 

3. Elaborar el documento del proyecto •Programa Nacional de Reestructuracion 
y Reconversion Industrial para 1987-1991•. 

Para alcanzar estos objetivos. la asistencia preparatoria disponia de 
seis expertos internacionales subsectoriales (de 1 a 2 meses). y otro para 
preparar el documento de proyecto final; y de 16 consultores nacionales. de 2 
meses cada uno (8 subsectoriales. 2 analistas de sistema. 5 analistas de 
estadistica y un coordinador nacional; este Ul.tillO por 3 meses). Todo esto 
sumaba US$ 130,000.00. El Organismo Principal de Ejecucion estaba indicado 
co11<> el INP. aunque apuntaba. ademas. para el MICTI, COFIDE e ITINTEC. Estos 
organismos deberian proporcionar 19 profesionales de contraparte. 

Esta asistencia preparatoria. inicialaente prevista para 3 meses. se 
dilata -por intermedio de varias revisiones del proyecto- hasta el 30 de junio 
de 1987. Esta dilataci6n tiene como aotivos principales la concentracion de 
los esfuerzos de la asistencia preparatoria en los estudios subsectoriales y 
la demora en obtener un acuerdo ~obre el documento de proyecto final. entre 
las 3 instituciones nacionales involucradas. el PNUD y la ONUDI. Esta fase se 
termina a mediados de 1987. Los expertos nacionales vinieron. mas o menos 
segun el plan inicial, con algunos cambios como: los expertos estadisticos. 
que se quedaron por 4.8 111t:ses en vez de 2; y el Coordinador Nacional, 7 meses 
en vez de 3. Sin embargo, s6lo dos de los expertos internacionales llegaron 
-el de textil y el que vino a preparar el documento de proyecto. El gasto 
final total estuvo en linea con la prevision. 

El proyecto bajo monitoreo. ya con otro n\uaero y ein aswair pasivos de la 
asistencia preparatoria, es sujeto a una autorizaci6n anticipada de 
$ 70,700.00 el 01 de agosto de 1987. reconduciendo por un periodo de 2 meses 
al Coordinador Nacional. c~nsultores nacionales sub-sectoriales y dos 
internacionales. Esta autorizaci6n anticipada se aumenta a $ 168,770.00. para 
permitir la continuaci6n de los consultores nacionales; y, apenas el 23 de 
noviembre de 1988, se firma el docwaento final total, con un presupuesto de $ 
1,402,200.00. La asistencia preparatoria PER/86/012 y las autorizaciones 
anticipadas del PER/87/010 -hasta esa fecha- corresponden a una misma fase 
preparatoria del proyecto final, y que consumi6 un total de $ 283,000.00 en 
recursos externos. 

El proyecto qued6 suspendido con la salida del Coordinador Nacional, en 
mayo de 1987 hasta agosto de 1988. La visita del Ministro de lndustria a 
Viena, en esta fecha, reactiva el proyecto. El nuevo ATP internacional llega 
a PerU en agosto de 1988, iniciando sus actividades con la preparaci6n del 
documento de proyecto (Revision F). 

El proyecto reinici6 una nueva etapa de gesti6n con esta Revisi6n F, 
firmada en noviembre de 1988, que lleva al proyecto hasta el fin de 1990, con 
un presupuesto de $ 1'402,200.00, de los cuales aproximadamente $ 168,000.00 
ya habian siJo comprometidos en autorizaciones anticipadas. 
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La principal caracteristica del nuevo proyecto es la presencia -a tie•po 
c<>11pleto- de un ATP internacional. El Organis11<> de Contraparte del Gobierno 
es ahora el MICTI. en asociacion con el INP y COFIDE. Los objetivos 
principales del proyecto son indicados coma el estudio y propuesta de 
reestructuracion. con su estrategia de desarrollo tecnologico de cinco ramas 
prioritarias; en principio. siderurgia. pulpa y papel. quiaica y bienes de 
capital para produccion y distribucion de energia y mineria. y la elaboracion 
de politicas y estrategias para la reestructuracion de las lineas 
seleccionadas. 

El proyecto desarrolla sus actividades de for.a normal hasta que. el 01 
de dicieabre de 1989. el Presidente de la Repiblica decide cancelar el 
proyecto. entre otros. y los fondos liberados se dirigen a nuevos proyectos. 
Esta accion tenaina -de manera definitiva- las actividades del proyecto. a 
partir del fin de ano. 

B. Motivos gue conllevaron a la mision de aonitoreo 

Durante un viaje del ATP al PNUD, N.Y., en junio de 1989, le fue 
indicado. por la Oficina Regional para America Latina y la Division de 
Asesoria Tecnica, que no parecia conveniente continuar el proyecto a largo 
plazo. en vistas de un posible cambio de politica socio-econ6aica en 1990. 
Ade.as, una aision conjunta externa de monitoreo fue propuesta para aediados 
de dicie2bre de 1989. para examinar los aspectos substantivos del proyecto. 
especialaente la posibilidad de aplicaci6n de sus resultados. El 30 de 
octubre de 1989 el Representante Residente. por propuesta del ATP. decide 
liaitar esta aision a ONUDI, para reducir gastos. dada la recomendaci6n del 
Representante Residente de recortar el presupuesto. Esta propuesta fue 
finalaente aceptada por el PNUD (N.Y. y Lima). el 20 de novieabre de 1989. 

C. Fechas, composici6n v procediaientos de la mision 

La misi6n tuvo lugar el 11 al 16 de diciembre de 1989, en Lima - Peni; y 
del 18 a 19 de dicieabre de 1989, en Nueva York. La aision estuvo a cargo de 
Oscar Gonzalez-Hernandez. Jefe de Personal de Evaluacion de ONUDI. Pocos dias 
antes del inicio de la misi6n, el proyecto fue cancelado por orden del 
Presidente de la Rep\iblica del Peni. para disponer de fondos para financiar 
determinados proyectos de indole politico-administrativa. 

La misi6n tuvo inicio con una sesi6n de introducci6n a la situaci6n 
actual del pr.oyecto por el Representante Residente del PNUD y del Director de 
ONUDI en Per1l. Se sigui6 una primera entrevista con el Kinistro de Industria, 
doncle se discl•tieron las consecuencias del cancelamiento del proyecto. La 
misi6n tuvo la ocasi6n de visitar otras instituciones piblicas involucradas en 
el proyecto, como el INP y COFIDE, asi como empresas del sub-sector productivo 
pulpa y papel, privadas y piablicas, en relaci6n al cual el proyecto ha 
concluido su primer sub-programa de reestructuraci6n sub-sectorial. En la 
reuni6n final, con el Ministro de Industria y el Representante Residente, se 
discutieron las conclusiones y recomendaciones de la misi6n y se avanz6 la 
soluci6n p•ra terminar el pr~yecto con la conclusion de los estudios 
pendiente~. 
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i..a mision tuvo su •debriefing• final en Nueva York, donde, inter alia, se 
discutio sobre la necesidad de asegurar (a) en la fase final del proy£cto une 
asesoria externa de alto nivel para comentar el plan propuesto de 
reestructuracion industrial y (b) que el plan propuesto sea dado a conocer a 
las nuevas autoridades nacionales que tomaran pose en Agosto de 1990, de 
manera a asegurar un eventual seguimiento y ejecucion, del plan. 
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I. CONCEPTO Y DISERO Dll PROYECTO 

A. Contexto socio-econ611ico e institucional del proyecto 

La economia peruana, en general, y el sector industrial. en particular. 
ban sufrido cambios durante los Ul.tiaos 30 ados; caabios profundos y de 
vayven. De una econ011ia esencialmente liberal y abierta. basada en la 
exportacion de rec••rsos llineros y un sector industrial incipiente, se paso -a 
partir de 1970- a una econ011ia dirigista altaaente protegida. con tipo de 
caabio fijo y sobrevaluado, orientada por grandes caabios sociales y de 
detencion de los medios de producci6n y por una politica industrial, basada en 
substitucion dP. iaportaciones y en la creacion de industrias -fundaaentalaente 
piblicas- bisicas, de bienes de capital y de productos intermedios. Kuchos 
de estos planes no se llevaron adelante ya que -a partir del final de la 
decada de los 1970's- se empez6 de nu.evo a abrir la econoaia. siendo el sector 
industrial uas entregado a la iniciativa privada y orientado por el mercado. 
Este proceso de liberalizaci6n y apertura econ611ica llr.go a su auge en 
1980/81. Entretanto, la balanza de pagos se habia deteriorado seriaaente y 
una politica de exportaciones no tradicionales -basada en incentivos 
financieros y fiscales- se halia empezado en 1978. 

La desproteccion de una industria inef iciente y la baja de precios de las 
exportaciones tradicionales, que no fue compensada por la alza de 
exportaciones no tradicionales, cuyos incentivos habian -entretanto- sido 
desmantelados, trajo una grave recesion en la produccion industrial. A partir 
de 1982 se vuelven a subir los aranceles, requerimientos de licencia de 
importacion y los incentivos a la exportacion. Un periodo ~orto de 
crecimiento industrial se sigue; pEro, a partir de 1986, las condiciones 
econ6micas del pais se deterioran de nuevo, a lo que se suman grandes 
instabilidades sociales que afect~n todos los sectores de la economia y 
poblacion. El pais se retira de las instituciones financieras 
internacionales, al final de 1986, a quienes los pagos habian sido 
interrumpidos en diciembre de 1985. 

En el aspecto institucional, el proyecto ha sufrido igualmente una 
trayectoria algo complicada. El proyecto, desde su fase preparatoria 
PER./86/012, consideraba tres entidades nacionales involucradas en el 
proyecto: el Instituto Nacional de Planificaci6n, como autor y monitor del 
plan de desarrollo a mediano plazo; el MICTI, como 6rgano ejecutivo del 
sector; y, COFIDE, instituci6n de financiamiento de desarrollo del pais. 

Durante 1987 la Direcci6n Nacional del proyecto es ejercida por el INP, 
que recibi6 apoyo de COFIDE, que le habilit6 sede -durante un corto periodo 
desde fines de 1987 hasta principio de 1988- a traves del Acuerdo Comite 
Tecnico INP-MICTI-COFIDE, que venci6 en mayo de 1989, y que no fue renovado. 
En enero de 1988 se acuerda que la Direcci6n Nacional del proyecto sea 
ejercida por el MICTI, y la presidencia del entonces Comite Tecnico del 
proyecto ejercida por COFIDE. 

Al aprobarse la Revision F, se define un Comite Interinstitucional, de 
nuevo presidido por COFIDE; y tambien integ~ado por el MICTI y el INP, que 
funcionaria regularmente, er1cargandose del t&Jguimiento y control de las 
actividades. Este comite as•guraria, ademas, la participaci6n activa en el 
proyecto de los empresarios y sus entidades gremiales. Sin embargo, este 
Comite 1610 funcion6 una vez. 
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El proyecto ha estado ubicado -desde novie•bre de 1988- en el MICTI. y 
las relaciones con las otras instituciones. asi como los e•presarios, fueron 
asegurados de una aanera infonaal. por el personal del proyecto. Buenas 
relaciones de trabajo con el sector e•presarial ban sido obtenidas, coao la 
aisi6n pud~ verificar. 

Cabe recordar que el sector e•presarial, a traves d• su gremio SNI, no 
colabor6 con el proyecto antes de novie•bre de 1988. 

B. DocUllento de proyecto 

El documento de proyecco, que se coaenta en este punto, se refiere a la 
Revision F, aprobada el 23 de novie•bre de 1988. Este docU11ento, en sus 
lineas generales, proporciona una buena guia para el trabajo a desarrollar, 
pero tiene algunas fallas. 

El objetivo de desarrollo es demasiado vago y lejano, de manera que el 
proyecto pueda contribuir a su alcance. Se habla de mayor articulaci6n del 
sector industrial a los otros sectores. sin saber si estos Ultimos van a ser y 
c6mo reestructurados, ya que tambien presentan fallas estructurales. Se habla 
de conswao interno, pero no de exportaci6n. Una aejor definici6n de objetivo 
de desarrollo hubiera sido aquella que se indica en el docU11ento propuesto 
para el proyecto de seguimiento. (Anexo VI). 

El objetivo iru1ediato se ref iere a cinco ramas industriales a 
reestructurar, pero -inicialaente solamente en el sector p1iblico- mientras 
que las empresas a seleccionar del sector privado, sujetas a reestructurar, 
serian de •ramas a identificar y priorizar•. Se aenciona -de manera muy 
general- el llOdo de financiamiento de la reestructuracion y -muy particular­
de •rondos Fiduciarios en la ONUDJ•, que no~- creen ni convenientes ni 
suf icientes para un proceso de puesta en marcha de un plan de una 
reestructuraci6n industrial. 

Menos hay que comentar sobre los resultados "-xlicados en el documento. 
Los resultados 1 y 2 deberian estar juntos, ya que se separa el diagn6stico y 
analisis de la propuesta de reestructuracion del subsector respectivo. Los 
resultados 4 y 5 deberan cubrir todo el sector industrial, ya que los aspectos 
subsectoriales deberan ser cubiertos en el plan de reestructuracion de la rama 
especifica, indicada en el resultado 2. 

:.as actividades e insumos, indicados por el proyecto, son convenientes y 
adecuados, teniendo en cuenta los comentarios que se hicieron anteriormente, 
respecto a los objetivos y resultados. 

l 
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I I . EJECUCION DEL PROYECTO 

A. Entrega de insuaos 

Por parte del PNUD/ONUDI 

Las entregas de insuaos por parte del PNUD/ONl''ll ban sido desarrolladas 
sin llis demoras o probleaas de lo que son habituales en este tipo de proyectos. 

El n\Jaero de consultores internacionales fue aU11entado de 17.2 a L4.5 
hoabres-meses, para poder aaxi•izar la utilidad de los resultados de los 
expertos nacionales. Esto fue coapensado con una reduccion correspondiente en 
la partida de consultores nacionales. 

Las necesidades en f ondos para entrenamiento quedaron reducidas porque 
gran parte de la for.acion de los consultores nacionales y contrapartes 
(prevista en el aarco del resultado 6) fue alcanzada con la interaccion 
cotidiar..a del ATP. de los consultores internacionales y nacionales y de la 
contraparte. Al final de 1989 solo se habian gastado $ 29,000.00 de los casi 
$ 100,QOO.OO previstos. Sin embargo. no se puede decir que la movilizacion y 
capacitacion de los nacionales no se haya cumplido. como previsto por el 
proyecto. 

La gran parte de los consultores internacionales (menos el ATP) se habia 
previsto para 1990, ya que estos solo se requerian cuando el trabajo de los 
consultores nacionales estubiera en su fase final. 

Los gastos en equipo sufrieron un cierto aumento (de $ 48,000 a 
$ 73,000). por necesidades de equipo de computacion y awaento de precios, 
causados -en parte- por la baja del dolar. 

Por parte del Gobierno 

Los insumos a ser proveidos por el Gobierno, segun la prevision del 
documento del proyecto. se refieren fundamentalmente a provision de personal. 
En realidad, 161 millones de I/. (de noviembre de 1988) de un total de I/. 181 
millones habian sido previstos. Esto corresponde a 1145 hombres-mes, de 
los cuales 1013 de expertos. A esto se suman pequer.as contribuciones para 
gastos locales, relacionados con los estudios subcontratados, equipo y 
miscelanea. 

Desde la fuerte crisis presupuestaria del ejecutivu,en general, y del 
MICTI, en particular, las contribuciones locales previstas quedaron mucho aca 
de las previsiones. 

A diciembre de 1989 se habian registrado no mas de 70 hombres-meses de 
contrapartes directas, cuando lo previsto era de 555. Esto afect6 -de alguna 
manera- los trabajos de los contultores nacionales, ya que estos no tuvieron 
el apoyo requerido. Sin embargo, en los resultados finales, los efectos no 
ban sido tan negativos como se pudo ill8ginar, ya que este proyecto, con su 
funci6n de apoyo directo, se propone dejar preparado una propuesta de programa 
de reestructuraci6n industrial en ramas prioritarias. Una vez que esta 
propuesta haya sido preparada, con una fuerte componente de consultores 
nacionales, queda en el pats el conocimiento de la metodologia, direcci6n y 
prop6sito de 101 estudios realizados. 
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Sin embargo, hay que asegurar, una vez elaborada la propuesta del 
programa, que las instituciones involucradas en su seguiaiento (follow-up), o 
sea KICTI, COFIDE, INP y -eventualmente- BIP, tra1.slapen con el proyecto para 
que los resultados de este sean aprovechados integramente y traspasados a las 
nuevas autoridades nacionales que tomaran pose en Agosto de 1990. 

B. Ejecuci6n de las actividades 

Las actividades del proyecto estan enaarcadas en un plan de trabajo y un 
cronograma que i11tegran el documento del proyecto. Con una aarcada dilataci6n 
en el tiempo y algunas excepciones; e~te ~lan esta siendo cuaplido. 
Estas diferencias se deben -esencialmente- a un marcado optimismo en la 
preparaci6n del plan de trab.ijo original. Consultar tabla 1 que se sigue, 
para comparaci6n de actividades pr.~vistas y realizadas. 
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Tabla 1 

PUil liE TRAIAJO J CROll06IWfA (PER/871010/FI PREVISID Y REAL A HtJEUllE 1989 

Resuibdo ! 

lia~11stico, aulisis estrsct1nl r 
•roreccionEs. Coordinacion de Ill! gactores 
11Vblico r priv1do invol~cradas ff! li rees­
tructuracioo. 

A.1.1. C.firucim HI eqvi1111 lKAico. llirco 
itlstihcimd J OrCJDO resfl!llsaltle del 
pin de reestnct1raciD!l. 8'jetiwus 

A.1.2. Evaluaci1111 de i1for1acil!I! y ifttecetfentrs. 
Altbito de la linea. areas criticii5, 
diaanostico J proyrcciones. Tftldeocias 
de tecnoloqla, producciO!i ~ c~rciali:a­

cion a nivel internicico11al. 

A.1.3. Sec_iuiaiento, evaluacien Y reatroali1e11ta­
ci6n de los trabajos de ciaqP.6stico, ina­
lisis estrt!ctural y Dr~ye~~iones. 

fcesv ltailo 2 

~Ii~ de Reestructuraci0r1, proor~&a!, !u~oroora-

4ii ! proyectos. AcciOllf! i CGrt~ y 1ediir.o 
pla:o. 

A.2.1. Definici6n de la iuqen-objetho y 
estrateqia para la i1pleataci6n de los 
proqrDIS, subproqrDIS y proyectos. 
llodmizaci6n, reconvmi6n y prG10Ci6n 
y desmollo. 
Politicas, ~ y acciones pm 
la i1plemQci6n de los proCJrms. 

l.2.2. .Asisteacia tknica intenar.ional en 
relaci6n con teclol09ias, defilici6n 
de estrateqias e iBJll objetho. 

A.2.3. Disculi6n y concertaci6n entre las putes 
del plan de reestructuraci6n. llefinici6n 
del arco imtitucional y nonatho para 
la ejecuci6n. Politicas y nor111 que de­
ber diet.me en el piano illlldiato. 

[lf!6. ~[. 

iir.lac. 
Cons.Cont. 

9'-S. llH. 

ATP 
Coord. Nie. 
CMS.lac. 

ATP 
Coard. Ice. 
tons.lac. 

lilf 
Coord. llac. 
Cons.Nae. 

ATP 
CoC!rd. Nae. 
[U."!S .Na::. 

4TP 
(oc-rd. t:ai;. 

Con!.hi::. 
Ccor.:. l!!t. 

ATP 
Coord. lac. 
eons. 1ac. 

ATP 
Coord. lac. 
eons. 1ac. 
Cons. Int. 

ATP 
Coord. lac. 
C.oas. lac. 
Cons. Int. 

l'iiS 19S~ 

41 JJ 21 31 '' 
l'liV 

IT 21 



- 14 -

fUI iE TIAMJO Ya.a. (PEIJl7/010/fl Plk-YISm Y llE4ll. A DICIEDllE 1989 

A.2.4. Ilfttifiuti61 R t .. tes J etc111iS80S * 
ti ... ciuittibl i•ltno J t1tfn1D ,.n cu­
k'ir el Jla fiuicien J • ilftrsimes. 
PraeociO. ft los Jroreclos 2ltccimad65 

hlltios' es~t19ias ,.,, I• rmtnctwui611 
f ti dtsBrollo Pllstriil 1 l!lliaa J 11r90 
J)l:O 

A.3.J. Am~lisis 41 111tec~eiates ft JOlf tic.s r 
1,_isl1ci~. ba.nt11ciGllfS dt 1just•. 
u.llio o iuanti6n. Vi1bilid.ld elf e1pe­

rienei1s i1teni1ci1111iles. 

A.3.2. Propuesta llel canjanto i1ter-relaci1111do 'e DOUtias y 1ora:1s !Riles. institucio­
••lrs J 1dtinistr1tivis o•r• orqaoiz1r r 
11Dtenci1r el proc~o de reestractirncilll't ~ 
dH•rr~llo. 

Rtsoltido 4 

Una rstr1teqi1 de des1rrollo tec~~l6aico 1 

•ediillD J 11r10 OllZO. 

1.4.1. Idelltificaci6D de I.ls priacipales 
tadeacias tecnoldqicas 1 Divel inter­
uciOllll 'f de la opci6D a 
mlYellifllte. 

l.4.2. l plrtir de lo5 di1CJ105tiCOS 'f aa6lisis 
de 11 U•, nllllliur I.ls iliplicancias 
'f lltenathas de 11111 poU:tica tec:no­
ldqica. 

•• l!KC. Lili;. IU • 

ATP 
CGorll. lie. 
Coos.lie. 
Caes. lat. 

ATP 
Coard. Ilic. 
Calls.Ille. 
Cons. lat. 

ATP 
Coard. Ilic. 
Cans.be. 
Lons. lat. 

ATP 
Coord. fbc. 
Coos.Ice. 
Cons. Int. 

ATP 
Coard. lfu. 
!:1JR'5.N1c. 
Cons. Int. 

lTP 
Coord.lie. 
Cons. lie. 
Cons. lat. 

UP 
Coord. lie. 
Cons. lie. 

lfii 
41 II 

198! 
2J 31 41 

lfiG 
IT 2J 

•···•·········· 
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ft.loll iE TIWAJO T CllllllfiUllA (PCl/871010/fl PREVISTO T REAL A PICIEKME 1989 

A.4.3. PrOlll'fSta ~ pollticas y ~idas ,.ra 
el dfSirrollo lfCll016tica ta el lfdiano 
J lareo tlazo y ir1C111izarlis CUD .. a 
polltica tloiNl. 

Se ,n19raua los •isMS RSUltidos y 
1sic:tidas. 

- Pullticas ' lftrislaci6R 

- Finaaciatifllto 

- llul•ica Bisica 

- iie11es ie Capital 

- Pulpi, papel r urton 

- frouena lnd•stri• 

- llet~lar9ia lio fff'rosa 

- Textiles 1 Confeccillflfs 

- AgroiAdaslrii 

- lntearaci6n Andini 

Resullido 5 

Perfeccioni•ifflto r aodificaciOll dti s?!ttel ae 
infor1aci6n industrial. 

h.S.J. litter•inacion ae nec1s1d1de! oe iPtor11-
ciO~ para ap~rar el oroce:o at ~tt!!rct­
turacion r dtsarrcllo. 
~efinir t~cnica!, orocr~:1ient~! ~ 
distintos sub1istft1s d1 iPfor•icion. 
Est•distica de srovi•itnto r d~ control 
reautridos. flctibili:i.ic! t eluor;.cion 
de basis de ditos. 

A.5.2. Asistrr.cia p~r• ti fortaleci11ffi!~ r 
reorqini:icio~ del siste1! c!t est;­
distic1! in~vstrial1s. 

A.S.l. Asistencia para la IOdernbaci6n del 
leqistro y eontrol de 11 Propiedad 
Industrial con mtodoloqi1 de la OllPI. 

CiRG. IEh-C. 

Dir.llac. 
Cons .ront. 

li'-6. U!J. 

ATP 
Coord. Ille. 
Cons.lac. 
to.s. lat. 

Alf 
C~rd. 1ta0:. 

ATP 
Cccrd. llac. 

ATP 
Coard. N.tc. 
C.ol!St. Hu. 

ATP 
Cont. Int. 
Coord. lac. 

liill 198' 
4f JJ 2' 31 41 

19iti 
JJ 21 
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PU.II C.£ TIAJAJO f Cli8lllliiAM (PER/811010/fl NEVISm Y ££Al A DJCJ£11NlE 1969 

Partici11Nci6a , lesirrello tlel si!lt9i tfotiat­
"'°'esiDNI J le CDIHHorb _.ci11•l n los 
tnNjos de di1911DStico J for•l•ci61 tie los 
11'09'1915 J ,,.,,etas di! rrrstr1ctvr1ci6a 
iuastri.al. 

A.6.1. lllelltific.aci611 J valor•ci611 de i1stitv­
ci1111H J prrsmal cdificido. c11 ,atft­
ci•l H ••lt ii frDCHO J tnNj05 
rel1ciouH5 ma h rrrstnctwui6A 
iadastrial. •iversidiffs! CftltrDS di! 
i11vestiqaci6A. colreios ,,-ofesian1Jes. 
COllSV I tC!t'fS. 

A.6.2 Contntaci611 di! los ail!IOros tiel sistea. 
tknico llf'l1fHi0111J cacion•i oara ios 
estutfios. tr1Njas I! inmti11ci~ 
oriet1tacios a IDS nsvltados I al 5 

A.6.3. C1111cit1ci611 di! orofesiO!Ollts J tfcllicos 
di! los Sl!Ctorn pgblico J trindo i•wlu­
crido! Clll'fl proceso di! r!!§tr•cturaei6n 
tll!Ciiantr ilteas dt tstu4iiG. er.trt­
ni&itnto !II pl111t1s ir.a;..!trii!ts. 01rti­
cipati~11 fll f or~1s !lctoriaiEs d! 
rfl!Structuriei4n industriil 

firtieip1cio11 cOA las llntas trit•~~s !fl !1 
elallorae1on del f Ian Nacional O! f.!!!!r~~t?­
raci~ J11dustri1J. 

l.7.1. la I.ls UIUS tnbajadas, elaboraci6D 
de doc:melltos de base del Plan lacioaal 
de leestnctunci611 IDstrial I Diftl 
de politicas, estntegi• y Pl'OCJ1'18 
especific:dt 

<XIS.MC. 
aJIS.Ilf. 
OJOID.DC. 
lTP 
aJIS.OllT. 

Coasultoria lac:ional indivilUl e imtituc:ional 
Coasu1 tori a Intemacioul 
c:oordinador lacioaal del proyecto 
Alelor T6c:nico Principal Iaterucional 
Consultores llacionales de la Contreparte 

Proqruado 

leal 

•• t:iiC. 

lir.lic. 
Cons.Coat. 

AJP 
Coard. lac. 
CDRst. ••c. 

ATP 
Caorcf. lie. 
Const. be. 

Alf 
Coord. Nae. 
Con~t. Nie. 

ATP 
Coard. Nae. 
Const. Nae. 

ATP 
Coore!. lac. 
Coast. lac. 

lfiil 198! 19iG 
U H 2J .n 41 11 ZT 
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Ill. RESULTADOS DEL PROYECTO Y ALCANCE DE OBJETIVOS 

A. Resultados 

Los resultados a ser producidos por el proyecto se pueden rearreglar en 
la relaci6n con lo dispuesto en el docwaento de proye~to. de la manera 
siguiente: 

1. Diagn6stico. analisis y plan de reestructuraci6n a corto y mediano plazo, 
para nueve subsectores (ramas) industriales. 

Los planes de reestructuraci6n deberan incluir la estrategia especifica 
de desarrollo tecnol6gico y necesidades de informaci6n industrial. 

2. Propuestas en temas de caracter horizontal, cubriendo -por lo 
tanto- todo el sector industrial. Estos temas son: 

Financiamiento (que seguira el esquema indicado, a titulo de 
ejemplo en el Anexo V); 
Protecci6n; 
Pequeiia y mediana empresa; 
Politica tecnol6gica; 
Bolsa de subcontrataci6n; 
Legislaci6n industrial; 
Evaluaci6n de proyectos y COMFAR 
Reforma de la empresa p\lblica industrial; 
Programa energetico hasta el 2000. 

3. Una propuesta-hip6tesis de marco macroecon6mico (monetario, financiero, 
protecci6n, incentivos y servicios) en el cual se debe desarrollar el proceso 
de reestructuraci6n industrial. EstP. resultado se basara en las propuestas 
indicadas bajo el resultado 2. 

4. Una propuesta del plan global de reestructuraci6n industrial que integre 
un plan de inversiones hasta el ano 2000. 

Para la preparaci6n de estos documentos, se dispone de una larga lista de 
informes especificos (building blocks), emitidos en el marco del proyecto 
(anexo IV). 

En los pr6ximos 30 dias se espera terminar otros informes especificos, en 
los temas de bienes de capital, industrias quimicas, textil, petroquimica y 
metalurgia no ferrosa; asi como los trabajos en preparaci6n bajo 
subcontrataci6n sobre pequena y mediana industria, energia, legislaci6n sobre 
empresa p\lblica, proyecci6n de demanda, politics macroecon6mica y su conexi6n 
con las propuestas a nivel subsectorial y politics econ6mica a largo plazo. 

La misi6n no tuvo el tiempo de analizar en detalle todos estos informes, 
pero se pueden tejer algunas consideraciones sobre ellos. 
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Los informes preparados antes de la llegadd del ATP, aunque carecieron de 
una orientacion y uniforaidad de trataaiento rigurosos, proporcionaron una 
fuente de datos sobre la situacion de ciertas ramas industriales y el 
analisis de las politicas existentes, aunque son de calidad y utilidad 
irregular. 

El diseno preliminar del Plan Nacional de Reestructuracion Industrial, 
preparado en junio de 1987, es una importante contribuciDll al tratamiento 
metodologico del tema y considera los pasos a S€. tomaclos. El ATP 
internacional retoma una serie de trabajos, algunos inacabados, preparados 
por un consultor en politicas y estrategias; y prepara una serie de 
documentos -que nombra guias metodologicas- que son discutidos semanalmente 
con los consultores nacionales, de marzo a abril de 1988. Esto permite 
clarificar muchos aspectos del trabajo y un tretaaiento y presentacion 
uniforme de cada tema (ramas industriales y aspectos horizontales). 

El primer producto de este trabajo es el Plan de Reestructuracion 
Industrial (1990-2000) para el subsector de pulpa. papel y carton. Despues de 
una introduccion a la reestructuracion industrial, este plan hace un 
diagnostico del sub-sector; propane una imagen-objetivo en el cor~o. mediano 
y largo plazo; establece estrategias para alcanzar el objetivo anterior: y. 
propone una serie de programas y proyectos t~_acificos cuantificados. La 
mision examino este informe, que considera bien elaborado y util, apuntando 
para soluciones defensables y factibles. Se discuti6 el informe con 
representantes de las dos principales papeleras nacionales; una publica y 
otra privada. que coincidieron en esta apreciacion positiva. La misma 
orientacion sera seguida por los otro ocho planes subsectoriales, que deberian 
estar listos de aqui hasta febrero. En algunos casos y segun las 
disponibilidades financieras de cooperacion tecnica para el futuro, expertos 
internacionales revisaran su contenido y ajustaran sus conclusiones y 
recomendaciones. 

El tratamiento de los temas horizontales y de las politicas esta un poco 
mas retrasado por algunos incumplimientos de consultores y subcontratistas y 
necesidad de revisar informes; asi que es aun temprano para analizar 
resultados, pero la metodologia y vias adoptadas parecen adecuadas. 
Finalmente, el documento sintesis final sera preparado por el ATP, una vez que 
todos los documentos esten terminados, por lo menos en proyecto (borrador). 

La decision de cancelar el proyecto a fines de 1989 termina con un 
proceso, cuyos elementos estan practicamente concluidos, faltando apenas 
acciones de completamiento, critica y agregacion de conclusiones y resultados, 
lo que se propone hacer a traves del proyecto de seguimiento propuesto. 

B. Alcance del ob1etivo inmediato del proyecto 

El objetivo inmediato del proyecto se indica en su documento como sigue: 

"En el marco del proceso de reestructuraci6n industrial del Peru, 
modernizer y desarrollar cinco actividades prioritarias, para el sec­
tor publico, en principio siderurgia, pulpa y papel, quimica, bienes 
de capital para producci6n y distribuci6n de energia y mineria, asi 
como en empresas seleccionadas del sector privado en ramas a 
identificar y priorizar. El financiamiento para la reestructuraci6n de 
esos sectores industriales podra obtenerse a traves de dif erentes 
mecanismos de f inanciamiento internacional y de Fondos Fiduciarios en 
la ONUDI." 
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Este objetivo esta demasiado alejado del proye•:to para que este lo pueda 
alcanzar. El proyecto tendra, como resultado globa·~. una propuesta del Plan 
de Reestructuraci6n Industrial. El objetivo inmediato del proyecto deberia 
haber sido algo como la •adopci6n y puesta en marcha del plan•. Los 
resultados de •modernizar y desarrollar• las actividades prioritarias vendran 
mas tarde. Sin embargo, en algo se sobrepasaron las metas indicadas en este 
proyecto, una vez que se prepararan nueve planes de reestructuraci6n 
subsectoriales, en vez de los cuatro previstos. 

C. Contribuci6n del proyecto al alcance del objetivo de desarrollo 

El objetivo de desarrollo esta indicado en el documento de proyecto como 
sigue: 

•Lograr una mayor articulaci6n del sector industrial con los sectores 
productivos: agricultura, pesca y mineria; y con sectores de 
servicios basicos: transporte, energia. vivienda y salud, mediante la 
transformaci6n eficiente de los recursos naturales, proveyendo de 
bienes manufacturados al pais, para atender la demana de insumos y 
bienes de c3pital, que -en forma sostenida, eficiente y priorizada­
puedan ser producidas localmente.• 

Este objetivo es confuso, demasiado ambicioso y dependera de muchos 
factores externos al proyecto -tal como un plan global de reestructuracion­
para poder ser alcanzado. 



IV. CONCLUSIONES 

Desde noviembre de 1988 el proyecto ha retomado una din.illica y 
direccion muy positivas y se encuentra en la fase final de diagnosti~o. 
analisis, proyeccion, definicion de ~bjetivos y programa de acciones. Se 
puede estimar que un 65% del volumen de trabajo se ha completado o esti 
en fase de terainaci6n, faltanclo una labor de ajustaaiento, pulimiento y 
agregacion de resultados y conclusiones. 

Sin embargo, al Ckncelar el proyecto, con la decision del 01 de 
diciembre de 1989, se deja eJ. proyecto en una etapa intermedia de 
conclusion, como un edificio semi-acabado, pero inhabitable. El mantener 
el proyecto inoperante y su reconclicion y conclusion por el Gobierno que 
toaara pose en agosto de 1990, no se considera conveniente, pues 
dificilmente se podria reconstituir el mismo equipo de trabajo. 

La interacci6n de los organismos del Gobierno y otras 
instituciones involucrados en el proyecto, aunque los contactos 
personales no faltan, es aim baja. El proyecto esta ubicado en el 
MICTI, donde tiene un apoyo al mas alto nivel, pero dispone de poca 
interacci6n con otros departamentos del Kinisterio -quizis por su 
debilidad o misma inexistencia (caso del ORACI, que solo existe en el 
papel)- que no benefician de o al proyecto. Dado su caricter de apoyo 
directo, esto no es un dano importante. Sin embargo, la aceptaci6n de 
!os trabajos realizados ha sido satisfactoria, como la mision tuvo la 
ocasion de verificar. 

De alabar son las buenas relacio~es del proyecto con el sector 
empresarial, nombradamente la Sociedad Nacional de Industrias y las 
industrias lideres, publicas y privadas, de cada rama industrial bajo 
estudio. 

Las metodologias introducidas por el proyecto para la elaboracion de 
los planes subsectoriales de reestructuracion y para la elaboracion de 
los temas horizontales son adecuadas. El hecho que estos planes seguiran 
metodologias y presentaci6n comunes permitira una agregacion mis ficil y 
coherente en un plan global de reestructuraci6n industrial. 

El proyecto ha hecho buen USO de las herramientas 06 analisis 
subsectorial o de proyectos - HEPS y COMFAR. 

Los consultores nacionales y algunas contrapartes han adquirido una 
experiencia que los habilita a continuar en el future trabajo de la11isma 
naturaleza. 
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V. RECOKENDACIONES 

Se recoaienda que se apruebe el docuaento de proyect~. indicado en 
el anexo VI, y se reconduzca el ATP y los expertos nacionales de acuerdo con 
el programa de insuaos del aismo proyecto. 

Se recomienda que en el nuevo proyecto exista una interaccion con los 
eapresarios regional~s. la que no existi6 en el pasado. 

La lista de propuestas de nuevos proyectos, ir.di~ados en los planes 
de reestructuraci6n subsectorial, deberian ser revisados para priorizar la 
propuestas y, eventualmente. eliainar aquellas de auy elevada relacion 
capital/trabajo y de relativo bajo interes econi>llico. 

En el nuevo proyecto, el Gobierno debera asegurar. a traves de sus 
instituciones adecuadas (iNP, COFIDE y MICTI, entre otros). una mayor 
interaccion para asegurar una coaprensi6n, seguiaiento e iaplementacion del 
Plan de Reestructuracion Industrial, en particular las nuevas autoridades 
nacionales que toaaran pose en Asosto de 1990. 

La preparacion del informe final del proyecto PER./87/010 debera ser 
postergada para el final del proyecto d~ seguimiento. indicado en el anexo VI. 

Se recomienda que los equipos fungibles y no fungibles, asi como 
todos los trabajos realizados en el aarco del PER/87/010, pasen al nuevo 
proyecco. 

Se recomienda a OlftiDI que se asegure de una asesoria externa de muy 
alto nivel para comentar el plan propuesto de reestructuracion industrial, 
durante el Ultimo mes del proyecto de seguimiento. 

11 Aprobado el 18 de Diciembre de 1989. 
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Anexo I 

TERlllllOS DE REFEREllCIA PARA LA llISIOR DE IOllTOREO 
DEL PROYECTO DPJPIR/87/ClO 

I. TITULO: •APPRAISAL• MISSION DE LA ONUDI PARA EL PROYECTO 
PER/87/010 •APOYO AL PLAN NACIONAL DE REESTRUCTURACION 
INDUSTRIAL• 

II. ANTECEDENTES: (OMITIDOS) 

II I. OBJETIVO 

El objetivo de la aision de evaluacion es analizar la contribucion de las 
actividades y resultados del proyecto. para la foraulacion de apropiados 
planes prioritarios de reestructuracion para el sector industrial. 

En particular. deben analizarse las estructuras y metodos empleados. su 
adecuacion a los objetivos perseguidos, el rol y contribucion de las 
partes involucradas en el proyecto, el diseno mas apropiado para la 
continuidad y el plazo de la misma si la aubiera. considerando la etapa 
intermedia de transicion coincidente con el cambio de Gobierno y de 
posiblemente nuevas politicas economicas. 

Deben analizarse los resultados y efectos del proyecto. en la formulaci6n 
de: 

los p!anes subsectoriales de reestructuracion industrial y 
las politicas y estrategias para su ejecuci6n; 
las acciones y proyectos propuestos a nivel de subsector; 
las acciones de asistencia directa. 

Las conclusionEs de la misi6n deben definir las condiciones para la 
continuidad. en el plazo inmediato, y despues de mayo de 1990. 

IV. CUESTIONES A CONSIDERAR 

La evaluaci6n debe cubrir los siguientes aspectos: 

4.1. Concepto y diseno del proyecto: 

- Verificar si los problemas, que se desea resolver con el proyecto, 
estan claramente identif1.cados y la metodologia que se utiliza es la 
corrects. 



- 23 -

Evaluar si los objetivos, actividades y resultados se expusieron 
explicitamente y con exactitud, en terainos que fueran verificables. 

Exponer si era posible lograr los objetivos y si la relacion 
entre los objetivos, resultados, actividades e insumos es clara, 
logica y proporcionada, dado el tiempo, las condiciones de entorno y 
los recursos disponibles. 

Exponer si se identificaron los beneficiarios y usuarios de los 
resultados del proyecto. 

4.2 Ejecucion del proyecto. 

Exaa~na.r si los insU110s del proyecto fueron adecuados en cuanto 
a su calidad y puntualidad. 

Exaaina.r si las actividades del proyecto fueron realizadas 
correctllllente en calidad y puntualidad. 

Examinar la calidad y puntualidad de la capacidad de reaccion de 
la direccion del proyecto, a los caabios ocurridos en el contexto. 

Determinar si el apoyo institucional y politico, gubernamental y 
privado, ban sido adecuados o si hubieron restricciones a la 
ejecucion del proyecto. 

Recomendar el disefto y objetivos de la futura asistencia del 
PNtlD/ONUDI, a partir de mayo de 1990; y, las razones y conveniencia 
de continuar el proyecto. 

4.3 Resultados del proyecto. 

Comprobar si el proyecto esta produciendo los resultados 
esperados, en forma efectiva y eficiente, y como se esta utilizando, 
tomando en cuenta el contexto actual del pais. 

Comprobar si el proyecto esta alcanzado sus objetivos. 

Evaluar el impacto y receptividad del proyecto, en las 
instituciones de contraparte en los grupos objetivos del proyecto. 

Identificar las experiencias obtenidas en el diseno, gesti6n, 
metodologia , politicas e implementaci6n de programas de 
reestructuraci6n industrial, a nivel de subsector, que pueden 
aplicarse en otros proyectos en paises en desarrollo, y aquellas que 
puedan ser objeto de un posterior estudio especializado. 

V. EXPERIENCIAS OBTENIDAS 

La misi6n debe dejar las recomendaciones, que queda extraer de la 
experiencia resultante de las actividad~s del proyecto y sus resultados; 
y, que puedan aplicarse a otros proyectos de coopera~i6n tecnica. 
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VI. INTEGRANTES DE IA HISION 

La aision de apreciacion ~stara compuesta por un representante de la Sede 
de ONUDI, que sera el jefe de la aision; un representante por el PNUD, 
de su Oficina en Lima. 

El representante de la agencia ejecutora, luego de la evaluacion en Lima, 
debera discutir sus resultados y conclusiones con la Oficina Regional 
para America Latina del PNUD, en Nueva York, para efectuar 
-conjuntaaente- las recomendaciones finales. 

El evaluador de la ONUDI realizara, durante su permanencia, reuniones de 
consul.ta con las instituciones gubernaaentales y privadas relacionadas 
-directa o indirectaaente- con el proyecto. 

Los aieabros de la aision deben ser profesionales, con aaplia experiencia 
en proyectos de reestructuracion industrial, y no haber estado 
relacionado con el proyecto en forma alguna. 

VII. LINEAHIENTOS PARA IA CONSULTA EN EL TERRENO 

La mision mantendra una estrecha coordinacion con el Representante 
Residente del PNUD en el Perli, las agencias del Gobierno, cualquier 
funcionario del grupo nacional o internacional de expertos del proyecto, 
y personal de la contraparte. 

La mision debera sentirse libre de discutir con los agentes p11blicos o 
privados cualquier aspecto pertinente a su cometido, pero no esta 
autorizada a aswair ninguna clase de compromise en nm1bre del PNUD o de 
la ONUDI. 

VIII. ITINERARIO TENTATIVO DE IA EVALUACION 

1. 

2. 

3. 

4. 

Briefing, en la Sede del PNUD 
(Nueva York), del representante 
de la ONUDI 

Los integrantes de la mision se 
reuniran en Lima y llevaran a 
cabo la evaluacion en el campo 

Presentaci ~'' del borrador del 
informe d,3 evaluacion, en la 
Of icina dt'?l PNUD en Lima 

Debriefing, en la Sede del 
PNUD (Nueva York), del 
representante de la ONUDI 

11 diciembre 1989 

13-18 diciembre 1989 

19-20 diciembre 1989 

22 diciembre 1989 



5. 
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Presentaci6n del inf orae 
final de la aision, aprobado 
por las sedes del PNUD y 
la ONUDI 10 enero 1990 

IX. DOCUMENTACION DISPONIBLE PARA LA EVALUACION 

Asistencia preparatoria 
DocU11ento del proyecto 
Revisiones sucesivas 
lnfonae de evaluaci6n, junio 1989 
Plan de trabajo 1989 
Planes de trabajo e informes de cada uno de los consUJ.tores 
Guias de divulgaci6n e instrucciones a los consultores 
sobre reestructuraci6n y metodologias 
Propuesta para recortar el presupuesto en 1990 
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Anexo II 

USTA DE IRSTITUCIORES Y PERSONAS VISITADAS 

Kinisterio de lndustria, Comercio Interior, Turismo e lntegraci6n 
Sr. Carlos Raffo Dasso. Kinistro 
Sr. Oscar Bardales, Viceministro de Industria 
Sr. Guillermo Van Oordt, Asesor del Kinistro 

Instituto Nacional de Planificaci6n 
Sr. Elias Espinoza, Director General Ejecutivo (e) Direcci6n General de 
Planificacion Econ6mica 
Sr. Luis Garcia, Director, Sector Industrial 

Corporaci6n Financiera de Desarrollo 
Sr. Hector Tapia, Presidente 
Sr. Mario Vizcarra, Gerente Central de Creditos y Recuperaciones 
Sr. Javier de So~za Ferreira, Gerente Division Financiera Internacional 
Sr. Juan Jose Karthans, Jefe, Departamento de Servicios Crediticios 
Sr. Jorge Gonzales Olaechea, Adjunto, Division Financiera Internacional 

Sr. Pedro Kercader, Representante Residente 
Srta. Magda Moyano, Representante Residente Adjunta 
Sr. Jose Gonzales Vigil, Oficial de Programas 
Sr. Marino Dizy, Director de ONUDI 
Sra. Elizabeth Pretzer, Asistente de Programa 

Personal del Proyecto 
Sr. Agustin F. Roux, Asesor 
Consultores Nacionales: 

Sr. Rolando Davila 
Sr. Jorge Olcese 
Sr. Fernando Hurtado 
Sr. Rene Barbis 
Sr. Roberto Molina 
Sr. Cesar Janampa 
Sr. Martin Villafuerte 
Sr. Fernando Villaran 
Sr. Juan Sancho Davila 

Tecnico Principal 

Pulpa, Papel y Carton 
Empresas Multinacionales Andinas 
Agroindustria 
Siderurgia 
Bienes de Capital 
lnsumos Intermedios para Metalmecanica 
Financiamiento 
Pequefla y Mediana lndustria 
Quimica Basica 



ESAN 
Sr. Jorge Talavera 
Sr. Alejandro Toledo 

Sr. Octavio Chirinos 
Sr. Luis Freyre 
Sr. Mario Gallo 
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De ca no 
Director, Instituto de 
Desarrollo Econ6aico 
Profesor, Pequena Industria 
Profesor e Investigador 
Profesor, Energia 

Pontificia Universidad Cat6lica del Perii 
Sr. Mario Tello Profesor e Investigador 

Departamento de Estudios 
Econoaicos 

Sector Eapresarial 

Sociedad Nacional de Industrias 
Sr. Salvador Kajluf 
Sr. Gabriel Ferrer W. 
Sr. Eduardo Albareda 
Sr. Guill ·?rmo Wong 
Sr. Manuel Tejada 

Papelera ATLAS 
Dr. Felix Navarro G. 
Sr. Albert Schneider 
Sr. Julio Bustamante 
Sr. Felix Navarro 
(hijo) 
Sr. Dante Bonilla 

Sociedad Paramonga 
Sr. Santiago Poppe 
Sr. Francisco Campod6nico 
Sr. Cesar Eguren 
Sr. Hugo Davila 
Sr. Victor Castro 
Sr. Ronald Alfaro 
Sr. Walter Guerrero 

PNUD, Nueva York 

Srta. Seyril R. Siegel 

Sr. A. Vigilante 

Presidente 
Gerente General 
Gerente, Desarrollo Industrial 
Pro tesorero 
Gerente, Bolsa de 
Subcontrataci6n de Lima 

Presidente 
Vicepresidente 
Gerente General 

Gerente Financiero 
Gerente de Producci6n 

Miembro del Directorio 
Miembro del Directorio 
Miembro del Directorio 
Gerente General 
Gerente Division Papelera 
Gerente de Finanzas 
Gerente de Proyectos 

Jefe, Division I, Oficina 
Regional para America Latina y 
el Caribe 
Programme Of~icer 



PREVll:STO DEL PROVECTO 

L HD llE FRESll'lESTO : ITE" PRESlN!iTO INICIAL IREVISIOO F>: ll Tilll PRESUPl.ESTO !REVISIOO Hl I Dl~IBlE PARA 1990: 
EN $ Y IOtBRES-tlES I EN S Y IOIBRES-tlES I CCANCELADOI t I 

-----------------------------------------------------------: --------------------------------' --------------------------------· --------------------· 

11.0t ~ TECNICO FRUl:IPftl. 184,388.00 197,900.00 69,650.00 
23.9 21.0 7.0 

11.50 CDQl. TIJIES ~TO PLAZO 133,201.00 233,451.00 179, 100.00 
17.2 24.5 18.0 

13.99 APOYO AlllUNISTMTIIJO 77,006.00 71,065.00 18, ooo. 00 

15. 99 VIAJES IJ'ICIALES 
• 

16.99 • OTRAS "ISUl£S • 

37,099.00 29,928.00 6,95S.O<J ' ·r 
29,471.00 ' 38, 729.00 I 20,000.00 l I~ N 

' ' 00 • • 
17.99 • ID6I. TtllES NACUNLES • 

• • 
18 ' 555,402.00 394, 841. 00 136,000.00 I 

I 

389.3 261.9 se.o 
• • 

29.99 • SllCOOflATOS <NACHJIALESI • 195,194,00 223,350.00 100,000.00 
• • 

30.99 • OO'REtWUENTO • 97,835.00 69, 730.00 40, 789.00 
• • 

40.99 • EWIPO • 48,000.00 72,895.00 16,000.00 
I • 

50.99 • 6ASTOS DllJERSOS • 70,926.00 70,926.00 :ZS,000.00 

--------------------------------------i --------------------------------· --------------------------------i --------------------; 

99.99 TOTAL FRESlFtESTO PMJD 1 '402, 200. 00 I '402,200.00 611,494.00 
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Anexo IV 

N6mina de informes emitidos £Q!l anterioridad 2. 1989 

BAJO ~ PROVECTO 86/012 

Situacion ACtual :l. Perspectivas Tec:nolOsicas para la 
Industria de Fibras Sint~ticas Textiles ~el Peru 
~chez Gallegos, C.F. & Thailler, Pierre • Cltrdova, Freddy 
Enero, 1987 
P~ginas no num~radas 

Estud io Anal it ic:o Apl ic:ado al Sec: tor Comerc:io E:<terior 
Belisario ttunOz, Amtrico 
Febrero, ·1987 

Evaluacion del E~tado de las Tec:noloc;!as £!!. Biotecnolosia, 
Carb6n ~ Elec:tronica. Pror.uesta sabre el Plan de Desarrol1o 
Tec:nol69ic:o 
Ramos, Gerardo & "articorena, Benja•in 
Junio, 198/" 
Sin numerac:iOn de paginas 

A•Jtomat i zac i6n del Proceso de Insc!· ipc ion §:!. tl Reg i-:trr 
Industrial 
Zerpa Larrauri, Huberto 
Sin fecha 
Sin numeraciOn je p~ginas 

SituaciOn ActL1al de la Industria Sider(1r9ica Peruana 
Barbis, Rent 
Febrerc, 1987 
55 p~g:inas 

Fertilizantes Nitro9enados 
Leidinger, Otto & Guevara, E. 
Mayo, 1987 
75 p<iginas 

1aJ.Q ~ PROY£CTO 87/010 

Lineamientos de Poli ti ca para la Promocion de !£ Peguena. 
Empresa 
Vill•r~n, Fernando 
Octubre, 1987 
75 p.19inas 

~ Empleo. los Bienes ~ Capital ~ !A InnovaciOn Tecnol6sica 
~ .l.2. Peguena lndustria 
Vill•r•n, Fern•ndo 
Diciembre, 1987 
155 pa9inas 
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Informes emitidos ~ 1989 I!. emitir ~ 1990 

Dia9n6stic:o de la Industria Siderl)rgica B.isica <IF-SIDE-001) 
Barbis, Ren• y Villago.ez, Car.en 
Mayo 10, 1989 
120 paginas 

Linea Siderl1rgic:a ::: Se9L•nda Parte <IF-SIDE-002> 
Barbis, Ren• y Villa90mez, Car.en 
Setiembre, 1989 
91 paginas 

Programa de Reestructuracion para tl Sector Siderurgico 
1990-2000 CIF-SIDE-003) 
Barbis, Renf y Villago.ez, Carmen 
Diciembre, 1989 
100 paginas 

Industria Quimic::a B.isica :t. Petroquimica <IF-QUIM-001> 
Sancho D~vila, Juan 
Julio 31, 1989 
Tomo I Te:<to, 67 pag inas; Tomo I I Cuadros y Graf icos, 170 
paginas 

Pro9rama de Reestructuraci6n para el Sector de Quimic:a 
B~sica ~ Petroquimica <IF-QUIM-002) 
Sancho D~vila, Juan 
<En confecci6n, edici6n estimada a principios de enero de 
1990) 

Proqrama de Reestructuraci6n Industrial <1990-2000> 
Proqrama Subsector Q.Q Ferrosos <IF-MET-001> 
Barcelli, 6uiller•o & Loyola, Victor 
Diciembre, 1989 
27 paginas 

Pequena y Mediana Empresa Industrial. Actividad Exeortadora 
Compras Estatales y Bolsas de Subcontrataci6n 
< IF-PEQ-001 > 
Villar,n, Fernando 
Mayo, 1989 
Texto y Anexos, 205 paginas 

Pequena y Mediana Empresa Industrial. ProyecciOn de la 
Imagen Qbjetivo hasta £.!. ano 2000. Necesidades de 
Financiamiento. Exportaciooes ~ Compras Estatales 
< IF -PEQ-002' 
Yill•r~n, Fernando 
Agosto, 1989 
110 paginas 
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Suberograma de Ajuste Estructural PequePia y Mediana 
Empresa Industrial 
< I F-PEQ-003 > 
Villar4n, Fernando 
Diciembre, 1989 
109 paginas 

Compendia 

Fabricacion ~ Bienes de Capital fill. el Per\l <IF-CAP-OOU 
l'lolina, Roberto 
Mayo, 1989 
120 pAginas 

Fabricaci6n de Bienes 
l'lolina, Roberto 
Octubre, 1989 
Texto, 93 p~ginas; 

pAginas; Volumen Ill 

de Capital §!l el Per\l <IF-CAP-002> 

Vo lumen I I - Ane>:os y Cuadros, 190 
- Presentaciones, 90 paginas 

FabricaciOn de Bienes de Caeital !fil el Perl.\ _ Fabricac:ion de 
Maquinaria Agricola <IF-CAP-003) 
t'lolina, Roberto 
Diciembre, 1989 
70 p~g i nas y ane:<os 

Pulea, Papel y Carton. Caeitulo L <IF-PULP-001> 
D~vila, Oscar Rolando 
Abri I, 1989 
Te:{to, 204 paginas; Ane:<os, 145 paginas 

Pulpa, Pape! y Carton, Capftulo LL <IF-PULP-002> 
D~vila, Oscar Rolando 
Agosto, 1989 
Texto, 94 paginas; Ar.e:<os, 99 pciginas 

Plan de Reestructuraci6n Industrial <1990-2000> 
Subsector Pulpa, Papel y Cart6n - Informe de Avance al Plan 
< I F-PULP-003 > 
D~vila, Oscar Rolando 
Noviembre 30, 1999 
150 paginas 

Alternativas ~ Planes a Produccion ~ Fertilizantes 
Nitroseoados @Cl tt,i Per4 para !QI ~ 1990-2000 
< IF-FER-001 > 
L•idinger, Otto 
Mayo, 1989 
115 paginas 
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EstL1d io de la Producci6n de Fert i 1 i zantes Fosfatados fill el 
Peri) para los a.nos 1990-2000 
< I F-FER-002 > 
Leidinger, Otto 
Agosto, 1989 
150 paginas 

Pro9rama de ReestructuraciOn para el Sector de Fertilizantes 
1990-2000 <IF-FER-003) 
Leindinger, Otto 
<En confecci6n, edici6n estimada a principios de enero de 
1990> 

SituaciOn Actual Y.. Perspectivas de la Industria de lo:; 
Fertilizantes !ID_ el Peru CIF-CAST-0,)U 
Castro, Patricio 
Novierbre, 1989 
72 p~9inas 

Di.!'.9n6st ico de la Industria de Fert i 1 i :;antes Ni tro9enado; 
Torres, Freddy Ccontraparte> 
Febrero, 1989 
150 p3ginas 

Proyecciones del Mercado de Fertilizantes hasta el ar.o 2015 
Torres, Freddy Ccontraparte> 
Febrero, 1989 
40 pagineis 

lndustria Textil: Al9od6n. Situac1on y_ Perspectivas 
Propuesta General de Des:lrrollo 1990-1995 
( JF-TEXT-001) 
Ariansen, .J•i•e 
Novi emb re, 1989 
31 paginas 

Agroindustria ~ Frutas y_ Hortalizas Frescas Y.. Procesadas 
~ orientaci6n exportadora> 
< IF -AGR0-001 > 
Hurtado, F•rnando 
Mayo, 1989 
Texto, 131 p'ginas; Anexos, o5 paginas 
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Asroindustria de Frutas y Hortalizas Frescas y_ Procesadas 
<con orientaci6n e:-:eortadora> <Esearra9os :t. Mangos~ 
< I F-AGR0-002 > 
Hurtado, Fernando 
Agosto, 1989 
121 pa9inas 

Agroindustria de Frutas y Hortalizas Frescas y_ Procesadas 
<con orientaci6n exeortadora> 
Pro9rama de ReestructuraciOn pare. el eeriodo 1990-2000 
CIF-AGR0-003> 
Hurtado, Fernando 
Diciembre, 1989 
105 paginas 

Industria~ Agroalimentarias 
lnforme de Avance <IF-SAEZ-001> 
S~ez Illobre, .Josf Antonio 
Agosto 28, 1989 
50 p.iginas 

Reestructuracion del Sector Industrial Per~ fill el Marco 
de la lntegraciOQ Andina 
< IF -EMA-001 > 
Olcese, .Jorge 
Ju l i 0 31 ' 1 989 
Tomo I, texto 171 paginas 
Tomo II, anexo de detalles e informaci6n, 160 pAginas 

Reestruc:turaciOn del Sector Industrial Peruano !lID. el Maree:• 
~ ls. Integraci6n Andina Informe del Segundo Trimestre 
< IF -EMA-002 > 
Olcese, .Jorge 
Noviembre 30, 1989 
84 paginas 

Productos Peruanos ~ Problemas Ttcnico-Administrativos 
frente i. ls. IntegraciOn Andina =. 6.!::l!.!Jsis y_ Propuestas de 
Soluci6n =. Documento de Acci6n <IF-EMA-003) 
Olcese, .Jorge 
Diciembre, 1989 
21 p.iginas 



Prosrama de 
Consolidaci6n de 
< IF -CPEQ-00 l > 
Paredes, Victor 
Diciembr£, 1989 
50 p~ginas 
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Reestructuraci6n Industrial 
g Pequena Empresa Industrial 

Industrias de Insumos BAsicoc; para el Sector de Bic:.nes de 
Capital <FundiciOn, Forja, Maquinado y Tratamiento T~rmico> 
( IF-BCAP-(H)l > 
.Janallf>a, Cfsar 
Julio 31, 1989 
67 pa9inas 

Industrias de Insumos Basicos eara el Sector de Bier.es de 
Capital - Informe Final y Proyectos <IF-BCAP-002> 
.Janallf>a, Cfsar 
Diciembre, 1989 
90 p.iginas 

Metodologia de Evaluacion, Programacion y Sistemas de 
Pt'Oducc ion :i. Con sumo 
( IF -MEPS-001 > 
Zacharias, Benia•in 
Octubre, 1989 
06 p~9inas 

Consultoria ~ Zonas Franc:as lndustriales 
< IF-ZON-0(11 > 
Canales, Carlos 
Setiembre, 1989 
Texto, 6 paginas; Anexos, 74 p~ginas 

Operaciones Qjt Balsa de SubcontrataciOn Industrial 
Informe, Conc:lusiones :i. Recomendaciones <IF-BAL-001> 
Al final de la asistencia t~cnica prestada por la ONUDI a 
la Balsa de Subc:ontrataci6n de Lima 
B•lan•, Agustin 
Noviembre, 1989 
28 p.1ginas 

Programacion :t. Evaluacjon ~ F'royecto; Industriales para !A 
Reestructuraci6n <IF-PROYIND-001> 
Eyz•guirre, Arn•ldo 
Diciembre, 1989 
27 pa9inas 
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Anexo V 

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DEL 
FINANCIAMIENTO DE LOS SECTORES 

PRODUCTIUOS 
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PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DEL 
FINANCIAMIENTO DE LOS SECTORES 

PRODUCTIUOS 

_l ___ H_=---~-~--~-=-~--D ____ l~==============:::::::~----0-~-~--==-:_::= __ :_o ____ I 
<II> 

' 

I ESTRATEGIAS I 
< I J: I > 

'p 
PROYECTOS y 

PROGRAMAS 

<IU> 

• 
ANAL ISIS DE 

RESULTADOS 

<U> 
I 

' 

A CC I ONES 

<UI> 



,------~~- - - -- -

- 37 -

<I> RE AL ID AD A C T U A L 
(diagnosis) 

.1. - MARCO ECONOMICO GLOBAL 

2- EL PROBLEMA DEL FINANCIAM:IENTO 

3- LA POLITI CA MONETARIA 

4- EL SISTEMA FINANCIERO 

I 5 - LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIEN-

ii TO SECTOR I AL 

6- EL COS TO DEL FINANCIAMIENTO 

7- LA GEST ION DEL FINANCIAMIENTO 

SECTORIAL 

B- EL MERCADO DE CAPITALES 

9- MECANISMOS DE INUERSION Y DE 

FINANCIAMIENTO EXTERNO 

.1.S- LA RELACION CON EL SISTEMA FI-

NANCIERO INTERNACIONAL 

! .1..1. - LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIEN­
: 
I 
I TO EMPRESARIAL 

I 
1 .12. LA OFERTA DE FINANC.IAMIENTO 

I 
' 

I 
I 

f 
I 
I 
II 
I 
I 
I 

I 
I 
! 

I 
!:::::============================================================~ 
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<Ill IM AGE N - 0 BJ ET I U 0 
(prognosis > 

i- CRECIMIENTO ECONOMICO ESTABLE 

Y SOSTENIDO 

2- POLITICA DE FINANCIAMIENTO REA­

LISTA Y COHERENTE CON LA P-E-

3- POLITICA MONETARIA ARTICULADA 

CON LA P- DE FINANCIAMIENTO 

4- SISTEMA FINANCIERO EFICIENTE E 

INTERMEDIADOR DE RECURSOS 

5 - ESTRUCTURA DE FINANC-SECTORIAL 

OPTIMA Y ADEC~ADA CON D.REGION-

6 - COSTO FINANC.REDUCIDO y ESTADLEI 

?- GESTION DEL FINANC-SECTO:RIAL I 
! EFICIENTE Y EFICAZ ! 
; 

S- MDO.DE CAPITALES RENTADLE 

9. INUER.EXTRANJ-DIREC-SUFICIENTE 

ie-REINSERCION ADECUADA EN EL SFI . 
ii-ESTRUCTU:RA DE F~NAN-EMPRESARIALj 

ADECUADA CON P.FIN-SECTORIAL ! 
I 

i2.0FERTA DE FIN~NC-OPORTUNA y EN I 
CONDICIONES FAUORASLES :1 

i 
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< I I I > E S T R A T E G I A S 

.1. - EST.AATEGIA PARA LA TASA DE 

IHTERES 
P.CORTO PLABO: REDUCJR EL cosro DEL FlllAllC. 
P.LARGO PLABO: QUE llEFLE.JE EL cosro DE K. 

2 - ESTRATEGIA PARA LOS PRECIOS 

.AELATIUOS 
P.C.P.: REDUCJR LAS 
P.L.P.: QUE llEFLEJE 

DJSTORSIOltES EXISTEllT. 
LA ESCASEZ DE LCS REC. I 

I 
l 

I 3 - ESTRATEGIA PA.AA EL SISTEMA 

P.C.P.: CAllALIZAR EFJCIEllJ'Ell.REC.PARA I. 
FI NA NC I ERO P.L.P.: IMCRDIDITAR MIVELES DE JKJERllED. 

4- ESTRATEGIA PARA LA INUERSION I 
5 -

Ei -

.,_ 

P.C.P.: CUBRJR LOS REOUERJMJEMTOS EXISTEllTES 
P.L.P.: PERHJJA MANJEMER MIVELES DE CRECJMIENTO SOSTDllDO I 

! 
i 

EST:RA-rEGIA PARA EL .FINANCIAM- I 
P.C.P.: SATJSFACER DEMANDA PARA REACrJUACION ol 

I NT EFINO P.L.P.: SATJSFACER DDIAMDA DE RECURSOS DE ,. 
LA REESTRUCTURACJOM PRODUCTIVA 

EST:RATEGIA PARA EL FINANCIAM- , 

P.C.P.: OFERTA DE RECURSOS PARA COMERCIO x I 
EXT ERNO P.L.P.: OFERTA DE REC.PARA DESARROLLO ECONOM. !I 
ESTRATEGXA PARA INUERS-EXTRANJ-~ 

P.C.P.: OFRECER COllDICJOH.ESJABLE Y FAVORABLEsil 
DI REC TA P.L.P.: FJrtAHCIAR PROYECTOS ESJRATEGJCOS ; 

i 
S - ESTRATEGIA PARA LA PROMOCION DEi 

P.C.P.: CONSTIJUJR BANCO DE PROYECJOS 11· 
I NU E.AS .I ONES P.L .. P.: CAPJAR REC.FJNAHC.REGJOHALES I 

9- EST.AATEGIA PARA EL FINANC-EMPR-~ 
P.C.P.: PROMOVER ME.CAHJSMOS ADECUAIJOS DE CAPJJALJZAC.REALES it 
P.L.P.: REUER?IR LA DEPEHDENCJA DEL FJHANCJAMJEHYO £XJERNOS i 

i&-EST~ATEGIA PARA MDO.CAPITALES ~ 
P C P 1 NCRfMEHYAR LA REHIABJ LI DAD DE LAS OPERAC. 8UR$ATJ LES :1 p: L: p: i CAHA J ZA~ EF J (;J t.nJ uu:.~J ~ t J """'-• """ a:.n.a v .,s- .. " ..... " • - 0

-.., 'I 
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<IU> P R 0 Y E C T 0 S 

P R 0 G R A M A S 
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Anexo VI 
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DOClJtENTO DE PROVECTO 
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Ret!structuraciOn d•l Sector lndu~trial 
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Fechet de Iniciac10n: Enero 199(1 Localizacion: Li•~ .a nivel 
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lnsumo5 de! PNUO: 
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PARTE A - ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIONES 

La ter•inaciOn del Proyecto OP/f'ER/87/010/G/J12415 el 31 de 
diciembre de 1989 deja sin ter'ltinar, ya en la fase final de las 
conclusiones y propuestas, los programas de reesstructuraciOn de 
llneas productivas, prioritarias que habian sido seleccionadas a 
traves del Proyecto de asistencia preparatoria DP/PER/86/012. 

Estas lineas seleccionadas para foraular progra9as de largo plaza 
son: Siderur9ia, Quiaica BAsica, Petroqui•~ca de Olefinas; 
Pulpa, papel y cartOn; l'letalurgia de No Ferrosos; Dienes de 
Capital para agricultura, el siste9a elfctrico y la •inerla; 
Insuaos -para la l'tetalmec~nica; Textil de algodOn, lana y pelo 
fino; Industria agroali.entaria de frutas y hortalizas con 
orientaciOn exportadora. 

Ade•~s, el Proyecto estaba estudian~o las politicas y estrategias 
para el desarrollo y creci•iento sectorial a nivel •icro y •aero 
econO•ico; el sisteea financiero y las fuentes y necesidades de 
financiamiento para el ajuste estructural industrial hasta el ano 
2000; la peque~a y IM!diana empresa industrial; la problematica y 
reforma de la empresa p(ablica; los prol:?le.as estructurales, la 
proyecci6n de la demanda y el desarrollo de las fuentes 
energeticas a largo plaza; la integraciOn regional y la 
reestructuraci6n del sector industrial; la innovacion y el 
desarrollo tecnolOgico. 

A finales de diciembre 1989, unicamente se habla terminado el 
programa de reestructuracion para el sector de pulpa, papel y 
carton para el periodo 1990-2000; aunque estaba pendiente la 
opini6n del sector gubernamental, despues de haberse concertado 
con el sector privado. 

Una actividad esencial pendiente para terminar los trabajos con 
calidad y realismo es la asistencia de e:<pertos internacionales, 
que completen la confeccion de los programas de reestructuracian, 
con opiniones actuales y conocedoras de las reglas de mercado y 
tecnologias a nivel internacional. 

La etapa inmediata para terminar los trabajos es su publicaci6n, 
para difundirlos entre los agentes econemicos, privados y de 
gobierno, vinculados con la respectiva actividad. 

La cancelaciOn del Proyecto DP/PER/87/()10 sorprendiO prOximos a 
terminar, una serie de trabajos vinculantes, en particular los 
estudios sobre aranceles, pollticas micro ·y macroeconOmicas, 
proyecciones de la demanda a largo F :o, empresa publica 
industrial y sector energ~tico. Por =onsiguiente, queda 
pendiente de consistenciar y evaluar la conerencia entre esas 
lineas de estudios y los trabajos sectoriales. 
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Como pro11'edio, se puede estimar que los trabajos en sectores 
difere-ntes al de pulpa y papel estan avanzados en un 807.., para 
alcanzar la i&eta de la publicacion de un programa de 
reestructuraci6n, que sea un instrumento valido para la 
planificaci6n estrat~gica y la accion de gobierno, ya desde 
fines de abril de 1990. 

Los estudios en ejecuci6n se complemer-.tan con la evaluacion y la 
factibilidad de proyectos considerados claves para la 
rehabilitaci6n, reestructuracil!n, desarrollo y crecimiento de los 
respectivos sectores hasta el ano 2000. 

Si no se asu.en las acciones t~cnicas y econo•i~as necesarias 
para ter•inar esos trabajos, en avanzado curso de elaboraciOn, se 
perderA una 9esti6n de significativa importancia y en el que se 
ha invertido -desde que coaenzaron las actividades del proyecto 
PER/87/010- 790.756.00 USS. 

Antes de la suspensiOn de las actividades, el Proyecto habfa 
proqramado terminar la etapa de publicaci6n de los estudios en 
abril 1990; y. a continuaci6n, impulsar -con mayor participacion 
de entidades asociadas como COFIDE, en su caracter de agente 
financiero del Estado, y la Sociedad Nac1nal de Industrias, coma 
representante de los agentes economicos involucrados en el 
proceso- acciones para materiali::ar resultados, coma son: 
proCDOcion y difusion de oportunidades de inversion; la 
formulaci6n de sistemas y politicas arancelarias estables y 
coherentes; la promoc iOn de ace iones e:~portadoras en 
determinadas 11neas. 

Por consiguiente, considerando la situaci6n 
justifica ejecutar de inmediato un proyecto 
terminar las programas de reestructuraciOn 
verticales coma horizontales: los estudios 

senalada, se 
de minima para 

sectorial, tanto 
complem~ntarios y 

publicar y difundir los trabajos. 

f'ARTE 8 - OBJETIVO DE DESARROLLO 

Adoptar y poner en ejecucion un programa coherente y articulado 
de reestructuraciOn, a mediano y largo plaza, en un cordunto de 
11neas productivas evaluadas como prioritarias. El ajuste 
estructural se fundamentara con un conjunto de politicas, 
estrategias y acciones, que tendran en cuenta -entre otros- los 
principios de competitividad; sector exterior equilibrado; 
promocion del ahorro/inversion; mejora de los niveles de ingreso 
y satisfacci6n de las necesidades b~sicas; generaciOn de 
oportunidades de empleo; estimulo a la iniciativa privada y 
al desarrollo tecnolo9ico. 
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PARTE C - OBJETIVO INl'1EDIATO, RESULTADOS Y ACTIVIDADES 

OBJETIVO INl'IEDIATO 
Suministrar -en el corto plaza- al Gobierno y a los agentes 
econO.icos de un grupo de sectores productivos prioritarios 
vinculados al sector industrial, la propuesta de un programa 
integrado de ajuste estructural en el sector industrial para 
impulsar su desarrollo y creci•iento en el mediano y largo plazo. 

RESULTADOS V ACTIVIDADES 
Resultado I 

Ter•inar los planes ·de reestructuraciOn industrial, para el 
periodo 1990-2000; para un conjunto de lineas produrtivas y 
actividades, verticales y horizontales iniciados en el marco del 
Proyecto PER/67/010 de Apoyo al Plan Nacional de Reestructuraci6n 
Industrial: siderurgica; quimica bAsica; petroquimica de olefinas; 
metalurgia de no ferrosos; insumos intermedios para la 
metalmec~nica; bienes de ca~ital para los sectores agrarios, 
minero y 9eneraci6n y distribuciOn de energfa; fertilizantes; 
industria textil de fibras naturales; agroindustria de frutas y 
hortalizas con orientaci6n e~portadora. En las lineas 
horizontales con estudios bajo gestion se cuentan: politicas 
macroecon6micas a largo plaza; sistemas arancelarios; 
financ ia11'ieto de los programas de reestructurac i6n; pequena y 
mediana empresa industrial; identificaci6n y evaluacion de 
proyectos de inversion prioritarios; reestructuracion de la 
empresa p6blica industrial; desarrollo energ~tico y 
reestructuraci6n a largo plazo. 

Act i vi dades 

A. 1. 1. Activar la termin~ciOn efi=iente de los estudios y 
trabajos en lineas hori:zontales, necesari_os para integrarlos con 
los programas de reestructuraciOn verticales. 

Politicas macroeconOmicas; sistemas arancelarios; pequena y 
mediana empresa industrial; reestructuraci6n de .i.a empresa 
publica industrial; identificaciOn y evaluacian de proyectos 
prioritarios; desarro~lo energetico y reestructuraciOn. 

A.1.2. Completar los trabajos en vias de ejecuciGn de las 
lineas siderurgica, quimica b~sica, petroqufmica de olefinas; 
metalurgia de no ferrosos; insumos intermed1os para la 
metalmec.inica; bienes de capital para lo$ sectores agrarios, 
mineros, y de generaciOn y distrib•..1cion de ener9ia; 
fertilizantes; industria textil de fibr~s natur~le~; 
agro1ndustria d~ frutas y hortali:as con or1ent•c1on e~port?dor2. 
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En el marc:o de las metodologlas y procedimientos que se venlan 
aplicando en el Proyecto PER/871010/G. 

A.1.3. 
Completar, en los casos considerados necesarios, los 
diagn65ticos, recoaaendaciones, estratesias y politicas propuestas 
por los expertos nacionales; con la asistencia de consultores 
internacionales de corto plaza. Siderurgia; petroqui«aica de 
olefinas; bienes de capital; textil; papel y quimica basica, 
son las lineas productivas que requieren prioritarialM!nte de esa 
asistencia. 

A. 1.4. 
Integrar, en un documento organico y homogeneo, para concertar 
con los sectores productivos y los organismos de ejecuciOn 
asociados, y -posteriormente- editarlos y difundir los trabajos 
que conforman los planes de reestructuracion subsectoriales a 
medic.no y largo plaza. 

A.1.5. 
~·ublicar, para lograr una adecuada divulgacion y conocimiento, 
entre los agentes econ611'icos interesados, de los respectivos 
sectores productivos, las programas de reestructuraci6n 1990-
2000; as! como los trabajos complementaries y de lineas 
horizontales, en lo que se estimara pertinente. 

Los compendios tendrAn una extension, cada uno, del orden de las 
100 p.iginas. 

Resultado 2 

Lograr el mayor grado de consenso, a traves de la divulgacion y 
discusi6n, cor. los agentes econOmicos, sec tores pub 1 icos y 
privados, de los sectores productivos involucrados en los 
trabajos; de las caracteristicas, conclusiones y recomendaciones 
de los mismos, buscando la interacciOn y aplicando la 
retroalimentaciOn resultante del di~logo. 
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A.2.1. 
Someter a discusion, con los organismos de 9obierno asociados al 
Proyecto, y ·las agentes econ6micos de los sectores pllblicos y 
privados que tengan relaciOn con las temas tratados en las 
programas para el ajuste estructural, las respectivas propuestas 
y los estudios complementaries. A trav~s de la dinamica de grupo 
y la retroalimentaciOn de las conclusiones, se perfeccionar.1 y 
adecuar.1 los progranaas y sus acciones para el logro de resultados 
efectivos. 

PARTE D - INSUl'IOS 

a> lnsumos del Gobierno 

Director Nacional del Proyecto 
E:<pertos y consultores del Gobierno 

del Institute Nacional de Planificaci6n <INP> 
del Ministerio de Industria, Comercio Interior, 
Turismo e Inte9raci6n <MICTI> 

de la Corporaci6n Financiera de Desarrollo 
<COFIDEl 

del Institute de Investigaci6~ TecnolOgica Indus­
trial y de Normas Tecnicas <ITINTEC> 

del Banco Industrial del Peru <BIP> 

Total de e:<pertos del Gob ierno: 22 e:<pertos 

13-00 Apoyo administrative, en las respectivas 1reas e 

20-01 
40-00 
42-00 
42-(11 
42-02 
51-00 

instituc.iones 
Estudios y proyectos 
Componentes de equipos 
Equipos no fungibles 
Locales 
Equipo de oficina 
Material de oficina 

bl Insumos del PNUD y de la ONUDI 

11-00 
11-01 
11-50 
11-99 

Expertos internacionales 
Asesor Tecnico Principal 
Consultores de corto pla=o 
Total 

3,0 m/h 
6,5 m/h 
9,5 m/h 

13-00 Personal de apoyo 
administrative: 

!3-00 secretarias, chofer, mens~jero 12,0 m/h 

15. 01. 90 
15. I) 1. 90 

I) 1 • c) 1 • 90 



17-00 
17-01 

17-02 
17-03 
17-04 
17-0S 

17-06 

17-07 

17-08 

17-09 

17-SO 

17-99 
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E~pertos nacienales 
Consulter Coordinador 
y en pulpa, papel y cart6n 
Consulter en siderurgia 
Consulter en financiamiento 
Consultor en quimica b~sica 
Consulter en metalurgia de 

no ferrosos 
Cor.sultor en bienes de 
capital 

Consulter en insumos 
intermedios para metal­
mec.inica 

Consulter en evaluaci6n 
de proyectos 

Consulter para aplicaci6n 
y operaci6n del COMFAR 

Consultores en politicas 
y sistemas arancelarios 

Subtotal 

3,0 m/h 
O,S m/h 
1,0 m/h 
2,0 m/h 

3,0 m/h 

2,0 m/h 

0,5 m/h 

9,0 m/h 
27,0 m/h 

01.01.90 
01.02.90 
01. 01. 90 
01. 01. 90 

01.01.90 

01.01.90 

01.02.90 

01.01.90 

01.01.90 

01. 01. 90 

:'.1-00 Subcontrataci6n 
Los subcontratos ya formalizados con instituciones 
nacionales CESAN, PUC y GRADE>, y cargados al 
presupuesto del Proyecto PER/87/010, cuyos trabajos 
deben terminar entre enero y marzo de 1990, 
correspondientes a los siguientes temas: 1> 
coherencia entre reestructuraci6n sectorial y 
pol!ticas macroecon6micas; 2> pol!ticas 
macroecon6micas a largo plazo que afectan al sector 
industrial; 3> proyecciOn de la demanda a largo 
plazo, en determinadas lineas industriales; 4> la 
reestructuraciOn y el rol de la· empresa publica 
industrial; S> caracteristicas y perspectivas de la 
pequena y mediana empresa industriali o) la 
reestructuraciOn industrial y los programas de 
desarrollo energetico; se transfieren al presente 
Proyecto. 

40-00 Equipos fungibles y no fungibles 

Se transfieren, en su totalidad, los asignados Y 
adquiridos para el Proyecto PER/67/010, al 31.12.89. 
M~quinas de of icina, como son de escribir. 
calculadoras, copiadoras; computadoras, software 
p~ra su operaci6n; vehiculo. 
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50-00 MiscelAnea 

51-00 Material para trabajo de oficina. Mantenimiento de 
equipos afectados al servicio del Proyecto. Gastos 
de elaboracion e impresi6n ~e los informes. 

PARTE E - RIESGOS 

Deben vigi larse y prevenirse en todo aquel lo que sean capaces de 
retrasar o incluso impedir la producciOn de resultados y el logro 
de ·objetivos. Debe prestarse especial atenci6n a una 
coordinaci6n y cooperaciOn interinstitucional, agil, sin 
interferencias ni atrasos, claramente orientada a los objetivos y 
metas del Proyecto; la colaboraciOn del sector privado y la 
concertaci6n entre las partes involucradas con los ~ines del 
Proyecto; la asignac i6n -en oportunidad y cal idad- de los inputs 
nacionales e internacionales. 

PARTE F - PREREQUISITOS 

Subsisten los comprometidos en el Documento del Proyecto 
PER/87 /010/F /OJ, que son : el func ionamiento regular del Co.ni te­
Interinstitucional, integrado por el MICTI, COFIDE y el INP; 
encargado de supervisar y apoyar el normal desarrollo y ejecucion 
del Proyecto, as1 coma el cumplimiento de los compromises 
asumidos entre su~ partes. Un Asesor T~cnico Principal, 
responsable de la ejecucion, por la parte internacional, de los 
programas de trabajo. L~ participaciOn activa de las entidades 
gremiales, empresarias o de empresarios, representatives y 
calificados. La asignacion eM oportunidades y calidad de los 
insumos comprometidos. 

El Documento del Proyecto serA f irmado por el PNUD, y la 
asistencia del PNLJ sera otorgada siempre que, a satisfaccion del 
PNUD, se cumplan los prerequisites enumerados o se prevea su 
cumpl imie.; ... o. Cuando no se material ice uno o m.t&s de los 
prerequisites, el F'NUD puede, a discresiOn, suspender su 
asistencia o ponerle fin. 

PARTE G - EXAMENES, INFORMES Y EVALUACION DEL PROYECTO 

aJ El Proyecto eatara sujeto a examen tripartito <e~amen 

conJunto por parte de los representantes del Gob1erno, de la 
Ot·JUDI y ·:!el PIJUD>, Ell finali=~r sus ~ct1v1d~des. 
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b) El Asesor T~cnico Principal prepararA un informe final sabre 
el Proyecto, que sera sometido a consideraci6n de la reuni6n de 
e:camen tripartita final. 

PARTE H - PRESUf'UESTOS 

I. Presupuesto correspondiente a la contribuci6n del PNUD 

Componentes 

010 
11 
11. 01 
11.50 

11. 99 

13.00 
13.99 

15. 1)(1 

15.99 

17. (>I) 

17.01 

17.02 
17.03 

Personal del Proyecto 

As es or T~cnico Principal 
Consul tores Cper1odos 
breves> 

Subtotal 

Ape yo administrativo 
Subtotal 

Viajes eficiales 
Subtc;tal 

Consultores nacionales 
Consultor coerdinador y 

en pulpa, papel y carton 
Consul t•:Jr en siderurga 
Consultor en financia­

miento 
17.04 Consulter en Quimica 

B.isica 
17.05 Consulter en metalurgia 

n~ ferrosa 
17.06 Consulter en bienes 

de capital 
17.07 Consulter en insumos 

intermedios para 
m:talmecanica 

17.08 Consulter en evaluaci6n 
de pr ... ,,ectos 

17.09 Censultor para evalua­
ci6n y operacion de 
COMFAR 

17.50 V~rios - Consultores en 
polit1ca-: y sistem~s 
:.r :::•nC c• l ar i os 

1 i. 99 S•-tb tot.) 1 

Total=1990 en dolares de EE.UU. 
m/h 

3,0 

6,5 
Q C' . ' _, 

11,0 

3., C) 

0,5 

1, I) 

2,0 

3,0 

o, 5 

3, () 

9' (I 
'.:9,(1 

29,850.00 

64,b75.00 
94,525.00 

6,500.00 

2,000.00 

6 • 0(11) • (le) 

750.00 

1 ' 501) • 1)1) 

3. 000 • (11) 

4,500.00 

3,000.00 

750. ()I) 

3,600.00 

3. 6(11). (1(1 

... ~(•(,., (H) 

, ' • (1(1 
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19.0t) Componente total 

51.00 Gastos diversos 

99.00 Presupuesto total del 
PNUD 

48,5 141)' 225. 1)(1 

12, 135. (11) 

152, 361 •(IC) 

II. Presupuesto correspondiente a Contribuci6n del Gcbierno 

Componentes Total=1990, 
M/H 

10 
11.01 
11.01.01 

Componente personal 
MI CTI 
Directot t.iacional del 
Proyecto * 

11 Consultores y t~cnicos 
de contraparte 

11.01 D.6. de Industrias 
11.01.02 O.S. de Planificacion 
11.01.03 O.S. de Estadistica 
11.01.99 Subtotal 

11.02 INP 
11. o:. 01 EqL1ipo de produce ion y 

concertaci6n 

1 l • o::: COFIDE 
11.03.01 Division de Promoci6n 

y Desarrollo 
11.0:.0: Centro de COmputo -

COMFAF: 
11. 03. 9q S1_1btotal 

11 . t)4 BANCO INDUSTRIAL 
11.04.01 ~ontrataciones de 

contrapartes 

13 Apoyo ~dministrativo 

40 Equipo 

42 Equipo de of icina 

43 Lee ales 

Tot~l componente 

Component~ miscelane~ 

2 

8 
1 
2 

15 

B 

12 

4 
16 

12 

en I/. dic.1989 
I/. Cmi les> 

15, (lr)f). 00 

18' 000 • (11) 

2,250.00 
3, (JI)(;. 1)(1 

38, 25(~ . c)c) 

1 8, i)l)i) • l)i) 

36 ' (l(li) • 00 

3, (l(l(J • 00 
39' (100. 00 

1 e, ooo. c:10 

48, 000. 0(1 

22' ()()(). c)(l 

40' 000. 1)1) 

62' (l(ll) • (H) 
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Material de oficina 

Total componente 

Total general 

Tipo de cambio aplicado 15,000 l/..USS 

* Tiempo parcial 

112 

12,000.01) 

18, 0(10. 00 

241,250.00 
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ANEXO I - MARCO INSTITUCIONAL 

l. Organismo nacional reseonsable 

Dada la naturaleza del Proyecto, en que han de tratarse 
temas vinculados al Sector Industr'"al Manufacturero; el 
organismo nacional responsable es el Ministerio de Industria. 
Comercio Interior, Turismo e IntegraciOn. 

Para llevar a cabo las tareas que el Proyecto 
Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo 
coordinara sus actividades con el Institute 
Planificaci6n CINP> y la CorporaciOn Financiera 
CCOFIDE>. Para tal efecto, dichas ·instituciones 
trabajar para este proposito con organismos 
asociados. 

demande, el 
e Integracion 
Nacional de 

de Desarrollo 
han 

de 
acordado 

ejecucion 

El MICTI convocara a las instituciones y organismos pllblicos 
y no p6blicos relacionados con el desarrollo industrial, tales 
coma el Banco Industrial <BIP>, Inst i tu to Nacional de 
InvestigaciOn Industrial y Normas T~cnicas <ITINTEC>, Servicio 
Nacional de Adiestramiento y Aprendizaje Industrial <SENATIJ, 
Comision Nacional de Inversiones y Tecnologias E:-ctranjeras 
CCONITE>, la Sociedad Nacional de Industrias CSNI>, y otras 
entidades empresariales y/o de investigaci6n y estudio, 
vinculadas con la actividad industrial, para participar en la 
ejecuci6n de las actividades relacionadas con la rehabilitacion, 
modernizaciOn y ree~tructuraciOn de los sectores productivos 
seleccionados para que alcancen competitividad internacional. 

2. Director Nci.ci.::mal .::el F'rovecto 

La DirecciOn N"'cional del Proyecto sera ejercida por el 
Viceministro de Industria, que tendrA la responsabilidad de 
asegurar la oportuna asignaci6n de los insumos del Gobierno y las 
relaciones del Proyecto con el Ambito gubernamental de apoyo. 

Coordinara, sin intermediaciones, con el Asesor T~cnico 
Principal, la direcciOn y gestion superior del Proyecto. 

3. Marco para ™ efectiva participaci6n del personal nacional 
~ internacional del F'royecto 

El Proyecto ejecutado con fondos del PNUD maximiza el 
componente de consultoria local contratada bajo el r~gimen 
internacional; sin emDar90, por la naturaleza del tema, el rol 
de la e::perien1.:ia e ir1for·m:1cion internacional es esencial p.:.ra 
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alcanzar niveles de excelencia. Atendiendo a ello y a la 
magnitud de la contribuciOn, el PNUD requiere 1.1n Asesor T~cnico 

Principal, que supervise el trabajo de las consultores 
contratados por la ONUDI. 

La importancia del Proyecto, de su .imbito y de las 
resul tados espet'ados, que abarcan no solamente aspectos t~cnicos, 
sino tambi~n de politicas y financieros, asi come su urgencia, 
justifica que el Director Nacional sea al Viceministro de 
Industria. 

El consultor de linea con mayor experiencia en la direcci6n 
de proyectos <en la oportunidad de iniciar este Proyecto, el 
consulter en pulpa, papel y cart6n>, entre los contratados 
localmente por la ONUDI; actuara tambi~n coma Consulter 
Coordinador, para facilitar la interacci6n de la direcci6n 
internacional, con la e:<tensa variedad de temas y especial idades 
que abarca el Proyecto. El Consulter Coordinador report.:. 
directamente al Asesor·T~cnico Principal. 

El MICTI, organismo ejecutor principal del Gobierno, 
participa en el Proyecto con dos organismos nacionales asoci.ado-:;, 
~l INP y COFIDE, cuyas competencias financieras y de planeamiento 
son revelantes respecto al proceso de desarrollo y ajuste del 
sector industrial. Esas instituciones interactaan a trav~s del 
Comit~ Interinstitucional del Proyecto, ya citado en la parte F. 

El Proyecto esta articulado con el sistema institucional 
vinculado al sector industrial Cfinanciero, t~cnico, de 
formaciOn, de investigaci6n, de planificaci6n, de informaciOn, 
empresarioJ, cuyos miembros son contrapartes de los consultores, 
con el requisito de la competencia y la concordancia en las 
objetivos~ 
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~"ult•do I I 
Ter1i11.11r 1111 plws dt ntshuctur1Clfn I 
llldustrhl p1ra ti perlado lm-2000, I D.H. 
lnclusos 111 ti Proytcto PDl/11/0101 pm ell C.C. 
ccnJ111to dt linen proluctlvn '1 1C\Md1· 
dn vtrtlcaln y hortzmtlln telecclon1-
dn. 

11.1.1. k\lvar 1111 ntudlos 'I tr.balos 
tn 1JecucUn 111 llnus horhonhltt, para I D.H. 
lnt19rarlos can lot pMJ9ruu dt rtHtrvc:-
tur1ci6n vtrUcaltt. 

11.1.1. C:O.l•hr los lribalos 111 vlu d• I D.H. 
1Jecuclfn 111 ln llnHs pr;oductlns I C.C. 
vtrtlCllH, 

11.t.J. CociptrKl6n dt 11pertos lntema· I D.H. 
clanlln en dtltrtlnadn llntu. I C.C. 

11.1.4. lnt.,nr, en 111 doc11etnlo 1111jnlco I D.H. 
'1 ho1o9ento, para dhcutlrlo cm los sec· I C.C. 
tent protuc t hos 'I 0t1anls90S de t lecu· I 
c ltn asoclldos, 1111 tnbaJo 41'1• conforNn I 
los plann dt rttthucturaclfn subsectorla-1 
In a lldli!IO 'I i.,.,o pluo. I 

I 
. I 

11.1.s. NiUur ·los lr•bdos cormpondlen·I D.H. 
tn a In llntH vtrllcalts 'I horhonhlts. I 

I 
lluultado 1 t 
lo,rar ti aayor 9rado dt cmsenso tnlrt losl D.H. 
19111\n te~lcos dt los MCtorn pllbLlcOll 
'I prlndos, lnvolucrados 111 ti proc:tt0, I 

I 
I 

A.1.1. Dhul91r y so.ettr a dlsc11shln las I D.H. 
cewteluslontt, rteOlllldaclontt1 potntcn, I 
Hlnleslu '1 pnl)'tCtos para la accttn. I 
lltlroall..,...taclfn dt 1111 mulhdos, I 

I 
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