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RESUMEN DE LA EVALUACION DETALLADA DEL PROYECTO

PARTE A

Titulo del Proyecto : Reactivacién del parque industrial cono sur
de Lima - Villa El Salvador
Rumero del Proyecto : DP/PER/86/021

Agencia Presupuesto del Fecha de sprobaciédn Fecha de la
ONUDI $ 644,443 7 Nov 86 (anticipada) 14-25 Agosto 89
28 Ene 88 (documento
completo)

Agencia de Presupuesto de] Fech: de comjenzo
contraparte Gobjerno de]l provecto

MICTI hasta 28 Ene 88 1/. 750,793.000 12-86 (anticipada)
A.A. después (en Julio 1989) 28-01-88 (completo)

I. Objetivos ¥y resultados

Los objetivos del proyecto se refieren a la preparacion de los
empresarios para el traslado al parque, al apoyo a la A.A. en el disefio de la
organizacion del parque asi como de un sistema socio-sanitario laboral.

Los resultados son multiples y se pueden resumir en el conocimiento y
organizacién de los empresarios, en la elaboracién de numerosos informes
tecnicos relativos al diseiio del parque y un estudio-propuesta para el
establecimiento de un sistema socio-sanitario.

II. Propdsito de la mision de evaluacion

El objetivo de la mision de evaluacién detallado del proyecto es analizar
la contribucion del proyecto al desarrollo del Parque Industrial y de los
pequefios empresarios en Villa El Salvador.

Las conclusiones de la mision de evaluacién serviran de base para la
adopcion de decisiones acerca de una eventual futura asistencia técnica a la
Autoridad Auténoma del Parque Industrial del Cono Sur.

III. Conclusjones de la mision de evaluacidn

En sus lineas generales el disefio de proyecto es aceptable pero contiene
elementos demasiado ambiciosos para ser cumplidos dentrc del marco del
proyecto. La ocupacién del parque se esti desarrollando en una conyuntura
econémica de las mis desfavorables.

El proyecto ha tenido un muy buen comienzo con los estudios de Kruger,
Hamje, Hart y Lou. Sin embargo, muchas acciones desarrolladas posterformente
no parecen haber tenido cohesién y ni todos los estudios preparados por el
proyecto han tenidc aplicacién cierto que, en algunos casos,por la situacion
financiera precaria de la Autoridad Auténoma y de los pequefios empresarios.
Hubo cierta falta de enfoque de desarrollo institucional y el proyecto tuvo
frecuentemente una caracteristica de apoyo presupuestario a la A.A.

IV. Recomendaciones de la misién de evaluacién

Se debe prever una fase posterior del proyecto con una funcién de
desarrollo institucional, orientado prioritarizmente al apoyo & las empresas
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Y a otras cuestiones puntuales como por ejemplo la preparacién de un programa
de subcontratacion a nivei del VES. Se recomienda que los maqui-centros,
centros de servicios y de comercializacion, y condominio caigan bajo una misma
administracion y techo por gremio. El rol de la mujer en el contexto del
traslado de los talleres a PIVES debe ser analizado y resuelto. Se deberd
efectuar un estudio de caso basado en PIVES para poder replicar ciertos
elementos de esta experiencia en otros parcues del pais.

v. ones obt das

La experiencia del PIVES ain estd en una etapa incipiente pero ya se
observan ventajas en disefiar, impleuentar y manejar un parque industrial por
autoridades locales mis que por centrales, asi como en la participacion de los
usuarios en el disefio y operacion del mismo. Una combinacién de pequenos,
medianos y mismo grandes empresas en parques industriales facilita las
relaciones de eslabonamiento entre ellos.

VI. Egquipo de evaluacién
Andrev Canellas, Consultor, PNUD y jefe del equipo;

Teobaldo Pinzids, Consultor, Instituto Nacional de Planificacién; y
Oscar Gonzalez-Hernandez, Jefe del personal de evaluacion, ONUDI.

PARTE B
A ser completada por el representante residente del PNUD después que el

informe esté terminado. Esta parte seria enviada a 1la oficina regional del PNUD
en Nueva York, sede de la ONUDI y al gobierno).

I. Informe enviado a

(Indicar los nombres y afiliaciones de los receptores y la fecha de
transmision).

1I. Comentarjos de la oficina exterjor de]l PNUD
(Coméntese brevemente sobre la pertinencia y la eficacia de la

evaluacion, especialmente sobre las conclusiones y recomendaciones y las
medidas complementarias necesarias en consecuencia.)

PARTE C
Observaciones sobre las conclusjones v recomendaciones de la evaluacidn
(A ser completada por las sedes del PNUD o del Organismo de ejecucion

dentro de un mes de la recepcion del informe y a ser enviada al gobiernc por
medio de la oficina exterior del PNUD).

evaluacion

(Para completarse por el Representante Residente del PNUD a los 12 meses
de efectuada la evaluacion.)




NOTAS EXPLICATIVAS

Las unidades de medida utilizadas en este informe se refieren al Sistema

Internacional de Unidades (SI).

En el informe, la palabra dolar ,$, o US$ se refiere siempre al dolar de

los EER.UU.

La moneda local del Peru es el Inti (abreviatura : I/.) y su valor en

Noviembre
Enero
Junio
Diciembre
Junio
Diciembre
Junio
Agosto

relacién al dolar durante la vida del proyecto fué el siguiente:

AA 0 AAPICS

APEMIPE
APEMIVES
APICSUR
BANCOVES
ccc
CEOPROMAE
CIED
COFIDE
CUAVES
ENACE
FDU
FENAPI
FINVES
FOGAPI
FOGASI
FONART
FONDED
PUCOMIVES
IDESI
MICTI

PEPI
PID
PIVES
PRODEM
SEDAPAL
SENATI
SENCICO

USAID

1/. por 1 Us$
de 1986 17.50
de 1987 19.50
de 1987 23.37
de 1987 63.00
de 1988 161.00
de 1988 632.00
de 1989 3600.00
de 1989 3350.00
ABREVIATURAS UTILIZADAS EN ESTE INFORME
Autoridad Auténoma del Parque Industrial Cono Sur

Asociacién de Peqneiia y Mediana Industria del Peru
Asociacion de Pequefia y Mediana Industria de Villa El Salvador
Asociacion de Pequefios Industriales del Cono Sur

Banco de Villa E1 Salvador

Central del Credito Cooperativo del Peru

Centro de Educacién y Provision de Material Educativo
Centro de Investigacién, Educacion y Desarrollo

Corporacién Financiera de Desarrollo

Comunidad Urbana A togestionaria de Villa El1 Salvador
Empresa Nacional de Construccién y Edificaciones

Fondo de Desarrollo Urbano

Federacion Nacional de Pequefios Industriales

Fondo de Inversiones de Villa El1 Salvador

Fondo de Garantia para préstamos a la Pequefia Industria
Fondo de Garantias del Sector Informal

Fondo Artesanal

Fondo de Desarrollo Empresarial Decentralizado

Frente Unico de Comerciantes Minoristas de Villa El1 Salvador
Instituto de Desarrollo del Sector Informal

Ministerio de Incfustria, Comercio, Interior, Turismo e
Integracion

Proyecto Especial Parques Industriales (Minizterio de Industria)
Plan Integral de Desarrollo

Parque Industrial de Villa El Salvador

Programa de Credito Multisectorial para la Pequefia Empresa
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima

Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial
Servicio Kacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion

United States Agency for International Development




INTRODUCCION
A. storia de to

El punto de entrada de ONUDI en PIVES fué la planta de productos licteos
"Quesos Villa S.R.L." creada en 1985. La accion de asesoria técnica de ONUDI a
esta planta se desarrollé en Febrero/Marzo de 1987. Esta asesoria fué
integrada en el proyecto bajo evaluacién, comenzando con la autorizacién
anticipada de Noviembre de 1986.

De Diciembre de 1986 a Octubre de 1987 se desarrolld bajo el proyecto la
primera labor importante que consistié en la identificacion de las industrias
ubicadas en la zona residencial de Villa El Salvador y en organizar la
integracion de los pequeiios industriales en gremios a fin de prepararlos y
motivarlos par que trabajen con la administracién del parque cuando esta
_estuviera operando. Es de notar la organizacion de 57 reuniones con los
pequeiios industriales para ir acostumbriandolos a madurar jdeas colectivamente.

La administracion del parque es transferida del MICTI/PEPI a la
Municipalidad de VES en Julio 1987 y la Autoridad Auténoma del PIVES empieza a
funcionar en Octubre de 1987 con wa directorio compuesto por:

— Un representante designado por el Municipio de Villa Bl Salvador, quien
1o preside;

- Un representante del Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo
e Integracion (MICTI);

~ Un representante del Instituto Nacional de Planificacién (INP);

- Un representante de la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El
Salvador (CUAVES);

- Un representante de la Corporacién Financiera de Desarrollc (COFIDE);

- Un representante de la Asociacion de Pequefios y Medianos Empresarios de
Villa E1 Salvador (APEMIVES).

Con el PER/86/02)1 en marcha, se conforman los equipos de expertos,
técnicos y contrapartes de la Autoridad Auténoma y empieza la implementacién
de las actividades definidas en la revision F. En enero de 1988 se realizé el
proceso de pre-calificacion de los talleristas (25) que deberia constituir el
primer contingente a trasladarse al parque industrial. Entre marzo y julio de
1988, la Autoridad Autdénoma exigié a 12 de las empresas con lotes adjudicados
por ENACE presentacion de sus perfiles industriales con la finalidad de
analizar si tenian la intencion efectiva de invertir en el parque (de un total
de 48 empresas adjudicadas, a 1la fecha 25 no ha construido nadz y s6lo 7 estan
funcionando).

Un segundo contingente de 104 empresas fue calificado y seleccionado a
partir de 204 pequefios empresarios propuestos por APEMIVES. Del segundo
contingente de empresas, 9 son fundiciones, 22 confecciones, 38 carpinterias,
20 del rubro metal-mecinica, 6 productores de calzado y 9 son artesanos.

El proyecto ha venido desarrollando sus actividades de manera continuada,
si bien 1la crisis econémica y fiscal ha limitado el apoyo estatal a la
Autoridad Auténoma, crisis que abarca también la actividad de las empresas que
tienen a su cargo los servicios piblicos basicos, como SEDAPAL, ELECTROLIMA,
etc. y ha retardado substancialmente el traslado de los pequefios industriales
al Parque.
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B. Objetivos nacionales de desarrollo para el sector industrjal

Como se indica en I.A, el Plan Nacional de Desarrollo asigna un
importante rol al sector industrial, en la oferta de productos de consumo
masivo a la poblacién, la substitucion de importaciones y el aumento de las
exportaciones no tradicionales. La pequeiia industria encaja en esta propuesta
en tanto que generadora de empleo y descentralizadora de las actividades
productivas. El Plan propone también apoyar al llamado sector informal y, en
términos espaciales, prioriza el desarrollo de los sectores urbano-marginales
(entre los cuales Villa El Salvador, con una poblacién estimada de 300,000
habitantes, es uno de los mis importantes a nivel nacional).

C. Razones v propésjito de la evaluaciép

La mision de la evaluacion fue solicitada por la oficina del PNUD en Lima
y aprobada por las tres partes involucradas en el proyecto (reunién tripartida
del 16 de noviembre de 1988). -

El objetivo de la misién de evaluacidon detallada del proyecto es analizar
su contribucién al desarrollo del Parque Industrial y a los pequefios
empresarios de Villa El1 Salvador.

Las conclusiones de la mision de evaluacion serviran de base para la
adopcién de decisiones acerca de una eventual futura asistencia técnica a la
Autoridad Auténoma del Parque Industrial.

D. Fecha, ¢ s b * de lo b
jtinerario de la mision

La mision de evaluacidn tuvo lugar del 14 al 25 de Agosto y fué compuesta
por

- Andrew Canellas por parte del PNUD, consultor.

- Teobaldo Pinzas por parte del INP, consultor.

-~ Oscar Gonzalez-Hernandez por parte de la ONUDI, Jefe, Personal de
Evaluacioén.

La mision empezd sus trabajos en Lima con una reunidn de informacion en
1a sede del PNUD presidida por la Representante Residente adjunta a la que
asistieron representantes del INP, MICTI, ademis del ATP, el Gerente de la
Autoridad Autdénoma y el oficial de programas del PNUD.

La misién visité el parque, 14 empresas ubicadas en el parque, o fuera de
el para asegurarse de las inquietudes de los pequefios y medianos industriales
y de sus opiniones en relacién al parque. Se visitarou varias oficinas
gubernamentales, ONG's o donantes involucrados en el parque y se mantuvieron
varias reunicnes con el personal internacional, nacional y de contraparte del
proyecto.

En el dltimo dia de la misién, el representante residente convocé una
reunién cuya lista de asistentes se incluye en el anexo 3. Durante esta
reunién la misién tuvo la oportunidad de presentar y discutir el borrador de
conclusiones y recomendaciones de la evaluacién.

La 1lista completa de las personas encontradas y sus afiliaciones
institucionales se encuertra en el anexo I1I.




I. CONCEPTO Y DISENO DE:. PROYECTO
A. Contexto socio-econémico e institucional del ecto
Prioridades nacionales de desarrollo

Los objetivos y prioridades nacionales de desarrollo son establecidos por
el Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, luego de constatar que, como
consecuencia del mantenimiento del modelo tradicional de crecimiento, la
economia y la sociedad peruana se caracterizan por:

- La heterogeneidad estructural y los desequilibrios internos y externos;

- Las relaciones inorginicas, en funcidn del desarrollo, entre el Estado y
la sociedad;

- La inexistencia de un adecuado nivel de organizacion en el seno de la
sociedad civil;

- Los efectos sociales de la crisis reciente y las consecuencias generales
de ésta en el futuro previsible.

Para superar esta situacién, el Plan propone una tarea de desarrollo
nacional que se orienta al logro de un objetivo fundamental y permanente, que
es el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion peruana. Para ello,
se definen los siguientes objetivos especificos de desarrollo:

1. Satisfaccion de las necesidades minimas de alimentacién, habitacién,
salud, informacién y transporte de toda la poblacién.

2. Reduccién de la marginalizacién y revalorizacidén socio-politica y
cultural de la poblacion andina y nativa.

3. Incremento de la paz social y revitalizacion de la identidad,
participacién y solidaridad nacional.

Para el logro de los objetivos de desarrollo se propone una estrategia de
desarrollo econdémico y socio-politico, basada fundamentalmente en los recursos
internos, cuyas prioridades especiales son el Trapecio Andino, las
microregiones en emergencia econdmica y social, las dreas urbano-marginales y
las areas de frontera.

Prioridades sectorjales de desarrollo

En la estrategia de desarrollo econémico se asigna a la industria
manufacturera un papel central, a través del crecimiento sostenido, de la
oferta de bienes industriales para la satisfaccién de las necesidades
esenciales y la masificacién del consumo, de la poblacién y de su rol
articulador para dinamizar las restantes actividades econémicas y favorecer la
generacion directa e indirecta de ingresos.

Bl Plan Nacionsal de Desarrollo 1986-1990 plantea gque, en lo que se
refiere al sector industrial, "la politica a desarrollar deberi ser
rigurosamente selectiva, concentrindose en las ramas y lineas de producccién
con mayor capacidad para sostener el crecimeinto y la reestructuracién del
aparato industrial, con sus efectos de integracion vertical,
descentralizacién, innovacidén tecnolégica y promocién de exportaciones”.

En concordancia con este planteamiento, se priorizan las siguientes ramas
industriales:

- Industrias mayormente productoras de bienes de consumo:
textiles—-confecciones, calzado, muebles de madera, artefactos esenciales
para el hogar, materiales escolares y publicaciones y medicinas.
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- Industrias de insumos basicos: siderurgia, fertilizantes y plaguicidas,
quimica industrial bisica, cemento y materiales de construccion.

- Industrias productoras de bienes de capital: maquinaria y equipo para uso
agropecuario, embarcaciones navales para pesca de consumo humano, equipo
de transporte colectivo y de carga, maquinaria y cquipo para mineria y
miquinas - herramientas y matrices.

En lo que se refiere a la pequefia empresa industrial, el Plan enfatiza
que se le otorgari apoyo especifico "por su gran potencial descentralizador y
articulador sustentado en la utilizacion mayoritaria de materias primas e
insumos locales, bajos requerimientos de capital e infraestructura y alta
capacidad generadora de empleo”. Para lo cual "se optara por el desarrollo de
programas de integracién y complementacion entre la gran y pequefia industria,
asi como la promocion de su mayor tecnificacion mediante operaciones de
arrendamiento de maquinaria, acceso a bienes de capital usados, utilizacién
compartida de equipos modernos y otras modalidades. Igualmente se relieva la
conveniencia de integrar en un sistema imico todas las dreas y acciones de
apoyo a la pequeiia empresa industrial concertando al Estado con los organismos
gremiales del sector”.

Problemas del desarrollo de la pequeiia jndustria

La pequefia industria muestra en los afios recientes, como caracteristica
mis saltante, un dinamismo superior al del conjunto de la economia y de la
mediana y gran industria. Los datos disponibles sobre la pequena industria
formal (establecimientos gque cuentan con 5 a 19 trabajadores) registrada en el
MICTI indican que en 1971 existian en el pais 4,485 establecimientos de
pequefia industria que daban empleo a 39,965 trabajadores. Para 1985 el niumero
de establecimientos habia aumentado a 10,355 y el empleo a 78,320 puestos de
trabajo, esto equivale a un crecimiento anual de 6.2% en el nimero de
establecimientos y de 4.9% en el empleo, cifras muy por encima del ritmo de
crecimiento de lz poblacidén: 2.6%. Las tasas de crecimiento de la mediana y
gran empresa fueron menores que las de la pequefia empresa, razén por la cual
fuerdén perdiendo paulatinamente su participacién en el nimero de
establecimientos, empleo y valor agregado sectorial.

Respecto a la participacion de la pequefia empresa en el numero de
establecimientos formales (registrados en el MICTI), en la generacion del
empleo formal del sector, ¥y en la produccion, comprobamos un incremento
gostenido de contribucién, tal como se resume a continuacién:

- -

g
(como % del total)
Establecimientos Empleo Produccién
1971 63.7 19,1 10.5
1976 70.5 18.2 10.3
1980 74.8 22.7 11.1

1985 81.8 29.7 15.4
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Estos resultados son mas relevantes si consideramos el contexto de crisis
economica en que se han producido. En el pericdo 1971-1985 se han producideo
dos crisis recesivas: la de 1977 y 1la 1983; sin embargo, la pequenia empresa ha
venido incrementando sostenidamente su participacion particularmente en
periodos de recesion, ya que en la expansion de 1970-1976 la pequefia industria
reduce ligeramente su participacion.

% *Sin embargo, pese a su importancia en la produccion y sobre todo el
empleo, la pequenia industria enfrenta problemas en diversos ambitos que
obstaculizan su desarrollo.

1.

Todavia no se define con precision un rol pars la pequeiia y mediana
industria dentro de la estrategia de desarrolio nacional que le
asigne la importancia que tiene dentro de este, y que obligue a toda
la administracion piblica a brindar el mis amplio apoyo a este
sector. Este rol debe servir de marco patt las disposiciones legales
que norman al sector y para las acciones que las diversas
instituciones ejecutan. En anos recientes, la pequena y micro
industria aparecen en los planes nacionales de desarrollo, y se han
dictado una serle de disposiciones relativas al sector como la
reciente legislacion bancaria, es decir, los niveles altos del
gobierno comienzan a prestar atencion a estos estratos. Sin embargo
esto es insuficiente ya que no compromete al conjunto del aparato
estatal, muchas dependencias siguen ignorando y obstaculizando el
desarrollo del sector.

La legislacion existente resulta inadecuada a las caracteristicas y
vroblemitica actual del sector. En la mayor parte de la legislacidn
en vigencia la pequena y micro industria no recibe un tratamiento
diferenciado ni especifico que su situvacién reclama.

Los tramites y requisitos legales para la formalizacion de empresas
continuan siendo engorrosos y costosos; ello fomenta la actividad
informal y aleja a muchos pequefios y micro empresas del apoyo
estatal y privado. Iniciativas como el programa de Tramite
Simplificado, implementado por el MICTI desde hace tres aifios, son
pasos en el sentido correcto que hay que multiplicar y extender a
nivel nacional.

Falta de coordinacion entre las diversas instituciones que trabajan
con la pequefia, mediana y micro industria. Existen actualmente mis
de 50 instituciones, estatales y privadas, que se relacionan de
alguna u otra manera con el sector y que tienen cada una sus propios
planes de trabajo, criterios, metodologias y financiamiento. Esto
significa que en muchos casos se duplican esfuerzos, se confunde a
los pequefios empresarios, se compite esterilmente por los mismos
beneficiarios, se malgastan escasos recursos internos y externos, se
mantiene una ineficiencia global del sistema de apoyo, a paesar de
esfuerzos aislados y loroles de algunas instituciones individuales.

El financiamiento para la pequefia y micro empresa continia siendo
incuficiente, de dificil acceso, lento en el otorgamiento, basado en
criterios tradicionales de garantias reales y de condiciones
demasiado exigentes. Existen una serie de modalidades ae

% Tomado de F. Villarén G.
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financiamjento como el PRODEM, FORART, FDU, FONDED, créditos
solidarios, créditos comerciales, sistema cooperativo, sistema
mutual, cajas municipales, entre otros, lo cual en algunos casos
desorienta a los usuarios, duplica esfuerzos y desaprovecha fondos
internos y externos.

6. La capacidad de gestion de la mayoria de pequehas y micro
empresarios continua siendo muy débil. Ello se traduce en una serie
de problemas administrativos, contables y productiveos. Esto ocurre
sobre todo con las empresas que trascienden el umbral de la micro
industria y pasan a convertirse en pequefias.

7. Los problemas de comercializacion de nroductos finales, incluyendo
las politicas de fijacion de precios asi como los canales y
modalidades de ventas, vienen afectando el desarrollo de las
pequenas, medianas y micro empresas. La mayoria de pequefios
empresarios pierden valioso tiempo productivo en la venta personal
de sus productos por desconocimiento de otras alternativas de
comercializacion.

8. El abastecimiento de materias primas e insumos es uno de los
problemas mas urgentes para estos estratos empresariales, sobre todo
en esta coyuntura economica caracterizada por el desabastecimeinto
de los mismos.

9. Persiste la falta de informacién tecnolégica, oportuna y en las
zonas de trabajo, para la pequefia y micro industria, ya que en
algunas instituciones existe informacidén, pero ella no llega a los
productores.

10. Ausencia de la infraestructura adecuada para el desarrollo de estos
estratos empresariales, sobre todo en las ciudades del interior del
pais. £sta se expresa en falta de energia eléctrica, ausencia de
medios de comunicacién, agua y desague, servicios de aduanas y
financieros. La participacién de los gobiernos locales debe ser
decisiva en este aspecto.

11. Descordinacién, desconocimiento y mal uso de la cooperacion técnica
internacional.

12. Persisten en algunos casos, sobre todo en micro empresas, malas
condiciones de trabajo de los trabajadores y de los mismos
propietarios.

13. Debilidad de los gremios representativos en algunos lugares del
pais, sobre todo en el estrato de la micro industria.”

Institucicnes relevantes pars la pequefia industria

Los Gltimos afios han visto aumentar el nimero de instituciones
involucradas en el apoyo a la pequefia industria. Por un lado, existen las
dependencias estatales sectoriales que como parte de sus responsabilidades
tienen relacién con la pequeiia industria: MICTI, Banco Industrial del Peru;
etc., asi como el Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial
(SENATI), que ha abierto un programa dirigido a la pequefia industria.
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Pero recientemente, a estas instituciones "tradicionales" se han afiadido
otras, que provienen tanto del desarrollo del pequeiic empresariado como de la
orientacion hacia este sector de organizaciones no gubernamentales:

- Asociacion de Pequefios y Medianos Industriales del Peru (APEMIPE),
existente en Lima y las principales ciudades del pais, dedicada a tareas
diversas de apoyo gremial;

- Federacién Nacional de Pequefios Industriales (FERAPI), que integra a las
diversas APEMIPEs del pais;

~ Asociaciones locales no integradas en estas organizaciones mayores, como
1a misma Asociacién de Pequefios Industriales de Villa E1 Salvador
(APEMIVES), o la Asociacion de Pequefios Industriales del Cono Sur
(APICSUR); etc.

— Organizaciones no gubernamentales de apoyo directo activas en Villa El
Salvador, como el Centro de Estudios y Desarrollo Comunitario, el Centro
de Investigacién, Educacién y Desarrollo; etc.

— Diversos esquemas financieros, ctm participacién gubernamental y
financiamiento de varias fuentes, como el Instituto de Desarrollo del
Sector Informal (IDESI), el Fondo de Garantias del Sector Informal
(FOGASI) y otras experiencias de menor tamafio y ambito local;

- Programas enteramente privados, de apoyo mayormente financiero y ambito
local, como accién commitaria y otros programas de menor tamafio.

Desarrollos recientes percinentes al proyecto

Lo mds relevante para la marcha del proyecto y del PIVES es el
agravamiento de la crisis eccnémica nacional, que ha llevado una recesidn gque
supera todas las antericres y al debilitamiento del sector piblico y su
capacidad de implementar politicas. Esta crisis generalizada tiene
repercusiones visibles al nivel de la violencia social (violencia politica y
delincuencia comin), que se agudizan en las zonas urbanas pobres, como Villa
El Salvador.

Por esta razon, todos los aportes estatales a la Autoridad Autdnoma se
han visto reducidos y retrasados y, al mismo tiempo, la produccién y las
ventas de los pequefios industriales han caido sensiblemente. Por otro lado,
se percibe una intensificacion de esfuerzos de cooperacién técnica y
financiera bilateral (gubernamental y no gubernamental) que, ante la
inoperancia del sector piblico (gobierno central) buscan relacionarse
directamente, sea con la Autoridad Auténoma del PIVES o con organizaciones no
gubernamentales que implementan programas de promocién a la pequefia industria.

Otras actividades relevantes de coperacién técnica al PIVES

La cooperacion del gobierno espafiol a través del Instituto de
Cooperacién Iberoamericano estd desarrollando una accién de apoyo a los
centros de servicio/maquicentros/condominios que empezaria por un gremio y se
podri extender a otros.

CARE con origen en donadores canadienses ha proporcionado varios aquipos
de produccién para integrar los maguicentros. Ademas CARE ha trabajado desde
hace 3 afios vy medio con los empresarios en un proyecto de cooperacion técnica
de financiacién CARE-USA y USAID en capacitacién y mejoramiento de produccién
y crédito a través de CCC y del Banco Industrial. Este proyecto ha cubierto
aproximadamente mis de 800 créditos a 400 empresas a un promedio de $ 450 cada
credito.
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B. Documento de proyecto

El proyecto empezé con un documento de autorizacién anticipada firmado el
17 de Noviembre de 1986 y no fué sino con la revision presupuestaria F que se
preparé y aprobé en Enero de 1988 un documento de proyecto completo.

Los problemas principales a los cuales se enfrentan los pequehos
empresarios de Villa El Salvador fueron bien definidos en el documento de
proyecto y las metas a alcanzar, en general, fueron realisticas. El1 enfoque
técnico indicado en el documento del proyecto de Enero de 1988 estuvo conforme
a los problemas a s=r resueltos, quizis con un enfoque demasiado pronunciado a
apoyo directo.

Los objetivos de desarrollo fueron indicados explicitamente. Sin embargo
el objetivo 2. "Formacion de administradores eficientes de Parques
Industriales” implica una funcién de desarrollo institucional y no de apoyo
directo que es la funcién primaria del proyecto. Ademas este objetivo, que es
correcto, no tiene su contrapartida en los otros elementos del proyecto.

Los objetivos inmediatos del proyecto fueron bien definidos y estaban
apoyados por una matriz indicando criterios de éxito, verificadores y factores
externos.

En la revision I fue eliminado el objetivo inmediato 3 relativo a la planta
de quesos Villa que fue transferido al proyecto PER/86/801. En la misma
revisién fue incluido un nuevo objetivo del proyecto que se refiere a la
creacion de un sistema socio- sanitario laboral.

En lo que se refiere a resultados, el documento de proyecto describe un
total de 10 resultados todos ellos descritos explicitamente, factibles y con
la indicacién de los criterios de éxito, verificadores y factores externos
correspondientes.

Quizas en su conjunto, los resultados representen un volumen de trabajo
demasiado extenso y complejo para ser atendidos por el proyecto.

En la revisién I se elimina el resultado correspondiente a la planta de
quesos Villa y se incluyen 7 resultados mis, mmo de ellos describe la
"concrecion y fucionamiento de una unidad financiera de apoyo a los epresarios
del PIVES”. Es opinién de la mision que este resultado es demasiado ambicioso
como lo prueba el niumero e importancia de los factores externos. El proyecto
se deberia haber quedado a nivel de propuestas en esta materia.

El resultado 2.12 "Mejora de los indices de eficiencia productiva de los
gremios ..." y 2.13 "Elevacién de los indices de gestién empresarial”
deberian constituir uno solo pues se trata de la misma meta. A nivel de
actividades e insumos no tenemos comentarios a hacer puesto que parecen
adecuados. Sin embargo los mismos comentarios que se hicieron sobre el volumen
de resultados se aplican a las actividades.

La revisién G incluye nuevas lineas presupuestarias de expertos para
desarrollar actividades relativas a los nuevos resultados y se reduce el
componente de equipos de lo que refiere a z vehiculos, 1 linea telefénica, 4
computadoras y 1 fotocopiadora.

Una nueva revisién (I) aumenté el presupuesto del proyecto de $ 581.270 a
$ 644.447 para cubrir insumos adicionales, para ampliar contratos de expertos,
para incrementar 1la capacitacién de personal y adquirir material didictico:
dos computadoras, equipo de reproducciéon y material de ingenieria y
arquitectura.
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Las relaciones insumos/actividades y actividades/resultados fueron
adecuadas, con las reservas apuntadas mis arriba a actividades y resultados.
Planes de trabajo anuales con sus calendarias han sido preparados y se
consideran adecuados.

No se indicaron explicitamente las principales hipdtesis que se hicieron
al disenar el proyecto. Sin embargo esto no ha afectado en absoluto la marcha
del proyecto.

Aunque no se indicaron explicitamente los usuarios finales del proyecto
se supone que estos sean los pequenos industriales de VES.




PNUD/ONUDL

El primer presupuesto del proyecto fue de § 93,200 lo que permitié el
desarrollo del documento de proyecto, estudios bisicos de los pequeinios
industriales, su constitucion en gremios, ciertos estudios de infraestructura
y ayuda a la planta de guesos Villa. Este presupuesto adelantado fue aumentado
por tres veces hasta llegar al primer documento completo (rev. F). Las
revisiones posteriores fueron comentadas en el punto I.B. de este informe.

Linea Item Presupuesto Gastado Presupuesto
Rev.F Rev.J 1986/87/88 1989
11-99 Expertos Int. $ 263904 $ 309907 $ 187507 $ 122400
13-99 Apoyo Adm. 25300 24566 11166 13400
14-99 Voluntarios 12700 22759 _— 22759
16-99 Misiones 11000 26091 6091 20000
17-99 Expertos Nac. 125535 151596 67833 83763
20-00 Subcontratacién 4000 4000 4000 —_—
39-00 Capacitacién 20000 22200 1200 20000
49-00 Equipo 85950 62758 33336 29422
$59-00 Miscelaneos 28946 20570 7570 13000
99-00 Total 580235 644447 329462 314985

Bl primer presupuesto del proyecto fue de $ 93,200 lo que permitié el
desarrollo del documento de proyecto, estudios bisicos de los pegquefios
industriales, su constitucién en gremios, ciertos estudios de infraestructura
y ayuda a la planta de quesos Villa. Este presupuesto adelantado fue
aumentado por tres veces hasta llegar al primer documento completo (rev.F).
Las revisiones posteriores fueron comentadas en el punto I.B de este informe.
La misién no constatd demoras en la entrega de insumos por parte de ONUDI.

Gobierno

Los insumos del gobiermo indicados en la revisiéon F consisten en 60 h.m
de personal, apoyo administrativo no cuantificado y estudios, obras e
infraestructura por el valor de 1I/. 114,240.000. En la revision I los insumos
de gobierno se elevan a un total de 1/. 750.793.000 para compensar la
inflacién, pero sin indicar su desagregacion.

El personal de contraparte indicado en el documento de proyecto era
demasiado reducido. En la realidad la Autoridad Auténoma dispone presentemente
de cerca de 30 personas técnicas. Su distribucién, sin embargo no es
completamente satisfactoria por motivos presupuestarios y tuvo como
consecuencia que ciertos expertos internacionales y mids frecuentemente
expertos nacionales has trabajado sin contraparte.
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En lo que se refiere a estudios, obras e infraestructura se hace
demasiado dificil a la mision verificar el grado de cumplimiento de la
contraparte por la situacion inflacionaria durante el periodo cubierto por el
proyecto, los costos presupuestarios de la Autoridad Autonoma y el grado de
avanze observado de obras de infraestructura en el parque indica que han
habido retrasos importantes en este rubro.

B. Ejecuciop de actividades

Al final de este punto se indican las actividades previstas en el
documento del proyecto y su grado de cumplimiento. Se puede decir en general
que este cumplimiento es satisfactorio y se completaran, con las excepciones
indicadas, dentro del calendario previsto.

En linea con la funcién del proyecto de apoyo directo, las distintas
actividades han sido desarrolladas fundamentalmente por el personal de
proyecto, nacional e internacional en poca cooperacion del personal de
contraparte. Este hecho, en algunos casos puntuales, no ha creado problemas
porque estas actividades no son de indole continuada pero em otras, como por
ejemplo en el irea social no han permitido la creacion de capacidades en el
seno de la Autoridad Auténoma.

No se identificaron serios problemas o dificultades mayores en el
desarrollo de las actividades del proyecto.
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1/ No se cumplirin completamente en el calendario del presente proyecto.
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III. RESULTADOS DEL PROYECTO Y ALCANCE DE OBJETIVOS
A. Resultados

era

En modo global se pueden hacer los siguientes comentarios al respecto de
los resultados alcanzados. En primer lugar la fase operativa se inicié con 8
meses de atraso con el presupuestn del 88 en vez del presupuesto de 1987. Este
atraso habri tenido alguna influenc:. en el Proyecto por no haber poder
adquirir los equipos ni poder contratar la totalidad del personal previsto en
el tiempo previsto, pero tubo una mayor influencia el retraso de la
transferencia de la gestion del parque industrial del MICTI a la Autoridad
Auténoma y la constitucién de ésta dltima. Generalmente, el atraso mis
importante habri ocurrido en el idrea de apoyo técnico/productivo pero a
medida que se conocen mejor los problemas de los pequenos industriales que se
trasladan al Parque Industrial éste objetivo debera cobrar mis atencion e
importancia. En el ambito de salud, seguridad laboral y ambito social se han
desarrollado varias tareas, pero también con retraso. En el area de
Financiamientc se ha obtenido el otorgamiento de los primeros créditos (a
cerca de 25 empresarios) y se ha formulado un Plan Piloto por parte del Banco
Industrial que sigue adelante pero lentamente debjido a la situacion econdmica.
Se han formulado otras vias de financiacién (como el BANCOVES y el FINDES)
pero todavia solo existen en forma de planes y por el momento estan unicamente
en tramite de aprobacién. También se ha puesto en marcha varios esfuerzos en
el campo crediticio de obtener ayuda de cuerpos internacionales como la
fundacién FORD y CARE que abarcarian asistencia a un fondo de garantia y
financiamiento de capital de trabajo, respectivamente. Sin embargo, estos dos
aportes no han sido ain aprobados pero ya se han dado pasos concretos para
obtener dicha aprobacioén.

En el drea de capacitacion hubo una serie de cursos y ayuda técnica en
las dreas de fundicion, metalmecanica, carpinteria, construccion de madera,
gerencia general y otros cursos basicos de adiestramiento a los talleristas.
En ésta drea también se han dado pasos para ayudar en la comercializacién de
productos como la Feria de Carpinteros que se ha puesto como una actividad
permanente en V.E.S. En general, se ha hecho mucha actividad en capacitacién
incluyendo identificaciéon de zonas donde se quiere concentrar pero falta
todavia un sistema adecuado y coherente que abrase a las necesidades de los
pequeiios industriales. Hacia ésto, estan elaborando una asesoria de
capacitacién, que evaluaria lo que necesitan los pequefios industriales después
de tomar los cursos basicos.

Individualmente

1.1 Encuesta de los empresarios organizados en APEMIVES y de los empresarios
independientes. Las encuestas se haran por sector industrial en funcién a las
caracteristicas de produccion de cada empresa para poder relotizar el drea
habilitada del parque industrial.

Accion: Las encuestas estin terminadas. E1 trabajo que se termi.:d en
mayo de 1987 cubrié a 887 pequefias industrias en V.E.S. y fueron ilevados a
cabo por los expertos de ONUDI Alison L. Hart, Kenneth H. L. Hamje y Javier
Lou. Lo que no se terminé fue el trabajo de calificacién de los equipos de
cada empresario, debido a la renuncia del experto encargado, un ingeniero
industrial, cuya posicidén no fue reemplazada.
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1.2 Apoyo a la organizacion de 887 micro y pequefias empresas en gremios
industriales legalizados mientras se hacen las propuestas para la organizacion
gremial y procedimientos para legalizar las empresas y los gremios.

Accion: Se visité a los empresarios miembros de APEMIVES y de APIAVES y
se los clasificaron en siete gremios de ramas industriales. Se organizaron 57
reuniones con los industriales y cada reunion concluyé con un documento de
datos. A la fecha 9 empresarios ya estin instalados en el Parque, 19 en
trimite, y hay 133 lotes adjudicades (25 del Plan Piloto y 108 del Segundo
Contingente).

2.1 Propuesta para la implementacion de centros de servicios comunes a los
gremios industriales.

Accién: La propuesta fue hecha en un estudio llamado "Maquicentros
Parque Industrial Cono Sur - Villa El Salvador™ por Javier Lou B. Esta
propuesta cambia la orientacion de centros de servicios a maquicentros para
apoyar a pequeiias industrias de madera, metal-mecinica y confecciones. Se hizo
una estimacién de costo total del proyecto en US$ 897,600.

2.2 Propuestas delineando en detalle la organizacién institucional
administrativa del Parque Industrial, incluyendo la creacion de los centros de
servicios técnicos, financieros, de comercializacién y de capacitacién para
apoyar el desarrollo productivo de las empresas.

Accion: En el mes de Octubre 1987 se crea la Autoridad Auténoma que
entra en funciones en sus proprias instalaciones en el Parque Industrial. Se
elabord el concepto de un ente financiero propio (BANCOVES-FINVES) asi como de
un centro de comercializacion, un centro de capacitacion y se empezé un
estudio del centro de servicios técnicos. Se ha avanzado umna propuesta para
reunir todos estos servicios en un solc centro. Aunque éstas propuestas estin
completadas, todavia no existen como entes institucionales. No se puede
estimar cuando estaran instaladas.

2.3 Propuesta para el establecimiento de un sistema financiero que atienda:
La provision de recursos econémicos para la terminacién de obras de
infraestructura del Parqu:z Industrial, y el apoyo crediticio u otro de las
pequeiias empresas industriales para su instalacién y equipamientoc en el Parque
Industrial.

Accién: Se ha dotado de créditos a 21 empresarios por el Banco
Industrial bajo un Plan Piloto, también se esti estudiando el concepto de un
ente financiero, BANCOVES-FINVES pero ain no hay decisién sobre la materia.
Las obras de infraestructura del Parque Industrial fueron financiadas por la
A.A. Se elaboré un informe entitulado "Segunda reunién de trabajo con la
comunidad internacional sobre Cooperacioén Técnica hacia el Parque Industrial
del Cono Sur” en abril de 1989 que indica proyectos relacionados al entorno
productivo del parque como condominios industriales (por gremio), proyecto de
plantas piloto de produccién de briquetas, de confecciones, de férmacos
populares, etc. y otros servicios como capacitacién y desarrollo de la
construccién con materiales no convencionales.

2.4 Trabajos topogrdficos, mécanica de suelos, plan urbanistico y de
relotizacién terminados.

Accion: Los trabajos topogrificos, estudio de mecdnica de suelos, y
planes de relotizacién han sido terminados, pero la calidad no ha sido la que
se esperaka. Todavia quedan por terminar algunos proyectos de ingenieria
civil como la reestructuracién de ciertas ireas en la parcela I y III.
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2.5 Elaboracion de los metrados, propuestas, formulas polindmicas, bases de
licitacién, convocatoria a licitacién piblica, ¢ lificacién y otorgamiento de
la buena pro para la ejecucion de las obras de relocizacién.

Accidén : Se obtuvieron proyectos definitivos de los médulos
empresariales, médulos de servicios generales, y gremiales en las siguientes
industrias: carpinteria, metal mecinica, confecciones, calzado y fundociones.

2.6 Proyectos de suministro eléctrico, agua y desagie elaborados.

Accidn : Estos proyectos fueron desarrollados. Falta legislacion que
cubra usos de agua, desague y polucidn.

2.7 Disefio arquitecténico de los tipos de locales (centros de servicios
comines y talleres) para la peqgueiia empresa de acuerdo a la distribucién
gremial de la cotizaciodn.

Accidn : Se han hecho una serie de disefios sobre el as'mto pero todavia
no se ha llegado a un acuerdo definitivo sobre el diseno final.

2.8 Concretizacion y funcionamiento de una unidad financiera de apoyo a los
empresarios del Parque.

Como ya se indicé no se ha aprobado ain el BANCOVES-FINVES. Para eso se
necesitara de aprobacién por la Superintendencia de Bancos y Seguros y el
Banco Central de Reserva. Aunque estos entes financieros no estan ain
aprobados se han cumplido tareas como la preparacion para BANCOVES de los
reglamentos de procedimientos internos, la identificacion de fuentes externas
y internas de financiamiento, los acuerdos aprobatorios de participacidn, el
monto de financiamento aportable, la aprobacién de los estatutos asi como la
designacion de los representantes legales. Se ha logrado una linea de crédito
COFIDE por US$ 180,000 pero hay que definir la modalidad de garantia. También
se han identificado a organismos de cooperacién internacional que podrian
apoyar al proyecto. Para FINVES se ha elaborado la Acta de Constitucidén Social
y los Estatutos. El1 cumplimiento de poner en marcha una entidad financiera es
de suma importancia pero no se vislumbra aim la fecha de implementacidn.

2.9 Elaboracion de la programacién industrial que oriente el desarrollo del
Parque en su conjunto.

Accidn: Durante 1989 se ha priorizado la ejecucion del 80X del
presupuesto aprobado para obras e infraestructura basica, y el traslado al
Parque de 9 pequefios industriales del Plan Piloto que abarca a 25. También se
agregé una nueva prioridad la de la clasificacién de un tercer contingente de
217 pequefios industriales. Se ha demorado en otras aspectos como la
identificacién de proyectos prioritarios.

2.10 Concrecion de los condominio industri. .es.

Accidén: Se revisaron los proyectos de los condominios de metal
mecdnica, carpinteria, confecciones y calzado bajo un nuevo planteamiento. Se
espera que los proyectos de los condominios de artesania y alimentacidn se
desarrollarin en el ultimo trimestre de 1989.

2.11 Estudio y promocién de alternativas de materiales de construccidn para
los locales industriales.
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Accioén: Varias acciones de promocidn, muestras y ejecucién en este téma
se han cumplido. Se han desarrollado esquemas, proyectos y muestras de muros y
techos no convencionales. Se dieron asesorias en la ejecucion de
construcciones industriales a talleristas individuales del plan piloto. No se
hizo una evaluacién de los resultados de las alternativas de materiales de
construccion para locales industriales, mientras que la capacitacidén a los
pequefios industriales en el uso de materiales alternativas sigue.

2.12 Mejora de los indices de eficiencia productiva de los gremios, en
particular de aquellos calificados para el ingreso al parque industrial.

Accion : Los avances al cumplimiento de este resultado han sido
limitados debido al retraso del traslado de los talleristas. Se ha elaborado
una propuesta para un programa de asesoria técnica por gremio y se llevaron a
cabo diversos cursos de gestién empresarial. 3in embargo, el diseiio e
implementacion de un esquema de complementacién técnico-productivo de los
talleres-piloto fue desplazado y hubo retracos en la estructuracion del ambito
operativo y organizacional de los centros de servicio.

2.13 Elevacion de los indices de gestidén empresarial de los empresarios.

Accién : Este resultado no se ha cumplido. Segin el ATP, las razones
fueron debidas a cambio de prioridades. Se ha comenzedo algunas acciones y
recopilacion de datos para disefiar instrumentos de evaluacidén en capacitacién
y adiestramiento de las empresas. Yambién se han tomado pasos para lograr
convenios de capacitacidén y cooperaciéon interinstitucional en el téma.

2.14 Mejora de los términos de competividad de los pequefios empresarios.

Accién : En la realidad, aunque se hayan hecho algunos avances en este
resultado- se puede decir que no se ha logrado del modo esperado y todavia
existe mucho por hacer.

4.1 Propuesta para el establecimiento del sistema sociosanitario que incluye:

~ Cooperativa de servicios sociales (Enfermedad, Siniestros, Accidentes);
~ Programa de salud laboral;
- Cuna maternal, comedor popular y posta médica;

Accion: Algunas de las metas de este resultado han sido alcanzados pero
no de forma permanente ni completa. Se organizaron y se implementaron algunos
cursillos de defensa civil en caso de graves desastres, y se explico el uso de
equipos de proteccién. También se contraté un médico que implementé un
programa de salud laboral pero su contrato se termind sin dejar contraparte
capacitada. Hubo por unos meses una cuna maternal y un comedor popular que no
sigueron.

B. Alcance de los objetivos inmedjatos

Los objetivos inmediatos del proyecto, tal como modificados en la
revigién presupuestaria 1 son los siguientes:

- Preparar a los micro y pequefios empresarios actualmente funcionando en
zonas residenciales de Villa E1 Salvador para su traslado al parque
industrial.
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- Apoyar a la Autoridad Auténoma, en el disefio de la organizacidén del
parque industrial en relacién a la estructura institucional y de
servicics a la infraestructura final. Dejar el area habilitada del parque
industrial lista para la ejecucion de obras de arquitectura.

- Disefio e implementacion de un sistema sociosanitario laboral.

La mision de evaluacién se ha desarrollado en una etapa quizds ain
temprana del proyecto, en la cual se hace dificil averiguar si los objetivos
inmediatos seran alcanzados. En sus lineas generales la mision cree que se han
hecho o se harin avances importantes para el alcance completo al término del
proyecto (Dic. 89). El motivo de esto retraso se debe, en opinion de la
mision, a un factor externo importante que no fue previsto en la matriz de
objetivos que es la situvacion de crisis econémica que vive el pais.

Veamos el logro de objetivo por objetivo, teniendo en consideracién los
criterios de éxito y verificadores.

I. epar [.1] esario ara su traslado

Las encuestas para empadronamiento de los empresarios han sido hechas y
el proceso de legalizacion empezado, pero el proceso de traslado se ha
demorado y los planes para los centros de servicio y lineas de crédito es
posible que no gqueden completados dentro del calendario del proyecto.

II. Apovar la autorjdad auténoma en el disefio de la organizacién del parque

Los planes e informes sobre el sistema de manejo del parque, los arreglos
informiticos y de topografia y de servicios piblicos quedaran listos para
implementacién al término del proyecto. No obstante la implementacion de obras
sugiere algunos retrasos por cuestiones presupuestarias.

III. Disefio e implementacidn de up sistema socio-sanjtarjo laboral

La misién cree que el disefio del sistema quedaria completado pero su
implementacidén sufrird retrasos por falta de contrapartes y presupuesto.

C. Contribucion al alcance de Jos objetivos ds desarrollo

La situacién de graves crisis econdmica pcr la que pasa el
Perd ha constituido un factor exégeno importante que afecta de sobremanera la
contribucion que el proyecto puede hacer para alcanzar los objetivos de
desarrollo. Estos fueron indicados en el proyecto de la manera siguiente:

- Conseguir una reactivacion industrial y creacion de empleo para la
poblacién de bajos recursos;

- Formacion de administradores eficientes de Parques Industriales que
puedan transferir sus conocimientos y experiencia para la puesta en
marcha y renovacién de los parques industriales existentes terminados o
estancados en otras regiones del Pais.

Respecto al primer objetivo, lo que ha pasado es una baja de produccién y
licenciamiento de personal en la casi totalidad de las empresas del VES. No se
prevé a corto plazo que esta situacidn mejore pero con un apoyo futuro al
desarrollo empresarial se espera que por lo menos la situacién no empeore.

En relacion al segundo objetivo es previsible su alcance una vez que se
estd creando un cuerpo de administradores capaz e interesado. Una vez
completado el estudio de caso propuesto la experiencia obtenida se podré
aplicar en la puesta en marcha o reactivacién de otros parques industriales
del pais.
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IV. CONCLUSIONES

A. Diseiio de] proyecto

En lineas generales el disefio del proyecto es aceptable, con las
siguientes reservas:

(a) El proyecto fue diseiiado como de apoyo directo y asi se realizé en
un comienzo con los estudios preparados por los expertos intermnacionales
Kruger, Kamje, Hart y Lou, que dieron tonica al parque. Sin embargo, a
partir de la revision F de enero de 1988, es opinion de la misién que el
proyecto deberia haberse concentrado en acciones de desarrollo
institucional para crear capacidades a nivel de la Autoridad Auténoma y
de los pequefios industriales y sus gremios, no olvidando, por supuesto,
cliertas acciones puntuales de apoyo directo, como por ejemplo estudios de
ingenieria que no necesitan ser repetidos y por lo tanto para los cuales
no hay necesidad de crear capacidades a nivel de parque.

(b) Determinados resultados se consideran demasiado ambiciosos y/o
complejos para ser alcanzados durante el proyecto, como por ejemplo:

»2.8. Concrecién y funcionamiento de una unidad financiera™, ya que
el proyecto deberia haberse limitado al resultado.

*2.3. Propuesta para el establecimiento de un sistema financiero®,

mucho mis factible de alcanzar por el proyecto dada la complejidad

de la implementacion de una unidad financiera.

Hubo un cierto retraso en la preparacién couwpleta y aprobacién del
proyecto (Desde Noviembre de 1986 cuando se zprobé el primer documento de
autorizacion anticipada hasta enero de 1988, en que se aprobé la revision
F, que incluye el primer documento de proyecto completo). Es opinién de
la mision que esta demora no tuvo influencia directa en la ocupacién del
parque y por lo tanto en el alcance de los objetivos del proyecto ya que
también se retrasaron la transferencia de la gestién del parque del MICTI
a la Autoridad Autimoma y la constitucién de ésta dltima.

Sin embargo, ex-post, se puede decir que estos retrasos han sido muy
perjudiciales para la ocupacién del parque ya que la crisis econdémica
nitidamente agravada a partir de setiembre de 1987 impuso severas
restricciones a los aportes publicos a la Autoridad Auténoma para obras
de infraestructura, redujo considerablemente los negocios de los pequefios
industriales y 1imité las posibilidades de crédito a los mismos. En
resunmen, la ocupacién del parque se esti desarrollando en una conyuntura
econémica de lag mis desfavorables.

Son de subrayar y alabar las varias revisiones del documento de proyecto

(G a J) que ayudaron a adecuar el disefio del proyecto a cambios ocurridos
en el plan de trabajo y que procuraron mantener el disefio actualizado.

B. Implementacién

El proyecto ha tenido un muy buen comienzo con los estudios de Kruger,

Hamje, Hart y Lou*, Sin embargo, muchas acciones desarrolladas posteriormente

no parecen haber tenido cohesion y han carecido de enlazamientos permanentes

visibles. Por ejemplo, ciertos estudios de ingenieria no fueron completados
con planes complementarios de servicios publicos por falta de los insumos

L Que no pudieron ser entrevistados por la misién por que se

encontraron fuera de Lima o del pais.
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(expertos) necesarios. De la serie de estudios preparados bajo el proyecto,
por ejemplo relativos a infraestructura, parece que no todos han tenido
aplicacién. Cierto es que en algunos casos la situvacién financiera de la
Autoridad Auténoma lo impidié, pero en otros casos (por ejemplo, taller
modelo, centros de servicios) fueron desde el inicio demasiado ambiciosos y/o
sofisticados. En todos estos estudios hubo también una falta de enfoque de
desarrollo institucional. En muchas de sus acciones el proyecto tuvo
inicamente una caracteristica de ayuda presupuestaria. En realidad, numerosos
expertos nacionales no tienen o no han tenido contraparte y no se distinguen
del personal gubernamental del proyecto mis que por el nivel de ingresos,
aunque la diferencia es reducida. Esta caracteristica, que se considera de
manejo delicado, ha tenido consecuencias positivas y negativas. En el lado
positivo se ha notado en todo el plantel de la Autoridad Auténoma un
entusiasmo y dedicacion poco comunes. En el lado negativo, no se crearon
suficientes capacidades en la Autoridad Auténoma por falta de contrapartes, y
no se dispuso de conocimientos profesionales especializados en profundidad
para el desarrollo de ciertos temas complejos, como por ejemplo la propuesta
de una unidad financiera.

Finalmente, y a pesar de los numerosos estudios elaborados sobre centros
de servicio (Burga, Espejo y Cabrerizo), modulos industriales (Burga, Moreano)
centro de asistencia técnica (Villavicencio) y Maquicentros (Lou) y de
discusiones al respecto en el seno del proyecto, pareceria no haber aun un
consenso sobre estos temas. Esto se complica con las acciones de otras
cooperaciones (Espafia y Canadi) en los mismos temas.

C. El Parque Industrial de Villa El Salvador

Si bien el PIVES en si mismo no es objetivo de esta evaluacion se hace
imprescindible tratarlo aqui por dos razones importantes. La primera es que
resulta priacticamente imposible separarlo analiticamente del proyecto, en
tanto que en la realidad parque y proyecto interactdan muy estrechamente. Lo
segundo, y de mayor trascendencia, es la relevancia de la experiencia del
PIVES para el pais, toda vez que a nivel nacional se tiene - en realizacién o
proyecto - varios otros parques industriales cuya ejecucién se vera sin duda
beneficiada si extrae ensefianzas de lo que es en realidad una experiencia
"piloto”.

El PIVES tiene varias caracteristicas particulares resaltantes que se
debe mencionar aqui. En términos de la toma de decisiones, el parque depende
de una autoridad auténoma en la cual el gobierno local, la comumidad y los
propios beneficiarios organizados tienen una participacién decisiva. La
participacién de los pequefios industriales en la gestacién e implementacion
del parque a través de sus gremics y la centralizacion de estos gremios en una
asociacién general (APEMIVES) ha sido impulsada desde la etapa preparatoria
del proyecto y es uno de los elementos clave (e innovadores) de la experiencia
global, adn cuando falte aun avanzar algo en este téma porque la participacion
ha sido parcial, porque el parque no esta aun ocupadc y no hay por lo tanto
mucha experiencia en su gestion. En tercer lugar, a diferencia de la mayoria
de parques industriales, el PIVES no busca crear industrias sino reubicar
industrias y empresarios que ya operan en VES. Ademis, desde su reactivacién,
el parque esti orientado preferentemente a los pequefios idustriales de VES o
en todo caso del Cono Sur de Lima, que se espera alcancen a ser el 85% de los
beneficiarios. Finalmente, el Parque Industrial se liga con el Plan de
Desarrollo del distrito de VES y se postula que juegue un rol fundamental en
el abastecimiento de productos a y la creacion de empleos directos e
indirectos para una poblacién de aproximadamente 300,000 personas.
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El traslado e instalacién de los pequefios industriales al Parque
Industrial se realiza con lentitud superior a lo previsto. Este retraso se
explica por varios motivos, entre 1los cuales la crisis econdmica figura con
gran importancia. Pero hay otros problemas que vale destacar en este informe
porque han sido mencionados en todas las entrevistas tenidas con pequeiios
industriales, estén o no instalados en el Parque.

El primero se refiere a la seguridad, tanto ante la posibilidad de
acciones terroristas como ante acciones de delincuentes comumes. Algunas de
lags empresas ya instaladas han sido victimas de robo. Las empresas ya
instaladas y de mayor tamano relativo (por ejemplo, las fibricas de helados y
miquinas de coser) tratan de enfrentar este problema contratando servicios de
vigilantes armados y recurriendo a sistemas de alarma/seguridad. Los pequefios
industriales en proceso de instalacién, sin recursos para edificaciones mis
seguras y costosas, Yy para contratar vigilantes, posponen el traslado de sus
equipos mis valiosos y recurren a la mano de obra familiar para la guardiania
de sus propiedades. Es de interés de todos los empresarios, y en especial de
los pequefios, que una "masa critica" de empresas se instale en el parque, pues
eso permitiria compartir costos de vigilancia e incluso organizar mecanismos
sociales de autodefensa para dar seguridad a personas e instalaciones.

El segundo problema es el acceso a los servicios biasicos. La escasez de
agua es cronica y este soloc hecho es una gran restriccion para el desarrollo
del pargue. La mision fue informada que la solucién es dominio de SEDAPAL,
empresa que habria ofrecido normalizar el abastecimiento de agua para
setiembre 89 (ofrecimiento que es recibido con escepticismo por pequefios
industriales y funcionarios de la Autoridad Auténoma). También causan
problemas la frecuente interrupcion del suministro de electricidad, debido a
los atentados terroristas que son de conocimiento piblico (pero cuya
reconexién tarda, segin las entrevistas, mis que en el resto de Lima) y la
irregularidad e insuficiencia del servicio telefénico.

La relacién entre los gremios de pequefios industriales y el PIVES podria
y deberia fortalecerse. Puede sostenerse, por ejemplo, que su peso en el
directorio de la Autoridad Autdnoma no coresponde con su importancia en la
produccion industrial de VES. Al mismo tiempo, las entrevistas indican que la
percepcién de los pequefios industriales de los gremios y las ventajas de la
asociacion no es muy positiva, constatandose insuficiente informaciodnm,
desconfianza y una sensacién de que las tareas gremiales son una inversién de
tiempo que acarrea beneficios negligibles. Esta situacién se verifica por el
bajo cumplimiento con las cotizaciones a APEMIVES (2% del salario minimo vital
al mes, 0 I/. 4,000 en la actualidad), que sélo wm 10X de asociados honra. Las
evidencias de relativa debilidad gremial sefialan prioridades para las
actividades de capacitacién/desarrollo empresarial del proyecto y, a la vez,
hacen dudar sobre la concepcién de transferencia y plazo corto de los
maquicentros a una administracién gremial.

La idea de los maquicentros es una innovacidon respecto a otros parques
industriales existentes y su utilidad es aceptada por los expertos del
proyecto y los técnicos de la Autoridad Auténoma del parque. Pero es menester
también sefialar que no existe en la actualidad una concepcién clara y
consistente sobrc el aspecto organizativo/administrativo de los maquicentros,
1a forma empresarial que asumirian, etc. El nivel de comprensién de los
pequefios industriales entrevistados sobre el concepto de maguicentro y su
administracion es muy bajo.

La Autoridad Auténoma, con apoyo del ATP, ha tomado la acertada decision
de seleccionar las industrias que se establecerin en el parque en funcién a
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consideraciones ambientales y de uso de recursos. Asi, se ha rechazado la idea
de instalar una curtiembre por su uso excesivo y efecto contaminador del agua.

En lo que se refiere a las fonias empresariales, en el PIVES coexisten
empresas de propiedad comumnal e individual (en mayoria); la idltima forma
refleja las caracteristicas de la actividad industrial presente en el
distritvo.
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V. RRECOMERDACIONES

No cabe duda quz la asistencia técnica del PNUD/ONUDI a la reactivacién
del Parque Industrial Cono Sur de Lima (Villa El Salvador) debe
continuar, tomando en cuenta el impacto esperado de desarrollo sobre los
pequenios industriales.

La mision opina que las necesidades externas de los pequeiios industrisles
para su desarrollo van a continuar, si no aumentar, mis alli de la vida
del presente proyecto, lo que justificaria wma segunda fase del proyecto.
Esta segunda fase deberia tener wn enfoque de desarrollo institucional
mucho mayor al desplegado por la primera fase, lo que se comseguiri
cumpliendo lo siguiente:

(a) Abriendo oportumidades para capacitacion de las contrapartes en
temas de Parques Industriales. Algunos contrapartes deberian visitar y
estudiar Parques Industriales exitosos en otros paises (aceptando que
siempre existe el riesgo de que se pierdan sus servicios al regresar,
debido a la demanda que surgiri por los conocimientos adquridos).

(b) Cada experto internacional o nacional asignado a la Autoridad
Auténoma con funciones de desarrollo institucional deberia tener su
contraparte, para asi crear unas continuacion de las capacidades en el
sef> de la autoridad (un ejemplo es en el irea de ambite social en la
cual se esta ejecutando tareas aceptadas pero sin contraparte alguna).

La segunda fase de ayuda de ORUDI deberia dar la primera prioridad a wn
programa de desarrollo empresarial (asistencia tecmolégica,
adiestramiento en materias de gestion, etc.), aportado a través de los
centros de servicios (extension services). De este modo se
intensificarian los enlaces entre los centros de servicio, gremios y
Farque Industrial, que son necesarios para cumplir todas las
colaboraciones que se haran en el Parque Industrial. Esta tarea deberia
co—-existir con asistencia empresarial directa a las empresas para
facilitar el enlace con los gremios.

También es necesario ensanchar el rol de la Autoridad Autonoma como
capacitador en aspectos didacticos, para que funcione como un catalizador
a las acciones de capacitacion a los pequefios industriales. De este modo
también gse fortalecerian enlaces entre la Autoridad Auténoma, los gremios
y los pequeiios industriales.

En la segunda fase se deberia aportar asistencia sobre el problema de
seguridad, tanto en el imbito general del Parque Industrial como en el de
los pequefios industriales, que en la actualidad estin enfrertando este
problema individualmente. Este es un problema que iri empeorando a medida
que se trasladen mis pequefios industriales y que requiere una solucién
colectiva. ONUDI podria ayudar en equipos, alarmas, etc. y también
mandando a personzl en visitas a parques con problemas semejantes, en los
que se haya trabajado soluciones.

Durante la segunda etapa también hadbrdé un rol para ONUDI en la prestacioén
de servicios en el imbito social. Es necesario ampliar los cursillos
informativos, reuniones, etc. en esta idrea, hasta ahora a cargo
bisicamente de uns voluntaria de las Naciones Unidas sin contraparte. El
experto médico que trabajé en esta drea por un afio finalizé su contrato y
no dejé contraparte. Este émbito deberia ser visto con mis prioridad;
también se debiera presta asistencia en el disefio de un sistema de
seguridad industrial para cubrir un nivel minimo en las empresos.
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Se requiere una mayor coordinacién de todas las lineas de ayuda
internacional que actiian en el Parque Industrial. Es necesario que se
plantee un calendario de reuniones, al menos cada dos meses, para
informacion y coordinar las distintas ayudas extranjeras. (Esta es una
tarea guve no puede ser cubierta exclusivamente por el Gerente General de
la A.A. ni el ATP). Las revnicuaes tendrian representantes de todas las
instituciones aportantes junto con los representantes de la Autoridad
Auténoma. Este mecanismo eliminaria proyectos aislados y duplicacién de
esfuerzos.

Todos los proyectos productivos a desarrollar por la Autoridad Auténoma
no deberian ir mis alli del nivel de perfil industrial pero deberian
cubrir identificaciones de demanda que puedi ser satisfecha por
talleristas del VES. Fases posteriores como el desarrollo de prototipos,
estudios de factibilidad, etc. no se deberian ejecutar sin la existencia
de talleristas (pequefios industriales) interesados, para mo gastar
recursos sin la seguridad del desarrollo posterior de los proyectos. De
cualquier manera, antes de iniciar el desarrollo del proyecto y/o
prototipos, se deberia verificar si estos temas ya han sido tema de
investigacion por Universidades locales u otros organismos.

La integracion de vivienda y taller en VES es completa. La mujer juega
frecuentemente un papel muy importante en el taller, tanto en produccion
como en comercializacion, ademis de su rol de madre de familia. E1l cambio
de los talleres al PIVES va a alterar profundamente esta situacién. Seria
conveniente estudiar y apoyar acciones para enfrentar los problemas que
de ahi provengan. Esto podria también constituir tema de la segunda fase
propuesta.

Al llegar a un nivel de desarrollo en el Parque Industrial que justifique
la construccién de las obras de maquicentro centro de servicios,
condominio y centro de comercializacion - por gremic - se debe asegurar
que estos servicios caigan todos bajo la misma administracion y
supervision. La misién no estia segura de la forma que deberi asumir esta
administracién, que bisicamente deberi enlazar estrechamente con los
gremios; de lo contrario, habria un desperdicio de recursos tanto
gerenciales como fisicos (construcciones), y una duplicacion de tareas en
algunos casos.

Mis adelante en la implementacion de la segunda fase de asistencia, seri
necesario analizar un estudio de caso basado en la experiencia del Parque
Industrial de Villa El1 Salvador pars sistematizarlo y utilizarlo en la
implamentacion de otros parques industriales en el pais.

Durante la segunda fase, seria importante hacer un estudio identificando
los elementos necesarios para disefiar y poner en marcha un programa de
subcontratacién a nivel del PIVES en el cual los gremios se utilizarian
para seleccionar las empresas candidatos. Para hacer ésto, se requiere
gue exista una masa critica de pequefias empresas instaladas en el Parque
Industrial.

Se reconoce los problemas de crédito que afectan a la gran mayoria de los
pequefios industriales para ayudar a cubrir los gastos del traspaso al
Parque Industrial. En la actualidad, casi ninguno de los pequefios
industriales ha podido afiadir equipos nuevos ni aumentar su produccién
desde que se trasladaron. Desde luego, la deprimida situacion econdmica
nacional actual, permite poco crecimento. Es importante, en la segunda
etapa, intensificar los esfuerzos pars poner en marcha una linea
crediticia que pueda cudbrir el financiamiento a mediano plazo de capital
de trabajo y compra de equipos.
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VI. LECCIORES OBTENIDAS

Aun cuando se encuentra todavia en una etapa incipiente de desarrollo 1a
experiencia del PIVES peruite extraer lecciones de interés para otros parques
industriales: .

- E1 progreso en el disefio e implementacién del PIVES se debe a su manejo
por una autoridad local. Esta experiencia sugiere que la concepcidén o por
1o menos la gestion de los parques industriales debe estar a cargo de
autoridades locales, mis bien que del gobiernmo central;

— La participacién de los usuarios en el diseiio ¢ implementacién del parque
debe buscarse explicitamente pues incorpora dinamismo y reduce la
posibilidad de que los proyectos que se generan no se ajusten a la
realidad y posibilidades de los empresarios;

- Auwnque dedicado fundamentalmente a los pequefios industriales de Villa El
Salvador, el PIVES ha aceptado el establecimiento de industrias medianas
y/o provenientes de otras localidades que el Cono Sur; esta flexibilidad
apunta a crear eslabonamientos y externalidades que benefician al
conjunto de las empresas que se establezcan en el parque. Por eso, es
recomendable que los parques industriales incorporen industrias pequefias
y medianas (y en algunos casos grandes) que permitan eslabonamientos
entre ellas y faciliten el desarrollo de un tejido industrial en estos
parques.
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TERMINOS DE REFERENCIA
DE LA MISION DE EVALUACION A FONDO

DEL. PROYECTO PER/86/021

TITULO : MISION CONJUNTA DE EVALUACION DEL GOBIERNO DEL
PERU/ONUD}I /PNUD DEL PROYECTO PER/86/021
"REACTIVACION DEL PARQUE INDUSTRIAL DEL CONO
SUR DE VILLA EL SALVADOR®

ANTECEDENTES:

El proyeclo se inscribe en el marco de actividades de apoyo
& la pequefia y medlana empresa emprendidas por ¢l estado
poruano asi como ¢l Plan Integral de Desarrollo de¢ Villa El
Salvador.

Durante 1la fase de Asistencia Preparatorla de diciembroe de
1986 a Jumnio de 1987 s¢ apoyd al Ministeriv de Industria
MICTi, Proyecto Especial de Parques Industriales, en el
dlagnoestico:

- do la viabllidad du la reaclivacién del Parque Indusirial;
- de empadronamiento do los talleristas de Villa E1 Salvador;
~ do las necosldades de desarrollo de los empresarios.

Sc elaboré un documento de proyecto para la continuaciéon del
apoyo al Pavrqueo, el cual fue aprobado en enero do 3988,

En ocasion de la accidén en el transcurso de la transferencia
del Parque como patrimonlo dol proyecltuv especial “Parque
Industirial Cono Sur de Lima®, 3¢ bu creudo en Junlo de 1987
por decreto supremo una Autoridad Aulénomu, responsable para
la administracion y el desarrollo del Parque, slendo la
contraparte del proyeclo PER/86/021.

Dcsde e} final de 31987, el proyecto entrd en 1la fase de
aslsloncia técnlica pars {mplementar y poner en wmarcha ol
Parque Industrial. El prosente. proyecto terminartd sus
actjvidades al 31 de Diclewbre de 1989,

En 1a vrounidn Tripartita del 16 du Noviembre dc 1988 so
acordo un ejerciclo de svaluacion a fondov del proyecto, en
e} scgundo semestre de 1989. Por lo tanto, y dc acuerdo con
las politlcas y procedimientos de evaluaclon del DPNUD, se¢
realico dicha evaluacion, Las conclusiones y recomendacliones
du 1s ovaluacién sc utilizard para el diszeflo, lu ejecucion ¥y
lJa gestibdn de la nueva fuse dol proyccto.




OBJETIVO

El objetivo de la mision de ovaluacion a fondo del proyecto
es analizar la contribucion del proyecto al desarrolle del
Parquo Industrial y a los pequellos empresarios ea Villa El
Salvador.

En particular, debe oxaminar los recsultados y el impacto del

. proyecto en sus cinco dreas de iIntervencidn princlpales:

V.-

Obraz e infraestructura;

Tdenico Productlvo;

Fcondmico Financiero;

Capacitaclén y apoyo empresarial;

Salud, seguridad laboral y dmbito social.

L S I |

Las conclusiones de la Misidn de Bvaluvacién sorvirdn de base
para la adopcidn de Jdecisiones acerca de una eventual futara
asistencia técnica a 1la Autoridad Autdnoma del Parque
Industrial dcl Cono Sur.

CUESTIONES QUE ABARCAR

La evaluacién debe cubrir los siguioentes aspectos:

4.1 Concepto y diseffo del proyecto:

- Verificar si los problemas que se previa resolviera el
proyeclv ersn claros y el enfogque que se debla de
utlllzar era sl correcto,

- Veriticar si se expusieron explicita y exaclamente los
objetivoc y 1los resultados, en término que fuesen
vorificablos.

= Exponer 31 era posible logrur los objetivos y sl 1a
relacibén entre los objetivos, los resuliados, las
actividades y los insumos era clara, légieca y
proporcionads dado el Lllempo y 1luos recursos
disponiblous,

- Exponer si se fidontificaron los beneficiarios y losx
usuarios de los resultados del proyccto.




4.2 Ejeocuvoidn del Proyecto

- Examinar si los insumos del proyecto fueron adecuados
en cuanto a su calldad y puntualidad.

~ Examinar 51 las actividades del proyecto fueron
reallzadas aducuadamente, en cuanto a su calldad Yy
puntualjdad.

- Examinar la calidad y puntualldad de la capacidad do
reacclon de la direcclon del proyecto a los cambios
ocurrldos en el contexto del proyecto.

- Determinar &1 el apoyo institucional y politico han
sido adecuados o si! hubleron restricclones a 1a-
ejecucidén del proyecto.

- Dar rocomondacionus sobre el enfoque y los objetivos
de una evenluul fuluru asistencls teécnica 1990-1992 de
de las Nacjones Unidas al Parque.

4.3 Rosultados del Proyecto:

- Comprobar sl ol proyecto osti produciendo o ha
producido sus resultados espurados en forma ofectiva y
eficiente y comv los mismos se estdn utilizando,
{omando en cuenta tamblén el contexto actual del
pals. :

- Comprobar sl el proyacto ha alcanzado o es probable
que vaya 3 alcanzar sus objetives.

- Evaluar el impacto d¢l proyecto en la institucion
contraparte, y en 10s grupus objellvos del proyecto.

- Evaluar el impacto del! proyoclo en Villa El Salvador
dentro del marco de su Plan Integral de Desarrollo.

- ldentificar las principales lecciones obienidas que se
pusdan aplicar a otros Parques Industriales en el
Pore, y aquellas que puedan ser odbjocto de un posterfor
estudio cspocializudo.

V .~ LECCIONES OBTENIDAS

La wislén debe deJur lus recomendacloncs oblonidas que quepa
extraer de la experiencia del proyecto y de sus rcsultados,
que se pueda aplicar a otros proyectos de cooperacibn
técnica.




V1.~ INTEGRANTES DE LA MISION

La misioén de evaluacién ostard compuesta por un
representante dol gobierno, un representanie de la agencia
ejecutora ONUDI y um reprcscntante del PNUD el cual serd el
Jefe de la mision.

Los miembros de la misléu dcben ser profesionales con amwplia
expcricncia en los tomas de la pequefla emprcsa ladustrial y
de Parques ladustriales, y nu haber estado rulaclonade con
el proyuclo en forma alguna. ) '

"VII.< LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA EN EL TERRENO

La mision wmantendra una estrecha coordinacién con el
Representanle Residente del PNUD en Perd, las agenclas del
Gobierno, cualquier funclonurlo del grupo nacional o
internacional de expertos en ¢l proyeclv y persvaal de 1a
conlraparte del proyecto.

La Mision debera sentirse libre de disculilr con las
auloridades concernientes a cualquier aspocto perlinente a
su asignacidn, y no esta autorizada a hacer ninguna clase
de compromiso a nombre del PNUD o ONUDI.

VIIl.- ITINERARIO TENTATIVO DE LA EVALUACION PBCHAS

1.~ Brlefing en ¢l PNUD Lima 14 AGO 89

B

2.- Los integruntes de la misidn llevardn a cabo 156 - 24 AGO &9
la evaluacidn en el campo.

3.- Presontacién del Infurme de evaluacion, 25 ACO &9
en lu oflicina dol PNUD - Lima,.

4,- Dobricting en las Sedes del PNUD (Nueva 28 - 30 AGO 89
York) y ONUDI (Vienna) del representanie del
PNUD y la ONUDI, respecciivamente.
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X. DOCUMENTACION DISPONIBLE A LA FECHA:

- Informes técnicos de la asislencla preparatoria

- Documentos de Proyecto

- Revisiounes presupuvstales sucesivas

- Informes: --Mayo 19883
- Julio 1988
- Preliminar a revision tripartita Noviembre-88
- Diclembre 1988.

- Acta de la Revision Tripartita Noviembre-S8
- Plan de Trabajo 1983
- Plan Integral de Desarrollo de Villa El Salvador.




ersonas visitadas

Sr. Pedro Mercader, Residente Representante

Srta. Magda Moyano, Residente Representante Adjunta
Sr. José Gonzalez-Vigil, Oficial de Programa

Sra. Elizabeth Pretzer, Asistente de Programa

Instituto Nacjonal de Planificacjén

Sr. Gabriel Chavez Zamora, Subdirector de la Cooperacion Multilateral

MICTI

Ing. A. Perez Alcazar, Jefe, Proyecto Especial de Parques Industriales

COFIDE
Sr. Jorge Farje Carrillo, Director-representante de COFIDE en el
directorio de la A.A.

Sr. Henrique Delgado, Jefe, Pequefia Empresa
Sr. José Cespedes, FOGAPI

Su tendencia de Banca y Seguros

Srta. Liliana Ramirez, Superintendente Adjunto

Sr. Carlos Vega

dustrjial del Peru

Sra. Maria Bugenia Tuesta, Gerente General

CARE

Sr. Milo Stanojevic, Encargado Coodinador

Instjtuto de Cooperacién Iberoamericana (Embajada de Espafia)

Sr. Juan Carlos Marcitllach, Coordinador General
Sr. Ramon Tejeiro Vidal, Experto

APEMIPE

Sr. Justo Orellana, Presidente
Autoridad Auténoma

Sr. Michel Azcueta, Alcalde de Villa El1 Salvador y Presidente del
Directorio

Sr. Enrique Juscamaita, Gerente General de la A.A.

Sr. Luis Manrique Galvez, Encargado Desarrollo Gerencia Empresarial
Sr. Fredy Bermejo Lira, Jefe de la Oficina Adjudicacién

Sr. Oscar B. Grados, Jefe, Area de Comercializacién

Sr. Guillermo Peche Soriano, Técnico

Sr. Nelso Villavicencio, Técnico Capacitacion

Sra. Aurora Molina Mufioz, Ingeniero
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Sr. Jesus Manrique Rua, Ingeniero

Sr. Easton Cadillo Alfaro, Arquitecto

Sra. Maria Teresa Mandicta, Ambito Social

Sr. Ricardo Barrios Claves, Seguridad

Sr. Javier Bueno, Encargado, Recursos Financieros
Sr. Celso San Aguirre, Técnico

Sr. Sigfredo M.J. Ramos, Técnico

Sr. Ricardo Mendonza, Auditoria Interna

Sr. Javier Guzmién, Técnico proyectos

Sr. Carlos Salazar, Técnico

Sr. Lisardo Xupitez, Técmico

Sra. Rosa Lejos, Técnico Area de Administracion
Sr. Julio Ismodes, Responsable de la Gerencia de Planes
Sr. Jorge Praes, Aesoria Legal

Sr. Celso Rau, Promocién

ertos nacio es e terpacionales de oyecto

Sr. Jean Robert Teurlings, ATP

Sr. Luis Puertas Palacios, Ingeniero

Sr. Drina Ermoire, Finanzas

Sr. Enrique Beltran, Finanzas

Sra. Sonia Arce, Experto Comercializacion

Sr. Jorge Price, Experto en Organizacion Empresarial

Sr. Rene Bastiaans, Experto Asociado

Sr. Carzén Cavullo, Arquitectura, materiales no conveuncionales
Sr. Sigredo Velazquez, Comercializacién

Sra. Clelia Rodriguez, Asesoria Juridice

vV, ta esa
ode C o Sr. Fidel Castro
Sr. José Carrillo
Gremjo de Confecciones Sr. Victor Parra

Gremio de Carpinteria Sr. Pedro Justo Borja
Sr. José Napa
Sr. Segundo Valencia
Sr. Cosme Arozte

Gremio de Alimentos Sr. Romualdo Hermanos
Independientes Sr. Ninapayta
Sr. Challco Gutierez

Helados Van Bargen
Creaciones Luzfermar

Cremio de Fundiciones Sr. José L. Polo Fernandez
Sr. Segundo Flores

Gremio de Metalmecénica Sr. Victor Torrejon
APEMIVES

Sr. Maximo Huarcaya Espinoza, Presidente

CUAVES

Sr. Victor Micho Bazolon, Sub-Secretario General




- 42 -

Lista de participantes a la reunién final

PRUD
Sr. Pedro Mercader
Srta. Magda Moyano
Sr. José Gonzalez-Vigil
Sra. Elizabeth Pretzer
Autorjdad Autdnoma

Sr. Michel Azcueta

Sr. Gabriel Chavez

Proyecto

Sr. Jean Robert Teurlings

Miembros de la misidn
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Anexo V

Mapa de la ubjcacion del Parque en la ciudad de Lima
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