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RESUME 

1. CARACTERISTIQUES DU PROJET 

a- Assistance a l'lnstitut Superieur de Gestion et de Plani
fication -ISGP- dans !'elaboration d'une aethodologie 
d'evaluation econoaique des projets d'investisseaents. 

b- Nuaero : DP/ALG/86/019 

c- Contribution totale du Gouverneaent Algerien 

* 2i5.000 Dinars Algeriens 
* soutien technique, logistique et adainistratif 

d- Contribution totale du P~"UD 159.800 us $ 

e- Agents d'execution 

*Pour l'Algerie 
Planif ication 

lnstitut Superieur de Gestion et de 

* Pour le PNUD Organisation des Nations Unies pour le 
Developpeaent lndustriel 

2. Rapport final accoapagne du "Rapport d'Evaluation de 
!'Execution d'un projet PNUD - OSUDI" 

Auteurs 
Pro jet 

Redouan BRAHAM!, ISGP, Directeur National du 

Riszardt GAJECKI, expert ONUDI, Coordinateur lnternation6l 
du Projet. 

3. Le projet initial visait a assister 1'1.S.G.P. 
montage d'une equipe d'experts algeriens charges 
rer une methodologie d'evaluation econoai~ue des 
d'investissements. 

dans le 
d'elabo
projets 

D'une certaine man1ere, les resultats ont depasse cet 
objectif avec, outre ce premier produ1t : 

a- la constitution d'une equipe d'experts suffisam-
ment aolide pour que des effets synergetiques 
puiasent itre mis en oeuvre pour concevoir, enri-
chir, monter et animer lea enseignements du Cycle 
Gestion de Projet, et d'en extraire et deriver des 
cycle~ particuliers coame ceux "d'evaluateura 
bancaire• de Projeta", "evaluation financiere et 
econoaique des projets et aysteme C.O.M.F.A.R." "(Hodele 
informatique de l'ONUDI pour l'analyse et l'evaluation 
des etude• de faiaabilit~)," etc ••• 
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b- la conception, le montage et l'Organisation conjoints PNUD
OS~DI-ISGP de l'"Atelier International sur le Cycle de Pro
jetM en avril 1989. 

c- La conception d'un cycle international de gestion de projet 
destine a des cadres maghrebins et saheliens en cours de 
preparation en cooperation avec l'ONUDI et le concours du 
PNUD. 

En outre, l'ISGP est agree coaae Representant General de 
l'ONUDI en Algerie pour le COHFAR. Son expertise dans ce 
doaaine lui peraet, outre les services de representation, 
d'initier les clients a !'utilisation du COMFAR et de les 
foraer a la aethudologie ONUDI d'evaluation econoaiq~e des 
projets industriels. 

~. Les objectifs realises ont perais d'asseoi~· : 

a- une capacit~ pedagogique pour le aontage d'enseigneaents et 
de sem1naires a des utilisateurs differencies et dans la 
conception et la production de ~ateriaux et medias pedagogi
ques. 

b- une capacite de recherches theaatiques pouvant explorer 
d'autres domaines de la gestion de projet coaae la probleaa
tique de "la petite et moyenne entreprise" ou celle des 
investisseaents non directement productifs (operations en 
cours de aaturation). 

5. Deux le~ons peuvent en etre tire~£ : 

a- l'atteinte des objectife est liee essentiellement a la com
petence et la stabilite des experts tant nationaux qu'inter
nationaux : ces deux caracteristiques de !'expertise permet
tent d'affiner le projet pendant son deroulement et d'ame
liorer ainsi progressivement le produit. 

b- La formation est une voie privilegiee pour le montage et la 
constitution des noyaux d'expertise nationale. 

6. Le present rapport, en fran~ais, a ete tire en quarante 
exemplaires ccmmuniques en decembre 1989 aux destinataires 
suivants 

ONUDI 
PNUD 
Ministere Al1erien des Affaires Etrangeres 
Centre National de Planification CAlgerie) 
ISGP. 
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INTRODUCTION 

Le projet DP/ALG/86/019 a vu son objectif initial "Assistance 
a l'Institut Superieur de Gestion et de Planification dans 
!'elaboration d'une aethodologie d'evaluation econoaique des 
projets d'investisseaents" profondeaent reaanie pendant son 
execution de septeabrc 1986 a deceabre 1987. 

En fait, il apparut d~s le depart que l'atteinte de cet 
aabitieux objectif devait etre accoapagne d'une foraation a 
grande echelle des praticiens et des gestionnaires algeriens 
pour aboutir a une plus grande diffusion "d'une culture de 
projet" au sein de ces populations. 

Les voluaes de foraation envisages etant hors de portee du 
voluae initialeaent prevu -15 hoaaes x aois avec un expert 
resident - il s'est avere necessaire d'installer une capacite 
pedagogique a l'ISGP dans l'enseigneaent de la Gestion de 
Projet. 

Il apparut aussi necessaire d'etendre le concept 
Gestion de Projet tel qu'il est habituelleaent a 
"Execution de Projet". 

~u 
la 

Cycle 
partie 

Les modalites de aise en euvre du projet DP/ALG/86/019 en 
furent profondeaent modif iees : 

a- a l'expert resident unique devait se substituer !'interven
tion de plusieurs experts internationaux specialistes dans 
leurs doaaines. Dans ce cadre, la partie "Execution de 
Projet" devait etre sous-traitee a une firae internationale, 
sperialiste aondial de la aaitrise d'oeuvre et de la reali
sation de projets. 

b- a !'organisation d'un seminaire en continu d'une annee de
vait se substituer !'organisation de cinq seminaires de 
quinze jours chacun durant l'annee 1987. 

c- les mimes experts se devaient de revenir a chaque seminaire, 
ceci pour contribuer a !'amelioration pr~gressive des pro
duits 

d- inversement, la foraation des formateurs algeriens aux 
techniques de coamunication devait obeir aux aiaes exigences: 
haut niveau d'expertise, sequentialite des seainaires et 
obligation des resultats. 

Avec !'assistance du PNUD- Alger, l' ONUDI s'est 'onsciencieu
sement acquittee de sea tiches. 

L'ISGP a fourni une quinzaine d'experts dot lea deux tiers se 
son~ rev,les stables durant le projet !'accumulation •'est 
faite sur lea inte1venants nationaux. 
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Une deuxieae extension du projet a consiste a promouvoir 
l'ISGP en tant que Representant General de l'ONUDI pour le 
S'·steme d'Evaluation COMFAR Financier Economique et done 
l'aider a monter une expertise nationale dans ce do•aine. 

D'autres modifications furent apportees au progra .. e : 

a- prise en charge totale du quatrieae seminaire - Nov. 1987 
- par l'equipe algerienne, les experts internationaux 
devant se horner a co-aniaer les debats. 

A !'issue de ce quatrieae seainaire, il apparut 
l'ISGP aaitrisait correcteaent la aajeure partie 
de Gestion de Projet, il lui restait encore a 
suf f isaaaent certains doaaines coaae :· 

** la Maitrise d'Ouvrage et le Project Manageaent, 

que si 
du Cycle 
investir 

** l'Ingenierie Financiere appliquee a la Gestion de Pro
jet, 

** et la for•ation elargie de ses formateurs. 

Correlativement, il fut decide d'abandonner le cinquieme 
seminaire. 

b- transformation de "!'Atelier Africain sur les Methodolo
gies d'-valuation des Projets" prevu se derouler en clo
ture du projet - novembre 1988 - en "Atelier International 
sur le Cycle de Projet" tenu en Avril 1989. 

La theaatique de cet Atelier a ete etendue a la probleaa
tique de l'en~eignement de la Gestion de Projet. 

c- production d'etudes de cas pour les enseigneaents du 
Cycle. 

Les resultats ont ete probants : 

1. en matiere de recherches thematiques, plusieurs etudes et 
documents d'orientation - Evaluation I Selection de Pro
jets en Algerie, Manuel de Presentation de Projets - ont 
ete elabores pour le compte du Hinistere Algerien de la 
Planification. 

Ces documents d'orientation, s'ils constituent la premiere 
mouture de ce que sera le Manuel de l'Evaluateur de Pro
jet, doivent toutefois itre transformes et acheves en vue 
de constituer : 

a) un Manuel ~perationnel d'Evaluation de Projet a l'usage 
des analystes centraux de proJets, 

b) un Manuel padago1ique avec un guide de !'animateur a 
l'usage des enseignanta de !'Evaluation de Projet. 
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Ces docuaents d'orientation doivent etre integres, par 
!'utilisation differenciee de toutes ces Methodologies 
d'Evaluation dans le processus decisionnel de choix des 
projets, productifs ou non directeaent productifs, et en 
particuli~r des projets "non bancables". 

Parallelement, les autres parties du Manuel de Projet, 
actuelleaent en chantier, ont fait l'objet d'investisse
aents intenses : Probleaatique du Cycle de Projet, Mix de 
Production, Probleaatique de la Localisation, Maitrise 
d'Ouvrage et Exec~tion de Projets. 

11 reste pour l'ISGP, outre de se prononcer sur le statut 
de ces aateriaux en tant que contribution a la recherche 
dans ce doaaine, a les integrer dans le futur Hanue~ de 
Projet. 

2. La capacite pedagogique intallee a perais 

a- l'enrichisseaent du contenu du Cycle Gestion de Projet, 

b- l'enrichisseaent et !'adaptation de ses theaes 

pour en faire un Cycle modulaire de longue duree - 30 
jours et 250 heures d'enseigneaents i raison d'un module 
de 3 jours par aois pendant dix aois avec !'exigence 
d'elaboration d'un aemoire. 

c- la definition et la conception d'un enseigneaent de longue 
duree specif ique destine aux Evaluateurs Bancaires de 
Projet. 

d- la definition et le montage de seminaires de courtes 
durees explorant divers doaaines de l'Acte d'Investisse
ment. 

e- la constitution d'un chantier d'etudes de cas, i destina
tion de toutes les filieres d'enseignement. 

La production de ce chantier a fait sentir la necessite de 
creation d'un laboratoire d'etudes de cas, creation sous
tendue cependant par !'organisation d'autres cycles da 
formation de foraateurs et de foraation de f ormateurs de 
formateurs. 

A L'issue de !'Atelier International sur le Cycle de Projet", 
l'ISGP, declare Centre d'Excellence de l'ONUDI, fut charge de 
def inir et de concevoir un "Cycle International sur la Gestion 
de Projet "co-edite par le PNUD, l'ONUDI et l'ISGP et destine a 
une clientele internationale. 
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Chapitre I - Activites et Resultats 

1. Dispositions Officielles : 

Ce projet s'inscrit dans !'accord d'assistance de juillet 
1977 entre l'Algerie et le Prograaae des Nations Unies pour 
le Developpement. 

La demande d'assistance a ete faite par l'ISGP en fevrier 
1986 et !'approbation en juin 1986. 

L'ISGP pour le cote 
qu'Agence d'Execution 
projet. 

Algerien, et l'O.N.U.D.J. en 
furent designcs pour realiser 

t4nt 
le 

Prevu pour Juin 1986, le projet a deaarre en Septeabre 1986 
avec la preaiere mission du Coordinateur International du 
Projet. 
Prevu pour Dec. 1987, le projet a ete acheve pratiquement en 
.\\·ril 1989. 

2. Contributions 

Les contributions prth-ues ini tialement a 158. 700 US $ pour le 
PNUD et au soutien administratif pour l'ISGP se sont elevees, 
respectiveraent a 256.200 US S, et 720.000 alg. D se 
surajoutant aux souliens technique, logistique et 
administratif. 

En termes d'objectifs initiaux, le projet se proposait de 
renforcer un "programme de developpement pour ameliorer les 
competences pour la preparation, le finaracement, !'evaluation 
et l'exe~ution de projets de developpementsp. 

En termes d'objectifs initiaux, le projet se proposait aussi 
de preparer une Methodologie d'Evaluation et de Selection des 
Projets de Developpement Industriels adaptee aux conditions 
Algeriennes, et former le personnel des differents Ministeres 
et Organismes s'occupant de la preparation, d'evaluation et 
de selection de vrojets. 

3. Activites et Resultats 

Le projet visait le developpement des institutions a ce 
titre, !'assistance de l'ONUDI se proposait de doter les 
ins ti tut ions Algeriennes en general, et l 'ISGP er. parti cu
ller, d'une expertise en evaluation/selection de projets 
industriels capable d'elaborer une aethodologie nationale 
d'evaluation et de selection des projets. 
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Le projet a vu deux activites principales se derouler : 

3.1. pendant l'annee 198i, les seainaires d'enseigneaent de 
la Gestion de Projet ou l'assistance de l'ONUDI a ete aassive 
et l'accumulation de l'ISGP a la aesure des aoyens a sa dis
position. 

3.2. Entre deceabre 1987 et juin 1989, les seainaires de 
techniques de co .. unication aniaes par le aeae expert et 
~endant lesquels les enseignants-chercheurs se sont 
faailiarises avec les techniques d'ecriture d'etudes de cas. 

La separation entre ces deux f onctions - theaatique des 
enseignements et techniques pedagogiques - a f inaleaent ete 
assez benefique il s'est cree a l'ISGP une equipe 
suf f isamaent solide pour se nourrir de ses propres synergies 
et entaaer toute seule la transformation et l'extension des 
enseigneaents d'une part, et d'autre part, leur adaptation 
specifique a des publics differencies. 

4. Formation 

Il y a lieu d'en distinguer deux aspects 

a- la foraation sur les enseigneaents officielleaent, il 
n'en fut pas organise a l'intention des experts de l'ISGP. 

Cependant, la nature du projet a fait que, durant les 
trois cycles d'enseignement aniaes par les experts inter
nationaux, !'expertise algerienne s'est foraee sur le tas 
- "fonction d'accumulation" - aussi bien sur les techni
ques pedagogiques que sur les contenus des theaes d'ensei
gner.ent. 

b- la formation aux techniques de communication il fut 
organise un cycle de quatre seminaires a !'intention des 
exper~s algeriens. 

Ces deux formations, formelle et par compagnonnage, ont 
perais a l'ISGP de se constituer un noyau rapable d'elaborer 
une ingenierie pedagogique adaptee a ses enseigneaents et ses 
publics. 

Cependant, l'ISGP est conscient qu'il lui faut effectuer des 
investissements pour, d'une part, elargir ce noyau, et 
d'autre part, l'entretenir et le renforcer. 

Dans ce cadre, il y a lieu de souligner la qualite de la 
plupa~t des experts, internationaux et nationaux, et la haute 
tenue des seminaires. 
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5. Materiel 

Le materiel fourni ?ar le projet se compose da : 

a- trois micro-ordinateurs avec leurs imprimantes, 
deux Date-Show, 
deux aagnetoscopes - caaeras et 2oniteurs 

acquis en 1987 et 1988 pour une soaae de 14,000 US $ 

b- divers consomaables. 
c- un fonds docuaentaire pour appuyer les enseignements et la 

recherche. 

Les f actures sont annexees au~ rapports de 
Coordinateur International de Projet, et 
d'Evaluation de !'Execution de Projet". 

mission du 
au "Rapport 

De maniere generale, le materiel a ete d'une aide 
appreciable au projet, tant dans les enseignements que 
dans la formation des foraateurs. 

6. Sous-traitance 

Devant la difficulte de recruter un expert maitrisant les 
enseignements de la partie Execution de Projet avec ses 
aspects de aise en oeuvre des capacites de Maitrise d'Ouvrage 
et de Project Management, il fut decide de les sous-traiter a 
une grande f irme internationale specialisee dans la Maitrise 
d'oeuvre des projets industriels. 

A !"issue du troisieme seminaire, il fut decide de cloturer 
le contrat de sous-traitance. 

La valeur du contrat s'est montee a 44,400 US $. 

Le fonds documentaire remis pendant ces seminaires est 
actuellement exploite pour les enseignements. 

Cette experience de sous-traitance a permis toutefois de 
mieux apprehender les difficultes de conception d'un tel 
enseignement, et par la mime, les difficultes dans le choix 
du partenaire capable de le produire et de le diffuser. 

Il n'en reste pas moins que l'ISGP ressent un besoin 
important en la mati~re et entend poursuivre les reflexions 
pour aboutir a des modalites de sa prise en charge par 
mobilisation de ses capacites propres et d'une expertise 
internationale appropriee. 
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Chapitre II - Atteinte des Objectifs Imaediats 

Le projet a depasse la plupart des objectifs qui lui etaient 
assignes. 

1. La capacite pP.dagogique installee a perais d'enrichir le 
Cycle ainsi que les contenus des theae~ qui le coaposent. 

De ce f ai t I le Cycle in.!. ti al de quinze jours fut etendu a 
trente jours avec quelques 250 heures d'enseigneaents. 

Cette capacite pedagogique a perais d'en extraire plusieurs 
prcduits specifiaues destint1 ! ~ usagers differents 

a - definition, conception et derouleaent de deux Cycles 
generaux de Gestion de Proj~t, 

b - definition, conception et derouleaent de deux Cycles 
Evaluateurs Bancaires de Projets 1 

c- definition et conception de l'option Gestion de Projet 
pour la Post-Graduation Specialisee en Gestion des En
treprises avec 120 heures d 1 enseignements. 

d- definition, conception et derouleaent de plusieurs sem1-
naires de courtes durees -trois a cinq jours- explorant 
des themes particuliers de la Gestion de Projet. 

e- definition, conception et deroulement de "!'atelier 
international sur le cycle de projet". 

Si des progres importants ont ete enrPgistres,il n'empeche 
que des investissements tout aussi im~ortants doivent etre 
effectues pour consolider et maintenir les equipes d'ensei
gnement et de recherche ainsi que les materiaux et les pro
dui ts. 

2. La formation de formateurs aux techniques pedagogiques a 
concerne dix enseignants-chercheur~ de l'I.S.G.P. 

Les resultats, quoique satisfaisants, appellent a etre conso
lides pour faire face a l'elargissement et au renouvellement 
des equipes et ce, pour d'une part, annuler les effet~ d'un 
turn over important ~ans cette profession, et d'autre part, 
permettre a l'I.S.G.P. de se constituer des equipes dans ses 
futurs poles regionaux de formation (Oran, Annaba et Hassi 
Messaoud). 

Sept etudes de C-d ont ete produites. 
Ces sept etudes de cas, en cours d'examen par le Conseil 
Scientifique de l'I.S.G.P., seraient, de l'avis de !'expert 
international charge d'aider les equipes a leur redaction, 
aptes a une publication internationale avec le concours de 
l'O.N.U.D.I. et du P.N.U.D. 
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3. La recherche theaatique a embrasse, outre l'evaluation 
economique et la selec~ion des projets, les autres aspects 
de la gestion de projet : la preparation, !'execution et 
les fiches de presentation des projets aux organisaes de 
decision. 

Les reforaes econoaiques et institutiunnelles en cours de 
mise en oeuvre en Algerie rendent ces recherches pertinen
tes et induisent, outre de nouveaux questionneaents sur la 
prooleaatique de la gestion de l'acte d'investisseaent en 
Algerie, la necessite de les poPrsuivre, en relation 
etroite avec les changeaents en cours. 
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Chapitre III - Exploitation des resultats du projet 

A l'issue ~e "!'Atelier International ••• ", l'ISGP fut proau Centre 
d'excellence de l'ONUDI, et ace titre, peut proposer a destina
tion de seminaristes invites et selectionnes par cette derniere 
une formation aanageriale en gestion de projet de quelques 200 
heures d'enseigneaent 

Dans cette optique, l'ONUDI a accepte d'en organiser un, dans le 
courant du deuxieae semestre 1990. 

D'autre part, l'ISGP va integrer le reseau des Centres d'Excel
lence et autres Institut de formation et de recherche agrees par 
l'ONUDI. 

Ces acquis engranges, l'ISGP ressent de plus en plus le besoin de 
les completer selon deux axes 

1. En amont et en aval des themes actuellement enseignes ; ce sont 

** le f inancement de projet : la situation institutionnelle et 
economique, nouvelle, en Algerie, et le developpement des 
formes nouvelles de Joint-Venture, font de l'ingenierie 
financiere appliquee au projet un theme important que l'ISGP 
se doit de maitriser et de diffuser. 

** la maitrise d;ouvrage dans le management de la phase d'exe
cutio de projet par et suivi bancaire de projet. 

** la problemat~que des secteurs PHE I PHI, et des services et 
les politiques de leur developpement : !'importance dans 
toute economie de la PHE I PHI et des Services ne s'est pas 
encore traduite dans les enseignements specifiques qu'elle 
exige et cette lacune se doit d'etre comblee. 

** les politiques industrielles et sectorielles ainsi que les 
etudes de filieres : leur mise en place, commandee par les 
reformes en cours sera facilitee par une formation a large 
echelle des planificateurs centraux, sectoriels et regionaux 

L'ISGP aspire a maitriser ces themes et en offrir un ensei
gnement adequat. 

Pour lea autres types de formation, generales OU specifiques, a 
destination des seminaristes algeriens, l'T.SGP a la capacite 
suff isante pour concevoir lui-meme lea programmes et lea ensei
gnements. 

2. La formation poussee de sea formateurs : 

** d'une part, pour une maitrise correcte des techniques 
pedagogiqces, 
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** d'autre part, par la formation de foraat~urs de foraa
teurs afin de disposer de ses propres capacites pour 
renouveler les equipes et les elargir pour iaplanter 
ses e~seigneaents dans les poles regionaux de formation 
en voie de aise en place. 

CONCLUSION 

Le projet a depasse les objectifs iaaediats et de 
developpeaent qui lui etaient assignes; en teraes de 

* capacite pedagogique installee, 

* ingenierie pedagogique acquise et developpee, 

* recherche dans la theaatique de la Gestion de 
Projet. 

Deux facteurs sont a souligner : 

1. La competence de !'expertise, internationale et nationale, 
mise a la disposition du projet. 

2. La stabilite et la aotivation de cette expertise qui a eu 
pour Pouci premier d'affiner et d'aaeliorer les produits 
vises. 

L'ISGP a ete declare Centre d'Excellence de l'ONUDI et s'est 
propose pour co-animer, des 1990, sous l'egide de l'ONUDI et 
du PNUD un Cycle d'enseignement de haut niveau en Gestion de 
Projet destine a des cadres institutionnels et operationnels 
des pays Maghrebins et Saheliens. 

Pour consolider !'expertise de l'ISGP, l'etendre et mieux la 
diffuser, la reunion tripartite PNUD/ONUDl/ISGP a conclu a la 
necessite d'organiser des cycles ponctuels de formation dans 
des domaines tres specialises de la Gestion de l'Acte 
d'Investissement comme les politiques industrielles et les 
etudes de filiere, la PHE/PHI et l~s Services ; comme elle a 
aussi conclu a la necessite d'organiser des cycles de forma
tion poussee des formateurs de l'ISGP pour qu'il puisse 
assurer l'entretien et la maintenance et renforcement 
numerique des equipes pedagogiques. 




