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L'introduction décrit 1'évolution du processus d'industrialisation en
Afrique, de la période antérieure & 1'indépendance jusqu'd nos jours. Le
cours des événements a conduit les dirigeants politigues et décideurs

- africains & chercher une nouvelle approche de 1'industrialisation de la
région, recherche qui a trouvé son aboutissement dans 1'adoption du Plan
d'action et de 1°'Acte final de Lagos, ainsi que dans la décision de faire des
années 80 la Décennie du développement industriel de 1°'Afrigue (IDDA). On
trouvera dans 1'introduction une bréve description du programme de 1'IDDA,
ainsi que les grands traits des activités entreprises durant la phase
préparatoire (1982-1984) et la phase d'exécution (1985-1990) du programme de
la Décennie.

Le document lui-méme présente un examen critique des résultats
industriels de 1'Afrique durant les années 80, examen fondé sur les
informations présentées dans le rapport d'experts sur l’évaluation
indépendante & mi-parcours de 1'IDDA et la proclamation de la deuxiéme IDDA
(document CAMI.9/20/Add.1:ICE/1989/20/Add.1). Il décrit succinctement les
résultats d'ensemble de 1'économie africaine, qui ont eu des incidences
importantes sur les résultats du secteur industriel. Du fait de graves crises
économiques, de catastrophes naturelles, de 1l'alourdissement de la dette
extérieure et d'un environnement extérieur défavorable, l'industrialisation de
1*Afrique n'a enregistré que des progrés minimes, malgré les mesures et les
programmes d'ajustement structurel entrepris par plusieurs pays d‘'Afrique.

Durant les années 80, la valeur ajoutée manufacturiére (VAM) de la région
n'a augmenté en moyenne que d'un peu plus de 4 & par an. La région n'est
actuellement & 1'origine que d'environ 1 § de la production manufacturiére
mondiale, alors que 1l'objectif minimum de la Déclaration et du Plan d'action
de Lima était de 2 8§ pour 1'an 2000, 1'objectif & mi-parcours étant de 1,4 %
en l'an 1990. L'Afrigue subsaharienne n'est & l'origine que de 0,3 A des
exportations mondiales d'articles manufacturés. A ces résultats d'ensemble
décevants, il faut ajouter le trés faible taux de croissance de la valeur
ajoutée agricole, qui n'est en moyenne que de 0,9 § par an pour toute la
région, alors que le taux de croissance annuel moyen de la population est de
3 s.

Le document analyse les divers problémes auxquels se heurte
1'industrialisation de 1°'Afrique : politiques, stratégies et planification
industrielles inappropriées et infrastructure institutionnelle insuffisante;
ressources financiéres limitées; sous-utilisation des capacités industrielles
installées; faiblesse des compétences industrielles; capacité de négociation
insuffisante en matiére d'acquisition des techniques; information industrielle
et technologique insuffisante; problémes & 1'échelon sous-régional; et
problémes externes.

Le document décrit également un certain nombre de mesures essentielles
qui pourraient contribuer & acctlérer le rythme de 1'industrialisaticn de la
région. Compte tenu des priorités établies par les dirigeants africainsg
eux-mémes et sur la base des recommandations des experts concernant
1'évaluation ; 1dépendante & mi-parcours de 1'IDDA, ainsi que de la vaste
expérience de 1'ONUDI, les mesures proposées visent & aider les pays d'Afrique
& "concevoir et construire” des moteurs internes de la croissance, de maniéze
& assurer la production locale des facteurs requis pour le développement
industriel et pour le développement économique dans son ensemble.
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Les mesures essentielles proposées contribueraient & aplanir les
obstacles & 1'industrialisation de 1'Afrique; la priorité serait accordée aux
domaines suivants : politiques, stratégies et planification industrielles et
infrastructure institutionnelle; création d'industries motrices et
d'agro-industries; réhabilitation industrielle et maintenance; mise en valeur
des ressources humaines; mise au point et acquisition de techniques; mise en
valeur des ressources énergétiques; développement et promotion des petites et
moyennes entreprises et de l'entreprenariat; mobilisation de ressources
financiéres; coopération et intégration intra-africaines; coopération entre
pays en développement; et promotion (publicité) de 1l'industrialisation de
1'Afrique.

En conclusion, le document appelle 1l'’attention sur le fait gue les
dirigeants africains ont réitéré leur volonté d'accélérer 1'industrialisation
du continent en proclamant deuxiéme IDDA la période 1991-2000 et en instituant
une Journée de 1'industrialisation de 1‘'Afrique. Cette décision se fonde sur
1'expérience des décennies passées, au cours desquelles les pays d'Afrique
n‘ont pu enregistrer de progrés sensibles sur la voie de 1'industrialisation.
Elle se fonde également sur la conviction que la seule solution durable et
viable & la crise économique et & la grave crise de la dette en Afrique réside
dans une accélération de 1'industrialisation de la région.

A ceci vient s'ajouter la prise de conscience des conségquences de grande
ampleur gu'ont pour 1°'Afrique les mutations dynamiques que connaissent les
relations mondiales, tant politiques qu'économiques, notamment 1’'émergence de
blocs et "forteresses™ économiques et les plans visant a intégrer
économiguement 1'Europe en 1992, ainsi que le resserrement des liens
économiques Ouest-Ouest et Est—Ouest.

11 est donc urgent que chaque pays d'Afrique congoive et exécute un
programme rationnel d'industrialisation dans le cadre des programmes de la
deuxiéme Décennie et de la Journée de l'industrialisation en Afrique. Il faut
espérer que l'ensemble de la communauté internationale viendra en aide aux
pays d'Afrique pour leur permettre de suivre la nouvelle voie qu’ils auront
tracée vers une industrialisation accélérée.




I. INTRODUCTION

1. Avant 1°'indépendance, au début des années 60, les responsables politiques
africains avaient pressé les gouvernements coloniaux de mettre en place une
forme d'industrialisation axée principalement sur la transformation sur place
d‘'abondants produits primaires d'exportation. BEnsuite, 1‘'Afrique s'est
d'abord industrialisée pour accroitre les recettes publiques en augmentant les
recettes d‘'exportation, afin de faire plus facilement face aux dépenses
publiques. Il n°*était pas question alors d'utiliser davantage les matiéres
premiéres locales, de promouvoir l'emploi, d'acquérir des technologies,
d'éliminer les enclaves, de développer les industries de biens d'équipement ou
encore d'atteindre 1l'autonomie et 1'autosuffisance. En outre, a cette
épogue-1a, 1'idée d'une transforsation d'ensemble de l'économie nationale
n'était pas encore bien définie, non plus que le rdle de telle ou telle forme
d’'industrialisation dans le processus de transforsation. Les responsables
politigues et les décideurs africains ne connaissaient pas ou connaissaient
mal les pays du tiers monde en cours d'industrialisation.

2, Vers le milieu des années 60, les gouvernements africains ont congu des
plans et programmes d°'industrialisation plus hardis. 1Ils ont suivi 1l'avis des
conseillers de 1'extérieur et sélectionné comme produits a fabriquer sur place
ceux pour lesquels un marché 4d'importation existait déja. Comme il n'y avait
pas - ou si peu - d'*ommes d'affaires africains en mesure d'assumer la
direction de tels projets ou disposés A& le faire, et comme les entreprises
étrangeéres implantées sur place étaient aussi mal armées ou aussi peu
disposées, les gouvernements ont prié des entreprises étrangéres de
l'extérieur de les aider & faire les études de faisabilité, & concevoir le
pro;-t, le planifier et le gérer ainsi qu'a gérer uvltérieurement )'entreprise
conjointement avec l'administration centrale. La politique de remplacement
des importations a permis d'utiliser certaines matiéres premiéres locales
(surtout agricoles), et de créer quelques emplois; parfois, on y a vu une
démarche favorable & 1'apport de technologie, mais il est douteux qu‘elle ait
apporté des gains nets en devises étrangéres. La gestion (y compris les
achats, la production, la commercialisation et le financement) était
généralement confiée, par ar-angement contractuel, & des partenaires
étrangers. Les niveaux de protection étaient élevés, en particulier lorsque
le remplacement des importations s'est peu & peu étendu & 1l'assemblage de
biens de consommation durables.

3. Il y a eu des chevauchements entre le moment ou la transformation a visé
1'exportation et celui ou elle a visé la consommation locale. Dans le premier
cas il s'agissait des oléagineux, du bois d'oceuvre, des minerais et métaux, du
pétrole et du gaz et dans le deuxiéme des textiles, des produits alimentaires,
des chaussures et articles en cuir, de certains matériaux de construction, du
sucre et de 1a confiserie. Les industries étaient presgue toutes des
industries légéres et fortement tributaires de biens intersmédiaires importés
et de plus en plus coiteux. On pourrait aussi utiliser cette courte liste
indicative pour recenser les produits tritutaires de 1'étranger aussi bien
pour les matériaux que pour la direction d'entreprise, la technologie et un
encadrenent supérieur et moyen. Parmi les plus importants, on comptait les
biens d¢ consommation durables, la plupart des matériaux de construction et
les boissons non alcoolisées. Le matériel, les piéces détachées, les
instruments et outils nécessaires i pratiquement tous les types de procédés
industriels dans pratiquement tous les secteurs étaient importés.




4. Chaque pays a organisé & sa fagon le remplacement des importations qu‘'ont
rendu possible des modes de répartition du revenu extrémement asymétriques.

Ne produisant pas ses propres facteurs de production, le pays qui payait le
produit fini ne bénéficiait pas des effets multiplicateurs sur l'emploi et le
revenu qu'entraine l'utilisation de ces facteurs. C'est ainsi que la
politigue de remplacement des importations n'a pas tenu compte de la nécessité
d’'élargir les marchés intérieurs ou de les regrouper. En ce qui concerne la
trangmission des compétences et la maitrise des techniques d'exploitation, du
fait que les activités de remplacement des importations étaient limitées &
1'asseablage ou & l'emballage, le procédé industriel impliguant la maitrise de
techniques (en particulier dans le domaine de la mécanique et de la chimie) ne
faisait pas partie des opérations conduites sur place.

5. Les politiques et pratiques de remplacement des importations n'ont donc
pas toujours eu un effet heureux sur le développement des capacités nationales
dans les domaines suivants : élaboration, planification, gestion et
construction des projets; sous-traitance; mobilisation et utilisation de
1'épargne (c'est-a-dire de facteurs de production réels); mise en place des
liens essentiels; développement des services d'appui. En outre, les trois
grandes faiblesses stiucturelles demeuraient : dépendance a 1'égard de
guelgues produits primaires d'exportation; dépendance & 1'égard des mémes
marchés, A& peu de choses prés, pour la vente de produits primaires et pour
l’achat de biens d'équipement ou de consommation et de services: persistance
d'enclaves, de demi-enclaves et de relations déséquilibrées au sein des
économies nationales. Les efforts des gouvernements pour amorcer le
développement industriel au milieu des années 60 et au début des années 70 ne
semblent donc pas avoir eu de résultats durables.

6. La classe politique, les responsables des plans économiques et les
spécialistes du droit international en Afrigue sont donc de plus en plus
~onvaincus qu'une région si riche en ressources naturelles ne peut justifier
ni la pauvreté grandissante de ses populations ni le poids de plus en plus
lourd & tirer qu'elle représente pour un moteur Nord-Sud A bout de souffle.
I1 faut noter & cet égard, que dans les pays développés, non seulement la
production de biens et services répond 4':bo”d & la demande intérieure et la
production nationale s'écoule en grande partie sur le marché, mais aussi une
part encore plus importante des facteurs de production provient de sources
nationales. Méme, il semblerait gue ce soit 1& la base du concept de marché
et d'effets de marché. De plus, on peut observer gue dans d'autres régions,
des pays en développement lancent et ménent & terme ces processus
d'industrialisation englobant le développement d'un secteur de biens
d'équipement. Certes, les ressources naturelles de 1'Afrique ne sont pas
encore assez explorées et évaluées, mais il est clair, d'aprés ce que 1°'on
sait, gqu'elles sont énormes et largement suffisantes par rapport & la taille

de la population et & la consommation potentielle.

1I1. RECHERCHE D'UNE NOUVELLE APPROCHE DE L'INDUSTRIALISATION DE L'AFRIQUE

Plan d’action et Acte final de Lzcos

7. Confrontés & la situation évoquée ci-dessus et céterminés & prendre les
mesures voulues pour asseoir 1'économie de la région sur des bases nouvelles,
ies chefs d'Btat et de gouvernement de 1'OUA ont adopté & Monrovias la
Déclaration d’engagement qui constituait »ne approche régionale de jrande
portée basée d'abord sur l'autonomie collective. Ce faisant, ils
reconnaissaient la nécessité d’apporter sans délai 1'appui politique
nécessaire & un développenent et & une croissance économique rspides,
sutosuffisants et auto-entretenus. Ils ont donc adopté le Plan d'action et
1'Acte final de Lagos, qui pusenct les principes directeurs et constituent le
cedr? politique du diveloppement éconumique accéléré de la région.




8. Reconnaissant le rdle central gque jouera l'industrialisatiou dans le
développement économique des pays africains, les gouvernements africains 1'ont
placée au deuxiéme rang des priorités dans la Stratégie africaine pour la
troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, immédiatement
aprés l'autosuffisance dans le domaine alimentaire. La priorité élevée
accordée au développement industriel ressort clairement du Plan d'action de
Lagos. Au paragraphe 56 de ce plan, il est affirmé par exemple que
*1'industrialisation du continent africain en général et de chaque Etat membre
en particulier constitue une option fondamentale dans l'action globale
destinée & sortir 1'Afrigue du sous-développement et de sa dépendance
économique. Le développement économique et social intégré du continent
africain exige la création d'une industrie dans chaque Etat membre congue dans
1'intérét du pays et destinée i se renforcer dans le cadre d‘'une
complémentarité d'action au niveau de la sous-région et de la région."™ En
outre, dans l'Acte final de Lagos, 1'industrie figure parmi les secteurs
prioritaires appelés a faire 1'objet d'une intégration a 1'échelle
continentale pendant les années 80.

9. Selon les objectifs & long terme fixés dans le Plan d'action de Lagos
pour le secteur industriel de la région, il fallait porter jusqu'a au

moins 2 % la ccatribution de la région & la production industrielle mondiale
d'ici & 1'an 2000, la proportion & atteindre avant la fin de la Décennie étant
de 1,14 0. Les pays africains étaient instamment priés de faire tout ce qui
était en leur pouvoir pour parvenir & l'autosuffisance avant 1990 dans les
secteurs de l'alimentation, des matériaux de construction, de 1'habillement et
de l'énergie; au cours de la premiére moitié de la Décennie devaient &tre
posés les fondements d'un développement par étapes des industries de base
suivantes jugées essentielles a 1'autosuffisance : industries alimentaires et
agro-industries, industries du batiment, industries métallurgiques, industries
mécaniqgues, industries électrigues et électroniques, industries chimiques,
foresterie et industries énergétiques.

Proclamation de la Décennie du développement industriel de 1'Afrique (IDDA)

10. Conscients de la nécessité de concrétiser les objectifs de développement
fixés dans le Plan d'action et 1'Acte final de Lagos, les chefs d°'Etat et de
gouvernement ont proclamé les années 80 Décennie du développement industriel
de 1'Afrique (IDDA), afin que 1'industrialisation de 1'Afrique bénéficie d'une
attention plus grande, suscite un engagement politique plus affirmé et regoive
un soutien financier et technique plus important, aux niveaux national,
régional et international. A sa trente-cinquiéme session, 1'Assemblée
générale a adopté la résolution 35/66B dans laquelle elle proclamait
officiellement 1'IDDA et lui donnait une dimension internationale.

11. Le Plan d'action et 1'Acte final de Lagos ont &té adoptés et 1°'IDDA a été
proclamée & 1'initiative de 1'Afrique elle-méme qui cherchait & conduire son
développement économique selon une formule nouvelle. Parmi les multiples
objectifs du Plan d'action de Lagos et de 1°'IDDA, il est prévu de réduire la
dette extérieure de 1'Afrique et sa dépendance & 1'égard de la demande et des
facteurs de production extérieurs et de la faire bénéficier des effets
sultiplicateurs sur l'emploi et le revenu. Cela suppose que soit congu et
construit un moteur interne de la croissance qui, en gros, serait constitué
des éléments suivants :

a) Elargissement et ~onsolidation systématiques des marchés intérieurs
et leur regroupement, grace A la coopération économique, en marchés permettant
de réaliser les &économies d'échelle indispensables aux industries motrices qui
satisfont ces besoins multinationaux;




b) Implantation d'industries mo‘rices, en général sur une base
multinationale:

<) Etablissement, au niveau local, de biens (intra et intersectoriels)
entre les industries motrices et des secteurs stratégiques cumme
1'agriculture, les transports et communications, le bitiment et les travaux
publics, les industries extractives, les combustibles et 1l'énergie,
l'approvisionnement en eau et la construction mécanique, 1'industrie chimique
et 1'industrie métallurgique;

d) Accroissement régulier et diversifié de la production et utilisation
de facteurs de production d'origine locale (direction d'entreprises; gestion,
achats, production, commercialisation et distribution; R-D; main-1'oeuvre,
matiéres premiéres et intermédiaires; équipement, piéces détachées,
instruments et outils; technologie; infrastructure physique; infrastructure
institutionnelle et services):;

e) Mise en place d'une infrastructure nationale essentielle (ressources
humaines et institutions) pour définir, élaborer, gérer et construire les
projets, négocier la participation étrangére directe, mobiliser et redéployer
les ressources financiéres, régulariser ou influencer les flux de facteurs de
production, mettre en place les services d'appui nécessaires aux secteurs
public et privé locaux, surveiller le rythme et la direction de la croissance
économique (y compris les progrés vers 1'autonomie et 1'avtosuffisance) et
aussi le niveau de vie.

12. La conception et la construction de moteurs de la croissance interne font
surtout appel aux facteurs de production locaux, de préférence & ceux gui sont
importés et dont les coiits en devises ne cessent de s'élever. L‘'utilisation
de facteurs de production d'origine locale aiderait aussi & faire bénéficier
le continent des effets multiplicateurs sur 1°’emploi et le revenu
qu'exploitent actuellement les pays d'origine des biens et des services, et
contribuerait grandement & la croissance des marchés intérieurs.

Formulation et adoption du programme de 1'IDDA

13. A la suite de la proclamation de 1'IDDA, la Conférence des ministres
africains de l'industrie a adopté, & sa sixiéme sassion, un cadre pour la
formulation et la mise en oeuvre d'un programme de 1'IDDA. Ce programme, gque
1'ONUDI a largement diffusé sous la cote ID/287, a aussi été entériné par le
Sommet de 1'OUA, & sa vingtiéme session ordinaire en novembre 1984. Son
déroulement est prévu en deux temps : une phase préparatoire (1982-1984) et
une phase d'exécution (1985-1990). Les directives précisant les activités
prioritaires & mener au cours de la phase d'exécution du programme ont été
élaborées par la guite et adoptées par les ministres africains de 1'industrie.

Activités conduites pendant la phase préparatoire (1982-1984)

14. Au cours de la phase préparatoire, plusieurs pays ont pris des
dispositions pour appliquer le programme de la Décennie. Bon nombre d'entre
eux ont créé des comités nationaux de coordination et des centres de liaison
opérationnels tandis que d'autres incorporaient dans leurs plans et programmes
de développement industriel national les principes et idées contenus dans le
programme de la Décennie.




15. Au niveau sous-régional, on s'est efforcé de renforcer la coopération
industrielle sous-régionale. Un programme initial intégré de promotion
industrielle (document ID/CONF.5/CRP.1) a été établi & la suite de quatre
réunions sous-régionales organisées & la fin de 1983 et au début de 1984 par
1'ONUDI, en coopération avec la CEA et 1'OUA, principales organisations
sous-régionales. La Conférence des ministres africains de 1'industrie a
entériné les sous-programmes régionaux que la guairiéme Conférence générale de
1°'ONUDI a ensuite favorablement accueillis. Ils ont été révisés par la suite.

16. Au niveau international, les pays et organisations intergouvernementales
africains ont regu une assistance - de 1'ONUDI en grande partie - pour
formuler et mettre en oeuvre leurs programmes pour la Décennie. Cette
assistance visait en particulier & offrir des services consultatifs
techniques, & permettre l'ajustement des stratégies et politiques
industrielles, & implanter des usines pilotes et de démonstration, a doter les
pays de la main-d'oceuvre industrielle et des moyens technologiques voulus, a
renforcer 1l'infrastructure institutionnelle industrielle ou & la créer, a
faire des études industrielles, et & formuler un programme intégré initial de
promotion industrielle au niveau sous-régqgional. On s'est efforcé de faire
connaitre la Décennie tant en Afrique qu'a l'extérieur. On a organisé des
activités de promotion des investissements, y compris des forums des
investisseurs et des réunions de solidarité pour aider les pays africains a
mobiliser les ressources financiéres nécessaires a leurs programmes et projets
pour la Décennie.

Activités menées au cours de la phase d'application (1985-1990)

17. Paisant suite 2ux activités de la phase préparatoire des programmes de la
Décennie, celles de la phase d'exécution ont surtout porté sur le
développement local des facteurs de production. On a surtout cherché
promouvoir et A réaliser la coopération industrielle intra-africaine;
ajuster les stratégies, les politiques, les plans et l'infrastructure
instituticecnelle en ce qui concerne 1'industrie; a développer des industries
motrices dans des domaines comme la métallurgie, la construction mécanique, la
chimie, les matériaux de construction et les biens d'équipement, ainsi que
dans les branches utilisant les matiéres premiéres locales: a développer et
promouvoir la petite et moyenne industrie et a encourager l'esprit
d'entreprise; & former la main-d'oceuvre industrielle et A& mettre en place
1l'infrastructure technologique nécessaire an développement industriel; a
mobiliser les ressources financiéres; et & renforcer la coorération
industrielle africaine dans le cadre du programme sous-régional intégré
formulé au cours de la phase préparatoire.

e o

18. Au cours de ces activités, on s'est surtout attaché & assurer
1l'autosuffisance en matiére de production vivriére, qui était la priorité des
priorités dancs le Plan d'action de Lagos. A cette fin, en élaborant les
programmes nationaux et sous-régionzux congus pour la phase d'exécution de la
Décennie, on a placé au premier rang la production vivriére et 1'industrie
alimentaire (transformation, distribution et conservation), les industries des
soins de santé, la réparation et la maintenance et la réhabilitation des
installations industrielles viables.




I1I. EXAMEN CRITIQUE DES RESULTATS INDUSTRIELS OBTENUS
PAR L'AFRIQUE DURANT LES ANNEES 80

19. En adoptant le programme de 1'IDDA & Addis-Abeba ‘Ethiopie) en 1981, la
Conférence des ministres africains de 1'industrie a demandé que 1'on procéde &
un examen et & une évaluation du programme A mi-parcours. Cet appel a été
renouvelé par la Conférence des ministres africains de 1'industrie a sa
huitiéme réunion tenue & Bujumbura (Burundi) en 1986. L‘'évaluation a eu lieu
en 1988-1989 et le rapport correspondant a été publié sous la cote
CAMI.9/20/Add.1:1ICE/1989/20/Add.1. On y trouve des renseignements utiles pour
évaluer de maniére critique les résultats industriels obtenus par 1'Afrigue au
cours des années 80.

Résultats économigues globaux obtenus par 1'Afrique

20. Les résultats du secteur industriel pour les années 80 ont été fortement
affectés par les résultats globaux des économies africaines. Malgré 1'ampleur
des réformes entreprises et le processus de restructuration amorcé au cours
des derniéres années, le comportement de l'économie africaine a été d'une
manjére générale décevant. S'ajoutant aux contraintes intérieures pesant sur
la productivité, les contraintes extérieures pesant sur les apports de
ressources ont effacé l'incidence positive des réformes. La liste des
obstacles intérieurs est bien connue : faiblesse de 1l'infrastructure, pénurie
de compétences, dépendance a 1°'égard des importations, prédisposition a la
sécheresse et croissance rapide de la population. Cependant, l‘action de
trois facteurs - la baisse des ccurs des produits de base, l'insuffisance des
flux de ressources extérieures et l’alourdissement du fardeau de la dette - a
constitué un frein supplémentaire A& la croissance économique dans la région.
De fait, la contrainte relative aux ressources extérieures est en train de
devenir 1l'ur. des principaux obstacles au développement de la région.

21. La croissance du produit intérieur brat (PIB) de la région n'a été que
de 1 % en 1986 et 1987 et a atteint environ 2,7 A en 1988. Cependant ce
tableau général tend & estomper les fortes différenc s de développement selon
les sous-régions et les pays. En Afrigue au sud du Sahara, seuls les pays
d'Afrique orientale et, dans une moindre mesure, les pays insulaires de
1'Océan indien ont réussi 4 atteindre des taux de croissance supérieurs a 3 §
au cours de la période considérée. Ce résultat est di & un redressement dans
1'agriculture, la croissance de la valeur ajoutée agricole dépassant en
moyenne 5 § en Afrique orientale et atteignant au moins 3 A dans les pays
insulaires de 1l°'océan Indien.

22. BEn Afrique australe, une combinaison de facteurs allant de la sécheresse
A la poursuite des activités de déstabilisation sur les plans politigue et
économique ont entravé les efforts faits & 1'échelle nationale et
sous-régionale pour amorcer le redressement : la croissance du PIB n'a été gque
de 1,2 % en 1986 et de 0,5 % en 1987. En Afrique centrale, les résultats ont
&té dans 1'ensemble médiocres : la croissance moyenne est restée inférieure

4 2 . En Afrique de 1'Ouest, le caractére continuellement irrégulier des
résultats obtenus dans les pays du Sahel a été véritabiement préoccupant.
Aprés avoir augmenté de 5,) % en 1986, le taux de croissance du PIB dans le
Sahel est tombé brutalement & 1,7 § seulement en 1987. En Afrigue de 1'Ouest
non sahélienne, on a enregistré une croissance négative tant en 1986

qu'en 1987, le PIB diminqant de 3,5 % et de 1 A, respectivement.




Résultats globaux du secteur industriel

23. La croissance dans le secteur manufacturier a été elle aussi relativement
faible. En 1986, la valeur ajoutée manufacturiére (VAM) dans la région n'a
augmenté que de 4 L. Selon les estimations et les prévicions de 1'ONUDI, la
VAM de la région ne progresserait que de 3,9 % en 1987 et de 4,6 % en 1988.
Comme les données relatives au PIB, ces chiffres cachent les disparités entre
les pays et les sous-régions. Ainsi, cinqg pays d'Afrique du Nord assurent
environ 44 % de la production manufacturiére totale de 1'Afrique et neuf
autres pays 42 A, de sorte gue la part des 34 pays restants n'est que de

14 8. La part de toute la région dans la production manufacturiére mondiale
n'atteint qu'environ 1 A alors gqu'un objectif minimal de 2 % en 1'an 2000 au
plus tard et un objectif de 1,4 % en 1990 au plus tard ont été fixés dans la
Déclaration et le Plan d'action de Lima. La part de 1'Afrique sub-saharienne
dans les exportations mondiales de produits manufacturiers est seulement de
0,3 s,

24, Le manqgue de devises a grevement affecté le secteur manufacturier, qu'il
s'agisse des nouveaux investissements ou de l'utilisation des capacités
existantes. Le montant net de capitaux étrangers investis directement dans
1'industrie de 1la région a fortement diminué. Il en est aussi résulté des
pénuries de piéces de rechange et autres intrants industriels essentiels
importés. La persistance de la sécheresse, de la famine et de la situation
d'urgence dans la plupart des pays africains a conduit & un dilemme presque
institutionnalisé entre l'application de mesures d'assistance et les activités
de développement & long terme telles que l'appui au secteur industriel.
L'absence de plans & long terme fondés sur la complémentarité suscite aussi
une concurrence d'un autre type. L'industrie et l'agriculture se disputent
les investissements ou l'assistance extérieure, et 1l'absence de liens
clairement établis entre l'agriculture et les autres secteurs, notamment
1'industrie, dans les programmes de développement de nombreux pays africains a
gravement entravé les efforts de redressement et de développement.

25, Dans ce contexte, il convient de noter qu'au cours des années 80 la
croissance annuelle moyenne de la valeur ajoutée agricole en Afrique a été
seulement de 0,9 8§, alors gque le taux de croissance démographique annuel moyen
a été de 3 8. La croissance du secteur agro-industriel prend donc en général
du retard sur la croissance démographique. L'agriculture étant l'activité
principale de plus de 70 % de la population dans la plupart des pays africains
et assurant plus de 50 % des recettes d'exportation (exportations de minéraux
et de pétrole exceptées), la stagnation dans l'agriculture a entrainé non
seulement une insuffisance des approvisionnements pour les industries de
transformation et un manque de recettes en devises - nécessaires pour importer
des facteurs de production ~, mais aussi une croissance lente de la demande de
consommat ion interne.

26. Les réformes industrielles entreprises par les pays africains au cours
des années 80 ont été trés hétérogénes. Dans la plupart des cas, elles
semblent avoir été suscitées dans une large mesure par les mutations de
1'environnement économique extérieur. Ces modifications de politiques et de
stratégies visent au premier chef & : améliorer les apports de capitaux
étrangers, accroitre l'efficience et la compétitivité de 1°'industrie locale,
en particulier des entreprises para-étatiques et publigues; mieux choisir les
techniques de fabrication et améliorer 1'échelle de production; et assurer la
formation de la main-¢'oeuvre industrielle, et notamment de cadres et de
dirigeants d'entreprises industrielles et de techniciens. Toutefois, la
faiblesse de la base industrielle dans des pays qui, pour la plupart, ne font
qu'amorcer leur industrialisation, a rendu 1'industrie de la région encore
plus vulnérable & ces mutations. Qui plus est, dans bien des cas, les




industries publiques de remplacement des importations, qui ont été isolées de
la base de ressources nationales, continuent de bén*ficier d'un filet de
subventions et de droits et contingents protecteurs, qui les mettent
pratiquement & 1'abri de la concurrence intérieure. Les industries
autochtones privées rercontrent de ce fait des difficultés financiéres
croissantes qui limitent le champ d'action des industriels locaux.

27. Les problémes rencontrés dans le développement du secteur industriel
n'ont pas été causés seulement - tant s'en faut - par des pénuries de facteurs
de production ou les crises économiques. Un obstacle majeur a &té le fait que
les décideurs, planificateurs, entrepreneurs et autres agents économiques ne
connaissaient pas suffisamment les é&léments, méthodes et conditions requises
pour lancer un programme cormme celui qu'impliquaient le Plan dfaction et
1'Acte final de Lagos et le programme de 1'IDDA. Il semble que l'oOn ne se
soit pas bien rendu compte des conditions, processus et ressources nécessaires
pour lancer un prograeme 4°'industrialisation, surtout lorsque celui-ci
nécessite une coopération et une intégration intra-africaine effectives. On
note cependant que des efforts résolus ont été faits dans cette direction avec
l'apparition au cours des années 80 d'organisations intergouvernementales
sous-régionales telles que la Communauté économique de 1'Afrique de 1'Quest
(CERO), la Communauté économique des Etats d'Afrique centrale (CEEAC), la
Communauté économique des Etats de 1'Afrique de 1°'Ouest (CEDEAS), la Zone
d'échanges préférentiels de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe, .a
Conférence de coordination du développement de 1°'Afrique australe (SADCC) et
1'Union douaniére et économique de l1'Afrique centrale (UDEAC).

28. Ce mangue de compréhension de la part des planificateurs et des décideurs
quant aux conditions, prccessus et ressources gqu'exige le lancement d'un
programme d'industrialisation réussi se manifeste tout particuliérement par
1'inadéguation des politiques industrielles, de la planification et de
1'infrastructure institutionnelle, le caractére limité des ressources
financiéres, la sous-utilisation des capacités industrielles installées,
1'insuffisance des compétences industrielles, la faiblesse des capacités de
négociation en matiére de technologie et le manque d'informations sur les
industries et la technologie. A ceci s'ajoutent les contraintes qui existent
aux niveaux sous-régional et mondial.

Inadéquation des politigques industrielles, de la planification
et de 1l'infrastructure institutionnelle

29. Bien gue d'importants ajustements soient faits dans un certain nombre de
pays africains, les stratégies et politiques d'industrialisation dans la
plupart d’entre eux restent axées sur la promotion du remplacement des
importations par les productions locales et la fabrication de biens de
consommation. On a donc eu tendance & concentrer les activités
manufacturiéres dans les opérations d'assemblage faisant appel & des matiéres
premiéres et & des éléments importés et contribuant peu & la mise en valeur
des ressources naturelles et des capacités technologiques locales. Ces
politiques n'ont donc fait que prolonger la dépendance de la région vis-d-vis
de 1'extérieur et 1'ont rendue encore plus vulnérable aux secousses
économiques extérieures.

30. Ce qui manqgue le plus dans plusieurs pays africains, c’est un plan
industriel bien articulé et cohérent qui : a) intégre les besoins en
main-d'oeuvre et en technologie; b) assure la disponibilité des ressources
financiéres selon un calendrier bien défini; c) s'harmonise aux échelons
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sous-régional et régional avec les plars de développement industriel des pays
voisins. Faute d'un tel plan, les politiques et stratégies de développement
économique et industriel dans la plupart des pays africains sont & la merci
des changements politiques et économiques.

31. Il manque aussi & la plupart des pays africains une infrastructure
institutionnelle industrielle constituant un cadre approprié pour faire
participer 1l'ensemble de la population, en particulier les experts techniques,
& tous les efforts de développement industriel. Certains pays n'ont pas
encore établi de ministére ou de direction churgé du développement

industriel. D’'autres ont bien un mécanisme institutioni:cl mais il a été
étzbli A des fins administratives plutdt qu'a des fins de développement
industriel. L'absence d'établissements de formation technologique efficace et
d'organismes de consultation industrielle est manifeste.

Insuffisance des ressources financiéres

32. La principale contrainte pesant sur 1'industrialisation des pays
africains est l'insuffisance des ressources & tous les niveaux. Dans le
programme de 1°'IDDA (ID/287), on a estimé gue de nouveaux investissements
d'environ 140 milliards de dollars étaient nécessaires pour lancer les projets
prioritaires retenus. Ce montant ne comprend pas les ressources nécessaires
pour rénover les installations existantes ou financer l'assistance technique
dans des domaines essentiels comme le développement des ressources humaines
industrielles, des capacités technologiques et d‘'autres facteurs de
production. On prévoit qu'environ 60 § de ces 140 milliards de dollars
devront venir de sources extérieures.

33. Cependant, pour diverses raisons, les ressources intérieures en Afrique
ont été nettement inférieures & ce qu‘'on avait prévu. La volonté politique
d'industrialiser doit &tre accompagnée de mesures concertées visant &
mobiliser les ressources financiéres locales et internationales au profit du
secteur industriel. Dans la plupart des pays africains, les maigres
ressources disponibles, initialement destinées & financer les programmes de
développement tels que celui de 1'IDDA, ont di &tre utilisées pour appliquer
des mesures d'urgence afin d'assurer la survie économigue.

34. On a en outre enregistré une baisse générale des investissements et des
ressources d'assistance technique destinés au secteur industriel en Afrique.
Tout semble malheureusement indiquer que cette tendance se poursuivra si des
mesures concertées ne sont pas prises d'urgence. Non seulement le montant
total de l'aide publique au développement (APD) stagne, mais les condicions et
modalités de cette assistance se sont détériorées ces derniéres années. On
note en particulier que le flux 4'APD dirigé vers le secteur industriel a
diminué.

35. L'insuffisance des ressources financiéres disponibles pour le
développement industriel a été accentuée par les programmes d'ajustement
structurel préconisés par la Banque mondiale et le Fonds monétaire
international (FMI) qui, dans plusieurs pays, ont aussi constitué le cadre
pour l'intervention des donateurs. Par suite, le flux de ressources
financiéres extérieures, fournies & titre tant bilatéral que multilatéral, a
de plus en plus été dirigé vers les pays qui ont appliqué ces programmes
d'ajustement structurel. Dans la plupart de ces programmes, cependant, on n'a
pas accordé au secteur industriel la priorité qu'il mérite, malgré le rdle
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qu'il joue dans l'atténuiwcion des problémes économiques auxquels font face les
pays africains. Le secteur industriel n'a donc pas bénéficié d'un flux de
ressources financiéres & la mesure de son importance.

36. Dans ces programmes d'ajustement structurel, 1'Etat et le secteur public
sont invités & cesser d'investir directement dans les activités industrielles,
lesquelles devraient étre financées par le secteur privé. Ceux qui
fournissent une aide & 1‘'Afrigue ont donc considéré que les investissements
dans les projets industriels constituaient un domaine qui devrait étre réservé
4 1'initiative privée. Or, le flux de capitaux privés dirigés vers 1'Afrique
n'a cessé de diminuer au fil des ans par suite d'un ensemble de divers
facteurs : crise de la dette, baisse du degré de solvabilité estimée, climat
non propice aux investissements et mangue de capitaux & investir.

37. Compte tenu du fait qu'en 1'absence d'entrepreneurs locaux 1'Etat est le
plus gros investisseur industriel dans les pays africains, les programmes
d'ajustement structurel imposent un moratoire de fait sur la création de
grandes unités industrielles et en particulier sur l'exécution de projets
sous~-régionaux. Or, les investisseurs du secteur privé, locaux ou étrangers,
ne se montrent pas disposés & investir dans des projets industriels moteurs.
Les restrictions considérables en matiére d'investissements publics imposées
par ces programmes, outre qu'elles ont pour effet d'interrompre le mouvement
de création d'industries, entravent gravement la modernisation et la
restructuration des industries existantes.

Sous-utilisation des capacités industrielles installées

38. Le grand nombre Ad‘'industries en difficulté, la médiocrité des résultats
obtenus dans d'autres industries et la forte sous-utilisation des capacités
installées constituent un probléme aigu dans le secteur manufacturier de
nombreux pays africains. Dans certaines installations, le degré d'utilisation
de la capacité ne dépasse pas 30 A.

Manque de personnel qualifié dans 1'industrie

39. Le savoir-faire est le facteur de production le plus important pour
l*industrialisation de 1'Afrique. Le succés de la straté. - de développement
industriel autosuffisant et auto-entretenu dépend, dans un. large mesure, de
la création des compétences locales requises dans 1l’industrie. C'est bien
entendu 1la structure de la production industrielle qui détermine le nombre et
le type d'agents qualifiés nécessaires dans 1l’industrie. Malgré les efforts
gue font déja les pays africains, les ressources humaines disponibles dans
1'industrie restent trés insuffisantes. Cette lacune est souvent liée &
1*inadéquation des politiques et programmes d'enseignement existants, qui ne
permettent pas de former un nombre suffisant d’'agents assez qualifiés pour
couvrir 1l'ensemble des activités industrielles et tout spécialement celles qui
touchent le développement des industries motrices.

Faiblesse des capacités de négociation en matiére de technologie

40. La plupart des pays africains sont & la fois tributaires des techniques
étrangéres pour leur développement industriel et économique et dépourvus des
nécanismes, institutions et moyens nécessaires pour choisir, évaluer et
acquérir la technologie industrielle. Leur position dans la négociation est
généralement affaiblie par le mangue d'informations précises sur les divers
aspects du transfert de technologie (notamment les sources de technologies
disponibles et de technologies de substitution, les technologies localement
disponibles et le niveau de recherche-développement atteint en ce¢ qui concerne

'
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ces technologies), par le sanque de renseignesents comparables sur les
conditions financiéres, juridiques et techniques des accords de transfert de
technologie et par l'insuffisance de 1'information sur les sociétés et les
donateurs de technologies étrangers, et sur 1l'évolution récente dans des
domaines tels que les accords de licences internationaux, les lois régissant
les brevets et les marques de fabrigue et les licences obligatoires. Il en
est résulté, dans la plupart des cas, des paiements excessifs, des clauses
restrictives, des clauses d'achats imposés ainsi que des clauses défavorables
de rétrocession. Ces problémes sont en outre directement liés au manque de
politiques technologiques bien définies et de mécanismes instituvtionnels, ce
qui se traduit par une régulation inadégquate du flux de technologie.

Manque d'informations industrielles et technologiques

41. La plupart des pays africains manquent d'informations industrielles et
technologiques, de données et de statistiques ainsi que de renseignements sur
les diverses sources de technologie, de sorte qu'il leur est impossible de
planifier et de prévoir la mise au point des objectifs sectoriels et nationaux
pertinents. 1ls manquent aussi de moyens pour analyser en permanence le
marché et les tendances technologiques, identifier les nouvelles possibilités
offertes par les nouvelles technologies, et évaluer les tendances
industrielles et économiques du pays & court et long terme ainsi que
1'évolution de ses besoins.

Contraintes au niveau sous-régional

42. Des efforts louables ont été faits au niveau sous-régional - on a
notamment créé des organisations sous-régionales ayant pour objectifs de
promouvoir la coopération et 1'intégration industrielles -, mais il reste &
adopter des mesures adéguates pour mettre er oeuvre les accords et programmes
de coopération existants. Les organisations sous-régionales ne pouvant mettre
en service et gérer des entreprises industrielles, 1'absence de mécanismes,
notamment pour coordonner les activités des entités participantes (privées ou
publiques), a entravé l'exécution des projets sous-régionaux. A gquelques
exceptions prés, le rdole des organisations sous-régionales et régionales dans
la mise au point et la promotion des projets sous-régionaux et régionaux n'a
pas été clairement défini.

43. L'un des plus graves obstacles & la coopération sous-régionale et surtout
4 la mise au point de projets sous-régionaux est le manque de ressources
financiéres. 11 est beaucoup plus difficile d'obtenir des ressources
financiéres pour des projets sous-régionaux gque pour des projets nationaux.
Les organisations sous-régionales et nationales chz ,ées d'entreprendre des
etudes pour des projets conjoints ou multinationaux ne disposent pas toujours
des crédits nécessaires pour mener ces activités. Celles-ci ne bénéficient
que rarement de l'appui financier et technique des organisations
internationales, et les organisations intergouvernementales responsables du
développesent industriel tant national que sous-régioral ne disposent pas des
ressources voulues pour s’'en charger.

44. Le montant des crédits & 1l'exportation accordés & 1'industrie aux niveaux
bilatézal et multilatéral a aussi baissé, de méme que le montant des
investissements directs dans 1'industrie. Le flux global net de ressources
extérieures dirigées vers 1'industrie a donc sensiblement diminué.




- 12 -

Contraintes extérieures

45. Les années 80 ont é€té une période d'incertitude, d'instabilité et
d'ajustements difficiles pour 1'économie mondiale. Les pays africains ont été
particuliérement vulnérables face aux multiples chocs extérieurs qui ont
motivé la proclamation de la Décennie : la chute des cours des produits de
base et, par suite, la détérioration des termes de 1'échange pour leurs
produits primaires; les incertitudes en ce qui concerne les cours du pétrele;
la récession dans les pays développés suivie par une croissance lente et le
renforcement des mesures protectionnistes; l'instabilité des taux 3e change et
du marché financier international; les augmentations des taux d'intérét réels
qui ont eu pour effet de renettre en cause les hypothéses en fonction
desquelles 4'importantes deltes extérieures avaient été contractées les années
précédentes. Il est particuliérement ingquiétant de constater que le fardeau
du service de la dette extérieure sur la région a atteint des niveaux
intolérables dans plusieurs pays africains et, pire encore, que le flux
international de crédits et de capitaux dirigés vers la région n'a pas
sensiblement augmenté.

46. Dans ce contexte, il convient de noter que le lourd fardeau de la dette
de la région s'explique essentiellement par le fait que 1'Afrique est de plus
en plus tributaire des biens et services industriels importés, principaux
facteurs de production pour le développement économigue. Ainsi, la communauté
internationale n'a pas suffisamment appuyé le principal objectif des
programmes industriels dans les pays d'Afrique, a& savoir le développement des
industries motrices et des capacités industrielles et technologiques
correspondantes afin d'assurer 1l'autosuffisance en ce qui concerne la
fourniture des facteurs de production nécessaires au développement économique.

47. Le mangue de coordination adéquate entre les programmes d'assistance
technique des organisations internationales et des autres donateurs
multilatéraux et bilatéraux a aussi contribué a la confusion reflétée par la
médiocrité des résultats du secteur industriel dans la région. Cela vaut
particuliérement pour l'assistance aux organisations régionales ou
sous~régionales. L'Afrique a grand besoin de toute l'aide qu’elle peut
obtenir, mais cette aide doit étre convenablement coordonnée pour produire le
maximum d'effets.

Conclusion

48. Compte tenu de ce gui précéde, malgré les progrés réalisés récemment dans
le secteur industriel, les résultats obtenus globalement au cours des

années B0 n'ont pas été satisfaisants. Ainsi qu’indiqué précédemment, la
crise économique affectant toute la région et les conditions économiques
défavorables & l'échelle mondiale se sont combinées pour entrainer une
réduction sensible des ressources d'investissement dirigées vers le secteur
industriel en Afrigue. Dans la plupart des cas, la part des investissements
dans 1'industrie manufacturiére par rapport & 1'ensemble des investissements
est restée inférieure &4 20 V. Outre qu'elles ont été insuffisantes, les
ressources consacrées aux investissements ont été concentrées dans les
industries légéres & forte composante de produits importés, ce qui a constitué
une source majeure de sortie de devises. Ure faible part seulement de ces
ressources a &té investie dans l'ensemble des industries mécanigues motrices
fondées sur l'emploi de ressources naturelles.
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49. En outre, les possibilités d'emploi dans le secteur industriel n'ont pas
augmenté, 1°'industrie manufacturiére ne fournissant que 20 % des emplois dans
la plupart des pays africains. La médiocrité des résultats du secteur
agricole continue aussi d'avoir des effets néfastes sur le développement du
secteur industriel. Le coamerce intra-africain de produits sanufacturés est
resté insignifiant en 1985, année ol il n'a représenté que 3,9 % du commerce
mondial de produits manufacturés.

S0. L‘économie africaine restant généralement & un stade peu avancé de
développement, certaines caractéristiques structurelles entrent en jeu et
conditionnent 1'environnement dans lequel 1°'industrie opére. COté positif, le
fait que la base industrielle initiale de¢ ces économies est étroite ouvre des
possibilités d4'industrialisation, de méme que la richesse en ressources
naturelles de nombreux pays africains. COté négatif, la faible population et
les faibles niveaux de revenu dans la plupart des pays africains font que les
marchés intérieurs de biens de consommation existants sont limités et beaucoup
trop étroits pour permettre de réaliser des économies d'échelle maximales dans
de nombreuses branches industrielles.

IV. PRINCIPES D'ACTION POUR ACCELERER L'INDUSTRIALISATION EN AFRIQUE

S1. Malgré les efforts déployés par les pays et organisations africains ainsi
gue par la communauté internationale pour industrialiser 1°'Afrique, la
complexité et le dynamisme mémes du processus de développement industriel
créent continuellement de nouveaux problémes. La coopération internationale
nécessaire & ce développement est elle aussi une opération complexe. Ces deux
facteurs réunis font gue tous les intéressés doivent réguliérement faire le
point de l'action en cours et réévaluer ses résultats, ce qui a renforcé la
détermination des dirigeants africains & redoubler d'efforts pour accélérer le
rythmexe 1'industrialisation de la région. L'intérét renouvelé de ceux-ci
g'est clairement manifesté par leur ferme décision de proclamer une deuxiéme
décennie du développement de 1°'Afrique et d'instituer une journée

internationale de 1'industrialisation en Afrique.

52. La réalisation des objectifs de la seconde IDDA et de la Journée de
1'industrialisation de 1'Afrique exige que les dirigeants politiques,
décideurs et planificateurs africains modifient leur perception du
développement industriel ainsi que les stratégies et les politiques appliquées
pour le réaliser. Un programme global 4'industrialisation doit étre considéré
comme un élément vital du développement des moteurs internes de la

croissance. Toutefois, "la conception et la construction” de ces moteurs
internes ont été ralenties par la crise auguelie les gouvernements africains
ont 40 faire face et qui les a oblijés A adopter des politigues et stratégies
4 relativement court terme. Les plans d'expansion des industries motrices,
étape essentielle du développement de moteurs internes de la croissance, s'en
sont trouvés suspendus ou fortement réduits.

53. Pour étre effective, 1'industrialisation implique aussi 1'acceptation par
tous les pays africains du fait fondamental que 1'industrialisation doit
procéder d'un effort conscient des gouvernements pour formuler des politigues
appropriées, définir des objectifs et priorités pour 1'industrie, mobiliser et
déployer des ressources (tant humaines que financiéres) dans les directions
voulues (par exemple la mise en place d'une infrastructure industrielle),
créer les organes d'exécution nécessaires, et instaurer un climat propice aux
investissements et & l'esprit d'entreprise.
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S54. Parallélement, des efforts particuliers doivent &tre axés sur le
développement et 1'encouragement des agents opérationnels de production en
mesure de concrétiser les politiques et les stratégies. Il faudrait aussi
s'intéresser davantage & la complémentarité des secteurs public et privé ainsi
qu'd la petite industrie en tant que fournisseur d'emplois et moyen de
développer 1l'esprit d'entreprise dans le secteur industriel. A cet égard, des
mesures doivent &tre prises pour renforcer les liens entre la petite industrie
et les autres secteurs ainsi que pour adopter des programmes et des politiques
ayant pour but d'aider les chefs des petites entreprises & développer
celles-ci et & accéder & la dimension irdustrielle. En derniére analyse, sans
entrepreneurs et sans cadres expérimentés, il ne peut y avoir d'industrie.

S5. Par ailleurs, des mesures concertées doivent &tre prises pour trouver une
solution viable au probléme de la faiblesse de la productivité et de
1'utilisation de la capacité de production ainsi qu'a celui du rapport
inadéquat entre les moyens mis en oeuvre et les résultats obtenus dans les
divers appareils industriels. A noter cependant que de nombreux pays ont déja
réagi en langant des programmes de revitalisation de leur industrie, bien gque
les mauvais résultats du secteur industriel africain au cours de, années 80,
surtout sa faible productivité, la faible utilisation de la capacité et les
mauvais rendements des investissements, étaient symptomatiques de certaines
déficiences inhérentes & la structure &économique et industrielle des pays
africains. Il est en outre nécessaire d'assurer l'efficacité dans le secteur
public sur les plans productif, financier et social et de mettre au point un
systéme acceptable d'évaluation ~ : résultats. Les investissements privés
dans l'industrie, qui avaient marqué une régression au cours des années 80,
devraient étre encouragés.

56. Le groupe d'experts sur l'évaluation indépendante & mi-parcours de 1°'IDDA
énonce dans son rapport (document CAMI.9/20/Add.1:1CE/1989/20/Add.1) un
certain nombre de propositions en vue de la formulation d’'un programme pour la
deuxiéme IDDA. Selon ces propositions et les priorités établies par les
gouvernements et organisations africains, les domaines suivants exigent une
attention particulieére :

a) Politiques et stratégies industrielles;

b) Industries motrices et agro-industries;

¢) Réhabilitation et maintenance industrielles;

d) Mise en valeur des ressources humaines;

e) Acquisition et mise au point de la technologie;

f) Ressources énergétiques pour le développement industriel;

g) Petites et moyennes industries et aptitude & monter des entreprises;

h) Mobilisation des ressources financiéres;

i) Coopération et intégration industrielles & l'intérieur de 1'Afrique;

3) Coopération économique et technique entre pays en développement
(CEPD/CTPD) & 1'appui du programme de la Décennie;

k) Services consultatifs techniques;

1) Activités promotionnelles.

Politigues, stratéqgies, plans
et infrastructure institutionnelle pour 1'industrie

57. L'existence de diverses contraintes et le manque de ressources aggravé
par la rigidité de certaines structures nationales et par 1'évolution rapide
des relations économiques internationales font que les stratégies et
politiques d'industrialisation doivent étre constamment réexaminkes et
ajustées en fonction des besoins et des priorités é#conomiques du moment aux
niveaux national et sous-régional. A cet égard, il faut insister davantage




sur l'adoption d'une approche par programmes couvrant les aspects suivants :
restructuration et réforme des politiques, planification intégrée des
ressources humaines, énergie et technologie, promotion des investissements
dans les sous-secteurs clefs, et développement de 1l'infrastructure physigue et
institutionnelle.

S8. L'expérience que certains pays africains ont acquise dans 1'élaboration
de plans directeurs de développement industriel doit &tre synthétisée et
complétée en vue de son application & d'autres pays africains. Il faut aussi
étendre cette approche au niveau sous-régional, ol l'on constate un besoin
croissant d°'élaboration de plans directeurs industriels sous-sectoriels a
1'échelon régional et sous-régional. Dans toutes ces actions, il convient de
préter une attention particuliére & l'importance accordée i présent i une plus
grande participation du secteur privé.

59. Les mesures évoquées plus haut dépendront dans une large mesure de
1'acceés aux informations, données et statistigues industrielles nécessaires
pour suivre le processus d'industrialisation aux niveaux national et
sous-régional. 11 convient également d'étendre les activités de recherche et
d*étude industrielles pour y inclure les sous-secteurs moteurs prioritaires et
les domaines d'appui correspondants et d'analyser en continu les effets des
forces économiques extérieures sur le développement de ces sous-secteurs et
domaines.

60. La formulation des stratégies et politiques industrielles exige donc des
gouvernements qu'ils suivent en permanence 1'évolution de la situation
extérieure et intérieure ot mettent en place un dispositif dynamique global
grice auvquel la conception et la promotion de plans intéressant tel ou tel
secteur, sous-secteur ou projet de micro-investissement industriels feraient
partie intégrante d'un processus de développement continu. Le renforcement
des moyens au niveau des institutions et le développement des compétences
pourraient avoir un effet favorable & longue échéance en ce qu'il permettrait
d'utiliser au maxisum le peu de ressources disponibles, facilitant ainsi la
réalisation des objectifs économiques nationaux.

61. En ce qui concerne 'l'infrastructure institutionnelle industrielle, qui
fait lamentablement défaut dans la plupart des pays africains, il faut
intensifier les efforts, en particulier & 1'échelon national, pour renforcer
les institutions industrielles et technologigues existantes ou en créer la ou
il n'y en a pas. Cette'action doit jouer sur les divers domaines suivants :
investissement dans 1'infrastructure physique, développement intégré des
petites industries, création de moyens nationaux de contrdle de la qualité et
de normalisation, acquisition d'une technologie de la recherche industrielle,
création d’une base de données technologiques, fourniture par 1°'Etat d'un
certain nombre de services industriels d'importance capitale.

62. EBn cette matiére, comme dans maints autres domaines prioritaires, on ne
peut vraiment faire comprendre la nécessité de ces institutions qu’'en
expliquant le role de 1'industrie elle-méme par .'intermédiaire de journées
d'études spécialisées, par la presse et les moyens audiovisuels d'information,
Oou encore en organisant une journée africaine de 1'industrialisation.

Création d'industries motrices et d'agro-industries
63. Vu l'importance copitale de ces industries pour le développement
économique du continent, il faudra que, dans le cadre des programmes et
activités exécutés en Afrigue, 'on continue d'insister sur le développement de
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ces secteurs. 11 faudra aussi affiner les séthodes actuelles en adoptant une
approche intégrée par progrmmes qui tienne spécialement compte de certaines
branches et sous-secteurs agro-industriels prioritaires.

64. De cette facon, il serait possible de déterminer systématiquement les
apports industriels nécessaires a la colution de problémes agricoles
particuliers, et aussi de démontrer comment on peut utiliser une méthode
intégrée pour élaborer un ensemble de programmes d'assistance technigue
cohérent pouvant contribuer & stimuler la croissance et & améliorer la
productivité dans certains cas difficiles. BEn outre, lors de 1'exécution de
tels programmes, on pourrait planifier 1'industrie et 1l'agriculture africaines
de telle facon qu'elles se soutiennent sutuellement. Cette approche ménerait
& des projets complexes d'assez grande envergure couvrant des productions
agricoles déterminées. Le but ultime serait d'assurer la compatibilité de
tous les apports industriels nécessaires & l'accroissement de la productivité
agricole avec les plans, les cultures et les conditions d'exploitation
agricole locales.

65. Cela étant, il faudrait que, dans le cadre des activités consacrées
actuellement auv développement agro-industriel, on s'occupe en particulier des
priorités suivantes :

a) Encourager une coopération sous-régionale et régionale dans la
production d'intrants agrochimiques tels les engrais, les pesticides et les
vaccins pour animaux;

b) Améliorer et concevoir les matériels et machines agricoles les mieux
adaptés aux besoins et les plus économiques, et encourager leur fabrication
avec les moyens et les matiéres premiéres disponibles localement;

c) Mettre en place une bonne infrastructure nationale pour la
réparation et la maintenance de ces #quipements et machines agricoles;

d) Promouvoir la fabrication dans le pays de systémes d'irrigation
économique en donnant la priorité voulue & la réparation et & la maintenance
des installations en service;

e) Etudier la solution de certains problémes d'entreposage, de
transport et de manutention des produits agricoles pour éviter les grosses
pertes aprés la récolte, et faire adopter des techniques améliorées pour le
traitement, la conservation et l'entreposage des denrées alimentaires, y
compris leur conditionnement;

£) issister la fabrication, la réparation et 1l'entretien des matériels
du secteur de la péche, notamment en aidant & étudier et en faisant adopter
des modéles, des technigues de construction et des matériaux économigues pour
la fabrication, la réparation et la maintenance des embarcations et en créant
des installations de traitem~nt, de conservation et d'entreposage du poisson;

g) Promouvoir 1°'industrie alimentaire en Afrique, en veillant notamment
& la rénovation et & l'utilisation rationnelle de la capacité industrielle
existante, & 1'amélioration du contrdle de la qualité et & l'optimisation de
la rentabilité, notamment par une exploitation maximale des sous-produits et
des déchets;

h) Elaborer un programme dynamique pour la fabrication locale de piéces
détachées pour les matériels en service dans les pays africains qui disposent
de l'infrastructure et des installations de base nécessaires.
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66. Le développement des industries motrices et des ajro-industries est
étroitement 1ié & 1'établissement d'études sectorielles et de plans et
programmes industriels directeurs ainsi qu‘'a la formation d'un noyau de
techniciens dans les branches de 1'industrie jugées prioritaires. Ainsi, le
réajustement des politiques, stratégies et plans industriels, le renforcement
de 1'infrastructure institutionnelle, la mise en valeur des ressources
humaines et des capacités technologiques et la mobilisation des ressources
financiéres devraient é&tre liés au développement des industries motrices.

Réhabilitation et maintenance industrielles

67. L'une des principales préoccupations dans le débat actuel sur le
redressement économique de 1'Afrique est la sous-utilisation des moyens de
production, qui entraine une situation particuliérement critique dans le
secteur industriel, ol les moyens de production sont souvent fort peu utilisés
pendant de longues périodes. Le relévement de la productivité et une
meilleure exploitation de la capacité installée seraient parmi les moyens les
plus économiques de relancer 1'économie africaine & condition, bien entendu,
que les moyens de production en guestion puissent &tre réhabilités.

68. Cette réhabilitation industrielle et le relévement de la productivité en
Afrique sont des tdches qu'il faudra mener systématiquement aux niveaux
sectoriel et sous-sectoriel, en fonction des priorités nationales,
sous-régionales ou régionales. Cette approche consisterait : & identifier les
usines qui ont besoin d'étre réhabilitées, & en faire une évaluation soigneuse
du point de vue économique, administratif, financier, commercial et juridique
pour déterminer leur viabilité économique potentielle, A établir un programme
et un calendrier des intrants nécessaires et & trouver le financement
indispensable. D'une maniére plus détaillée, l'action & entreprendre pourrait
notamment porter sur les points suivants :

a) Diagnostic au niveau des usines et entreprises industrielles, y
compris évaluation de la viabilité économique générale et des problémes
d'ordre administratif, financier, technique, juridique et commercial;

b) Réhabilitation effective des divers équipements et installations, y
compris la réparation et l'entretien des machines, la solution des probleémes
d'ordre technologique, 1'amélioration de la gestion et des compétences
techniques et la diversification des produits et des marchés;

c) Renforcement ou création de services nationaux de consultants
industriels et de gestion, et mise en place de réseaux nationaux,
sous-régionaux et régionaux de consultants spécialisés, en particulier dans
les domaines du diagnostic industriel, de la solution des problémes ponctuels
et des services de vulgarisation, surtout pour les petites entreprises.

Mise en valeur des ressources humaines

69. 11 s'agit 14 d'une des conditions essentielles du développement
industriel. Cela est vrai, en ce qui concerne non seulement le développement
et la réhabilitation des agro-industries, mais aussi l'élaboration des
politiques et stratégies industrielles et la croissance du secteur de la
petite industrie. En conséguence, la formation doit étre la préoccupation
principale tant des pays africains que des organisations internationales. Il
faut donc s'occuper en toute priorité d'élaborer et de mettre en oeuvre des
plans et programmes de formation de main-d’oeuvre industrielle, en
privilégiant les activités suivantes :
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a) Détermination des besoins de main-d'oceuvre, y compris la définition,
1'analyse et 1'évaluation des besoins, programmes et moyens de formation;
élaboration de politiques et de plans de formation de main-d'oeuvre
industrielle, y compris les dispositions & prendre pour faire participer des
spécialistes locaux & 1'étude, & la planification, & la préparation, & la mise
en oeuvre, & la surveillance des projets, etc.:

b) Elaboration de programmes d'ensemble bien coordonnés visant a
accélérer la formation de la main-d'oeuvre industrielle, l'acquisition d'un
potentiel technologique, la préparation de futurs chefs d'entreprise et la
formation de moniteurs industriels:;

c) Renforcement et/ou création @'établissements d'enseignement
polyvalents, d'établissements spécialisés ou de centres d'excellence, afin de
dispenser une formation dans certaines branches ou sous-secteurs industriels
Boteurs;

da) Institution d'une collaboration plus étroite, en matiére
d’enseignement, entre les universités et 1'industrie;

e) Création de “sociétés d'enseignement” et organisation d'une
production locale de manuels, moyens audiovisuels et trousses d'enseignement;

f) Adoption de programmes spéciaux de formation concernant la
maintenance et la réhabilitation industrielles, l'intégration de la femme dans
le déveluppement industriel, et la promotion de la petite industrie, en
particulier dans les régions rurales;

g) Mobilisation des ressources financiéres nécessaires & la formation
industrielle;

h) Promotion de la coopération intra-africaine, de lz coopération
technique entre pays en développement et de la coopération internationale en
matiére de formation industrielle.

Acquisition et mise au point de la technologie

70. 11 est évident qu'il faut doter les pays des moyens d'acguérir et de
mettre au point la technologie et gque 1'impossibilité de procéder au choix et
a4 1'évaluation des techniques industrielles présente des inconvénients. Les
plans nationaux devraient donc prévoir la création des compétences, des moyens
et du cadre institutionnel indispensables & l'acquisition et & la mise au
point de la technologie. 11 faudrait aussi assurer 1'information nécessaire.
L'action en faveur de l'acquisition et de la mise au point de la technologie
devrait donc @tre intensifiée, une attention spéciale étant accordée aux
tiches suivantes :

a) Pormulation de politiques nationales en matiére de technologie et
harmonisation de ces politiques & 1'échelon sous-régional;

b) Renforcement et/ou création d'établissements et de centres
d'excellence nationaux, sous-régionaux et régionaux consacrés & la
technologie, et offrant notamment des services technologigues et de
vulgarisation et des services sur le terrain;
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c) Développement d'une base de documentation technologique appropriée
dans les pays africains, y compris la mise en place de bureaux d'information
technologique aux nivesnx national, sous-régional et régional et leur liaison
avec des centres de documentation extérieurs a 1'Afrique, par 1l'intermédiaire
de la Banque d'informations industrielles et technologiques (INTIB);

d) Renforcement ou développement de la capacité de sélection,
d'acquisition et d'adaptation de la technologie industrielle aux conditions
économiques et sociales africaines; mise au point et commercialisation de
techniques locales en vue de leur exploitation industrielle; évaluation
technique, économique, commerciale et juridique des accords et contrats de
transfert de technologie industrielle;

e) Pormation aux niveaux national, sous-régional et régional pour
1'acquisition, la mise au point, 1l'adaptation et le transfert de la
technologie, y compris 1'évaluation et la négociation de contrats en matiére
de technologie;

f) Promotion de la coopération en matiére de technologie entre les pays
d'Afrique et les pays avancés, ainsi qu'avec les autres pays en développement.

Exploitation des ressources énergétiques
en vue du développement industriel

71. Etant donné les richesses de 1'Afrique dans le domaine des énergies tant
renouvelables que non renouvelables, tout devrait &tre fait pour renforcer la
capacité technique et industrielle de la région d'exploitzr ses ressources
énergétiques. La répartition inégale des ressources & travers le continent
rend indispensable une coopération intra-africaine daus ce secteur. En outre,
1’augmentation de la demande d'énergie, qui va de pair avec le développement
industriel, montre la nécessité de gérer efficacement et de préserver les
ressources énergétiques. Il convient donc de renforcer les différentes
activités en matiére d'exploitation des énergies, en mettant notamment
1'accent sur les secteurs et activités suivants :

a) Renforcement des institutions africaines du secteur de 1'énergie, y
compris par la fourniture de matériel de démonstration et de services de
formation;

b) Promotion de la coopération intra-africaine dans le domaine de
l'énergie, notamment par 1l'harsonisation des politiques et programmes
énergétiques et des réseaux de distribution d'énergie aux échelons
sous-régional et régional;

c) Construction de petites centrales hydroélectriques;

d) Intégration dans les programmes industriels des technigues relutives
aux énergies nouvelles et renouvelables, notamment dans les zones rurales;

e) Développement des capacités locales en ce qui concerne la mise au
point et l'acquisition de teclinigues énergétiques ainsi gque ia fa:rication de
piéces et d'appareils;

f) Lancement de programmes de gestion et d'économies d'érergie visant
notamment 1'éducation et la formation, et adoption de méthodes de contrdle et
d'évaluation de la gestion de l'énergie;
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g) Promotion de la fabrication de =atériel pour la production d'énergie
dans les pays en développement, notamment en donnant des conseils pour la
création d'unités de fabrication, en favorisant les transferts de technologie
nécessaires et en encourageant les contacts en vue d'opérations en association;

h) Mobilisation de ressources financiéres pour les nrojets énergétigues.

Développement et promotion des petites et moyennes industries
et de l'esprit d'entreprise

72. L'importance des petites et moyennes industries a été traitée en
profondeur dans les analyses sur le processus d°'industrialisation. En effet,
ce secteur revét une importance particuliére pour 1°'Afrique en raison du réle
clef gu'il joue dans le développement de l'esprit d'entreprise et parce qu‘'il
est le point de départ d'opérations industrielles de plus grande envergure.
Les petites et moyennes industries favorisent aussi 1'intégration en amont et
en aval, non seulement des différents sous-secteurs industriels entre eux mais
aussi de 1'industrie et des autres secteurs de 1'économie, agriculture
surtout. En outre, l'autofinancement qui est trés répandu dans les petites
entreprises peut jouer un grand rdle dans la mobilisation de 1'épargne
nationale. Ne serait-ce que pour ces raisons, les petites et moyennes
industries méritent une attention particuliére dans tous les programmes de
développenent .

73. Les problémes des petites et moyennes industries sont & peu prés les
mémes partout : difficultés de commercialisation, accés limité au crédit et
colit élevé des matiéres premiéres et des piéces détachées. Les organismes qui
pourraient dispenser des services de vulgarisation aux petites entreprises
font souvent défaut dans les pays africains. 11 faut aussi adopter des
politiques appropriées et il reste 1i& beaucoup & faire pour obtenir la bonne
combinaison d'incitations financiéres et législatives au profit des petits
entrepreneurs potentiels.

74. Pour favoriser la création et la promotion des petites et moyennes
industries et de l'esprit d'entreprise, il conviendrait de s'attacher tout
particuliérement a :

a) Adapter les politiques et incitations fiscales et financiéres et/ou
en instaurer de nouvelles et mettre en place des institutions financiéres
spécifiquement chargées de promouvoir le développement des petites et moyennes
entreprises et l'esprit d'entreprise;

b) Restructurer et réorienter les centres de développement fournissant
une assistance directe aux petits industriels;

c) Encourager les chambres de commerce et associations commerciales &
jouer un rdle actif dans la promotion de la petite industrie, ce qui suppose
le développenent de leurs capacités de donner des avis consultatifs dans le
domaine industriel et la promotion des échanges de données d'expérience entre
chambres de commerce des divers pays;

d) Promouvoir la coopération interentreprises dans le cadre Nord-Sud ou
Sud-Sud;




e) Promouvoir le développement des compétences en matiére de conseils
dans le domaine industriel et l'é&change é&'informations avec les homologues
d'autres pays;

£) Revaloriser les cumpétences techniques du personnel des centres de
développement et des services de vulgarisation afin qu'ils aient la confiance
des petites entreprises.

Mobilisation de ressources financiéres

75. La mobilisation de ressources pour le développement industriel est une
activité capitale dans laquelle entrent en jeu non seulement les gouvernements
intéressés mais aussi la communauté internationale. Une action concertée doit
étre prise pour stimuler le flux de financement aux projets du secteur
industriel provenant & la fois de ressources locales et de ressources
extérieures. Cela exigera le renforcement des mécanismes existants et
1’adoption d'approches nouvelles. A cet égard, il faudra augmenter la part
des fonds dégagés par le PNUD pour les pays et les ré. .ons et affecter au
financement de projets industriels les éléments d'assistance technique des
préts et crédits consentis au secteur industriel par la Bangque mondiale et
d'autres institutions financiéres nationales, sous-régionales et
internationales.

76. Une condition préalable a la mobilisation réussie de ressources
financiéres est 1'identification et la préparation de projets d'investissement
industriel viables. A cet égard, il faut attacher davantage d'importance a la
complémentarité des facteurs entrant dans 1'identification des projets
d’investissement, au soutien a la préparation des projets, aux études de
préinvestissement et & la promotion ainsi qu'a la capacité d'aider les
promoteurs privés & réaliser des montages financiers.

77. Les gouvernements africains devront mettre en place des politigues
macro-économiques de soutien afin d'augmenter le financement local et
d'améliorer l'aptitude de leurs institutione financiéres publiques et privées
A obtenir des ressources financiéres internes et externes. Au niveau
international, il faut resserrer la coordination entre les actions
sectorielles des institutions spécialisées; il faut aussi harmoniser davantage
les activités des orgznisations internationales avec celles des grandes
institutions financiéres multilatérales, tant privées que publiques, qui
s'occupent. de financement industriel.

78. 11 convient aussi de resserrer la coopération internationale pour
l'organisation de forums sur 1l'investissement industriel et de réunions de
solidarité qui, & ce jour, ont attiré un grand nombre de participants
africains et non africains provenant des secteurs privé et public et
d'institutions financiéres. En outre, les entreprises non africaines
devraient également &tre encouragées & faire davantage d'investissements
directs en Afrique et & conclure des accords de coentreprise mutuellement
profitables avec les pays africains. A cet égard, ceux-ci devraient avoir
davantage recours aux Services de promotion des investissements que 1'ONUDI a
créés dans un certain nombre de pays 1/.

1/ Allemagne, République fédérale d', Autriche, Etats-Unis d'Amérique,
France, Italie, Japon, Pologne, République de Corée et Suisse.
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79. Ces actions pourraient &tre facilitées par des instruments tels que le
mécanisme africain d'élaboration des projets en Afrique qui a été lancé
récemment par le PNUD, le Société financiére internationale (SFI) et la Bangue
africaine de développement (BAfD). Ce service a pour objectif général
d'accélé.rer le développement d'entreprises productives financées par des
entrepreneurs africains privés. 11 aide les chefs d'entreprise africains &
identifiser et établir des projets d'investissement susceptibles d'intéresser
de's partenaires étrangers.

80. Un mutre instrument de promotion est la Pondation internationale pour le
développement industriel, société a but non lucratif créée aux Etats-Unis par
1°'ONUD1 wonformément aux dispositions de la réglementation fédérale. La
Pondation a pour objectif essentiel de promouvoir et d'encourager le
déwelopmement économique des pays en développement. Elle peut recevoir de
personne:ss physigues et morales des dons & cet effet. La Fondation pourra
également financer et réaliser des projets en coopération avec d'autres
fondatioms du Canada et des Etats-Unis. Qui plus est, elle assurera une
liaison wessentielle entre 1'ONUDI et les donateurs importants des Etats-Unis
désireux «@e financer des projets dans les pays en développement. Deés le
départ, La Pondation s'est attachée & obtenir les premiers dons destinés & des
projets & exécuter en Afrique.

81. La mobilisation des ressources financiéres se-a facilitée par 1'adoption
0'wune "approche fondée sur les programmes® dans des secteurs prioritaires bien
precis tels que la réhabilitation et la maintenance, la mise en valeur des
re:ssources humaines ou la fabrication de machines et d'instruments agricoles;
cela impliguera 1l'élaboration de programmes & moyen terme (cing ans) &
présenter & des donateurs en vue d'une aide non liée et a ¢ :s institutions
fimanciéres et des organismes tels que la Banque africain Je développement,
les bangues sous-régionales africaines de développement, les bangues
isLamiques de développement, les organismes et fondations arabes de
développement. 11 faut en outre relancer les mécanismes de coopération
inkerentwreprises et 1'intérét des organisations non gouvernementales et les
faire participer &4 la mise au point des thémes des programmes susmentionnés.

Coopération et intégration industrielles intra-africaines

82. 11 est urgent de traduire les décisions pclitiques sur la coopération
industrielle régionale et sous-régionale en mesures concrétes aréce & la
fourniture aux organisations sous-régionales des ressources financiéres et
humaines nécessaires pour leur permettre de devenir de véritables agents de
1'intégration industrielle sous-régionale. A cet égard, il convient de mettre
particul iérement 1'accent sur :

a) L'évaluation et 1'ajustement périodiques des prog:rammes
sous-régionaux de promotion industrielle, notamment grdce & l’organisation de
réunions de suivi, &4 1'établissement d'études sous-sectorielles ainsi gue de
plans-caires et de programmes industriels, et & 1'extension des consultations
entre les Etats membres sur des projets précis;

b) La réalisation d'études de préinvestissement au moyen notamment de
profils «d*investissement de certains projets en vue de leur promotion parmi
les investisseurs potentiels et les institutions de financement;

c) La détermination de domaines et de modalités spécifiques de
coopérat ion entre les pays ainsi qu'entre les producteurs et les institulions
pertinenktes;
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d) La mise en place de comités de coordination sous-régionaux chargés
d'examiner et de mettre & jour les programmes industriels sous-régionaux, de
suivre leur exécution et de coordonner les activités des comités technigues

sous—sectoriels;

e) Le renforcement des multinationales africaines de production et/ou
la création de nouvelles multinationales dans les sous-secteurs industriels
moteurs prioritaires;

£) Le renforcement des services pertinents des principales
organisations sous-régionales, afin de suivre efficacement 1'exécution du
programme sous-régional.

Coopération économique et technique entre pays en développement
(CEPD et CTPD)

83. Parmi les activités prioritaires réalisées dans le cadre de la CEPD et de
la CTPD et qui devraient étre renforcées, il faut citer l'organisation de
réunions de solidarité et de tables rondes ministérielles consacrées au
développement industriel, ainsi que le suivi voulu des projets retenus A ces
réunions. Ces activités portent sur les points suivants :

a) Promotion de la coopération interentreprises dans plusieurs
domaines : production, formation technique et industrielle, information,
investissement et recherche-développement, etc.;

b) Création de multinationales de production;

c) Identification et promotion de projets communs d’'investissement
concernant les échanges de ressources naturelles, de produits finis, de
techniques et de services, etc.;

d) Promotion de la complémentarité en ce qui concerne les services de
consultants et d'ingénierie;

e) Renforcement des capacités industrielles et techniques par la mise
en place d'institutions nationales et régionales; de programmes de formation
collective en entreprise, de nouveaux centres et réseaux technigues et de
formation, selon les besoins;

£f) Création et renforcement de mécanismes visant & faciliter les
échanges de données d'expérience et d'informations sur les progrés industriels
et technologiques, et notamment utilisation de la Banque d'informations
industrielles et technologiques (INTIB) et du Systéme d'échange de
renseignements techniques (TIES);

g) Mise au point de principes directeurs, de modéles Gi'accords, de
contrats types et de répertoires industriels en vue de favoriser la promotion
de la coopération industrielle entre pays en développement;

h) Mise au point de programmes de coopération entre bangues de
développement et institutions financiéres régionales.

Promotion de 1'industrjalisation de 1'Afrigue

84. Quant & la promotion de l'industrie africaine, il faut rappeler que l'un
des principaux objectifs de la premiére IDDA était de mieux faire comprendre
aux pays africains et aux organisations africaines le rdle de 1'industrie dans
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le développement économique. Si un certain progrés a été accompli dans ce
domaine, un obstacle majeur reste & surmonter : amener les dirigeants
africains (organes politiques et gouverneamentaux, monde des affaires,
instituts d'enseignement ou autres groupes cibles) & appuyer 1l'industrie et &
s'engager pour sa canse. L'IDDA est encore trop peu connue, que ce soit en
Afrique ou & l'extérieur. Il serait donc particuliéresent important
d'intensifier les campagnes de promotion visant & faire participer certains
secteurs et groupes cibles de la population africaine au processus
d'industrialisation. La décision des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'OUA
de proclamer le 20 novembre Journée de 1'industrialisation de 1°'Afrigue
devrait contribuer & faire mieux connaitre le rfle de 1'industrialisation en
Afrique.

V. CONCLUSION

85. En raison du rdle pivot que joue 1'industrie dans le développement
économique des pays africains, 1'industrialisation figure au deuxiéme rano des
priorités définies dans le Plan d'action de Lagos, le premier allant a
1'autosuffisance en matiére de production vivriére. On a souligné & maintes
reprises la place critique qu'elle occupait dans l'ensemble des activités
destinées A& libérer 1'Afrique du sous-développement et de la dépendance
économigue. En effet, c'est en grande partie dans la mesure ou 1l'Afrique
produira sur place les biens et services industriels dont 1'jimportation
représente actuellement le gros de sa dette extérieure et de ses dépenses en
devises gu'elle sortira définitivement de la crise de lz dette extérieure.

86. Si la priorité la plus élevée a &té accordée & la production alimentaire
et agricole dans les déclarations politiques diverses faites sur la situation
économique de 1°'Afrigue par les pays africains et la communauté
internationale, un accent particulier a également été mis sur d’'autres
secteurs concourant & la production agricole et alimentaire, et notamment sur
le secteur industriel. L'établissement de liens structurels entre les
secteurs agricole et industriel est apparu comme 1l'un des domaines
prioritaires de réflexion et d'action.

87. En proclamant 1'IDDA, les gouvernements africains ont réaffirmé leur
décision d'accorder une place centrale & 1'industrialisation dans leurs plans
de développement, afin d'accroitre le rdle qu'elle joue dans la satisfaction
des besoins élémentaires des populations, dans 1'intégration de 1'économie et
la modernigation de la société et dans 1'accroissement de la contribution de
la région & la production industrielle mondiale. 1Ils sont en outre tout a
fait conscients qu'elle confére certaines obligations & ceux qui 1°on voulue
et se sont donc engagés A prendre toutes les mesures nécessaires et &
s’associer aux efforts requis pour en assurer le succés.

88. Comme il est dit plus haut, 1°'industrialisation de 1°'Afrique ne progresse
pas de facon satisfaisante et les objectifs de 1'IDDA ne sont pas encore
pleinement atteints. Les dirigeants africains ont donc décidé de proclamer
une deuxiéme IDDA. C'est essentiellement 1‘'expérience des pays africains
pendant les années B0 qui justifie cette initiative. Bn bref, pendant la
décennie en cours, les pays africains n‘ont pas vu de progrés significatifs
dans 1'instauration du nouvel ordre économique international préconisé par
1'Assemblée générale des Nations Unies. En fait, c'est le statu quo, et
1'oubli des promesses contenues dans les stratégies de développement mondial
ne ccslé d'aggraver la situation économigue de 1'Afrique.
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89. La région continue i dépendre largement de 1‘'exportation de produits
primaires vendus & des prix unitaires toujours plus bas sur pratiquement les
sénes marchés. Elle dépend encore plus de ces mémes marchés pour
1°’importation de facteurs de production & des prix toujours plus élevés. De
nosbreux pays africains ont adopté des programmes d’ajustement structurel mais
ils n'ont obtenu en compensation que des avantages minimaux pour ce qui est
des arrangements financiers, des aides, des préts et des flux d'investissemsent
étranger directs i des coiits supportables, tous apports essentiels aux pays
pour leur croissance et leur développement. 1l gemble donc qu'il n'y ait pas
de solution viable en vue qui permette de gérer avec succeés la crise de plus
en plus grave ou la dette enfonce les pays africains, & moins que ceux-ci ne
se lancent dans une industrialisation rapide qui finira par avoir raison du
processus d'accumulation de la dette et par accélérer la croissance économique.

90. Outre les contraintes kabituelles décrites ci-dessus, de nouveaux
phénoménes sont apparus au cours des années 80, gui ont de graves conséguences
pour 1°'Afrique. On assiste & d'isportantes transforsations dans les relations
économiques et politiques mondiales, caractérisées actuellement par
1*émergence de blocs et de "forteresses™ économiques dont on s'attend qu'ils
dictent 1'orientation future de 1l'économie mondiale. L'intégration économique
plus grande de 1'Europe qui se prépare pour 1992 et le resserrement des
relations économiques Ouest-Ouest et Bst-Ouest sont de claires indications de
cette tendance. Par effet de ruissellement, 1'Afrique pourrait en tirer
guelgue bénéfice, mais les conségquences qu'elle comporte pour le continent,
encore industriellement et é&conomiguement sous-développé, seront trés graves.

91. Ces observations ne permettent plus de douter de la validité des raisons
pour lesquelles les dirigeants africains ont é&laboré le Plan d'action de
Lagos, 1'Acte final de Lagos et 1'IDDA, y ont adhéré et y adhérent encore.
Btant donné l'expérience des années B0 et les scénarios prévus pour l*économie
mondiale & la fin de la premiére décennie du XXIe siécle (2010), il est clair
gue chaque pays d'Afrique doit sans attendre mettre au point et exécuter pour
la deuxiéme IDDA un programme rationnel qui contribuera su développement et a
la croissance économique de la région. La proclamation de la Journée de
1'industrialisation de 1°'Afrique complétera les mesures gu'ils prendront pour
promouvoir encore l’industrialisation du continent.

92. Les dirigeants africains s’engageant & nouveau & prendre des mesures
décisives, avec l'appui de la communauté internationale, pour accélérer
1’industrialisation de la région, on escompte qu'avec des programmes pour la
deuxiéme IDDA bien formulés et bien exécutés et avec la Journée de
1’industrialisation de 1'Afrique des transformations structurelles orientent
les économies nationales et régionales dans le sens de la stratégie déclarée
du développement autonome et auto-entretenu. L‘'épargne intérieure
augmenterait griéice & 1'utilisation de facteurs de production locaux, les
marchés intérieur et multinational s'élargiraient, les entrepreneurs locaux et
étrangers n'hésiteraient pas 4 investir et il serait plus facile de gérer la
dette sur le long terme. La nouvelle voie que l'industrialisction accélérée
ouvrira au développement économique permettra aux pays africains de faire
face, individuellement et collectivement, aux profondes transformations que
1'économie mondiale connaitra au siécle prochain et aboutira & 1'élimination
des crises dues & la dette et des crises économiques. Elle conduira aussi &
un niveau supérieur de participation & la croissance et au développement
économique mondiaux.
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93. 11 est donc nécessaire que l'ensemble de la communauté internationale
réaffirme sa solidarité avec les pays africains dans leurs efforts de
développement industriel, plus particuliérement dans 1'exécution du prograame
de la Décennie. Cette solidarité doit s'expriser autrement que par de simples
déclarations. 11 serait donc souhaitable que la communauté internationale non
seuleaent arréte des mesures propres a renforcer sa coopération industrielle
avec les pays africains, mais aussi aide les pays africains et les
organisations intergouvernementales & poursuivre la mise au point et
1'exécution de leurs programmes pour la Décennie. La présente analyse
confirme pleinement que l'Afrique reste la région qui doit bénéficier en
priorité d'une attention accrue en cette période critique de son développeament.






