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PREf'ACIO 

El Sistema de Consultas es un instrumentc a traves del cual la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas para el "esarrollo Industrial (QNUDI) 
sirve de faro a los paises desarrollados ya los paises en desarrollo en sus 
cuntactos y deliberaciones encaminados a la industrializaci6n de estos ultimos 
paises. Entre los participantes en las Consultas figurar. funcionarius 

gubernamentales y representar.tes de la inJustria, los trabajadore~, ~as grup0s 
rte cansumidores y otros, en la medida en que io considere apropiado el 

gobierno respectivo. El Sistema facilita las negociaciones entre las partes 

interesadas, a petici6n de estas, durante las Consultas 0 despues de ellas. 

Entre los beneficius 4ue s0 derivan de esta actividad cabe citar la 
concreci6n de las obstaculos que se interpone11 a la industrializaci6n de los 
paises en desarrollo: la vigilancia de las tendencias de la ind1stria mundial 

cun miras a determinar medidas de acci6n para incrementar la producci6n 
industrial de los paises en desarrollo; y la b~syued~ de nuevas modalidades de 
l: >Operaci6n ir.dustrial internac1unal er1 las relaciones Norte-Sur y Sur-Sur. 

Desde la creaci6n del Siste~a en 197~ l ·, se han celebradu Cons~ltas 

sobre las siyuientes industrias y temas: aceites y grasas vegetal~s, bienes 

de capital, capacitaci6n de mano de obra industrial, cuero y p~oductos Je 
cuero, elaburaci6n de alimentos, electr6nica, empr~sas ~e4ue~as y mediar1as, 

fertilizantes, financiaci6n industrial, i11dustria pesquera, madera y productus 
de madera, ma4uinaria agricola, materiales de construcci6n, metales ll<J 

ferrosos, prtlducl•JS farmaceutico;;, 1-Jruductos petroquimicos y siderur<Jia. El 
Sistema re~ne a liis encargados de la ad0pci6n de decisiones a nivel sect0rial 

a fin de que, previa de,l iberaci0r1, prnp.mgan medidas concrt.'tas para acelerar 
el pr·.>cesu de ir1d11strializaci0n de lus paises en desarrollo. El programa de 

Co11sultas ha dadCJ origen a numer.Jsa:> ir1rh>vac1ones, en parlicular en relaci{,11 
c..in las alternativas tec11uloyicas, el desarrollo inlegradv y I.is arrecJius 

ccmtractuales. Las nuMerusas c•porlunidades asi ,,frecidas se han traducid.i eri 
la ejecuci<'in de prnyectos de asistencia tecnica, promocihr1 de inver;;iunes y 

transferencia de tecnnl•>qia. 

1::1 proces" de Co11::.ulta, er. virtud de Sll caracter CCJnsensual y nr,rmativ,;. 
ha Jemostradu scr un instrumcntu efica~: para equilibrar los diversus ir1t(:rcses 

·1111.? ent ran en jue<;J" en I a C•H>pera.-: j."i'.1 i raiust r ia I i ntcrnac i1ma I. r:st' pr,iceS<> 
se presta eminente.nerite para ayudar a lc,s paiscs Miembros en la formu!acif,r1 de 

estrate<Jias y p.il!tica!; de rtesarrdl1• industrial. 

1-;1 Sistema fur.ci.,r1a t,aJ, la •1r1t:ntacifl!1 c•mtir1ua e inmediata d.: la Jur.r.a 
de Desa~rrill(, Industrial de la ONlJ[J[. Ademas de lo:;; cxamem,s anualt-s y dP las 

evaluacic,nes que se hacen ''casicmalmente rle los pr<HJresos reali;:3rt"s, er. 1'18~ 

cl Sistema fue objeto de una eval11acir•11 en prCJfundirtad en la q1,c se 1 lc<J.:, a la 

I/ Veasl· lr1f<irme de la Se~11ri~la Confercncia Genc!.al de la Or~ar1i;'.;ir·1lin 

rtl• la!:? .N~<;ior1l•s Unidas par,~ cl D(?sarrolln lnrtus~rj~! (ID/CONl-',J1ll), 
capitulo IV, "Oeclarac1c'in y !>Ian rte Acci/in de Lima en matcria de dcsarrcolln 

1r;dust.rial y c"1ipe1ar:1c'm". 1,arraf<• 66. 
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conc·.usi6n de 4ue e! Sistema apurtaLa, ademas, uua importante c"ntr:t.uci,'m al 
desarrollo y la t0rmulaci<°m de las µr,Jpias puliticas y proyramas de la ONUlll 
en :;ectores concretus gracia:;; a la i11te':)raci<'•n e i11tcracci(111 cu11 las demas 

activiJades basicas de la Organ1~acior1. 



- 3 -

INDICE 

PREFAC!O .............................................. . 

INTRODUCCION . . . . . . . .................................. . 
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS .............. . 

Capi lull 

I. ORGA•;rzACION DE LA CONSULTA ·················· 

I I. INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS ........... . 

III. INFORME DE LOS DEBATES SOBRE EL PUNTO I: 

ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO INn:GRADO 
DEL EQU I PO DE 'l'RANSPORTE RURAL EN LOS 
PAI SES EN DESARROLLO ....................... . 

IV. INFORME DE LAS DELIBERACIONES SOBRI-: EL 
PUNTO 2 : FOMENTO DE LA l"ABR I CACI ON LOCAL DI-.: 
EQUIPO DE TRANSPORTE RURAL Y COOPl'.:RACION 
INTERNACIONAL AL RESPECTO ................... . 

I . Lista de participar.tes 

I I. Lista de documentus .....•...............••... 

Parrafos 

l -':l 

6-36 6 

37-47 18 

48-60 21 

61-72 

73-82 28 

30 



- -1 -

l N'l'ROuUCC I ON 

l. La Tercera Con::>ulta ::>ulire la 11.Jt;stria Je I..:.,; Biene::> de Capital, con 
especial referencia ai equip» de transp,•rte rural, se ccletir-.'J en Vier.a 
del 4 al 8 de diciembre de 1989. A::;istier<..'n a la Cun::>ulta .i·1 participa:•tes 

de 33 paises y de una organ1;:aci0n inter~ubernamental (vea::;e el ar.exc. i). 

Ar:lecedente::; de la Terct-ra C<,nsulta 

2. En ,)ctubre de 1986, la Junta d.:: Desarr0!L, Industrial, er• su ;;o::>yu1,J0 

periodo de sesiones, decidi6 inclu1r ia Tercera Cansulta sabre la :ndustria de 
Bienes de Capital, con especial refereucia al equipo de tran::;purt·.: rural, en 

el programa de Consultas p~ra el bienia 1988-1989 !'· 

:!. Los preparativos se iniciarv11 C<ill el examer1 de las actividades de 
la ONUDI, concretadas en pr,:.yectos de cooperaci6r, tecnica y de ,,tra inJ·_,le, i' 

de otras instituciOI•es que se iJCupan Je desarrullar y prumuver tipu:i c01:cret,;::> 
de e,1uip0 de transporte para afh"y'ar el desarroi lo agricola y rural. S,;Lre la 
Lase de ese examen, la Secretaria l lev6 a cabo un estudio mur1dial 5,,bre la 

funci6n dei tran::>porte en el Jesarruilu econ6mico. Ademis, ~e reali;:aron 
estudios regionales con lus siyuientes objetivos: 

a) Ar.ai.i;:ar la siluaci,·rn actual del subsector del eqiiipL> de tra11spdrte 
rural e;, lc.s paises en desarrcl i,.; 

b) Evaluar las nece.,;dai.J;:,; .:::;t tmadas de tran5[h;rte para ci Je::;arrul ld 

agricola y rural; 

c) Determina1 las p<.l it ica;:; ·1 cstrategias para sat i,;tace1 esas 

necesidades, asi comu las posit.Jilidades de fabricacion lucal de! equ1pu de 

t ranspor te r~ r a 1 necesa r i ,, . 

4. Como complemento de esa lab"1 ,le preparaci(,1, de la TcrcL'ra t~dns;.ilta, la 

Secretaria de la ONUDI orgar1i;:(, 11na reunion preparatoria 'Jl"bdl, que tuvd 
lugar en Viena del 29 de mayu al 1° de junio de l'.J89, a la q,1e 
asistieron 18 participantes de divers0s paises desarr•)llad<,s yen desarrollo, 

teniendo en cuenta la distribucihr1 <Jeografica cquitativa. 

5. Los participante,; en la reui:i6n preparato,.ia global scr1alarc,n que los 

puntos que a contin11aci6n se enuncian revestian especial importancia para el 
desarrollo del ec1uip() de transp·.>rte rural eri los paiscs en desarrollu y 
recomendaron que la Cm.sulta 11,s examinara: 

!/ "Infc,rme de ;a .J11ri1a de Ol•sarr1>ll<> Industrial :; .. tire la Jatu1r cl.: s11 

:;egundo periodo di; se.;11.oc:.;, lJ a 2J dP oct11bre de l'JHI)" (!;C.7/7.), a11ex1, i, 

IDB. 2/Dl•c. I l. 
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!:_;s~r~tt;~ia::; _l)ara ':?r ~':?s~~!u!~c) !r·t~'.J1a.1._, Jd t:'.l~lf~_·J~ tr'!u,;il''~te 
ru~a! ',?II p~i::;es ~!1 <,i~?C!tfc'l [.) 

.3) ~:strate'.)ia::; y pd! it ica::; naciunales: .;t•jt.•t ivos e instrument us de! 
desarroll.i integrad,, (planitica:::-ion mult1m11dal y sect'1rial); medidas de 

apuy1l: creditu a•11ari,;, intraestructura, marcu iristitucional e i11vesti':}acil'J11 
y desarrol ld; 

b) I.a funci;m del e<juip<> de tra11;:;purte rural en la vinculaci.':11 entre 
a•Jricultura e industria, :.-:onas urbanas y rurales y sectc~res mndernus y 
tradicionales; 

c) I.a inte•Jra1:1:i11 raci,inal de las ditere:itps fases de 1aliricaci,'1n y 
C,)mercial i;:acion, era particular de las pr ir,cip.3lt.•S Cadenas de prlldUcci~•ll 
agraria; 

d) Definici(·n de pri.,ridades (tip.,::; .ll.· l.quip1>, al>astecimic11tu ,je 

materias primas y su ca11t1dad y calidad); 

e) Mercadu::; (est imaci1J11e::; y pruyecci"r.es, mercad.i,; 1ntt.'rr1<1::i y de 
exportacion, barrera,; ar-ar.celar ias y ll(i ararrcelar ias, l11mc11lu d~ I..~ 
comercializaci6n). 

Punto 2. t'<_J!"~!l~o de la fabricaci1'.>11 local .Je eljuip'c' ~e ~!af!~p,irte rural y 
~~~~r~c i<'!r' i!·~~!!1ai; iona 1 _ ~! !E:_sp~ct11 

a) Desarrciffq; llperaciunes !disen•>, capacidades tecnuloyi:.:a::;, materia::; 
primas, rehabilitaciorr, instalaciorres pequenas y Llexiules, plantas 
especial izadas, repul:st,,,;, rcparacibn y mariter1imient1>); 

b) Tecnoloqia (adquisic1nr1cs, adaptaci;H1 y apt icaci1'in, cnr.ncimientos 
tecnices, combi11aci611 de tecraolugias tradiciu11ale,; y nueva,;, cficacia cr1 
funcibn de los CtJSlo!':); 

c} Perfeccionamicnto de recursos humar11•s (fucr;:a de trabaji>, 

capacitaci6n a todos los niveles, aptitudes tle •Jest ion r de orgar·i~_i11:i[;r1, 
adquisici6n de tccn"l"gia); 

d) Equipo (i;fcrta, rep•.1cst.is, :;crvici"s de p11:;v•·r1ta, mar1ter1im1L·r1to, 
normal izacii111); 

e) l .. ur1ci(>r1 11t.' las •H•Ja111.::aci11ne!i ir1tC'rr1aci1>11alc:.; (asi:.;tt.'11c1a tccr1ica, 

pcrfcccionamierot(J de rccurso:; humanos, ar1al1sis rlc merca1los, ap"f" a cenlrus 
lecnicos, plarrtas piluto); 

f) Cc1opcrarilir1 rc')ionai c intcrrc<Ji•mal (cllmplcmentaricdarle,; de 

pr.,ducci/J11, int.crcamtiio de cxperiencias e informacibn, funciun de Jos paiscs 
industrial izados); 

<j) I" i nar1c i ac i .'111 -peracinncs conjuntas, ir1VL'r!;ioncs, prc!;tam .. :.). 
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CONCLUSIONES Y Rl::COMr:NDAClCNl-:S ACORl>ADA:) 

Punt.:i. l: _!.-~ ~ !:.~ t .:~!a:; P~!._-! ~ ~~S~! £'! !~ ii•~.:~ r c:hh! de l 

~~~I.l'::'. ~e-~~~~:>P'.::I'~~ 1:1!!~.l ~'! p~!~~:> ~n_ ~~:>~rrulL1 

6. La Consulta ~ubraya la complejidad de los problemas c.i11 que ::.rupie:.:a el 
desarrollo del sut>sector del equipo de transporte y que le impiden cuntribuir 
real y eficazmente a la consecuci6n de los objetivos econ6mic•1s y sociales de 
las zono:>~ rurales, en el contexto tanto de las d:.iras condiciones que 
predominan y persisten en la vida rural de la mayoria de Jos paises e11 
desarrollo como de la eA~losi6n demografica que se preve par~ el futuro. 

7. La soluci6n de estos pr<)blem=ts se ve 0ificultada aun ma,; p<>r la 
diversidad de cuestiones que han de abordarse a nivel macroecon6mico, en 
particular las relacionadas con la infraestructura de transporte y los 
programas de desarrollo rural. Existen diversas vinculac1unes que determinan 
la oferta y la demanda de equipo de tra~sporte rural, a s~ber: las 
vinculaciones entre la agricultura y la industria; entre el trar1sport.e y la 
industria; y entre unas industrias y otras, especialmente entre el s1stema 
agroindustrial y la producci6n de bienes de capital; asi col!l•> las 
vinculaciones econ6micas y sociales que son el factor determinar1te de un 
circuito en expans16n de ingresos y oportunidades de emplec. 

8. La demanda de equipo de transporte rur31 esta prim,~rdialme11te determinada 
por las necesidades de la producci6n rGral y las politicas para la asignac1on 
de recursos nacionales a la mejora de las condiciones de v1da de las 
comunidades rurales. El a•1mento de la product i•1id.r.d agri..;ola y ia 
diversificaci6n industrial son los dos medias por los que se podria 
incrementar el poder adquisitivo de las cowunidades rurales. Una vez que se 
haya atendido debidame~~~ a la politica macroecon6mica, a la dutaci611 de la 
infraest.:uctura de transporte necesaria y al disenc adecuadt, de los proqramas 
rurales, se debera conceder atenci6n prior itar ia al desarrol io oportuno del 
equipo de transporte rural. 

9. A la luz de las consideraciones anteriores, la Consulta destaca !us 
siguientes criterios basicos vinculados con el desarrollo del subsector de! 
transporte rural: 

a) El desarro!lo del eqlipo de transporte rural es fundamental para 
mejorar los inqresos de la poblaci6n de las Z<lnas rurales, rrincipalmente de! 
sector agric0la, sobre la base del aumenlu de la prod11rti·ndad y la calidad de 
los productos de las diferentes actividades ecnnbmicas de las zunas rurales; 

b) !.as repercusiones del transporte rural en el desarrollo de las zonas 
rurales dependen principalrente de los siguientes aspectos: 

i) !.a sel"-'ccif1n atinada de! equipo de transportc para el traslado 
de los productos e insumc.s agricolas en la explotacilH1 
agric:ola, entre explntaciones a<Jricolas, dc>sde el l11•1ar de 
producci6n al Jugar de almacenamiento o a Ins centr<>S de 
transfurmacibn, a::;i comn desde las zonas rurales a los ccntros 
urbanos; 
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La pr0ducci~r1 iocal del equipo de transporte rural adecuad0 a 
las condicinn~s socioecon6micas imperantes en las .::mas 
r:.irales, asi como la dispo:1ibiiid~d de materias priir.a,;, insJm,.s 

intermediPs y aptitudes tecrticas; 

La existeni:ia de vias y otras instalaciones de intraestructura 
necesarias para el transporte eficaz de diverso~ t ip11s de 
productos •Je11erados era las zonas ruralcs; 

c) La industria del eyuipo de transporte rural esti sumamente 
diversificada y produce much1's tipos de equipn de diferenle gradu de 
complejidad tecnol()yica, desde simples carros de tracci6n animal hasta 

camiones. Las caracteristicas lecnol69icas de estos tipos de equip,; presentan 

algunas similitudes con ntrus tipos de ma,1uinaria agricola, lu queen varios 

casos per:nite su producciim en comun en fabricas polivalentes flexit.des. En 
este cnntexto, se ha lleyadu a la conclusion de que las empresas pe4uenas y 
medianas puedert cumplir una (unci6n esencidl en el desarrollo de! subsectur; 

d) Debidu a la diversidad de situacioraes que se da;1 en !us paises en 

desarrol lo, es precis1> que cada pais, seyun sus condiciones lucales concretas, 
establezca sus propias estrale~ias, ~oliticas y medidas de promoci611 y 
seleccione los 

de utilizarse. 
desarrollo de! 

desarrollo; 

l ipus de equipu de transporte rural y de tecnol,>yias que habran 
La adopc1An de soluciones uniformes podria p1.1ner en pel igro el 

equipo de transpurte rural en la mayoria d~ lus paises en 

e) Para 1.,yrar L'l dL'sar r.,l lu r:uherenle dt.-1 equi~u d•! l ransp .. r lt.- rural, 
se necesita ur1 er.f.,que inte<Jrado c:n el que se ter1<Jan en cue11ta, eratrc .Jtras 

cosas, las priracipales necesidades de las ;:onas rurales; los diterentes 
productos que hayan de transportarse; las diversas modalidades dP tra1tspurte; 

las vinculaciunes cc,11 las i11stalacion•:s auxi l iares; y las art ic11laci"11es y 
complementariedalie:; •Jill' sc Jan en !a pr<,ducci.'>n de equipu rural ·~rtlrt: las 
empresas 1 oca i es y r1ar. i <H1a I es; 

f) El desarrull" de la iradustria de eq~1ipu de transp1°rte rural tr"p1e::a 
c0n diversos obstaculr,s en m11c~>os paises er. desarrollc, de!Jid•> a la ca1er1cia <> 

la insuficiencia de: 

i) r:strale<Jias de desarrollo que preslera la debida att:11ci<ir1 al 

equip" de tran3porte rural como industria importante para el 
dcsarrr.illo <Jlobal del equipo de trarasportc y de J.,,, t,ienes t1e 

capital er1 <Jenera!; 

i i ) 

iii) 

Pol it icas y medidas de promc,ci(m nacionales que permitar1 

ofrecer 1ir1 trato preferencial a Ia producci6n de equip" de 
transpurte rural bi'lsado en los recursos y conriicione'..; lncales; 

Un marco im;t itucioral de alcance nacional, re<Ji"r1al y rural 
que ha<Ja positJ!e ia coordinacirrn entre todos los aye11res 

involucrados, a saber, formuladores de pol it icas, p1"d11c:t"r'~s. 

w-;uarios, asociaciones prufesi11nales, cenlr<>S de irave:;t ic1acii>r1 

y desarrol lo, universidades y !;is propias comunid<tde:; riirales; 
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iv) Pru':}ramas de cumplementariedaJ d<! la producc,,·,r, eritre la,; 

empresas locale,; y nacionales qu~ perrnitan el suminist1,> de 

insumos, pie~as y componentes; 

v) El diseno de equipo .;e trar.sporte rural adaptado a la,; 

condiciones rurales; 

vi) 

"l i ) 

vi i i ) 

Programas de mantenimiento y capacitaci6n; 

La utilizaci6n de la capacidad instalada de las plantas 

productoras de equipo de transpuite en !a,; que las econumias de 
escala desempenen una funci6n esencial en la pr0ductivida~. par 
ejemplo, en la fabricaci6n de camiones; 

Tecnologia adecuada a las condiciones rurales, primor~1almenle 

de indole geografica o relativas a los ingresos de los usuarios 
y produclores ya la disponibilidad de ir.sumos y de materias 

primas locales; 

ix) i.ecursos financieros que permitan prom.wer la producc16n lncal 
de equipo de transporte rural. 

10. I.a condici6n neces>ria para crear y desarrullar el suli,;ect0r dei 

transporte rural es la formulaci6n de un marco e,;trate~ico para el desarrullo 
rural que tenga en cuenta las vinculaciones de ind0le determinante, las 
recursos requeridos, el desarrollo de la~: tecw..Jl:Jgias 1· aptitudes tec:1icas 

r.ecesarias y el diseno de programa,; en un contex•o c<Jherer.t.e y global. 

II. El tran.:;porte rural entrana todavia un esfuer:".o humanu cunsiderable y 

penoso. Es necesario adoptar medidas ~ara alivia~ esta caiqa, especialrnente 

cuando recae sobre las mujeres. 

Recomendaciones 

A. Medidas a nivel na...:innal --------------------

12. La Cunsulta acord(, las sigu1entes rec•,mendacicl!1es: 

a) Los gobiernos det.e. ian adopt3r, cuando proceda, un er1fuque 
multidisciplinario en la formulaci6n de estratcgias, ~1liticas y pro~ramas a 
fin de velar por que el desarrn!lo de la industria de eq11ipll de transporte 
rural contribuya efica:".mcnte di logru de los ohjet;vos ec()nr,micc,s y s<,cialcs 

de los programas de desarro!lo rural. O~be prestarse atenci6n al papel de la 

mujer en el transporte rural; 

b) Los gcibicrr1"s dl'b• riar1 adr,ptar la:; me,i1das pert ir•cr1te~ para <.:rear till 

Cl ima economico mas favorable para !ifi•ffiOVt:r eJ SUbSector; 

c) Los gobiern<JS cleberian ser1s1lii l i~'.ar, cuando proccda, a las 
comunidades rurales solirc la imp1Jrtar1c1a de! dcsarrollo de! tran:;pnrle r1ira! 

y, de este modo, ase<Jurar su participacil.n plcna en la planif1cac:iin y 
ejecuci6n de proc;ramas de Jcsarrollc, rural ir1tc<.:1radll en I.is 'Ille cl subscct"r 
del transporte rural pucda cumf,l i~ cf icazmente su fu11cil.11 dc,:isiva; 
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d) L0s •J,•bierric;s ·1 otrus a<Jentes s0ciales interesados Je los {Jaises en 
desarrollo deberian c1..>r1siderar el 1Jesarrollc) del equipo de trans1x'rl":.' rural 

coma un impurtante mtdiu de contrituir a la autusuficier1cia en la pru~ucci6n 
de alimentos a traves de su <tportaci6n al aumer1td d.? la p;·oduct ividad 'i de la 
cal idad de la [H"<)duccion agr icola: 

e) !.,is g<Jbierrws de ius paises en desarr1•l lo dcberian real i:.".ar un 
examen minuciuso de sus politicas para identificar aquellas 4u~ sup,rnen uri 

obsticulo a! funcionamiento expedito dei subsector del equip~ d~ trans1h1rte 'i 
adoptar las mPdidas apropiadas que se requieran; 

f) Para el desarrollo integrad,1 del equipo de transporte rural, los 
paises e11 desarrc.Ilu deberian tener prL..-.:ntes ant.? todo lus siguienteo;: 
aspectus: 

i) 

ii) 

ii I) 

La inclusi611 de la prudu...:..:1oi1 de equipu de transporte rural er. 
las estrateqias y planes nacionales de desarrcillo; 

En el context,) de los programas bilalerales y multilnterales 

para el desarrullo del sector a<Jricoia, 11,s 9ubiernos deberian, 
cuando proceda, velar par que se haya previst.i "l <iesarrollo 
del sector de! transporte rural; 

La articulacion de programas para el desarrollo de las 

distintas modaliJades de transporle y !tis distintos tipos d(: 
pro.:!•1cci6n de equipo de transporte rural; 

iv) Las pers(Ject i•_•as y programas 1i(: desarrul lo de las pr i11cipales 

cader.as agricolas '! alimentarias, asi como de las demas 
actividades econ6micas clave presentes er1 las zonas rurales; 

v) Los programas de desarrollo de las 1:!fraestructuras de 

comunicaci6n necesari~s para los distintos tipos de transporte 
rural que har1 de ut i I izarst?; 

vi) La vinculaciiin entre la agricultura y la industria asi comu 
entre las zonas r;irales y la;; urbanas; 

vii) 

viii) 

Las complcmenlariedades de pruducci61l enlre empresas rurales y 
urbanas, asi cnmci cntre pequenas empresas y er.ipresas nacionales 
que fabrican equip., de trar.sporte; 

f:l fortalecimier1to de la interacc1im y la retr<>accif>n entre los 
cenlros de ir1vest. i•Jaci6n y las univ€:rsidades, p(Jr una parte, y 
las necesidades de las comunidades r11rales, por otra; 

ix) Las politicas y medidas de promoci<'in que pcrmitan cl 

cstablecimie11lC> de una estructt,ra de precios 1clalivos que 
fomenle la pr«1ducc1hn de! equipo de transportc rural 

priori lar i" y que est& or ientadd a opt imizar los in•Jres"s 1k 
J<,s prod11ct"1e~; ruralt.:~; y a9ricolas para p11ner a !;u alcancc la 
adq11isici/ir1 de eq111p<> de tran~;portc rural apr<>piaJo; 
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x) Las politicas e inceritivos para el f"mE:11t•· Lit:' tecriul"':lias 
aprc,t-•iaJas Je equipu de tra:1sp,.>rte rural. C·.·t1 e-ste tin, 
deberia examinarse y evaluarse exhaust i•:amt:'rit•' ta tec11ologia 
imp,:rtada yue ha de L1sarse en el subsec;t,ir a fir. J·~ utrecEr 
opciunes tecndlogicas; 

xi) Un marco institucional yue permita la Cuu1J111aci:·11 e11tte l<•S 
principales agentes, c1>.no los encargados de f.;rmular p.Jliticas, 
los productures, los usuarios, las asociaci<,nes pr<)fesional~~. 
los centros de investigaci6n y desarruli,, y las universidades y 
las comunidades rurales; 

xii) Las necesidades financieras y las fuentes de f'nanciacion para 
la aplicaci6n del enfoque integrado para el desarrollo de la 
industria de eyuipo de trznsporte ru:al; 

g) Al promover el desarrollo de la inrlustria del eyuipo de tran~porte 
rural, y basindose en una evaluaci6n minuciosa de las necesidades exis.•ntes y 
cambiantes de las comunidades rurales, las paises en desarrollo deberian hacer 
especial hincapie en las siguif:.1tes aspectos: 

i) La seleccion del eyuipo que se l1a de producir: 

ii) La tecnoloq ia que t-ian de apl icar de acuerdu cun sus pr<ip ias 
condiciones socioecon6micas, s~s capdcidades tecr10l6g1cas y los 
recursos de yue dispunen; 

i i i ) La construcci<)n de la infraestructura necesar ia; 

iv) Disposic.ones relativas al mantenimiento y la reparaci6~; 

hJ Para el aumento sustenldo de la pr0ducti~idad de las empresas 
pequenas y medianas situad3s en las zonas rurales, deberian te11erse en cuenta 
los siguientes aspectos: 

i) El diseno del equipo adecuado al ti po de producto que se ha de 
transportar, a las condiciones geogrif icas y a las materias 
primas disponibles; 

ii) La prestaci6n de mayor apoyo a las servicios locales 
d1sponibles de dise~o y desarr1Jl!o y el mejor aprovechamiento 
de esus servicios al desarrollar el equipo c:le transporte 

i i i ) 

rur~I. Cuando sea posible, de~eria alentarse el intercambio de 
disenos; 

La tecnolngia que perm1ta un sistema flexible de producci6n 
basa:1u en Lis recursos local.es; 

Una gama de productos basacta r10 s6lo en la diversi~arl rlc cquipo 
de transporte rural con caractcristicas tecnicas cCJmw1cs sinci 
t.,_mbien en la maquinaria agricula con semejanzas tecnnl6r3icas; 
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v) La introduc:ci6n :ie tecnicas de gestio: .. cor.10 la pla1.iticaci6n 
de la produ~ci6n, la contabilidad d& costos y el ccntrol de la 
calidad, que permitan la fabric~ci6n apropiada en series 
pequenas; 

vi) -a normalizacihn d~ la rrJducci6n que permita el intercambio de 
~iezas y componentes entre ios distintos fabricantes de equipo 
de transpurtt rural; 

vii ) La capacitac:6n, sobre todo en las aspectos de diseno, 
planif icaci6n de la producci6n, control de costos y control de 
calidad. 

B. ~'!~r:~~i6n internacional 

13. La Consulta convino en las siguientes recomendaciones: 

a) Deberian fome1:tarse prugramas de complement'lriedades de la 
p~oducci6n entre paises en J?sarrollo de la misma region ode distintas 
regiones, a fin de arnpliar s11s mercados y aprovechar mejor sus capacidades de 
producci6n; 

b) :t:;s preciso pro;:iover la cocperaci6n Sur-Sur entre paises con 
necesidades similares, con l<] cual se establecerin esferas con un marco 
economiCO COIDUO a ~di dP c;r~ar ffit:'fCado::i mis amp! io:::; 

c) Los paises er. d~sarrul lo deberian promover el intercambi.J de 
experiencias en !us siguicntes esferas: 

i) E:str:tte<~ ic.,; y planes 

i i ) ::Ji S".!i':<1 

iii) lnvestigaci6n y desarrollo 

iv) Capacitaci6n 

v) Tecnologia 

d) Los paises desarrollados deberian prestar asistencia a lo~ paises en 
desarrollo para que potencien sus capacidades en las esferas de diseno y Je 
adaptaci6n y dominio de la tecnologia; 

e) Detierian examinarse detalladamente arre9los de finariciaci(,n 
innov~doras, taleA coma la asociaci6n entre empresas de paises en desarrc1llo y 
de paises de&arrollados, a los que podrian vincularse instituciones de 
financiaci6n internacionales, a fin de facilitar el acceso a los fondos 4ue 
requiera la industria del transporte rural de los paises en desarrul lo. Eri 
este cuntexto, !::e debe subrayar que incluso un apoyo f ina11ciero limit.ado 
pre!'.tado en el subsector ejerce un considerable efer:lo multiplicador. Eri el 
marco de las acuerdos tripartitu,;, a los que se asociaria Ia ONUDI, Ia 
financiaci6n :;e dirigiria principalmente a Jos proyect.os piloto a leis que se 
hubiese anadido la dimensibn de la viabil idad demostrada. 
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C. Cooper !!~!{!_r.!_ ~~l~~ ! at e_r~~-~-_!_i~-~~~de ·~ ~'..!~'.: i ~'.~C l~·ries 
!_l'l_~~~!_l_C\~!~1-~~~~~! inc~id~ )c'l_ 9~_!:!!)_!_ 

14. La Cvn»ulta convinu en las si.Juientes rec,lme11.ia:;;i,mes: 

a) La ONUDI deberia prestar asistencia a Los paises t:r1 dt:sarrult,. en ia 
elaboracion de planes estrate<J;c,is para el ·iesarrul lo rural, pre:otar1d" d._.uida 
consideraci61• al papel fundamental que desempena la industria ciel equip.i de 
trans~orte rural. A este efect0, la ONUDI deberia establecer directrices 
flex~bles para el desarroJ l,; inte':)radu del equipo de transpurte rural. l::::>tas 
directrices deberin ponerse a prueba en paises escogidos, para ::>u 
perfeccionamiento y ulterior desarrt,llo, y difundirse arrpliamerite; 

b) La ONUDI deberia prestar a;;istencia a los paises er1 d.;>sarr'1llu er, la 
elaboraci6n de disenos aprupiadds de equipo de transporte rural que se ajusten 
a las condiciones locales. La ONUDI tambien deberia ayudar a 1.,s paises en 
desarrollo en la adaptaci,'rn de la tecnologia a las ClH1dici,1t1L·,; l·•cales. 
Ademis, es precibO considerar la posibilidad de presta1 ast,;te11L:iii tecr1ica a 
las paises en desarrollo en las esferas de la normalizacion 'l la i11tr.,tiucci{m 
de tecnicas de gesti6n, tales como la planificaci6n de la pruduccU»r. y el 
control de los costos y de la cali~ad. 
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Pu!!~ L_ !":om!:'!.'~'l <~e !~ f~~!: i_~~~~~~J2~al_~_~lj~~~ 
Q_~ t ra!!_~~~ ~t? rl!r.:_~!_ y ClH!~f?!:~c; i_{i~ l!!~~!:!'lac l.2!"'.~ ! 

a_! ~~?P~~~l! 

l~. Se reconoce 4ue la faLricacion local de e11uipo de transpurte rural es un 
factor catalizadur en lus prugramas de desarrollo rural de los paises en 
desarrollo. 

16. Los rentros de disefiu y desarrullu tecnicos podrian prop0rciunar la base 
para el diseno y la fabricaci6n del equipo de transporte rural y 10s cen~ros 
de mecanizaci6n agricola la base para su comercializaci6n. La ir1troducci6n de 
posibilidades de fabricaci6n flexit.le y/o rolivalentes podria contribuir a 

resolver los problemas de las economias de escala. Los proyectos pilillo 
podrian servir para determinar la viabilidad tecnica y comercial de este 

enfoque. Las empresas pequenas y medianas estan particularmente llamadas a 
desempenar una funci6n esencial era este contexto. Esas empresas necesitan, 

sin embargu, ~na amplia gama de servicios de extension y de mediJas de ap<~yo. 

17. Las aptitudes especial i~adas de gesti6ra y de comercializacion determinan 
Lasicamente la viabiliclad y la reratabilidad de la fabricaci0n del equipo de 

trarasporte. Es preciso q1•e los pru9ramas de capacitaci6n guarden relaci6n con 
las prioridaJes agricula5, la::: necesidades de transporte y la fabricacion de 
equipo de trar1sporte. Convendria queen las politicas educativas se tuviese 

debidamente en cuenta la necesidad de desarrollar las aptitudes tecraicas 
necesar ias para hi~· programas de desarrol lo rural ir.tegrado. La Consul ta 

reconoce las opurtunidacJes de capacitacion ya existentes en muchus paises er. 
desarrollo. 

18. Es nccesar1n estaLlece:· o con,;ol idar en los paises en desarr\.I !,, los 
vinculos entre la lat.or de ir1vestiyacj,!,n y desarrollo y el sector de la 

producc_'.6n, en una estrateyia yue comLine las tecnologias innovadt,ras cun las 

tradicionales. I.a Consulta subraya asimismo la importancia de desarrollar la 
capacidad •"'.: produccibn de l>icnes de capital y piezas de repuest.i, y de 
iritroducir sistemas de reparacifrn y mantenimie11to adecuados. 

19. En la fabricacion l"cal de cquipu :'.<? transpurte rural hay que tcracr en 

c11enta las nccesidades rcalt.·:' dL· l<>::i a•Jricultores y •le las c1,mt111idade,; rurales 
ljlJC hayan Sid<i CSCoyidllS CC>llill <JrllJHIS destiraatari<)S. l"~I analisis dt.:? la dCffidllda 
debe abarcar n<J solo la demauda act11al propiamcnte dicht\, sino tambicn la 

demanda tutura generada por Ins 1iru<Jramas y proyectos ,1esarrol l" rural. 

20. En la promoci611 de la taliricacifir1 l<ical de equipo de trans~···rtc rural, cs 
;ndispensabie la coo1ieracil,r1 ir1terr.aciunal, regional y s11Lre<Jional para 
su1->erar cieLtas limitacionc~ cc,r,c:ctas como la falta de materias primas, 

product r,s int e rmed i os y ca11ac i dadL·S de di :;;en. i adecuados. Esa co<>pe r ac ion 
podria abarcar asimismo cs!cras c:omo las de Pormalizaciim de rcp11estlls, 

control de cal idad, intcrcamlii<i ch: i!1formaci6n sobre tecnulO•Jia, mcrcados y 
financiaci<'>n conjunta de pruycctns de intere..; comun. 

21. r-:s necesario e:<ami11ar la rchati.ilitacio11 y el mejoramiento de las pla111a:-; 

de biencs de capital e:<isterates y de las peq11cnas empresas que sc de1l1can a la 
fabricacibn y cl mantcnimicrit.-, de cquipo de trarasportc rural. I.a p1<1d11cr.ifrn 
podria emprerar1erse por se<Jm,~r1tr,s, pero dentrn d(' un sistema unif icado. 
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22. La cu,;pcraciC.n entrc ('<'iscs iudust r i:tl i~:ad.,:; y paiscs t:ll itcsarr,,J 1,; y 

entrc lus prtipios paises en desarr•·ll.i, en turma Je actividadcs cur1juntas, 
inclu idos lus proyectos sob1 e empresas C<>B ju11tas, pue.Je est imt, lar::>e meJ iante 
programa::> de ayuda bilateral y multilateral que c->lldu~can a la aut.isuficiencia. 

23. La financiacil'm p,:.r instituciunes iuternaci1..inales, re<:Ji•111ale::> y 
nacionales es necesaria para proporcionar ayuda y cooperacion, en particular 
criditos, a las plantas existentes, especialmente a las ()Ue neces1tan 
rehabilitaci6n, y para promover el establecimiento de nuevas uni~ade::> de 
producci6n en pequena y mediana escala. Con este fin, es necesario crear un 
entorno econ6mico propicio a la ge11eracion de mayures corriente::> f inancieras e 
inversiones externas y nacionales para el subsector y a la instauracion de 
politicas que faciliten el acceso a los creditos mediante sistemas apropiadns 
de garantias. 

Recomendaciones 

A. Medidas a nivel naciorial ------- -- - ··- - -

24. Los paises en desarrollo deberian fu1mular, f'n el marco de los ubjetivos, 
metas y politicas nacionales de desarrullo, Jna ~strategia nacional de 
ingenieria agricola que incluya programas y proyectos de accion en el marco de 

estrategias de desarrollo rural. 

25. Teniendo en cuenta tantu la diversida~ de situaciones y estructuras de 
comunicaci6n relacionadas con el transporte en las zonas rurales co~0 el nivel 
de desarrollo industrial, cada pais en desarrollo deberia def inir su propia 
ruta tecnol6gica, insistiendo especialmente en las unidades flexibles de 
fabricaci6n en pequena y mediana escata. 

26. Deberian realizarse investigaciones de mercado y estudios de viabilidad 
sabre el equipo de transporte rural especificamente vinculado con cada 
producto de importancia para las economias naciunales de los paises en 

desarrollo, sabre la base de las necesidades reales de los usuarios y las 
condiciones locales. 

21. Deberian tomarse medidas apropiadas para estimular y sostener la demanda 
de equipo e implementos de transporte rural, haciendo que la comunidad rural 
tome conciencia de este aspecto y elevand" los ingresos mediante programas de 
industrializaci6n rural. 

28. Deberian establecerse mecanismos para rlifundir de manera eticaz entre Jos 
productores de equipo de transporte informaci<'>n sobre las oportunidades y los 
programas de asistencia disponibles (credilos, capacitacion, comercializaci6n, 
etc.). 

29. Al promover las instalaciones f lexibles de tabricacion, los paises en 
desarrollo deberian estorzarse por lograr la rentabilidad mediante el ampl io 
aprovechamiento de los recursos locales. Para garantizar e! exito de un 
proyecto, es preciso tener especialmente en cuenta, enlre ot.ras cosas, los 
siguienles factores: 
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a) Capacitaci6r!. I.us paises en desarrollo deberian establecer 
programas integrados de capacitaci6n para los lruductores y usuarios lucales 
de los proc!uctos del subsectur. Se debe prestar especial atenci6n al apoyo a 
los artesanos rurales en la reparaci6n y el mantenimiento del equipo de 
transporte y en la pruducci6n de repuestos. Ademis, es preciso tener 
especialmente en cuent~ el establecimiento de sistemas de capacitaci6n para el 
desarrollu de las capacidades nacionales necesarias de in3c:.:eria mecinica y 
diseno; deberi prestarse especial atenci6n a la formaci6n de! persunal de 
capacitaci6n; 

b) ~!!~<:.l~~.:J~~ •:le ~~~t ~{in. Con objet:.o de asegurar una may.>r ef iciencia 
en su gesti6n, debe prestarse especial atenci6n a la capacit~ci6n 
complementaria de los admi11istradores, especialmente en sectures comu la 
investigaci6n de mercado, el control de calidad, la comercializaci6n y la 
contabilidad de costus, etc.; 

c) ~~acJQ"!g~~ ~~~!~'_l~Q'.l!S'as. Dado que el diseno, el control de 
calidad, etc. constiluyen lus puntos sensibles de la fabricaci6n local, lus 
paises en desarrollo deber ian fortalecer a este respecto los vinculus e11tre 
las centros de investiyac:.:;r, y desarrollo existe~.tes y las universid.:~es para 
beneficio muluo. En ese context.i, deberian furtalecerse lus ceritros de 
tecnologia existentes y crearse 11uevos donde aun no hubiese, a fin de atcnder 
a las necesidades relativas al diseno y f.acilitar la l'tilizacion de sus 
resultados por el sectur productivo; 

d) Manteni_!!!.!en_~si· Las inst i tuciones locales deber ian cons iderar 
debida~ente la import~ncia de combinar el mantenimiento y la producci6r1 lucal 
para superar los problemas de m~ntenimiento, con miras a permitir la 
transici6n progresiva hac;a la producci6n de respuestos y, posteriormente, de 
equipo cada vez mas complej<;. 

30. Los paises en desarrollo det:erian establecer el marco institucior1al y 
juridico necesario para aplicar esas politicas, en particular las medidas y 
reglamentaciones de seguridad destinadas a evitar accidentes y protc~cr el 
media ambiente. 

JI. Debera invitarse 'os paises en desarrul lo a que velen por que cr1 l,,s 
contratos de transferer1 .a de tecnologia se preste atenci6n suficiente a sus 
preocupaciones y necesidades reales. 

32. Al fortalecer la cooperaci611 econ6mica Sur-Sur, los paiS<!S que ya cuentan 
con instalaciones de fabricaci6n de eyuipo de transporte rural deberiar1 
cooperar con otros paises en desarrollo, a fin de intercambiar experiencias e 
informaci<',n en la elaboracic'HI de sus planes nacionales sobre equipu de 
transporte rural d traves de una red de centros existentes ode otro~; centros 
subregionales apropiados. A solicitud de los interesados, la ONUl>I p•>dria 
prestar asistencia a los paises en desarrollo en este intercambio d1.: 
experiencias. 
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33. Deberian establecerse mecanismus adccuad.is para fumentar lus acuerdll::' de 

cooperaci.Sn entre empresas, S<>bre tud.i entre las empresas pequenas 'i medianas 
de paises industrializados y de paises en desarrullu, asi cum•.• er1tre los 

propius paises en desarrollo, para prumover la transferencia de tecnuloqias 
apropiadas, la produce ion y el cumerciu. r.eberan considerarse dist intas 
posibi l idades de apoyar lus esfuer;.-us Je his paises en desarrol lu e11cami11ados 
a mejorar sus instituciones y puliticas tecn;;L(i<Jicas y perfeccionar la mano de 
obra caliticada, con el prop,)sito de f,.rtalecer la capacidad tec11nl,)<Jica 

r.ac i <1na l • 

J4. Una de las tinalidades de la c<.<>peracifH i1.ter11aciunal det>eria ser 
movili:::ar rccur;:;us financieros y de as1stu1<.:ia tecnica para !us EH•i•_Jramas de 
desarroll<) rural, haciendu debid,; hi11capie e11 el foment•) dcl sectur de 

transporle rural en Los paises en de;:;ar ru11,,. 

J~. Los paises desarrollados 4ue participan activame~le e11 la prumuci6n del 
equ ipn de t ransporte rural dcber ian i m;orpurar e11 sus esfuerzos, en la mayor 
medida posiblc, las aptitud£:s tec11i.:as y las instalaciones de pr1;d11ccion 

locales. ~:"' preci,;0 tambien prestar c<i11sideraci1'i11 a las pdl it icas raacionalf:s 
relativas a mater1ales y dtros recurs •• s. La tecnologia que se iutruduzca det.c 

ser adaptable lucalmente. 

36. Se rec.im1eniia que la ONUUI, e11 c.,lath1racir.,11 c"n utr.:.s oryani::aciones 

pertiner.tes de! sistema de las Naci<,nes U11idas, cuando se le sulicite: 

a) Ayude en el establerimier1t,1 de pla11tas pil.1to y, com11 tarea 
priuritaria, preste servicius de e"te11si,·,11 i11<l..1strial y tecnic:a L:un miras a 
despe·tar en las cumunidades rurales 1111a ma;•.,r c;,ncieracia de la necesidad de 

manten,_·r el equipo de trar.sp<lrte rural, la maq .. i11aria a•Jricola y la 

infracstructura cunexa, y lcs prcste a:.ister1cia en esas actividades a~;i comu 
en la simplificacion de! diseno; 

t.) Apoye el estatJlecimiento de mt.>ca11ismos para facil itar lus co11tactos 

entre las empresas pequenas y medianas de los paises era dcsarrul lo y las de 
los paises industriali::adus, recurriendo a la ClJ•;peracihn ya la ayuda de 
inci,)le bilateral o multilat.er.al, cuando sea oportunr,. t-:ste ap.,yn prnlria 

incluir la asiste11cia e11 la or<Jariizacit'J11 de re11nior1es de promoci.'m reyiunales 
e interregionales en las que participarian representantes de paises e11 

desarrollo y de paise,; desarrollados, especialme11te empresarios ind11striales. 
E-:sas reuniunes se ,,r ie11tarian a ide11tificar las r1ecesidades y op1Hlu11idades de 
cooperaci6n tecraica, faci I itar el intercambio de experiencias y explorar las 

posit.Ji l idades de complementar icdades de produccil>11 en el piano recJi<>nal; 

c) l..a ONU!Jl dct.eria emprender, previa scdicitu•l, estudios en 
profundidad para identificar las necesidades de asister1cia tecnica e11 l'i 
subsector del equipo 11e t.ransporte a fin de tacilitar la f<>rmulaci"in <1e 

prngramas de ayuda bilateral y multilateral; 

d) !.a ON!Jl)l deberia asigr.ar debida prioridad al sub:->o:ctor del • .-quip<> de 
transporte en sus actividades de promoci(111; 
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e) ~n el caso de l~s mercadc1s de exportaci6n la ONUDI, en colab0raci6n 
cun el Centro de Cumercio lllternacit>r1al (UNCTAD/GAT'l'j, det:..eria iniciar 
estud1os de mercado, coma cumplementariu de las w~didas nacionales, con ot:..jeto 
de ident if icar las nece"' idades de e•1u ipo de t r::;~.spc.rte rural de los paises o 
regiones interesados. 
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Declara~iQ~ del Director General_~~-~ ONUDI 

37. En la dectaracion de apertura que pr0r.ur1ci6 en nombrE dt:l Uirect·ll 
General de la ONUDI, el Director General Adjunto de! Departamentu de Prdmuci6n 
Industrial, Consultas y Tecnologia declar6 que los objetivos fi jados ~ara la 
Consulta y sus actividades complementarias, entre los que f iquraban la 
creaci6n de capacidades de diseno y fabricacion de bienes de capital para 
sostener el proces8 de industrializaci6n, y la dotaci6n de servicios Lasic0s e 
infra~structura para el desarrollo rural, tt:r.iar1 importar.cia primurdial para 
los paises en desarrollo. 

38. Record6 los fructiferos resultados de las dos Consultas anteriores s0bre 
este sector, 4ue ::>e habian concretado, por ur.a parte, en el desarroli0 de una 
metodologia ampliamente utilizada basada er: !a Jeterminaci6n de cump1ejidades 
tecnol6gicas a fin de identificar proyectus de ir.versi6n, en especia: en las 
industrias pequefias y medianas, y, por otra, eri la ejecuc16n en algur1us paises 
en desarrollo de proyectos en que se aplicaba el diserio tecriico y las 
especificaciones •-1ue la ONUDI habia desarrulladu para pequerias centrales 
hidroel~ctricas. Los vinculos entre la agricultura y la industria habia 
constituido el tema central de Consultas reci~ctes 4ue se haLia concentrado en 
la b~squeda de soluciones alternativas a las problemas de mejorar la oferta de 
materias primas agricolas, el suministro de insumos agricolas y el desarrollo 
~e capacidades de eiaboraci6n, tecnologia, aptitudes empresariales y 
comercializaci6n. La necesidad de lograr el equilibrio rural-urbano y la 
autosuficiencia nacional en la producci6n de alimentos habia adquirido 
importancia critica en ~ista del agudo crecimient0 dtmografico. 

39. Este ultimo objetivo no podia concebirse sin ~na cooperacion financiera y 
tecnol6gica internacional sustancial y soste11ida de parte de los paises 
desarrollados, ya la que correspondiesen pol it icas y programas de concepcion 
innovadora departed~ los paises en desarrollo. La C0n5ulta que se celebraba 
era uno de las instrumentos para idear enfoques que contribuyesen a la 
formulaci6n de politicas ya la coopt.aci6n internacic1nal. El Director del 
Departamento cuncluy6 dicie11do que el principal l)bjetivo de la Consulta era 
determinar los mediOS mas eficaces por los que cl Sllbsector del transporte 
rural podia contriLuir a solucionar el problema de la escasez de alimentos ya 
la consecuci6n de las aspiraciones industrial~s de los paises en desarr0llc1. 

Q£<;laraci~n '.!~l __ !_)irect~~de la Qlyi~lf~~-~~L~!~~e__R_!~ de _Cur~~~!!.~~ 
de la C.NUDI - - --------·· -

40. El Director de la Division dcl Sistema de c.n1sultas comenz6 su alocuci6n 
afirmando 4ue la decisi6n de la Junta de Desarrollo Industrial de convocar :ma 
Tercera Consulta sabre la Industria de Bienes dr- -:apital, con especial 
referencia al equipo de tra11sporte rural, venia a rcc<H1<>ccr qu~ el sector 
agricola era la espina dorsal de la economia e:n la mayoria de !os paises en 
desarrollo. Record6 a los participantes que las Consultas dcl bienio 
1988-1989 se habian centrad<• en los sectores industriales susceptibles de 
suministrar insum(>S '.'ita!es a la agricult.ura. Reseno Ins prcparativos de la 
Consul ta en los que sc hahian concrctado los dos puntus somcr id1>S a la 
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c1....1u::;1dcraci(,ri dt: la rt..•tu.1~ d. 'J,.J .s l1·::i ;1dl\.•~ diS(h..H~tlJle:> !>uqcrian ljlit .. :, a 

me11ud1 1, el transpurte t:ra tel t:slat...:H, pe1didu t.>fl el sistema de pr11t1uc.·1~.r. 

aq1 ic,>la y el L•r i•Jt:>li ck ur.a :1ran pa1 le de ia·; pcrdidas ,1e las cnseclias. Este 

problema se aqudi::aba p.ir la laita de pla:1iticacic.r. etiL·a~: de! transpurte 
mu 1t1muda I y a r1 i ·.-el de t".J,, t.> 1 scct .. r. 

infraestructura dt:> trar.sp•·lt-.•, ir1cluida !a c1:nstrucc!Ot1 de ramales de 

carreteras ruraies asi com •• la !aLricac11"ir1 ii~' equipo .je trausp•Jrte :ural 

adecuad,,, se r1atiia t rar1sL;rmad .. er. 111,a ne.:esidad basi·:a eu muchus paises er. 
desarr,;! [.,. 

-II. ~:1a c<>r1veuier:te, P•>I ~arit«, qut.· se d(.'finiesen c.._in clari~'ad la •Jama .t..: 
m·Jdalidades de transpurtc- ·1· st:s vir1culaciu11es a fin de aull'entar la capaciJad 

de ;·eaccio;1 t rente a est a C•lest 1611 y mvvi l 1zar ia actu.:ici,)n a ludo:; . .is 

niveies, en particular er1tre las c"m1111idades rurales, las empresas pequenas y 

medianas, las in:>t 1tuci011es .1e irt\:est i•Jacihn, etc. E'.:l Directur de la Oivisi·'1r1 

reiteru que cl objetiv0 dt:> la C.:r.sulta era eft:ctuar uH analisis realista de 

las necesidades, probl(.'rr1as 'i pre·1cupac1 .. 1oe-; del subsect·.>r del equipo de 

tr ans port e, que se ha Li i ar, pu1. t ua l 1 ::ad,, en part e en I us dos d<1c11me1. t us de 

debate (ID.i.JG . .;87/2 e 1o·wG.-IB7 3). St.' !iabria de prestar ater.ci1)11 especial a 

las CifCU!1Sta11cias de lt'S [1dises me!'uS adela11tad·'S. 

~12. Aunt:ut...~ cl t er.ia de 1 a 

restrinyida, t:I equip" de 
C·~11~;11!ta ;)art:cia 

1 1 a 1: s I• . rt ..- 1 ,11 a l 
rL's1,·•r111L'r a ur.a Jefir1i...:i."·11 

t er1 ia rt:pt: r.:us i .. 1.es ec,.111-_.m icas y 
suciales mu.:hu mas amp! ias e1o vi,;ta <11: su,; numerusas •.:ir:culaci<>11es cun ti 
resto de la eco11omia naci(Jnal .1e lr.s paises en desarrollo. Los medics de 

transpurte adecuados erar1 tamLier. •H•a cor1di...::c•r• Las1ca par~ qi..1e lus proq:arnas 
de desarr.,llo rural llierar. resultad .. s pusiti·,11s. 

4J. 1-:1 Director d(.' la l>ivisi."1r1 CcJr1cl11~·(, afirma11J" que se t.>speraba qu._. ia 

C<,11sulta !·;rmulase 1111 cur1j11r1t<> ,fe rec .. mer1dacio11c!-. cuncretas y practica~. t.-11 ei 

pla!l<, ta11t1, r1acional como i11lerr1aci.ir1al, que permitierar1 salvar Jos .,t,staculus 
al desarr .. l l1, del s!1bsecl•1r. 

·l·l. Se el l•Ji.", la sl•J••tt.·r.ro: ME·:;a: 

Pres i derit .:·: Sr. I,,;(. l.11 • ._.r t (l\el•Jt<:a), Secrl'tar i" 1;uieral 11t.·i 
c.,r,st.· j .. Ct:r.r r a I dt: 1-;r. •• r1om i~ 

Sr. l:>il'/<l A. 011y.<tr"J" (l\•:r1:;a), 01 l<:tal Super i••r it.: 

Pla11tf 1ca.·1·'·r1, l'la11it 1r.ac!lin Hural y lJrliar1a y 
Ut:Sdrr .. 11 .. .lt.· P•-·quenas 1-:mpresa:;, Mir.i:;ti:r io ,1" 

l'lar1ll 1cai'1•
0

•ll y l>esd1r1dlu Nac1•.r1.:sl 
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Vicepresidentes: Sr. Merwane Daouzli (Argelia), Subdircctor de: 
Ministerio de Industria 

Sr. Anwarul Hoq (Bangladesh), Ingeniero Jefe Adjunto, 
Atlas Bangladesh Ltd. 

Sr. Yuri I. Dobrolyubov (Union de Republicas Socialistas 
Sovieticas), Primer Jefe Adjunto del Departamenta de 
Relaciones Economicas Exteriores, Mi1.isterio dE: 
A:tomotores y Maquinaria Agricola 

Aprobaci6n del programa 

4~. La Consulta aprob6 el siguiente programa: 

1. Apertura de la Consulta 
2. El~cci6n del Presidente, lus Vicepresidentes y el Helator 
3. Aprobaci6n del programa y organizaci6n de las trabajas 
4. Presentac:.6n de las puntos de debate por la Secretar ia 
~. Debate de las punt~s P.n el Pleno: 

Punta 1: Estrateg1as para el desarrollu integrado del ~quipo de 
transportc rural en las paises en desarrollo 

Punta 2: Fomento de la fabri~aci6n local de equipo de transporte 
rural y cooperaci6n internacio~al al respectu 

6. Conclusiones y recomendacioncs 
7. Aprobaci6n del informe 

46. Los documentos publicados previamente a la Consulta se enumeran en el 
anexo II. 

47. El infarme de la Tercera Cnnsulta sabre la Industria de 1,,s Bienes de 
Capital, cun especial referencia al equipo de transporte rural, fue aprc:bado 
por consenso en la sesi6n plenaria final, celebrada el 8 de diciembre de 1989. 
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11. lNfo"ORME DE LAS SESIONES PLENARIAS 

?u_!1lo .!_;_ __ ~grate~para ~~~sar£_~!_!~ !!!~~g~ad~_ ~~!_ ~Y.':!i£~ 

de -~ransporte rur~~n- los ~!_se~ ~-Q~=?.~!:ro!!Q 

48. Un funcionario de la Secretaria hizo la presentaci6~ del punto l. 
Declar6 que el transporte, ademas de ser un sector clave para la inversion en 
las paises en desarrollo, representaba un factor decisivo en el progreso 
economico y social. A la luz del sistema de produccion agricola, por una 
parte, y de las caracteristicas de distr~buci6n y consumo de las productos 
agricolas, par la otra, cabia distinguir dos tipos basicos de equipo de 
transporte. El primero se utilizaba para transpurtar productos agric0las 
desde los lugares de producci6n a las instalaciones de almacenaje o las 
fabricas de transformaci6n a una distancia relativamente corta, y el segundo 
para trasladarlos a mayor distancia hasta ios mercados urbanos o las 
terminales de exportaci6n. Ahora bien, esa definici6n no excluia el equipo y 

la maquinaria necesarios en la plantaci6n o e11 otrc.s luga.res en los que se 
llevaba a cabo la cosecha. Con respecto a las condiciones necesarias para un 
enfoque integrado del desarrollo del subsector de equipo de transporte rural, 
senal6 que d~bian tenerse en cuenta los siguientes aspectos: 

a) La integraci6n del sistema de transporte rural en la form~laci6n y 
aplica~i6n de las planes nacionales de desarrollo econ6mico y social; 

b) La evaluaci6n a fondo de las distintas modalidades de transporte y 
sus intervinculaciones; 

c) La construcci6n y conservaci6r, de rede~ •1iales; 

d) La participaci6n activa de todos los agentes interesados en la 
formulaci6n y realizaci6n de planes maest1os de transporte rural; 

e) La creaci6n de estructuras institucionales de apoyo para la 
pla~ificaci6n multimodal y sectorial del transporte rural. 

Esos aspectus debian examinarse forzosamente en el contexto 11acional propio de 
cada pais o region. 
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Punt 1 2: _!·'.~'II~'~-~~-.!.~ _!~b_Ij.~~~ i6~_1,;.:;a__~ J.: 1£':lt: i~ -~~l.!:~~~~~~':'. 
~~;:-~l__y _co.:p~raci6n __ !_1!le!:_!~-~~'!r_.al a_L ~e~~cto 

49. Un funciur.ario de la Secretaria hizr, la presentac•on dei pur.tu 2. 
Declar6 que en la mayoria de los paises en desarrdl lo la tabr icaci6r1 de 
maquinaria y aperos agric0las habia tenido un efecto fa·.'orable para el pr,1ceso 
de indust~ializaci6n. No obstante, los paise::: que deseaban explutar todo su 
potencial se enfrentar1 con numerosas restricciunes, que abarcaban desde la 
falta de materias primds y de ma110 de obra rualiticada hasta la limitada 
capacidad de absorci6n de las mercados internus. En vista del caricter 
reducido y var iado de la demanda del mercado, las plar.tas pol ivalentes tenian 
ventajas patentes. Las empresas pequenas y me:diar.as de 1,,5 paises 
industrializados, 4ue se caracterizaban par la flexibilidad de producci6n y la 
capacidad de adaptaci6n a la evoluci6n de las condiciories del mercado, podian 
generar muchas innovaciones que se ajustasen a las necesidades concretas de 
las paises en desarrollo er. ese subsector. En cuant<, a la codperaci6n 
internacional, entre las esferas prioritarias susceptibles de contriouir a la 
fabricaci6n local de equipo de transporte rural en los paises en desarrol lo 
figuraba, entre ctras, el intercambio de experiencias, la capacitaci6n, el 
suministro y mantenimiento de re~uestos y la transferencia de tecnologia. 

Resumen de las deba~es 

~O. Cierto numero de participa11tes subraya:-on la importante funcion del 
equipo de transporte rural p0r la vinculaci6n que E>stat...lecia entre la 
agricultura y la industria. Dado que el sec~or agricula seguia siendo la 
espina dorsal de la economia de muchos paises en desarrollo, el suministro de 
insumos industriales a ese sector constituia a mer1udu una e,;trategia ideal Je 
industrializaci6n. 

51. La mayoria de los part icipantes fueron de la opir1i6n Je que el !;ubsector 
del equipo de transporte iura! era un factor importante para polenc1dr la 
producci6n agricola, que tenia efectos positi'los para la seyuridad 
alimentaria, los niveles de ingresos y las oportunidades de empleo de mis 
del 80\ de la poblaci6n de los p3ises en desarrollo q11e dependia de la 
agricultura para su subsistencia. Las mayores oportunidades rle emplec> y el 
aumento de los ingresos de la poblaci6n rural garantizariar1 tam~iin ia 
consecuci6n del equilibria rural-urbano, que preocupaba a la mayoria de los 
paises en desarrollo. 

~2. Participantes de paises er1 desarrollo, al expresar su acuerd<J co11 la 
afirmaci6n anterior, mantuvieron que, pese a los progresns que algunos paises 
en desarrollo habian realizado recientemente en el subsectur, las necesidades 
superaban a menudo las capacidades 11acionales y, por lo tantL, la cu .. peracifm 
internacional podia contrib11ir de furma real y tangibie al fomento de la 
industria en las paises en desarrullu. 

53. Se resenaron brevemente las posit...ilidades de cc.1operacifo1 ir11err1aL·iur1al 
existentes en a~gunos paises desa.-rullados, y que podian pr.lnerse a disi.-osici'i~1 
de las paises en dec;arrollo, en las esferas ck tran'.'ferel'"\cia 1£· tecnol<HJ\a, ' 
mantenimiento industrial, capacitaci6n en aptitudes ticni~as, servicios 
tecnir.os y de consultoria, capacidades de planificacihn y <1es1.ifm, etc. Se 
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invit6 a urqanismus interriaciu11ales cumo la ONUDI a 4ue hiciera11 mayor use, de 
esos servicios para la iniciacii111 de proyectos de cuoperaci011 tecnica y utros 
proyectos de desarrollo. 

~4. Se expres6 considerable pre1~upaci6n por el hecho dP que la insuf iciencia 
de los sistemas de trarispurte rural en la mayoria de l::>s paises en desarrol lo 
ayravaban lus problemas ya de pur si cr6nicos derivados del crecimientu 
demogrifico, el endeudamiento externo, la desindustrializacihn, etc. 

55. La documer.caci6n que la Sec~etaria habla presentadu a la Cunsulta fue 
objeto de a~~lios elo~ius por reflejar y poner de relieve adecuadamente las 
fuerzas clave que determinabar: la configuraci6n del subsector. Permitia 
comprender mejor esas fuer::as cumu req.iisito para la formulaci,)11 de 
recomendaciones concretas y eficaces. 

5ti. Se hizo repel idamente hin.:ar>ie en la riecesidad de un e11tuque inteqrad,> en 
que se tuvieran en cuenta tus prublemas de infraestructura, ma11tenimie11t0, 
capacitcici6n, tecnolO•;Jia apr.,piada, etc. E:se enfuque exiyia IUL'.<•Samtenle un;t 
fase preliminar de pla11ificaci1)n detallada en lu referente a ir1traestructura, 
comunicacion, vinculacion entre ayricultura e industria, modal idades Je 
transporte e insumos externos para e! desarrollo de los bie~es de caE>ital 
utilizados en la agricultura, i11cluid;) el eljuipo ::ie transporte rural. 

57. Los funcionarius competentes describieron las actividaJcs de la 
Secretaria en las esferas de cooperaci6n tecnica, pro1noci6n de i11versiu11es y 
desarrollo y transferencia de tecnologia. Se anunci6 que se pondria a 
disposici6n de los participantes un resumen de una pigina sabre cada u11-i de 
estos programas en el que se destacarian las capacidades de la Organi~aci611 en 
relaci6n con el sector de bienes de capital. 

58. Se subray6 4ue, dadas las numerosas vinculaciones que una red ef icier1te 
de transportes tendria con el restu de la economia, era imprescindible la 
participaci6n directa y la culaboraci6n estrecha de funcionarios 
gubernamentales, empresarios, tecn6logos y dirigentes de comunidades rurales 
en la concepci6n y ejecuci6n de planes de transporte rural. La auser1cia de 
esa coordinaci6n ya habia hechn fracasar muchos intentos de des,~rrol lo rural. 

'J9. El Presidente de la Consulta, tras la aprobaci611 oficial dcl i11fnrme p11r 
el Plenario, teclar6 que la conclusion de las deliberacioncs de Ja semana 
co11stituia un ~omento decisivo en la evoluci6n del Sistema de Consullas. ~ra 

no s6lo la 6ltima Consulta de! bienio 1988-1989 consagrada especialmente a las 
agroindustrias, sino tambien la 6ltima de un decenio en el 4ue el Sistema de 
Consulta& habia dejado su impronta en la cooperaci611 mullilateral para el 
desarrol lo industr 1al. Por el 11), el Sistema habia gan<\do el apoyo creciente 
tanto de los paises en aesarrollo coma de los paises industrial izados al 
adoptar un criterio pragmitico y realista para abordar los complejos prot.ilemas 
sectoriales. Ese resultadu positive se reflejaba en la ma~or participaci6n de 
empresarios e industriales, en particular entre las delegaciones de ciertus 
paises desarrollados. Habia quedado demostrado asimism11 en el ejemplar 
espiritu de cooperaci6n y trnena voluntad entre t.odos Iris <Jrupos, espiritu quc 
ha menudo sc· traducia en la formulacion de conccptos innovadores y medidas 
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eficaces para elimiriar los obslaculus que se iHterponian a la 
industrializaci6n. I-:1 Sistema de Consultas eslaba, (JOr co11:;iguie11te, ell 
situaci6n muy favoraLle para acumeler los retus dt-l deceniu si•3ui(.•11tt:. 

60. El Director de la Divisi6n del Sistema de Consultas, al cxpresar su 
agradecimiento al Presidente por la orientaci6n impart1da y la saLiduria 
desplegada a lo largo de las deliberaciones, declar6 que era apropiadu lJlle la 
Consulta hubiese estado presidida por una persona de cuya asislo?llcia y 
significativa contribuci6n s~ habian beneficiado las Consultas de! bie:1io 
1988-1989 y cuyo apoyo y dedicaci6n persc~ales habian desempenado un papei 
fundamental en el exito de las Cunsultas. En cuanto a las medidas de 
seguimiento que se der'vaban de la Consulta, senalo que eran respunsabil idad 
comun de los participantes y de aquellos a quienes estaban dirigidas las 
recomendacicnes. Evidentemente, la responsabilidad primordial correspondia a 
10s propios paises en desarrollo. Sin embargo, co~o se habia hecho paterite er1 

la Consulta, se requeria un alto grade de apoyo, que podria prestarse lliediante 
las numerosas formas de cooperaci6n interriacional senaladas en el curso de las 
deliberaciones de la semana. En relaci6n con las recomendaciones diriyidas a 
organismos internacionales coma la ONUDI, manifesto que la Secretaria 
elaboraria un plan detallado de acci6n en el que se apro~echasen todas las 
capacidades de la Organizaci6n para su ejecuci6n. Para coracluir, el Director 
de la Division subray6 la responsabilidad especial de los asistenles a l~ 

Consulta, a quienes expres6 su sincere agradecimiento p•_ir la coritribuci6n que 
habian aportado. 
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I I I. I NFORME DE LOS [;EBA'l'ES SGBRE EL PUNTO l : ESTRATE-:G I AS 

PARA EL DESARROLLO I N'l'EGRAOO DEL EQUI PO DE TRANSPOR'l'E 

RURAL EN IDS PAISES EN DESARROLLO 

61. Los participantes convinier1;n en que el desarrollo del subsector del 
equipo de transporte rural debia acometerse coma parte integrante de la 
planificaci6n estrategica nacionaJ global del desarrollo rural, de acuerdo con 
la geografia, el cl ima, los recurses naturales y las condiciones 
socioecon6micas de cada pais. En el piano macroecon6mico, el desarrc1llo debia 
basarse en las vinculaciones entre la agricultura y la industria, la 
infraestructura y las redes de transporte y el equilibria urbano-rural para 
alcanzar las objetivos sociuecon6micos del pais. La planificaci6n estrategica 
debia basarse en una evaluaci6n objetiva de las necesidades de las distintas 
regiones y zonas del pais y tratar de fomentar las complementariedades 
regionaJes en el desarrollo del pais. 

62. Los participantes tambie11 estuvieron de acuerdo en que el desarrollo 
rYral debia basarse en el estimulo de la agricultura coma motor del 
desarrollo. Debian seleccionarse zonas con un gran potencial agricola para su 
desarrollo intensivo. El desarrollo agrario no s6lo garantizaba el sumi11istro 
de alimentos, sino que tambien creaba riqueza en las zonas rurales, elevando 
de esc modo el poder adquisitivo de la poblaci6n rural, lo que a su vez tenia 
un eFecto multiplicador en el desarrollo de otros subsectores econ6micos e 
industriales, entre ellos ~1 del equipo de transporte. 

63. Los participantes declararon que, al formulae planes de desarrol I,; rural, 
habia que tratar de velar par yue la cadena de producci6n de alimentc1s 
estuviese cabalmente integrada, empezandJ par la producci6n agricula primaria, 
el transporte en la explotacion a~ricola y fuera de ella, el almacenamiento de 
materias primas, la refrigeraci6n, la elaboraci6n, el almacenamientu de los 
productos terminados y el establecimienta de canales de comercializaci611 y 
distribuci6n para llegar a las consumidores en ~l mercado local y el de 
exportaci6n. La infraestructura fisica de&empefiaba una funci6n determinante y 
era indispensable prestar atenci6n especial a su desarrollo y mantenimie~to 
apropiados. Revestia gran importancia la construcci6n o ampliaci6n de ramales 
de carretera, caminos, ferrocarriles, vias navegables, fuentes de 
abastecimiento de agua y electricidad, telecomunicaciones y redes de 
transporte basarlas en una diversidad de equipo de transporte. 

64. Varios participantes subraya;on que un enfr~iue integrado de la 
planif:caci6n estrategica del desarrollo rural debia basar~e en una estrecha 
cooperaci6n entre las ministerios coMpetentes, tales coma los encargados de la 
planificaci6~ econ6mica, el desarrollo rural, la industria y el comercio, a£i 
como entre las administraciones locales y las encargados de adoptar dccisiones 
a todos los niveles. Las organizaciones profesionales tambien tenian una 
importante funci6n que cumplir. Obviamente, la responsab1lidad de formular 
planes estrategicos y desarrollar y ampliar los medias de infraestructura 
incumbia plincipalmente a las gu~iernos con cargo a sus recurses 
presupuestarics y, cuando se dispusiera de ella, con cargo a la ayuda 
externa. Los planes debian basarse en estudios de viabilirlad minuciosamente 
preparados, que abarcaran anAlisis de costo-beneficio desd~ el p~~~o de vista 
econ6mico nacional, y debian ser politicamenle aceptables. 
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65. Varios participa11tes senalaron la importancia de estai..decer la 
infraestructuca inst itucional necesar ia para garanl i;.:ar la et icch:ia y 
SOStenibilidad de ll):::i planes de desarrollo rural y el USO ma::> et iciente de 
recursos escasos para obtePer los maximos beneficius. La 1ritraestructura 
institucional debia abarcar la planificaci6n glubal, lus estudios de 
preinversi6n, la promoci611 industrial y de las inversi011es, la inf0rmaci6n 
industrial y tecnol6gica, el apoyo a la comeccializacion y el 
perfeccionamiento de recurso::> humanos. 

66. En cuanto al desarrol lo integrado del sistema de t ranspurte C•imo tal, la 
mayoria de las participantes hicieron hincapie en la importar.cia de ut i 1 izar 
una combinaci6n de equipo de transporte tradicional y modernu. Debia tratarse 
de mejorar el equipo tradicional para poder aumentar su eficiencia y seguridad 
y reducir el esfuerzo humano. El equipo de transporte debia adaptarse a las 
condiciones geograficas, climaticas y socioecon6micas locales. ~n las zonas 
rurales debia alentarse la fabricaci6n de equipo sencillo de transporte pur 
empresas pequenas y medianas. Ese equipo abarca carretas, remol4ues, 
carretillas, cintas transportadoras, bicicletas, botes y demas e4uipu 110 

motorizado. Tambien debia alentarse la fabricaci6n de repuesl11s. Otrns 
participantes se refirieron a la importancia de desarrollar la iridustria de 
bienes de capital para montar y fabricar equipo de transpurte mulorizadu. ~l 

equipo de transporte importado debia adaptarse a las condiciones y necesidades 
concretas de las paises en desarrollo. Debia estudiarse cuidaJusame11te la 
selecci6n de equipo de transporte para la fabricaci6n local con 11Ljet0 de 
asegurar su viabi l !dad tecnica y comercial. Tambien se puso de rel ie·1e la 
importancia de desarrollar la capacidad local de reparaci6n y mantenimier1to 
del equipo de transporte. 

67. Varios participantes recalcaron la importancia de la raurmali;.:acion del 
equipo de transporte para mejorar la viabilidad de su faLricaci~r1, as1 comu 
para reducir el volumen y los costos de las existencias de respuest11s. Utros 
hicieron hincapie en la conveniencia de desarrollar las complementariedades de 
la producci6n en el piano subregional para poder aumentar las ecun,>mias de 
escala y la utilizaci6n de materias p~imas y capacidades ticnicas locales, Jo 
cJal podria servir tambien para arnpliar las mercados y fumentar la cciuperacion 
econ6mica entre paises en desarrollo. Se propugn6 el establecimienlo de 
f~bricas polivalentes que pudieran producir una variedad de equipo de 
transporte. No deLia olvidarse la importar.cia de la construccion de 
embarcaciones para la navegaci6n fluvial y de cabotaje. 

68. Muchos participantes plantearon la cuesti6n de que, debido a su bajo 
poder adquisitivo, la poblaci6n de las zonas rurales no podia adquirir ni 
siquiera equipo de transporte sencillo y de bajo cost0. Aproximadarnente 
el 30\ de los pequefios agricuJtores utilizaban el mitodo de transportar las 
cargas en Ja cabeza, el 8\ vehiculos de tracci6n animal y ~nicamente el 2\ 
equipo motorizado. Era preciso, par Jo tanto, encontrar ~~dios para elevar el 
poder adquisitivo en las zonas rurales, sabre todo mediante mcdidas 
concertadas para incrementar el rendimiento agricola y extcr1der la agricultura 
en zonas de gran potencial mediante el establecimiento de planes innovadores 
de cridito y la creacion y ampliaci6n de oportunidades de em11Jeo no 
directamente agricola com<>, par ejemplo, en el sector de elab11raci6n de 
productos agricoJa5. Se recomend6 que la poblaci6n de las z11nas rurales se 
agrupase para compartir eJ equipo de transporte. Asimismr> se debia tratar de 
aumentar el valor anadido en la cadena de producci6n de al ime11tos. Un 
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participante coment6 4ue, en los paises en qJe se garantizaban los preci0s a 
los agricultores, el poder adquisitivo era mas elevado y se utilizaba el 
equipo de transporte en mayor grado. 

69. A11unos participantes mencionaron queen las zonas rurales faltaba 
capital para establecer plantas para la fabricaci6n d~ equipo de transporte. 
Dada la prioridad del sector agricola, y la absoluta necesidad de disponer de 
sistemas y equipo de transporte adecuados para que el sector y el desarrollo 
rural florecieran, era preciso hacer esfuerzos especia!es por garantizar 
s~ficiente financiacion ~l subsector a traves de bancos nacionales de 
desarrollo y del apoyo Je instituciones financieras bilaterales y 
multilaterales. A menudo. se proporcionaba ayuda externa para proyectos de 
infraestructura, pero no ~ara proyectos de fabricacion. 

70. Se recomend6 prudencia para utilizar apropiadamente el eq~ipo de 
transporte: no se debia sobrecargar ni debian utilizarse vehiculos de 
mercancias para el transporte de pasajeros ya que habian ocurrido muchos 
accidentes. 

71. Un participante declare que las paises donantes debian armonizar sus 
politicas y coordinar sus actividades relativas al desarrollo industrial 
rural. En el pais receptor debia existir una organizacion para coordinar la 
ayuda a nivel nacional. La cooperacion tecnica debia abarcar la tormulaci6n 
de planes estrategicos, los estudios de viabilid3d, el diseno de productos, la 
promoci6n de inversiones y la formaci6n de capacitadores. 

72. Unos cuantos participantes propusieron el establecimieratu de institutos 
de aplicaciones del transporte con caracter regional para 4ue llevasen a cabo 
labores de investigaci6n y desarrollo de medias de transporte y divulgasen 
informaci6n al respecto. Un participante propuso que, en la medida de lo 
posible, se utilizasen materiales distintos de la madera para construir 
embarcaciones, con objeto de reducir la desforestaci6n i ~roteger el 
equilibria ecol6gico. Otro participante pidi6 a la ONUDI que preparase una 
guia con una lista maestra de actividades y elementos que constituirian la 
base del desarrollo industrial rural y, en especial, del desarrollo de equipo 
de transporte rural. Debian tamb.en prepararse estudios por paises. 
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IV. I Nl-'ORME DE LAS DELI BERAC ION!'.:S SOBRE EL PUN'fO 2: 
FOMENTO CE LA E-'ABRICAClON LOCAL DE !'.:QUIPO DI'.: 

TRANSPORTE RURAL Y COOPcRACION 
INTERNACIONAL AL Rl-:SPt.-.:CTO 

73. La diversidad de condiciones y niveles de desarrollo de las zc.nas rurales 
influia considerablemente ~n la ~ituaci611 relativa a la producci6rt y 
utilizaci6n de equipo de transporte rural descrita par varios participantes. 
En algunos paises en desarrollo la producci6n de bienes de capital estaba 
bastante adelantada, mientras queen otros se hallaba en las etapas 
iniciales. El subsector se caracterizaba por la producci6n de una amplia gama 
de equipo, como carretas de tracci6n animal, bicicletas y medias motorizados 
de transporte, comprendidos las adecuados para distancias cortas o largas. 
Los paises con litoral y sistemas fluviales recurrian tc.mbien al transporte 
acuatico ya pequenas embarcaciones y barcazas. 

74. El equipo se fabricaba de diversas maneras: desde el simple montaje de 
conjuntos importados hasta la producci6n completa utilizando un creciente 
porcentaje de componentes fabricados localmente. Varios participantes 
observaron que el nivel de tecnologia podia ser sencillo; no siempre era 
necesario disponer del nivel mas complejo. Se cit6 el ejemplo del desarrollo 
de un aeroplane utilizando un motor de autom6vil yue funcionaba con 
combustible normal. Sin embargo, se cstim6 importante que el equipo se 
adaptara a las necesidades de los usuarins ya la~ condiciones locales. 

75. Entre las limita.::iones a la pruducci6n de equipo de transporte rural en 
los paises en desarrollo figuraban la falta de materias primas, repuestus y 
divisas para importar las insumos necesarius. Oesde el punto de vista de la 
demanda, una limitaci0n importante era el bajo poder adyuisitivo del 
agricultor, que hacia dificil la compra de equipu. 

76. Muchos participantes se refirieron a las necesidades de cooperacihn 
internacional que experimentaban los paises en desarrollo para la producci.'.11 
local de equipo de transporte rural. Sc menciun6 varias veces la necesidad de 
capacitaci6n, particularmente en lo que atafie al mantenimiento, y para 
fabricar repuest<;S y acrecentar las capacidadcs de gesti611. Se destac6 la 
importancia de la calidad y la nnrmalizaci6n, asi comt1 la necesidad de 
fortalecer las capacidades de disei'lu. Se estimaba que det.ia tambien hacerse 
hincapie en la rehal..iilitaci6n y reforzamiento de las i11stalacio11cs existent.es, 
ya que en algunos paises la capacidad eslaba sieradu suhut i 1 izada. 

77. Varios participantes pusierCJn de relieve el prrit>lema de la fir1ar1c:iaci611. 
Faltaban recursos f inancieros para establecer 1midades de produccio11 y para 
adquirir el equipo una vez fabricado. Algu11os participantes opinaron que las 
organizaciones internacionales, asi como los d.,nantes t.1 laterales, debian 
proporcionar creditos especiales para financiar empresas dedicadas a la 
producci6n local de equipo de transporte rural. 

78. Se prest6 especial atenci6n a los aspectos rel at ivos a la 
comercializaci6n. Se consider6 impartante el cunocimient<> de los mercados 
tanto existentes como posibles. Vario:> participantcs indicar(Jn que un estudio 
adecuado del mercado constituia un 1et1uisito previo a la produccii.n de equipo 
de transporte rural. Otros participantes subrayar<>n la nece!'.iidad de capacitar 
a los empresarios en la comercializaci6n. Ura participante sefial6 quc las 
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bolsas de 3ubcontrataci6n, tanto entre paises en desarrollo como en el marco 
de la cooperaci6n Norte-Sur, constituian uno de los medios de ampliar el 
mercado de equipo y componentes de transporte rurai. 

79. Varios participantes senalarun que la pe4uena y mediana industria y el 
sector privado cumplian una funci6n importante en el desarrollo del sector en 
las zonas rurate~. Esas industrias se adaptaban bien a los sistemas de 
fabricaci6n fJ~xibles, ya la producci6n de una amplia gama de productos para 
mercados mas pequenos. Un participante dijo que se debia dar preferencia a la 
pequena y mediana industria debido a su mayor familiaridad con las condiciones 
lo:::ales. 

80. Un participante indic6 que debia asignarse importancia al maximo 
aprovechamiento de las materias primas disponibles en el lugar, a la 
generaci6n del maximo valor anadido, al empleo de la mano de obra local, al 
desarrollo de nuevos productos y al montaje de componentes para los mercados 
mas pequenos. 

81. Cierto numero de participantes de paises industrializadus describieron 
sus experiencias en materia de cooperaci6n tecnica y aportaci611 de 
conocimientos tecnicus al sector del transporte rural mediante el suministro 
de capacitaci6n, estudios de viabilidad y establecimiento de talleres de 
montaje y de proyectos piloto. Esas experiencias podian Ser utiles a los 
paises en desarrollo para comprender mejor las razones de los ~xitos r los 
fracasos. El conocimiento del mercado habia sido un factor criticu decisivo 
que habia contribuido, en un caso, al exito de un proyectu, mientras que, en 
otro, la ~valuaci6n incorrecta del mercado habia llevado al fracaso. 

82. Al indicar nportunidades de transferencia de tecnologia, un part icipante 
dijo que las universidades podian desempenar una funci6n importante en el 
proceso de desarrollo rural, particularmente en la identificacihn y 
formulaci6n de proyectos, la gesti6n financiera y la i11vestiqaci611 y el 
desarrollo de soluciones tecnol6gicas concretas. 



- 30 -

Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Afganistan 

Gholam Sahki Azizzada, Chief Engi11eer of Jangalak Industry, Ministry of 
Mines and Industry, Kabul 

Alemania, Republica Federal de 

Franz Josef Pingen, Expert for Rural equipment and Agro-Machines, 
Klockner Humboldt-Deutz Landmaschinen-Archerschlepper Vereinigung, Gut 
Kister•acherhof, D-5024 Pulheim 

Robert Wandel, Division Chief, t-'ederal Ministry of ccor.omics, D-'>300 0..)0n 

Argelia 

Merwane Daouzli, Sous-directeur, Ministere de l'industrie, Argel 

Abdallah Boussedjra, Directeur tec~nique, Entreprise nationale de 
production de materiel agricole, B.P. 396, Constantine 

Bangladesh 

Anwarul Hoq, Additional Chief Engineer, Atlas Bangladesh Ltd., Gazi Pur 

Belgica 

Jose Libert, 3ecretaire general, Conseil central de l'econumie, Avenue de 
la Joyeuse Entree 17-21, 1040 Bruselas 

Ginette Parent-Colson, Conseiller, Conseil central de l'ecunomie, Avenue 
de la Joyeuse Entree 17-21, 1040 Bruselas 

Jean Vandormael, Chanic, Chaussee de la Hulpe 177, I 170 Bruselas 

Line Vreven, Attachee, Permanent Mission of Belgium to UNIDO, 
Operngasse 20b, 1040 Vie~a, Austria 

Bhutan 

Singye Dorji, Industry Officer, Department of Trade and Industry, Thimphu 

Bolivia 

Roberto Calzadilla, Primer Secretario, Misi6n Permanente de Bolivia ante 
la ONUDI, Bauernmarkt 6/6, 1010 Viena, Austria 

Ter impar Ignace Some, Di rcctcur-General, Cc:nt re national <tc I 'eqo ipement 
agricole (CN~A), B.P. 7240, Ouagadougou 
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Burundi 

Bonaventure Ngendakuriyo, Directei:r adjoint charge des technologies 
appropriees, Departement de l'artisanat, Ministere du developpement rural 
et de l'artisanat, B.P. 129, Gitega 

Colombia 

Jose Demetrio Martinez Montoya, Programa de Bienes de Capital, ATP, 
Carrera 7a 32-33 P22, Bogota 

Mario Lear.el Rodriguez Vargas, Represent ante Sut>lente, !Ioli s ion Permanente 
de Colombia ante la ONUDI, Stajiongasse 6-8, 1010 Viena, Austria 

Comar as ----

Cul:Ja 

Abdou Ahamada, Chef de division equipement rural, Service Genie rural 
CEFAD~R, Ministere de la production, de l'industrie et de l'equipement 
rural, Moroni 

Alberto Tutor, Cunsejero, Mision Permanente de Cuba ante la ONUDI, 
Himmelhufgasse 40 a-c, 1130 Viena, Austria 

China 

Liu Hunglin, Chief Engineer, Bureau of Agr!cuitural Machinery, Ministry 
of Machinery and Electronics Industry, 46, Sanlihe Road, Beijing 

Adel Schueib, Director-General, Chamber of Engineering l~dustry, 
lJ Sherif Street, El Cairo 

Francia -----

Anne-Marie Boyer, Deleguee Generale, Syndicat national des constructeurs 
de vehicules agricoles et materiels connexes (SNCVA), 36, rue de 
Provence, 7'>009 Paris 

Bernard Cheze, Directeur, Centre d'etudes et d'experimentation du 
machinisme agricole tropical (CEEMAT), 73, rue de Jean Fran~ois Breton -
34000 Montpellier 

Jean-Remy Legras, Societi Legras, JJ, rue ~arcel Paul, B.P. 204, 
'>1206 F.pernay 

Jo~lle Ory, Direction generale de l'ind~strie, Ministere de l'industrie 
et de l'amenagement du territoire, J0/32, rue Guersant, 75017 Paris 



- 32 -

Gabon 

Bonaventure Ollende-Lemouu~ba, Directeur general-adjuint, Promo ~abon, 
B.P. 3939, Libreville 

Guate•ala 

Magda Ibarra-Rivera de Gillen, Ministro Consejeru, Misi611 Permanente de 
Guatemala ante la ONUDI, Opernring l, 1010 Viena, Austria 

Guinea 

Haiti 

Alkaly Mamo Soumah, Ingenieur des Mines, Ministere de l'industrie, du 
co••erce et de l'artisanat, 8.P. 468, Conakry 

Nicolas R0main Ceme, Directeur general, Ministere de l'agriculture, 
Village la Prevoyance, Santo 22 Croix-des-Bouquets, Damien, Puerto 
Principe 

Rene Darville, Directeur du developpement rural, Delmas 43, No. 14 B, 
P.O. 13056, Puerto Principe 

Indonesia 

Mali 

J.L. Noegardjito, Director of Machinery Industry, Ministry of Industry, 
Gatot Subrot0-~2, Jakarta 

Fadul Abed Alhasen Khudir, State ~nterprise for Mechanical Industries, 
Iskandariyah 

Isaya A. Onyango, Senior Planning Officer, Rural-Urbar1 Planning and Small 
Scale Enterprises Development, Ministry of Planning and National 
Development, P.O. Box 30005, Nairobi 

David Otieno Onyo.o, Senior Planning Officer, Minidtry <>f Planning and 
National Development, P.O. Box 30005, Nairobi 

Mamadou 1-'adiala Traore, Ingc~ieur mecanicien, Inspccteur, Societe 
malienne d'etudes et cunstructiun du materiel ayriculc (SMl'.:CMA), 
B.P. 1707, 8amako 

Seydna Oumar Ould Hadramy, Fonctionnaire au ministire de l'industrie, 
B.P. 40228, Nouakchot 
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Salifou Harouna Serkin Abzine, lngenieur mecanisation agricole, ARD~"l'EC, 

B.P. 10231, Niamey 

Paises Ba~ 

Frits van der Veen, Project Coordinator, Centre for I~ternational 

Co-operation and Appropriate Technology (CICAT), Delft University of 
Techiaulogy, P.IJ. Box 5048, 26u0 GA Delft 

Reino Unido de Gra~ 2r€tana e Irlanda del Norte 

Jonathan Dawson, I.T. Transport, The Old Power Station, Ardington, 
Oxfordshire 

Tim Pashley, Chairman, Bicycle Manufacturers Committee, Bicycle 
Association of Great Britain (BAGB), Starley House, Coventt·y 

Republica Centroafricana 

Amada Alphonse, Directeur, Developpement industriel, B.P. 1988, Bangui 

Alexander Clemence Mosha, Food ·rechnologist, TFNC, Box 97"/, Dar es Salaam 

Rwanda 

Jean Marie Vianney Kal!sa, Chef, Division etudes de prujets industriels, 
Ministere de l'industrie, H.P. 73, Kigali 

Uni6n de Republicas Socialistas_Suviiticas 

Yuri I. Dobrolyubov, First Deputy Chief, Department of Foreign Econo~ic 
Relations, Ministry of Automobile and Agricultural Machine Building of 
the Union of Soviet Socialist Republics, Kuznetsky Most 21/5, Moscu 103895 

Igor Korovkin, Deputy Chief of Technical and Science Department, Ministry 
of Automobile and Agricultural Machine Building, Kuznetsky Most 21/5, 
Moscu 103895 

Venezuela 

Jacqueline Petersen, Asesora de! Representante Permanente, Mision 
Permanente de Venezuela ante la ONUDI, Marokkanergasse 22/4, IOJO Viena, 
Austria 

Kamwanya Mubake Nombi, Uirecteur national, Service r1atiunal des routes de 
desserte agricole (SNRDA), B.P. 20576, Kinshasa 
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Organizaci6n Ar<!~~ Q~ -~~~arrul 11..• Industrial (AIOO} 

Ahmed Abbas Abbas, E-"irst Professional, P.O. Box Jl">b, B,~gh•1ad, Iraq 
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Anexo I l: 

LISTA DE DOCUHENTOS 

Documentos de debate 

Punta 1: Estrategias para el desarrollo integrado del 
equipv de transporte rural en paises en 
desarrol lo 

Punta 2: Fomento de la f~bricacicn local de equipo 
de transporte rural y cooperaci6n 
internacional al respecto 

Documentos de base 

Transport equipment for agr ic•d tural and rura' 
development: the experience of China 

Estudio sabre la industria de equipo de 
transporte rural en America Latina 

Equipo de transporte rural para cargas 
agricolas en Asia 

El equipo de transporte interior ·; su funci6n 
en el desarrollo industrial y agricola: la 
;mportancia del transporte par carretera y 
las necesidades percibidas del transporte, 
sabre todo para el desarrollo rural 

10/WG. 487 /2 

ID/WG.4871] 

IU/WG. -187/l 

ID/WG. 482/ l (SPEC. ) 

10/WG. -182,'2 (SPEC.) 

ID/WG. -t82/3 (SPEC.) 
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