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PREFACIO

El Sistema de Consultas es un instrumentc a través del cual la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el "esarrollo Industrial (ONUDI)
sirve de foro a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo en sus
contactos y deliberaciones encaminados a la industrializacién de estos Gltimos
paises. Entre los participantes en las Consultas figurar funcionarios
gqubernamentales y representantes de la industria, los trabajadores, l10s grupos
de consumidores y otros, en la medida en que io considere apropiado el
gobierno respectivo. El Sistema facilita las negociaciones entre las partes
interesadas, a peticidén de éstas, durante las Consultas o después de ellas.

Entre los beneficius gue s derivan de esta actividad cabe citar la
concrecidn de los obstaculos que se interpornen a la industrializacidn de los
paises en desarrollo; la vigilancia de las tendencias de la ind:stria mundial
con miras a determinar medidas de accidn para incrementar la produccidn
industrial de los paises en desarrolio; y la bisyueda de nuevas modal idades de

cooperacion industrial internacional en las relaciones Norte-Sur y Sur-Sur.

Desde la creacidn del Sistema en 1975 1, se han celebrado Consultas
sobre las siguientes industrias y temas: aceites y grasas vegetales, bienes
de capital, capacitacién de mano de cobra industrial, cuero y piroductos de
cuero, elaboracidon de alimentos, electrénica, empresas pequenas y medianas,
fertilizantes, financiacidon industrial, industria pesquera, madera y productos
de madera, mayuinaria agricola, materiales de construccién, metales no
ferrosos, productos farmacéuticos, productos petroguimicos y siderurgia. El
Sistema reune a los encargados de la adopcidn de decisiones a nivel sectourial
a fin de que, previa deliberacién, propongan medidas concretas para acelerar
el prucesu de industrializacidn de lus paises en desarrollo. El programa de
Consultas ha dado origen a numerousas innovacicnes, en particular en relaciin
con las alternativas tecnoldgicas, el desarrollo integrado y lus arregios
contractuales. las numercusas coportunidades asi ofrecidas se han traducido en
la ejecucibn de proyectos de asistencia técnica, promocidn de inversiones y
transferencia de tecnologia.

El proceso de Consulta, en virtud de su caracter consensual y normative,
ha demostrado ser un instrumento eficas para eyuilibrar los diversos intereses
que entran en juego en la cooperacidHn industiial internacional. Ese proceso
se presta eminentednente para ayudar a los paises Miembros en la formuiaciin de
estrategias y politicas de desarrollo industrial.

El Sistema funciona baj, la orientacion continua e inmediata de la Junta
de Desarrnllo Industrial de la ONUDI. Ademas de los exdmenes anuales y de las
evaluacicnes que se hacen ocastonalmente de los progresos realizados, en 1989
el Sistema fue objeto de una evaluacién en profundidad en ja que se lley’) a la

1/ véase Informe de la Sequnda Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3,31),
capitulo 1V, "Declaracion y Plan de Accidn de Lima en materia de desarrollo
industrial y cooperacion”, parrato 66.




conclusidn de yue e! Sistema aportaba, ademds, una importante contribucidn al
desarrollo y la tormulacidn de las prupias politicas y progyramas de la ONUDI
en sectores concretous gractas a ia integracién e interaccidn con las demas
actividades basicas de la Organicacidn.
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INTRODUCCION

1. La Tercera Consulta subre la Industria Jde los Bienes de Capital, con
especial referencia al ejuipy de transposrte rural, se celebrd en Viena

del 4 al 8 de diciembre de 1389. Asistieron a la Consulta 17 participantes
de 33 paises y de una organizacidén intergubernamental (véase el anexoc 1).

Autecedentes de la Tercera Cunsuita

2. En octubre de 1986, la Junta de Desarrclle Industrial, en su segundo
periodo de sesiones, decidid incluir ia Tercera Consulta sobre ia Industria de
Bienes de Capital, con especial referencia al egquipo de transporte. rural, en
el programa de Consultas para el bienic 1988-1989 1.

3. Los preparativos se iniciaron cun el examen de las actividades de

la ONUDi, concretadas en proyectos de cooperacidn técnica y de otra indule, vy
de otras instituciones yue se ocupan de desarrollar y promover tipos concretos
de eguipo de transporte para apu.yar el desarrolilo agricola y rural. Subre la
base de ese examen, la Secretaria llevé a cabo un estudio mundial sobre la
funcidn del transporte en e! Jdesarrvilou econdmico. Ademds, se realizaron

estudius regionales con lus siguientes objetivos:

a) Araiiczar la situacidn actual del subsector del eyuipo de transpurte
rural en los paises en desarrclio;

b) Evaluar las necesidades estimadas de transporte para el desarrollo
agricola y rural;

c) Determinar las politicas y estrategias para satistacer esas
necesidades, asi comu las posivilidades de fabricacidn lucal del equipo ae
transporte rural necesario.

4. Como complemento de esa labor Je preparacidn de la Tercera Counsulta, la
Secretaria de la ONUDI organizd una reunién preparatcria global, que tuvo
lugar en Viena del 29 de mayo al 1° de junio de 1989, a la que

asistieron 18 participantes de diverscs paises desarrollades y en desarrollo,
teniendo en cuenta la distribucidn geografica equitativa.

5. Los participantes en la reunidén preparatoria global senalaron que los
puntos que a continuacién se enuncian revestian especial importancia para el
desarrollo del equipo de transpurte rural en los paises en desarrollo y
recomendarcn que la Consulta los examinara:

1/ *Informe de a Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
segundo peri1odo de sesiones, 13 a 23 de octubre de 198A" (6C.2/2), anexo |,
10B.2/Dec.1}.




PuntH 1. Estrategias para el desarrollo integrads del equipo de transporte
rural en paises en desarrolly

a) Estrategias y politicas nactonales: objetivos e instrumentos del
desarrollo integrado (planiticacién multimodal y sectorial); medidas de
apuyu:  crédito agrariv, intraestructura, marco institucional e investigacion
y desarrollo;

b) La funcidon del equipo de transporte rural en la vinculacidn entre
agricultura e industria, zonas urbanas y rurales y sectores modernos vy
tradicionales;

c) La integraciin racional de las diterentes fases de tabricacion Y
comercializacidn, en particular de las priccipales cadenas de produccidn
agraria;

d) Definiciin de privridades (tipos Je cquipo, abastecimiento de
materias primas y su cantidad y calidad);

e) Mercadus (estimaciones y proyeccivnes, mercados internos y de
exportacion; barreras arancelarias y no arancelarias, tomento de [a
comercializacién).

Punto 2. Fomento de la fabricacion lgcal de eyuipe de transporte rural y
covperacién internacional al respecto

a) Desarroullo ; operaciones !{disefo, capacidades tecnoldgicas, materias
primas, rehabilitacion, instalaciones pequenas y tlexibles, plantas
especializadas, repuestos, reparacidn y mantenimiento);

b) Tecnologia (adquisiciones, adaptacian y aplicacion, conccimientos
técnices, combinacion de tecnolugias tradicionales y nuevas, eficacia en
funcion de los costos);

c) Perfeccionemiento de recursos humancs (fuerza de trabajo,
capacitacion a todos los niveles, aptitudes de gest idn v de orgari.acion,
adquisicibdn de tecnologia);

d) Equipo (oferta, repuestos, servicios de posventa, mantenimiento,
normalizaciény;

e) Funcidn de las organizaciones internacionales (asistencia técnica,
perfeccionamiento de recursos humanos, analisis de mercados, apoyo a centros
técnicos, plantas piloto);

t) Cuoperaciin regional ¢ interregional (complementariedades de
produccifn, intercambio de experiencias e informacion, funcion de )os paises

industrializadns);

g) Financiacidn (- peraciones conjuntas, inversiones, préstamos) .,




CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES ACORDADAS
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Conclusiones

6. La Consulta subraya la complejidad de los problemas con (ue trupieca el
desarrollc del subsector del equipo de transporte y yue le impiden contribuir
real y eficazmente a la consecucidn de los objetivos econdmicns y sociales de
las zonac rurales, en el contexto tanto de las duras condiciones gue
predcminan y persisten en la vida rural de la mayoria de los paises en
desarrollo como de la explosidn demografica que se prevé para el futuro.

7. La solucidn de estos problemas se ve Jificultada aan mas par la
diversidad de cuestiones que han de abordarse a nivel macrceconémico, en
particular las relacionadas con la infraestructura de transporte y los
programas de desarrollo rural. Existen diversas vinculacicnes gue determinan
la oferta y la demanda de equipo de trarnsporte rural, a saber: las
vinculaciones entre la agricultura y la industria; entre el transporte y la
industria; y entre unas industrias y otras, especialmente entre el sistema
agroindustrial y la produccién de bienes de capital; asi comu las
vinculaciones econémicas y scciales gque son el factor determinante de un
circuito en expansidn de ingresos y oportunidades de emplec.

8. La demanda de equipo de transporte rural estad primcrdialmente determinada
por las necesidades de la produccidn rural y las politicas para la asignacidn
de recursos nacionales a la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades rurales. El azumento de la productividad agricola y ia
diversificaciéon industrial son los dos medios por los que se podria
incrementar el poder adquisitivo de las corunidades rurales. Una vez que se
haya atendido debidamenic a la politica macroeconbdmica, a la dotacidén de la
infraestcsuctura de transporte necesaria y al disefc adecuadu de los programas
rurales, se deberd conceder atencién prioritaria al desarrclio oportunc del
equipo de transporte rural.

9. A la luz de las consideraciones anteriores, la Consulta destaca los
siguientes criterios basicos vinculados con el desarrollo del subsector del
transporte rural:

a) El desarrclln del equipo de transporte rural es fundamental para
me jorar los ingresos de la poblacidn de las zcnas rurales, principalmente del
sector agriccla, sobre la base del aumentio de la productividad y la calidad de
los productos de las diferentes actividades econdomicas de las zonas rurales;

b) l.as repercusiones del transporte rural en el desarrollo de las zonas
rurales dependen principalrente de los siguientes aspectos:

i) LLa seleccidn atinada del equipo de transporte para el trasiado
de los productos e insumos agricolas en la explotacion
agricola, entre explotaciones agricolas, desde el lugar de
produccibon al lugar de almacenamiento o a los centros de
transformacién, asi como desde las zonas rurales a los centros
urhanos;




it) La produccidn iocal del equipo de transporte rural adecuado a
las condiciones socivecondmicas imperantes en las cunas
rurales, asi como la disponibiiidad de materias primas, insumos
intermedios y aptitudes técnicas;

iil) La existencia de vias otras instalaciones de infraestructura
Y
necesarias para el transporte eficaz de diversos tipos de
productos generados en las zonas rurales;

Cc) La industria del equipo de transporte rural esta sumamente
diversificada y produce muches tipos de equipo de diferente grado de
compliejidad tecnolOgica, desde simples carrus de traccidon animal hasta
camiones. Las caracteristicas tecnoldgicas de estos tipos de equipu presentan
algunas similitudes con otros tipos de magquirnaria agricola, lu que en varios
casos permite su produccidn en coman en fabricas polivalentes flexibles. En
este contexto, se ha llegado a la conclusidn de que las empresas pequenas y
medianas pueden cumplir una funcidén esencial en el desarrollo del subsector;

d) Debido a la diversidad de situaciones gque se dain en los paises en
desarrollo, es preciso que cada pails, segun sus condiciones locales cuncretas,
establezca sus propias estrategias, politicas y medidas de promocidn y
seleccione los tipus de equipo de transporte rural y de tecnologias que habran
de utilizarse. La adopci1én de soluciones uniformes podria poner en peligro el
desarrollo del equipo de transporte rural en la mayoria de lus pailses en
desarrollo;

e) Para loyrar ¢!l desarrullo coherente del equipo de transporte rural,
se necesita un enfoque inteygrado en el que se tengan en cuenta, entre otras
cosas, las principales necesidades de las =onas rurales; los diterentes
productos que hayan de transportarse; las diversas modalidades de transporte;
las vinculaciunes con las instalaciones auxiliares; y las articulaciones y
complementariedades jue se¢ dan en la produccidn de equipu rural entre las
empresas locales y nacionales;

f) El desarrollo de la industria de equipo de transporte rural tropleza
con diversos obstaculos en muchos paises ern desarrollo debido a la carencia o
la insuficiencia de:

i) lstrategias de desarrollo que presten la debida atencion al
equipu de transporte rural como industria importante para el
desarrollo global del equipo de transporte y de los bienes de
capital c¢n general;

ii) Politicas y medidas de promocion nacionales que permitan
ofrecer un trato preferencial a la produccion de equipo de
transporte rural basado en los recursos y condiciones locales;

1ii) Un marco institucioral de alcance nacional, regional y rural
que haqga posible ja coordinacidn entre todos los ayentes
involucradous, a saber, formuladores de politicas, productores,
usuarios, asociaciones profesionales, centros de investigacion
y desarrollo, universidades y las propias comunidades rurales;




iv) Programas de complementariedad de la producc.i'n euntre las
empresas locales y nacionales (ue permitan el suministro de
insumos, piezas y componentes;

v) El diseno de equipo dJde transporte rural adeptado a las
condicicnes rurales;

vi) Programas de mantenimiento v capacitacién;

vii) La utilizacidn de la capacidad instalada de las plantas
productoras de equipo de transporte en 'as que las economias de
escala desempefien una funcidn esencial en la productividad, por
ejemplo, en la fabricacidn de camiones;

viii) Tecnologila adecuada a las condiciones rurales, primoruialmente
de indole geografica o relativas a los ingresos de los usuarios
y productores y a la disponibilidad de insumos y de materias
primas locales;

ix) l.ecursos financieros gue permitan promover la produccidn liacal
de equipo de transporte rural.

10. La condicidn necesaria para crear y desarrollar el subsectour dei
transporte rural es la formulacidon de un marco estratégico para el desarruilo
rural que tenga en cuenta las vinculaciones de indole determinante, los
recursos requerides, el desarrollo de las tecncluglas y aptitudes técnicas
necesarias y el disero de programas en un contexto coherente y global.

11. El transporte rural entrana todavia un esfuerzo humanu cunsiderable y
penoso. Es necesario adoptar medidas para aliviar esta carga, especialmente

cuando recae sobre las mujeres,

Recomendaciones

A. Medidas a nivel nacional

12. La Cunsulta acordd las sigulentes recomendaciunes:

a) Los gobiernos debes ian adoptar, cuando proceda, un enfuque
multidisciplinario en la formulacidon de estrategias, politicas y proyramas a
fin de velar por qgue el desarrollo de la industria de equipo de transporte
rural contribuya eficazmente al logru de los objetivos econdmicous y sociales
de los programas de desarrollc rurai. Debe prestarse atercidn al papel de la
mujer en el transporte rural;

b) Los gobiernos deberian adoptar ltas medidas pertinentes para ¢rear un
clima econdmico mds favorable para promover el subsector;

c) Los gobiernos deberian sensibilicar, cuando proceda, a las
comunidades rurales sobre la importancia del desarrollo del transporte rural
y, de este modo, aseqgurar su participacidn plena en la planificacion y
ejecucidn de programas de desarrollo rural integrado en los que el subsector
del transporte rural pueda cumplir eficazmente su funcidn decisiva;




d) Los goblerncs y otrus agentes souciales interesados de los paises en
desarrollo deberian considerar el aesarrollo del equipo de transporte rural
como un importante medic de contribuir a la autusuficiencia en la proeduccidn
de alimentos a través de su aportacidn al aumento de la pioductividad y de la
calidad de la produccidn agricola:

e) Los gobiernos de ios paises en desarrollo deberian realizar un
examen minuciuso de sus politicas para identificar aquellas que suponen un
obstaculo al funcionamiento expedito deli subsector del equipd 47 cransporte y
adoptar las medidas apropiadas que se requieran;

f) Para el desarrollo integrado del eguipo de transporte rural, los
paises en desarrollo deberian tener pre.cntes ante todo lus siguientes

aspectus:

1)

ii)

111}

1v)

v)

vi)

vit)

viii)

ix)

las estrateyias y planes nacionales de desarrollo;

|
|
La inclusidn de la produccidn de equipa de transporte rural en
En el contexto de los programas bilaterales y multilaterales

para el desarrollo del sector agricoia, lus gubiernos deberian,

cuando proceda, velar por que se haya previstu el desarrollo

del sector del transporte rural;

La articulacion de programas para el desarrollo de las

distintas modalidades de transpcrte y los distintos tipos de

produccion de equipo de transporte rural;

Las perspectivas y programas de desarrollo de las principales
cadenas agricolas y alimentarias, asi como de las demas
actividades econdmicas clave presentes en ilas zonas rurales:

Los programas de desarrollo de las infraestructuras de
comunicacidén necesarias para los distintos tipos de transporte
rural que han de utilizarse;

La vinculaciin entre la agricultura v la industria asi como

entre las zonas rurales y las urbanas;

Las complementaricdades de produccién entre empresas rurales Y
urbanas, asi como entre pequefnas empresas y empresas nacionaies
que fabrican equip.. de transporte;

El fortalecimiento de la interaccion y la retroaccidn entre 1os
centros de investigacién y las universidades, por una parte, y
las necesidades de las comunidades rurales, por otra;

Las politicas y medidas de promocion que permitan el
establecimiento de una estructura de precios relativos gue
fomente la produccidn del equipo de transporte rural
prioritario y que esté arientada a optimizar los ingresos de
los productores rurales y agricolas para poner a su alcance la
adguisicidn de equipo de transporte rural apropiadao;




X) Las politicas e incentivus para el fumento de tecnulougias
aproupladas de equipo de transporte rural. Cuon este tin,
deberia examinarse y evaluarse exhaustivamente ia tecnolog:a
importada que ha de usarse en el subsector a fin Jde utrecer
opciones tecnoldgicas;

xi) Un marco institucional que permita la couutdinacisn entre los
principales agentes, cumo los encargadous de formular politicas,
los preductoures, los usuarios, las asociaciones profesionales,
los centros de investigacidn y desarroliu y las universidades vy
las comunidades ruraies;

xii) Las necesidades financieras y las fuentes de financiacidn para
la aplicacién del enfoque integrado para el desarrollo de la
industria de equipo de transporte rucal;

g) Al promover el desarrollo de la industria del equipo de trarsporte
rural, y basandose en una evaluacidén minuciosa de las necesidades exis.»:ntes y
cambjantes de las comunidades rurales, los paises en desarrollio deberian hacer
especial hincapié en los siquie.tes aspectos:

i) La seleccidn del equipo que se ha de producir:
ii) La tecnologia que han de aplicar de acuerdo coun sus propias

condiciones sociocecondmicas, sus capacidades tecnolégicas y los
recursos de gue disponen;

11i) La construccidn de la infraestructura necesaria;
iv) Dispcsiciones relativas al mantenimiento y la reparacién;
h) Para el aumento sustenido de la productividad de Jas empresas

requenas y medianas situadas en las zonas rurales, deberian tenerse en cuenta
los siguientes aspectos:

1) El diseno del equipo adecuado al tipo de producto que se ha de
transportar, a las condiciones geograficas y a las materias
primas disponibles;

i) La prestacidn de mayor apoyo a los servicios locales
disponibles de diserio y desarrollo y el mejor aprovechamiento
de esus servicios al desarrollar el equipo de transporte
rural. Cuando sea posibie, deteria alentarse el intercambio de
disefios;

iit) La tecnologia que permita un sistema flexible de produccién
basado en lus recursos locales;

iv) Una gama de productos basada no sdlo en la diversidad de equipo
de transporte rural con caracteristicas técnicas comunes sino
también en la maquinaria agricola con semejanzas tecnolbgicas;




v) La introduccidén de técnicas de gestior. cowo la planitficacién
de la produccidn, la contabilidad de costos y el ccntrol de la
calidad, que permitan la fabricacidn apropiada en series
pequeRnas;

vi) "a normalizacion de la produccidn gue permita el intercambioc de
piezas y componentes entre ios distintos fabricantes de eguipo
de transpurte rurail:

vii) La capacitacion, sobre todo en los aspectos de diseno,
planificacion de la produccidn, control de costos y control de
calidad.

B. Couoperacidn internacional

13. La Consulta convino en las siguientes recomendacicnes:

a) Deberian fomentarse programas de complementiriedades de la
produccion entre pailses en Jd2sarrollo de la misma regidn o de distintas
regiones, a fin de ampliar sus mercados y aprovechar mejor sus capacidades de
produccion;

b) ks preciso promover ia cocperacidn Sur-Sur entre paises con
necesidades similares, con lc¢ cual se establecerdn esferas con un marco
econdmico comin a f.n de c¢rezar mercados mas amplios;

c) Los paices en desarrollo deberian promover el intercambio de
experiencias en !las siguicntes esferas:

i) Estrategias y planes
ii) Zisenu
iii) Investigacidén y desarrollo
iv) Capacitacidn
v) Tecnologia
d) Los palses desarrollados deberian prestar asistencia a lus paises en

desarrollo para que potencien sus capacidades en las esferas de disefo y de
adaptacién y dominio de la tecnologia;

e) Deberian examinarse detalladamente arreglos de financiacién
innovadores, tales como la asociacién entre empresas de paises en desarrollo vy
de paises desarrollados, a los que podrian vincularse instituciones de
financiacidon internacionales, a fin de facilitar el acceso a los fondos que
requiera la industria del transporte rural de los paises en desarrullo. En
este contexto, ce debe subrayar que incluso un apoyo financiero limitado
prestado en el subsector ejerce un considerable efecto multiplicador. En el
marco de los acuerdos tripartitos, a los que se asociaria la ONUDI, la
financiacibén se dirigiria principalmente a 1os proyectos piloto a los que se
hubiese anadido la dimensién de la viabil idad demostrada.
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14. La Counsulta convino en las siyuientes recomendaciovnes:

a) La ONUDI deberia prestar asistencia a los paises en desarrullo en la
elaboracidn de planes estratégicous para el Jdesarrullo rural, prestando debida
consideracidn al papel fundamental que desempena la industria de! egquipo de
transporte rural. A este efecto, la ONUDI deberia establecer directrices
flexibles para el desarrollo integrado del equipo de transpourte rural. Estas
directrices deberan ponerse a prueba en paises escogidos, para su
perfeccionamiento y ulterior desarrollo, y difundirse ampliamente;

b) La ONUDI deberia prestar asistencia a los paises en desarrollo en la
elaboracidn de disenos apropiados de equipo de transporte rural yue se ajusten
a las condiciones locales. l.a ONUDI también deberia ayudar a lus paises en
desarrollo en la adaptacidon de la tecnologia a las condiciones lucales.
Ademds, es precisc considerar la posibilidad Jde prestar asistencia técnica a
los paises en desarrollo en las esferas de la normalizacidn y la introduccidn
de técnicas de gestidn, tales como la planificacidén de la produccidn y el
control de los costos y de la calidad.




Punto Z: Fomeuty de la tabricacién local de equipo

de transporte rural y cooperacidn internacioral

al respectu
Conclusiones

15. Se reconoce yue la fabricaciédn local de equipo de transporte rural es un
factor catalizador en los programas de desarrollo rural de los paises en
desarrollo.

16. lLos centros de disenv y desarrollo técnicos podrian proporcivnar la base
para el diseno y la fabricacidén del equipo de transporte rural y los ceniros
de mecanizacidén agricola la base para su comercializacién. La introduccién de
posibil idades de fabricacion flexitle y/o julivalentes podria contribuir a
resolver los problemas de ias economias de escala. Los proyectos pijoto
podrian servir para determinar la viabilidad técnica y comercial de este
enfoque. Las empresas pequenas y medianas estan particularmente llamadas a
desempenar una funcidr esencial en este contexto. Esas empresas necesitan,
sin embargyu, una amplia gama de servicios de extension y de medidas de apcyo.

17. Las aptitudes especializadas de gestidén y de comercializacion determinan
basicamente la viabilidad v la rentabilidad de la fabricacisn del ejquipo de
transporte. Es preciso gque los prouyramas de capacitacidn guarden relacidén con
las prioridades agricolas, las necesidades de transporte y la fabricacion de
equipo de transporte. Convendria gue en las politicas educativas se tuviese
debidamente en cuenta la necesidad de desarrollar las aptitudes técnicas
necesarias para los programas de desarrollo rural integradc. La Consulta
reconoce las oportunidades de capacitacidon ya existentes en muchus paises en
desarrollo.

18. Es necesario establecer o consolidar en los paises en desarr.llou los
vinculos entre la labor de investigaciin y desarrollo y el sector de la
produccién, en una estrateyia que combine las tecnologias innovadoras con las
tradicionales. La Consulta subraya asimismo la importancia de desarrollar la
capacidad “¢ produccidn de bienes de capital y piezas de repuestu, y de
introducir sistemas de reparacidn y mantenimientu adecuados.

19. En la fabricacidn local de equipo Ze transporte rural hay que tener en
cuenta las necesidades reales de los agricultores y de las comunidades rurales
que hayan sido escogidus como grupos destinatarios. El analisis de la demanda
debe abarcar no sélo la demanda actual propiamente dicha, sinc también la
demanda futura generada por los programas y proyectos .  desarrollo rural.

20. En la promocién de la tabricacion local de equipo de transporte rural, es
indispensabie la cocperacién internacional, regional y subregional para
superar ciertas limitaciones concietas como la falta de materias primas,
productos intermedios y capacidades de diseno adecuados. Esa couperacion
podria abarcar asimismo esteras como las de normalizacion de repuestos,
control de calidad, intercambio de¢ informacidn sobre tecnoloyia, mercados vy
financiaciin conjunta de proyectos de interés coman.

21. FEs necesario examinar la rehabilitaciédn y el me joramiento de las plantas
de bienes de capital existentes y de las pequenas empresas que se dedican a la
fabricacion y el mantenimient de cquipo de transporte rural. La produccion
podria emprenderse por segmentos, pero dentro de un sistema unif icado.




22. La cuaperacidn entre paises industrializados y palses en desarrollo y
entre lus propios paises enr desarrollo, en turma de actividades conjuntas,
incluidos los proyectos sobre empresas conjuntas, puede estimularse mediante
programas de ayuda bilateral y multilateral (ue conduzcan a la autosuficiencia.

23. La financiacion pur instituciuvnes internacionales, regionales y
nacionales es necesaria para proporcivnar ayuda y cooperacion, en particular
créditos, a las plantas existentes, especialmente a las (ue necesitan
tehabilitacidon, y para promcver el establecimiento de nuevas unidades de
produccidn en pequena y mediana escala. Con este fin, es necesario crear un
entornoc econdmico propicio a la generacidn de mayovres corrientes financieras e
inversiones externas y nacionales para el subsector y a la instauracidn de
politicas que faciliten el acceso a lus créditos mediante sistemas apropiados
de garantias.

Recomendaciones

A. Medidas a nivel naciounal

24. Los paises en desarrollo deberian formular, en el marco de los objetivos,
metas y politicas nacionales de desarrollo, ana estrategia nacional de
ingenieria agricola que incluya programas y proyvectos de accién en el marco de
estrategias de desarrollo rural.

25. Teniendo en cuenta tanto la diversidad de situaciones y estructuras de
comunicacidén relacionadas con el transporte en las zonas rurales como el nivel
de desarrollo industrial, cada pais en desarrollo deberia definir su propia
ruta tecnoldéygica, insistiendo especialmente en las unidades flexibles de
fabricacidn en pequena y mediana escata.

26. Deberian realizarse investigaciones de mercado y estudios de viabilidad
sobre el equipo de transporte rural especificamente vinculado con cada
producto de importancia para las economias nacionales de los paises en
desarrollo, sobre la base de las necesidades reales de los usuarios y las
condiciones locales.

27. Deberian tomarse medidas apropiadas para estimular y sostener la demanda
de equipo e implementos de transporte rural, haciendo que la comunidad rural
tome conciencia de este aspecto y elevando lus ingresos mediante programas de
industrializaciéon rural.

28. Deberian establecerse mecanismos para difundir de manera eficaz entre los
productores de equipo de transporte informacion sobre las oportunidades y los
programas de asistencia disponibles (créditous, capacitacibén, comercializacibn,
etc.).

29, Al promover las instalaciones flexibles de fabricacion, los paises en
desarrollo deberian esforzarse por lograr la rentabilidad mediante el amplio
aprovechamiento de los recursos locales. Para garantizar el éxito de un
proyecto, es preciso tener especialmente en cuenta, entre otras cosas, lous
sigujientes factores:




a) Capacitacidn. Lus paises en desarrollo deberian establecer
programas integradus de capacitacidn para los productores y usuarios locales
de los productos del subsector. Se debe prestar especial atencidén al apoyo a
los artesanos turales en la reparacidn y el mantenimiento del eyuipo de
transporte y en la produccidn de repuestos. Ademds, es preciso tener
especialmente en cuent.: el establecimiento de sistemas de capacitacion para el
desarrollo de las capacidades nacionales necesarias de ingeiieria mecanica y
disenc; debera prestarse especial atencidon a la formacidn del personal de
capacitacion;

b) Capacidades de gestidn. Con objeto de asequrar una mayur eficiencia
en su gestion, debe prestarse especial atencion a la capacitecion
complementaria de los administradores, especialmente en sectures comu la
investigacién de mercado, el contrul de calidad, la comercializacidn y la
contabilidad de costus, etc.;

c) Capacidades tecnoldyicas. Dado que el diseno, el control de
calidad, etc. constituyen los puntos sensibles de la fabricacién local, lous
paises en desarrollo deberian fortalecer a este respecto los vinculous entre
los centros de investigacilin y desarrollo existentes y las universid. .es para
beneficio mutuo. En ese contexto, deberian fortalecerse los centros de
tecnologia existentes y crearse nuevos donde ain no hubiese, a fin de atender
a las necesidades relativas al diseno y facilitar la utilizacion de sus
resultados por el sectour productivo;

d) Mantenimiento. Las instituciones locales deberian considerar
debidamente la import.ncia de combinar el mantenimiento y la produccién local
para superar los problemas de mantenimiento, con miras a permitir la
transicidon progresiva hac.a !a produccién de respuestos y, posteriormente, de
equipo cada vez mas complejo.

3J0. Los paises en desarrollo deberian establecer el marco institucional y

juridico necesario para aplicar esas politicas, en particular las medidas y
reglamentaciones de sequridad destinadas a evitar accidentes y proteger el

medio ambiente.

31. Debera invitarse 'os paises en desarroullo a que velen por gue en los
contratos de transferen .a de tecnologia se preste atencidn suficiente a sus
preocupaciones y necesidades reales.

B. Cocperacion internacional

32. Al fortalecer la cooperacidn econbmica Sur-Sur, los paises (ue ya cuentan
con instalaciones de fabricacion de equipo de transporte rural deberian
cooperar con otros paises en desarrollo, a fin de intercambiar experiencias e
informacién en la elaboracidn de sus planes nacionales sobre equipo de
transporte rural a través de una red de centros existentes o de otros centros
subregionales apropiados. A solicitud de los interesados, la ONUDI podria
prestar asistencia a los paises en desarrollo en este intercambio de
experiencias.,




33. Deberian establecerse mecanismous adecuados para fomentar los acuerdos de
cooperacidn entre empresas, sobre todo entre las empresas pequenas y medianas
de paises industrializados y de paises en desarrullo, asl como entre los
propios paises en desarrollo, para pruomover la transferencia de tecnulogias
apropiadas, la produccion y el comerciu. Deberdn considerarse distintas
posibilidades de apoyar lous esfuerzos de lus paises en desarrollo encaminados
a mejorar sus instituciones y politicas tecnuldgicas y perfeccionar la mano de
obra calificada, con el propasito de fturtalecer la capacidad tecnaldgica
raciuonal.

34. Una de las tinalidades de la couoperacidn internacional deveria ser
movilizar recursos financieros v de asistencia técnica para lus programas de
desarrollo rural, haciendo debido hincapié en el fomento del sector de
transporte rural en los paises en desarrullo.

35. Los paises desarrollados que participan activamente en la promocidn del
equipn de transporte rural deberian incorporar en sus esfuerzos, en la mayor
medida posible, las aptitudes técnicas y las instalaciones de produccidn
luocales. Es preciso también prestar consideracion a las politicas nacionales
relativas a materiales y outros recursos. La tecnologia que se introduzca debe
ser adaptable localmente.

36. Se recomienda que la ONUDI, en culaboracion con otras organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciunes Unidas, cuando se le solicite:

a) Ayude en el establecimientu de plantas piloto y, como tarea
prioritaria, preste servicius de extensiin industrial y técnica con miras a
despe -tar en las comunidades rurales una mayor conciencia de la necesidad de
manten.t el equipo de transporte rural, la mayuinaria agricola y la
infraestructura conexa, y les preste asistencia en esas actividades asi como
en la simplificacién del diseno;

b) Apoye el establecimiento de mecanismos para facilitar los contactos
entre las empresas peqguenas y medianas de los paises en desarrollo y las de
los paises industrialicadus, recurriendo a la couperacidén y a la ayuda de
indole bilateral o multilateral, cuando sea oportuns,. FEste apouyo podria
incluir la asistencia en la organizacion de reuniones de promocidn regionales
e interregionales en las que participarian representantes de paises en
desarrollo y de paises desarrollados, especialmente empresarios industriales.
Esas reuniovnes se oiientarian a identificar las necesidades y oportunidades de
cooperacidn técnica, facilitar el intercambio de experiencias y explorar las
posibilidades de complementariedades de produccidan en el plano regional;

c) L.a ONUDI deberia emprender, previa solicitudg, estudios en
profundidad para identificar las necesidades de asistencia técnica en el
subsector del equipo de transporte a fin de tacilitar la formulacidn de
programas de ayuda bilateral y multilateral;

d) L.a ONUDI deberia asignar debida prioridad al subsector del equipo de
transporte en sus actividades de promocidn;




e) En el caso de lus mercados de exportacidn ia ONUDI, en colabcuracidn
con el Centro de Comerciu Internacional (UNCTAD/GATT). deberia iniciar
estudios de mercado, comu complementario de las wm~didas nacionales, con objeto
de identificar las necesidades de equipo de transporte rural de los paises o
regiones interesados.




[. ORGCANIZACION DB [A CONSULTA

Apertura de la ¢ onpalta

Declaracién_del Director General de la ONUD!

37. En la declaracién de apertura gue pronuncid en nombre del Direct.ir
General de la ONUDI, el Director General Adjunto del Departamento de Prumucidn
Industrial, Consultas y Tecnologia declard que los obijetivos fijados para la
Cunsulta y sus actividades complementarias, entre los que figuraban la
creacién de capacidades de diseno y fabricacidn de bienes de capital para
sostener el proceso de industrializacidn, y la dotacidn de servicios basicos e
infraestructura para el desarrollo rural, tenian importancia primordial para
los paises en desarrollo.

38. Recorddé los fructiferos resultados de las dos Consultas anterinres sobre
este sector, gue se habian concretadc, por una parte, en el desarrolic de una
metodologia ampliamente utilizada basada ern la determinacidn de comp:ejidades
tecnoldgicas a fin de identificar proyectus de inversidn, en especia. en las
industrias pequenas y medianas, y, por otra, en la ejecucién en algunus paises
en desarrollo de prcoyectos en que se aplicaba el diseno técnico y las
especificaciones que la ONUDI habia desarrulladu para pequenas centrales
hidroeléctricas. Los vinculos entre la agricultura y la industria habia
constituido el tema central de Consultas recierntes que se habia concentradoc en
la bGsqueda de soluciones alternativas a los problemas de mejorar la oferta de
materias primas agricolas, el suministro de insumos agricolas y el desarrollo
de capacidades de eiaboracidn, tecnolougia, aptitudes empresariales y
comercializacion. La necesidad de lograr el eyuilibrio rural-urbanc y la
autosuficiencia nacional en la produccidn de alimentos habia adquirido
importancia critica en vista del aqgudo crecimientc demografico.

39. Este 4ltimo objetivo no podia concebirse sin una cooperacidon financiera y
tecnoldégica internacional sustancial y sostenida de parte de los paises
desarrollados, y a la que correspondiesen politicas y programas de concepcion
innovadora de parte de los paises en desarrollo. La Consulta que se celebraba
era uno de los instrumentos para idear enfoques que contribuyesen a la
formulacién de politicas y a la coope.acién internacicunal. El Director del
Departamento concluyd diciendo que el principal objetivo de la Consulta era
determinar los medios mds eficaces por los que el subsector del transporte
rural podia contribuir a solucionar el problema de la escasez de alimentcs y a
la consecucidén de las aspiraciones industriales de los paises en desarrollo.

Declaracion del Director de la Divis
de la OUNUDI

i6n del Sistema de Cunsultas

40. EIl Director de la Divisidn del Sistema de Cunsultas comenzd su alocucion
afirmando yue la decisidn de la Junta de Desarrollo Industrial de convocar una
Tercera Consulta sobre la Industria de Bienes d~ Tapital, con especial
referencia al equipo de transporte rural, venia a reconocer que el sector
agricola era la espina dorsal de la economia en la mayoria de los paises en
desarrollo. Recordd a los participantes que las Consultas del bienio
1988-1589 se habian centrado en los sectores industriales susceptibles de
suministrar insumos vitales a la agricultura. Resend los preparativos de ia
Consulta en los que se habian concretado los dos puntos sometidos a la




consideracidn de la reunidn. Todes los datos disponibles sugerian que, a
menudo, el transporte era el estabin perdido en el sistema de produccién
agricola y el origen de una yran parte de ias pérdidas de las cousechas. FEste
problema se agudizaba por la taita de planiticacién eticas del transporte
multimodal y & nivel de tide el sector. En cunsecuencia, el desarrollio de la
infraestructura de transporte, incluida !a construcc:dn de ramales de
carreteras ruraies asi como la tatricacion de equipa de transporte rural
adecuadv, se habia transformad. en una necesidad basica en muchus paises en
desarrull.,

11. Era conveniente, pot tant, que se definiesen con claridad la gama e
modalidades de transporte y sus vinculaciones a tin de aumentar la capacidad
de ieaccidl trente a esta cuestidn y movilizar ia actuacidn a todos .os
niveies, en particular entre las cuomunidades rurales, las empresas pequenas y
medianas, las instituciovnes de investigacion, etc. El Director de la Divisian
reiterd yue el objetive de la Consulta era efectuar un andlisis realista de
las necesidades, problemas y preucupaciones del subisector del equipo de
transporte, ue se habian puntualizad. en parte en lus dos documentos de
debate (ID WG.3B7/2 e ID 'WG.487 3)}. Se habria de prestar atencion especial a
las circunstancias de les paises mencs adelantados.

42. Auncue el tema de la Consulta parcecia responder a una definicidn
restringida, ci equips de transp rte 1ural tenia repercusiones economicas ¥
sociales mucho mas amplias en vista de sus numerusas vinculaciones con el
resto de la economia nacional de los paises en desarrollo. Los medios de
transporte adecuados eran tembién una condic:én badsica pare que lus programas
de desarrollc rural dieran resultad.,s pusitivos.

43. FEl Director de la Division concluyé afirmando Jue se esperaba que ia
Consulta turmulase un conjunto de recomendaciones concretas y practicas, en ef
plano tanto nacional como internacional, gque permitieran salvar los obstaculos
al desarrolle del subsector.

Eleceiln de la Mesa

14, Se eligi’ la si1guiente Mesa:

Presidente: Sr. José Linert (Béigica), Secretario General ded
Conse jo Central Jde Economia

Relator: St. lsaya AL Ounyango (Kenya), Oticiral Superior de
Planificaci’n, Planiticacién Rural y Urbana vy
besarrollo de Pequenas Empresas, Ministerio de
Planiticacidm y besarrollo Nacional




Vicepresidentes: Sr. Merwane Daouzli (Argelia), Subdirector de.
Ministerio de Industria

Sr. Anwarul Hog (Bangladesh), Ingeniero Jefe Adjunto,
Atlas Bangladesh Ltd.

Sr. Yuri 1. Dobrolyubov (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas), Primer Jefe Adjurnto del Departamento de
Relaciones Econdémicas Exteriores, Mil.isterio de
A:tomotores y Mayuinaria Agricola

Aprobacion del programa

45. La Consulta aprobd el siguiente programa:

1. Apertura de la Consulta

2. Eleccidn cdel Presidente, lus Vicepresidentes y el Relator
J. Aprobacién del programa y organizacidn de los trabajos

4. Presentac:dn de los puntos de debate por la Secretaria

5. Debate de los puntos en el Pleno:
Punto 1: Estrategias para el desarrollo integrado del oequipo de
transporte rural en los paises en desarrollo
Punto 2: Fomento de la fabricacidon local de equipo de transporte
rural y cooperacidén internacional al respecto
6. Conclusiones y recomendaciones
7. Aprobacién del informe

Documentacion

46. Los documentos publicados previamente a la Consulta se enumeran en el
anexo II.

Aprobacién del informe

47. El informe de la Tercera Consulta sobre la Industria de los Bienes de
Capital, cun especial referencia al equipo de transporte rural, ftue aprcbado
por consenso en la sesidn plenaria final, celebrada el 8 de diciembre de 1989.




[I. INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS

Sesidn plenaria de apertura

Presentacidn de los puntos de debate

Punto l: Estrategias para el desarrollo integrado del eguipu

de transporte rural en los paises en desarrollo

48. Un funcionario de la Secretaria hizo la presentacidén de!l punto 1.
Declard que el transporte, ademas de ser un sector clave para la inversidn en
los paises en desarrollo, representaba un factor decisivo en el progreso
econdmico y social. A la luz del sistema de produccidn agricola, por una
parte, y de las caracteristicas de distr.bucidén y consumo de los productos
agricolas, por la otra, cabia distinguir dos tipos basicos de equipo de
transporte. El primero se utilizaba para transportar productos agricolas
desde los lugares de produccidén a las instalaciones de almacenaje o las
fabricas de transformacidn a una distancia relativamente corta, y el segundo
para trasladarlos a mayor distancia hasta 10s mercados urbanos o lcs
terminales de exportacidn. Ahora bien, esa definicién no excluia el equipo y
la maguinaria necesarios en la plantacién o en otros lugares en los que se
llevaba a cabo la cosecha. Con respecto a las condiciones necesarias para un
enfoque integrado del desarrollo del subsector de equipo de transporte rural,
sefald que debian tenerse en cuenta los siquientes aspectos:

a) La integracién del sistema de transporte rural en la formulacion y
aplicacidon de los planes nacionales de desarrollc econémico y social;

b) La evaluacidén a fondo de las distintas modal idades de transporte y
sus intervinculaciones;

c) La construccidon y conservacion de rede: viales;

d) La participacidn activa de todos los agentes interesados en la
formulacioén y realizacién de planes maestios de transporte rural;

e) La creacidn de estructuras institucionales de apoyo para la
planificacién multimodal y sectorial del transporte rural.

Esos aspectous debian examinarse forzosamente en el contexto nacional propio de
cada pais o reqibn.




Puntc 2:  Fomento de la fabricacidn lucal de eguipo de transporte

rural y cooperacidn internacional al respecto

49. Un funciovnario de la Secretaria hizo la presentacion dei punto 2.

Declard que en la mayoria de lus paises en desarrulilo la tabricacidn de
maguiraria y aperos agricolas habia tenido un efecto favorable para el pruceso
de industrializacidn. No obstante, los palses gue deseaban explutar todo su
potencial se enfrentan con numerosas restricciones, Jue abarcaban desde la
falta de materias primas y de mano de obra cualiticada hasta la limitada
capacidad de absorcidn de los mercados internus. En vista del caracter
reducido y variado de la demanda del mercado, las plantas pclivalentes tentan
ventajas patentes. Las empresas pequenas y medianas de lus pailses
industrializados, que se caracterizaban por la flexibilidad de produccidén y la
capacidad Jde adaptacidon a la evolucidon de las condiciones del mercado, podian
generar muchas 1lnnovaciones que se ajustasen a las necesidades concretas de
los paises en desarrollo en ese subsector. Er cuanto a la couperacidn
internacional, entre las esferas prioritarias susceptibles de contribuir a la
fabricacién local de equipo de transporte rural en los paises en desarrollo
figuraba, entre ctras, el intercambio de experiencias, la capacitacioén, el
suministro y mantenimiento de repuestos y la transferencia de tecnologia.

Resumen de los debates

50. Cierto numero de participantes subrayarcon la importante funcién del
equipo de transporte rural por la vinculacién que establecia entre la
agricultura y la industria. Dado que el sector agricola segula siendo la
espina dorsal de la economia de muchos paises en desarrollo, el suministro de
insumos industriales a ese sector constituia a menudo una estrategia ideal de
industrializacién.

51. La mayoria de los participantes fueron de la opinidn de yue el subsector
del equipo de transporte rura! era un factor importante para potenciar la
produccién agricola, que tenia efectcs positivos para la seguridad
alimentaria, los niveles de ingresos y las oportunidades de empleo de mas

del 80% de la poblacion de los paises en desarrollo gque dependia de la
agricultura para su subsistencia. Las mayores oportunidades de empleo y el
aumento de los ingresos de la poblacién rural garantizarian también la
consecucidn del equilibrio rural-urbano, que preocupaba a la mayoria de los
paises en desarrollo.

52. Participantes de paises en desarrollo, al expresar su acuerdo cop la
afirmacibén anterior, mantuvieron que, pese a los progresos que algunos paises
en desarrollo hablan realizado recientemente en el subsector, las necesidades
superaban a menudo las capacidades nacionales y, por lo tantc, la cooperacidn
internacional podia contribuir de forma real y tangibie al fomento de la
industria en los paises en desarrullo.

53. Se resenaron brevemente las posibilidades de cooperacidn internacionat ‘
existentes en aligunos paises desairollados, y que podian ponerse a disposiciin
de los paises en desarrollo, en las esferas de transferencia ie tecnologia, ‘
mantenimiento industrial, capacitacién en aptitudes técnicas, servicios
técnicos y de consultoria, capacidades de planificacién y aestidn, etc. Se




invitd a organismos internaciovnales como la ONUDI a que hicieran mayor uso de
esos servicios para la iniciacidn de proyectos de cooperacidon técnica y otros
proyectos de desarrollo.

54. Se expresd considerable preocupacidn por el hecho de que la insuficiencia
de los sistemas de transpourte rural en la mayoria de los paises en desarrollo
ayravaban lous problemas ya de por si crdnicos derivados del crecimiento
demografico, el endeudamiento externo, la desindustrializacidén, etc.

55. La documer.acion yue la Secretaria habla presentado a la Counsulta fue
objeto de amplios elogius por reflejar y poner de relieve adecuadamente las
fuerzas clave gue determinaban la configuracién del subsector. Permitia
comprender mejor esas fuerzas como reguisito para la formulacidn de
recomendaciones concretas y eficaces.

56. Se hizo repetidamente hincamié en la necesidad de un entfogue integrado en
gue se tuvieran en cuenta los problemas de infraestructura, mantenimientoy,
capacitacidon, tecnologia apropiada, etc. Ese enfoque exiyla lorzosamente una
fase preliminar de planificacion detallada en lo referente a infraestructura,
comunicacibn, vinculacidn entre agricultura e industria, modal idades Jde
transporte e !nsumos externos para el desarrollo de los bienes de capital
utilizados en la agricultura, incluido el equipo de transporte rural.

57. Los funcionarius competentes describieron las actividades de la
Secretarja en las esferas de cooperacidon técnica, promocion de inversivnes y
desarrollo y transferencia de tecnologia. Se anuncid que se pondria a
disposicibn de lous participantes un resumen de una pagina sobre cada uno de
estos programas en el gque se destacarian las capacidades de la Organizacidon en
relacién con el sector de bienes de capital.

58. Se subrayé que, dadas las numerosas vinculaciones gque una red eficiente
de transportes tendria con el resto de la economia, era imprescindible la
participacidén directa y la culaboracién estrecha de funcionarios
gubernamentales, empresarios, tecnOlogos y dirigentes de comunidades rurales
en la concepcidn y ejecucion de planes de transporte rural. La ausencia de
esa coordinacién ya habila hecho fracasar muchos intentos de desarrollio rural.

Sesidr pleparia de clausura

59. El Presidente de la Consulta, tras la aprobacidn oficial del informe por
el Plenario, leclard gue la conclusidén de las deliberaciones de la semana
constituia un momento decisivo en la evolucidn del Sistema de Consultas. Era
no sblo la Gltima Consulta del bienio 1988-~1989 consagrada especialmente a las
agroindustrias, sino también la Gltima de un decenio en el que el Sistema de
Consultas habia dejado su impronta en la cooperacién mullilateral para el
desarrollo industrial. Por ello, el Sistema habia ganado el apoyo creciente
tanto de los paises en aesarrollo como de los paises industrializados al
adoptar un criterio pragmatico y realista para abordar los complejos problemas
sectoriales. Ese resultado positivo se reflejaba en la mavor participacidn de
empresarios e industriales, en particular entre las delegaciones de ciertes
paises desarrollados. Habia quedado demostrado asimismo en el ejemplar
espiritu de cooperacién y buena voluntad entre todous los grupos, espiritu que
ha menudo se¢ traducia en la formulacidn de conceptos innovadores y medidas




eficaces para eliminar los obstaculus que se interponian a la
industrializacion. El Sistema de Consultas estaba, por consiguiente, en
situacidén muy favorable para acumeter los retos del deceniu siguiente.

60. El Director de la Division del Sistema de Consultas, al expresar su
agradecimiento al Presidente por la orientacién impartida y !la sabiduria
desplegada a lo largo de las deliberaciones, declard que era apropiado yue la
Consulta hubiese estado presidida por una persona de cuya asistencia y
significativa contribucidn se habian beneficiado las Consultas del bienio
1988-1989 y cuyo apoyo y dedicacidn perscnales habian desempenado un papei
fundamental en el éxito de las Consultas. En cuanto a las medidas de
seguimiento que se der‘vaban de la Consulta, senald que eran responsabilidad
comun de los participantes y de aquellns a quienes estaban dirigidas las
recomendacicnes. Evidentemerte, la responsabilidad primordial correspondia a
los propios paises en desarrollo. Sin embargo, como se habia hecho patente en
la Consulta, se requeria un alto grado de apoyo, gue podria prestarse mediante
las numerosas formas de cooperacién internacional senaladas en el curso de las
deliberaciones de la semana. En relacidon con las recomendaciones dirigidas a
organismos internacionales como la ONUDI, manifestd que la Secretaria
elaboraria un plan detallado de accion en el que se aprovechasen todas las
cepacidades de la Organizacidén para su ejecucidén. Para concluir, el Director
de la Division subrayd la responsabilidad especial de los asistentes a la
Consulta, a gquienes expresd su sincero agradecimiento por la contribucidn gue
habian aportado.




II1. INFORME DE LOS CEBATES SGBRE EL PUNTO 1: ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO INTEGRADQO DEL EQUIPO DE TRANSPORTE
RURAL FN [.OS PAISES EN DESARROLILO

6l. Los participantes conviniercn en que el desarrollo del subsector del
equipo de transporte rural debla acometerse como parte integrante de la
planificacién estratégica racional global del desarrollo rural, de acuerdo con
la geografia, el c¢lima, los recursos naturales y las condiciones
socioeconbmicas de cada pais. En el plano macroecondmico, el desarrcllo debia
basarse en las vinculaciones entre ia agricultura y la industria, la
infraestructura y las redes de transporte y el equilibrio urbano-rural para
alcanzar los objetivos socivecondmicos del pails. La planificacidn estratégica
debia basarse en una evaluacidén objetiva de las necesidades de las distintas
regiones y zonas del pals y tratar de fomentar las complementariedades
regionales en el desarrollo del pais.

62. Los participantes también estuviercn de acuerdo en gue el desarrollo
rural debia basarse en el estimulo de la agricultura como motor del
desarrollo. Debian seleccionarse zonas con un gran potencial agricola para su
desarrcllo intensivo. El desarrollo agrario no s6lo garantizaba el suministro
de alimentos, sino que también creaba riqueza en las zonas rurales, elevando
de esc modo el poder adquisitivo de la poblacidén rural, lo que a su vez tenia
un efecto multiplicador en el desarrollo de otros subsectores econdmicos e
industriales, entre ellos ¢! del equipo de transporte.

63. Los participantes declararon que, al formular planes de desarroilo rural,
habia que tratar de velar por que la cadena de produccidn de alimentos
estuviese cabalmente integrada, empezando por la produccidn agricoula primaria,
el transporte en la explotacién agricola y fuera de ella, el almacenamiento de
materias primas, la refrigeracidn, la elaboracidén, el almacenamientu de los
productos terminados y el establecimiento de canales de comercializacidon y
distribucidon para llegar a los consumidores en el mercado local y el de
exportacién. La infraestructura fisica desempefiaba una funcidén determinante y
era indispensable prestar atencidn especial a su desarrollo y mantenimiernto
apropiados. Revestia gran importancia la construccién o ampliacién de ramales
de carretera, caminos, ferrocarriles, vias navegahles, fuentes de
abastecimiento de agua y electricidad, telecomunicaciones y redes de
transporte basadas en una diversidad de equipo de transporte.

64, Varios participantes subraya.on que un enfogue integrado de la
planificacién estratégica del desarrollo rural debia basarse en una estrecha
cooperacidn entre los ministerios competentes, tales como los encargados de la
planificacidér econdémica, el desarrollo rural, la industria y el comercio, asi
como entre 'as administraciones locales y los encargados de adoptar decisiones
a todos los niveles. Las organizaciones profesionales también tenian una
importante funcidén que cumplir. Obviamente, la responsabilidad de formular
planes estratégicos y desarrollar y ampliar los medios de infraestructura
incumbia principalmente a los goliiernos con cargo a sus recursos
presupuestarics y, cuando se dispusiera de ella, con cargo a la ayuda

externa. Los planes debian basarse en estudios de viabilidad minuciosamente
preparados, que abarcaran andlisis de costo-beneficio desde el purto de vista
econbmico nacionai, y debian ser politicamente aceptables,




65. Varios participantes senalaron la importancia de estavlecer la
infraestructura institucional necesaria para garantizar la eticacia y
sostenibilidad de los planes de desarrcilo rural y el uso mas eticiente de
recursos escasos para obtener los maximos beneficius. La inftraestructura
institucional debia abarcar la planificacién glubal, los estudius de
preinversidén, la promocion industrial y de las inversiones, la informacion
industrial y tecnologica, el apoyo a la comercializacidn y el
perfeccionamiento de recursos humanos.

66. En cuanto al desarrolio integrado del sistema de transpurte como tal, la
mayoria de los participantes hicieron hincapié en la importancia de utilizar
una combinacién de equipo de transporte tradicional y moderno. Debia tratarse
de mejorar el equipo tradiciuvnal para poder aumentar su eficiencia y seguridad
y reducir el esfuerzo humano. El equipo de transporte debia adaptarse a las
condiciones geograficas, climaticas y socioecondmicas locales. En las zonas
rurales debila alentarse la fabricacidon de equipo sencillo de transporte por
empresas pequenas y medianas. Ese equipo abarca carretas, remolques,
carretillas, cintas transportadoras, bicicletas, botes y demids equipou no
motorizado. También debia alentarse la fabricacidn de repuestos. Otros
participantes se refirieron a la importancia de desarrollar la industria de
bienes de capital para montar y fabricar equipo de transporte motcorizado. El
equipo de transporte importado debla adaptarse a las condiciones y necesidades
concretas de los paises en desarrollo. Debia estudiarse cuidadusamente la
seleccién de equipo de transporte para la fabricacidn local con objeto de
asegurar su viabilidad técnica y comercial. También se puso de relieve la
importancia de desarrollar la capacidad local de reparacidn y mantenimiento
del equipo de transporte.

67. Varios participantes recalcaron la importancia de la normalizacidn del
equipo de transporte paia mejorar la viabilidad de su fabricacidon, asi como
para reducir el volumern y los costos de las existencias de respuestos. Otros
hicieron hincapié en la conveniencia de desarrollar las complementariedades de
la produccibén en el plano subregional para poder aumentar las economias de
escala y la utilizacidon de materias primas y capacidades técnicas locales, lo
cual podria servir también para ampliar los mercados y fomentar la cooperacidn
econdémica entre paises en desarrollo. Se propugnd el establecimientc de
fabricas polivalentes que pudieran producir una variedad de equipo de
transporte. No debila olvidarse la importarcia de la construccidn de
embarcaciones para la navegacién fluvial y de cabotaje.

68. Muchos participantes plantearon la cuestidén de gue, debido a su bajo
poder adquisitivo, la poblacién de las zonas rurales no podia adyuirir ni
siquiera equipo de transporte sencillo y de bajo costn., Aproximadamente

el 30% de los pequefios agricultores utilizaban el método de transportar las
cargas en la cabeza, el 8% vehiculos de traccidén animal y tnicamente el 2%
equipo motorizado. Era preciso, por lo tanto, encontrar medios para elevar el
poder adguisitivo en las zonas rurales, sobre todo mediante medidas
concertadas para incrementar el rendimiento agricola y extender la agricultura
en zonas de gran potencial mediante el establecimiento de planes innovadores
de crédito y la creacidén y ampliacién de oportunidades de empleo no
directamente agricola comon, por ejemplo, en el sector de elaboracidn de
productos agricolas. Se recomendd que la poblacién de las zonas rurales se
agrupase para compartir el equipo de transporte. Asimismo se debia tratar de
aumentar el valor anadido en la cadena de produccién de alimentos. Un




participante comentd que, en los paises en gue se garantizaban los precios a
los agricultores, el poder adquisitivo era mas elevado y se utilizaba el
equipo de transporte en mayor grado.

69. Algunos participantes mencionaron que en las zonas rurales faltaba
capital para establecer plantas para la fabricacion de eguipo de transporte.
Dada la prioridad del sector agricola, y la absoluta necesidad de disponer de
sistemas y equipo de transporte adecuados para que el sector y el desarrollo
rural florecieran, era preciso hacer esfuerzos especiales por garantizar
suficiente financiacidn al subsector a través de bancos nacionales de
desarrollo y del apoyo e instituciones financieras bilaterales y
multilaterales. A menudo. se proporcionaba ayuda externa para proyectos de
infraestructura, pero no para proyectos de fabricacidn.

70. Se recomendd prudencia para utilizar apropiadamente el equipo de
transporte: no se debia sobrecargar ni debian utilizarse vehiculos de
mercancias para el transporte de pasajeros ya que habian ocurrido muchos
accidentes.

71. Un participante declard que los paises donantes debian armonizar sus
politicas y coordinar sus actividades relativas al desarrollo industrial
rural. En el pails receptor debia existir una organizacidn para coordinar la
ayuda a nivel nacional. La cooperacidon técnica debia abarcar la tormulacidn
de planes estratégicos, los estudios de viabilidad, el disenc de productos, ia
promocién de inversiones y la fcrmacidn de capacitadores.

72. Unos cuantos participantes propusieron e! establecimiento de institutos
de aplicaciones del transporte con caracter regional para gyue llevasen a cabo
labores de investigacidén y desarrcllo de medios de transporte y divulgasen
informacién al respecto. Un participante propuso que, en la medida de lo
posible, se utilizasen materiales distintos de la madera para construir
embarcaciones, con objeto de reducir la desforestacidn y nroteger el
equilibrio ecoldgico. Otro participante pidido a la ONUDI que preparase una
guia con una lista maestra de actividades y elementos que constituirian la
base del desarrollo industrial rural y, en especial, del desarrollo de equipo
de transporte rural. Debian tamb.én prepararse estudios por paises.




IV. INFORME DE LAS DELIBERACIONES SOBRE EL PUNTO 2:
FOMENTO CE LA FABRICACION LOCA!l DE EQUIPO DE
TRANSPORTE RURAiL. Y COOPERACION
INTERNACIONAL Al. RESPECTO

73. La diversidad de condiciones y niveles de desarrollo de las zonas rurales
influia considerablemente «n la situacidn relativa a la produccién y
utilizacidén de equipo de transporte rural descrita por varios participantes.
En algunos paises en desarrcllo la produccidén de bienes de capital estaba
bastante adelantada, mientras que en otros se hallaba en las etapas

iniciales. EIl subsector se caracterizaba por la produccidn de una amplia gama
de equipo, como carretas de traccidén animal, bicicletas y medios motorizados
de transporte, comprendidos los adecuados para distancias cortas o largas.

Los paises con litoral y sistemas fluviales recurrian también al transporte
acuatico y a pequenas embarcaciones y barcazas.

74. El] equipo se fabricaba de diversas maneras: desde el simple montaje de
conjuntos importados hasta la produccidn completa utilizando un creciente
porcentaje de componentes fabricados localmente. Varios participantes
observaron que el nivel de tecnologia podia ser sencillo; no siempre era
necesario disponer del nivel mas complejo. Se citd el ejemplo del desarrolle
de un aeroplano utilizando un motor de automdvil que funcionaba con
combustible normal. Sin embargo, se estimd importante que el equipo se
adaptara a las necesidades de los usuarins y a las condiciones locales.

75. Entre las limitaciones a la produccidon de equipo de transporte rural en
los paises en desarrollo figuraban la falta de materias primas, repuestos y
divisas para importar los insumos necesarios. Desde el punto de vista de la
demanda, una limitacisn importante era el bajo poder adquisitivo del
agricultor, gque hacia difizil la compra de equipo.

76. Muchos participantes se refirieron a las necesidades de cooperacidn
internacional que experimentaban los paises en desarrollo para la produccidn
local de equipo de transporte rural. Se menciond varias veces la necesidad de
capacitacioén, particularmente en 1o gue atafne al mantenimiento, y para
fabricar repuestous y acrecentar las capacidades de gestidn., Se destacO la
importancia de la calidad y la normalizacidén, asi comu la necesidad de
fortalecer las capacidades de disefv. Se estimaba que debia también hacerse
hincapié en la rehabilitacién y reforzamiento de las instalaciones existentes,
ya que en algunos paises la capacidad estaba siendo subutilizada.

77. Varios participantes pusieron de relieve el problema de la financiacidn.
Faltaban recursos financieros para establecer unidades de produccidén y para
adquirir el equipo una vez fabricado. Algunos participantes opinaron que las
organizacicnes internacionales, asi como los donantes bilaterales, debian
proporcionar créditos especiales para financiar empresas dedicadas a la
produccidn local de equipo de transporte rural.

78. Se presté especial atencidén a los aspectos relativos a la
comercializacidén. Se considerd importante el corocimiento de los mercados
tanto existentes como posibles. Varios participantes indicaron que un estudio
adecuado del mercado constituila un tequisito previo a ia produccién de equipo
de transporte rural. Otros participantes subrayaron la necesidad de capacitar
a los empresarios en la comercializacion. Un participante sefald que las




bolsas de subcontratacidn, tanto entre paises en desarrollo como en el marco
de la cooperacidén Norte-Sur, constitulan uno de los medios de ampliar el
mercado de equipo y componentes de transporte rurai.

79. Varios participantes senalaron que la peyuena y mediana industria y el
sector privado cumplian una funcidén importante en el desarrollo del sector en
las zonas rurales. Esas industrias se adaptaban bien a los sistemas de
fabricacidn tlexibles, y a la produccién de una amplia gama de productos para
mercados mas pequenos. Un participante dijo que se debia dar preferencia a la
pequena y mediana industria debido a su mayor familiaridad con las condiciones
locales.

80. Un participante indicd que debia asignarse importancia al maximo
aprovechamiento de las materias primas disponibles en el lugar, a la
generacion del maximo valor anadido, al empleo de la mano de obra local, al
desarrollo de nuevos productos y al montaje de componentes para los mercados
mas pequefos.

8l1. Cierto numero de participantes de paises industrializadus describieron
sus experiencias en materia de cooperacidn técnica y aportacion de
conocimientos técnicous al sector del transporte rural mediante el suministro
de capacitacidn, estudios de viabilidad y establecimiento de talleres de
montaje y de proyectos piloto. Esas experiencias podian ser Gtiles a los
paises en desarrollo para comprender mejor las razones de los éxitos y los
fracasos. El conocimiento del mercado habia sido un factor critico decisivo
que habia contribuido, en un caso, al éxito de un proyectu, mientras gue, en
otro, la evaluacién incorrecta del mercado habia llevado al fracaso.

82. Al indicar oportunidades de transferencia de tecnologia, un participante
dijo que las universidades podian desempefiar una funcidn importante en el
proceso de desarrollo rural, particularmente en la identificacion y
formulaciéon de proyectos, la gestion financiera y la investigacion y el
desarrollo de soluciones tecnoldgicas concretas.
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Burundi
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Gabon
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Anexo 11

LISTA DE DOCUMENTOS

Documentos de debate

Estrategias para el desarrcllo integrado del ID/WG.487/2
equipo de transporte rural en paises en

desarrollo

Punto 2: Fomento de la fabricacién local de equipo

de transporte rural y cooperacién
internacional al respecto

Documentos de base

Transport equipment for agricultural and rura’
development: the experience of China

Estudio sobie la industria de equipo de
transporte rural en América Latina

Equipo de transporte rural para cargas
agricolas en Asia

El equipo de transporte interior y su funcidn
en el desarrollo industrial y agricola: 1la
importancia del transporte por carretera y
las necesidades percibidas del transporte,
sobre todo para el desarrollo rural

ID/WG.487/3

ID/WG.187/1

ID/WG.482/1(SPEC.)

ID/WG.482,2(SPEC.)
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