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I. INTRODUCCION Y RESUMEN DEL EVALUADOR

1. INTRODUCCION

El presente informe es el resultade de un estudio
comparativo de los procesos de Privatizacion, Reconversion
Industrial y Promocidn de Inversiones Extranjeras en tres paises
latinpamericanos: Costa Rica, Méxicoc y Venezuela, realizcado con

la finalidad de contribuir a la formulacien de ur programe de
asistencia técnica a Venezuela en estas areas.

Aun cuando 1los términos de referencia de la consulteria
contratada por ONUDI no lo regueria de esta forma, se decidié
efectuar un andlisis separado de los tres procesos y no solo de
la politica econémica que los respalda, toda vez que a pessr de
conservar entre si una muy estrecha relacion, cada proceso no
solo es manejado independientemente por instituciones de distints
naturaleza, <sino que ademas, cada uno de ellos guarda una
dindmica propia gque hace que se encuentren todos, en el momento
actual, en fases distintas de su ejecucion.

2. OBJETIVO Y METODOLOGIA DEL INFORME

El objetivo primerdieal de este papel de trabajo es el de
identificar campos en lo que Venezuela podria beneficiar de 1la
experticia técnica con que cuenta ONUDI, en funcién de 1la
evolucién vy de los resultados de los procesos en México y Costa
Rica, tomando en consideracién el papel que la cooperacion
internacional bha jugado en el desarrollo de los mismos.

Este informe refleja las conclusiones alcanzadas al! cabe de
una serie de visitas a las mds altas autoridades de las
instituciones puJublicas y privadas que administran estos procesos
en los tres paises. Este informe examina en detalle a los mismos
dentro del contexto histérico en que se desarrollan, identifica
el marco ccnceptual politico que 1o sustenta, describe las
instituciones que intervienen en su intrumentacisn, menciona la
cooperacion técnica recibida de fuentes internacionales para
apovar los procesos, evalia sus resultados y expone la situacien
actual que presentan dado el hecho de que todos ellns se
proyectan hacia el futuro como planes de sustantivo interés para
cada uno de los gobiernos.

La 1investigacion detallada de la politica que inspira las
actuaciones qQubernamentales en estas areas, vy la informacién
recabada sobre los mecanismos e instrumentos utilizados para
lograr los fines trazados en Costa Rica y México y su comparacisn
con los procesos qQue apenas se inician en Venezuela, fue la




metodolog:a de andlisis utilizada para alcanzar el propssito de
evidenciar las debilidades que presenta el caso venezolano y su
posible correccion a través de la asistencia que provea ONUDI, la
que deberd tomar cuenrta del aprendizaje ya realizade por los
otres paises examinados.

Asi pues, lo expuesto en este papel de trabajoc, debera
servir de marco de referencia para el disero de un proyvecto de
asistencia técnica para apoyar a Venezuela en lo laryo de 1la
instrumentascién de los planes que ya se han diserado para atender
a las necesidades colectivas en materia de recaonversicnr
industrial, promocion de inversiones, particularmente
extranjeras, y privatizaciaén.

3. SIMILITUDES Y DIVERGENCIAS ENCONTRADAS EN LOS TRES
PAISES

t.1ama poderosamente la atencisn el hecho de que, con la
distancia prepia del momento en que se irician y con las
diferencias que derivan del tamaro y estructura de las distintas
realidades econémicas, los tres paises experimentaron, en un
momento dadc de su historia ecendmica, el agotamiento del modelo
de crecimiento aplicado por décadas, lc que se express
fundamentalmente, a través de una aguda crisis de caracter
estructural.

Estas naciones habian basado sus estrategias de desarrolilic
en la aplicacion de un ezquema de sustitucisan de importaciores
que trajo coma consecuencia e]! crecimientce de sectares
manufacturercs extremadamente grotegidos, sin ventajas
comparativas reales, vy sin escalas ni eficiencia, vy orientadc a
preducir un3 amplisima gama de bienes y servicios para mercados
domésticos reiativamente pequenos.

Ademds, los tres paises soportaban sus necesidadecs
crecientes de importaciones, en los ingresos producidos por
exportaciones tradicionales sujetas a fluctuaciones

internacionales de toda indole, que ro solo se tradujeron en un
deterioro de los términos de su intercambio, sino que mantuvieron
zon un alto grado de vulnerabilidad, al sector e2xterno de sus
econom:as.

Par otra parte, el recurso a :importantes endeudamientos
e«xiernos y el servicio de rmsta de'ida limite la capazidad de estns
paises de destinar recursos a estimular, a través ue inversiones,
el crecimientn o fortalecimientc de loz sectores productivos, a
lo que se sumé un estancamiento del flujo de capitales de riesgo
del extranjern,




se encontraron comc elementos comunes de la manifestacién de
la crisis, importantes déficits fiscales y de las balaZas de
pagos, insuficiencra de ahorro 1nterno, fuga de capitales,
deteriorao de la situacien de las reservas internacionales,
desaceleracion de las inversiones, distersiones en los mer-ados
monetarios y cambiarios e inflacian.

Estas naciones reaccionarcn arte la situacisdn iniciardo un
proceso de reformas estructurales destinades a alcanzar, en el
corte plazo, el equilibrio macroeconomicc y & promover el
crecimiento dentro de un nuevo esquema abier-to de desarrcllo.

Los aspectos comunes mds relevantes tienen que ver con el
diserno de reciente data de las estrategias para lograr el fin
altimo de la expansison econdmica. Ceosta Rica y México a comienzos

de los arvecs BO y Venezuela a finales de 1a década, se
arogustierocr, & 2 travas de planes diseradcs por su  gobierno,
oo byl far la ezaromia, 2mnliar lz2 dispenikilidzd de ~ecurcos
rara2 s-sterer el desarrollo y medernizares e tdrniog. e adantare
las estructuras del pasis 2 ina  rueva ~ealidad raciowal =
internacionatl, a través de la via de 13 racionalizacicn de  la
aztividad estatal espresada en térmiros de privatizacizn, , de 12
actividad privada expresadas e~ térrinas de redernizacisan 0
reconversicn industrial.

a) La Privatizacién de Empresas Estatales

Cuando 1a situacién financiera de los Geobierncs se hizo de
dificil manejo y al coincidir este momento con el de la puesta en
marcha de un programa de ajustes estructurales, fue auin mas

evidente la urgencia de alcanzar una mayor eficiencia,
rac:onalidad vy fortalecimiento de los instrumentos de politica
economica dispanible vy, en particular, de las entidades

paraestatales y empresas puJublicas.

Se hizo imperativo eliminar lo accesorio y concentrar 1a
actividad del! Estado en lo fundamental, ordenar la situacion de
las empresas en las que el sector publicn debe permanecer
promover 13 participaecisen de la iniciativa privada y social en
aquellas que por su naturaleza, el Estado no debe conservar pars
incorporarlos al logro de los objetivos nacionales.

Esta nuewva vision de su propio desarrollo hizo aun mds
evidente la necesidad de racionalizacien del rol del Estado y al
rezenocer que su excesiva participacidn como empresario en la
economia, na constituye un componente sano de los nuevos esquemas
de sinceracién vy de apertura, se aceleran y profundizan los
programas de privatizacién y desincorporacion de empresas, a
través de las innumerables vias identificadas como viables para
transferir su propiedad o su gestion a los sectores privados.

Las vias seleccionadas, la rapidez de los procesos, las
instituciones que manejaron y su nivel de zoncrecion varid en los
tres paises,




Cecsta Rica, que se inicio en ectos trdmites en 19832 ha
zompletada para el presente, 12 mayor parte de los procesos de
transferencia de entidades paraestatales.

Ec indudable que un factor decisivo en el éxito v la rapidez
de estas operaciones se debe a la incorpaoracisdn de un mecanis.ang
de fideicomisz que mane}é impor-tantes recursos provenientes de
asist=ncia financiera externa, para sortear las dificultades y
rigideces encontradas en la legislacidén que nermaka las ventas de
actives del Estado.

La avuda financiere exterra brindé a Costa Rica la
posibilidad de deslastrarse de c.cduccicones inef:icientes en
condiciornes faveorables al pais, hat é&ndose absorbido importantes
pérdidas per parte de FINTRA.

El casn mericano es digno de consideracion, toda vez que =l
proceso iniciadoc en 1983 se fue dotando progresivamente de
instrumentos instituzionales, de pecliticas operativas y de ur
régimen legel que al ser legitimado a ‘traveés de la publicacian
de los procedimientos de venta por parte de la Comicisn
Intersecretarial Gasto-Financiamiento en 1987 dieron
transparencia y legalidad al proceso.

El hecho mismo de haber mantenido cada operacién dentro del
organismo tutelar de adscripcion de cada unidad productive no
solo simplifice los proncesos sino permiti¢e dar tratamientg
simultdneo a muchos de ellos.

Le adaptacion de estos mecanismos va ampliamente probados al
caso de Verezuela es un tema a ser estudiado en profundidad,
habida cuenta de las coincidencias existentes en la conformacion
de los sectores pareestatales de ambos paice=z, en los que 1la
caracteristica basica es la diversidad y nuamero de irstituciories
privatizables, el alto componente de industria basica, la
participecién de fuertes sectores laborales irteresados en
intervenir en las 2operaciocnes y 13 resistercia publica a aceptar
la desincorporacisn de gran cantidad de actividades calificadas
de caricter estratégico.

Yenezuela por su parte, adn cuando desde hace varios lustros
comenzd a concretar ventas de empresas pdblicas & particulares,
es apenas con el advenimiento del nuevo gobiernoc en febrero de
1989 "ue se plantea la Privatizacion como un objetivo de cn~to
plazo.

Este pais se encuentra en un estadio muy inicial del
proceso privatizador que intenta incertarse en el mundo mds vasto
de la reordenacién del rol del Estado en el sector productivo, vy

relecionarse con la re2estructuracion de las empresas del Estada.

Alli eéstdn vya trazadas lineas muy Qgruecas de un marco
conceptual que comenzard a gererar politicas er hreve nlazo y a
concretar operaciones que servirdn de experiencias piloto para el
resto del proceso.

\[’




El FIV entidad *utelar de las on-:ivatizaciones, estid ya
iniciandn los procesos de transferenciza de Bancos Ectatales y
establecimientos hoteleros.

Perc pricticamente todo ecstd por hacer, =zomenzindo por
definir lasz estructuras institucionales que administrardn las
transferercias. :

b Reconversién Industrial

En esta Area, se encontrarcn en les tres rai1ces
caracteristicas muy similares en cuantc al impecte producidno por
las medidas de ajuste estructural y las politicas de =zpertura
comercial.

En Meéxico, Costa Rica y Venezuela un universo muy nume~o0so v
diversificadec de unidades productivas ce ecstd viende fuertemente
afectadc por 1a comoetencia. extirna vy estd requiriendc de
artecu3aciones que permitan alcanzar la rodernizacidon y la plenz2
competitividad a través de la ircorporacion de alitns niveles
tecnoldégicos que promuevan la praoductividad y la efiziencia er
términos internacionales.

Méxize ha escogido la via de eliminar la intervenciéon del
gqebiernc  para dejiar que les fuerzas del mercads se encarguen del
equilibric econemico.

La nolitica industrial tiende a favorecer 1as nuUavas
inver=siones en Adreas manufactureras y de maguilas, la pelitica
comercial ha generads instrumentos para hacer atractiva a 1la
actividud exportadora, ce han dotado de herramientas financierac
blandos & las empresas para enfrentar sus obtligacior2s externas
Yy a través de compromisos ccn  los sectore<  laborales vy
emnresariales se ha recabadc una importante cooneracien para la
desaparicion de controles de precios y control de inflacior.
Pero, de manera general las empresas afectadas por las reformas
macroeccnom:icas han debido generar sus propios mecanismns  de
ajusta,

En Costa Rica, la reconversién industrial ha <sido wuna
actividad en la que el Gobierne, trzbajadores y emprecarios han
debide invalucrarse de manera activa de manera de cornsegulr
mitigar el efercto perniciaso de 1a apertura comercial,

El Estadn a traveés de! programa de Reconversion Irdustrial
formulado en ahril de 1989 formulsd planes muy estructuradns para
apoyar a2 las unidades productivaes en sus procesos Ade innovarisn
tecnolagiza, definid Areas lideres de prnduccién para atencian
pricritaria, creé unidades administrativas ceon tareas ecpecificas
para aterncion supsectoriail v contrate asistencia técrira de
variada naturaleza para apovyar los procesoc.




Venezu=la adan no encuentra su camino en este ramo de la
actividad economica. Un adAdo han dedicado 1las autoridades
gubernamentales a la reestructuracidon de 1la 1institucion que
tendrd 2 caryc los procesos de reconversion y que, a la vez,
generard la politica dentro de 1la cual se insertardn las
actividades manufactureras. Asi el Ministerio de Fomento se
convertird en el Ministeric de Industria y Comercio con toda una
estructura gerencial y operativa adaptada a los requerimientos de
la nueva dindmica ecordédmica

En los lineamientos del VIII Plan de 1la Nacién estar
definidos ya los objetivos y la estrategia industrial que regira
la actividad industrial, pero apenas se comienza a avanzar en el
diagnéstico de sectores o en la formulacion de planes coherentes
de atencion a empresas vulneradas o a sub-ramas de actividades
que requieran de politicas especificas o de mecanismos de
sustento.

En materia financiera se estan negociando montos
considerables de recursos provenientes del Bance Mundial para
asistir a unidades nreduactivas con planes de reconversion y se
han recabado importentes ofertas de cooperacién técnica para
asistir a quieres gerenciardn estos procesos a nivel
gubernamental .

Existe una interesante iniciativa privada para desarrollar
una experiencia regignal piloto en un 4rea geografica de alta
concentracior industrial que se encuentra igualmente en su etapa
de formulacion pretiminar.

Pareciera evidente, pues, que en Venezuela hay terrenc para
iniciar todo género de actividades cde apoyo a los procesos de
reconversiaen, toda vez que una vez dotados de wuna estructura
institucional idénea parsa dirigir la politica y diserar 1los
instrumentos, aun @és%ta se encuentra en etapa de definicién del
plan de accidn con el que se aplicard la estrategia tambiéen vya
formulada.

c) La Promociéon de Inversiones

Costa Rica, México y Venezuela por igual bhan venido
evolucionando rdpidamente en esta 4rea hasta un puntoc en el cual,
aunque desfasados en el tiempo y, en el caso venezolano con un
cierto retraso, se encuentran activamente envueltos en una
estrategia politica de atraccion de capitales y tecnologia que ha
pasado, en reciente fecha, a ser prioridad nacional, adn cuando
los instrumentos, los estilos v el disefo de la promocién varian
considersblemente de un pais a otro.

Los aspectos comunes a estos tres paises y a la inmensa
mayoria de los paises del continente latinoamericano nacen de la
filosofia compartida de que los recursos de capital fordneos son
indispensables para complementar la insuficiencia de generacion
de ahorro interno y que por tal motivo, adn cuando debe existir




un marco legal claro dentro del cual &3tus capitales pueden
insertarse con comcdidad, éste debe ser flexible vy debe
orientarse a que:

- Los procedimientos de autorizacion sean automaticos,
expeditos y transparentes.

- Los trdmites se simplifiquen, definiendo los requisitos con
precision Y dando fluidez institucional a los
procedimientos.

- Se aproveche al maximo el aporte tecncldgico y el acceso a
los mercados que viene asociado a la inversién.

- Se creen los mecanismos para que la inversion de terceros
paises no generen presion adicional sobre 1los mercados
financieros nacionales.

Al examinar el caso de Costa Rica, se observé uno cde los
ensayos mas exitosns de promocion de inversiones fordneas del
continente, con impactos inmediatos vy cuantificables en la
economia.

Buena parte de los resultados son atribuibles al hecho de
haber ubicado esta responsabilidad fuera del &rea de accién
gubernamental aJdn cuando las politicas emanadas del Estado
gravitan de manera clara sobre este proceso. El 1inequivoco
estilo empresarial y la estrategia gerencial privada aplicada 3
la promocion ha sido un factor clave del éxito en el disero de la
estrategia, manejo de instrumentos, e incentivos a los cuadros
profesionales que la administran.

Seria injusto no mencionar que la fuerte inyeccion de
recursos a este programa, provista por la Agencia Internacional
para el Desarrolloc de los Estades Unidos, y el establecimiento de
las 7 oficinas regionales de promocién gque esta ayuda les
permite sostener en el exterior, juegan también un papel
primordial en la feliz consecucidén de los objetivos que el pais
cse trazo en esta materia.

Es este un ejemplo de concertacién entre el sector pdblico,
el privado y 1la asistencia técnica que arroja resul tados
verdaderamente tangibles.

México dispone en la actualidad de mecanismos de promocidn
de inversiones que no se dieferencien mucho de los
tradicionalmente aplicadocs por otras naciones del Continente. La
flexibilizacién de su régimen legal de inversiones extranjeras
parece ser el principal instrumento, junto con 1los esfuerzos
realizados por NAFIMN en el proyecto recientemente creado para
asistir a través de la inversidon extranjera a empresas que lo
requieran dentro de sus propios procesos de modernizacion, el
cual cuenta con la asistencia del PNUD.




El Plan de trabajo que en esta 4rea ha propuesto la Comisian
de Promocien tampoco es demasiado novedoso y va dirigido a
identificar foros de inversion a nivel internacional, bdsqueda de
dreas de inte és para atraccion de capitales, establecimiento de
un banco de proyectos y obtencién de fondos de empresas
individuales a através de un fideicomiso.

La experiencia mexicana no apartard mucho al caso de
Venezuela toda vez que este Jultimo pais ha acumilado ya amplia
experiencia en el manejo de estos mecanismos y se orienta mas
bien, en la actualidad hacia actividades de promocion menos
generales y mas centrados en la idertificacion de proyectos
especificos para ser ofertados a socios potenciales determinados,
poseedores de tecnologias adecuadas y del manejo de lcs mercados
externos.

Venezuela recien acaba de finalizar 1la mas importante
adecuacion de su régimen legal el cual se ha flexibilizado de
manera radical gara generar un interés renovado de 1los negocios
internacionales en un pais de condiciones aventajadas en cuanto a
provision de recursos naturales, bajos costos de mano de obra vy
de produccidén, ubicacién geografica y estabilidad politica,
social y laboral.

A esta desreguiaciédn se adiciona la adecuacien de las

estructuras institucionales que administran la politica de
control y de promocion de inversiones y de transferencis de
tecnologia. Venezuela no soclo ha eliminado la mayor parte de los
requisitos procedimentales que entraban en establecimiento de
empresas con capital extranjero, sino que se ha dotado ademas de

un marco institucional promotor y concertador para sustituir al
requlador de antaro.

La asistencia que requiere el pais es aun variada vya que
apenas comienza a dibujarse una estrategia promocional gque el
gobierno desea revestir de gran agresividad y especificidad.

ONUDI cuenta con instrumentos de promocidén que puedieran
servir de importante soporte a la iniciati gubernamental a
través de las actividades de su red de I, . y ademéds podra
contribuir a materializar la cooperacison del sector privado a
través del disero de un mecanismo que traslade la responsabilidad
promotora a los sectores empresariales.

El examen vy la adaptacior de la experiencia costarricense
pudiera ser, a estos efectos, particularmente Gtil.
4, - Asistencia Técnica Propuesta para Venezuela.

A manera de conclusiéon se reproduce la proposicien resumida

que es presentaca al final de este informe sobre las distintas
tareas que podrian ser objeto de la cooperacion técnica de ONUDI




a Venezuela, bhaciendo
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un periodo de dos arnos,
de US $ S00.000 a ser
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de
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podr& necesitar
compartidos con

MODELD A
ADAPTAR

Privatizacion 1)

2)

H

4)

3

6)

“romocisn de Inversiones

Disero de normativa MEXICO

legal.

Definiciéon de proce-
dimientos uniformes de
valoracion, oferta de
oportunidades en los
mercadoas externos.

MEXICO

Bisqueda de socios MEXICO
internacionales para
las transferencias de
propiedad. '
Desarrollo del marco MEXICO
institucional adecuado

para administrar los

procesos.

Desarrollo del proceso
de racionalizacién del
Area de telecomunica-
ciones incluyendo

modal idades de privati-
cién para Comparia
Nacional de Teléfonos
de Venezuela.

BRASIL

Desarrollo de los
procesos de privatiza-
cién de la linea aérea

VIASA. MEXICO

Establecimiento de un
banco de proyectos de
inversion que haga
énfasic en los prove-
nientes del sector
privado.

ONUDI
VIENA
IPS




Reconversidn Industrial

c)

3

4)

3

1)

Diseric de un plan
para ubicar la res-
ponsabilidad de 1la
promocion externa en
los sectores empresa-
riales con apoyo
estatal.

Formulacidén de wun
programa de formacion
de promotores de in-—
version dirigide a
agentes diplaomaticos y
consulares.

Seleccion y promocidén
de proyectos especi-
ficos de comprobada
rentabilidad para
promocién directa.

Difusién de metodolo-
gias de evaluacion de
proyectos industria-
les (PROSPIN y COMFAR).

Creacion mecanismo
institucional de con-
certacién con los
sectores privados.

Apoyo al programa de
reconversisn industrial
reqional propuesto por
CONINDUSTRIA para una
zona piloto: El1 Estado
Carabobo.
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I11. MEXICO.

1. ANTECEDENTES Y ENTORNO ECONOMICO ACTUAL

Desde mediados de la década de los 60 algunos indicadores
senalaban en México el inminente agotamiento de la etapa de
crecimiento basado en un esquema de sustituir importaciones. Sin
embargo las dificultades propias del abandonc de una estrategia
que hatia permitide el fortalecimiento de wun aparato de
produccion diversificade y cre i1ente, no permitieron introducir
cambios estructurales de fonac y se escogio la via de compensar
la pérdida de dinamismo v el ~“-9ilitamiento de ia produccién, con
medidas para  3umenta- 1a demands internra, inzcrementande los
subsidins,

A& las dificultade=s existentes se fuercn sumande las guis  se
derivan de la atencisén -equnrida por parte del Ecstadc de las
necesidades de una poblacion creciente, traducidns en elevadacs

erogaciones publicas, siempre insuficientes.

Durante los arnos setenta el erdeudamiertc externce me:icano
ayuds a frenar el deterioro econémico, pero el paiszs e vio
envuelto en un ciclo de pericdos intermitentes de crecimiento,
seguidos de periodos de recesion que, unidos a los ajustes a la
paridad cambiaria y a los "ecios, que tuvieron que implementarse
cuando los desequilibrios se tornaron demasiado graves, minaron
en su raiz la posibilidad de estabilizar la Economia sin producir
un agudo cambio estructural.

Sin embargo, el aumento exponencial de los precios de!l
petroleo que intervino en aquel momento, motivée el aplazamiento
de las refo: mas necesarias en la estructura de la Econcmia y el
flujo de recursos que genera, complementado por un mayor y mas
acelerado acceso al crédito externo, permitieron al Estado
involucrarse en cos*osos proyectos de i1nversion cuya viabilidad
econémica dependia del mantenimiento de un ritmo elevado de
demanda interna.

Al revertirse la tendencia de los precios petrolerocs México
dejé de ser un receptor neto de fondos externos y se encontro, a
partir de 1982, en una situacion caracterizada por una deuda
externa excesiva, insuficiencias fiscales importantes,
inestabilidad vy déficit de balanza de pagos sumamente elevada vy
una crisis estructural tan aguda ante la cual ya fué imperativo
actuar,

En un contexto internacional marcadamente distinto al que
habia caracterizado a la economia en anos anteriores, México
emprendid un proceso de cambio gradual pero drdastico que
comprendié la transformacién de 1la plante productora, la
elevacion de 1la eficiencia de la Economia, el desarrollo del
sector exportador, el saneamiento de las finanzas publicas y la
reestructuracion del sector paraestatal.
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Les avances experimentados por el pais en 1os Jltimos S
aros, en la correccion de los agudos desequilibrics estructurales
han traido consecuencias altamente positivas al conjuntc de la
Economia, adun cuandc los mismos han representadc un alto costc
social! y han ocasionado impactos desestabilizadores en todos los
riveles del acontecer economico.

Fue necesario producir una adecuacisn de todas las fuerzas
activas del crecimiento a condiciores y niveles de exigencias
diferentes vy este reacomodo ha requerido del concursec activo de
tedos 1lecs protagonistas del acontecer nacional: empresarios,
*rabajadores, medios politicos vy empleados gubernamentales.

Sin embargo, a pesar de gque la politica y las medidas de
reforma estructural formuladas durante el gabierno de Miguel de

la Madrid han comenzado a producir su efecto reactivador, las
problemas acumulados en varias décadas no han pedido cer
corregidos en cortos aros. Ello obedece en primer lugar 3l

adverso medic externao, caracterizado por términos de intercambic
altamente deteriaorados, en el cual México ha resuelto insertarse
eficientemente a través de una apertura total de las fronteras
comerciales, debido, en segundo término a la detilidad propia de
su aparato productivo diserado para atender protegidamente las
necesidades del mercadc interno, vy debido, por dltimo, a 1la
necesidad de destinar porcentajes muy elevados de sus ingresocs v
de su PIB a servir la deuda heredada de épocas anteriores.

Per otra parte, a partir de 1987 la inflacien entré en una
aguda espiral de efecto pernicioso, Fropiciada por la
transferencia de recursos al exterior, que necesar iamente
afectaron 13 balanza de pagos y el tipo de cambios.

Estas limitaciones, unidas al alto crecimiento poblacional
mexicano configuran un ambiente en el que el producto se ha
estancado, con una tasa de crecimiento pradcticamente nula, existe
insuficiencia de empleos y 21 pouer adquisitivo de los salarios
continida deteriordndose con el consiguiente p2rjuicio para
grandes masas de la poblacion, la generacior de recursos internos
ha disminuido considerablemente y el flujo de capitales de riesgo
se ha detenido.

Dentro de éste cuadro en 1988 =e logra reducir la inflacicén
de manera significativa como consecuencia de ajustes fiscales,
monetarios vy crediticios y gracias a8 la concertacién social de
precios formulada vy puesta en prictica dentro del Marco del
Pacto de Solidaridad Econémica.

Al ser este Pac*o sustituido durante el actual gobierno por
el "Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico" se
continda el esfuerzo de todos los actores civiles Yy
gubernamentales por consolidar la estabilidad de los precios lo
que pasa 3 ser una primera prioridad del gobiernc de Carlos
Salinas de Gortari y del Plan Nacional de Desarrollo.




Dentrc de 1los avances obtenidos por este Programa de
reajuste dentro del corto plazo de gobierno transcurrido, se

encuentran, ademas de la reduccion de la irflacian, la
racionalizacien de 1la politica de comercio exterior, el
fortalecimiento de las exportaciones no petroleras, la

desincaorporacion de empresas del estado a través del mecanismo de
privatizacion y ia capitalizacion de las empresas del 9a:is a
través de la reduccion de su endeudamiento.

2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La estrategia economica propuesta en el Gltimo Plan Nacional
de Desarrollo formulado en 1989 tiene dos metas prioritarias:

- Alcanzar una tasa de crecimiento cercana al & % anual
como condicién para proveer empleos seguros vy bien
remunerados para la creciente fuerza lahoral.

- Consolidar 1la estabilidad hasta reducir el ritmo anual
de aumento de los precios a un nivel comparable al de
los socios comerciales, que en la actualidad se
ubica en un rango cercano al 5% anual

Estas metas deberdn ser alcanzadas mediante: a) la
estabilizaciér continua de las fuerzas ecunomicas, en particular
los precios, la inflacion y la tasa cambiaria; b) la ampliacian

de 1la disponibilidad de ~ecursos internos para la inversion
productiva, a traves del fortalecimiento del shorro y de la
atracciéon de capitales del exteriorg c) la modernizacidén
econamica, entendida ella como la creacien de un aparatc
productivo competitive en térmiros tecnoldégicos, de eficiencia y
productividad.

A continuacidn se revisan los aspectos relevantes de la
Politica Economica mexicana en las tres areas objets de éste
informe y se reseran, de manera mis detallaca, los irstrumentos
diserados dertro de cada uno de los sectores: Recorversion
Industrial, Promocién de Inversiones Extranjeras y Privatizacion,
para producir el efecto =sperado en el contexto del Plan Nacional
de Desarrollo, actualmante en proceso de aplicacion.

Las medidas v los resultados obtenidaos en otras Areas del
acontecer economico aun cuando sor en extremo relevartes para
entender el conjunto de 13 evolucion mexicana, no son examinadas
por atenernos estrictamente al objeto de la investigacion.




3. PROMOCION DE INVERSIONES EXTRANJERAS

a) Marco Conceptual

Dentro del espiritu imperante a nivel gubernamental a raiz
de la adopcidn de medidas de apertura economica que tuvo lugar en
la deécada pasada, ha tomado especial relevancia 1la actitud
progresista y flexible que se viene asumiendo desde hace cierto
namero de anros en Méxice cuande a la atraccien de capitales
extranjeros.

México ha pasado, de ser un pais regulador, controclador vy
defensor a vultranza de un sentido de soberania mal entendido vy
que apenas toleraba, bajo condiciones bastante restrictivas, el
flujoe de recursos de inversién del extericr, a defernder una
posicion altamente promotora de la inversiéan foranea.

Existe hoy conciencia plena dentro del Estado y dentrc de
los medios empressriales, de que ura apertura de esta raturaleza
permitird a la planta productiva aprovechar las inversiones
tecnolagicas, aumentar la productividad vy beneficiar de 1los
canales y destrezas de cemercializacion de los potenciales socios
de ultramar,

Las tareas diseradas por los sectores publicnos mexicanos
para atraer capitales y tecnologias extranjeras se inscriben
dentrc del contexto de la necesidad de ampliar la disponibilidad
de recursos para el crecimiento de los sectores productivos,
consagrada en el Plan Nacional de Desarrollo formilado en 1989.

La abrupta reversion del flujno de recursos del exterio-
unido al deterioro también subito de los términos del intercambio
ha ocasionade wuna situacidén critica de falta de generacisn de
ahorro internc, publico y privado, que determina la paralizazion
de las 1inversiores en casi todas las actividades econémicas
productivas.

En 1los Jultimos 5 aros, la insuficiencia de 1la inversioén
determiné un estancamiento del producto interno bruto, por lo gue
para obtener, a fin del periodo presidencial actual, una tasa de
crecimiento econémico del 6% anual el coeficiente de inversion
deberia gradualmente incrementarse en un &% igualmente.

AdemAs del esfuerzo que se realiza para fortalecer el aharro
interno de caracter privado para lo cual se disefan mecanismos
financieros de diversificacion de riesgos y de otorgamiento de
créditos a mas largo plazo, asi como de racionalizacien del
rendimiento del dinero, el Estado intenta, al mismo tiempo,
desarrollar medidas para fortalecer las finanzas publicas, tales
como la contraccién del gasto corriente, a fin de generar ahcrro
por parte del Estado.
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Pero los rezsges de inversion propiciados por las dificiles
condiciones que tuvo que enfrertar la Economia en los ultimos
aros es de una amplitud tal, que el aherre interno no puede, por
si solo, generar el impulsec que requiere la consolidacion del
proceso de recuperacion del dinamismo econamico.

Se ha hecho, pues, necesario, a raiz de la critica situacian
ecanamica, establecer wuna politica clera de atraccion de
capitales extranjeros que compiementen este insuficiente ahorro
nacienal y que aporte el beneficio de 1las tecnologias que
comunmente vienen asociadas, asi como el accesd a los mercados
de terceros paises. El propdsito del Gobiernc Mexicanoc es llevar
del 104 actual a un 15% o 20% la participacién de capitales
externos en la inversion total del pais.

Esta politica de aliento a la inversion privada se inscribe
dentro del marco de la estrategia de apertura del mercado
nacicnal, lo que evita que las empresas fordneas puedan gozar de
beneficios extraordinarios provenientes de mercados protegidcs, vy
desalienta la fabricacién de productos de mala calidad y el uso
de tecnologias obsoletas, practicas que suelen ser comunes en
economias crerradas a la competencia externa.

Considera el Estado mexicanc que la inversion extranjera es
benéfica por cuatro razones:

- Genera empleos directos, indirectos, permanentes, Yy
bien remunerados.

- Provee al pais de recursos frescos.
- Aporta tecnologia moderna para la planta industrial.
- Alienta el esfuerzo exportador del pais.

En los afos recientes, las acciones del gobiernoc se han
encargado de lograr que esta inversion se dirija hacia sectores
generadores de fuentes de trabajo, sectores de desarrollc

tecnoléqico, A4rea de exportaciones, turismo y nuevos polos de
decarrcllo en general.

b Entorno Legal.

Dentro de este marco de actividad promotora el mas
importante esfuerzo gubernamental bha sido efectuado a nivel de
la desregulacién de la actividad. Recientemente, en mayo de

1989, intervino la principal medida adoptada dentro de este nuevo
enfoque, cual es la promulgarcién del Reglamento de la Lcy para
Promover la Inversién Mexicana y Reqular la Inversién Extranijera.
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Vale la pena destacar 21 hecho de que desde el racimiento de

la Ley de Inversiones Extranjeras en 1973, su Reglamento no habia

sido

expedido, habiéndose normado esta materia a través de las

rescluciones de la Caoamisison Nacional de Inversiones Extranjeras vy
el Reglamentc del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Los principales avances consagrados en el citadc instrumento

legal son los siguientes:

b.1l.

Autorizacion automatica para inversiaén directa del
extranjero hasta 100% de capital accionario en las
actividades no reservadas al Estado ¢ a los mexicanos,
siempre que se cumpla caon los requisitos siguientes:

- Monto de inversién no superior a 10C millones de

dolares.

- Recursos provenientes del exterior.

- Ubicacien en las zagnas de menor concentracion
economica.

- Equilibrioc de balanza de divisas de la empresa en
los tres primeros anos.

- Generacion de empleos y capacitacion vy entrenamiento
de trabajadores.

- Uso de tecnologia adecuada y respeto a la

narmativa de orden ecolégico.

Las actividades reservadas al Estado, se encuentran
estipuladas constitucicnalmente: petroleo y los demdas
hidrocarburos; petroquimica basicasg explotacion de
minerales radicactivos (uranic) vy generaztion de energia
nuc lear ; mineria (reservas nacionales: azufre, fésforo vy
potasio) a que se refiere la Ley er materia; electricidad;
ferrocarriless comunicaciones telegraficas Yy
radiotelegré&ficas y banca.

Las otras 13 actividades reservadas a los mexicanos, y en
las cuales no ingresard capital extranjero, son : radio y
television; transporte automotor urbano, interurbano y en
carreteras federales; transportes aéreos vy maritimos
naciorales; explotaciédn forestal; distribucion de gas;
organizaciones auxiliares de crédito; almacenes generales de
depdésito; uniones de crédito; casas de cambio; casas de
bolsa; sociedades de inversiéon de renta fija; scciedades de
solidaridad social, vy cooperativaes pesqueras, sobre todo en
la explotacisdn de especies reservadas como camarasn y 3bulsdn.

En los siguientes sectores, el capital extranjero podra
participar en calidad minoritaria, vy hasta por 49% de los
titulos: sociedades cooperativas de produccion -/ mireria; y
hasta 40% ¢ productos secundarios de la industria
petroquimica, autopartes, pesca (captura), explosivos vy
armas de fuego y arrendadoras financieras.




En las demids Areas, el capital extranjero podrd ocupar en
ciento por ciento, y destacan entre ellas: la industria
automotriz, los bienes de capital, la rama textil, la
agroindustria v la agricultura.

b.2. Autorizacidémn automitica para la ampliacidn de la actividad
de las empresas que ya cuentan con inversisan extranjera, o
para la operacién de nuevos campos de actividad, siempre que
se realicen inversiones en activos fijos por 10% del valor
de los activos fijos totales de la sociedad existente y gue
se cumplan con las condiciones seraladas en el numeral 1.

En las mismas condiciones anteriores se admiten
automaticameni= ampliaciones o fabricacién de nu4evos
productos en el caso de empresas maguiladoras, altamente
exportadoras o de comercic exterior.

b.3. Autorizacion automadtica para la compra de acciones de
racicnales por parte de extranjeros en empresas maquiladeras
0 exportadoras.

b.4. Desrequlacian del régimen de fideicomiso en zonas
restringidas.

b.5, Simplificac.én de tramites ante la Secretaria de Relacicres
Exteriores para la constitucion Yy modificacion de
sociedades.

b.6. Creacion de dos nuevos esquemas de participacion:

- Fideicnmisos de inversion temporal.
- Fideicomisos de inversion neutra.

&4 través de los fideicomisos de inversién temporal el
gobierno mexicano puede autorizar a la inversion extranjera a
participar, en forma indirecta, en actividades en c:e de otra
forma no lo podria hacer. Este es el casoc de transportes aéreos
y maritimos nacionales y de la distribucion de gas, que estan
reservadocs a mexicanos, o actividades como l1a de autopartes,
petroquimica secundaria, mireria vy todas aquellas sujetas a
limitaciones especificas, conforme lo senala el Reqglamento. Este
instrumento pcdrd ser utilizado solo por aquellas empresas que se
encuentren en una grave situacisén financiera ¢ que realicen
nuevas inversiones para aumentar su produccisn o modernizarce
tecnologicamente con el fin de incrementar significativamente sus
exportaciones. La cduracién mdxima de estos fideicomisos es de 20
arnoe=,

Por lo que respecta a los fideicomisos de inversior neufra,
de acuerdo al Reglamento, el gobierno podrd autorizar ~-en a-as de
fortalecer la inversisn productiva a travées del mercado hursédtil-
a cualquier empresa, siempre que cotice en bolsa de valores, a
emitir series especiales de acciones que no confieran derechos
corporativos para zer adquiridos via fideicomiso por una sociecad
nacional de crédito, que a su vez emitird certificados de
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participacien ordinaria, y qu= puedan ser adqguiridos por
inversiaonistas extranjeros. Estos certificados de participacionr
serdn un instrumento de inversidén en bolsa que permita al
inversionista extranjerc participar libremente en las Bolsas de
Yalores Mexicanas. Al adquirir a través del certificade de
participacion, los derechos ecanomicos de su inversidn y 3l  no
tener ingerenc’'a en el manejo de las emisoras, se e da el
cardcter de inversidn neucra.

Er el Area especifica que nos occupa, cual es el area de
Promocicn de Inversiones, se introduce el concepto de
narticipacion del sec.or privado en 2! desarrollo de la Economia,
al establecer el Comité para la Promecci¢érn de Inversidén en Méxice
en el gque estan representados:

- Secretaria de Comercio y Fomenrto Industrial.
- Secretaria de Turismo.

— Secretaria de Relaciones Exteriacres.

- Azpciacién Mexicanra de Bancos.

- feociacién Mexicana de Casas de Bolsa.
zm=eizc Empreszrial Mexicaro para Asuntos
Internaciaoral o,

- Macional Firanciera.

Faote Comité estid sresidide por 21 titulas d=s la Gerreiaria
de Comerciz v Fementa Industrial (SECOFT) 5 tiere <omo funciones
principzalez las de establec2r las bases para la implartaciozn =
l1a estrategia de premecisin integral e inetitucicrnal de 13
inversion, racional vy extranjers, que concertadarents ce
desarrclle por 1o sectores puablico y privado, instrumentar  una

asignacion eficiente de recursos humanos y financieros para
aharcar un mayor espectro del mundo en 1a promocicen de la
inversién hacia México, establezer mecanismos vy criterics para
fementar la participaciorn financiera activa de institucicnes

organismos publicos y privados er el Comité, orientar 1la
inversién productiva hacia los sectores que mds convenga a3 1a
Economia de acuerde a los lineamientos de las politicas

sectoriales.

Ademds, de acuerdo con el Reglamente, la GSECOFI debera
elaborar un directorio nacioconal de inversionistas mexicanos
interesados en realizar inserciones en ascciacién con otros
inversionistas mexicanos o0 extranjeros, y un catalogo de
propuestas y proyectos de invers:sn a realizarse en el pais, para
identificar a inversinnistas mexicanos o extranjeros que tengan
interés en participar en la ealizacion de tales proyectos o en
proveer les materia prima, partes, componentes o servicios.

c) Aspectos Institucionales y Normas Procedimentales.
Dos instituciones estatales se ercuentran a cargo re la
instrumentacion de la politica establecida por el Estado Mexicann

en materia de Promocién de Inversiones: la Nacional Financiera,
banca de fomento industrial mAs importante del pais, adscrit.e a
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOF!). SECOF! es la entidad
estatal encargada de fijar los lineamientos y formular la
politica de desarrolloc industrial.

La Ley de Inversiones de 1973 creo una Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras que es una entidad
intergubernamental, integrada por las distintas Secretarias

Economicas vy dirigida por un Secretario Ejecutivo designado por
el Presidente de la Republica, encargada de resolver en todas las
materias gque dicho instrumentec legal deja a discrecion del
Ejecutivo vy particularmente, en lc referente a las operaciones
de inversion del exterior que requieran de autorizacion previa.

Ademds esta Comisidn tiene atribuciones en el Area de
formulaciaon e interpretacion de politicas Yy de normas
reglamentsrias que regulan el flujo capital.

El Reglamento que regula 1la Ley anterior establece un
procedimiento expedito para resolver los casos que deban ser
considerados por la Comision Nacional vy determina plazos
especifices vy cortos para su pronunciamiento, incorpeorando el
mecanismo del silencio administrativo poesitivo (AFIRMATIVA FICTA)
para aquellos casos que no reciban decision de la Ccmisién en los
términos de tiempo predefinidos.

De esta forma, con la promulgacidén de la norma especifica se
limita la discrecionalidad del Estado en la aplicacion de la Ley
de caracter general, estableciendo un régimen de confiabilidad vy
transparencia que tiende a favorecer la instalacion de empresas
con capiial extranjero dentro de las fronteras del pais.

Cabe destacar que desde la época de la promulgacién de la
Ley no existen en México limitaciones en cuantoc a la repatriacién
de dividendos o de capital. Siendo el dnico requisito para su
distribucidn a los accionistas, el estar previamente inscritos en
el Registro de Inversionistas Extranjeros cuyo procedimiento esta
normado con igual detalle en el recien adoptado Reglamento.

Tal como ha sido mencionado con anterioridad, es el criterio
oficial imperante en México que =21 mejor estimulo para promover
un flujo creciente de recursos exter s, dentro de una Economia
en vias de expansion y desarrollo, 25 la existencia de un marco
legal flexible, poco restrictivo y con bajo nivel de regulacién.

El esquema legal imperante con los aditivos recientes, es 1la
expresion normativa de esta politica de apertura y su intencion
expresa ha sido la de eliminar un reégimen administrativo
discrecional, oneroso, molesto e ineficiente para sustituirlo por
un esquema de seguvidad juridica de caracteristicas amplias donde
se consolida la rectoria del Estado, proporcionando a la vez un
control y una discrecionalidad adecuada.
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Conocer acerca del impacto del establecimiento de esta
politica dentro de tan corto plaze de aplicacién, resultaria
aventurado, pero es indudable que un instrumerto politico de esta
naturaleza ubica al pais en un contexto competitivo aventajado en
relacion con otros paises de la misma, drea geografica, en los que
la constante es la restriccion y el exceso de regulacién.

En el campo propio de la promocién es donde mas se percibe
la filosofia que transforma al Estado requlador en un Estado
promotor y donde mas se materializa el espiritu concertador con
el sector privado.

La Comisién de Promocién a la que da nracimiento el
Reglamento de Mayo de 1989 se encuentra adscrita a la
Subsecretaria de Industria e Inversién Extranjera de SECOFI y en
su corto periodo de vida ha logrado aprobar um Plan de Trabajo
que en sus inicios ya ha avanzado en:

- Obtencion de fondos para su funcionamiento provenientes de
empreczas individuales a través de un fideicomiso.

- Inicice del establecimiento de un Directerio de
Inversionistas.

- Identificacidn de Areas de interés para la atraccion de
capitalses externos.

- Identificacion de foros de inversisn a nivel internacional
en los que seria beneficioso la participacion del pais.

Se prevé que la accion directa de promocion en el exterior
podria contar con la utilizaciér de la infraestructura fisica vy
humana de las oficinas con que el Banco de Comercio Exterior de
México cuenta fuera de las fronteras mexicanas y quien ya ha
ejercido hasta el presente funciones de promocidén comercial en
terceros paises.

Es igualmente temprano aun para emitir algdn juicio sobre la
idoneidad de estos instrumentos y sobre el aporte que puedan
efectuar a la politica de atraccidn de inversién.

d) Asistencia técnica Provista por las Naciones Unidas.

Es necesario reserar, en forma breve, la existencia de un
plan especifico de promocisn de inversiones liderigizado por la
Nacinnal Financiera y para el cual se cuenta con la asistencia
técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Este programa, que recien comienza a ejecutarse, inicia un
nuevo estilo en materia de apoyo al sector privado mediante el
establecimiento de wun programa de consuitoria dentro del
Gobierno, a través del cual las empresas individuales de sectores
seleccionados como prioritarios acuden para la identificaciéen de
posibilidades de inversisn vinculada con su proceso de
modernizacion.

20




Los sectores preseleccionados son: electrénica, nruevos
materiales, telecomunicaciones, nuevas fuentes de energia,
biotecnologia y confeccion, en los cuales el denominador coman es
el nivel de wutilizaciéon de procesos altamente tecnificados vy
automarizados.

ia finalidad principal de este programa es la de elevar el
desemperc de estas :mpresas y su produccién de bienes y servicios
a standarts internacionales a traves de 1la incorporacién de
capital extrunjero asociado a tecnologias especificas. Asimismo,
intenta aportar elementos a la rehabilitacion de 1la capacidad
ociosa de algqunos sectores y apoyo, al mismo tiempo, a proyectos
especificos de asistencia tecnolégica.

NAFIN actdéa solo a iniciativa de la empresa privada que
acude al programa y 1la asistencia involucra un componente
financiero de participaciéon de la prapia empresa, desde la etapa
de diagnastico de la actividad y de 1la identificaciéon de
propuestas de inversién vinculada a la modernizacidn empresarial.

NAFIN y PNUD aportan importantes recursos al programa 1los
que comprenden desde 1la constitucion de un capital semilla,
aporte de recursos humanos, infraestructura, recursos técnicos,
experticia precfesional, etc.

Esta previsto, en la concepcién inicial de este proyecto,
que el mismo se autofinancie a mediano plazo, que no otorgue
subsidio de ninguna naturaleza, que no impligque una planificacisn
gubernamental a nivel del sector de actividad econémica vy Qque
genere un beneficio en términos de comercio extericr.

4, LA PRIVATIZACION EN MEXICO

a) Fundamento.

Dentro de las decisiones de politica economica de mayor
trascendencia instrumentadas durante 1la administracisen del
Presidente Miguel de la Madrid, una de las que reviste una
primera magnitud y relevancia en el contexto de la modernizacisén
de 1la estructura econoemica del pais y del fortalecimento de 1la
capacidad rectora del Estado, es la relacionada con el proceso de
desincorporacion de entidades de 1la administracién publica
paraestatal.

Este proceso emand de las directrices contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, por medio de las cuales se definieron las
politicas generales que normarian la gestion de aquella
administraciédn en materia de empresa pudiblica.
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Posteriaormente, el Programa Nacional de Fomentoc Industrial vy
Comercio Exterior precisé con mayor amplitud y profundidad los
alcances de este proceso, definiendo, a 1lo largo de los
diferentes sectores vy al interior de las diversas ramas de 1la
Economia, aquellas 4reas en las que la participacion directa ael
Estado resulta fundamental para el logro de 1lecs objetivos
nacionales.

Con estos antecedentes y a través del andlisis y la revisidn
exhaustiva 1llevada a cabo por la Dependencias Coeordinadoras de
los diferentes sectores de 1la Administracién Publica, se
concrotaron propuestas especificas de las entidades que deberian
ser desincarporadas.

Partiendo del reconocimiento de las areas estratégicas en
las que por mandato corstitucional el Estado debe participar
directamente en la prestacion de bienes y servicios a 1a
comunidad, se delimitaron las 4reas en las que la presencia del
Estado resultaba prioritaria para hacer frente a las necesidades
de desarrollo. Las entidades paraestatales que no coincidieron
con estos criterios, fueron propuestas para su desincorporacion
de la administracién pablicza.

Esta adecuacion de la presencia del Estado, considero cinco
diferentes vertientes en su instrumentacidén: A través de 1la
fusion, extincion, liquidacién, transferencia y enajenacion a
los sectores social y privado, el Estado plantes el retiro de su
participacion en mds de 700 Entidades a lo largo del periodo
83-8B9.

El proceso de privatizacién de empresas del Estado formé
parte de todo el esquema de restructuracison del Sector Pudblico
que se consagrée en un documento conocido como Cuaderno de
Renovacién Nacional expedido por la Contraloria General de la
Federacion.

En este contexto, el Gobierno Federal tomé la decision de
enajenar a los sectores social y privado en 219 casos, por medio
de la venta de su participacion en el capital social de las
empreses consideradas.

El Estado estimé necesario conservar su participacién
directa en sectores estratégicos y en aquellos considerados
fundamentales para el desarrollo. Para asimilar la experiencia
ya adquirida por otros paises en este tipo de procescs de
racionalizacien del secior pdblico. Espara, Gran Bretara.
Francia, Argentina, Colombia, Chile y Venezuela fueron examinadas
a fin de reconocer acciones aplicables y dificultades

procedimentales con el objeto Jltimo de asimilar programas
similares, que fueron diserados en paises de posiciones muy
diversas del espectro internacional.
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Por considerar que este género de tarea genera a la postre
toda clase de controversias y diversidad de puntos de vista sobre
sus resultados, mecanismos vy procedimientos, México decidié
mantener una gran congruencia con los principios politicos que lo
inspiraron, abordée las acciones con transparencia, ajustadndolas a
procedimientos claros, documentales, apegados a la legislacion y
sujetos a la evaluacién de 1a dependencias gubernamentales
responsables.

Para 1982, aro en que se inicia este proceso, el cuadro
mexicano revelaba 1la existencia de innumerables entidades
paraestatales que eran el reflejo de gran variedad de fines u
objetivos que dieron origen a la participacién directa del Estado
en la industria, el comercio y los servicios.

Asi:

- La partipacion estatal en el Banco de México, ia Banca de
Desarrollo, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, la
Comision Nacional de Seguros, etc., tenian su justificacion
en el ejercicio de funciones que la Constitucién encomendaba
al Estado.

- Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad,
los Ferrocariles Nacionales, Altos Hornos de México vy
Fertilizantes de México, encuentran su razon de ser en la
necesidad del estudio de explotar en favor de la Nacién
recursos naturales estratégicos.

- Las Industrias de Bienes de Capital vy el Complejo
Siderurgico Mexicano, nacen de la promocion de proyectos
diserados por Nacional Financiera como Banca de Desarrollo,
para sustituir impor taciones, generar exportaciones,
estimular el desarrollo, atraer tecnologia vy atender
necesidades de comercio nacional.

- Los 1ingenios azucareros, la industria pesquera, el grupo
SOMEY y muchas i1ndustrias productivas en distintas Areas
fueron adquiridas por el sector pdblico del sector privado o
bien para solucionar problemas de inadecuada operatividad
o productividad, o bien para preservar el empleo y la planta
productiva.

- El Instituto Mexicano del Petréleo, el de Investigaciones
Eléctricas, el de Investigaciones Nucleares y el de Comercio
Exterior surgen como creacién del propio BGobiernoc Federal
para 1impulsar servicios de apoyo técnico o tecrnolégico a
actividades productivas.

- lLas instituciones existentes en el 4&rea de salud y 1la

Comparia Nacional Subsistencias Populares responden, en su
creaciéon, a objetos expecificos de bienestier social.
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De esta manera, para finales de 1982, el Estado Mexicanc
participaba en 1.155 Entidades Paraestatales en 45 ramas de
actividad econdmica.

b) El1 Proceso de Desincorporacieén.

Al promulgarse en Mayo de 1983 el Plan Nacional de
Desarrollo se deslinda por primera vez el sector estratégico del
resto y se establece vya la necesidad de que el Estado solo
concentre sus actividades en éstos, sobre los que la Constitucion
le reserva un rol unico y los que son pricoritarios para 1a
consolidacion del Plan.

Posteriormente, en Junio de 1984 el Ejecutivo publica el
Programa de Fomento Industrial y Comercioc Exterior en el gue se
precisan los lineamientos de politica para el sector industrial
paraestatal. Se identifican en detalle las &reas exclusivas de
participacion del Estado, aquellas de concurrencia complementaria
o prioritaria y en las que no es recomendable una participacian
directa del Estado.

Estos lineamientos generales sirvieron de base para que el
Estado analizara con profundidad los sectores en 1los que era
necesario o conveniente su participacion, determinando aquellos
en loc que deberia desarrollar preogramas de desincorporacién a
través de los diferentes mecanismos: Fusian, liquidacidn,
extincién, transferencia o venta.

El proceso tuvo diferentes fases, la primera de ellas
determing d4reas y sectores que no eran recomendables para la
participacion directa del Estade, vy definié aquellos en los que
su intervenciéon en empresas anteriormente privadas habia sido con
el objetivo de sostener la planta productiva y el emplea. En
estas circunstancias, se identificaron sectores y empresas en los
que era evidente que la presencia del Estado nc resultaba
necesaria, tal es el caso de los restaurantes y fabricas de
productos tales como refrescos, bicicletas, articulos del hogar,
etc.

Las siquientes fases del proceso para ahondar en el andlisis
y seleccién de las entidades a desincorporar, se relacionan
también con eventos y situaciones de caracter econdmico que han

requerido profundizar en las decisiones: Crisis en los precios
internacionales del petréleo, desequilibrio de 1las finanzas
pablicas, apertura comercial, yy, finalmente, E1 Pacto de

Solidaridad Econdmica concertado con los sectores social vy
privado.

Los procedimientos para la venta de empresas estatales
fueron perfecciondndose a lo largo del tiempo, inscribiéndose
dentro del marco normativo que rige en forma general o especifica
a las empresas del Estado y, hasta 1985, estas operaciones se
instrumentaron bajo la responsabilidad de cada Entidad (o]
Dependencia a8 la cual estaba adscrita la unidad privatizable.
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En ese aro la respaonsabilidad <¢nica de coordinar,. supervisar
vy ejecutar ventas le fue co~fiada a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico, wutilizando como agentes a las Scciedades
Nacionales de Crédito.

Al cabo de un cierto tiempo de acumulacion de experiencias
en el seno de ecta Secretaria se formaliza la promulgacidén de las
procedimientos de venta por parte de la Comicsion
Intersecretarial Gastc-Financiamiento, cuerpo colegiada
constituide per las Secretarias de Hacienda y Credito Publico,
Programacién y Presupuestaoa, Contraloria General de la Federacian
y del Trabajc y Previsién Social, asi como 21 Banco de Méxiceo.

Er forma muy suscinta y superficial eshozaré cada uno de los
arecedinierteos, luegn de deiar cla-o gue, tanto en el zaso de las
empresas desincorporadas antes de la promuljarisds de o=
procedimienteos en Mayo de 1987, y con posterioridad a esta fecha,
se zplicaron los mis=mos con estricto apege a la legislacianr
aplicable, lo2 gue puede ser comprobads a2 travése de cada uno de
los expedientes en los que cornstan las gpgruebas docurentales,
consignadas en los archivos de la Presidencia de la Repdblica.

c) Procedimiento en Vigencia.

c.1. Propuesta de la Dependencia Coordinadora:

La Dependencia Cocrdinadora del Sector de que se trate,
Energia, Minas e Industria Paraestatal; Agricultura vy
Recursos Hidrdulicos; Turismo; Comunicaciones y Transporte;
etc., en uso de las facultades gue le confiere 1la Ley
Federal de Entidades Paraestatales en su articule 8vo., es
la que debe presentar ante el Ejecutive Federal wuna
propuesta para la desincorporacién de la empresa
considerada y establece en su caso, 1los lineamientos de
ventas y las politicas sectoriales que cdeben observarse en
la enajenacian, iniciando con este evento el procesc
correspondiente.

Las propuestas y los lineamientos de ventas, son resultado
del andlisis y revicsion de las empresas que integran el
Sector Coordinado, evaluando la necesidad y conveniencia de
la presencia del Estado, asi como las modalidades con que
esta debiera darse, todo ello a la luz 4e aspectos tales
como la consolidacien tecnologica de la empresa o de la
rama, la integracion de cadenas productivas, la
competitividad a nivel internacional y el beneficio de los
consumidores nacionales y, de manera muy importante, la
madurez y capacidad e interés de los inversionistas
nacionales de 1os sectores social y privado para hacer
frente al manejo de las empresas y a los futuros proyectos
de expansion requeridos.
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Dictamsen de la Comaisian Intersectorial Gasto
Financiamienta:

Esta Comision, de conformidad con las atribuciones que le
confiere su instrumento de creacioen (197?9), dictamina sobre
la desincorporacién de la entidad de la que trata.

Una vez conocida la propuesta y los elementos de juicio que
lo sustentan, asi como la situacion general de la empresa y
los antecedentes de su operacisor, evalda y dictamina tomando
en consideracién criterios fundamentales tales cemo:
procedencia de la recomendacién, viabilidad de la empresa,
saneamiento financierec, politicae de finanzas pdblicas vy
subsidios indirectos, aspectcs laborales, etc.

Acuerdo para su Desincorporacian:

Una vez emitido el prcmunciamiento anterior, la Secretaria
de Programacién y Presupuesto obtiene el acuerdo formal de
Ejecutivo y emite una resolucion para proceder a la
erajenacién de la participacion estatal en la empresa en
cuestion, notificando del acuerdo y de la resolucion a la
Coordinadora del Sector y a la Secretaria de Hacienda y
solicitando a ésta, la designacicn de la So-iedad MNacional
de Crédito que fungird como agente.

Designacion del Agente:

Ecta designacion responde a disposiciones de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales en la que se estatlece que la
participacion accionaria del Gobiernc se podrd realizar a
través de los procedimientos bursadtiles propios del mercado
de valores o de las sociedades nacionales de crédito.

Debe destacarse que la gran mayoria de las ventas han
correspondidc a ventas directas en las que se consigna el
paquete accionario correspondiente a un comprador o grupo de
compracdores, frente a lo que hubieran podido ser ventas al
pablico canalizadas a travées del mercado bursatil.

Esta designacién contierne los lineamientos de venta ¥
politicas sectoriales que deben observarse en cada caso
especifico.

Perfil BAdsico de la Empresa:

Una vez designada la Sociedad MNacional de Crédito agente,
esta inicia la recopilacién de informacien bdsica de la
entidad para proceder a su andlisis. Para ello, 1la
Coordinadora de Sector ponrne a 3u disposicion la informacien
que a este nivel se pnsea de la empresa y contacta al agente
con los niveles directivos reéponsables de la empresa.
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Esta primera informacién permite a la Sociedad Nacional de
Crédito contar con un perfil basico de la Ertidad respecto a
su naturaleza, estructura accionaria y administrativa vy
principales datos de 1la operacién y financieros de la
empresa. De 1igqual forma, permite al banco satisfacer, en
primera instancia, los requerimientos generales de
informacion de inversionistas interesados, c bi2n iniciar la
promociaon de la venta correspondiente.

Prospecto de Venta:

La Sociedad Nacional de Crédito, al obtener la informacion
anterior elabora un prospecto que incluye todas las
caracteristicas para que los compradores puedan efectuar la
evaluacion y presentar sus ofertas de adquisician.

Este prospecto constituye la postura oficial del vendedor,
por lo que reviste especial importancia l1a fidelidad con que
se refleje la situacion real de la empresa ya que delimita
ios alcances de las respensabilidades de! propio Gobierno
Federal.

Este prospecto, por costumbre, ha incluido estados
finarcieros, copia de los contratos de crédito, laborales vy
otra documentacion de interés.

Estrategia para la Venta:

Considerandc las caracteristicas y situacion especifica de
la empresa y en base a los lineamientnas sectoriales que se
hubieran establecido, el banco agente propone a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PJiblico una estrategia para
instrumentar la venta.

En dicha estrategia se puntualizan tanto aspectos de
procedimiento como aquellos planteados para dar viabilidad
a la venta y garantizar la obtencien de las mejores

condiciones para el Estado.

Debe destacarse que hasta el presente, la casi la totalidad
de las ventas se conveco mediante citaciones publicas,
incluyéndose en dichas publicaciones cuando asi fue
necesario, 12 relacion de las caracteristicas y condiciones
que deberian reunir los compradores de acuerdo a los
lineamientos de ventas,. Los casos en 1los que nao se
publicaron anuncios corresponde fundamentalmente a la
existencia de derechos o limitaciones estatutarias.

La Secretaria de Hacienda aprueba tanto el prospecte como la

estrategia de venta, sometiendo los casos excepcionales a
consideracién de la Comision.
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c.8.

c.9.

c.10.

c.tl.

Evaluacion Técnico-Financiera:

'a Sociedad Nacional de Créditc, contando con la informacion
de la empresa procede a la elaboracién de una evaluacidn
técnico-financiera de la misma de la cual resulta el valer
minimo de referencia por ercimna del cual puecde realizarse la
venta, vy considera no solo el valor fisico de la empresa,
siro los criterios de evaluacion que generalmente establece
el mercado: Factibilidad de la empresa, mercados actuales vy
potenciales, generacion de ingresos, estructura financiera,
avances tecnoldgicos, limitaciones técnicas y de equipo,
rentabilidad actual y proyectada, posicién superavitaria o
deficitaria y en general todos los elementos técnicos-
financieros que puedan censiderarse para integrar un valor
minimo de referencia.

Dicha evaluacién se somete a la aprobacién expresa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice y ura vez aprobada
se mantiene como una referencia minima de precic a partir de
la cual se pueden recibir ofertas de adquisicién de los
sectores social y privado.

Derecheos de Terceros:

En todo el proceso anterior se somete a especial vigilancia
el respeto a2 los derechos existentes a favor de terceros los
que pueden estar establecidos estatutariamente o derivarse
compromisos del sector pdblico como accionista de la empresa
Esto incluve a los trabajadores organizados de la empresa
quienes por Ley Federal gozan del derecho de preferencia
para la adquisicién de acciones.

Recepcion de Ofertas y Resolucién:

Una vez recibidas las ofertas de compra y verificados sus
ajustes a los lineamientos y cumplidos todos los requisitos
previstos en los reglamentos, la Secretaria de Hacienda
resuelve, tomando en consideracion la recomendacion del
Banco Agente y emite una Resolucion de venta en favor de 1la
oferta que garantice las mejores condiciones para el Estado.
Cualquier excepcion o asunto extraordinario es elevado a
consideracién de la Comisidén antes de emitir
prenunciamiento alguno per parte de Hacienda.

Formalizacion de la Venta:

Una vez emitida 1a resolucion de venta por parte de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito ‘Piblico, el Banco Agente y
l1a Dependencia Coordinadora elabora los documentos legales
correspondientes a la formalizacién del contrato de compra-
venta.
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Forma parte de este proceso la liberacién de les adeudos,
avales y responsabilidades contingentes a cargo del Gobierno
Federal =n créditos otorgados u otro tipo de cperaciones vy
transacciones de la empresa; por lo tanto, se negocia con el
comprador las cordiciones financieras que permitan liberar
al sector publico de estas responsabilidades o, er su caso,
si se considera conveniente el mantenimiento de algun aval,
que existan las garantias suficientes que lo respalden y el
paqo del costo financiero que lo justifique.

Cuando la operacién ce realiza con pagos a plazo, el
comprador garantiza pleramente dicha operacién no sélo con
las acciones de la empresa vendida sino con garant:as
complementarias cuando el valor de la transacciéen asi lo
justifica, de manera de que los intereses del sector puJblico
queden plenamente garantizados en dicha operacion.

c.l12. Documentacion Financiera de la Venta:
El producto de la venta es depositado en 1la Tesoreria
General de la Federaciéon y ésta procede a la elaboracion de
los finiquitos de la operacion en su conjunto y se entregan
los documentos correspondientes a la transaccion:
depositos, pagarés, contratos, y otros titulos relacionados.

c.13. Desincerporacion:

Una vez cubiertos todos los procedimientos anteriores, la

Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico envia a la
Secretar:a de Programacioén v Presupuesto toda la
documentacion legal del proceso a fin de que dicha

dependencia proceda a la desincorporacion formal de 1la
Entidad del Patron de Entidades Paraestatales y notifica de
dicha desincorporacién al Congreso de la Unién y a 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

d) Resul tados:

Evaluar un proceso de esta naturaleza, que se ha extendido a
lo largo de seis aros es tarea dificil por cuanto mds elocuente
que 1las cifras reales que cuantifiquen el mismo, es el impacto
que las desincorporaciones producen a nivel de las politicas
economicas que las originan, ademds del efecto que se logra en la
estructura vy funcionamiento de las propias empresas, del sector
economico y de la actividad industrial en su conjunto.

Por ello los resultados de estas privatizaciones adquiriran
su plena dimension a mediano plazo cuando pueda determinarse el
alcalce de su proyeccién en el sector privado receptor, en el
ares social y laboral en términos de su aporte a la
modernizacién del aparato productivo y distributivo de riquezas.
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En forma preliminar y basado -na un analisis puramente
cuantitativo de los resultados determinados a 1la fecha, puede
afirmarse que el proceso ha sido exitoso y duradero.

Cronolégicamente, la consideraciaon de empresas para su venta
en términos de contar con el acuerdo favorable para su
enajenacion, se dio en & casos en 1983, S en 1984, 76 en 1985,
42 en 1986, 29 durante 1987 y &1 por lo que respecta a 1988.
Solamente como referencia, baste seralar que a partir de 1la
suscripcién del Pacto de Scolidaridad Econoemica y durante el
periodo ccmprendido del 1S5S de diciembre de 1987 al 25 de octubre
de 1988, se acordé la desincorporacion de 66 casos de nuevas
empresas que se incluyeron en el proceso.

En tales condicionres, los avances de la instrumentacicén del
proceso reflejan a 1lo largo de su desarrcllo, el paulatino
incremento en el universo total de empresas consideradas, en
virtud de los casos que se fueron incluyendo ccmo resultado de la
revision permanente que han hecho las dependencias de sus
respectivos sectores coordinados a lo large de 1la presente
administracion,

En general, el cumplimiento del proceso, en todas sus fases,
ha tomado un tiempo aprorimado de & meses por cada empresa; no
cbestante, atendiendo a factores tales como la disponibilidad vy
confiabilidad de informacion de la empresa, la naturaleza de los
ajustes vy adecuaciones que se han requerido para viabilidad a la
venta, el interés de 1los prepios compradeores y los pasos
requeridos para formalizar la operacién, se tienen casos que se
instrumentan con mayor velocidad y otros que, por su complejidad,
han requerido de mayor tiempo.

Namero de

Empresas %
VEND IDAS 136 62
EN PROCESO 83 38
TOTAL 219 100
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La distribucien por sectores de coordinacidn de las 136
empresas enajenadas es la siquiente:

COORDINADOR - AGENTE NUMERD DE EMPRESAS
S. de Turismo-FONATUR 17
S. de Energia, Minas e Industria

Paraestatal 13
S. de Agricultura y Recursos

Hidraulicos 1
S. de Hacienda y Crédito Publico—Bancos 105

TOTAL 136

5. MODERNIZACION INDUSTRIAL

El glosar:o econamico mexicano no permite mencionar el
término reconversién o recuperacién Industrial. En Méxice se
habla de "Modernrizacion" que es el elemento que permitird a los
factores productivos adecuarse a una nueva dindmica de desarrollo
consistente en un sistema de desproteccion industrial, apertura
de fronteras comerciales y acceso a mercados externos, dentro de
un libre juego de competencia y desregulacicn de precios.

La politica mexicana en este campo ha sido en extremo
radical y liberal.

Durante 1los ultimos 25 a”os los sectores nroductivos
industriales mexicanos se fortaleciercn a la sombra de un
esquema caracterizado por una proteccion muy preonunciada hacia
las ramas industriales, con una fuerte tendencia antiexportadora,
lo que conformeé un escenario repleto de empresas productoras para

el consumo interno, poco competitivas, altamente ineficientes,
cen niveles de precios internos en ocasiones superiores a los
promedios internacionales, y con importantes niveles de

subsidios.

Al decretarse medidas tendientes a alterar 1las variables
macroeconsdmicas el grado de vulnerabilidad de estos sectores se
hace evidente no solo ante el reto exportador sino ante la
zompetencia de las importaciores, y la industria en su
conjunto reclama medidas que permitan, sin demasiado trauma,
reacomodarse ante las nuevas condiciones.

El gobierno mexi- ‘7n esccgié el camino de la no intervencion
activa dejando a lu dindmica de las fuerzas economicas el
producir los efectos de adaptacisén, y permitiendo al libre
juego de los factores, l1a seleccion natural de quienes
permanecerian como actores en el proceso de crecimiento.
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De esta forma la estrateqgia seleccionada fue la de evitar
acciones directas de sustento empresarial tales como subsidios.
no invirtiende tiempo nri recursos en costosos y complicades
disefos de politicas de reconversion sectoriales y empresariales.

La via escogida para permitir a las empresss enfrentar los
retos de la consolidac.én del crecimiento ecaoansmico, fue
sustentada en & pilares de cardcter general, inspirados por 1la
necesidad de modernizacisn tecnolocica, la internacicnalizacién
de la industria, la expansion del mercado interno vy la
decsregulacion econémica.

Estos pilares son:
a) Politica Tecnoldgica
b) Politica Industrial
c) Politica de Abastecimiento y Comercio Interno

e) Politica de Come-cio Exterior.

LA POLITICA TECNOLOGICA, tiene como finalidad inducir una
rdpida vy eficaz modernizacien del aparato productivo a traveés de
la desregulacién que busca reducir controles excesivaos y
favorecer 1la eficiencia productiva al reforzar la iniciativa de
los particulares,

En el nuevo reglamento de la Ley saobre Control y Registro de
la Transferencia de Tecnologi3 y el Uso de Patentes y Marcas, se
reconnce 21 derecho de las empresas a escoger el mas adecuado
apor:. tecnolsgico en términos técnicos, cientificos y un término
de las condiciornes mds favorables de la adquisicién. El papel de
la autoridad gqubernamental es solo ahora el de la promocién y no
el del control o regulacian.

LA POLITICA INDUSTRIAL se limite a continuar la aplicacion
de los programas especificos por rama de actividad, los que de
acuerdo con el sector hacen énfasis en la consolidacion del
esfuerzo expcrtador (sector automotriz); en el otorgamientc de
financiamientos preferenciales con recursos externos (drea
metalmecdnica); o en el mantenimiento de apoyos fiscales vy
financieros (3rea de pequerna y mediana Industria).

En el drea de las inversiones la expedicién del Reglamento
de la Ley para promover la Inversion Mexicana y reqular 1a
Inversién Extranjera, constituye otro elemento de promocion
indirecta de la internacionalizacion de la industria mexicana.




Este instrumento puestc en ejecucion el S de mayo de 1989
flexibiliza al madximo el régimen regulador del flujo de capitales
Ze riesgc, manteniendo reservadas al Estade o a mexicanos muy

limitadas actividades de los sectores ecorndmicos y establece el
mecanisme del silercio administrative goesitive para siirinar
t-amites Y procedimientes de autorizacisn previa Gie
entorpecian los procesos de instalacicen de firmas con capital

extranjerc.

Un pacsc impartante se dio al ubicar en mancs de un "Comite
para la promoecién de la Inversien en Meéxico" la furncizn de
atraccion de capitales foraneos, vya que esta entidad incorporé
activamente al seztor privado empresarial en la ejecucisn de
estas tareas.

LA POLITICA COMERC:AL: Es otro de los instrumentos de apoyo
a la adecuacidn de las unidades industriales a la nueva dindmica

macroeconemica del pais. Ella pretende fomentar las
exportaciaones no petroleras, eliminando 1las distaorsiones
generadas por la proteccion no arancelaria, y garantizar el
acceso de los productos y servicios mexicanos al resto del
mundo .

Gracias a ésta pol:itica, la dispersion arancelaria se bha
reducido hasta un &4,3%, en la actualidad el 98,3% de los
items arancelarios estan exentos de carga fiscal de exportacion.

Como ur instrumento de concertacion destinado a 1incorporar
al sector privado exportador al proceso de toma de decisiones que

les afecta vya que puede resolver de manera conjunta las
dificultades que generan las trabas procedimentales al sector,
se c-eo la “Comisién mixta para la Promocién de las

Exportaciones" con participacion de las autoridades estatales vy
privadas del pais.

Por sltimo, con la Politica de Modernizacion del
Abastecimientc y Comercio Interior, se ha intentado asegurar el
acceso de todos los sectores del pais, en particular los de
escasos recursos econémicos, a la oferta de productos basicos.
Se ha aplicado una estrateqgia orientada a cuatro objetivos
fundamentales: fomentar la produccién de bienes de consumo
popular; modernizar y ampliar los canales de distribucion vy
comercializacion interna; conscolidar la estabilidad de precios vy
proteger al consumidor contra précticas nocivas comerciales,

Se concertsd con el sector privado la creacién de CONASUPO
(Comparia Nacional de Subsistencias Populares) para actuar como
elemento de compra e importacion de los productos mas importantes
para la alimentacidon popular comec maiz, ¢trigo, frijol, arroz, vy
leche en folvo y se ha apoyado, desde el gobierno, el desarrollo
y operacion de la red, nacional de centro de acopioc para
procductores de hertifruticulas, pecuarios, pesqueros vy para
granos y oleaginosas
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Uno de los elementos claves del apoyo a la modernizacion
industrial proviene de 1la politica de precies que se ha
desarrollado en las dos etapas del PSE y del PECE, 1la gque se ha
orientado a contribuir al abatimiento de la tasa inflacionaria vy
a proteger el poder adquisitivo del salario asi como a evitar
desabastecimientos masivas.

L0s mecanismos de concertacion alli previstos han permitido
negociar precios caon los representantes de las cadenas de
comercializacion y produccién lo que produjo que los impactes
derivados de los ajustes macroecondmicos en términos de precios
fueran absorbidos por productores y comerciarntes en una alts
proporciaon.

Todo este marco arriba descrito, estuvo marcado con el
estilo desrequlador de las nuevas politicas industriales. No sdélo
en el campo de la tecnologia y de las inversiones extranjeras se
produjeron derogaciones de los regimenes de control. El
establecimiento del "Programa para revisar el Marco Regulatorio
de la Actividad Econdmica Nacional"”, permitid eliminar
importantes trabas y normas que obstaculizaban actividades
productivas de importancia, elevande a costos y desestimulando la
innovacion tecnologica.

Uno de los mads importantes logros se materializoé en el
campo del servicio del transporte y caja, al eliminarse 1la
estructura oligopolitica existente que favorecia altos costos vy
baja calidad, vy al permitirse, desde 1989, la concurrencia de
los particulares al sistema de transporte nacional.

Como puede ser deducido de lo expuesto en los pdarrafos
anteriores en México no se disers una politica de carédcter
especifico de reconversién no se establecieron instrumentos
legales para normarla ni se crearon herramientas destinadas a
apuntalar empresas o sectores afectados por la nueva realidad
econémica de la competencia interna y externa

Correspondio a cada wunidad productora o a cada sector
particular la definicion de la estrategia empresarial individual
que le permitiria operar eficientemente dentro de las nuevas
condiciones imperantes,

Un Area de accion gubernamental especifica, sin embargo,

permitio, de manera efectiva, a las empresas insertantes en
condiciones mas favorables en esta nueva modalidad de
crecimiento, y es el Area comprendida en el Programa de
Financiamiento Integral para la Modernizacién Industrial l1levado
adelante por l1a Nacional Financiera, como apoyo a 1a

modernizacién de 1la planta productora de la micro, pegquera vy
mediana empresa.
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I11.- COSTA RICA

1. ANTECEDENTES Y ENTORNO ECONOMICO ACTUAL :

A partir de la incorporaciéon de Costa Rica al Mercado Coman
Centrocamericano al comienzo de la década de los 60, el aparato
productive del! pais se adecud a un modelo de desarrollo que
buscaba contrastar las dificultades de una economia de peguera
talla, dependiente de cultivos de exportacien vy de 1a
comercializacion externa, principalmente a Centreoamérica, de
algunos rubros industriales. El antiquo modelo agroexportador s=
transformé, a partir de los afocs 60, en un modelo de sustitucion
de importaciones que permitic a la Eccnomia crecer a un ritmo
acelerado y obtener un mejoramiento de las condiciones de vida de
la colectividad.

A mediados de la década de los 70, el incremento de 1los
precios petroleros vulnera aun mds esta Economia incipiente;
pero el alza concomitante de los precios del cafée en 1977 no
permiten un desgaste mayor debido al mejoramientc temporal de los
términos del intercambio.

Sin embargo en esta década se fueron acentuando otros
desajustes estructurales que originaron, para comienzcs de los
arnos B0, wuna crisis del modelo de desarrallo caracterizado por
una pérdida de control sobre la balanza de pagos, elevados
déficit fiscales y una crisis de confianza que repercutié sobre
la preduccidn y los precios.

El endeudamientc externo se triplicé entre 1977 y 1981
habiendo l1legado al 114,5% del PIB y el servicio de la deuda
requeria destinarle mds del S50% del valor de las exportaciones.

Costa Rica enfrents en la pasada década uwuna situacion
econdmica interna extremadamente critica caracterizada por una
pesada deuda externa que llego a representar, para 1988, tres
veces vy media el total de sus exportaciones anuales y el 90% de
su Producto Internc Bruto.

Esta situacién, wunida a3 una fuga acelerada de capitales, lo
que incidin notablemente en el nivel de sus vya ecscudlidas
reservas monetarias internacionales, afectd su capacidad de pagos
comerciales, particularmente en el senoc del Mercado Comdn
Centroamericano, el cual también recibié el impacto negativo de
situaciones similares en los rectantes paises del MCCA.

En vista de la importancia de la necesidad de reactivacidn
del mercado centroamericana, cada pais 1nicido procesos internos
de ajustes estructurales de sus Economias, en los cuales ha sido
elemento muy importante el esfuerzo exportador de cada raciaér,
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Caomo corsecuencia de esta situaciarn Costa Rica, pequenc pais
latinoamericano con una superficie de S1.100 Km2 y cerca de tres
millones de habitantes, se ha involucrado activamente, en los
altimeos aros, en el desarrollo de una politica economrica de
apertura, caracterizada por una presencia decidida y activa del
sector privado nacional, tendiente hacia un establecimiento de un
esquema de competencia economica donde 1a participacion del
Estado tiende a hacerse cada vez menos penetrante.

lLas condiciones geograficas del pais y la limitada talla de
su mercado interno determinan esta apertura hacia 1los mercados
externos comec una uGuanica alternativa a la superacién de las
restricciones del mercado propio.

Los objetivos trazados por los gobiernos recientes
consisten en:
a) potencializar 1las ventajas comparativas, diversificar e

incrementar las exportaciones, incorporando un mayor grado
de valor agregado nacional;

b) eliminar la dependencia de los mercados de exportaciones
tradicionales, todo ello como consecuencia del impulso y los
incentivos otorgados por el gobierno a los sectores

productivos;

c’ establecimiento de una politica arancelaria racionalizada
que elimine progresivamente la extrema protecciéon a las
industrias nacionales promoviendo asi la competencia y;

d) una desincorporacion, progresiva también, de controles
estatales y de participacion directa en 1la corduccion v
administracion de las actividades industriales y productivas
en general.

A4n cuando el Mercado Comun Centroamericano no ha aportado a
Costa Rica los frutos esperados (solo el 15% de sus exportaciones
sale con destino a Centroamerica) el esfuerzo a realizar en este
campo de integracion econémica continda revistiendo enorme
importancia para el pais.

Asimismo, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, a pesar de
no haber podido ser aprovechada en toda su extensisn debido a
recientes restricciones impuestas a los productos ccstaricenses
en los mercados norteamericanos, ha generado una dirndmicsa
comercial creciente con los Estados Unidos lo que ha forialecido
de manera considerable las exportaciones del pais.

La consecuencia de esta politica y de este esfuer:zo
exportador sin precedentes es que en los dos JGultimos afos 1la
exportacion de productos no tradicionales se incrementé en un 32%
en contraste con un crecimiento de la Economia de solo un 4,5% en
los cuatro ultimos afos.
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Vale la pena destacar el hecho de que en 1988, Costa PRica
exporte a terceros paises 1.215 millones de delares, cifra
cercana a la exportada el mismo ang por Venezuela (1350 millones
de ddlares), si se excluyen de las cifras globales venezolanas, a
las ventas petroleras.

2. MARCO INSTITUCIONAL.

El desarrollo industrial del pais estd determinado por las
politicas que genera el Ministerio de Economia, Ircustria vy
Comercio, el cual ha contribuido a definir el esquema que elimina
el sistema imperante de produccidn altamente protegida, basado en
importantes subsidios.

La nueva orientacion implica la promocion de la eficiencia
competitiva mediante la disminucién de la proteccién arancelaria,
eliminacion de subsidios a la actividad industrial Yy
mantenimiento de un esquema de precios sin distorsiones que
frena la actividad manufacturera.

Este Ministerio tiene a su carqo el establecimiento de
medidas para promover una competencia sana y la apertura
comercial hacia mercados de terceros paises.

Los entes gremiales privados interactdan con el Estadc a
través de este Ministerio, contribuyendo 31 andlisis de las
politicas y al mantenimiento de los instrumentos pare su
implementacion.

Dentro de su Ambito opera la Corporacicon Costarricense de
Decarrollo, ejecutor de la Politica de Reconversion Industrial.

Corresponde al Ministerio de Comercio Exterior el desarrollo
de un Programa de Exportaciones e Inversiones diserado en 1986 vy
que tiende a promover un cambio estructural en las relaciones
comerciales externas del pais.

Como apoyo de esta funcien mantiene politicas para 1la
atraccion de inversiones fordneas, por lo que estid muy vinculado
al CENPRO, Centro de Promocién de Exportaciones e Inversiones,
Organismo PJdblico a cargo de la promocidon de exportaciones no
tradicionales, asi como de las inversiones.

Esta altima Institucion se encuentra en proceso de
desaparicion debido a que su Area de competencia estd siendo
adecuadamente atendida por CINDE con recursos distintos a los
procedentes del Estado.

37




CINDE, la Coalicien Costarricense de Iniciativas para el
Desarrollo nraciso en 1982. Es una institucién de naturaleza
privada cuy finalidad es contribuir con el Estado al desarrollo
y modernizac 3n del sector productivo de Costa Rica, a través de
la atracciér de inversiones y tecnologia extranjera y de mercados
externas.

Esta actividad juega un importante rol en el pais ya que
configura la participacion decisiva de los medios empresariales
en el proceso de furmulacion de cobjetivos vy diseno de
instrumentes de politica industrial,

Cuenta con recursos econamicos provenientes de AID de los
Estados Unidos. Vale la pena destacar que su presupuesto anual
para 1989 fue de 10 millenes de delares y que ejecuta programas
en las A4reas de exportaciones agricolas vy agroindustriales,
promocion de inversiones y exportaci.ones y capacitacion de
recursos humanos, manteniendo 7 oficinas de promocién en el
exterior.

Los resultados de su accién san netamente cuantificables
habiéndose reqgistrado en 1989 inversiones del orden de 200
millones de ddélares 1os que gererardn en un plazo de & anos
recursos de exportacisn adicional del orden de 850 millones des
dolares.

Por ultimo, CODESA, es una Institucion estatal con estatuto
de cardcter privado. Tiene a su cargo la npuesta en ejecucion de
un Programa de Reconversion Industrial que originalmente tenia
por fin liquidar 41 empresas en las que el Estado detentaha
participacién accionaria.

Este proceso privatizador ha sido cumplido en su casi
totalidad, por lo que se han asignado al ente nuevas funciones,
acordes con la necesidad de crear un entorno adecuado al
establecimiento de nuevas empresas con altass niveles de
competitividad que puedan insertarse eficientemente en una
economia de mercado y a dotar a las empresas afectadas per la
apertura, de las herramientas necesarias para competir er los
mercados e~xternos.

3. ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA INTERNACIONAL

La asistencia técnica para las 4reas involucradas en este
Pregrama resulta dificil de desagregar en términos cuantitativos
toda vez que Costa Rica resulta ser un pais con alto nivel de
recepcion de cooperacion de fuentes multilaterales y bilaterales.

De acuerdo a la informacisn suministrada por el documento
“Cooperacién al Desarrollo, Costa Rica, PNUD, Informe 1987",
ese pais habria recibido, por este concepto, el equivalente a 65
millones de doélares orientados a4 apoyar diversos tipos de
actividades en las A4reas 1ndustriales, comerciales y de ciencia
y tecnologia.



Enumerar vy discriminar el universo de Programas de apoyo
recibide por Costa Rica resulta un ejercicic poco ilustrative
perque se ha recibido asistencia de fuentes diversas e
innumerables para todo tipo de proyectos, bLkien sea de corden
general vy de aplicacion conceptual o bien sea de caracter
especifico, destinado a dar solucidén a requerimientos
individualizados de un sector.

Vale destacar la existencia de wun proyecta BID-CONICIT-
CONARE vinculado con el Programa de Reconversion Industrial por
un monrto de 34 millones de dolares que propicia la transformacidn
y desarrolle tecnolégico en la produccion costaricense, y la
linea de crédito del BID por S0 millones de dolares para
financiar 1la 1inversidn en planta, maquinaria y equipo para la
Reconversidon Industrial y Turismo.

Ademds, est4d en marcha el "Proyecto de Nicleos de Gestion
Tecnologica" surgido como consecuencia de un convenio celebrado
entre el PNUD, El Ministerio de Ciencia y Tecnologia y CODESA
para apoyar a los nacleos que tienen por tarea especifica el
diagnéstico vy ejecucion de proyectcs tecnolegicos destinados a
me jorar la capacidad competitiva de empresas vy sectores
especificos, con énfasis en la incorporacion de la informatica.
Este proyecto tendrd un ccsto de 4.5 millones de délares en tres
anos de duracién.

Se ha considerado relevante mencionar este abaniceo de ayuda
recibida por este pais po-que se considera éste un elemento
altamente coadyuvante al logro de los objetivos que el pais se ha
trazade vy a la puesta en practica de los instrumentos que disena.

En particular, se destaca de manera nrotoria, el apoyo
financiero vy técnico que Costa Rica ha recibido de los Estados
Unidos a través de la AID, en logros concretos en el 4rea de la
promocien de inversiones extranjeras y en la materializacién
ridpida de todo el proceso de Privatizacidn, que el Gobierno esta
a punto de concluir.

A continuacisdon iniciaré una descripcian tan breve como sea
posible de los tres procesos que son el objeto de este papel de
trabajo.

4. LA RECONVERSION INDUSTRIAL

a) Marco Conceptual

La sociedad costarricense ha pasado en la pasada década por
un proceso de severo ajuste estructural. Afectado por una
situacién econémica muy desfavorable, el pais ha debido enfretar
er 1os ochentas no solo la recuperacién de niveles de vida vy
estabilidad perdidos, sinc también el hecho de que las tendencias
de largo plazo de la economia, vy su estructura institucional, no
permitian un desarrollo sostenido y prolongado.




De tal forma, el pais reccnocis que los fuertes detericros
qQue sufrieron su economia y su bienestar social en la primera
parte de la década cbedecian, ademas de una situacién externa
bastante desfavorable, a la falta de una revisién cpecrtuna del
modeloc de desarrcllo y a centradicciones y debilidades enrn su
sectrutte s econamica. Por ellc, el pais, sc pena de abandcrar
Ssus asriracicnes de crecimiernts y desarrcllc, dz2ié ertr-a- en un
nericdo de fuertes refeormace v aluctes. Muchas de ellas i~ =iz
ostosas en el corto plazao, implicands un sacrificico inte-na en
érmines de rivel de vida y estabilidad.

o+ N1

A fin de evitar vulnerar adn mds a lces secteores groductivce
ya afectados por la larga crisis precedente, el Estadec se dié a
l1a tarea de disenar las medidas para recistir el procesc de
reforma en todos los campos de la econom:ia.

Se comenzé por establecer un estricto control cambiario,
renegoriacién de la deuda externa, un programa de salvacion de
empresas y el Estado orienté todo su esfuerze hacia la budasqueda
de una transformacion gradual de la estructura preductiva
mediante 1la eliminacién de la proteccidéon, el acceso a nriveles
superiores de eficiencia vy competitividad, planteando a las
exportaciones no tradicionales a mercados no tradicionales como
un Area de prioridad.

E? Plan Nacional de Desarrollo de las Exportaciones
representa el esfuerzo por consagrar este plan integral de
progreso econemicoc y social como la meta fundamental de

desarrcllo economico.

Esta estrategia identifica 4&reas de accidn relacionedas
con el esfuerzo exportador:

- Incrementc del ahorro nacional

- Creacién de un nuevo estilo de desarrolle cientifico vy
tecnologico

- Aumento de la productividad del t-abajn Yy la
verticalizacisn del aparato productivo.

En el sector industrial, en particular, se consideroc gque la
introduccicn de mayor competencia a través de la apertura
generada por la reduccidén dradstica de 1los aranceles podria
ocasionar fuertes impactos que redundarian en la pérdida de tode
el valioso esfuerzo de aprendizaje de la industria nacioral vy
por ello, se debian introducir algunos ingredientes basicos a la
estrategia de desarrollo.

Ellos fueron:
- Gradualidad en los ajustes.

- Simultdneidad con medidas estatales de apoyo.
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- Absorcien de estrategias tecnolegicas, de mercadeo vy de
negociacion comercial externa, consistentes Y
complementarias con la eliminacidn de Jdistorsiones en los
mecanismos de fijacion de precios.

- Un programa integral de reconversidn industrial que facilite
la adecuacion de 1los sectores y de las empresas a las
nuevas condiciones de competencia.

- Activa concertacién de los agentes involucrados para
introducir racionalidad y equidad en el proceso de cambio.

Asi pues, la politica de reconversion industrial de Costa
Rica 1iniciada a partir de 1989 se orienta a atender tres
cateqgor:i:as de empresas en distintos rameos industriales:

- Los especialmente afectades por la reforma arancelaria
iniciada en 1987 y que finalizara en 1992. Estas firmas en
namero de 1.800, consideradas de importancia para el
desarrallo nacional, se encuentran en los ramos industriales
de alimerto, textiles, calzado, productos de madera,
arcilla, cemento y estructuras metdlicas.

- Las que experimentardn un aumento en la protecciagn
arancelaria pero que regquieren igualmente de una
reconversion. En un namero de 330 estas unidades
productivas se ubican en las &reas de plasticos, vidrios,
maquinarias Yy aparatos industriales vy también san

ccnsiderados de importancia para el desarrollo industriatl.

- Las empresas denominadas de base tecnologica,
conformadas por unidades con un componente tecnolsdgico de
alto nivel en relacién a su competitividad. Ellas involucran
a la microelectronica, informdtica, quimica, farmacéutica,
biotecrnologia y mecadnica fina.

En esta Jultima categoria de empresas se obtuvo especial
ayuda de ONUDI quien diseRs un proyecto destinado a darle
atencion especial a este sector a través de implementacion de un
Plan de Asistencia Técnica.

b) E1 Programa de Reconversion de CODESA

Uro de los pilares de apoyo al proceso de reajuste
estructural de 1la Economia de] pais, conjuntamente con el
Programa de Privatizacien, lo constituye el Programa de
Reconversion Industrial aque 21 Estado puso en manos de 1la
Corporacién de Desarrollo Costarisense.
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CODESA ha entendido a 12 Reconversion Industrial! como un
proceso de transformacion del entorno econémico y politico en el

que opera la empresa vy la adecuacioen de las unidades
industriales a los cambios tecnolégicos, a los procesos
procuctivos Y gerenciales modernos, a las variaciones

cualitativas en 1la demanda y los precics relativos de los
insumos.

La politica de reconversidén no es solo un instrumento de
supervivencia ge las industrias afectadas por la apertura
comercial interna y externa sino que constituye un esfuerzo de
politica 1industrial en general que 1intenta racionalizar los
sectores de produccion y mantener un esfuerzo constante de
renavacién del sectaor manufacturero para promover su continusa
expansion y eficiencia.

Factor de gran importancia es el componente de corcertacian
entre todos los protagonistas sociales y econadmicos sin el cual
el éxito del Programa se veria altamente comprometido. E}
conjunto de los actores se involucrardn en un proceso activo de
formulaczion y ejecucisn de una estrategia nacional que:

- Elimine las distcrsiones creadas por el ajuste
estructural
- Promueva eficiencia Y competitividad del sector

industrial en su evgluzison futura.

De esta forma, se puede decir que los objetivos basicos de
este Programa son:

- Fortalecer mecanismos de coordinacién entre los entes
publicos a cargo de los distintos aspectos del desarrollo
industrial, los entes privados representados en las empresas
de cada rama de actividad, los entes gremiales privados vy
las asociaciones laborales.

- Promover una mejor gestion administrativa de las empresas vy
al mismo tiempo generar cambios importantes 2n la funcion
promotora del Estado, en su mecanismo de control y en su
gravitacién sobre 1a actividad empresarial privada.

- Mejorar la calidad de los bienes y servicios que se produc2n
er el pais con destino a 1los mercados internos vy de
exportacion, promoviendo un me joramiento de la
productividad, eficiencia de las empresas, vy absorcion vy
adecuacidén tecnolégica a los requerimientos de los mercados
en constante evoluciéon. Identifica claramente las ventajas
comparativas de 1os productos producidos, empresas
existentes o por instalarse en el pais, de manera de
insertarlos eficientemente dentro de las metas de desarrollo
global.




- Ejecutar las recomendaciones de los Nucleos Empresariales de
Gestisn Tecnologica, de los Comités de normalizacisn vy
calidad vy 1llevar adelante los proyectos de desarrollo
tecnologico-industrial, identificados por las organizaciones
empresartales internas.

c) Estructura Organizativa

A nivel nacional, la instituciédn de caracter pablice
encargada de la conduccién del proceso de reconversién es CODESA,
Organizacién que, a la vez, tuvo bajo su responsabilidad el
procesc de privetizacién de las empresas del Estado que se iniciag
a comienzos de los 80 y cuya concrecion ha sido casi completado
para esta fecha. Este afo CODESA concluira la privatizacion de
40 empresas estatales.

El Consejo de Administracien de CODESA cuenta con 1la
participacieon de representantes del sector privade vy de los
Ministros de la Eccnaoamia y tiene a su cargo velar por el
cumplimiento de las Politicas de Reconversidén Industrial que se
generan en el marco de la COPRI,(Comision de 1la Politica de
Reconversion Industrial} la cual esta conformada por el mads alto
poder de decisién, Ministros y Presidentes del sector ecconémico,
publico y el sector empresarial.

En estos dos niveles se formulan las estrateqgias de todo el
proceso de reconversiaon.

En otras instancias de cardcter operativo pero vinculado
siempre con CODESA se da sequimiento y respaldo a las decisiones
emanadas de los érganos de formulacison de politica.

Ellos son:
- SECRETARIA TECNICA DEL. PROGRAMA DE RECONVERSION

- COMITES EMPRESARIALES SUBSECTORIALES (CES), encargados
de definir acciones prioritarias de 1los sectores
industriales especificos y de consagrarlos en un Plan
de accidén Estratégico Subsectorial el cual seRala, con

metas e 1instrumentos claros, las acciones a ser
desarrolladas en cada sector. fCada CES dispondra de un
Apovyo Técnico Permanente (ATP) que realizaré

evaluaciones, desarrollos vy andlisis, preparard los
términos de referencia de los estudios a realizar v
2jecutara la iniciativas de cada CES.

- COMISION DE LOS DIRECTORES DE LoS COMITES
SUBSECTORIALES, que constituye un oergano de
coordinacién y comunicacidén antre los Comiteés.
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- NUCLEOQ BASICO DE GESTIONM TECNOLOGICA E INFORMATICA al
que se integran el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
CODESA y la Cédmara de la Industria, vy el cual esta

financiado parcialmente por el PNUD y conrn recursos
de asistencia bilateral. Este toma bajo su
responsabilidad tajc el apoyo requerido por cada

empresa privada y estatal, a través de su NUCLEO
INDIVIDUAL DE GESTION DE TECNDLOGIA. Este ultimo es el
encaergado de admirnistrar la variable tecnolegica como
elemento de competitividad y crecimiento empresarial en
general.

- COMITE DE NORMALIZACION Y CALIDAD, que opera en
coordinacion con el Ministerio de la Economia Industria
v Ccm2rcio y tiene como funcién desari-ollar normas
técnicas vy mejoramiento de la calidad en las unidades
productivas, en concordancia con los requerimientos de
la comercializacian internacional.

d. El Programa de Accién:

El Programa de Accion de Reconversion Industrial operara en
tres niveles que involucran a los distintos érganos
institucionales.

d.1. E1 primero de los niveles se ocupard de la formulacion de
objetivos generales de politica y criterics de ev-liuacison a
cseguir. Es este estrato, el que se ocupara de traducir en
Programas la estrategia nacional, vy el estd conformado por
las instituciones identificadas previamente como el Consejo
Administrativo de CODESA y COPRI.

En este nivel vya ha sido efectuado un ejercicio de
identificacion de Areas productivas lideres que, en una
primera etapa, serian objeto de atencidén prioritaria. Ellas
son: Agroindustria, Metalmecdnica y Textiles.

d.2. E1 segundc nivel de accién 1lo constituyen los plarnes de
caracter subsectorial. Los organismos identificados como
Comités Empresariales Subsectoriales defirirédn, previa
evaluacién de cada subsector industrial o productivo,
tareas especificas a ser acometidas en el seno de cada
sector mediante el seralamiento de necesidades comunes y la
concertacidén entre las empresas v las entidades estatales.

Lueqo de haber revisado los diversos estudios posibles para
conocer las debilidades y potenciaiidades del sector, se ha
definido recientemente como elemento clave de analisis de
cada subsector, la realizacién por parte de cada comité
empresarial subsectorial de un "Diagnoéstico de
competitividad industrial interrnacional”.
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Sobre la base de este diagnastica, se definirdn en el senc
de cada CES, acciocnes concretas que tomen ern cuenta las
deficiencias detectadas, 1la fertalezas encontradas, vy las
oportunidades identificadas en cada rama de actividad.

d.3. El tercer nivel de accion estd integrado por las actividades
no generalizadas al subsector, sino a tareas especificas
para atender necesidades de empresas individuales. Toda ve:z
que no podrd otorgarse una atencién adecuada al wuniversc de

empresas afectadas, (el parque industrial Costarricence
corsta de 4.700 empresas) se establecio un criterio de
seleccion de empresas lideres a loszs que los Nuicleos do

Gestion Tecnoldgica otorgarian su apoyo.

El criterio imperante consiste en que se trate de unidades
productivas que por sus caracteristicas tecnolégicas, de
capacidad financiera, de nivel de emplec y competitividad
inicizl, estén en posibilidad de penetrar mercados externos
o bien que incorporen altos niveles de valor agregado
nacional.

e} Evolucidén del Proceso:

En el momento en que se elabora el presente informe se ha
completado con éxito la primera fase del proceso consistente en
la formulacion de una estrategia global de reconversion Zontenida
en el Documento "Programa de Reconversiéon Industrial” publicado
en Abril de 1989."

Vale la pena, sin embargo, destacar 21 hecho de que el
proceso de adecuacién industrial, into de cardcter general como
a nivel de subsectores vy de empresas, a la nueva mision
econémica del pais que surge como consecuencia de la formulacian
de las medidas macroeconomicas de ajuste estructural, se viene
produciendo desde mediados de la década de los 80, y que éste
altimec vy reciente ejercicio es solo la expresiéon de la volunted
politica de darle a éste proceso un marco conceptual formal.

La dinamica propia del proceso, que por sy novedad genrnerard
desviaciones y errores de concepcidén, lleva consigo implicita la
necesidad de revisar de manera continua estas directrices vy
adecuar la planificaciéen del mismo en la direcci1én que se ‘aya
Juzgando cerrecta.

Es indispensable poner de ~elieve que buena parte del éxito
de los esquemas que estan siendo diserados, del entusiasmo que se
oercibe a nivel del pais y del resultado que algurnas de las
iniciativas de accidn estdn teniendo, es atribuible al tono
concertadar con gque el Gobiernc ha asumido éste proceso.
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Puede decirse que los actores principales a todos 1los
niveles, tanto de generacion de estrategias como de diserc de
instrumentos, san los represenrntantes de los sectores
enpresariales privados involucrados en el proceso, tante ce
aquellos visiblemente afectados por el girc radical externo de 1a
Economia, como de los nuevos inversionistas en las 4reas que van
apareciendo como favorecidas por las nuevas condiciones del
mercado.

Esto ha determinado que, en particular el Programa diserado
de ONUDI vinculado con la "Gestién Tecnoldgica e Informdtica",
haya goczado de una receptividad importante en 1los medios de
actividad privada ys gue los ha involucrado de manera activa, a
través de las acciones desarrolladas hasta el presente, en el
proceso de innovacion tecnolégica que se comienza ha producir en
el seno de las empresas, como consecuencia del establecimiento
del Programa y que producird el efecto, a corto plazo, de mejorar
considerablemente su competitividad, loc que 1les ubicara en
condiciones de competir eficientemente en los mercados externos
de nivel tecnoldégico equivalente.

5. PROMOCION DE INVERSIONES

ta politica de promocion de inversiones del pais se inserta
dentro del concepto mds glecbal de una estrategia de reconversian
industrial.

Ura ecanomia de pequera talla sdélo puede crecer
aceleradamente en la medida en que se oriente a los mercados
externos, para lo cucl incorporar tecnologias avanzadas en los
procesos de produccioan, es un imperativo.

Asimis.c, la insuficiencia de generacion de recursos
internos evidencia la necesidad de atraer flujos crecientes de
inverciormes de otros paises que a8 la vez aporten la experticia
del conocimiento v manejo de otros mercados.

Estos tres elementos juntos son los que conforman una base
conceptual sobre la cual se asienta 1la agresiva politica
desplegada por el gchierno Costarricense en materia de atraccion
de capitales fordneos para los sectores produc*ivos exportadores.

Distintes Instituciones publicas costaricenses intervienen
en forma activa y coordinada en la tarea de atraccién de un flujo
spostenidn de recursos financieros destinados a la inversiodn.

El Ministerio de la Ecornomia, El Ministerio cde Comercio
Exterior, El Ministerio de Ciencia y Ternologia, CODESA y el
Centro de Promocion de Exportaciones e Inversiones aportan, cada
cual en su campo, instrumentos de captacién de capitales frescos.
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£l Ministerio de Econamia, Industria y Comercic establece
politicas y orienta el desarrollo del sector estableciendo
medidas estatales eficaces para promover una competencia activa y
una apertura hacia mercadcs externos.

El Ministerio de Comercio exterior dicta también politicas
en el Area comercial, destinadas a favorecer la instalacidn de
empresas fordneas en Areas orientadas a proveer a esos mismos
mercados de productos producidos en condiciones econamices mas
favorables.

Este mantiene una vinculacion estrecha con CENPRO, Organismo
del Secter Pdblico con el encargo especifico de promever las
exportaciones y las inversiones en el A4rea exportadora. Su
estatuto actual estid en proceso de revisiéon y es posible prever
que las funciones de promocidn de inversiones desaparecerdn para
fortalecer su objetivo paralelo de incentivar las exportaciones.
Motiva esta decisién el hecho de que CINDE desarrolla urna exitosa
labor en el primer campo con recursos no gubernamentales, por lo
que en una situacion de escasez de los mismos, conviene mas al
Estado concentrarse en una sola de las actitivades, apoyanda a
CINDE vy permitiendo que se asuma el rol promotor esencial.

En 1983 se «crea CINDE, institucion que tiene como
responsabilidad asignada e incentivada por el Gobiernec, la de
promover el flujo de capitales hacia 4reas de la Economia, con
vocacion exportadera.

La Coaliciéon Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
constituye un verdaderc mcdelo de institucion exitosa en =1
munde, 2n materia de atraccidon de capitales de riesgo.

Su estructura operati.a, filoscfia de aczisn y estilo
empresarial ectan probablemente on la hase de la eficie~tz  lsbo
desarrollada en e23%*e campo.

El organismo nace como un ente del sector privado, z.n fines
de lucrec, & fines de 1982. En 1984, el Gebierno de Cc=ta Rica
expide un Decreto Presidencial mediante el cual decla-a a CINDE
de utilidad puablica, y es reqgistrado en el Registro 4d=

Asociacinmnes.

CINDE representa un esfuerzo del sector privado y de la
Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-, y cuenta desde un
comienzo con el beneplacito del Gobierno y el apoyo del sector
publico, habida cuenta de los cobjetivos de la institucien para
ayudar decisivamente en la necesidad de modernizar la industria,
asistirla ern la busqueda de mercados externos y exportar.

En forma general, sus objetivos son los de contribuir en
forma decisiva al desarrollo econdmice y modernizacion del sector
productivo de Costa Rica, apoyando y promoviendo también los
campios o0 mejoras en la infraestructura legal o fisica del pais.
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El chjetivo mads concreto es propiciar 1la inversion
extranjera a fin de garantizar un flujo tecnecloegico y acceso &
nuevos mercados vy, por esta via, facilitar el proceso de
modernizacion del sector industrial con el propésito de
incrementar las exportaciones de productos no tradicionales a
mercados igualmente no tradicionales.

E=sta Institucisn es concebida en forma totalmente original,
ya que coloca en manos de una entidad no gubernamental la tarea
de la ati-accion de inversiones al pais, tarea ésta que comunmente
es reservada al Estado por la vinculacion estrecha que guarda con
la politica del sector manufacturero.

CINDE bha diserado distintos programas para el cumplimiento
de los objetivos.

De ellos se destacan:

a)l Programa del Concejo Agricola vy Agroindustrial Privado,
encaminado a aumentar las exportaciornes agricolas i
agroindustriales a través de nuevas inversiones y Jjoint
ventures en producciones como flores, plantas, legumbres, y
@ desarrollar un amplio programa de ccmercializacién, como
forma de asistencia directa a los productores.

b} Programa de Capacitacion cuya finalidad es formar gerentes y
técnicos de alto nivel en los Estados Unidos y mantener un
plan de apoyo a estudiantes universitarios en Costa Rica.

c)} Programa de Promocion de Inversiones vy Exportaciores
(P.T.E.) cuyos objetivos son:

- Promeccion activa y agresiva de inversiones a través de
acciones directas en el extranjero, vy

- Reconversion Industrial de cuatro sectores definidos como
prioritarios.

Las metas que esperan lograrse con los mismos son:
- BGenerar empleos.
- Incrementar el volumen de exportaciones no tradicionales,
- Fomenta- la inversion extranjera.
Esta Coalicién trabaja cecn un esquema propio de certe
totalmerte empresarial tanto er el diserro de 1la estrategia

corporativa como en la seleccién, remuneracidrn y operacion de sus
cuadros gerenciales.



Sus 250 empleados responden a adecuados niveles de
compensacion salarial 1la cual se dimensiona en funcion del
resultado proyectado y obtenido, lo cual establece un estilo muy
propio para la operacion de e2ste género de institucieon ya que
introduce el novedoso elemento de la remuneracian del esfuerzo.

CINDE se financia principalmente con recursos provenientes
de AID, de cuya institucién recibe importantisimas sumas de
fondos de caracter no reembolsable. Sin embargo, se prevé que a
través del cobro de sus servicios, la institucién privada, dentro
del corto plazo alcance su autosuficiencia financiera, a la vez
que obtenga otras fuentes de financiamientcs para proyectos
especiales.

Tal comoc fue mencionado con anterioridad gracias a este
programa, Costa Rica abricé 7 oficinas en el exterior a traveés de
los cuales se efectia una promocién directa en 19 paises. Cuatro
de ellas operan en leos Estades Unidos, dos en Europa y una en
Asia.

Gracias a la accion de estas oficinas, hasta 1989 se habia
recibido en el pais la visita crganizada de 1305 empresarios
extranjeros con potencialidad e interés en invertir en Costa Rica
y las inversiones materializadas habiarn generado un ndmerc
acumulado de 30675 empleos desde 1986.

Es importante destacar la diversificacign sectorial que se ha
ido lograndn como consecuencia del Programa. Ha sido posible
desintensificar la inversién en el sector textil y confeccion que
representaba en 1986 el B87% de las fuentes generadoras de empleo,
a un 61%, decrecimientc écie que se realize a favor de un
incremento en el Area electronica de un 70% y en el sector
agricola de un 500%.

Las mds elocuentes cifras las encontramos a lo largo de los
resultados obtenidos en la generaciédn de exportaciones, Las
inversiones realizadas como resultado de la aplicacidén del P.I.E.
han generado en los Lltimos aRros 274 millones de dédlares de
exportacién. De estas, un 47% corresponde al sector textil, 20%
a la electrénica, 13% a la agrizultura y el 8% a turismo.

l.Los resultados han ido incrementdndose de manera geométrica.
Es ilustrativo observar comoc cada empleo generado por el P.I1.E. y
producia en 1986, 5.800% de exportacion mientras que tres anros
mas tarde, ese mismo empleo generaba casi 12.000% de ingreso
expor tador.

Uno de los sectores mas beneficiado por este Programa ha
sido el de la inversién turistica hacia la cual fluyeron hasta el
afo 1989 cerca de 260 millones de dslares que generaron 2.300
emplens, lo que representa el 70% de la 1inversion extranjera
acumulada durante los G4ltimos afmos de aplicacidén del mismo.
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i.a praomocien ha sido de cari&cter selectivo vy se ha hecho
énfasics en sectores que se han seleccionado como priocritarios en
funcisén de las ventajas comparativas que representa el alto nivel
profesianal vy técnico de que dispone el pais. Este ha traido
como consecuencia que la especializacidn se haya dirigide a
sectcres que incorporan altos niveles tecnolegicos dacda 1a
facilidad de adaptacion al aprendizaje de que disponen todos los
estratos ocupacionales.

Se ha hecho gran empero en desarrollar, por ejemplo, una
industria integrada en el campo de la electrénica y asi,
comenzando por niveles accesibles de complejidad, se ha ido
progresando en atraer capitales hacia Areas de mayor contenide
tecnelégico dentro de la misma familia de procesos industriales,
para completar un conjunto de producciones complementarias que
cubren ya gran parte del espectro electronico. Por ejemple, se
iniciéd un plan de atraccion de inversionistas hacia niveles
el2mentales de ensamblaje tales como televisores, potenciometros,
parlantes, para acometer luego el estratoc de micro-switches,
celdas de carga, diskettes y semiconductores, y para finalmente,
intentar inversiones en la produccion de tarjetas de mdaltiples
niveles, arneses, diodos, relays, etc. Lo mismo ha sidoe valido
para el area metalmecarica y el sector de plasticos.

CINDE pretende entrar en una tercera fase de =sus esfuerzos de
premocién de inversiones, esfuerzos que <siguiendo la estrategia

general del gobiernc de enfatizar la modernizacioén Y
compet:tividad industrial en un pa2is mads abiertec, siempre se
orientarocn a lograr mayores exportaciones. La primera fase

promocionsé, sobre tcdo, empresas de ensamblaje, 1a segunda
propicis inversiones directas con empleo del! mayor numero de
cemponentes v servicios costaricenses posible 2 la
subcontratacion de partes en el pais, todo con un énfasis en
exportaciores a los EE.UU.

En la nueva fase, CINDE desea, usando nuevas herramientas de
promocién, entrar a prcomcver coinversiones, las joint-ventures,
particularmente ron empresas de paises europeos.

Para lograrlo, esiLi en conversaciones con el BID y 1a CEE,
quienes tienen interés de apoyar un prcgrama de esta naturaleza.
En el curso de la segunda mitad de agosto de 1989, personeros de
CINDE se reuniercn en Washington con oficiales del BID vy
representantes de la CEE para discutir el programa, que pcdria
ser aceptado en breve por 21 Banco y la Comunidad.

Es necesario poner de relieve, por 4Gltimo, el hecho de que
el ambiente costaricense en materia de legislacién para controlar
las 1i1nversiones fordneas es verdaderamente amplio porque no han
existido regimenes restrictivos ni discriminatorins, gozando el
extranjero de los mismos derechos de los nacionales.




lLa preocupacion de las autoridades ha sido mas bien la de
dotar a las nuevas inversiones de normativas que incentivaradn las
exportaciones, proveerlos de zonas francas para la exportacion
transitoria de insumos vy generar de esta forma un escenario
proclive al establecimiento de empresas extranjeras interesadas
en producir para sus mercados de crigen.

¢&. EL PROCESO DE PRIVATIZACION COSTARRICENSE

El programa de Privatizacieon de Costa Rica es una
experiencia Junica con un resultado exitoso de muy especiales
caracteristicas.

Por las condiciones particulares de las que este procesos se
vio revestido vy en particular por la ayuda financiera externa
recibida de terceros paises, sSu comparacison con los otros paises
resulta imposible y la asimilacién de esta experiencia para su
aplicacien en distintos escenarios econdmicos es tarea de enorme
complejidad.

Resulta util, sin embargo, conocer la dinamica de la
privatizacion costaricense ya que resulté un ejemplo elccuente de
lc que la cooperacién internacional puede aportar en términos de
la realizacion de proyectos de envergadura y de alte contenidc
macrceconémico.

Por los mativos citados no considero necesario gque el nivel
de detalle para el examen de este proceso sea el mismo que el de
las otras Areas objeto de este estudio, toda ez que su
comparacién y extrapolacién bhacia los casos venezolanos y
mexicanos no arrojara ningun resultado de utilidad.

En este punto es vital dectacar que la cocperazisn
financiera norteamericana Jjugé un rol muy destacads en el
desarrollo de este procesoc, sobre todo por la provisisn de fondos
que hicieron posible la creacién de FIMTRA, Fiduciaria de
Inversiones Transitcrias, entidad que se responsabilizd
financieramente por 1a compra a CODESA de 1las empresas a
privatizar y de la subsecuente transferencia a los sectaores
privados. Este fideicomiso permitié asegurar la exclusién de
interferencia politica o favoritismos en el proceso.

En su origen, el procesoc privatizador tuvo como fin,
eliminar las distorsiones que CODESA como gran empresa financiera
y holding industrial estaba generando dentro de la Economia
nacional.

Esta institucién, creada en 1972 para financiar el
desarrollo o el fortalecimiento de empresas privadas se habia
convertido en un drenaje creciente de recursos, en un inadecuado
administrador de fondos estatales y en el protagonista de
crecientes endeudamientos externnos, contratados para su
canalizacison hacia inversiones poco eficientes y rentables.
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Para 1983 CODESA abscrbia 33% de los créditos externcs del
Estado y soclo producia 1% del PIB, generande menos del 0,5% de 1la
fuerza de emplen nacional.

El gobierno costaricense decidi¢ iniciar el proceso de
liquidacien de CODESA, lo que involucraba pasar a manos de
promotores privados, las empresas filiales de la Corporaciéen, con
lo cual se lograba sanear parcialmente la Ecgnomia y sobre todo
detener el flujo de recursos que estas empresas consumian del
presupuesto nacional, los que evidentemente eran vitales para el
decarrollo de Areas productivas de rentabilidad.

La propia institucion 1inicié los estudios tendientes a
determinar la situacisn financiera de las empresas afiliadas y el
valor de mercado de cada una de ellas.

A fin de garantizar la respetabilidad del proceso vy de
recabar una responsabilidad compartida, el Gobierno decidio crear
una Comision Nacional en la que estarian representados las dos
fuerzas politicas costaricenses. Ella disponia de autoridad para
ejecutar ventas y efectuar licitaciones, coordinar avaldios con la
Contraloria General y recemendar acciones al gobierno central.

En la realidad, 1las dificultades mayores encontradas en el
proceso de privatizacién fueron las derivadas de los precios a
los cuales se efectuaron las operaciones de transferencia, toda
vez que los bienes pdblicos involucrados debian ser liguidadeos en
niveles inferiores a su valor de avaluo oficial por razones que
derivaban de su poca salud financiera o baja rentabilidad.

FINTRA ce establecié en mayo de 1985 dentro del marco de un
"Memorandum de Entendimientn” firmado entre AID y el Gebierno
costaricense para manejar un fondo fiduciario creado para 1la
compra de las empresas filiales de CODESA, a través de la
utilizacién de los recursos generados, en moneda local, por un
préstamo de 140 millones de délares, provenientes de la agencia
Internacional para el Desarrollo.

La creacisn de FINTRA hizo posible sortear las dificultades
legales vinculadas con la venta de los activos y respordis
igualmente a la necesidad de ubicar estas operaciones en ura
entidad distinta de CODESA, quien no disponia de la
independencia, la competencia o la motivacioéon para gerenciar su
propio proceso de desestatizacian.

Para solo citar un ejemplo, la venta de ALUNASA, empreca del
sector de aluminio,fue avaluada por la Contraloria del pais en 52
millones de dolares y por este monto fue transferida < FINTRA
quien la adquirié con un crédito de AID. Posterjiormente The
First Boston Corporation inicié una busqueda de compradores a
nivel 1nterrnacional durante un periodo de tiempo superior a wun
ano. Al fin, esta empresa debid ser vendida, luego de un largo
proceso de licitacién, a un precio de 7 millones de dolares.



A través de las procedimientas puestos en ejecucien por
CODESA se tranfirieron al sector privade 40 empresas de las 42 en
que CODESA detentaba participacisn. 30 de ellas caontaban con
participacicen mayaritaria y 12 con participacidon minoritaria. 7
de las subsidiarias conformaban mas del 9C% de los activos de
CODESA.

Las dos empresas restantes FERTICA (fertilizantes) y CEMPASA
(cemente) fueron transferidas a FINTRA gquien pondrd en venta salo
el 40% de sus acciores debido a restricciornes de orden legal,
menteniéndose el Fideicomiso sobtre el resto hasta que el Gobiernc
autorice, por via excepcional, su venta.

A continuacien se incluye wun diagrama del flujo de
operaciones que tenian lugar para cada cperacian de
privatizacién de las subsidiarias de CODESA.

Aunque el prccesc luce complejec en el esquema, es necesario
indicar que el conjunto de las cperaciones llevadas a cabo sobre
40 unidades productivas se ejecuts en soloa & anos, habiendo
FINTRA participade solo en los « Gltimos aros del proceso.

A titulc ilustrativo, enumero, de sequidas las empresas que
fueron objeto de traspaso ¢ liquidaciéon per parte de CODESA. Los
contenides en el capitulo VI se encuentran, en el mcmento de
elaboracién de este informe a punto de ser completados y las del
capitule V se materializardn durante =21 aro 1990,

T. EMPRESAS LIQUIDADAS
1. Atunes del Puerto, S.A.
2. Azufrera Guanacaste, S.A.
3. Centro Permanente de Ferias y Convenciones, S5.A.
4. Cia. Industrial Pesca Escama, S.A.
E. Ceonsolidacién de Compadias Agricolas 2 Industriales, S.A.
6. Consorcic de Exportacion de Productos Costarricenses, S.A.
7. Distribuidora Costarricense de Cemento, S.A.
8. Expofresco, S.A.
Q

Ferrocarriles de Costa Rica, S.A.

Guacamaya, S.A4.

11. Guanacal, S.A.

12. Industria Aceitera Costarricencze, S.A. (INACD)
13. Industria Petrolera del Atlantico, S.A.

14, Ingenio Tempisque, S.A.

15. Oficina de Fletamento Marpitimo, S.A. FLEMAR
16. Sedemat, S.A.

17. Trinsportes Aéreos Continentales, S.A.

—
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I1. EMPRESAS TRASPASADAS AL SECTOR PUBLICO

1. Corporacison de Zonas Francas de Exportacién, S.A.
2. Minera Nacional, S.A.

3. Multifert, S.A.

4. Naviera Multinacional del Caribe, S.A. NAMUCAR

S. Transmesa.

IIT. EMPRESAS DE PARTICIPACION MINORITARIA VENDIDAS

1. Agropalmito, S.A.

2. Comparnia Consolidada de Terrenos de Oro
. {Costa Rica), S.A.

3. LACSA

4, Maderas y Acabados (MACASA)

5. Servicics Aéreos Naclonales, S.A. -SANSA-
6. Subproductos del Café, S.A.

IVv. EMPRESAS SUBSIDIARIAS VENDIDAS A TRAVES DE FINTRA

1. Aluminicos Nacionales, S.A. -ALUNASA-
2. Atunes de Costa Rica, S.A.
3. Central Azucareta de Tempisque, S.A. -CATSA-=
#Colccado en secter cooperativo un 85% de las acciones.

V. EMPRESAS EN PROCESO DE DISOLUCION Y LIQUIDACION

Acuacultura, S.A.

Algodones de Costa Rica, S5.A. —-ALCORSA-
Cementos del Valle, S.A.

Corporacién para el Desarrollo Agroindustrial
Costarricense, S.A. -DAISA-

S. Inmobiliarias Temporales, S.A.

6. Tempisque Ferry Boat, S.A.

FWUNN e~

VI. EMPRESAS EN PROCESO DE VENTA

1. Cementos del Pacifico, S.A. -CEMPASA- (40%)
2. Fertilizantes de Centroamérica, S.A. -FERTICA- (40%)
3. Stabapari (23.2% participacisn de CODESA)

S4




PROGRAMA DE TRASPASDO Y LIQUIDACION DE EMPRESAS

TOTAL DE EMPRESAS...... .40
ACCIONES 1985-88
1. LIQUIDPADAS. c i iie i i st i neenecenns ceesevsssrecenssneenose 17
2. TRASPASADAS AL SECTOR PUBLICO....ccsiesevevcccnssssssse 3
3. AFILIADAS VENDIDAS..... ceeececseannana teaseaceces e 6
4. SUBSIDIARIAS VENDIDAS...... teesescecscsessrrenesaraneenn 3
ACCIONES 1989-90
S. EN DISOLUCION VY LIQUIDACION. .. ... ceecrens P
6. EN PROCESO DE VENTA. ...ttt etenaceoncsssnancnssanssocns 3
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IV. VENEZUELA
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IV.VENEZUELA

1. ANTECEDENTES

Para analizar el caso verezolano se hs decidide tomar come
puntc craonnlégico de partida el i1ricio del Jltime raricdo “Ze
gebierno que tuvo lugar en febrerc de 1989, pecrgque es s partir de
ecse instante gque =se inicia un plam consisten*s dectinadao 2
modificar la estructura macroeccnémricas del pais, com2 resultado
de 1la aplicacion del Programa de Gobierno de Presidente Carlos
Andrés Pérez vy de la formulacisn posterior de los lineamientas
del VIII Plan de 1la Macion.

Come censecuencia de la promulgacieon de estos dos
instrumentos vy dentro del marco de lecs compromisos asumidos con
el Banco Mundial v el Fondo Monetario Internacicnal, el pa:ic
adopté un nuevo modelo de desarrollo cuya finalidad principal es
corregir los desequilibrios macroeconémicecs ocasionados por ;a
aplicacion de un esquema de sustitucion de importaciones qgue,
durante décadas, ocasioné fuertes distorsiones en la economia de)
pais.

A la vez, intenta este plan mitigar el impacto de la brutal
caida de los precios del petréleo que el pais tuvo que absorber
en momentos de plena expancisn de sus actividades productivas,
conjuntamente con el servicio de una muy pesada deuda externa gue
llege a consumir mas del SO% de los ingresos de exportacién.

Hasta este momento, el modelo venezolano correspendidéd al
patrér tipico de crecimientoc de las economias petroleras,
caracterizado per una fuerte concentracien de expartaciones en un
solo producte, una alta propension a las importaciones vy una
responcsabilidad prominente del Estado en el desarrollo de las
actividades preoductivas, y los servicios. En el periodo 85-88 el
petréleo contribuyé en un 20% con el PIB en térmiros reales.

l.a aplicacion de la politica de sustitucidén de
importaciones, complementada con politicas de integracicen
regional vy subregional que rindieron magros beneficios, dieron
lugar a un zrecimiento del sector industrial disperso vy poce
estructurado, dirigido fundamentalmente hacia actividades finales
y de ensamhlaje.

El Estado doté a la industria de un estructuradoc ambhiente
proteccionista de naturaleza casuistica, el que fortalecido por
la sobrevaluacién del tipo de cambio, condujo a privilegiar a la
producciséon para los mercados internos.
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La existencia de contrcles de precios generalizados y de
incentivos de variada naturaleza, conformaron ademas un escenario
en el que el sector manufacturero racional, a pesar de evidenciar
yna exparsion moderada, mostraba una gran fragilidad debido a
bajos niveles de productividad y carencia de competitividad en
los mercados externos.

El desplome de los precios del petroleo que se produjo en
1986, hizc reducirse el ingresc externc nacicnal a la mitad, lo

que aunado a la 1imposibilidad de generacion de recursos
excedentarios significativos en el campo de las exportaciones no
tradicionales, la desaceleracion de las inversiones vy el

financiamienta proveniente del extranjero, el servicio de la
deuda externa y una muy importante fuga de capitales gue tuveo su
origen en una aguda crisis de desconfianza, vulnero de manera
cignificativa al sector externo de la economia, produciendo un-
caida vertical en los recursos internacionales lo que, fue el
detonante necesario para introducir cambios profundos en el rumbo
y 1s estructura de la ecoromia nacional.

Para el inicio del periodo de Bobierno actual, 1lase cuentas
nacionales reflejaban un importante déficit del sector piblico
consolidado vy un desequilibrio notable en la balanza de pagos,
ademAds de fuertes distersiores en los mercados monetarios vy
cambiarios.

El cumplimiento de los compromiscs que el pais nunca habia
dejado de honrar por su deuda externa, era responsable por mas de
la mitad del déficit del Gobierro Cent-al que alcarzaba a un 5,5%
del PIB.

2. EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Dentro del marco de acuerdos con el Fgendo Monetario
Internacional vy el Banco Mundial, se le dio un vuelco abrupto a
l1o0s principios basicos que habiar signado la gestion eccnomica de
la Jultima deécada. Bajo 1la presidon de concretar un aporte
financiero de cardcter multilateral comc apoyo a la balanza de
pagos vy como aval internacional a3 la politica econamica, despuds
de un vacio de varios a~os, el Gobierno se comprometic a aplicar
un conjuntc de medidas orientadas a lograr un ajuste estructural
de la economia en el mediano plazo yv un equilibric macroeconémico
en el corto plazo.

LLos cuatro cbjetivos bAsicos de la politica de ajuste son:
- generar un crecimiento sostenido del ingreso real,

- equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos en el
mecdiann plazn,



- reducir drasticamente la inflacion,
- premover una mejor distribucion del ingreso y la riqueza.

Para alcanzar estos objetivos el Gobierno se plantes una
serie de metas y acciones especificas:

- en el Area de comercio exterior, un proceso de apertura
comercial progresiva, procurande ur estimulo a la actividad
econamica a traveés del aumento de las exportaciones no
petrcleras vy una sustitucidn eficiente de importacicnes en
aquellos renglones donde el pais cuenta con ventajas
comparativas;

- un aumento del ahorro del secter publico, con el fin de
contripouir a la estabilizacion de la economia vy generar
recurses para un financiamiento orgdnico de los programas de
inversion pdblicas

- tembisn en el Area del sector pdiblico, la aplicacior de una
politica social del Estado destinada a garantizar que los
recursos pablicos se dirijar en forma efectiva a los
sectores mas necesitados y abolir, en 1lo posible, los
anteriores scistemas de transferencias que fluian a través
del sector productivo, gererando distorsiones e
ineficiencias;

- se enuncid como objetivo clave, la expansién acelerads de la

inversiaon privada. Aqui se encuadran los esfuerzos
destinados a reducir la interferencia de los controles v 1la
permiseria, la promocién a las inversicnes extranijeras, la

modernizacion del reégimen de impuesto sobre la irenta vy, zomo
marco general, la estabilizacion de la econcmia en su
cenjunto.

Las reformas 1introducidas hasta el presente, en forma
sintetizada, son lacs siquientes:

- sustitucion del regimen de cambios diferenciales imperantes
desde 1983 por un mercadc cambiario unificadeo yv flexible,
destinado a asegurar 1a estabilidad de la tasa real de
cambios a niveles competitives.

- proceso de likberacion global del mercado nacional a través
da la reforma del arancel de aduanas y de la eliminacidn de

los coantroles a las importaciones y las evoneraciones
arancelarias, esfuerzo que estd dirigido a favorecer la
insercisn del pais en el Comercio interrnaciornal vy al

forta'lecimiento de la capacidad competitiva de 13 industria.

reduccion del deficit fiscal mediante el incremenrto
progresivo de las tarifas de servicios, aumento de la
recaudacion fiacal, recrientacien del gasto publico vy

privatizacién de empresas del Estado, con el objeto de
diluir la dependencia del petroleo.
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- liberacion de los precios de bienes y servicios, con
excepcién de los de consumo masivo calificados como de
"primera necesidad". Esta liberaciaon se ercuentra

acomparnada de un programa de subsidios sociales directes.

- liberacidon de las tasas de interés que hasta la fecha habian
sido controladas, para tender hacia la implantacién de tasas
reales positivas, a fin de eliminar las distocrsicones
caucadas por el mantenimiento de las mismas por debajo de la
tasa de inflacidn.

- renegociacion de la deuda externa para adecuar su servicio &
las posibilidades reales de pago del pais, toda vez que ¢
drenaje de recursos que ella conlleva constituye urna ser:
limitacion a la formacion de capital y a la recuperacion ¢
crecimiento econoemico sosten:do del pais.

- me joramiento de la eficiencia del sector pdblico a traves ide
la racionalizacion del papel del Estade en la sactividad
eccnomica para  lo cual se ha dado inicio a un procesa de
privatizacioén de algunas empresas pablicas vy a la
reestructuraciorn y recenversicn de otras.

La aplicacién de este paquete de medidas ha tenido un alto
costo politico vy <ocial por su fuerte impacto inflacionario vy
recesivo inmediato.

Purante el Jltime asc, los elementos dominantes del ambiente
economizo fueron la contraccién de las ventas y el empleo y 1la
caida del! ingreso real de la poblacion.

El FIB reflejé una caida del B,1% y la tasa de inflacion se
ubice en forma acumulada sobre el 80%. El sector privado se vio
afectado por una reduccién de su produzto de un orden del 12%.

Sin embargo al cierre del ano ias transacciones
internacionales mostraron una clara mejoria, vya que la cuenta
corriente de 1la balanza de pagos cerrd con un superavit, en
contraste con el déficit del aroc anterior y se produjo una clara
recuperacion de las recservas internacionles.

3. ADECUACION INSTITUCIONAL

Es de importancia decstacar el hecho de que el recien
iniciado proceso de reforma venezolano, viene acompa’iado de un

esfuerzo ce recstructuracien y racionalizacion de las
instituciones que gerenciardn los distintos procescs de Promocion
de Inversiones, Redinversién Industrial y Privatizacicen. Estas

adecuaciones se er-nentran, en el momento cde la finalizacison de
este informe, en 1 etapa de formulacion y en la mayor paerte de
los casos, en su wm~~_:nto muy preliminar.,
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De esta forma, puede afirmarse que la politica que el pais
desarrclle en materia de Promocion de Inversiones estard a cargo
del Ministerio de Fomento, el cuzl estd en pleno proceso de
restructuracién vy de conversion en unrn Ministerio de Industria vy
Comercio.

En esta adrea especifica, se producird la transformacion del
rol contralor del Estado a su nuevo rol de promotor, y en
cumplimiento de esta tendencia, disminuirdn considerablemente las
actividades de la Superintendencia de Inversiones Extranjeras,
Organismo que hasta el presente ha tenido como tarea fiscalizar
el cumplimiento de las normas legales existentes en materia de
control de inversiones extranjeras y transferencia de tecnologia.

Ecsta Institucion serd transferida del Ministeric de
Hacienda, al cual se encuentra adscrita, al Ministerio de
Fomento, a través de la modificacion de la Ley Orgdnica de la
Administracidén Central.

El1 Ministerio de Fomento, a través de la Direcciséon General
Sectorial de Promocién de Inversiones, tomard a su cargo la
funcion de aseqgurar la puesta en ejecucién de un amplio programa
de atraccién de capitales bajo el esquema legal de corte liberal
que ha sido reciente consagrado en el Decreto Presidencial 727 de
febrero de 1990.

El Ministerio de Hacienda conservaré las funciones
relacioradas con el Programa de Conversion de Deuda en Inversion
que hasta el presente administraba SIEX.

En el Area de Reconversion Industrial, el nuevo Ministerio
de Industria y Comercio tendrd también el papel preponderante no
sclo como generador de las politicas 1industriales que haréan
posible la adecuaciérn de los sectores a la nueva dindmica de
produccion y comercio, sino como administrador, a través de
FONCRE! (Fondo de Crédito Industrial) y FINTEC (Fondo de Fomento
de la Innovacion Tecnolégica) de los recursos provenientes del
Banco Mundial destinados al fimanciamiento de la reconversisn de
empresas.

El campo de la Privatizacién se espgera que sea confiado, en
sus aspectos operativos el Fondo de Inversiones de Venezuela,
Institucién creada hace 15 amos, con el propssito de promover la
diversificaciéen de la estructura productiva nacional a través de
financiamiento de actividades distintas a la petrolera.

Esta Institucion es hoy un gran holding industrial, ya que a
través de la capitalizacion de sus financiamientos a las empresas
bdsicas, se ha 1ido convirtiendo en el gran detentor de las
acciones del Estado en las mas importantes industrias puJdblicas
del pais.



El FIV preside wauna Comisién que tendrd a su cargo la
formulacion de politiccs y recomendacion de accicnes a seguir en
el 4rea de la privatizacion del conjunto de empresas estatales, a
la vez que participard en la restructuracion y racicnalizacisn de
las emprecas bdsicas qQue no sean objeto de privatizaciasn
inmediata.

4. A RECONVERSION INDUSTRIAL

a) Justificacién del Programa

Uno de los fines fundamentales de este nuevo modelo abierto
de desarrollo es el de lograr la materializacioén de las ventajas
comparativas de que dispone el psis vy para elloc se hace
necesario, ceonjuntamente con la politica de comercio exterior,
desarrollar una estrategia industrial que promueva la
especializacien, incremente las escalas de produccién, genere
niveles adecuados de productividad, para lc cual todo el sector
productivo nacional deberia ser reconvertido.

Para el momento de 1instauracién del plan estratégico
tendiente a restablecer el equilibrio macroeconémico, Venezuela
se caracterizaba por disporer de un sector no petrolero altamente
protegido, poco competitivo y con una oferta orientada hacia el
mercado lccal.

La base productiva y la infraestructura que la apoya carece
de escala y las calidades de bienes y servicios no se adecuan a
las exigencias de los mercados de terceros paises, lo que se suma
a limitaciones de cardcter tecnologicoc vy poca proyeccisén
internacional de los limitados sectores con potencialidad
exportadora.

El parque manufacturero venezolano estd dedicado maycrmente
al ensamblajz de bienes de consumo final con un muy alto

componente importado (3S8%4) y poco uso de insumos nacionales. Su
balanza =zomercial muestra un déficit importante en los Jltimos
zinco anos, aunque la proporcidén de exportaciones sobre

importacinnes ha tendido a mejorar,.

E: 16% del volumen total del empleo es absorbido por 1la
industria manufacturera quien aporta 21% del PIB, cubriendo
aproximadamente 80% de la demanda de articulos manufacturados.

El 92% de las empresas, el 42% del empleo y el 27% de la

produccion corresponden a la pequena y mediana industria con
menos de 150 trabajadores por empresa.
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Al intentarse una racicnalizacion de la preocteccicn comercial
a fin de generar un ambiente de competencia que contribuya a
proyectar al pais en los mercados foridneecs, lo que en primer
término tiene iugar a traveés del establecimiento de niveles de
proteccion decreciente consagrados en un arancel transparente vy
sencillce, el sector industrial, conformado de 1a marera
descrita,recibe un impacte que evidencia la necesidad de
instauracion de una pol:itica que:

a.l) pravea los instrumentcs financieros y tecnolsgices a las
empresas afectadas para iniciar, inmplementar y completar su
insercion en el nuevo esquema de desarrollo,

a.2) cree un entorno favorable a una rapida expansiéon de los
sectores productivos con vocacidon exportadera,

a.3) facilite Yy promueva el acceso a los mercados
internacionales, tanto para dotarse de leoes recursos de
inversidén, financiamiento Yy tecnologia, como para

comercializar sus productcs en forma eficiente.

El Plan de la Nacion efectud ya un primer ejercicio de
identificacion de los sectores con claras ventajas en los
mercados internacionales. De acuerdo a ello, la cadena del

aluminio vy metalmecéarica, la agroindustria especializada, la
petroquimica, la electronica 2 informdtica vy el turismo cuentan
ya con una capacidad instalada superior al consumo interrno, bajos
costos, conocimiento tecnelégico, base productiva e iniciativa
empresarial existente,

b) Inicio del Proceso.

Una vez definida la filosofia con la que se encararia este
tema, la cual, en sus elementos bdsicos estd contenida en el VIII
Plan de Nacion, vy en la Estrategia para el Desarrollo Industrial
que fue concluida en mayc de 1989 por el Ministerio de Fomento
con el apoyo técnico del PNUD y ONUDI (Proyecto Ven/87/012), el
nuevo equipn de Gobiernc, acometié la tarea de efectuar una
primera reconversion a nivel de la estructura organizativa del
Ministerio que tiene a4 su cargo la formulacién % la
instrumentacion de las politicas industriales, por considerar gue
el mejoramiento de la gestisén, en su mas alto nivel operativo
redundaria en un mds eficiente manejo de la funcién del Estado
en material industrial.

De esta forma, en enero del presente aro se decidio 1la
reestructuracién del Ministerio de Fomento y su conversien en un
Ministerio de Industria y Comercio. Esta etapa del proceso conto
igualmente con asistencia de los organismos internacionales
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citadoes quienes, en el marco del proyectc referideo, prepararonr
program2:z de racionalizacién de la capacidad industrial
existente, propuestas basicas para el femento de las
exportaciones industriales, propuectas para la reorganizacion del
Ministerio, propuestas para un programa de perfeccionamiento de
recursos humanos y un sistema experimental de informacion.

En el momento en que <se concluye este estudio, las
autoridades del Ministeric de Fomento se encuentran aktocadas a la
definicion de 1o que serdr las proximas etapas de un programa
coherente de Reconversidn Industrial tanto en lo gque respecta a
1a fcormulacidn de estrategias glaobales que deberan partir de un
diagnéstico serio sobre la situaciodn del sector manufacturero en
su conjunto y su capacidad de adecuacién a las nuevas variables vy
el ectudio detallado de los distintos sectores y subsectores que
conforman el parque industrial nacional, para que la accién del
Ministerio y de los entes financiercs adscritecs se oriente a
dnotarlocs de lae candicinores proricias para sue crecimiento.

Comec no recsulta factible dedicar esfuerzos por igual 2!
universo de secteores que ceornfaorman el pargue incustrial esisternt-
v deceable del pais, algures criterios serin u*xlv*adcs pDara
seleccicnar 2aqgquellns que tengan mayar i1mpacto en el recimientc
de 1la economia principalmente por su potencial e-specrtadz-,

capacidad de sustituir importaciones, ventajas romparatxxas.
pérdidas que generan, magnitud de la asistencia firanciera
requerida vy servicios institucionales indispensables para <su
reactivacian.

Tres sectores han sido ya seleccionados para iniciar
diagnoesticos sctoriales encaminados a identificar las debilidades
que requerirdn del apoyo de politicas de estimulo especifico.
Estos =zsectores son: MetalmecAdnica incluida en la cadena de
produccién de aluminio, petroquimica y plastico y el Ares
agroindustrial, particularmente concentrada er la produccisn de
cereales.

Se estima que el estudio y evaluacidon de cada sector pedria
durar unos seis meces, al cabo de los cuales se produ~iris un
primer grupo de recomendaciones de politicas especificas vy un
programa de accion tendiente a:

b.1) incrementar con instrumentos concretos la competitividad del
sector;
b.2) desarrollar una estructura industrial adecuada; vy
b.3) disAar estrategias producto - mercado.
Eacte primer acercamiento definird claramente la
responsabilidad que deberdn asumir en los procesos el gobierno,

por una parte, las instituciones sectoriales por otra vy la
empresa a nivel individual.
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Del examen de las experiencias internacionales de
reconversién se ha concluido que mds del 60% de las actividades
de transformaciaén se inician con cambios organizativas,
gerenciales y de productividad, por lo que se requerira, en los
procesos, un uso intensivn de capital humano, asesorias,
consultas y sistemas.

Del ejercicio inicial de formulacién por parte del Gobierna
de una estrategia para 1la reconversian, se ha claramente
establecido que parte impaortante del esfuerzo radica en un
compromiso, por parte del empresariado, de adecuar sus empresas
al nuevo contexto internacional que se abre como respuesta a la
politica comercial del pais.

Ya en esta primera etapa, el sector privadoc nacional se ha
involucrado activamente en la tarea de analizar y evaluar el
impacto de las medidas en el conjunto de los sectaores productivos
Y, a través de las instituciones gremiales de que dispone, esta
colaborando activamente con el Gobierno en la definicién de las
estrategias que deberdn ser aplicadas al sector.

c) Apoyo Financiero a la Reconversién

El plan de reconversion industrial contempla también el
apoya financiero a aquellas empresas que tengan programas
concretos de reestructuracion.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Famento ha puesto
da la disposicion del Gobierno Nacional un plan de asistencia por
un monto gloebal de 15.0092 millones de bolivares (US$ 353
millones) parte de los cuales seran destinados a dotar a FONCREI
(4.000 millones de bolivares), FINTEC (1.500 millones de
bolivares) y CORPOINDUSTRIA (1.000 millones de bolivares) de
recursos para financiar planes de reconversidn industrial.

El flujo de estos montos estd vinculado a compromisos que
serdn vertidos en una Carta de Intencidn en la que se definiran
metas e instrumentos especificos en materia de politica
industrial.

Ademds, los financiamientos que se otorguen con cargo a este
programa deberdn involucrar el compromiso del empresario de
aportar en inversion indirecta, una proporcien convenida de
recursos frescos para su propio proceso de reconversién.

Otras ofertas de iqgqual naturaleza han sido recibidos a nivel
bilateral de paises como Italia, quien ha adelantado la cifra de
13 millones de délares para apoyar especificamente la adecuacion
de la pequeda y mediana industria.
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d) Asistencia Técnica Existente

Es resaltante el hecho de que, al margen del seralamiento
estratégica que ya ha efectuado el Gobierno naciocnal sobre esta
materia vy de la concrecién de la restructuracion del Ministerio
de Faomento, en Venezuela aperas se estd iniciande el proceso que
adecuard la industria manufacturera nacional al nuevo ambiente
econémicc.

LLa politica global estda ya consagrada, la irstitucién que lo
ingtrumentard se ha dotado de una estructura idenea para apcyar
al proceso, pero la definicién del resto de las actividades que

producirian el resultado requerido, estd en su etapa auy
preliminar y el pai:s adolece de una insuficiencia importante de
ra2cursos tanto humanos como financieros para cumplirio

exitosamente.

El Banco Mundial bha puesto importantes recursgos a
dicsposicién del Programa, que serdn destinados, ademas de
financiar actividades empresariales de reconversion, a brindar
apoyo técnicc para estudios sectoriales.

ONUDI y PNUD también han elaborado un proyecto de asistencia
al Ministeric de Fomento encaminado principalmente a apoyarlo
técnicamente, toda vez que esta institucidén no parece disporer
del personal capacitado en la cantidad requerida, para atender
satisfactoriamente 2 las necesidadecs de las complejas técnicas
que participan en el dicedo v la aplicacion de medidas de
reconversion y restructuraciéon industrial.

Este proyecto espera obtener los siguientes resul tados:

a8

.1) Elaboracidn de informes técrnicos sobre sectores industriales
prioritarios.

d.2) Elaboraciaon de un programa de Reccnversion Industrial para
esos sectores, que identifigque acciones politicas,
requerimientos financieros, nececsidad de asistencia técnicsa,
preparacién de marcos legales, etc.

d.3) Formulacién de un Plian de Accion para la aplicacion de las
estrategias definidas.

d.4) Establecimiento de Secretarias Técnicas ad-hoc en materia de
reconversion industrial en las distintas Direcciones
Generales Sectoriales.

6.5) Ectablecimiento de un sistera de informacién industrial.
d.6) Elaboracién de informes técnicos sobre 1a organizacioen

funcio:i:al y operacional de las Direcciones Gernerales de
Agroindustria, Metalmecdnica y Ouimica.




d.?7) Capacitacion de 15 profesionales del Ministeric de Fomento v
ctros organismos para participar en el disero de politicas.

d.8) Capacitacioen de 30 técnices puablicos y privados para orecstar
sa2rvicio a las empresas.

d.%) Capacitacion de 2C¢ empleados en materia de gestion
tecnelogica.

E! ccsto de este proyecto se ha dimensionadc en 391.000% lcs
que serian apartados por ONUDI er un 39%, PNUD en un 33%, pzr el
Cobierno de Yenezuela por 28%.

Se ha tenido conecimiento igualmente de un importante
proyecto de apoyo proveniente del Instituto Aleman de Desarrcllo
de 1a Republica Federal de Alemania, 2]l gue se centrara en el
andlisis de tres ramas industriales: La industria textil y de 1a
confeccidn, la sub-rama agroindustrial de elaboracién de frutas y
legumbres y el sector bienes de capital en la sub-rama de equipos
eléctricos.

e) Papel del Sector Privado

Conscientes de que la materializacion de cada una de las
metas trazadas en el Plan de la Nacién y en la Estrategia para el
Desarrollo Industrial requerian de accionrnes especificas %
coordinadas de los distintos protagonistas del procesc, el sector
privado emprecarial venezolano, congregado en el Consejo
Venezolano de la Industria, ha presentadec en noviemhre de 1989 a
consideracidn del sector pdblico, un Programa Nacional de
RPeconversisn Integral de 1a Industria y su entorno.

Este programa tiene nn radio de aplicacién que se ha fijado
en diez aAdos, estableciéndose los siguientes pericdos:

e.1) Farmulacion y concertacion del programa. Noviembre 1989
abril 1990,

e.2! Integracién programatica y de Politica Industrial vy de
recorversian. Mayo-Dic. 1990.

2,.3) Implantacion y logro de resul tados. Primera etapa. 1991~
1992.

e.4) Modernizacién vy r1onsolidacion del Prcceso de reconversion
1993-2000,

l.os objetivos, metas vy estrategias del programa son los
siquientes:
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- "Competitividad: Materia“izar 1las ventajas competitivas
dindmicas de la economia para hacerla competitiva
internacionalmente".

- "Competencia: Convertir a 1las fuerzas del mercada en los
principales reguladores de los procesos economicos”.

- “Cencertacisn: Avanzar la forma integral de! estadc pare
hacerlo mas eficiente, reprezentativo y democratice”.

- "Capitalizacion: Aprovechamiento armoénico eficiente ¥
racional de los recursos humanos, tecnologicos y naturales™.

- "Calidad de Vida: Me jerar sustancialmente la distribucison
de la riqueza y la calidad de vida de todos los
venezolanos".

- "Crecimiento: Crecimiento acelerado, sostenido y estable en
el producto real per capita durante la década de los aros
rioventa." (1)

Dentro del marco de esta proposicion se ha sugerido el
desarrollo de un programa estratégico para la reconversidén de una
zona industrial piloto que correspcnde a un Estado de 1la
Repdblica con alta concentracion de actividad manufacturera: El
Estado Carabobe.

Este proyectec plantea metas especificas a ser alcanzadas en
periodos de tiempo definidos que se extienden hasta 1998 y el
mismo intenta recabar una participacion privada decisiva para que
sus metas se materialicen en los plazos previstios.

No es el objetivo de este andlisis entrar en un nivel de
detalle mayor sobre este proyecto del sector privado empresarial
venezolano, pero se considera qu=z este esfuerzo regional de
reconver<ison integral hacia la competitividad, de recibir el
adecuadoc apoyo del gobierno y de instituciones de asistencia
técnica, podria representar un esfuerzo exitoso que conjugaria un
importante elemento de participacién empresarial lc cual es
cbjetivo bdasico de la nueva politica del Estado como ente
concer tador.,

(1) Progqrama Nacional de Reconversisn Integral. Conse jo
Verezclano de la Industria.-
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S. LA PROMOCION DE INVERSIONES

En materia de recepcién y estimulec al flujo de capitales
extranjeros, en Venezuela se ha venido experimentando, en los
Gltimos anos, una transformaciéon conceptual en 1la gue se
encuentra asentada toda la pelitica de promocidn de inversiones
que se ha iniciade con el gobierno actual.

Al ingresar Venezuela al Acuerdo de Cartagena, adopts, junto
caoan otros instrumentos legales, el "Reégimen Comun de Tratamiento
a los Capitales Extranjeros y Transferencia de Tecnologia”
comunmente conccido como Decision 24, que constituye uno de los
reglamentos de mayor corte regqulador y restrictivo de la
inversisn fordnea y la contratacion tecnolégica.

Sin embargo, aun cuando es imposible cuantificar las
iniciativas de inversién que se frustraron comgo consecuencia de
le existencia de esta normativa, es positle inferir que la misma
desestimule a buena cantidad de empresarios ertranjeros a
invertir dentro de las fronteras venezolanas.

No obstante, las condiciones econédmicas del pais, que
dispone de un régimen democratico de comprobada estabilidad, 1la
atractiva rentabilidad de las operaciones, los bajos niveles de
costo de manc de obra y otros insumos y serwvicios, su ubicacion
geografica como puerta de entracda en América del Sur, con
cercania estratégica a los mercados de consumo norteamericancs y
el hecho de gozar de un clima de paz social vy estabilidad
laboral, bhicieron que durante varios lustros leos capitales
extranjeros fluyeran en forma continua aungque noc en montns

2masiado significativos.

Curante la segunda mitad de les aros 80, se produjo un
estancamiento y paralizacién del ingreso de nuevas inversiones

debidc al hecho de que comenzaba ya a configurarse en toda 1la
regien vy en el pais en particular, una crisis economica de
proyecciones no definibles, lo que unido a las politiceas

restrictivas de repatriacién de dividendos y de capital, limites
en los gpagos de contraprestaciones tecnolégicas, inseguridad de
mercados cambiarios y fuga de capitales nacionales, crearon un
=zlima de desconfianza gereralizado en los medios internacionales
sobre el futuro y la estabilidad de los negocios en Venezuela.

El Gobierno tratéd, en esos mismos amos, de contrarrestar el
efecto pernicioso del deterioro visible del clima de inversion a
través de la flexibilizacion, cada vez mds acelerada, del
régimen legal que controlaba la inversidn foranesa.

De esta forma, Venezuela liderize en 1la sub-regién Andira,
una adecuacién de la normdtiva legal que regulaba esta materia,
procesc que culminé en 1987, con la derogacion de la Decisién 24
y su sustitucién por un régimen de mayor permisividad, consagrada
en la Decision 220 del Acuerdo de Cartagena.
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Este nuevo instrumento dio amplio margen de
discrecionibilidad a las dependencias administrativas nacionales
del Régimen, quienes a través de las legislaciones nacicnales que
lo validaban en cada uno de los paises miembros del Pacto Andino,
formularon rormativas cada vez mas amplias en cuantoe a
receptividad y control de capitales y tecnologia extranjera.

En el caso venezolanc, durante los Jdltimos S aros se
expidieron Decretos Presidenciales que de jaban traslucir
posiciones crecientemente flexibles en la materia, pero sin
embargo, aun en el Jultimo de ellos, prevalecian normas de
caradcter restrictivo en cuanto a los limites de repatriacison de
beneficius, limites en la reinversién de utilidades, prohibician
de adquisicién de acciones a nacionales; dA4reas reservadas solo a
empresas domésticas, restricciones en los niveles de regalias por
concepto de contraprestacisn tecnologica, obligacian de
transformacion de las empresas extranjeras en nacionales en
plazos cortos, etc..

No fueron pocos los esfuerzos realizados por el Gobierno, a
través de acciones de promocion directa para atraer empresarios
a invertir o coinvertir con nacionales en el pais. Pero este
elementoc regulador, unido al interrogante sobre el futuro
econamico del pais, Yy aunado también al hecho de que nuevos
paises <e han 1ido sumando 2l escenario internacional para
disputarse la atraccion de 1los capitales de los paises
indust~ializados, trajeron cecmo resultado la paralizacioen total
de las inversiones evtranjeras en los dos ultimos ancs.

En febrero de 1990, el Gobierno Nacional decide liberalizar
totalmente el marco legal en el cual se insertan los capitales
extranjeros, eliminar todo tipo de restriccidon y formu'a un nuevo
Decreto Presidercial (N° 727) de corte totalmente flexible, que
comienza a ser un instrumento de promocion y no de regulacion de
este tipo de inversionr.

Los f.incipales cambios ir*roducidos en el esquema son los
siguientes:

a)l eliminacisén de toda limitacién sobre 1la remision de
dividendos (la reglamentacidn previa solo permitia repatriar
20% del capital + la tasa libor a tres meses, calculada
después del impuesto a los beneficios)

b) Remocidén de toda la limitacién a la reinversion de ganancias
y repatriacidn de capital.

c) Acceso total de las empresas extrajeras al crédito cde
mediano vy largo plazo, de los cuales estaban excluidos con
anterioridad.

d) Aprobacisn automdtica de todo contrato de tecnologia sujeto
s0lo a registro posterior.
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e) Autorizacien para pagos entre empresas subsidiarias de 1la
asistencia tecnolagica, marcas, patentas, regalias hasta un
S% del valor de las "ventas netas tecnoloegicas",
requiriéndose sslo autorizacion para niveles de
cantraprestacian supericores al 3%.

f) Autorizacion para constitucion de empresas extranjeras sin
requerimientos previcos y sujetos sole a registro postericr.

g) Los inversionistas extranjercs pcdran comprar libremente
acciones en la Bolsa de VYalores.

h) lLos irnversionistas extranjeros podrdn invertir en el sector
de comercializacien externa de bienes lo que hasta el
presente estaba reservado a empresas mixtas.

1) Los sectores reservados a empresas con mas de 80% de capital
nacional han sido reducidos y limitados a 1las &reas de
sequridad personal, radio, televisiéen, agiarios en esparol vy
servicios profesionales. Otras leyes regulan de manera
especial al sector bancario y de segurcs, pero se espera
flexibilizacion también en estas 4reas.

De acuerdo a este nuevo régimen, toda la complicada y larga
permisologia a 13 que estaba sometida la inversicn de terceros
paises ha sido eliminada, subsistiendo sélo la obligacian de
registro posterior de nuevas inversiones, reinversiones, pago de
dividendos, pago de regalias y de asistencia técnica.

SI1EX, la instituciéon estatal de conrtreol sobre estas
operaciones ha sido vaciada de su contenidc requlador pasando s
ser una mera entidad de registro.

Conjuntamente con la adopcion de este nuevo régimen y de la
reestructuracién del Ministerio de Fomento y su conversion en
Ministerio de Industria y Comercio, se decidid la transferencia
a ese Despacho de 1la Superintendencia de Inversiones
Extranjeras, quien alli asumiria las funciones propias de un
argano promotor de inversiones.

Por ser tan recientes los cambios introducidos en el
tratamiento de este tema, no han sido formulados aun planes
concretos en el Area de la promocion de inversiones, pera 1la
filosofia Que inspira toda la transformacidn del sector es la de
convertir a las instituciones pdiblicas en agentes promotores de
nuevas inversicnes,

Dent-o de] corto plazo, la recién creada, Direccién General
Sectorial de Pramocidén de Inserzignez del Minista io de Femento,

iniciard esfuerzoe en las siguiectes dreas de obte: &u:
- Eotahlecimiento de un banco de proyectos de inversién oo
el fin de wutilirzar todos los zanales interracicnales
posibles para publicitarloe v hacerlos a“cesibles a

potonciales inversionistas.,
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- Instalacion de unidades administrativas de promocian de
inversiones en el extraniero, utilizando el apoyo logistico
de las dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores
ubicadas en Embajadas y Consulados.

— Desarrollar un programa activo de participacién en foros y
eventos internacionales destinados no solo a presentar al
pais en su conjunto como paola de atraccidén para inversiones
rentables vy seguras sino para promover ademas proyectos de
inversién de caracter especifico a travées de contactos
directos.

Paralelamente a estas iniciativas, otra institucion de
cardcter puablico, el Fondo de Inversiones de Venezuela, a traveés
de su Gerencia de Promocién y Preinversién, tiene a su cargo 1la
funcién de promover inversiones fordneas pero con un caracter
bastante mas puntual.

El F1Vv, institucion de financiamiento a los sectores
productivos nacionales, se ha dado a la tarea de identificar
internamente proyectos de inversion que reanan las

caracteristicas de:

Disponer de niveles de rentabilidad comprobadas Yy
atractivos;

Gozar de ventajas comparativas;

Presentar un potencial exportador importante;

Generar fuentes de trabajo adecuadas;

Para promoverlos en los mercados extranjeros, a traveés de
la identificacién de socios potenciales Yy experticia
tecnolégica y comercial.

En estos casos el Fondo, como institucién de desarrollo,
mantiene 1la disposicién, o bien de financiar a 1los proyectos
seleccionados o bien de asociarse con el capital extranjero a
través de la suscripcion temporal de una pequerna parte de 1la
participacién accionaria, hasta tanto la empresa llegue a su
etapa de maduracion plena, momento en el que su cuota accionaria
seria transferida a otro inversionista privado.

Esta institucién, encargada en el futuro, de gerenciar los
procesos de privatizacién del pais, jugard un papel importante en
la bdsqueda de socios extranjeros para aquellos procesos de
desestatizacion que, o bien no encuentren interés por parte de
inversionistas nacionales, o bien requieran del concursoc de
capitales externos asociados a las tecnologias requeridas o a la
posibilidad de acceso de los productos a los mercados foraneos.
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Vale 1la pena destacar el hecho de que atras politicas
emanadas de distintas areas del acontecer nacional afectaran el
interés que los empresarios extranjeros presten al pais como
futuro enclave de sus negocios. La promulgacion de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, actualmente en discusidn en el Congreso,
asi como la Ley del Trabajo, son elementos que influiran
decisivamente en las decisiones que el capital privado externo
tome con respecto a Venezuela.

Una adecuacién de estos dos instrumentos a la politica
liberal de recepcidon de inversiones pareciera ser indispensable,
para ser consistente con el espiritu de apertura que hoy priva en
los circulos gubernamentales en esta materia.

6. PLAN DE RACIONALIZACION DE EMPRESAS ESTATALES:
a)l Antecedentes Histdoricos

En Venezueia, el proceso de racionalizacien del sector
pablico se inicié hace algunos ancs cuando se comenzaron a
materializar timidas iniciativas en el area de privatizacidén,
como lo constituys la decision gqubernamerital de suprimi~- a la
Corporacién Venezolana de Fomento en 1984.

Esta institucién creada en 1945 para promover el desarrollo
manufacturero a traveés de financiamientos blandos, habia jugado
un papel preponderante en 1la conduccion del crecimiento
industrial que se produjo durante la década de 1las 6&0. Sin
embargo, debido a ineficiencias en los proceso de recuperacion de
crédito, y a 1la capitalizacion de sus acrencias, ella se vio
convertida en la propietaria de innumerables empresas de pequera
talla, que fue necesario gerenciar sin contar con los elementos
para desarrallar procesos productivos eficientes.

Por otra parte, a raiz de la creacién del Fondo de
Inversiones de Venezuela en 1974, se inicia otro procesc que
culmina también en la propiedad y administracion por parte del
Estado de la mayor parte de las industrias basicas financiada por
este Organismo.

€l FIV habia originalmente sido creado con el propésito de
reciclar de manera racional en 1la Economia, los recursos
excedentarios generados por el incremento sustantivo de los
precios del petréleo que tuvo lugar a comienzos de los 70,
contribuyendo, a través del financiamiento y la inversién en
actividades industriales distintas a las petroleras, a
diversificar la estructura productiva del pais.

Bajo su tutela se desarrollé toda la industria eléctrica del
pais, la cadena completa de produccién de aluminio, incluyendo
desde la produccién de bauxita y alumina, el complejo
siderurgico, la industria naval comprendiendoc navegacién y diques
y astilleros, y buena parte de la industria minera venezolana.
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Quince aros .s tarde, también a través de la capitalizacion
de sus empréstitos y de la inversién directa en tales negocios,
el FIV s2 habia convertido en el gran holding industrial del
Estado, detentando elevados niveles de participacion accionaria
en empresas involucradas en acelerados programas de expansidn.

Para complicar adan mds este cuadro, los endeudamientos
externos de estas enpresas, unides a la proteccison estatal bajo
cuya sombra se instalaron y crecieron, los bajo niveles de
eficiencia vy rentabilidad que caracterizan a la mayor parte de
los negocios administrados por el sector publico y el hecho de
que el Estado Venezolano no dispone ya de recursos excedentarios
para continuar impulsando vy sosteniendo a las actividades
productivas, condujeron a un plan de racionalizacién de las
empresas estatales, dentro del cual un elemento importante sera
el de la transferencia al sector privado de aquellas que se
determine que estan en condiciones de ser privatizadas de acuerdo
@ los criterios que el propio Estado establezca.

Vale la pena, ademas, mencionar el hecho de que ha sido
tradicién en el pais ubicar en entes descentralizados, algunas
veces con participacién privada, un importante namero de
actividades productivas de bienes y servicios como una respuesta
a la insuficiencia de recursocs o0 de interés privado para
desarrollar producciones para atender las necesidades de 1la
poblaciodn.

En otras oportunidades la participacién del Estado en estos
entes ha encontrado su justificacion en la necesidad de proveer
al empresario de la presencia oficial en proyectos que por los
riesgos involucrados o la dependencia de politicas
gubernamentales no hubieran sido desarrollados sin el componente
publico.

En todo caso asi proliferaron multitud de entes
descentralizados que congestionaron notablemente 13 capacidad
gerencial pablica y vaciaron de recursos .as arcas nacionales.

b. E1 Estado Empresario.

Los siguientes datos son elocuentes er relacién con 1la
gravitacion del sector pablico en la Economia:

- El Estado produce aproximadamente el 30% del PIB ( en los
paises europeos 1los porcentajes antes del procesoc de
privatizacién eran los siguientes: 190% en fAlemania
Occidental; 11.35% en Gran Bretara; y 10,5% en Francia).

- El E~tado realiza 95% de todas las exportaciones. En

Francia antes de la privatizacién, el porcentaje e
situaba cerca del 23%.
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- El Estado domina la oferta de insumos estratégicos y algqunos
bienes consumo esenciales.

- El Estado tiene una fuerza laboral de aproximadamente
1.100.000 trabajadores sobre una poblacien cercana a los
18.000.000.

Del Examen del universo de empresas que el Estado maneja se
concluye que:

- Estan compuestas por una heterogénea multitud de unidades
productivas y administrativas;

- Son diversas en cuanto a: su naturaleza econémica vy
juridica, adscripcidén, etc;

- Se caracterizan por tener fallas en el sistema de
adscripcian, que es el método mediante el cual se ejerce la
supervision y control de las empresas del Estado;

- Tienen grandes deéficits Y tendencia hacia la
descapitalizaciong

Como un indicador del grado de dispersién geografica de las
empresas del Estado, puede seralarse que de un total de 366
entidades:

- 72 operan en sus respectivas corporaciones regionales.

49 esté&n administrativamente controladas por la CVF,

{1 estan administrativamente controladas por otros
organismos de la administracidén central.

- 39 son empresas municipales.

Ademas, la infraestructura industrial estd concentrada en la

zona Caracas-Valencia. En efecto, 71% del capital, 71% de la
produccién, vy 70% del empleo se encuentran localizados en esta
region del pais. El 30% del capital, produccisn y empleo

restante se encuentra disperso por el pais.
Ademas, de las 366 entidades puablicas:

- 31% son servicios comunales y personales
- 24% manufacturero

- 22% establecimientos financieros

- 6% transporte y comunicaciones

- 5% para comercio y hoteles

- 4% para agricultura

- 4% para construccién

- 3% en mineria

- 2% en servicios publicos
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c. Base Conceptual de la nueva Politica de
Racionalizacién del Sector Pablico

En Venezuela una de las opciones mds usadas ha sido la de
produccion directa mediante empresa publicas, en un proceso
historico que se ha caracterizado por su escasa selectividad vy
planificacion

La actuacion del Estado como empresario ha presentado
algunas deficiencia importantes:

- Gestiones deficitarias crénicas.

- Demanda permanente de subsidios directos e indirectos.

- Ineficiencia productiva y altos costos.

- Baja calidad de bienes y servicios.

- Baja satisfaccion de las necesidades y preferencias
de los consumidores.

- Inversiones social y econamicamente pocos rentables.

- Sobredimensionamiento productivo Yy naminas de
empleados excesivas.

- Ausencia de criterios técnicos para 1la toma de
decisiones.

- Practicas administrativas deficientes.

Las causas de estas deficiencias son imputables a:

- Falta de definiciéon estratégica sobre el papel del Estado en
l1a economia.

-~ Bajo o0 nulo riesgo de "quiebra®.

- Presencia de una ruerte burocrarcia y grupos de intereses.

- Subordinacién de criterios econémicos a intareses politicos.

- Ausencia de un ambiente de competencia.

- Politicas econdmicas erradas.

- Restricciones legales e institucionales,

~ Baja caiidad gerencial.

- Inexistencia de sistemas apropiados de control Yy
rendicion de cuentas.

Toda esta situacion descrita trae como consecuencia un
drenaje de recursos presupuestarios centrales que obligan al
Gobierno a desatender funciones vitales e indelegables 1lo que
ocasiona baja satisfaccién de las necesidades y preferenc.3is de
la sociedad. Asimismo el déficit que esa inadecuada conduccion
genera en el sector publico consolidado eleva el peso de la deuda
% las presiones inflacionarias que gravitan sobre todas
actividades economicas del sistema.

Por estas razones la redefinicion del rol empresarial del

Estedo es un requisito fundamental para crear un ambiente de
mayor eficiencia en la asignacién de recursos ce la economia.
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El plan de la Nacion reconoce esta necesidad imperativa vy
propone un plan cuyos objetivos son centrar el rol del Estado en
el 1logro del bienestra social, aumentar la competitividad de la
economia privada y democratizar la propiedad y la gerencia. Pero
a la vez debe tenderse hacia la meta de mejorar la eficiencia del
sector ‘pablico en aquellas actividades de produccién de bienes vy
de servicios que le son propias.

La racionalizacien es un proceso que se aplicara a lo largo
del tiempao, tendiendo de manera ineguivoca a reducir el Aambito
empresarial del Estado vy actuando estratégicamente en cuatro
sentidos:

Reestructurar la propiedad.
Transferir la propiedad.

- Mejorar los resultados.
Transferir la gestion.

De esta forma las acciones del Estado en este campo se
centran en tres tipos de actuaciones:

- Restructurar empresas puablicas.
- Privatizar empresas puablicas.

- Modernizar el esquema regulatorio
de la produccion.

d. Marco Actual del Proceso de Privatizacién

La liquidacién de la CVF no pudo concluirse en los plazos

previstos en ninguno de .os instrumentos legales que
sucesivamente fueron extendiendv el limite de finalizacién del
proceso de supresion. La razén se encuentra en los requisitos y
autorizaciones previstos en 1la legislacién vigente, la

Constitucien y la Ley Orgdnica de Hacieda Puablica, las cuales
exigian en muchos actos, como la venta de inmuebles, aprobacién
del Congreso Nacional.

En parte para solucionar esta dificultad se aprobé la Ley
Orgdnica que regula también la "Enajenacion de Bienes del Sector
Publico no afectos a las Industrias Bdsicas" (1984) se sustituyd
13 Comision Liquidadora que se responsabilizé por el proceso nor
una Comisidén de Enajenacion integrada por los Viceministros de la
economia.

Hasta 1988 sdélo 16 empresas habian sido transferidas al
sector privadao. A titulo indicative, la CVF lleqo a tener hasta
572 empresas bajo su control.

Con el advenimiento del nuevo gobiernc que se instaura en
1989 se encara a este proceso con una filosofia que se apoya en
la estrategia de sinceracién y racionalizacién descrita con
anterioridad v se decreta la constitucion de PRIBE, C.A., ente
del Estado encargado del proceso de privatizacién.
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El Decreto Presidencial 371 del 27/07/89 otorga ya un marco
institucional al proceso al crear CAEMP, la Comisisn Asesora del
Ejecutio en Materia de Privatizacidn para aconsejar al Ejecutivo
y determinar los lineamientos basicos de la politica del Estado.
Sus miembros son: el Ministro de Haciendz y de Fomentao, el
Ministro Estado Presidente de CORDIPLAN, el Ministro de Estado
Presidente del FIV, el Procurador General de ia Repdblica, un
representante de Fedecamaras y uno de 1la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela.

Una decision posterior del Consejo de Ministro sustrae de
PRIBE 1las responsabilidades asignadas por el Decreto 372 citado
anteriormente vy las ubica en cabeza del Fondo de Inversiones de
Venezuela, institucion esta que, de ser aprobada un proposicién
actualmente en revisidén en el Congreso, asumiria el control de
todas las actividades de privatizaciéon a ser atendidas en el
futuro.

En 1la practica, el FIV que ejerce la secretaria de CAEMP
propone a esta Comisién lineamientos y procesos especificos a
acometer y ésta, a su vez, lo somete a consideracisén del Consejo
de Ministros para su aprobacioén.

A la vez, el Gltimo Decreto Presidencial oue rige la
liquidacién de la CVF coloca a este proceso en relacién directa
con el FIV vinculando su gestidon liquidadora con la acciéon que el
FI1V desempera en el area de la privatizacion.

Por J4ltimo, recientemente el Consejo de Ministros acordé
crear un nueva Comision que serd presidida por CORDIPLAN para
coordinar el tema de 1la reestructuracién y reconversion de
empresas del Estado, tema éste que originalmente debia haber
correspondido a la CAEMP para ser consistentes con los
lineamientos globales de politica emanados del Plan de la Nacidn.

No es dificil notar que, institucionalmente, reina ain en
Venezuela una cierta indefinicion en cuanto a la centralizacion
de las operaciones y consecuencialmente una dispersion que se
evidencia en la diversidad de instancias que intervienen aun en
el proceso tanto a nivel conceptual como operativo.

Esto ha traido como consecuencia que las transacciones que
se estan iniciando responden a metodologias de trabajo
casuisticas lo que agrega elementos adicionales de complejidad a
una estra‘egia que deberia tender a ser uniforme y transparente
en cada uno de sus prccedimientos.

Existe un equipo humano dotado de experticia técnica que
labora en forma poco formal adscrito al FIV, pera ain es
necesario dotarlo del respaldo institucional que le permite
establecer normas vy metodologias para gerenciar los procesos vy
del respaldo legal que le otorgue la legitimidad requerida.
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Hasta el presente estadn alli en vias de concrecion, la
privatizaciéon de algunas empresas en las siguientes &reas de
actividad econdmicas:

Turismo: Privatizacién de hoteles, propiedad de la Corporacién
Venezolana de Turismo los que serdn ofertados a traveés
de licitacién publica internacional.

Banca: Privatizacion de Entidades Bancarias Puablicas en los
que el FIV detenta participacien accionaria, cuyo
capital serd democratizado a través de la oferta en el
mercado de valores.

Sectores Industriales diversos:

Aplicacién de algunas de las variantes de privatizacién
a2 empresas de propiedad mayoritaria o minoritaria del
FIv.

7. ASISTENCIA TECNICA REQUERIDA POR VENEZUELA

Del Examen de los tres procesos en Venezuela se evidencia
que 1lcs mismos cuentan con una base conceptual definida en los
lineamientos del VII Plan de 1a Nacién lo que brinda el marco
filoséfico que se requiere para iniciar con éxito la definicion
de instrumentos cancretos de politica que permita materializar
resultados en plazos cortos.

La adopcieon del programa de ajustes pone una presién
adicional sobre los tres procesos porque:

a) Promover inversiones es indispensable para complementar el
insuficiente ahorro nacional.

b) Reconvertir a la industria es imperativo para alcanzar los
niveles de competitividad y eficiencia necesarios para
insertarse en el mundo de los negocios del planeta.

c) Racionalizar la accion estatal en el sector productivo es
necesario para detener cl drenaje de recursos pablicos que
inciden en las restantes politicas de desarrollo econémico vy
estrategias de cardcter social.

Ademas, los compromisos con el Banco Mundial y el Fondo
Monetarin Internacional exigen algin nivel de coancrecién de
actividades, a las cuales estan sujetos los desembolsos del plan
de asistencia financiera del gobierno.

De alli que los planes del Gobierno en las areas tratadas en

este informe deberdn ser atendidas, adecuada o inadecuadamente
por el Estado.
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Pero pasar de la formulacién de estrategias a la definicién
de planes de accien en cada drea vy la caorrespondiente
identificacion de instrumertos que cumplan con el cometido de
acercarse a los objetivos, es la tarea aque queda auan por
realizar y dada 1a complejidad de los temas, la resistencia
empresarial vy laboral, los desacuerdos politicos y la falta de
recursocs humanos, esta tarea va a verce fuertemente dificultada.

Pareciera que el pase a esta segunda etapa de
mcterializaciéon exitosa de resultados que generen confianza en
los cambios introducidos por el gobiernec, es clave para generar
la acazptaciéon de sus etapas posteriores y para generar el
entusiasmo con que se requiere que participen todos los
protagonistas de la escena econamica, trabajadores, empresarios y
sociedad civil en general.

Pero para motivar toms de decisiones gubernamentales, los
equipos técnicos intermedios deberdn contar con los estudios que
respalden sus proposiciones.

En cada Aarea podrian enumerarse cantidad de estudios
sectoriales especificos que deberian ser realizados para un
diagnésticc preliminar que sirva de base para el disero de
instrumentos. Su reaiizacisén es de un costo tal y el Estado se
ve tan fuertemente limitado en su capacidad de financiamiento de
los mismos, que serd necesario efectuar ejercicios de seleccidén
para podar acometer no solo 1o qQue ses mds importante sino lo que
sea mas urgente.

Por otra parte, si se toma en cuenta los ay''.’as que ya estén
siendo recibidas por parte del be.ic~ M'rdial, El *ondo Monetario,
el PNUD vy ONUDI, se evidencia igualmente Jque i1a provisién de
nNuevos reaclirsos de cooper acion serd de cardcter linitado.

Ante este orden de situaciones. toda nueva solicitud de
asistencia técnica, para producir resultados tangibles, dabera ir
dirigiua a solventar problemas puntuales y especificos de manera
de bhacer mas 2ficiente el uso de recurscs escascs. Se descarta
pues, ofertar cooperacidén para nuevas definiciones de orden
conceptual o programdtico.

a) Reconversison Industrial.

En un primer ensave (f identificacion se ha comenzado por
descartar dreas que es.an suficientemente atendidas por
asistencia técnica vya existente de fuentes multilaterales o
bilaterales.

Ello excluira entonces a:

- Formulacien de politicas de reconversion que vya estén
comprendidas en la Asistencia del Banco Mundial.
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- Reestructuraciones institucionales a las que PNUD-ONUDI esta
dando apoyc en su proyecto VEN 89/011 dirigido al Ministerio
de Fomento.

- Financiamiento a la reconversion y a la reestructuraciéan de
empresas del Estado, atendidas por el Banco Internacionai de
Reconversion y Fomento Industrial e iniciativas bilaterales.

Asimismo, existe suficiencia aparente de recursos destinados
a la realizacion de estudios sectoriales con cargo a los
programas del Banco Mundial, PNUD-ONUDI, Alemania, Italia.

De 1o anterior nos atrevemos a concluir que en el Aarea
especifica de la Reconversion Industrial existe una mayor
cantidad de oferta de asistencia técnica de la que el Ministerio
contraparte esta en capacidad de absorber. Por esta razén las
autoridades competenetes realizan actuaimente un inventario de
estas ofertas a fin de racionalizar su uso.

En esta drea existe sin embargo una iniciativa que ha
despertado el interés pablico, cual es la propuesta del sector
empresarial industrial de desarrollar un preoyecto piloto de
reconversion regional para el Estado Carabobg. Un apoyo técnico
a este proceso corientado hacia 21 diagnéstico regional y no
sectorial representa no solo una innovacion en términos de
tratamiento cel tema, sino una oportunidad para contribuir a la
consecucion de la meta de incorporar la participacion decidida de
los sectores privados y laborales en los procesos de
reconversian.

La asimilacion de 1la experiencia mexicana en esta drea
pudiera ser de interés toda vez que ese pais, o0 a través de los
programas de NAFIN, ubicéd en la iniciativa privada la capacidad
de proposicion de instrumentos que facilitardn su adaptacion a
las circunstancias de una economia abierta.

Asimismo, 1la Experiencia de Costas Rica que apenas se inicia
pero que ya dispone de ur estructurado programa de reconversidn
con una participacidn institucional decisiva de los medios
empresariales afectados por 1los ajustes, también contiene
elementos que pudieran ser adaptables, sobre todo en lo referente
al establecimiento de los Nucleos de Gestidn Técnolégica en el
interior de 1as activicdades productivas.

b) Promocisn de Inversiones.

En el 4rea de la Promocion de Inversiones en Venezulla no se
cuenta con ningun tipo de asistencia para identificar
instrumentos concratecs que generen el efecto inmediato de
promover el establecimientco de empresas extranjeras o su
pa: ticipacién éen proyectos concretos.
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En este momento solo se dispone de un pequenro programa de
ONUDI que sera destinado a mejorar y racionalizar un banco de
proyectos publicos que administra la Gerencia de Promocién de
Inversiones del FIV y a analizar las metodologias de evaluacion
existentes para estudios da preinversion.

En Venezuela la politica global ha recibido tambien adecuada
atenciean pero 1la definicien de un plan estratégico pudiera
requerir de la experticia que instituciones como ONUDI, tiene
acumulada en este campo.

Seria pues, de utilidad diserar un plan cocherente destinado

- Establecer un banco de proyectos de i.aversion que no solo
incorpore aquellos generados por las institucicnes puablicas
sino otros cuyos promotores provengan de .os medios
empresariales.

- Diseffar un plan de accisr destinado a ubicar parte de 1la
responsabilidad de la promocion en manos del sector privado
lo que ademds fortaleceria su relacidn con el sector puablico
gubernamental.

- Establecimiento de un programa de formacicn de recursos
humanos como promotores de inversiones, partiendo del disefo
de un seminariu destinado a dotar de formacion relevante a
los funcionarios diplomaticos y consulares y a mantener un

servicio cohererte de informacioén actualizada sobre
oportunidad de inversior a las representaciones venezolanas
en el exterior. Dentro de este contexto deberia tratar de

vincularse 1a& actividad de promocién con la asistencia
puesta a dispousicidon de los Gobiernos del Sistema de
Naciones Unidas a través los IPS (Investment Promotion
Services) de ONULUDI.

- Seleccion del provectous especificos de comprobada
rentabilidad para su promociéon directa a través de los
canales de ONUDI vy recabar la cooperacidn bilateral vy
multilateral puesta a disposiciéon de esta Organizacion por
paises y otras instituciones internacionales.

La asistencia técnica que se disefie para Venezuela podria
intentar asimilar la experiencia puesta en marcha por FINDE en
Costa Rica que constituye un exitcso esfuerzo de promocién con
resultados cuantifizables de elevado impacto en la economia.

La novedosa esirategia gerencial instrumentada por CINDE,
corresponde en mucho al estilo de los cuadros técnicos
superiores de la administracién pdablica venezolana sa que se han
incorporado recientemente recursos humanos con altos nivelaes de
preparacion profesional en disciplinas gerenciales provanientes
en muchos Ccasos, de 103 circulos empresariales.
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La promocion de inversiones en México no parece aportar
elementos novedosos O idéneos para ser adaptados al caso
venezolanao.

c) Privatizacion

El 4rea de 1la privatizacién es otro campo en el que el
Estado Venezolano no cuenta cen los recursos de asistencia
técnica que son de vital interés para asimilar las experiencias
adquiridas en otros paises en la gerencia de procesos similares.

Los mecanismos de desestatizacién instrumentados por CODESA
en Costa Rica corresponden a situaciones sui-géneris qQue
dificilmente encuentren parangén alguno en otros paises de la
regién, por incorporar un elemento de ayuda financiera externa
determinante e€n el éxito de las operaciones.

El caso de México si se presenta como un proceso exitosoc, en
el qgue 1la clave del resultado se centro en la organizacian,
transparencia y agilidad de las operaciones, a través de un
mecanismo institucional vy operativec que permitié concretar
variados procesos privatizadores a un mismo tiempo.

De esta experiencia pueden extraerse ensefianzas que permitan
asistir al FIV en el establecimiento de:

- Normativas legales para dotar de un marco legal transparente
a los procesos.

- Procedimientos uniformes de valoracién vy oferta de
oportunidades en los mercados internos y externcs.

- Estructura organizativa eficiente para mane jar las
operaciones privatizadoras.

Considerando que los recursos presupuestarios limitan
siempre las posibilidades de ayuda, seria descable estudiar la
posibilidad de otorgar asistencia muy especifica en el area de la
privatizacion, encaminada a soportar todas las fases del
desarrcllos de un sélo proceso que tenga las caracteristicas de
madurez vy de factibilidad para poderse concluir exitosamente en
plazos cortos.

El Gobierno ha identificado dos dreas en las que estas
condiciones estdn dadas y hacia las cuales pudiera dirigirse 1la
cooperacién de ONUDI.

Estos secicres son el de telecomunicaciones, que implicaria
la racionalizacion y privatizacién total o parcial de la Compaiiia
Anénima Nacional Teléfonos de Venmzuela y el de transporte de

. personal que involucra la privatizacién de la linea aérea VIASA.
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Estos dos sectores requerirdn de un diagnéestico previo,
modificacién del entorno legal, proposician de normativa,
identificacion del método de privatizacion a aplicar, buasqueda y
seleccién de socios potenciales y transferencia del ente.

8. CONCLUSION

A manera de conclusiéon, se ha logrado detectar interés de
parte de 1las autoridades venezolanas en obtener recursos de
asistencia para las tres Aareas del acontecer econémico
analizadas.

Las debilidades de los procesos se estan manifestando a
nivel del disefo de instrumentos especificos para implementar
planes estratégicos que en las tres areas ya estan disenados.

€Es pues hacia la solucién de situaciones especificas o hacia
la atencién de necesidades puntuales que la asistencia técnica
externa se debe dirigir.

Un factor importante es el de obtener cooperacion técnica
orientada a la incorporacién del sector empresarial privado en
los procesos particularmente de promocidén de inversiones vy de

De 1los procesos estudiados en los otros paises objeto de
e~te estudio se concluye que en Venezuela, las condiciones estan
dadas para adaptar elementos de los planes de accién de Costa
Rica en el 4rea de promocidn de inversignes y de México en el

Algunos de los elementos de asistencia técnica diserados por
ONUDI para Costa Rica para apoyar la accion de reconversion
industrial pueden ser adaptados al caso de Venezuela por las
similitudes encontradas en el disero de los objetivos de ambos
procesos.

Sobre 1a base de los elementos expuestos se propone la
consideracion de un programa de asistencia a Venezuela en las
tres 4reas analizadas, de 1las caracteristicas descritas a
cantinuaciéon, estimandose preliminarmente que el mismc podré
requerir de la asignacién de recursos durante dos aRos del érden
de los 500.000 US$ a ser compartidos entre ONUDI y el Gobierno de
Venezuela.
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AREA ASISTENCIA REQUERIDA MODELO A
ADAPTAR
Privatizacion 1) Disero de normativa MEXICO
legal.

2) Definicién de proce-
dimientos uniformes de
valoracién, oferta de MEXICO
oportunidades en los
mercados externos.

3) Busqueda de socios MEXICO
internacionales para
las transferencias de
propiedad.

4) Desarrollo del marco MEXICO
institucional adecuado
para administrar los
procesos.

S) Desarrollo del proceso
de racionalizacion del
adrea de telecomunica-
ciones incluyendo BRASIL
modalidades de privati-
cion para Comparia
Nacional de Teléfonos
de Venezuela.

é6) Desarrollo de los
procesos de privatiza-
cién de la linea aérea
VIASA. MEXICO

Promocién de Inversiones
1) Establecimienco de un
banco de proyectos de
inversidn que haga

énfasis en los prove- ONUDI
nientes del sector VIENA
privado. IPS

2) Disefo de un plan
para ubicar la res-~
ponsabilidad de 1la COSTA RICA
promocisen externa en
los sectores empresa-
riales con apoyo
estatal.
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Reconversion Industrial

3)

4)

S)

6)

1)

Formulacian de un
praograma de formacién
de promotores de in-
version dirigido a
agentes diplomaticos y
consulares.

Seleccion y promocion
de proyectos especi-—
ficos de comprobada
rentabilidad para
promocion directa.

Difusién de metodolo-
gias de evaluacion de
proyectos industria-
les (PROSPIN y COMFAR).

Creacion mecanismo
institucional de con-
certacidn con los
sectores privados.

Apoyo al programa de
reconversion industrial
regional propuestoc por
CONINDUSTRIA para una
zona piloto: E1 Estado
Carabobo.
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