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1. INTRODUCCION

La economia mundial esta experimentando actualmente cambios profundos
originados por dos procesos interrelacionados. El primero de ellos lo
constituye la revolucién de la informatica, basada en la electrénica. En este
proceso, el equipo electrdnico de automatizacién industrial (EEAI) desempeia
un papel primordial. El segundo proceso lo constituye la integracidén de las
economias nacionales en agrupaciones regionales.

En los Gltimos tiempos, la Argentina y el Brasil han fomentado sus
industrias electrdnicas y han suscrito un Acuerdo de Integracién cue ha
determinado un aumento del comercio de mAquinas-Lerramientas de control
numérico (MHCN), es decir, el EEAl mis ampliamente utilizado. Tales
iniciativas en materia de politica industrial y comercial scn excepciones en
la desalentadora situacion del desarrollo industrial de ambos paises en el
ultimo decenio. Sin embargo, y como se pretende demostrar en ei presente
informe, la cooperacidn e integracidn entre estos dos paises, en lo relativo
al BEAI, podria incrementarse considerablemente.

Este estudio se inicia con una informacidén basica sobre la produccidn y
el empleo de EEAI en ambos paises, para lo cual se hace un examen de su
reciente desarrollo industrial y, mas concretamente, se comparan sus
“complejos electronicos” y el papel desempefiado por el EEAI en dicho grupo de
industrias interrelacionadas (secciones 2 y 3).

En la seccién 4 se analiza la produccién de EEA] en los dos paises, y en
la seccib6n 5 se centra la atencidén en las unidades de control numérico (CN!},
en las MHCN y en los robots industriales. En ambas secciones se muestra que
la produccién de EBAI y sus costos se ven seriamente afectados por factores de
escala y de aprendizaje, 1o que podria paliarse mediante una mayor integracién
entre los citados paises.

En la seccion 6 se examinan la difusidon de MHCN y de robots industriales,
sus principales usuarios, las razo:.es de su adopcidon y sus efectos en el
empleo, sefialandose que lzs modalidades de uso son lo bastante parecidas como
para justificar un importante ambito de cooperacién entre empresas y
sindicatos de la Argentina y del Brasil.

En la Oltima seccidn se analizan las recientes experiencias de los dos
paises en materia de cooperacidén en los sectores de la electrbénica y de los
bienes de capital. En ella se seifala que, pese a sus logros, sobre todo en el
aspecto del comercio, los instrumentos utilizados son insuficientes para
conseguir la integracién, en cuanto a EBAI, que ambos paises necesitan.

El informe se basa principalmente en datos secundarios, publicados e
inéditos, complementados con entrevistas celebradas con otros investigadores,
representantes de la industria, empresarios y funcionarios gubernamentales de
los dos paises.

2, EL CLIMA DE INVERSIONES EN LA ARGENTINA Y EL BRASIL
En e) desarrollo de las economias argentina y brasilefia existen muchas

similaridades, pero también marcadas diferencias. Ambas tienen un PIB por
habitante andlogo (alrededor de 2.5C0 dblares en 1987), niveles de




industrializacién analogos (aproximadamente la cuarta parte del PNB), y, en el
‘Gltimo decenio, ambas han experimentado una profunda crisis, como demuestran
las tasas de crecimiento negativo y una fuerte disminucion de la formacidn
bruta de capital (véase cuadro 1).

En ambos paises, las crisis del decenio de 1980 estan relacionadas con
una deuda exterior muy considerable, tasas de inflacib6n extremadamente
elevadas, y una crisis fiscal del Estado profundamente arraigada. A su vez,
ese contexto hizo que los encargados de formular politicas se concentraran en
los controles de divisas y de la inflacién, actuando con un horizonte a corto
plazo. Salvo en el caso de algunas politicas sectoriales (constituyendo 1a
informatica uno de los sectores mas importantes), y de medidas relacicnadas
con el comercio exterior, en ninguno de estos dos paises hubo politica
industrial. Una excepciOn importante la constituye el Acuerdo de Integracidn
concertado por los dos paises, y que en la Gltiwa seccién se discute con mayor
detalle.

La industrializacidn de estos paises se basaba en la sustitucidén de
importaciones, centrada inicialmente en los bienes de consumo no duraderos y,
tras la sequnda guerra mundial, en las industrias de bienes de consumo
duraderos, especialmente el equipo de transporte. En el decenio de 1960, la
tasa de crecimiento industrial de la Argentina fue menor que la del Brasil
(véase cuadro 1), pero en el decenio siguiente, y sobre todo a partir de 1965,
tal diferencia se acentud notablemente debido a la adopcidén de estrategias
industriales diferen'.es. Mientras que la Argentina siguidé una estrategia de
reduccion drastica de la proteccidén frente a las importaciones, acompanada de
una sobrevaloracién del peso, el Brasil intensificod la sustitucion de
importaciones de bienes de capital y de productos intermedios y, al mismo
tiempo, aumentd las exportaciones de manufacturas, especialmente d¢ productos
no basados en la explotacidén de recursos (véase cuadro 2). Dichas
exportaciones contaban con diferentes ventajas comparativas: bajos salarios a
los productores de bienes de consumo no duraderos, tales como textiles,
economias de escala en la fabricacion de productos intermedios, y capacidades
de diseno y de produccidn orientadas a necesidades especificas del mercado
internacional, como las de bienes de capital y armamento {l), con el respaldo
de un complejo conjunto de incentivos fiscales.

En consecuencia, la crisis del decenio de 1980, derivada de la estructura
financiera de ambas economias, sorprende a la industria de los dos paises en
condiciones muy diferentes: mientras que en la Argentina se afade a una
crisis originada por la apertura a la competencia extranjera, con escasas
inversiones en capacidad industrial, en el Brasil la crisis surge tras la
realizacidén de un importante conjunto de inversiones interrelacionadas en la
fabricacidn de productos intermedios y de bienes de capital, en que la
industria -muy protegida y capaz de exportar- ain necesita efectuar
inversiunes complementarias.

A esas diferencias en cuanto a lo que cabria denominar "el clima de
inversiones” para la introduccidén de EEAI se suman las diferencias de magnitud
entre ambos paises: la poblacién del Brasil es aproximadamente 4,5 veces
superior a la de 1a Argentina, su PNB es alrededor de cuatro veces mayor, y su
produccién industrial es casi cinco veces superior. Pese a gue la
distribucién del ingreso es mas equitativa en la Argentina, el mercado
interior del Brasil es, simplemente por su tamafo, mids favorable a las
inversiones.




3. EL. COMPLEJO ELECTRONICO EN EL BRASIL Y EN LA ARGENTINA: ESTRUCTURA Y
POLITICAS GUBERNAMENTALES

La importancia econdmica, social y politica de la electrénica es bien
conocida. Podria decirse que viere a constituir una nueva Revolucioén
Industrial, un paradigma tecnoecondOmico posfordista, aungue un paradigma en el
que el papel desempefiado por lcs paises de menor desarrollo relativo,
incluidos los "de reciente industrializacion®, es reducido, si dicho papel ha
de definirse unicamente en funcidén de las fuerzas del mercado (2).

A los fines del presente estudio, conviene subrayar dos aspectos de la
*revolucidédn electrdénica®: sus concatenaciones interindustriules y el papel

del Bstado.

3.1 Aspectos estructurales

Las industrias de productos electronicos proveen a diferentes mercados
dotados de dinamicas distintas, como los del espectaculo, las
telecomunicaciones, el proceso de datos, y la automatizacidén industrial y de
servicios. No obstante, la dinamica de esas industrias es interdependiente.
Dicha interdependenciz se debe a que todas ellas compart~n una base técnica
comin, orientada al procesamiento de informacidn, y estructurada sobre todo
por componentes electrbénicos y "software®. Constituyen, por tanto, un
*complejo industrial®”, es decir, un grupo de industrias con fuertes
vinculaciones técnicas, economias de escala, efectos sinérgiccs e
interdependencias dindmicas. La convergencia de algunos de los en otro tiempo
mercados independientes, como las telecomunicaciones y la informatica,
refuerza esa interdependencia.

Ademas, debido al servicio que proporciona -el procesamiento de
informacidén-, ia tecnolcgia electrdnica tiende a "invadir” industrias basadas
en el empleo de tecnologias diferentes (la electromecanica, por ejemplo),
remodelando con ello las vinculaciones, en cuanto a inversion e
insumo-producto, entre los complejos industriales. Aungue, en términos
cuantitativos, se trata de un mercado relativamente pequeno para la
electrdnica, uno de los sectores mas importantes afectados de esta forma ha
sido el de la industria de bienes de capital, donde la penetracibén de la
electrénica es tan profunda que su actual base tecnolbégica consiste, segun se
dice, en "mecatrdnica”, resultante de la unidn de la mecanica con la
electrénica. Debido al papel desempenado por la industria de bieries de
capital en el sistema econbmico, tal "invasidén” se difunde -al descender por
todo el sistema- entre los compradores de dichos bienes.

Ese proceso, en el que la industria de bienes de capital actua como
"intermediaria” entre el complejo electrdédnico (CE) y otros servicios y
complejos industriales, se ve considerablemente facilitada por la proximidad
geografica y técnica existente entre proveedores y usuarios, lo que coniiere
un carActer acumulativo al proceso de difusiodn.

Como se indica en el cuadro 3, en los paises adelantados los principales
mercados de productos electrdnicos son profesionales, especialmente el equipo
informAtico, a diferencia de la situacidén observada en el Brasil y, mas ain,
en la Argentina, donde la mayor parte del CE estd dedicada a los bienes de
consumo.




En la Argentina y en el Brasil no existe cobertura estadistica
sistemadtica de los CE. En el caso de la Argentina, la mayor parte de los
datos disponibles se refieren a 1983; fueron reunidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y analizados en detalle por Azpiazu,
Basualdo y Nochteff (1988), de quienes se han obtenido los datos que a
continuacién se indican. En el caso del Brasil, la Secretaria Especial de
Informatica (SEI) realiza un estudio anual de los sectores gque controla,
elaborado a base de informacidn proporcionada por las empresas. El estudio
mas reciente (1989) abarca la mayoria de los sectores que integran los
mercados profesionales de la electrbénica, con inclusion de las computadoras u
ordenauores personales, pero excluidas las industrias de bien=s de consumo
duraderos. En este (ltimo caso se ha utilizado la cifra facilitada pcr
Tigre (1988). A efectos de comparabilidad con los datos relativos a
la Argentina, se han excluido de las cifras brasilefas las correspondientes a
"software” y otros servicios.

En el cuac.o 4 infra se indican los datos disponibles scbre el valor de
la produccién y la estructura de los complejos electrénicos (CE) de
la Argentina y el Brasil, pero hay que tener en cuenta no sdélo los problemas
estadisticos normales, sino también las dificultades inherentes a }a
conversion en ddlares cde los EE.UU. de monedas afectadas por elevadas tasas de
inflacidén. La compa-acion entre los complejos de ambos paises resulta mas
dificil porque la demanda de algunos productos puede variar considerablemente
de un ano a otro, como sucede con el equipo de telecomunicaciones (véase
cuadro 4), y porque, en el caso de la Argentina, inicamente se dispone de
datos relativos a un solo momento, el cual, para empeorar las cosas, no es el
mismo al que se refiere la informacidon comparable correspondiente al Brasil.

No obstante, los datos que figuran en el cuadro 4 son Utiles para
identificar, con todas las salvedades hechas, las grandes diferencias
existentes, en cuanto a dimensidn, entre los CE de la Argentina y del Brasil,
diferencias que son mayores que las relativas al PNB y al producto
industrial. Tales diferencias son especialmente importantes en el caso del
equipo de procesamientc de datos, que fue objeto primordial de la pclitica
electrdnica del Brasil (véase la Gltima columna del cuadro 4).

Al mismo tiempo, la estructura de ambos CE muestra algunas analogias
impcrtantes, sobre todo con respecto a la importancia de 1los bicnes de
consumo, a los que se dedica casi la mitad de los CE, proporcidn ésta muy
superior a la normal en los paises adelantados (3).

En am->s paises, los bienes de consumo (principalmente los televisores y
el equipo audiovisual) se fabrican en regiones donde la produccidén local goza
de varios incentivos fiscales, siendo las exenciones arancelarias uno de los
mas importantes. En consecuencia, en esc0s paises, la fabricacidon de bienes
de consumo consiste principalmente en el montaje de piezas y componentes
importados, con muy escasa integracién en 21 resto de CE, privando a este
Gltimo de las economias de alcance y de los efectos sinérgicos que
caracterizan su dindmica en los paises adelantados.

Las diferencias entre los dos CE son mas marcadas en el caso del grupo de
industrias de bienes de capital. En primer lugar, en la estructura brasilzna
el equipo electrbnico de procesamiento de datos (EEPD) tiene un peso
congiderable (véase -uadro 4), 1o que svpone una mayor anaiogia con la
estructura normal de )os paises adezlantados gue con la de la Argentina, donde




las telecomunicaciones represantan una proporcién muy elevada de la
produccién. Esa diferencia es reflejo de las politicas gubernamentales y de
las estrategias de las empresas multinacionales de ambos paises.

En segundo lugar, la integracidén nacional regresiva y progresiva de los
bienes de capital electrOnicos, y especialmente del EEPD, es considerablemente
distinta. En la Argentina, el coeficiente medio de importacién de bienes de
capital electrdnicos (33% del valor de la produccidén en 1983) es mas del doble
del coeficiente del Brasil para el mismo ano (15%, segin el citado estudio de
la SEI). En el caso del EEPD, los insumos importados representaron, para el
mismo ano, el 47,4% de los costos totales del sector, en la Argentina, y
el 16% del valor de la produccion en el Brasil (Azpiazu y otros, 1988; y
Paiva, 1988). Aunque no sean estrictamente comparables, tales datos no dejan
lugar a dudas de que la integracion regresiva local del EEPD brasilefio es muy
superior.

Ademds, mientras que en el Brasil los coeficientes de importaciéon tienden
a disminuir primero y luego a estabilizarse a medida que las varias industrias
electrdnicas se establecen, en el caso argentinc los coeficientes de
importacién aumentaron de manera importante en los anos 1974-1983, siendo ello
un reflejo de la politica de "desindustrializacién” reguida en ese pericdo.

En ambos paises, las filiales de empresas multinacionales suelen tener
coeficientes de importacidér mas elevados que las empresas de propiedad local.

Con respecto a las concatenaciones progresivas, con arreglo a la
modalidad de csustitucidén de importaciones, la produccién de los dos CE se
vende principalmente en sus mercedos nacionales. En ambos paises, las
exportaciones consisten principalmente en EEPD, y la mayor parte del comercio
del mismo se efectla dentro de las empresas le IBM. No obstante, existe una
importante diferencia, en cuanto a exportaciones, entre las industrias de EEPD
brasilefas y argentinas. En la Argentina, en el periodo 1980-196&3, las
exportaciones representaron casi el 90% de las ventas de EEPD, mientras que en
el Brasil, en el mismo periodo y teniendo en cuenta UGnicamente a las empresas
extranjeras a efectos de comparabilidad, las exportaciones sbélc representaron
el 17% de tales ventas (Paiva, 1988).

Considerando el coeficiente de importacién ~-muy elevado~ de la industria
argentina de EEPD y, al mismo tiempo, el papel gue las exportaciones
desempenan en sus ventas, rarece que Azpiazu y otros (1988) han estado
bastante acertados al calificar a tal industria de "enclave de exportacidn”
(pag. 192).

También en otros sectores, la mayoria de las exportaciones las realizan
filiales de empresas multinacionales. En realidad, en la Argentina, antes de
la Politica de InformAdtica implantada en 1985, las filiales desempefnaban un
papel importante en la produccién Ae todas las industrias que integraban
el CE, salvo en el caso de los bienes de consumo duraderos. Esta ultima
industria, sin embargo, dependia mucho de las importaciones de tecnologia y de
productos intermedios. Ademds, como puede verse en e} cuadro 5, la
participacién de filiales en el CE argentino aumentd nciablemente en el
periodo 1978-1983, exceptc en lo tocante a productos intermedios, por haberse
pasado de la produccidn lccal a las importaciones. Tales caracteristicas
pueden atribuirse a las politicas de¢ "liberalizacidon" seqguidas durante ese
periodo.




En cambio, el hecho de que en el Brasil las filiales extranjeras se vean
constrenidas a gamas de productos especificas, y la ocupacién de nuevos
espacios por empresas locales, viene siendo, desde 1977, una caracteristica
destacada (y conflictiva) de la politica electrénica. En consecuencia, el
papel desempenado por las empresas nacionales es muy superior a las de la
Argentina, segin puede verse en el cuadro 6.

3.2 - Politicas gqubernamentales

En todos los paises donde los coumplejos electrdnicos (CE) estaban bien
desarrollados, el Bstado desempeno un papel importante en dicho desarrollo.
En los paises capitalistas adelantados, el Estado se encarqgd de estructurar el
complejo electrdénico mediante el despliegue de una amplia serie de politicas
que abarcaban tanto la oferta como la demanda de productos electrdnicos, asi
como el espectro completo de las actividades, desde la investigacidn y el
desarrollo hasta la comercializacidn, utilizando para ello toda una serie de
medidas de politica industrial que permiten reducir los riesgos y los costos
para las empresas particulares: desde donacicnes para actividades de
investigaciOn hasta la proteccién del mercado interno (incluso mediante
compras estatales importantes) y .a provision de incentivos a la exportacién.
Ademads, en tales paises el Estado también ha promovido la difusidén de la
electrdénica mediante la implantacidén de politicas capazces de reducir los
costos de adopcidén de tales tecnologias, especial.ente en la industria de
bienes de capital: por ejemp >, la adopcidn del control numérico en la
industria de maquinas-herramientas. En los paises adelantados, la amplitud y
persistencia de tal intervencibén estatal, elemento importante en el desarrollo
de sus complejos electrdnicos a escala internacional, contrasta notablemente
con las politicas limitadas llevadas a cabo en el Brasil y en la Argentina en
relaciébn con sus complejos electrbdnicos locales.

Las politicas electrénicas de la Argentina y del Brasil han sido
ampliamente descritas en la literatura técnica (3), y limitaciones de espacio
impiden exponerlas detalladamente, por lo gque sbélo se destacaran algunas de
sus caracteristicas estructurales:

i) El enfoque del "complejo industrial”

En el Brasil se desarrolldé gradualmente un amplio enfoque de la politica
que abarcaba todo el CE. Cuando en 1977 empezd a aplicarse, esa politica sélo
se referia a las minicomputadoras y a sus periféricos. Sin embargo, ya
en 1979, en que se cred la SEI, el mandato de ésta abarcaba todas las ramas
del CE. Progresivamente se fueron definiendo entonces politicas reales para
los diferentes sectores. Por ejemplo, en 1981, se establecieron directivas de
politica general parz la automatizacién industrial, y, posteriormente, talecs
directivas se especificaron para el control numérico (CN) en 1981, para los
controladores de procesos (CP) y sistemas digitales de sistemas
distribuidos (SDSD) en 1982, y para el disefio asistido por computadora (CAD) y
robots en 1984.

La Ley de Informacibén (7232) de 1984 reforzd el "enfoque del complejo
industrial® al abarcar "todas las actividades vinculadas 21 tratamiento
racional y sistematico de la informacién® (articulo 3 de la Ley).

No obstante, la SEI no ba podido llevar a cabo tal integracién. En la
praActica, la produccibdn de bienes de consumo duraderos, y el equipo de




telecomunicaciones, han quedado al margen de la politica de informacidén, con
lo que su eficacia se ha reducido considerablemente. ILa primera de las
industrias citadas se beneficia de incentivos fiscales especiales gue sirven
de estimulo a la importacidn de tecnologia y de componentes, mientras que la
segunda favorece el establecimiento de empresas conjuntas entre empresas
locales y extranjeras, politicas que difieren sensiblemente de la de
informatica.

Ademas, la politica se ha venido c:ncentrando en el suministro de bienes
y servicios. Las medidas de difusién se limitaron a la concesién de créditos
para la adquisicién de EEAI. Sin embargo, tales créditos no tenian por
finalidad especial fomentar la difusién de EEAI.

En la Argentina, la politica propuesta en 1984 por la Comisidén Nacional
de Informadtica suponia, desde un principio, un criterio integrado del c-ompleijo
electrdénico (CE). Sin embargo, las primeras medidas de politica
(Resolucidén 44/85) de la Secretarja de Industria estaban concebidas
principalmente para el EEPD. Un Decretn mas reciente y amplio (652/86) prevé
incentivos para la mayoria de los segmentos del (32, pero no incluye
instrumentos cientificos y médicos en la lista de sectores que beneficia y no
abarca la produccion de bienes de consumo duraderos, que a su vez se beneficia
de un conjunto de incentivos diferentes de alcance,regional. Asimismo,
analogamente a como ocurre en el Brasil, la politica relativa al equipo de
telecomunicaciones no se ha integrado en otras politicas electrbénicas. Al
igual que en el Brasil, no habia "politica de difusién” salvo en el caso de
créditos limitados para la adquisicién de bienes de capital.

ii) Produccién y tecnologia locales

Siguiendo la tradicidén de sustitucidén de importaciones, las politicas
electrénicas de ambos paises han promovido la prcduccidn local de bienes
acabados y de sus componentes, pero se han apartado de ese modelo (y mas adn
de las politicas liberales seguidas por la Argentina a fines del decerio
de 1970) al fijarse como objetivo principal el desarrollo de una capacidad
tecnolégica naciona’.

Esa capacidad habia de lograrse aumentando los desembolsos del Estado
para el perfeccionamiento de recursos humanos en esferas relacionadas con la
electrbnica, mediante el estavlecimiento, por el Bstado, de institutos de
investigacibén y, lo que es mAs importante, condicionando la concesidn de
incentivos de politica a las empresas a las inversiones de éstas en capacidad
tecnolégica.

En ambos paises, la crisis financiera, complicada por la escasa prioridad
dada por los formuladores de politicas al desarrollo tecnoldgico local, ha
limitado considerablemente 1a cuantia de los gastos estatales efectuados con
ese fin. En lo tocante a las empresas, los datos disponibles relativos al
Brasil muestran que las empresas locales no sélo han desarrollado capacidad
tecnolégica de produccibn, sino que también han logrado un importante adelanto
en técnicas de disefo, mds alld de lo gue requiere la sustitucidén de
importaciones y de lo que justifica la concesién de licencias de tecnologia
extranjera. En la Argentina, los proyectos ejecutados con arreglo a la
politica de informAtica se iniciaron, como muy pronto, en 1986, pero una
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reciente evaluacion (Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1989) ha permitido
comprobar que las empresas que han seguido esa politica han aprendido
considerablemente en materia de disefo y produccidn.

iii) Empresas nacionales y extranjeras

Otra novedad que las politicas electrdnicas introdujeron en las
anteriores modalidades de politica industrial de ambos paises es el trato
preferencial concedido a las empresas de propiedad local. Esto se debid no
s6lo a la preocupacidén por la autonomia nacional, teniendo en cuenta el papel
estratégico desempefiado por el CE, sino también a la comprensidon de que las
empresas multinacionales, por si propia razbéun de ser, les impedirian hacer
inversiones importantes en capacidad tecnolbgica local.

Por tanto, en el Brasil, los mercados -n que existen empresas nacionales
capaces de suministrarles se reservan para tales empresas. El concepto de
"empresa nacional® entrana el control de las decisiones y de la tecnologia,
como asimismo del capital social, que debe ser como minimo un 70% de propiedad
local. Asi, pues, las empresas conjuntas estan permitidas, pero, a fin de
preservar la autonomia tecnoldgica, el socio extranjero no puede ser el
proveedor de la tecnologia. Contrariamente a este enfoque, en el sector de
las telecomunicaciones, a las filiales extranjeras que abastecian al mercado
brasilefo se les obligd a constituir empresas conjuntas con empresas locales,
conservando de hecho el control de la nueva empresa.

Las empresas nacionales pueden utilizar tecnologia obtenida bajo
licencia, siempre gue no se hayan desarrnllado en el pais tecnologias
alternativas, y, como se ha indicado antes, deben comprometerse a desarrollar
localmente la siguiente generacidn de productos.

Es importante sefialar que las filiales extranjeras también gozan, en el
mercado brasilefio, de un nivel de proteccidon muy elevado. En realidad, su
nimero ha aumentado tras la iniciacién de la citada politica.

En la Argentina, aungue la propuesta de incentivos fiscales con arreglo a
la Resolucibén SI 44/85 estaba condicionada a gue las empresas fueran también
de propiedad nacional, para que una empresa pudiera considerarse "nacional”
bastaba con que la participacién del capital local fuera superior al 50%. Dos
de los trece proyectos finalmente aprobados comprendian empresas conjuntas
establecidas entre entidades nacionales y empresas multinacionales.

iv) Instrumentos de politica

En contraste con las analogias antes observadas, los instrumentos
utilizados para las politicas de CE son bastante diferentes. En el Brasil, un
Consejo Nacional de Informatica y Automatizacibn, integrado por ministros del
P3tado y por representantes de la industria y de academias, se encarga de la
politica electrénica, incorposada en un plan trienal gue ha de ser aprobado
por el Congreso.

La SEI actia como Secretaria Ejecutiva del Consejo, y debe aprobar los
proyectos para la produccidén de bienes bajo su mandato y las importaciones de
productos electrénicos. La Ley de InformAtica prevé algunos incentivos
fiscales para el sector, pero, hasta el presente, el valor de tales incentivos
ha sido muy reducido (Paiva, 19¢}). Los créditos concedidos por organismos de
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desarrollo del Gobierno Federal, instrumento tradicional de la politica
industrial del Brasil, también fueron, hasta hace poco, muy limitados.
Ademds, los tres bancos estatales que poseen conjuntamente la unica empresa
estatal del sector, dedicada a la fabricacién de EEPD, la han mantenido
cronicamente descapitalizada, pese al papel desempeifiado por esta Gltima como
lider tecnoldégico de la industria. Por Gltimo, las compras astatales, gue
representan una parte importante de ia desanda de productos e.ectrdénicos, no
se han utilizado conjuntamente con otros instrumentos de politica como medic
de lograr objetivos industriales y tecnoldgicos.

Pese a las citadas insuficiencias, la politica electrdnica del Brasil
dispone de mds instrumentos que la Argentina. En la Argentina, la propuesta
de institucionalizar una Comision Nacional de Informatica, Telecomunicaciones
y Electrbonica no llegd a materializarse, y la politica de CE la ha vernido
llevando a cabo, en la practica, la Secretaria de Industria y Comercio con
ayuda de la Secretaria de Ciencia y Técnica. El principal instrumento
utilizado por la primera ha sido las ofertas publicas de incentivos fiscales
que, al principio, se referian a aranceles y al IVA, pero que posteriormente
se limitaron a los aranceles. Estos se utilizan tanto para fomentar la
produccion local, sujeta a una gradual disminucidén de la proteccidn, y para
reducir el costo de las piezas y componentes de importacion.

En la primera ronda de ofertas, la mayoria de los productos eran EEPD.
Tras un prolongado periodo de negociaciones, fueron aprobados 13 proyectos, de
los gue s6lo uno se refiere a automatizacién industrial: el desarrollo de un
controlador loégicamente programable (CLP) por una empresa perteneciente a uno
de los principales productores de bienes de capital fabricados con arreglo a
las especificaciones de los clientes, y que utiliza el CLOP para su principal
linea de produccidn.

4. EQUIPO ELECTRONICO DE AUTOMATIZACION INDUSTRIAL (EEAI)

Las industrias de EEAI de ambos paises difieren notablemente. Hasta
cierto punto, esa diferencia puede atribuirse a los distintos ritmos de
inversién industrial, pero una parte considerable se explica por las politicas
electroénicas anteriormente mencionadas.

En el Brasil, la produccidén local de EEAI es consecuencia directa de la
politica de mercado reservado, que fue regulada en 1981 para el control
numérico (CN), los controladores programables (CP) y los sistemas digitales
control distribuido (SDSD) en 1982, y la robdtica y el disefo asistido por
computadora (CAD) en 1984.

En 1988, la SEI hizo un estudio de 74 empresas productoras de equipo de
automatizacién industrial, 72 de las cuales eran de propiedad nacicnal. La
produccidén de las dos empresas extranjeras equivalia solamente al 0,3% de la
produccidén del sector en términos de valor. Antes de que se promulgara la Ley
de Informatica (1984), el mercado brasilefio se abastecia principalmente a base
de importaciones y de una pequena produccidén local de filiales extranjeras.
Algunas de éstas, como Siemens en lo tocante al control numérico, prefirieron
sequ._c¢ abasteciendo al mercado indirectamente, mediante la concesibn de
licencias.




Pese a la crisis industrial, la produccién de EEAI aumentd un 55%
entre 1986 y 1988, alcanzando este ultimo aho upn valor de 309 millones de
dblares (véase cuadro 4). El contenido local de la produccidn es elevado,
representandc las importaciones solamente un 8% del valor de la produccidn.

El sector proporciona empleo a 7.500 personas, un 30% de las cuales son
de formacidn universitaria. El 20% del personal total, y casi el 60% de los
trabajadores con formacién universitaria, se emplean en actividades Jde
desarrollo de productos. En 1987, las empresas invirtieron ep investigacion y
desarrollo (I y D) alrededor del 8% del importe de sus ventas, cifra que se
redujo a un 6% aproximadamente en 1988, ano en que el crecimiento fue mas
lento. En términos de ventas, l5s lideres del sector, seis entidades que
representan el 47% del total de ventas, son 'os que mayores inversiones hacen
en Iy D.

Los productos de la industria pueden dividirse en dos grupos, el primero
de los cuales lo constituye el equipo de control de procesos y el segundo los
bienes para la automatizacién de las operaciones manufactureras.

En 1988, el primer grupo produjo el 72% del valor total de la industria,
y el segundo el 27%, correspondiendo el resto a la incipiente electrdnica de
autombviles.

El cuadro 7 presenta los principales productos utilizados para el controi
de procesos, de los que los CP y los SDSD son los mas importantes.

Aunque hay unas 20 empresas que fabrican TP, el mercado estia muy
concentrado en torno a tres entidades, a las que correspondieron mas de los
dos tercios del total de ventas efectuadas en 1988. Dos de esas empresas
utilizan tecnologia bajo licencia, mientras que la tercera (segunda por el
valor de sus ventas, pues representa el 18% del mercado) emplea su propia
tecnologia. 3iguiendo una pauta observada en otros segmentos de la industria
de EEAI, esa ultima empresa fabrica productos mas sencillos y menos caros que
las dos anteriores.

En el periodo 1983-1986, los principales usuarios de CP eran industrias
de equipo para automdviles, plasticos y productos de caucho, maguinaria
eléctrica y no eléctrica, incluida la electrdonica, es decir, industrias que
trabajan con procesos discontinuos. Las industrias de proceso continuo, como
las quimicas y petrogquimicas, y la siderometalurgia, aunque son importantes
usuarias de CP (especialmente de grandes unidades), estan orientando su
demanda a los SDSD (S5p 11989).

La produccién local de SDSD despegd en 1985, en que se fabricaron
20 sistemas, frerte a tres en 1984, Actualmente hay ocho proveedores, pero
las ventas de tres de ellos representaron el 97% del valor total en 1988,
correspondiendo a la empresa principal el 58% del mercado (SEI, 1989). Las
tres empresas trabajan con tecnologia obtenida bajo licencia. Los SDSD se
compraron principalmente para proyectos de modernizacién y expansién de
empresas fabricantes de productos petroquimicos, celuldsicos y papel
(S5p 11989).




En el cuadro 7 figuran datos sobre los principales productos utilizados
para la automatizacibén de cperaciones manufactureras. Los controles numéricos
(y las mAgquinas-herramientas que controlan) y los robots se tratan con maycr
detalle en la seccidn 5.

Las exportaciones de EEAI producidos en el Brasil son muy limitadas:
0,6 y 2,5 millones de dblares en 1987 y 1988, respectivamente. La mayoria de
ellos (el 64% en 1987 y el 81% en 1988) consisten en controles numéricos por
computadora (CNP) exportados a la Argentina en virtud del Acuerdo de
Integracidn que ads adelante se examinard con mayor detenimiento.

En la Argentina, la informacidén sobre EEAI es antigua y menos precisa.
Seglin \zpiazu y otros (1988), en 1983 habia 37 empresas fabricantes de
productos electrbricos para automatizacion industrial, instrumentos y equipo
médico. El valor de su produccién industrial ascendibé a 36,6 millones de
dblares, es decir. un 17% inferior al nivel alcanzado en 1980, aunque dos de
esas empresas estzban en el mercado desde ese ultimo ano.

Como resultado ée la politica industrial seguida durante ese periodo, un
porcentaje importante de las ventas de tales empresas consistid en bienes
producidos en otra parte, y especialmente en el extranjero (30,8%). A nivel
local, la integrazidn regresiva de la produccidon también fue limitada y al
parecer decreciente, pues los insumos nacionales representaron la tercera
parte de los costos totales en 1978, y el 18% en 1983, La propiedad de la
industria también experim-ntd un cambio drastico, pucs, mientras en 1978 las
empresas extranjeras s0lo representaban el 10% del valor de la produccidn,
cincc anos después esa participacion habia pasado a ser del 61%.

En 1983, alrededor del 11% del nimero total de trabajadores tenia
formacibén universitaria. Un ano después, se estimd que el 9% del total estaba
empleado en actividades de investigacion y desarrollo. Al menos tres empresas
del sector dijeron que habian suscrito contratos de licencia con empresas
extranjeras, la mitad de ellos con miembros del mismo grupo.

Conviene subrayar que los datos citados se refieren a un sector que
comprende una gran variedad de productos, como los instrumentos anteriormente
indicados en el caso del Brasil.

Mas concretamente, con respecto al equipo de control de procesos,
Soifer (1986) estima gque el mercado argentino de equipo de control de procesos
representaba un valor de 15 millones de dblares anuales, de los que entre una
mitad y dos tercios correspondian al control distribuido. El tamafo del
mercado no parece que haya cambiado entre 1978 y 1985.

Con las importaciones se atiende la mayor parte de la demanda,
concentrandose las empresas locales en pequencs productos y sistemas. Como ya
se ha indicado, en virtud del plan de incentivos de la Politica Electrénica,
una empresa ha empezado a producir controladores programables, gue se
utilizardn principalmente con los bienes de capital que su empresa matriz
fabrique de acuerdo con las especificaciones de los clientes.

Con respecto a otro equipo de automatizacibén industrial, sblo se dispone
de informacién sobre el control numérico, del que mis abajo se trata.
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5. CONTROL NUMERICO Y ROBOTS

En esta seccién se examinard, en primer lugar, la produccién de unidades
de control numérico (CN), seguidamente el suwinistro de maquinas herramientas
de control numérico (MHCN), y, por Gltimo, el suministro de robots. No parece
que exista, en ninguno de los dos paises, algin sistema de produccion flexible.

5.1 Unidades de control numérico

En el Brasil, el desarrollo del CN se vio muy afectado por la Politica
Electrdnica ya mencionada. Antes de que en 1982 se promulgaran las
disposiciones relativas a la reserva del mercado, la mayoria de las MHCN
utilizaban controles de importacién. En 1979, Siemens inici6é la fabricacidn
local de unidades de control numérico por computadora (CNP), pero ya entonces
tales unidades estabtan obsoletas. Un afo mas tarde, la filial local de
Heidenhain anuncibé planes para fabricar dos modelos, gue sin embargo sdlo eran
adecuados para las fresadoras. Una empresa local habia iniciado la
comercializacién de una unidad de CNP desarrollada por ella, pero tuvc poco
éxito y constituyd entonces una empresz conjunta con la General Electric, que,
no obstante, se retird pronto de la misma (Laplane, 1988).

Con la reduccidén de las importacicnes y las politicas de mercado
reservado, Siemens y Heidenhain decidieron operar en el Brasil mediante la
concesioén de licencias, y actualmente el mercado es abastecido por siete
empresas.

Como puede vertse en el cuadro 8, existen notables discrepancias entre las
cifras facilitadas pcr la SEI y por SOBRACON (una asociaciéon de fabricantes)
con respecto al niamero y valor de unidades de CN producidas en los Ultimos
tiempos. No obstante, la producci6én local es de alrededor de 1.000 unidades
anuales, por un valor total de aproximadamente 20 millones de ddlares. Esto
constituye un mercado importante en términos internacionales y andlogo al
mercado francés, segin los datos proporcionados por Laplare en 1988. En
términos de unidades producidas, el crecimiento del mercado fue impresionante
en 1984 y 1987: 5,5 veces superior, segin la SEI, y 4,5 veces superior segan
SOBRACON (véase cuadro 8).

Una caracteristica importante de la oferta brasileifa de CN es su
segmentacién. De los siete proveedores, tres son "cautivos®" de productores
locales de maquinas herramientas: uno del lider de la industria del Brasil
-e importante productor en términos internacionales- que fabrica mas de
3.000 mdgquinas herramientas anuales, y otro de una empresa de tamano mediano
de rectificadoras, mientras que un tercero trabaja en virtud de un acuerdo OEM
(Fabricante del Equipo Original), suscrito con uno de los principales
productores de maguinas herramientas especiales, filial de una empresa
alemana. La segunda empresa ha desarrollado sus productos por si misma,
mientras que otras dos trabajan a base de tecnologia extranjera obtenida
mediante licencia.

En el otro grupo de productores, compuesto de proveedores comerciales, la
competencia practicamente no existia al principio, pues los dos primeros gue
integraron el grupo trabajaban con licencias de Siemens y Heidenhain y
abastecian a diferentes mercados. Dada la especificidad de la tecnologia de
Heidenhain, apropiada (nicamente para las fresadoras, esto dejbé al




_15_

licenciatario de Siemens, una empresa perteneciente a un importante grupo
fabricante de productos metalicos y de maquinaria, con el monopolio virtual
del mercado comercial, al suministrar CN relativamente complejos y muy caros.

Dicho monopolio empezd a Jdejar de serlo en 1984, ante la competencia de
una empesa electrdénica relativamente pequefia, que presentd un sistema, mucho
mis sencillo y menos caro, basado en la capacidad de diseiio de los
propietarios y desarrollado cuando esta empresa trabajaba para una sociedad
extranjera.

La citada empresa electrdnica, cuyos productos han respondido muy bien a
las condiciones del mercado brasilefio, se ha conve (ido en la principal
productora en términos de unidades. Como resultado de ello, el licenciatario
de Siemens, que sigue siendo la principal empresa por el valor de sus ventas,
ha introducido modelos mas sencillos. Como la otra empresa estad mejorando su
gama de productos, la competencia esta aumentando en la gama media del mercado.

En el extremo superior del mercado, también se observa un aumento de la
competencia. En 1986, el licenciatario de Heidenhain rescindié el contrato
que tenia suscrito con esta empresa e inicidé la fabricacién de una unidad
de CN que puede utilizarse tanto para las MECN como para los robots
industriales. El aifio pasado, una empresa importante del mercado de CP empezd
a producir una sofisticada unidad de CNP basada en la tecnologia de CP.

Por tanto, los productores brasilenos de unidades de CN pueden agruparse
con arreglo a las estrategias que emplean segun sus mercados (cautivos o
comerciales) o a sus fuentes de tecnologia (localmente desarrolladas o de
importacion). En el Cuadro 9 se presenta una combinacién de ambos en forma de
matriz, a base de datos de la SEI (1989) correspondientes a 1988, y que
figuran desglosados por empresa.

Segin las estimaciones del autor de este dc~'mento, a la oferta
comercial, que desempefia un papel basico en la ¢ .s5idn de tecnologia
electronica dentro de la industria de mdquinas herramientas, le corresponde
mis del 80% del total de mAquinas producidas, asi comc las dos terceras partes
del valer de la produccion de dicho sector. De esa produccidn, casi el 60% de
las unidades se fabricaron mediante tecnologia local y representaron el 31% de
su valor total.

Examinando el sector desde el punto de vista del desarrollo tecnoldgico
local, el mismo cuadro muestra que mids de la mitad de las unidades de CN se
disefiaron en el pais. Como tales productos tienden a ser mias sencillos que
las unidades obtenidas bajo licencia, su participacién en el valor de la
produccidén es de solamente la quinta parte del total.

Las exportaciones de unidades de CN han sido reducidas: 0,4 y 2 millones
de dblares en 1987 y 1988, respectivamente. Tales exportaciones de productos
fabricados bajo licencia de Siemens se destinan a la Argentina, donde las
citadas unidades se acoplan a las maquinas herramientas localmente producidas
y se reexportan posteriormente al Brasil en virtud del Acuerdo de Integracién
recientemente suscrito por ambos paises, y del que mas adelante se trata con
mayor detalle.

En una entrevista concedida para la realizacién de) presente estudio,
ejecutivos de un importante productor de MHCN de la Argentina, que utiliza CN




fabricados en paises desarrollados para las maguinas que se envian a otros
mercados, se sefalé el elevado costo de los CN de fabricacidn brasilena, pues,
segun esos ejecutivos, dicho costo es cuatro veces superior al de los CN
japoneses.

Los usuarios brasilefnos también se han quejado de las dificultades que
existen para importar CN y del elevado costo de los sustitutos locales. No
obstante, en una reciente entrevista, el Presidente de la Asociacién de
Productores de MAquinas Herramientas (ABIMAQ) ha recornocido que se han
levantado las restricciones a productos gque no tienen equivalente nacional y
que el diferencial de precios frente a productos extranjeros ha caido, al
pasar de cinco o seis veces a dos o tres veces, lo que sicue siendo, con todo,
un diferencial muy elevado.

Las comparaciones de los precios internacionales de productos que, como
las unidades de CN, tienen tantas caracteristicas, son intrinsecamente
dificiles. En el caso del Brasil, tales dificultades se complican por las
limitaciones, en cuanto a los tipos de cambios, ya mencionadas. Esas
dificultades pueden resolverse en parte comparando los precios de productos
equivalentes del Brasil y del extranjero, procedimiento que se ve facilitado
por el empleo de licencias.

La SEI siguid tal procedimiento en un estudio inédito, en el gue se
muestra que los precios FOB de los CN de fabricacidén brasilefia disminuyeron
considerablemente entre 1983 y 1986 y volvieron a aumentar en 1987, debido a
la introduccidén de nuevos modelos y a las fluctuaciones cambiarias, como la
revalorizacion del yen.

Al comparar los precios de los productos de fabricacidén brasilefia con sus
equivalentes del extranjero, se ve que el diferencial pasa de 1,94 veces
en 1983 a 1,63 en 1987. Los diferenciales de precios no son iguales si los
productos son localmente diseiiados o fabricados bajo licencia: 1los primeros
empiezan el periodo costando 1,46 veces mas gue sus equivalentes extranjeros y
acaban costando lo mismo, mientras que los otros lo inician con un precio 2,24
veces superior y mantienen tal diferencial, aumentandolo a 2,72 el ultimo de
esos afos.

Varios factores explican el elevado cos , de los CN brasilefos. En
primer lugar, la escala de produccién es pequena, comparada con los niveles
internacionales, lo que supone una carga no sdlo sobre el costo fijo, sino
también sobre el costo de los componentes adquiridos localmente 0 en el
extranjero.

Aunque parece ser que Fanuc -lider mundial de la industria- fabrica unas
4.000 unidades mensuales (Chudnovsky, 1988), otros proveedores internacionales
importantes de los EBstados Unidos y de Europa producen alrededor de
1.000 unidades anuales. En entrevistas celebradas con Laplane (1988),
fabricantes brasilenos dijeron que ese orden de magnitud era el deseado.
Actualmente, los dos proveedores comerciales mads importantes producen entre
350 y 450 unidades anuales.

En segundo lugar, estd el elevado costo de los componentes, tanto locales
como importados. Los primeros son caros porque son producidos también en
pequeina escala, y los Gltimos porque se ven afectados por las deseconomias que
suponen las compras en peguenos lotes.
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En tercer lugar, la produccién local de CN se encuentra todavia en su
fase inicial, con todas las insuficiencias que en general entrana esa fase,
fase que la industria brasilena parece estar atravesando rapidamente, como
indican los datos anteriormente expuestos.

Por altimo, es probable que la limitada competencia a gque ha dado lugar
la combinacion de las restricciones a la importacién y la segmentacidon del
mercado, previamente analizadas, explique los elevados margenes de beneficio
de los productores localmente radicados.

Los usuarios locales y extranjeros consideran que la calidad de los
productos es buena, y los primeros estan satisfechos con la asistencia técnica
recibida (Laplane, 1988). Tales factores, en unién del dominio de las
técnicas de disefio y de la reduccion de los precios, indican que en la
industria brasil=zna de CN estid en marcha un fuerte proceso de aprendizaje.

Por tanto, toda evaluacién de la politica del sector depende
considerablemente del horizonte cronoldgico adoptado. Si a esto se anaden las
dificultades que supone el estimar y evaluar la importancia de los ahorros de
divisas en un momento de restricciones cambiarias, y el papel desempefiado por
el aumento de la autonomia nacional, cabe concluir que no se dispone de una
evaluacidon ponderada de la politica relativa a los CN.

En la Argentina no se han producido todavia localmente CN, si bien una
empresa nacional ha presentado hace poco un proyecto de montaje de CN en
virtud del sistema de incentivos fiscales establecido para la electrénica.
Sobre ese proyecto no pudieron obtenerse detalles. Los productores locales
de MHCN utilizan, como ya se ha indicado, unidades de CN importadas de paises
adelantados, especialmente del Japdn, salvo cuando efectan sus ventas al
mercado brasilefio, en que, o bien venden la maquina sin la unidad de CN, en
cuyo caso es acoplada posteriormente en el Brasil, o bien importan de este
pais el CN y luego reexportan todo el sistema.

$.2 Magquinas herramientas de CN

En ambos paises, la produccidén local de maquinas herramientas la
iniciaron, a fines del decenio de 1930, empresas establecidas por inmigrantes,
en su mayoria italianos. Tales empresas empezaron a menudo como talleres de
reparaciéon que posteriormente se dedicaron a la produccidén, a base de
ingenieria inversa (es decir, la utilizada para la fabricacién no autorizada
de productos de otra empresa), y al amparo de restricciones en materia de
divisas.

En los tres decenios siguientes, las dos industrias registraron una
conriderable expansién, acumulando una importante capacidad productiva y de
disefio, estimulada por las inversiones orientadas a la sustitucidn de
importaciones de otras ramas (especialmente bienes de consumo duraderos), y
protegidas de las importaciones mediante aranceles y controles administrativos.

Sin embargo, en la Argentina, a mediados del decenio de 1970, la
combinacidén de un crecimiento industrial mas lento y la subita y drastica
reduccién de la proteccibn, origind una grave contraccién de la produccidn de
mAgquinas herramientas. En realidad, como puede verse en el cuadro 10, el
numero de mAquinas herramientas producidas en 1985 representd un 14% de la
produccibn de 1973.




En los Gltimos afos, la produccién ha aumentado considerablemente, a base
sobre todo de las exportaciones, que representaron los dos tercios de la
procduccidén en 1788 (véase cuadro 11). El fuerte aumento de las exportaciones
en 1987-1988 es resultado del Acuerdo de Integracidn suscrito con el Brasil, y
del que mas adelante se trata con mayor detalle.

No obstante, en 1989, la continua disminucidén de las ventas en el mercado
interior no se vio compensada por las exportaciones, que disminuyeron un 12%
‘en el primer trimestre, frente ai mismo periodo del afo anterior. Como
resultado de ello, la produccién de madquinas herramientas en la Argentina
parece estar disminuyendo, y las empresas ain en servicio sélo funcionan a la
mitad de su capacidad (AAAFMHA, 1989).

Las importaciones desempenan un papel principal en el suministro al
mercado local (el 74% en 1988). El valor medio de las maquinas adgquiridas
pone de manifiesto una tendencia ascendente, l0 que indica que esta aumentando
la demanda de magquinas mas complejas.

En comparacion con la industria Argentina, la produccidén de maquinas
herramientas brasilefa es mucho mayor: seis veces mas en cuanto al nimero de
maquinas y alrededor ce diez veces por el valor de la produccidén (calculado en
dblares de los Estados Unidos, con las debidas reservas). Tales diferencias
son mucho mayores que las relativas a la produccion manufacturera total, y
reflejan las distintas estrategias y politicas industriales que los dos paises
han venido siguiendo desde mediados del decenio de 1970.

En el Brasil, la industria se potencidé durante el decenio de 1970,
alcanzando la cifra de 73.000 maquinas a fines del decenio, con lo que se
convirtidé en una productora importante a nivel internacional. La crisis del
decenjio de 1980, que determind una fuerte contraccion del mercado interior y,
al mismo tiempo, de los principales mercados de exportacidén (especialmente
México), condujo a una drastica reduccidn de la produccion, de la gque la
industria aGn r» se ha recuperado desde el punto de vista del nimero de
maguinas herramientas fabricadas. Al igual que en la Argentina, el punto mas
bajo se alcanzdé en 1985, con s6lo un 30% de la cifra de produccion de 1979.
Andlogamente a lo que ocurrid al sur de la frontera, en los Gltimos tiempos la
produccibn se recuperd parcialmente, pero los niveles alcanzados todavia son
muy inferiores a los del deceuio de 1970.

Sin embargo, como puede verse en el cuadro 12, la industria brasileia de
maguinas herramientas difiere sensiblemente de su hombloga Argentina en cuanto
a "apertura": los coeficientes de importacién y exportacion son muy
inferiores a los argentinos, lo que refleja el mayor proteccionismo de la
politica industrial del Brasil. La politica de este Gltimo también puede que
expligue en parte el mayor valor medio de las miaquinas brasilenas, ademas de
las diferencias en cuanto a complejidad de las mAquinas gue son objeto de
demanda en los dos mercados. El aumento del coeficiente de importacidn
en 1988 (al 25% del consumo aparente) puede atribuirse principalmente a la
liberalizacién de las importaciones que tuvo lugar ese ano. Las exportaciones
consisten sobre todo en maquinas relativamente sencillas, que se venden en su
mayoria a los mercados latinoamericanos, y especialmente a México, aunque este
ultimo mercado ha reducido en forma considerable, desde 1982, sus compras de
maquinas herramientas brasilefas.
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En el Brasil, pueden distinguirse tres grandes grupos de empresas
fabricantes de maquinas herramientas, segun.el tipo de producto que fabrican y
la propiedad de las mismas.

El primer grupo se coapone de unas 12 empresas grandes y medianas,
filiales de entidades extran: :ras, la mayoria de ellas alemanas, que se
sintieron atraidas por el mercado brasilefo, y especialmente por la industria
automotriz. Tales empresas fabrican lineas de transferencia, maquinas de
produccioén especiales, tornos de CN, centros de mecanizado, mandrinadoras
de CN, y prensas de altas caracteristicas, abarcando una amplia serie de
maquinas complejas. Asimismo, trabajan con la tecnologia proporcionada por la
casa matriz, pero Gltimamente se les obligd a aumentar su capacidad
tecnoldgica local con objeto de que adaptaran sus productos a la oferta
nacional de componentes electrdnicos, especialmente de unidades de CNP. La
casa fabricante de unidades de CN gue trabaja en virtud de un acuerdo OEM, y a
la que ya se ha hecho referencia, es un proveedor cautivo de una de las
filiales.

Los principales me.. .dos de esa empresa son la industria automotriz
(maguinas de montar y piezas de automéviles), la aerondutica y el resto de ia
industria de maquinas herramientas. En la Argentina no existe ningin homdlogo
de este grupo, seguramente porque alli el mercado es macho mads pequeno, sobre
todo el de la industria del automdvil, que representa alrededor de la quinta
parte de la produccion de la industria brasilena.

Las principales empresas brasilenas pueden considerarsz como un segundo
grupo. Al igual que el primero, se corpone de doce empresas grandes y
medianas. En realidad, dentro de este grupo se encuentra el lider abscluto de
la industria, y un gran productor a nivel internacional, cuyas ventas
ascendieron en 1985 a mas de 43 millones de ddlares (aproximadamente el 13%
del total de ventas de la industria). La citada empresa proporcionaba empleo
a mas de 3.000 personas y producia mas de 3.000 magquinas anuales.

Sin embargo, a diferencia del primer grupo, el fuerte de tales empresas
lo constituyen las mAquinas herramientas convencionales, y solo Gltimamente
han pasado a fabricar CN, que la empresa lider produce para su propio uso. lo
que hace que sea el mayor proveedor cautivo de unidades de CN. Aunque en
cuanto a tamaiio es una pequeifia empresa, cabe situar en este grupo, por su
capacidad tecnoldgica, al tercer productor cautivo de unidades de CN, que
fabrica rectificadoras.

La produccidén de los dos grupos de empresas representb en 1985 alrededor
de un 44% del valor total de las manufacturas de la industria. La
concentracibn es relativamente mayor si solo se tienen en cuenta los cinco
fabricantes mAs importantes (tres de los cuales son filiales), pues
representan una tercera parte del valor de la produccidn de la industria.

Por ultimo, existe un tercer grupo, integrado por unas ochenta empresas
brasilenas medianas y pequefnas que proporcionan empleo a menos de 500 personas
cada una, y que fabrican mAguinas herramientas convencionales y polivalentes.
Tales empresas fueron probablemente las mAs afectadas por la crisis en cuanto
a ventas y capacidad tecnoldgica, y les esta resultando dificil actualizarse,
incluso a nivel de introduccié4n de MHCN en su proceso de produccidn.




En la Argentina, Chudnovsky y Groisman (1987) identificaron cuatro
grandes grupos de empresas en términos de ventas y de nivel tecnoldgico. El
primer grupo estaba constituido por tres empresas que fabricaban
noraalmente MHCN (tornos, fresadoras y centros de mecanizado). Estas empresas
trabajaban con licencias extranjeras, pero también poseian una gran capacidad
ae diseno y, en 1987, realizaron inversiones para ampliar su capacidad
Comparadas con las empresas lideres brasilehas, las principales empresas
argentinas son pequefas, pues ninguna de ellas tiene mas de 200 trabajadores.

El segundo grupo se componia de tres empresas fabricantes de maguinas
conformadoras (especialmente prensas), sector en que el progresc técnico ha
sido mas lento que en el de maquinas de cortar metales, y de dos fabricantes
de tornos, uno de los cuales producia equipo especial. Estos dos Gltimos
fabricantes estan empezando a producir maquinas de CN, aungue ain no
reqularmente.

El tercer grupo estaba constituido por 30 empresas, en su mayoria de
pequena dimensibén, y que se vieron profundamente afectadas por la crisis en
su capacidad tecnoldgica y de produccién. En 1987 todavia estaban tratando de
recuperar parte del terreno perdido.

Finalmente, el Gltimo grupo estaba integrado por un gran nimero de
pequenas empresas que funcionaban sobre todo como subcontratistas de trabajos
relativamente sencillos y como talleres de reparacidn, con equipo y capacidad
tecnoldégica muy limitados.

Segin los mismos autores, el censo de 1984 mostrd que los
cuatro establecimientos mas importantes representaban la tercera parte del
valor total de produccion del sector Je maguinaria para trabajar los metales y
la madera. Sin embargo, la concentracidn es mucho mayor a nivel de productos
especificos, principalmente en el caso de productos mids complejos. Asi,
en 1986 -y en relacion con los tornos-, de doce empresas, dos representaban
el 57% de la produccidén total y 21 90% de los tornos de CN. Analogamente, en
el caso de las fresadoras, de diez empres»s, tres representaban el 44% del
valor total de la produccibén, y solamente una suministraba madquinas de CN. EIl
caso mds extremo lo constituian los centros de mecanizado, que sblo eran
fabricados por una empresa.

Con las debidas reservas por lis diferencias de tamano (del mercado y de
las empresas), parecen existir importantes analogias, en cuanto al proceso de
adaptacién al cambio tecnoldgico de la industria de maAquinas herramientas,
entre los dos primeros grupos de fabricantes argentinos y los dos altimos
grupos del Brasil. Sin embargo, tales diferencias hacen gque sea mas probable
el éxito de los Ultimos que el de los primeros.

En ambos paises, la industria presenta un cuadro de concentracidn y de
heterogeneidad tecnoldgica que se vio afectado por la crisis. Dada la
profunda transformacién tecnolégica gque estd experimentando la industria de
mAguinas herramientas, debida especialmente a la introduccién de la
electrbnica, la crisis ha hecho también que aumente la brecha tecnolbgica que
separa a ambas industrias de sus homblogas de los paises industrialmente
adelantados, en cuanto a practicas mejores y practicas medianas.




- 21 -

Las diferencias estructurales antes sefaladas aumentan a causa de las
politicas gubernamentales, sobre todo con respecto a incentivos crediticios y
fiscales a las exportaciones. En cuanto a los primeros, la industria
brasilefia se ha beneficiado del crédito relativamente barato del Banco
Nacional de Desarrollo (BNDES), para sus propias inversiones, y de las lineas
de crédito de la filial (FINAME) del ENDES para sus ventas, mientras que en
la Argentina no existe ningin apoyo equivalente. En lo tocante a las
exportaciones, ambas industrias se beneficiaron de varios incentivos fiscales
{no especificos para la industria de maquinas herramientas), pero, en los dos
paises, los nuevos gobiernos han suspendido tales incentivos como parte de sus
medidas de control del déficit piablico. Dado el papel que desempehan las
exportaciones en la industria argentina de maguinas herramientas, tales
medidas contribuirian, si se mantuvieran, a racer mis sombrias las
perspectivas de esa industria.

Teniendo en cuenta el contexto arriba descrito, podria examinarse ahora
con mayor detalle la produccién de MHCN en ambos paises.

La introduccién de MHCN en las economias argentina y brasilefa tuvo lugar
principalmente en el decenio de 1980. En el Brasil, hasta 1972, sdlo hubo
tres MHCN, importadas por empresas fabricantes de autombéviles y de piezas para
éstos. La produccidén local la inicid en 1975 la empresa lider de la industria
con un torno convencional adaptado para poder utilizar un CN de importaciodn.
En 1978, una filial alemana comenzé la produccidén de centros de mecanizado. A
fines del decenio (1979) habia 406 MHCN, ciento diez de las cuales eran de
fabricacion local (Fleury, 198%).

En la Argentina, en 1972, habia como minimo 13 MHCN, todas ellas
importadas, y para 1981 las existencias totales hab’an aumentado a unas
350 unidades (frente a 986 en el Brasil), en su mayoria de importacién. La
produccion local se inicié en 1979, y para 1981 se habian fabricado unos 12
tornos (Chudnovsky, 198S5).

En la actualidad, se calcula que a fines de 1987 hakia en el Brasil
4.176 MHCN, a las gque habria que anadir 742 maquinas fabricadas localmente
en 1988 (no se disponia de datos sobre las importacicnes). Con la recesidn
interna, las restricciones a la importacidén y el aumento de la produccién
local, las importaciones de MHCN se redujeron considerablemente, de modo gque
las maquinas de fabricacidén local representaron el 70% de las existencias
totales y el coeficiente de importacidén correspondiente a lcs anos 1985-1987
fue del 17% (véase cuadro 13). En los ultimos afos, las importaciones
consistieron sobre todo en MHCN (principalmente tornos) argentinas
relativamente baratas (véase infra), asi como de maquinas de electroerosibn
para la fabricacién de herramientas y de magquinas para laboratorios de control
de calidad. Estas dos ultimas fueron importadas mayormente por productores
de MHCN (1PT, 1985).

En la Argentina, se estima que las existencias totales a fines de 1988 se
situaban en torno a las 800 unidades (segun informd personalmente E. Cohen).
En el periodo 1985-1987, el grueso de las importaciones de MHCN se divididé
casi por igual entre tornos (40%) y fresadoras (37%).

En el Brasil, en e1 periodo 1986-1988, las MHCN representaron el 2,8% del
numero total de mAquinas herramientas producidas, y el 38% del valor de la
produccién. En la Argentina, en el mismo periodo, pero teniendo en cuenta
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solamente los centros de mecanizado v los tornos de CN, los porcentajes
‘fueron, respectivamente, del 1,5% y del 20%. Tales porcentajes de produccién
son muy inferiores a los observados en paises mas industrializados; en

el Japdn, en 1985, las midguinas herramientas de CN representaron las dos
terceras partes del valor de la produccién de maquinas herramientas, y en
otros paises esa participacion fue aproximadamente del 50% (Chudnovsky

y Groisman, 1987).

En ambos paises, la produccion de MHCN se concentra en los tornos y en
los centros de mecanizado, que en el Brasil, en 1987, representaron el 74% y
el 78%, respectivamente, del numero total y del valor de la produccidn
de MHCN. En la Argentina, tales porcentajes son probablemente mas elevados.

En el Brasil, existen 8 empresas que suministran 38 modelos de centros de
mecanizado, 4 proveedores dc tornos de CN gue ofrecen 45 modelos de éstos,
8 productores de 5 modelos de fresadoras, 2 productores de 5 modeios de
mandrinadoras escariadoras horizontales, y 5 productores de 16 modelos de
rectificadoras (ABIMAQ, 1989).

Las filiales extranjeras dominan el suministro de centros de mecanizado y
comparten el mercado de tornos de CN con las dos empresas principales de
propiedad brasilena. Los otros productos los suministran princlpalmente
empresas locales.

En la Argentina, como ya se ha indicado, los centros de mecanizado sblo
los fabrica una empresa, que también suministra tornos de CN y que sblo
compite basicamente con otro productor. Una tercera empresa fabrica
fresadoras de CN, y todas las empresas son de propiedad local.

La produccidén brasilefia de MHCN esta orientada a su propio mercado, pero
sus exportaciones comprenden una parte cada vez mayor de la produccibn
argentina, sobre todo en los ultimos anos, tras la firma del Acuerdo de
Integracibén entre ambos paises.

Mientras que en 1985 sb6lo se exportd un torno de CN (los datos
disponibles Unicamente se refieren a los tornos) desde la Argentina, en 1988
se vendieron 77 maquinas al extranjero por un valor total de unos 10 millones
de dblares, 1o gue supone el 86% del valor total de la produccidén de MHCN. El
afno pasado representaron aproximadamente un 30% del total de las maquinas
herramientas exportadas desde la Argentina. Practicamente, todos los tornos
de CN exportados lo fueron al Brasil, donde ahora ocupa una parte importante
del mercado: alrededor del 14% del numero de tornos de CN fabricados en
el Brasil y aproximadamente el 7% de las ventas de la industria brasilena
en 1988. Uno de los productores argentinos de MHCN ha establecido una filial
en el Brasil, donde fabrica lineas de transferencia y maquinas especiales,
actuando como oficina de ventas de la empresa motriz.

En ambos paises, las MHCN suelen costar considerablemente mads que en
el mercado internacional. En el caso de la Argentina, Chudnovsky y
Groisman (1987) establecieron una comparacion detallada, modelo por modelo, de
los tornos de CN (dos ejes), las fresadoras verticales de CN y los centros de
mecanizado verticales y horizontales. En comparacién con los precios del
mercado estadounidense de productos ofrecidos por distribuidores de bienes
originarios del Gapdn, de Corea del Sur y de Taiwan, las MHCN argentinas
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suelen costar el doble (fresadoras y tornos) y el triple (centros de
mecanizado). Si se compara con el precio ofrecido por los mismos
distribuidores para bienes exportados desde los Estados Unidos, el diferencial
de precios aumenta a tres y cuatro veces, respectivamente. Los precios de los
centros de mecanizado de Corea del Sur también vienen a ser la mitad o una
tercera parte de los precios argentinos. Sin embargo, en comparacion con los
precios japoneses, la diferencia con los precios argentinos es mucho menor:
por ejemplo, un 25% en el caso de los centros de mecanizado. Ademas, los
precios italianos y espaifoles suelen ser mas elevados que los cotizados por
los fabricantes argentinos.

No existe ningun estudio equivalente relativo al Brasil. Sin embargo,
los usuarios de MHCN se quejan a menudo de que las maguinas de fabricacién
local también cuestan alrededor del triple que sus equivalentes de
importacidon. Conviene sefialar que, en 1988, el precio medio de las MHCN
brasilefias (301.300 dbiares) era casi dos veces y media superior al valor
medio de la producciOn argentina de ese afio. Los productos brasilefios parecen
ser mas complejos que los argentinos, pero es necesario un examen mas a fondo
para determinar las causas de tales diferencias de precios.

Las bajas escalas de produccidén son probablemente una de las causas del
elevado costo de las MH(“ en los dos paises. Si, como calcula el Grupo
Consultor de Boston (citado por Chudnosvky, 1988) son necesarias 400 unidades
anuales para que la produccién de tornos de CN resulte econémica, estd claro,
a la vista de la informacidén anteriormente expuesta, gque los niveles de
produccion del Brasil son muy inferiores a ese minimo, e inferiores aiun en
la Argentina.

En las entrevistas celebradas con fabricantes de magquinas herramientas, y
sobre las que recientemente se ha iaformado (Laplane, 1989), se ha comprobado
gue tales fabricantes consideran la oferta local de materias primas y
componentes como una de las‘principales razones de su elevado costo, habida
cuenta de la escala de produccidén de los componentes. Contrariamente a lo que
se ha dicho en la literatura técnica, las empresas no consideran que su alto
grado de integracibén vertic.l sea una causa importante de los elevados costos.

MAs concretamente, los fabricantes de MHCN se han quejado a menudo del
elevado costo de 1os componentes electrdnicos. Ccmo se ha visto, las unidades
de CN cuestan en el Brasil bastante mds que en el extranjero, y las MHCN
suelen incorporar otros componentes electrbénicos, tales como controladores
i6gicos programables para la manutencidén de materiales, las transmisiones de
motores y las interfaces. Segin Laplane (1989), las empresas brasilefas de
mAguinas herramientas calculaban gue el costo de los componentes electrdnicos
locales era un 34% superior al precio internacional.

En la Argentina, tales componentes se importan y se les aplica el arancel
mids bajo, pero, segin lo estipulado en el acuerdo de integracién. no pueden
exportarse al Brasil. Los fabricantes argentinos de MHCN han de exportar las
mAquinas sin la unidad de CN, que luego se le agrega en el Brasil, o bien
importar de este pais dicha unidad y acoplarsela a las maquinas argentinas,
para luego exportar al Brasil el conjunto compieto. Como se ha visto antes,
tales importaciones del Brasil han aumentado notablemente, alcanzando un valor
total de dos millones de dbolares en 1988, equivalente al 224 de las
exportaciones de tornos argentinos de CN efectuados al Brasil.




A las filiales extranjeras que operan en el Brasil, las restriccicnes a
la importacion de componentes electrbénicos les ha supuesto costos extras
porque tienen gque adaptar las maquinas., disefiadas en Alemania para la oferta
alemana de componentes, a las condiciones del Brasil. Esto, a su vez, ha
obligado a las filiales a seguir un proceso de aprendizaje, impartido a los
ingenieros localmente empleados, que no habria tenido lugar con su estrategia
anterior de total dependencia tecnolégica de sus empresas matrices
(Erber, 1982).

Segun Laplane (1989), en el Brasil, otra causa importante de los elevados
costos son las piezas fundidas, cuyo precio local es un 59% superior al costo
internacional. En cambio, en la Argentina, ese costo, partida clave en la
produccion de maquinas herramientas, es anidlogo al precio internacional
(Chudnovsky, 1988).

Especialmente ahora, en que ambos paises estan pasando por un periodo de
revisiéon de sus politicas industriales, seria conveniente, a efectos de
formulacion de politicas, un estudio mas a fondo de las diferencias antes
citadas y del papel desempenado por factores tales como los elevados costos
financieros.

5.3 Robots industriales

En los dos paises, la situacidén de los robots industriales (RI) es muy
similar a la anteriormente descrita en el caso de las unidades de CN.

Los RI se introdujeron por primera vez en el Brasil en 1983, importados
por la industria automotriz. A término del ano siguiente, se habian
importado 26 RI programables multifuncionales (21 de ellos para la industria
automotriz), y las proyvecciones de la demanda eran optimistas: se esperaba
que la inversién en RI alcanzaria un total de unos 80 millones de dblares
entre 1986 y 1990, y que al término de ese periodo se venderian alrededor
de 500 RI (4).

Asi, después de que la SEI invitara en diciembre de 19841 a empresas de
propiedad lncal a gque presentasen sus proyectos para la fabricacién de RI, al
afo siguiente se presentaron mas de 20 propuestas. La SEl aprobd siete
proyectos manufactureros, tres de ellos basados en licencias extrarjeras,
para RI multifuncionales, y cuatro basados en disefos locales para la
fabricacién de RI mas sencillos. También se autorizaron nueve proyectos de
desarrollo de productos, dos de ellos para el sistema de control electrénico.

Con la reduccidédn de inversiones, especialmente en la incustria
automotriz, la demanda ha aumentado mucho menos de lo que se esperata. En el
periodo 1986-1988, sb6lo se vendieron 73 RI, aumentando con ello en el Brasil
a 99 Rl las existencias estimadas (SOBRACON, 1989). Segun os datos
proporcionados por la SEI en 1989, los fabricantes de robots multifuncionales
vendieron 35 unidades en el periodo 1986-1988, y la mayoria de ellos en 1987,
Como puede verse en el mismo cuadro, las ventas disminuyeron en forma
considerable el afno siguiente, y las estimaciones de SOBRACON para 1989 las
situaban aproximadamente al mismo nivel de 1988 (14 unidades a 2,1 millones de
dblares).

En forma andloga a como ocurre en la industria de unidades de CN, la
produccibén de RI estd muy segmentada. Un primer grupo de empresas produce RI]
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multifuncionales a base de licenctias extranjeras. Uno de los cuatro
fabricantes originalmente aprobados ha abandonado el mercado, y la competencia
entre los tres restantes es limitada debido a las diferencias entre los
productos que suministran. Por ejemplo, slo un fabricante tiene un mode¢lo
adecuado para la soldadura por puntos, gue es la principal aplicacidén de

los RI en el Bra-il.

A consecuencia de esta combinacién de demanda limitada y de
especializacién de productos, las ventas han venido siendo muy irregulares.
El fabricante antes mencionado vendidé 23 unidades en 1987 y ninguna en 1988.
De los otros dos, uno vendid sus primeras siete unidades el Gltimo de esos
anos, mientras gue el tercerc vendid dos unidades en 1987 y dos mas en 1988.

Un segundo grupo de fabricantes —-integrado por unos ocho proveedores
potenciales de RI- desarrolld sus productos localmente. Tales productos son
mucho mas sencillos que los fabricados bajo licencia (por ejemplo, con menos
grados de libertad y una fuerza de elevacién mads limitada), y adecuados
principalmente para actividades de manipulacidén, como las de recogida y
colocacidn, carga de madquinas y manutencién de materiales.

Alrededor de la mitad de esas empresas han seguido una estrategia
consistente en disenar RI normalizados, mientras que la otra mitad han
preferido suministrar equipo de encargo (es decir, fabricado con arreglo a las
especificaciones de los clientes), que permiten reducir los riesgos y aumentar
el desarrollo conjunto de tecnologia de aplicacién por parte del usuario y del
fabricante. Aunque esta Gltima estrategia parece ligeramente mas exitosa,
8610 un pequefio nimero de empresas del segundo grupo llegaron a ejecutar sus
programas de desarrollo de productos y han podido vender RI.

Aunque dos empresas tenian proyectos aprobados por la SEI para
suministrar componentes electrbénicos y mecanicos, el contenido de importacidn
de los RI de fabricacién local es ain elevado y tiende a seguir siéndolo a
causa de la pequena escala de las operaciones de montaje.

Los licenciantes de tecnologia vienen proporcionando a sus homblogos
brasilefos capacitacién para el montaje y el control de calidad, asi como
apoyo para la creacién de una capacidad de montaje local. Los licenciatarios
han concentrado sus actividades de disefio en pequeias adaptaciones,
relacionadas principalmente con el montaje local. Las empresas que no
utilizaban licencias dependian principalmente de las capacidades tecnoldgicas
desarrolladas en otras lineas de produccién.

Dada la posicién que ocupan los RI en la interfaz entre el complejo
electromecdnico y las actividades de transformacidén de metales conexas y el
complejo electrénico, no es de sorprender que el paso a la produccidbn de RI se
efectie desde ambos lados: 1la fabricacién de RI es parte de las actividades
de empresas productoras de otro equipo electrbénico de automatizacidn
industrial (EBAI), como sistemas de control de procesos y unidades de CN, o de
empresas con una larga tradicién como fabricantes de bienes de capital, equipo
de defensa y productos metdlicos forjados y fundidos. Algunas de esas
empresas utilizan los RI gue fabrican para sus propias lineas de produccibn en
forma andloga a la observada en la Argentina en el caso del equipo de control
de procesos (véase supra).




Seguin las entrevistas sobre las que informdé Laplane (1988), los recursos
financieros para operaciones de RI proceden de las empresas matrices o de
otras lineas de productos. El grueso de la inversion se destina al desarrollo
de productos y a la capacitacién, pues el desarrollo de tecnologia de
aplicacion, los servicios técnicos, la asistencia técnica, y las actividades
de comercializacion, estan adquiriendo importancia critica en un momento de
demanda limitada. Los ingenieros y los técnicos muy calificados constituyen
la mayoria de la fuerza de trabajo, y las empresas estan invirtiendo
considerablement~ en capacitacidén, tanto dentro é ellas como en el
extranjero. En realidad, Laplane dice que *las empresas productoras actuan de
modo creciente mids bien como ingenieros consultores que como fabricantes
de RI, pues e! desarrollo de tecnologia de aplicacién es esencial para cl
crecimiento de las ventas de RI. Este enfoque lo han sequido tanto las
empresas licenciatarias como los fabricantes que utilizan su propia
tecnologia, en respuesta a las condiciones negativas del mercado"”

(Laplane, 1988, pag. 224).

Aunque la produccién de RI no se realiza a escala intensiva, ni siquiera
en los paises desarrollados, las diferencias observadas entre la produccion de
empresas del Brasil y otras del extranjero son enormes. Hitachi y ASEA
fabrican aproximadamente 1.000 unidades anuales de sus modelos patentados,
mientras que sus licenciatarias brasilefas han producido, en dos aios,

23 y 7 unidades, respectivamente.

Aurique no se dispone de comparaciones de precios entre 10s productos de
fabricacion brasilena y sus equivalentes de importacidn, con toda probabilidad
los primeros son considerablemente mis caros, maxime si se anaden al efecto de
escala los costos de aprendizaje y las inversiones en actividades
manufactureras, disefio y capacitacidn que las empresas brasilefas estan
haciendn actualmente.

La reduccion de tales costos fijos depende principalmente de las
condiciones de la demanda, pero las asociaciones pueden ser un elemento
importante para reducir el costo de los RI. En el momento de presentacién de
proyectos a la SEI, se establecieron varias asociaciones con objeto de
combinar recursos financieros y conocimientos técnicos especializados
derivados de las dos bases técnicas que sirven de apoyo al disefio y a la
produccioén de RI. En realidad, la mayoria de las asociaciones estaban
constituidas por dos empresas, ura de ellas con experiencia electrbnica y la
otra con tradicién en actividades mecanicas o metalirgicas. Mas
recientemente, fabricantes de RI han establecido programas conjuntos de
desarrollo de productos con objeto de crear nuevos modelos. Algunos de esos
programas se establecieron entre empresas que dependen de licencias y otras
gue han disefado sus propios productos, lo gue podria conducir a un importante
y segundo proceso de intercambio tecnolédgico.

Ademads de su efecto en la reduccién de lrs costos y en el aprendizaie
técnico, las citadas asociaciones, en las que figuran algunos importantes
grupos industriales (las empresas matrices de los fabricantes de RI), pueden
tener un importante efecto paradigmatico en la cooperacidn entre fabricantes
de bienes de capital y de productos electrbénicos, que, hasta el presente, se
han resistido a los esfuerzos del Gobierno por inducir la cooperacidn (por
ejemplo, en el caso de las superminicomputadoras). Como la cooperacibn,
dentro del complejo electrdnico y entre éste y otras industrias
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interconectadas con él1, parece esencial para que la industria brasilefia pueda
superar las limitaciones de tamafioc en términos de investigacidén y desarrollo y
produccién, la experiencia de la industria de RI reviste una importancia
crucial.

En la Argentina no se fabrican RI. Segin la Gltiwa estimacion de
las existencias de RI, en 1988 (E. Cohen, en informacién personal) ascendian
a 14, todos ellos importados. La produccibén local se limitaba a un prototipo
utilizado para actividades de capacitacidn, y cuyas dimensiones y fuerza de
elevacion lo hacian inapropiado para aplicaciones industriales (ibid.).

6. EL EMPLEO Y LOS EFECTOS DE LAS MHCN Y DE LOS ROBOTS

En la Argentina y en el Brasil, el empleo de MHCN y de RI es ain muy
limitado, y existen importantes diferencias entre las tasas de difusidén de los
dos tipos de equipo en ambos paises. No obstante, las modalidades de difusién
y sus efectos son analogas, y estan preparando el terreno para la cooperacién
entre empresas, sindicatos y los Gobiernos.

Las MHCN existentes en la Argentina pasaron de 350 a unas 800 unidades
entre 1981 y 1988 (es decir, un aumento del 229%), mientras que en el Brasil,
en el mismo periodo, el aumento fue de alrededor de 1.000 unidades a cerca
de 5.000. En cuanto a los robots, al término de 1988, habia 14 RI en la
Argentina y 99 en el Brasil. Ademas, parece ser que ern la Argentina todos los
robots ya estaban instalados en 1986, mientras que en el Brasil el proceso de
robotizacién ha proseguido en los dos (ltimos afios, en que se instalaron 40 RI
(un 40% del total).

El nimero de usuarios de MHCN en el Brasil se estimbd en 150 en 1980, y
en 1987 habia pasado a ser de unos 420, es decir, alrededcr del 30% del ndmero
de usuarios potenciales estimado en 1984.

También por lo que se refiere a los sectores, el empleo de MHCN parece
haberse difundido en los Gltimos anos. En 1980, seg(n Tauile (1984), el 66%
de todas las MHCN se concentraba er la industria de la maquinaria
(especialmente de maquinas herramientas), y el 17% ¢n la Jdu egquipo de
transporte (principalmente de automdéviles). En 1988, segun SOBRACON (1989),
entre los usuarios de MHCN figuraban empresas productoras de bienes de consumo
duraderos eléctricos y electrbébnicos, acero, maquinaria agricola y de muchos
otros sectores. No obstante, los fabricantes de maguinaria (sobre t..do de
maAquinas herramientas y compcnentes), los fabricantes de automdviles
(ensambladores y fabricantes de piezas), asi como la industria de equipo de
transporte y de defensa, ain representaban el grueso de las MHCN instaladas.

Por tanto, no es de sorprender que la difusion de MHCN se iniciara con
las grandes empresas: en 1980, las dos terceras partes de los usuarios eran
empresas de mas de 500 trabajadores (Tauile, 1984). Sin embargo, como reflejo
de los cambios operados en el suministro de modelos y de una relativa
disminucibén de los precios, parece ir en aumento la participacién de las
empresas pequefas y medianas usuarias de MHCN. Asi, en 1984, en el Estado de
Sao Paulo, la participacidén de las empresas usuarias de mas de 500
trabajadores fue del 45% del nimero de MHCN (Leite y otros, 1984).

En su importante estudio sobre produccién de MHCN en el Brasil,
Tauile (1984) mostrd que el 65% de todas las mAquinas instaladas en 1980 se
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hallaban en empresas de propiedad extranjera. Tras el proceso de difusidn al
que se ha hecho referencia, es probable que tal predominio se haya reducido
sensiblemente.

En la Argentina, el namero actual de usuarios de MHCN se estima en unas
150 empresas (E. Cohen, en informacidn personal), es decir, un 50% superior al
nimero estimado para 1981 (Chudnovsky, 1985), lo que representa una tasa de
‘aumento notablemente inferior a la arriba indicada para el Brasil.

Al igual que en el Brasil, el empleo de MHCN en la Argentina se concentra
en las industrias productoras de maquinaria no eléctrica (especialmente
maquinas herramientas, equipo petrolero y maquinaria agricola) y de equipo de
transporte (autombéviles y construcciones navales). A diferencia del Brasil,
sin embargo, la difusi6én parece haber tenido lugar desde un principio en las
empresas medianas y pequeifas, probablemente porque los modelos de MHCN
localmente producidos e importados eran mas sencillos y menos caros.

Con respecto a los RI, en ambos paises la industria automotriz, y
especialmente las empresas de montaje, es la principal usuaria de RI
programables mas complejos, sobre todo para trabajos de soldadura por puntos.
Los modelos mas sencillos, principalmente los telemanipuladores, los utilizan
sobre todo los fabricantes de piezas para automdviles y de bienes de capital.
No obstante, en el Brasil, su empleo se estad extendiendo mas alla de los
limites del complejc metalmecanico, incluidas empresas del complejo
electronico (por ejemplo, para la produccidn de placas de circuitos impresos)
y de otras industrias, como las de articulos de cuero y plasticos. En la
Argentina. como se ha indicado, no hay indicios de que existan nuevos usuarios
de RI, que se concentran en las industrias del transporte (72% del nuamero
total), de bienes de capital (7%), del acero (7%) y electronica (14%).

La plena explotacidon del potencial de equipos industriales basados en la
electrbdnica, como las MHCN y los RI, requiere un enfoque "sistémico™ a nivel
de empresa. No sb6lo debe cambiarse el proceso de produccién con respecto a
los fluios de materiales, a las calificaciones de la mano de obra y a las
caracteristicas de los productos, sino que tales transformaciones también
deberan integrarse en cambios analogos a nivel de disefio, ventas,
mantenimiento y actividades de gestién.

El hecho de gque, en 1984, mads de la mitad de los usuarios sdlo tuvieran
una maAquina instalada, indica el carActer incipiente de la etapa de difusion
de las MHCN. Ademas, el 60% de los usuarios siguieron utilizando maquinas
herramientas convencionales al mismo tiempo que las nuevas MHCN (Leite y
otros, 1984). En un estudio mas reciente de estrategias de modernizacién en
la industria metalmecanica (Fleury, 1988), pudo verse que, de 61 empresas gue
producian principalmente maquinas herramientas, piezas para autombviles y
equipo aeronautico, sblo 18 empresas (30% del total) adoptaron estrategias
"sistémicas”, siendo la proporcidén relativamente mis alta en la muestra de
piezas para autombviles.

Andlogamente a como ocurre en el Brasil, la mayoria de las MHCN de .
la Argentina se utilizan como equipo independiente o autdénomo. Se calcula que
menos del 10% de los usuarios tenian mids de ocho mAquinas instaladas, y que la
mayoria de ellos trabajaban con dos o tres maquinas (informacidn personal
de E. Cohen).




El grado de integracién en el empleo de MHCN y de RI tiende a aumentar
con el tamano de la empresa y su experiencia en la utilizacién de tal equipo.
A este respecto, los conglomerados que cuentan con fabricantes de EEAI estan
en mejores condiciones de aprovecharlas en mayor grado, como es el caso de
los RI programables en el Brasil y el de los controladores de procesos
programables en la Argentina, anteriormente ya mencionados.

Mas en general, el dominio de la tecnologia de utilizacién de RI y de
mAquinas herramientas controladas por computadoras se ve considerablemente
facilitado por la proximidad entre proveedores y usuarios. Como se ha
indicado, en el Brasil, una parte considerable de las actividades de los
fabricantes de RI se dedica al desarrollo de la tecnologia de utilizacién de
sus productos, la mayor parte del tiempo conjuntamente con sus clientes,
algunos de los cuales son empresas del mismo grupo. Este tipo de servicio, si
bien a escala reducida, también lo proporcionan los fabricantes de¢ MHCN.

A este respecto, la situacibén del Brasil, en que la produccidén local
de MHCN y de RI esta mucho mis desarrollada que en la Argentina, y en que los
fabricantes locales se ven obligados a desarrollar internamente capacidades
tecnoldgicas, resulta mucho mas favorable que la de la Argentina a efectos de
difusidn.

No obstante, es importante subrayar que varias empresas grandes con
acceso a la tecnologia de utilizacidén de la automatizacidén integrada, como las
filiales de empresas electrénicas y de autombviles, también ofrecen un esquen .
de utilizacién de EEAI, y sobre todo de RI, mas restringido que en los paises
industrialmente adelantados.

Asi, a nivel de empresa y de tamafio, parece haber diferentes esquemas
segin la propiedad de la empresa. Las empresas locales parecen estar pasando
por un periodo de aprendizaje, en el que las mas pequefas se hallan en una
fase inicial, probando las posibilidades de las nuevas tecnologias y
utilizando los equipos, principalmente las MHCN, como unidades independientes,
mientras que las empresas mas grandes han avanzado en forma considerable en la
curva de aprendizaje, como es el caso de los principales fabricantes de
wmdquinas herramientas y de equipo en el Brasil y de motocicletas y productos
de acero en la Argentina. Las filiales extranjeras, que también han seguido
una pauta de difusibn restringida, no se ven potencialmente limitadas por la
falta de acceso a la tecnologia de utilizacién, pero, como tal tecnologia ha
de ir incorporada al "tejido" tecnolégico y organizativo de la filial, también
han de pasar por un periodo de aprendizaje para saber cémo utilizar dicho
equipo.

A fin de entender mejor estos procesos de difusidn, conviene examinar mas
detenidamente las razones aducidas por las empresas para la introduccibn
de MHCN y de RI, tratando de sistematizar los datos obtenidos de estudios de
casos (5.

En ambos paises, la literatura técnica muestra que muy pocas empresas
estudian a fondo los aspectos econdmicos de la introduccidén del nuevo equipo,
aunque los proveedores (especialmente los principales) suelen facilitar a los
usuarios estimaciones que probablemente no son del todo insesgadas.
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Las caracteristicas de los productos, tales como su complejidad y
estrictos margenes de tolerancia, parecen ser la principal razén de la
introduccién de MHCN en ambos paises, especialmente entre los usuarios
importantes. La preocupacién por los costos, por la reduccién del tiempo
ocioso y del tiempo de mecanizado, aunque importante, tiende a ser secundaria
a la calidad de los productos. Dado el bajo nivel de los actuales salarios en
ambos paises, no es de sorprender que dichos costos tiendan a ser marginales
con respecto a la decisidon de introducir equipo automatizado. Sin embargo, la
conflictividad laboral parece haber influido en algqunas decisiones adoptadas
en el Brasil (véase infra).

Las caracteristicas de los productos estan estrechamente relacionadas con
sus mercados, Yy en los dos paises se ha establecido una clara relacidn entre
el empleo de MHCN y RI y las exportaciones: las empresas consideran gue
deberadn utilizar MHCN y RI para poder suministrar a los mercados
internacionales productos que se ajusten a sus especificaciones.

Tal normalizacién internacional -doble y "vinculada™- de productos y
bienes de capital, se evidencia sobre todo en la introduccion de RI en la
industria automotriz, donde el principal determinante fue la necesidad de
fabricar automOviles con arreglo a las especificaciones estipuladas, a nivel
mundial, por las empresas matrices.

Teniendo en cuenta el elevado costo de las MHCN y de los RI, la
importancia de los mercados de exportacion para la introduccién de MHCN y RI
aumenta con el escaso e irregular crecimiento de los mercados internos, que
exigirian productos sujetos a requisitos de calidad analogos, especialmente
por las inversiones estatales, que se redujeron en forma considerable en ambos
paises. Tales limitaciones se han agravado por la falta de facilidades
crediticias a los compradores, aunque en este aspecto la situacidén ha mejorado
recientemente en la Argentina gracias a las lineas de crédito a la exportacion
italianas y espanolas, y en el Brasil merced a los nuevos recursos financieros
proporcionados por el Banco Nacional de Desarrolio (BNDES).

Dada la grave limitacidén a que, en materia de divisas, se enfrentan ambos
paises por su elevado endeudamiento, los ingresos de divisas asociados al
empleo de MHCN y RI constituyen un importante resultado positivo de su
difusidn.

El proceso de aprender a utilizar tal equipo, y la modernizacidén de la
estructura global de las empresas que los utilizan, son beneficios que recaen
también en la produccidn orientada al mercado interior, sues las exportaciones
sblo absorben parte de la produccidédn de los usuarios, sobre todo en el Brasil.

No obstante la importancia de tales efectos indirectos de las
exportaciones, la difusion de MHCN y RI, con sus efectos positivos en cuanto a
calidad de los productos, aumento de la productividad y reducciones de los
costos, dentro de un proceso social acumulativo, dependerad de la recuperacidn
de un elevado crecimiento sostenido de los mercados nacionales. Los datos
disponibles indican que la economia brasilefia estd en mejores condiciones que
la Argentina para esa recuperacién, aumentando con ello las diferencias ya
observadas en la oferta y la demanda del citado equipo.

En cuanto a los efectos negativos de tal difusidén, los relativos al
emplec -tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo- han sido
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objeto de considerable atencidn en los dos paises, al igual gque en otros mas
industrializados donde el proceso de difusidén se halla en una fase mas
avanzada (6).

En lo tocante a la destruccion de puestos de trabajo, una regla empirica
muy utilizada en ambos paises es la de que una MHCN sustituye a tres, cuatro o
cinco mdquinas convencionales, y, a base de esa regla, se efectian
estimaciones del numero de puestos perdidos por la introduccidén de MHCN.

Tales estimaciones deben matizarse. En primer lugar, como ya se ha
indicado, una parte considerable de las MHCN hasta ahora introducidas no ha
sustituido a las miquinas convencionales, sino que se utilizan junto a éstas.
Aunque ello refleje los limitados esquemas de difusion antes referidos, y que
en el futuro podran ser reemplazados por otro en que la sustitucién sea la
regla, a corto plazo modera la destruccidon de puestos de trabajo.

En seqgundo lugar, estan los efectos compensadores clasicos de creacibén de
puestos -dentro de las empresas usuarias— para tareas de programacion,
mantenimiento, etc., y la creacidén de empleo en las empresas proveedoras.
Aunque no se dispone de estimaciones de tales efectos, éstos probablemente
sean mas importantes en el Brasil gque en la Argentina, por el mayor contenido
local en el suministro de tecnologia y de equipo.

Por Gltimo, estadn los importantes hallazgos de Fleury (1988), segin los
cuales las empresas que han seguido estrategias de modernizacion,
especialmente estrategias sistémicas, se han recuperado antes de la crisis
-tanto en términos de productividad como de empleo- gue las que no se
modernizaron. No estd claro, sin embargo, hasta qué punto tales aumentos del
empleo en las empresas que se modernizaron fueron neutralizados por las
pérdidas experimentadas en las empresas tradicionalmente gestionadas.

Los efectos de los RI en el numero de puestos de trabajo parecen
limitados, no sb6lo porque se han introducido pocos RI sino por la integracidn
parcial del proceso de automatizacién. Cohen (en comunicacién personal)
estima que en la Argentina se perdieron unos 40 puestos debido a la
instalacién de 14 RI, y que sOlo fueron parcialmente compensados por algunos
puestos adicionales para tareas de mantenimiento. En el caso del Brasil, los
estudios comunicados por Tauile y Oliveira (1987) sefialan que en las plantas
de montaje de autombdviles el nimero total de puestos afectados es pequeiio,
pero que en el caso de tareas especificas, como las de soldadura y pintura, en
las que se utiliza la mayoria de los RI, los efectos pueden ser importantes,
pues podrian determinar la disminucién, en un 30%, del numero de soldadores
especializados de una empresa. Sin embargo, merece la pena sefialar que en la
empresa en que se observd el resultado de esto ultimo, el empleo en puestos de
mantenimiento aumerité un 60%.

La literatura técnica de ambos paises coincide en que el empleo de MHCN y
de RI tiene efectos importantes en los requisitos de especializacién de la
fuerza de trabajo de las empresas que emplean tal equipo.

Lzc caracteristicas tecnolégicas del equipo, especialmente su capacidad
de procesamiento de informacidén, y su elevado costo, ponen de wanifiesto la
necesidad de mayores niveles de instruccidn, flexibilidad de respuesta o
reaccidén y fiabilidad. Parece ser que, en ambcs paises, los operadores
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de MHCN suelen realizar tareas que les hacen superar con mucho el clichée de
"simples "monitores de maquinas® pues, por ejemplo, frecuentemente han de
participar en la programsacion de la maquina.

Para hacer frente a tales problemas, las empresas de los dos paises han
recurrido a diferentes métodos. Asi, para la contratacién de operadores
de MHCN se han sequido dos procedimientos: o bien las empresas contratan a
jévenes recién salidos de las escuelas técnicas, o bien utilizan operadores de
mAquinas convencionales de probada competencia y pertenecientes a la propia
empresa. La primera estrategia parece hacer hincapié en la flexibilidad,
mientras que la segunda da preferencia a los aspectos de fiabilidad y
conocimiento de la “"cultura® de la empresa.

En ambos paises, los salarios de los operadores y de los operarios de
mantenimiento suelen ser mas elevados que los de los trabajadores que realizan
tareas andlogas no relacionadas con el equipo microelectrbnico. Por ejeaplo,
Fleury (1988) halld en su muestra que los operadores de MHCN solian ganar
aproximadamente un 20% mis que los operadores de maguinas herramientas
convencionales, y que tal diferencia era incluso mayor en el caso del personal
de mantenimiento (28%).

Con independencia de la capacitacién que ya posean, los operadores de
maquinas y el personal de mantenimiento reciben por lo comin capacitacion en
la empresa, la cual se hace extensiva a otras categorias profesionales que
tienen gue ver con el nuevo equipo (programadores, ingenieros, etc.).

A diferencia de las maquinas herramientas convencionales, para cuyo
funcionamiento se requiere personal muy calificado cuya capacitacion supone
muchos anos de aprendizaje, las tareas manuales que pasan a ser realizadas por
los RI requieren relativamente poca pericia y entrafian a menudo riesgos para
la salud. Bn realidad, una de las razones aducidas por las empresas para la
introduccidén de RI es la disminucién de riesgos y conflictos laborales.

Las caracteristicas de las actividades de mantenimiento también han
cambiado con la incorporacion de la electrdnica y el perfeccionamiento de
la mecadnica. Para poner un ejemplo, en la fabrica de automdviles brasilena
antes mencionada, el aumento del empleo en las actividades de mantenimiento
electrénico fue del 237%.

A otros niveles de la empresa, los datos obtenidos de los dos paises
confirman que se esta modificando el perfil ocupacional, aumentando con ello
la importancia del personal de formacidén universitaria, especialmente de
los ingenieros electrénicos y de personal técnico, como los programadores.

La etapa inicial de aprendizaje de la tecnologia de empleo del nuevo
equipo, y su elevado costo, hacen que aumente la necesidad de cooperacién
entre gerentes, personal técnico y trabajadores, y a2 menudo lleva a los
primeros a adoptar procedimientos encaminados a reducir los conflictos
laborales.

Al mismo tiempo, la adopcidén del nuevo equipo reviste con frecuencia
importancia esencial para disminuir el poder de negociacibén de los
trabajadores frente a la direccién. En una época de graves huelgas en la
industria de transformacién de metales del Brasil, las MHCN se comercializaban
con el eslogan "solucionadoras de problemas laborales”.




-33-

Debido a la crisis, que determind una fuerte reduccion del empleo y de
los salarios reales en los sectures donde se encuentran los principales
usuarios de MHCN y de RI, las demandas de los sindicatos se han concentrado en
esos dos temas. En este contexto, las negociaciones sobre la introduccién
de RI y de MHCN han sido realmente limitadas, si bien los dirigentes
sindicales son conscientes de su importancia potencial.

7. COOPERACION REGIONAL Y BILATERAL ENTRE LA ARGENTINA Y EL BRASIL

El papel estratégico desempenado por el coaplejo electrdénico, combinado
con las economias de escala -estadticas y dinamicas- realizadas en el complejo,
y el tamafio relativamente pequeno de los mercados nacionales, ofrecen muchas
posibilidades de cooperacién regional en este aspecto.

Aungue en general se reconozcan tales posibilidades de cooperacidn
regional, en realidad, esa cooperacién a nivil multilateral ha sido, hasta
ahora, limitada. Las autoridades gubernamentales han establecido un foro
(Conferencia de Autoridades Latinoamericanas de Informatica (CALAI)) con
.ojeto de promover el intercambio regional de experiencia y de informacibén y
de establecer acuerdos de cooperacidn entre paises de América Latina y
el Caribe. La secretaria permanente de la CALAI ha realizado recientemente
estudios de produccidn y comercializacidon de "software”, asi como sobre el
comercio de bienes informaticos de América Latina.

En el marco del Sistema Econdmico Latinocamericano (SELA), en 1986 se cred
un Comité de Accién para la Cooperacidédn en materia de informatica y
electrbédnica, y la CEPAL y la ONUDI tienen proyectos de cooperacidén en las
esferas de la informatica y de la microelectrénica.

Pese a su utilidad como instrumenrsas de informacidén, tales iniciativas
parecen haber tenido escasos efectos e:ondmicos.

Con respecto al comercio regional, la Argentina, el Brasil, Chile, México
y Uruguay suscribieron un acuerdo para eliminar aranceles sobre productos
informidticos en el marco del Tratado de Montevideo. Sin embargo, las
restricciones al comercio implantadas por el Brasil, México y la Argentina
como consecuencia de sus politicas industriales en materia de informatica han
hecho inoperante el citado acuerdo. Lo mismo cabe decir de una preferencia
regional por el comercio intrarregional entre la Argentina, el Brasil, Chile,
Paraguay y Venezuela (Correa, 1989-B).

La cooperacidn bilateral entre la Argentina y el Brasil ha sido mucho mas
exitosa, 1o que es reflejo no sb6lo de decisiones politicas adoptadas por los
dos Gobiernos, sino también de las analogias econdmicas y de la proximidad
geogréfica de los dos paises.

En 1986, los Gobiernos de la Argentina y del Brasil firmaron una serie de
acuerdos sectoriales en el marco de un Programa de Cooperacidn e Integracion
Econbmicas entre los dos paises. Dos afos después, los dos Gobiernos
suscribieron un Tratado de Integracibén, Cooperacidn y Desarrollo, que debia
conducir a la creacidén, en el plazo de diez anos, de una zona de libre
comercio. Sin embargo, los dos Congresos aGm no han ratificado el acuerdo.
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El mAs exitoso de los acuerdos sectoriales ha sido el relativo a los
bienes de capital. Como ya se ha visto, las exportaciones de MHCN argentinas
al Brasil han desempenado un papel importante en el sostenimiento de la
industria argentina, asi como en la ampliacidén, al mismo tiempo, del mercado
de unidades de CN brasilefias. Por tanto, se examinaran a continuvacién con
cierto detalle los fundamentos e instrumentos del acuerdo de bienes de
capital (ABC), asi como algunas de sus actuales limitaciones. Mas adelante,
se discutird la cooperacidén en materia electrbnica, que ha sido, hasta ahora,
mas limitada.

En virtud del ABC, se establece una zona de libre comercio parcial
circunscrita a los bienes de capital. El conjuntc de productos abarca la
mayoria de la maquinaria eléctrica y no eléctrica, sus partes, piezas y
componentes, y equipo de transporte distinto de los automOviles. En ese
conjunto, no estan incluidos los productos electrbénicos ni el equipo de
transporte automotriz, pues estdn previstos en otrc acuerdo (que no ha
progresado).

De ese conjunto de productos, ambos paises habran de acordar una "lista
comun®. A los productos que figuren en ella no se les aplicaran aranceles, y
asimismo se eliminaradn todas las demas restricciones a la importacion. Asi,
pues, los productos incluidos en la lista comin seran considerados comc
*productos nacionales”, y gozaran de las consiguientes preferencias frente a
terceros.

El ABC debiera ser, como originariamente se concibid, un programa de
complementacion industrial entre los dos paises, basado en el cosmercio
intraindustrial.

Desde la firma del ABC hasta ahora, se han celebrado cinco rondas de
negociaciones sobre la lista comin. En esta lista predomina la maquinaria
no eléctrica fabricada en pequefios lotes (por ejemplo, las maquinas
herramientas). El comercio de partes, piezas y componentes se limita a un
porcentaje del comercio de productos acabados. Se excluyd de la lista el
equipo de encargo (es decir, el fabricado con arreglo a las especificaciones
del cliente), en espera de negociaciones especificas, entre otras las
relativas a las politicas de compras de las empresas estatales (gque
constituyen el principal mercado de tales bienes) y las facilidades
crediticias.

Como se indica en el cuadro 14, el ABC tuvo notables resultados en
cuanto a volumen de comercio, que se ha multiplicado por cuatro en el
periodo 1986-1988. Parece ser que la industria argentina es la gque mas se ha
beneficiado, al sultiplicar por 16 sus exportaciones al Brasil y convertir, en
88lo tres afos, un importante déficit de la balanza comercial en un superavit
considerable. Las mAquinas herramientas son los bienes que principalmente se
exportan al Brasil, y representan el 47% del total de exportaciones en virtud
del ABC. De una situacibén préxima al equilibrio en 1986, el superdvit de la
balanza comercial argentina de maquinas herramientas se ha multiplicado
por 21. Las MHCN representan casi la mitad (48,3%) del total de mAquinas
herramientas exportadas. Como ya se ha dicho, los productos electrbnicos
fueron excluidos del ABC, y el Brasil mantuvo sus restricciones a la
importacibn de unidades de CN, a fin de proteger su industria incipiente.
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Esto ha dado lugar a un flujo de exportaciones de unidades de CN a
la Argentina, y en 1988 ese flujo equivali6é al 22% de las importaciones
brasilenas de MHCN argentinas.

Pese a tales resultados, existen considerables dudas respecto de la
capacidad del ABC, cual es ahora, para actuar como fuerza de transformacién de
las dos industrias.

Tal y como fue originariamente concebido, el ABC debiera proporcionar a
ambas industrias un mercado mas aamplio que asegurara economias de escala
estaticas, y economias de alcance y especializacién, conducentes a un mayor
desarroilo tecnoldégico y a un aumento de la productividad a ambos lados de la
frontera. Para que tales expectativas se hagan realidad, deberan establecerse
complementariedades entre las dos industrias, tanto a nivel "horizontal”,
entre productos acabados, como a nivel "vertical®, para el suministro de
partes, piezas y componentes, apartandose de la pauta de sustitucidon de
importaciones por productos nacionales que caracterizd anteriormente el
desarrollo de ambas industrias (7).

Sin embargo, en la practica, la lista comin se ha definid> hasta ahora a
base de las ofertas de los fabricantes de los dos paises, 1o que refleja sus
actuales ventajas comparativas. Como los fabricantes son los principales
negociadores y han de aprobar la inclusion de productos en la lista comin,
ocupan una posicion privilegiada para evitar importantes amenazas competitivas
de la otra parte. En consecuencia, la presion ejercida por el ABC para
modificar las lineas de produccién es muy reducida.

Ademds, los dos paises han aplazado indefinidamente la fecha de
unificacion de sus aranceles frente a terceros, en parte porgue ambos se
hallaban en un proceso de reforma arancelaria, al costo de dejar indefinidos
los margenes de preferencia relativos.

Por ultimo, todavia no se han ultimado varias medidas gubernamentales
importantes que debieran complementar los incentivos al comercio y que son
cruciales para los objetivos de reestructuracién mas ambiciosos, tales como la
constitucién de un fondo para inversiones en las dos industrias y la
coordinacion de politicas de compras estatales. A0n no estd claro si los
nuevos Gobiernos de ambvs paises tendran la voluntad politica de aplicar tales
medidas. Habida cuenta de dichas limitaciones, es posible, tan pronto como
las obvias ventajas comparativas de ambos lados se reflejen en la lista coman,
que el ABC pierda impulso, siguiendo una tendencia ya observada en otros
programas regionales de integracién, como la ALALC y la ALADI. Si tal
sucediera, ambos paises perderian una importante oportunidad de desarrollo
industrial y tecnoldgico.

Como se ha indicado, el ABC generd algin comercio de productos
electrénicos, siguiendo las lineas de interseccibébn entre los complejos
electronico y metalmecdnico. Sin embargo, la cooperacibdn entre la Arc .tina y
el Brasil en el sector electrdnico sc ha centrado, formalmente, en torno a los
recursos humanos y a la investigacidén y el desarrollo.

En 1985, la Subsecretaria de Informatica y Desarrollo de la Argentina, y
la SEI del Brasil, establecieron un programa de educacidédn y desarrollo en
materia de informdtica. Una vez ensayado el programa, los Gobiernos de ambos




paises firmaron en 1987 un acuerdo formal de cooperacién en esta esfera, como
complemento de su acuerdo general de cooperacién cientifica y tecnolégica.
Como dice Correa (1989, pag. 113), "es uno de los pocos casos en gque medidas
de cooperacion concretas precedieron a la sancién formal de los acuerdos”™.

En este marco, los Gobiernos han patrocinado reuniones anuales de
ensenanza bajo la denominacion de Escuela Argentino-Brasilena de Informatica,
donde se imparten cursos de diferentes niveles de complejidad, para los que se
preparan libros de texto especificos y se celebran talleres (seminarios)
cientificos y tecnolégicos. A cada Escuela asisten, apoyados por los dos
Gobiernos, alrededor de 500 estudiantes del Brasil y de la Argentina y unos
50 estudiantes de otros paises latinoamericanos.

En parte como resultado de la Escuela, ambos paises establecieron un
programa coain de invzstigacién, centrado especialmente en la ingenieria de
"software”, el dise’io y 1a produccion de circuitos integrados, las
arquitecturas no convencionales y la inteligencia artificial. La SEI y la SID
también estan apoyando el desarrollo de una estacidén de trabajo heuristica
orientada a la ingenieria de "software®, que abarca no solamente instituciones
académicas sino también empresas industriales.

Mis informalmente, el desarrollo de la politica electrdnica argentina
anteriormente examinada se ha beneficiado en forma considerable de la
experiencia brasilena en esta esfera. Tal aprendizaje se vio facilitado por
1a comunalidad de objetivos de las dos politicas y la interaccion de
funcionarios gubernamentales y académicos en foros estructurados (como
la CALAI) y no estructurados. Es probable que la controversia en torno a la
politica brasilefia con respecto a las unidades de CN influyera en la decisién
argentina de no incluir tales productos en su lista de prioridad maxima para
la produccién local.

Factores econdémicos y tecnoldgicos, como las economias de escala y el
tamano de los mercados, asi como objetivos de politica comunes, son razones de
peso para promover la cooperacidén electrdnica en las actividades industriales.

Sin embargo, existen considerables obstaculos en este camino. Al igual
que en el caso de los bienes de capital no electrdonicos, la fabricacién local
de productos electrbénicos ha discurrido por cauces paralelos, si bien
abarcando una gama mucho mis estrecha en la Argentina que en el Brasil. Por
ello, es probable que la misma actitud defensiva observada en el caso de los
bienes de capital se dé igualmente entre los fabricantes nacionales de los dos
paises. También es probable que una mayor integracidn entre ambas industrias
requiera ajustes en las estrategias de concesibén de licencias y de produccidn
de las empresas multinacionales. Por Gltimo, un obstaculo importante lo
constituyen los criterios con arreglo a los cuales las empresas son
consideradas "nacionales” en virtud de las dos politicas, mucho mds estrictas
en el Brasil que en la Argentina. Por un lado, el hecho de que el Brasil
congsidere "de fabricacibn nacional”™ productos argentinos supondria una
completa revisién de la politica electrbnica de aquél. Por otro lado, si la
Argentina cambiara su criterio de empresa "nacional®™, ello significaria un
cambio de signo de su actual politica liberal hacia la inversidn extranjera y
un importante conflicto politico con las fuerzas gque apoyan al régimen.

Como se ha indicado, la cooperacidén entre la Argentina y el Brasil, en
materia de bienes de capital y de electrdénica, tuvo algunos aspectos
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favorables, tales como analogias econdmicas, proximidad geografica, voluntad
politica de los Gobiernos, etc. Algunos factores econdmicos y tecnolégicos
recomiendan tal cooperacion. No obstante, como se ha visto, en igualdad de
condiciones, la posibilidad de aumentar la integracidén ya conseguida es
bastante limitada. Tales limitaciones a una mayor integracién no son
irracionales, y a menudo reflejan interese~ econémicos, sociales y politicos
legitimos. En cuanto a esos intereses, probablemente resulte Gtil distinguir
entre los de quienes reaccionan en forma puramente “"defensiva™ frente a un
aumento de la competencia transfronteriza, y que simplemente desean ilevar una
existencia protegida, y los de quienes necesitan proteccidén con objeto de
poder llegar a la madurez, pero admitiendo, al hacer tal distincién, que, en
la practica, no siempre es facil deslindar un grupo de otro.

La clausula "ceteris paribus® (en igualdad de condiciones) tiene desde
luego importancia crucial, pues, si algunas circunstancias previas eran
favorables, el resto del contexto, como la confusién macroecondérica, la deuda
extranjera y la crisis del Estado, era (y sigue siéndolo) extremadamente
desfavorable para cualquier politica estructural a largo plazo, como la que
supone una mayor integraci6mn industrial. Si ese contexto mejorara, las
perspectivas de una mayor integracidén aumentarian probablemente en forma mas
que proporcional. Mientras tanto, el perseguir la posible integracién, con
expectativas que estén en consonancia con tales posibilidades, parece
razonable y necesario.

El andlisis efectuado se centrd, por razones de tiempo y de espacio, asi
como por el alcance de este estudio, en las relaciones entre la Argentina y
el Brasil. Si, como los datos disponibles indican, es éste uno de los casos
mas exitosos de integracidén dentro de la regién, un analisis mas a fondo de
este proceso con objeto de identificar mejor los elementos econdmicos,
politicos y tecnoldgicos que favorecen y limitan la integracidn resultaria
util no sOlo para los dos paises interesados, sino también para el resto de la
regién, donde la integracion parece ser, al mismo tiempo, mas necesaria y mas
dificil.




Cuadro 1

Argentina y Brasil: Producto interno bruto (total e industrial)

y tasas de crecimiento de las inversiones, 1961-1988
(En porcentajes)

Ano
Variable 1961-1970 1971-1980 1981-1983 1984-1987 1988
PIB
Argentina 4,1 2,6 -2,9 0,6 -0,5
Brasil 6,1 8,7 -1,7 6,2 -0,3
PRODUCTO INDUSTRIAL
Argentina 5,2 1,6 -3,9 -0,6 -5,5
Brasil 6,9 9,0 -5,7 6,8 -2,5
INVERSION BRUTA
Argentina 3,7 -8,5
Brasil 9.3 -2,7
TASA DE INVERSION
(1/P1IB)
Argentina 21,7 15,2
Brasil 23,9 16,6
Fuente: Chudnovsky y Porta (1989).
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Cuadro 2

Argentina y Brasil: Estructura de las exportaciones, 1970-1985
(En porcentajes)

Argent ina Brasil
Exportaciones 1870 1980 1985 1970 1980 1985
1. Productos primarios 59,5 49,0 49,3 64,2 30,3 27,6
2. Productos agricolas 59,1 48,5 48,2 57,1 21,3 21,0
3. Minerales 0,3 0,4 0,2 6,9 8,9 6,6
4. Manufacturas 40,14 51,0 50,7 35,6 69,5 72,2
4.1 Productos obtenidos
de la explotacién
de recursos 26,5 30,5 33,0 25,0 36,0 33,2
Productos agricolas 22,4 22,8 23,1 20,5 30,86 21,3
Minerales 1,3 4,2 4,4 1,0 2,3 5,4
Derivados del
petréleo 2,8 3,5 5.6 3,4 3,0 6,5
4.2 Productos no
obteniaos de la
explotacidn de
recursos 13,9 20,5 17,7 10,6 33,5 39,0

Fuente: Chudnovsky y Porta (1989).




Cuadro 3

El complejo electrdnico en paises avanzados - Principales

mercados de productos electrdnicos, 1988

(En porcentajes y valor total)

Producto EE.UU. Japbn Europa?® Total
EEPD (Equipo electrdnico de

procesamiento de datos) 41,4 17,5 39,8 39,8
Bienes de consumo 11,7 17,0 16,4 14,6
Comunicaciones 12,8 8,9 19,1 13,0
Automatizacidn, instrumentos

y otro equipo 14,0 7.4 9,C 10,6
Componentes 20,1 29,2 17,7 21,1
Total 100,0 100.6 100,0 100,0
Valor 200,7 156,1 111,4 468,2
(en millones de

dbélares EE.UU.)

* Repiblica Federai de Alemania, Reino Unido, Francia e Italia.

Fuente: Paiva (1988).
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Cuadro 4

El complejo electrdénico en la Argentina y el Brasil:
Valor de la produccidén y estructura
(En miles de ddlares EE.UU. y en porcentajes)

Pais: Argent ina Brasil

ANO: 1983 1986 1987 1988 (2/1)
Valor (%) Valor (8) Valor (%) Valor (%)

Sector: (1) (2) (3) (4)

Procesamiento

de datos 64,5 12,6 2 126 33,4 2 578 2 465 33

Telecomunicaciones 124,4 22,4 636 10,0 617 1 004 5

Automatizacidn

industrial 36,6 7,2 199 3,1 294 309 7

Instrumentos 55 0,9 77 74

(Bienes de

capital,

subtotal) (22,5) (44,2) (3 016) (47,4) (3 566) (3 852) 13,4
Bienes de

consumo 238,0 46,6 3 137 49,3 n.d.* n.d. 13
Componentes 46,8 9,2 209 3,3 242 348 4,5

Total complejo
electrbénico 510,3 100,0 6 362 1 000 n.d. n.d. 2,5

* n.d. = No se dispone de datos.

Fuentes: Argentina: Azpiazu, Basualdo y Nochteff (1988).
Brasil: SEI (1989), excepto bienes de consumo de Tigre (1988).
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Cuadro 5

Argentina: Porcentajes correspondientes a los controles
numéricos en la fabricacién de productos electrdnicos,

1978 y 1983
Ano

Producto 1978 1983
Bienes de consumo 21,9 28,0
Telecomunicaciones 65,1 87,6
EEPD 77,0 93,0
Automatizacion industrial

e instrumentos 19,0 60,8
Componentes 56,4 56,0
Total 40,8 56,0

Fuente: Azpiazu, Basualdo y Nochteff (1988).

Cuadro 6

Brasil: Porcentajes correspondientes a los controles numéricos
en la fabricacidén de productos electrbénicos, 1980, 1985 y 1988

Ano
Producto 1980 1885 1988
EEPD 67 49 39
Teleinformatica n.d.* 56 29
Automatizaciébn industrial 100 n.d. 2/ 03
Componentes microelectrbénicos n.d. 1/ 48 40
Total 67 48 33

* n.d. = No se dispone de datos.
1/ Utilizando G4nicamente datos relativos al EEPD.
2/ Datos correspondientes a 1986.

Fuente: SEI (1989).
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g :dro 7

Brasil: Principal equipo electrénico de automatizacidn
industrial - Ventas netas* en 1988
(En miles de ddblares EE.UU.)

Producto Valor
Control de procesos 123,9
Controladores programables 38,6
Sistemas digitales de control distribuido 35,2
Sistemas de supervisién y control 18,2
Unidades de terminal remoto 15,3
Controladores de procesos digitales 10,9
Computadoras industriales 3,5
Terminal semigrafico 1,8
Controlador del tréfico 0,4
Automatizacion de la fabricacién 39,6
Control numérico por computadora 18,1
Estacién de trabajo 10,9
Sistemas de robot 1,6
Trazadores y otros instrumentos graficos 9,0
Electrdnica automotriz 2,3

Total 165,8

* Impuestos deducidos.

Fuente: SEI (1989).
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Cuadro 8

Brasil: Produccidn de unidades de control numérico -
Numero de unidades y valor
(En millones de ddlares EE.UU.)

Numero de unidades Valor
Ano SOBRACON SEI SOBRACON SEl
1984 253 174 n.d.* n.d.
1985 413 364 n.da. n.d.
1986 757 608 22,2 22,0
1987 1138 956 20.0 35,0
1988 816 1 041 13,9 18,1

* n.d. = No se dispone de datos.

Nota: Los datos de la SEI se refieren solamente a controles
numéricos por computadora. El1 valor de las ventas se entiende
deducidos los impuestos.

Fuentes: SEI (1989) y SOBRACON (1989).
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Cuadro 9

Brasil: Produccion de controles numéricos por computadora con arreqlo
a sus estrateqgias de comercializacidn de obtencidén de tecnologia -
Numero de empresas, unidades producidas y
valor de la produccidén, 1988

A - Numero de empresas

Tecnologia
Comercializacién Local importada Total
Comercial 3 1 4
Cautiva 1 2 3
Total 4 3 7

B - Unidades

Tecnologia
Local importada Total
Comercializacion N L N £ 3 N  }
Comercial 490 92 350 68 840 81
(%) (58) (42) (100)
Cautiva 40 8 161 32 201 19
(%) (20) (80) (100)
Total 530 100 511 100 1 041 100
(V) (51) (49) (100)
C - Valor (en miles de ddlares EE.UU.)
Tecnologia
Local Importada Total
Comercializacibn $ EE.UU. ) $ ER.UU. L Y $ EE.UU. 1 ¥
Comercial 3 692 100 8 135 56 11 827 65
(%) (31) (69) (100)
' Cautiva n.d.* - 6 316 44 6 316 35
(%) (-) (109) (100)
Total 3 692 100 14 451 100 18 143 100
(8) (20) (80) (100)

* Cifra desconocida pero, en todo caso, pequeia,

Fuente: Estas estimaciones se basan en datos obtenidos de 1a SEI (1989).
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Cuadro 10

Argentina y Brasil: Nimero de midquinas herramientas producidas
en determinados anos del periodo, 1970-1985
(En miles de unidades)

Ano Argentina Brasil
1970 14,2 n.d.*
1973 22,5 n.d.
1978 12,6 36
1979 10,6 73
1981 4,4 28
1985 2,5 22
1986 3,9 29
1987 4,2 30
1988 2,7 n.d.

* n.d. = No se dispone de datos.

Fuentes: Argentina - 1979-1981 - Chudnovsky (1985).
1985-1987 - AAFMHA.
Brasil - ABIMAQ.
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Cuadro 11

Argentina: Produccidn, importacién y exportacidén de maguinas
herramientas - Numero de maquinas y valor de las mismas,
1985-1988
(En millones de dolares EE.UU.)

1985 1986 1987 1988
1) Produccidn
Numero 2 467 3 958 4 446 2 763
Valor 25,40 27 31,30 42
2) Exportaciones
Numero 406 382 1 257 942
Valor 2,0 2,50 15,90 32,40
3) Importaciones
Numero 3 413 1 287 n.d.* n.d.
vValor 31,40 16,40 38,30 41,60
4) Consumo aparente
= (1) + (3) - (2)
Numero 5 474 4 863 n.d. n.d.
Valor 54,80 49,90 53,70 54,20
5) Coeficiente de importacidn
(%) = (3)/(4)
Numerc 62,30 26,50 n.d. n.d.
Valor 57,30 40,10 71,30 82,30
6) Coeficiente de exportacidn
(%) = (2)/(1)
Namero 16,40 9,60 28,30 34,16
Valor 7,90 9,30 50,80 77,10

* n.d. = No se dispone de datos.

Fuente: AAFMHA.
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Cuadro 12

Brasil: Produccidn, importacidén y exportacién de maguinas
herramientas - Numero de maquinas y valor de las mismas,
1985-1987
(En millones de délares EE.UU.)

1985 1986 1987
1) Produccion
Mimero 21 963 28 701 29 871
Valor 352 551 523
2) Exportaciones
Numero 5 113 8 772 6 704
Valor 28 26 24
3) Importaciones
Nimero 17 781 10 883 2 648
Valor 40 65 113
4) Consumo aparente
= (1) + (3) - (2)
Nimero 34 631 31 512 25 815
Valor 364 590 612
5) Coeficiente de importacion
(V) = (3)/(4)
Namern 51,30 34,50 10,30
Valor 10,90 11 18,50
6) Coeficiente de exportacion
(3) = (2)/(1)
Nimero 23,30 28,10 22,40
Valnr 8 4,70 4,60

Fuente: ABIMAQ.




_‘9_

Cuadro 13

Brasil: Produccidn e importuacidn de madquinas herramientas
de control numérico

A - Unidades

Produccién Coeficiente de
ARo local Importaciones Total Existencias importacidén (%)
(1) (2) (3) (4) (5)=(2)/(3)
Hasta 1979 110 274 384 384 71,4
1980 172 396 478 862 64,0
1981 69 55 624 986 8,8
1982 120 30 150 1 136 20,0
1983 150 30 180 1 316 16,7
1984 153 53 206 1 522 25,7
1985 413 60 473 1 995 12,7
1986 833 180 1 013 3 008 17,8
1987 1 018 150 1 168 4 176 12,8
1988 742 n.d.* n.d. 4 918 n.d.

B - Valor (en millones de ddélares BE.UU.)

Produccién
Ano local
1986 187,8
1987 197,7
1988 223,6
1989#» 226,20
* n.d. = No se dispone de datos.

** PEgtimacién.

Fuente: SOBRACON.
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Cuadro 14

Comercio de bienes de capital, entre la Argentina y el Brasil,
en virtud del Acuerdo de Bienes de Capital
1986-1988
(En miles de ddlares EE.UU.)

Anos
1986 1987 1988
valor Indice Valor Indice Valor Indice
1) Exportaciones

de la Argentina
Total de bienes

de capital 2 131 100 17 888 839 35 575 1 669
Maquinas

herramientas 631 100 7 961 1 261 17 577 2 785
MHCN n.d.* 3 436 100 8 911 259

(2) Exportaciones del

Brasil
Total de bienes

de capital 14 591 100 25 267 173 33 122 227
Maquinas

herramientas 553 100 952 172 693 125
MHCN n.da. n.d. n.d. n.da. n.d.
Balance: (1) - (2)
Total de bienes

de capital -12 460 -7 379 2 453
Maguinas

herramientas 78 100 7 009 16 884 21 646
MHCN n.d. n.d. n.d. n.d.
Comercio total: (1) + (2)
Total de bienes

de capital 16 722 100 43 155 258 68 697 410
MAgquinas

herramientas 1 184 100 8 913 752 18 270 1 543
MHCN n.d. n.d. n.d. n.d.

* pn.d. = No se dispone de datos.

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio Exterior.
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Notas

* Deseo expresar mi agradecimiento a las senoras Valeria Amorim y
Sheila Miranda, quienes trabajaron, respectivamente, como auxiliar y
secretaria en la preparacidén del presente estudio. Pertenecen al Planejamento
Economico e Social (IPEA/INPES) y a la Escuela de Economia de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (DEA/UDEJ). El autor también expresa su
agradecimiento a las muchas personas que contribuyeron con su tiempo y con su
informacidén y, especialmente, al sefior Daniel Chudnovsky. Naturalmente,
ninguna de estas personas, sino unicamente el autor, son responsables de los
errores u omisiones en que se haya incurrido.

1/ Paia un anadlisis mas detallado de las ventajas ccmparativas de la
industria brasilefia, véase Eroer, Araujo Jr. y Tauile (1985).

2/ Para las diferentes opiniones de las perspectivas de los paises de
reciente industrializacién, y de aquéllos menos desarrollados, en el contexto
de la nueva “"revolucidén industrial® proclamada por la electrdnica, comparense
Erber (1984) y Pérez (1986).

3/ Como estudios nacionales recientes, caben citar los de Azpiazu,
Basualdo y Nochteff (1988 y 1989) para la Argentina, y las varias monografias
de Piragibe (1988) para el Brasil. Pueden verse comparaciones entre ambos
paises en Correa (1989-A y :989-B) y BID (1988).

4/ La principal fuente de informacidén sobre robots industriales en
el Brasil es Laplane (1988).

5/ Veéanse Azpiazu, Basualdo y Nochteff (1988-B), Casalet (1988)
y Chudnovsky (1985, 1988) para la Argentina. También me beneficié de los
estudios de casos de E. Cohen, facilitados personalmente. Para el Brasil,
véanse Fleurv (1988), Laplane (1988), Leite y otros (1984), Tauile (1984,
1987) y Tauile y Oliveira (1987), y las referencias en ellos contenidas.

6/ Véanse las referencias de la nota precedente.

7/ Para un anédlisis mas detallado del Acuerdo de Bienes de Capital,
véanse Chudnovsky y Porta (1989) y Porta (1989).
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