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INTRODUCCION

1. La situacidén econdémica general

A partir de 1940, la economia de México fue sumamente dinamica,
convirtiéndose poco a poco el pais en la segunda potencia econdmica de América
Latina, después del Brasil y antes de la Argentina. La tasa de crecimiento
anual de su producto interior bruto real casi siempre permanecié por encima
del 6% entre 1940 y 1980, es decir el doble de su crecimiento demografico
anual; por lo tanto el ingreso por habitante progresd en un 3% anual,
aproximadamente, durante este largo periodo. Esos resultados colocaron a
México entre los nuevos paises industriales.

1940-1947 1947-1958 1958-1570 1970-1980
Tasa de crecimiento
anual media del
PIB mexicano 6,7% 6,1% 6,7% 6,7%

Fuente: Marc Humbert, Le Mexique, P.U.F., 1986, pag. 79.

El decenio de 1980, en cambio, fue mucho menos favorable, registrandose
tasas de crecimiento negativas en 1982, 1983 y 1986 y muy poco positivas
(salvo al principio del periodo), cor lo cual la tasa de crecimiento anual
media del producto interior bruto deberia de ser un poco mas del 1%. Como la
poblacibén siguid creciendo a un ritmo algo superior al 2%, el ingreso medio
por habitante habra perdido en promedio un 1% al ano en el curso de ese
decenio.

Si se examinan estadisticas internacionales expresadas en dbolares, el
empobrecimiento parece todavia mas importante.

Tasa de crecimiento

PNB/habitante Poblacion PNB/habitante anual media del
en dblares 1987 en dblares PNB/habitante
de 1984 (millones) de 1987 65-87
Argentina 2 230 31,1 2 390 0,1
Brasil 1 720 141,4 2 €20 4,1
Méxjico 2 040 81,9 1 830 2,5

Fuente: Banco Mundial, informes de 1986 y 1989.

México, que el Banco Mundial habia clasificado en 1984 entre los paises
del tercer mundo con un ingreso intermedic del grupo superior volvibé a bajar
en 1987 en el grupo inferior., No se trata aqui de debatir en detalle esas




estadisticas, pero si debe subrayarse que esos movimientos, muy rapidos y
diferentes, a la vez que experimentan los precios y los tipos de cambio en
América Latina falsean las comparaciones internacionales y dificultan, por
ejemplo, los razonamientos basados en datos corregidos por un tipo de cambio
anual, que en la realidad varia todos los dias, y no de una manera uniforme.
Por consiguiente, en el presente informe se utilizaran datos exvresados en
moneda nacional, a precios constantes, salvo cuando se trate del comercio
exterior, en el cual los valores en ddlares son los registrados y no se han
calculado aplicando algun tipo de cambio.

La crisis del decenio de 1980 constituyd la ocasién de volver a poner
todo en entredicho: 1) las hipdtesis gque servian entonces de base para juzgar
las politicas econémicas mexicanas; 2) las estrategias de industrializacion
pasadas, que habian permitido un crecimiento de larga duracidén; y, 3) las
esperanzas de aceleracién aparecidas al final de los anos 1970.

En primer lugar, ha habido que considerar que México ya no es un pais
principalmente agricola y rural, que hallara sus fuentes de acumulacidén en el
campo. Desde luego, el 40% de su poblacidn sigue en el campo y casi el 38% de
su poblacidn activa se dedica a ocupaciones agropecuarias, pero la situacién
se ha invertido con respecto al principio de los anos 1980. Asimismo, el
importante saldo exterior que proporcionaban en el pasado las actividades
agricolas se ha deteriorado. Por consiguiente, las estrategias que se deben
elaborar para el futuro han de basarse en un México urbano, que cuenta a la
vez con importantes sectores industrial y terciario.

Desde el decenio de 1940, las estrategias de industrializacion se habian
apoyado en un fuerte proteccionismo gracias al cual se logrd que la industria
privada que fabricaba bienes de consumo sustituyera importaciones con sus
productos, incluidos poco a pocc los bienes de consumo duraderos para lo cual
contd con un considerable apoyo de las empresas multinacionales. Al mismo
tiempo, el Estado se habia hecho total o parcialmente cargo de las industrias
basicas (siderurgia, energia, petroquimica), ofreciendo asi a esta industria
de sustitucibén de importaciones materias primas y articulos intermed os de
consumo subvencionados. Los elementos del aparato industrial asi constituido
funcionaban con una eficacia gue nada tenia que ver con las normas
internacionales, en el momento mismo en gue la economia mundial entraba en
crisis y registraba una enorme transformacién tecnolégica que poco volvia a
elevar esas normas. Por consiquiente, habia que volver a establecer la
relacién entre esas formas intensas de funcionamiento y esas estructuras, y el
nuevo significadc que la palabra industrial habia adquirido a escala mundial
para intentar superar los estrangulamientos con que se habia tropezado en las
tentativas de impulsar un aparato industrial >-caico hacia el progresoc. Las
estrategias de industrializacibén debian tener como objetivo la
restructuracién, la modernizacién y el logro de la competitividad en el plano
internacional y no s6lo conseguir una jroduccidén mads > menos aceptable para el
mercado interno, utilizando incluso para ello si fuese necesario empresas
estatales deficitarias.

Por G}timo, teniendo en cuenta las condiciones en que las empresas
trabajaban entonces en México, el fuerte aumentn de los precios del petrdieo
aniquild el potencial de la empresa petrolera nacional, la PEMEX, gque también
fabricaba productos petroquimicos basicos. México multiplicd su producciodn y
sus exportaciones; la economia mexicana se aprovechd todavia mads del segundo
conflicto del petrbleo de 1979 y parecia capaz de liberarse de sus




dificultades internas y de adquirir -sin producirlo- equipo moderno al tiempo
que mantenia la proteccién a industrias relativamente ineficaces y conservaba
una estructura estatal consecuente y dejaba para mas adelante el saneamiento y
la apertura recomendados por el Fondo Monetario Internacional, cuya asistencia
habia solicitado en 1976. México parecia tener ante si una era de prosperidad
facil; los inversores directos y los banqueros internacionales consideraron
gue ese nuevo pais industrial dotadc de forwidables recurscs petroleros, que
estaba situado a la puerta de los Estados Unidos, era una econoaia por la que
se podia apostar todo. El contrachogue petrolero de 1982 transformard en
gLave crisis este entusiasmo especulativn. La ezonomia mexicana no se
restructurd, tantc su deuda como el servicio de su deuda son gigantescos y el
petréleo no basta para restanarlos. No queda sino sufrir una considerable
sangria inierna y aceptar los remedios del FMI: devaluar, abrir las
fronteras, privatizar...

Ese es el sino de muchos paises del tercer mundo, sobre todo en América
Latina, donde ademas padecen de una hiperinflacion de tres, o iacluso de
cuatro cifras. México se considera un buen alumno del FMI, que pronto habia
realizado excedentes exceriores considerables al precio de una fuerte
contraccion de las importaciones al tiempo que retrasaba el desmantelamiento
de la proteccidén y la privatizacion y buscaba una via para la restructuracién
industrial. La recesién de 1986 convencera a muchos responsables de gue todo
es0 no basta, sobre todo cuando se es una nueva parte contratante cel GATT y
que un frente de defensa latinoamericano no logra constituirse.

En 1987 y 1988 el crecimiento se reanudd timidamente. Las exportaciones
de 1988, gque representaron mas de 21.000 millones de ddlares, fueron bastante
diversificadas: el petrdleo sb6lo contribuyd en yn 28%, mientras que la
industria manufacturera realizd el 61%. Ademads, las actividades
*maquiladoras”™ de subcontratacién internacional dJdestinadas a la exportacidn
dejaron un excedente de casi 2.500 millones de ddlares. Sin embargo, el saldo
de la balanza de pagos exige que ingresen muchos mds capitales pues para
crecer hay que importar aun teniendo gque pagar en 1988 casi 9.000 millones de
dbélares de intereses de la deuda. Cierta confianza internacional favorecid la
restructuracidén de esta deuda y el nuevo gobierno, a pesar de que las
elecciones fueron muy refiidas, ha logrado establecer un pacto social gracias
al cual, 2. particular, la inflacidén se redujo a un 52% al afno en 1988 y quiza
a un poco menos del 20% en 1989. Al mismo tiempo, México siguid recibiendo
inversiones directas muy importantes, procedentes sobre todo de los Estados
Unidos que poseen casi 10s dos tercios de las inversiones extranjeras
en México.

Corriente de inversiones extranjeras directas
(en millones de dblares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Total 1 702 627 684 1 442 1 871 2 421 3 877 3 157
Industrias
manufactureras 1 430 } 729 2 421 1 916 2 400 1 020

Fuente: Direccidén General de Inversiones Extranjeras, 31 de diciembre
de .981.




2. La industria manufacturera y el sector de los bienes de capital

La politica industrial mexicana de sustitucidon de importaciones nc ha
permitido que la produccidén de bienes de capital se desarrolle realmente. De
hecho, esa industria no ha gozado de proteccién. En el informe del Banco
Mundial de 1979 (pag. 130) se subraya: The relatively low level of protection
of the industry deserves mention. Se preferia a los proveedores extranjeros,
pues ofrecian unas facilidades financieras que los proveedores locales no
podian permitirse. Eran las emprescs publicas mexicanas, muy en particular,
las que otorgaban esa preferencia: government agencies and the private sector
have, in general, found it easy to import capital equipment. Las empresas
publicas gozaban de hecho de unlimited access to imported equipment at zero
tariffs rates (Ibid. pAg. 56). Esta situacidn no parecia preocupar mucho a
las autoridades piblicas para las cuales las prioridades nacionales en materia
de inversidén se referian a la produccidn de bienes duraderos, haciendo caso
omiso de los bienes de capital.

En la mayoria de economias, el sector de los bienes de capital sigue el
ritmo de crecimiento del valor aiadido manufacturero, amplificandolo; ahora
bien, el sector de bienes de capital wmexicano representa una proporcibén de la
irdustria manufacturera muy inferior a la de otros paises. El cuadro que
figura a continuacion (ONUDI, 1987, pag. 3) sigue siendo relativamente
optimista. En relacidn con los catos nacionales a precios constantes, la
parte correspondiente a 1os bienes de capi*al representaria el 22% en 1981 y
el 16% en 1983 (véase el cuadro de la pag. 7). En la mayoria de paises, lo
gue mias peso tiene dentro de esta division 1/ es el rubro "Maguinaria,
exceptuando la eléctrica®. En dicho cuadro se observa que esc ocurre en la
mayoria de los paises, menos México (y Corea). BEn _su informe sobre las
industrias mecanicas, la Comisidn Econdémica para Europa subraya la importancia
general gue tiene este rubro y anade: The major group ISIC 3B2 still
constitutes the core of the engineering industries, poniendo ademas de relieve
que, por lo general, la parte que le corresponde dentro de este grupo de
industrias suele ser superior al 30%. Segin nuestros calculos basados en
datos nacionales en moneda constante (véase el cuadro de la pag. 8), en México
esta parte era inferior al 16%.

1/ En la clasificacidén internacional, esta divisién se denomina
CIIU 38, y su rubro mids importante es la agrupacién 382. Las maquinas
herramientas se encuentran en el grupo CIUU 3823. Con respecto a los
problemas de nomenclatura, véase el anexo que figura al final de la presente
gseccibn.




Parte correspondiente a_las industrias de maquiraria y equipo dentro del sector
manufacturero, en determinados paises, 1982-1984

Parte correspondiente al valor afladido manufacturero, por paises

Produccién
total de
maguinaria Productos Maquinaria Maguinaria Material de Instrumentos
Pais y equipo metalicos no eléctrica eléctrica transporte de precisiébn
A. Paises de la OCDE
Japdn 45,9 6.6 12,6 14,1 10,8 1,8
Estados Unidos 47,0 7.3 14,2 10,1 11,6 3,8
Republica Federal |
de Alemania 50'9 612 14'7 13'1 1405 2;4
'
B. Paises latinoamericanos -
'
Brasil 32,5 5,3 11,2 7,1 8,1 0,8
Mézico 2818 6'9 514 6'4 9;2 0:9
C. Paises en desarrollo .
de Asia
India 29,8 3,4 8,9 B,0 8,8 0,7
Republica de Corea 28,0 4,4 4,0 10,0 8,5 1,1

Fuente: ONUDI1, Handbook of industrial statistics, 1986, Viena, 198§.

Nota: Las cifras indicadas son los promedios correspondientes a 1982 y 1984, Todas las industrias de
fabricaciéon de maguinaria y equipo ccrresponden a la divisién CIIU 38; la cifra que figura en esta columna es la suma
de las cinco coiumnas siguientes, las cuales cerresponden a su vez a los rubros CIIU 381, 382, 383, 384 y 385,
respectivamente.



Valor anadido en millones de pesos de 1970

_

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
PIB total 908 765 903 839 856 174 887 647 912 334 878 085 893 B90
VAM 224 326 217 852 202 026 213 186 226 197 216 164 221 135
VAM/PIB total 24,7% 24,18 23,6% 24,04 24,8% 24,6% 24,7%
Productos metalicos,
magquinaria y equipo
(parte de CIIU 38) 49 162 42 970 33 168
Div. VIITI/VAM 21,9% 19,7% 16,40
51
Maguinaria y equipo
no eléctrico
(= CIIU 382) 7 968 6 580 5 035
51./Div, VIII 16,0% 15,3% 15,2% !
51/VAM 3,64 3,08 2,5% >
Tasa de crecimiento anual, en %

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 19849
PIB total .9 -0.,5 -5,3 3,7 2,8 -3,8 1,8 1,1 3,5
VaM 7,0 -2, -7,3 5,5 6,1 -4,4 2,3 2,2 6,0
Div. VIII 10,6 -12,6 -22,8
51 10,6 -17,4 -23,5%

Fuente: Sistema de cuentas nacionales de México, Bl-83., INEGI 1984, 16 pAgs. Latin american

economic report, LAER 89-12, dec. 1982, pag. 2.
PIB: Productoc interior bruto. VAM: Valor afadido manufactureroc.




11 - ri al t
(en millones de pesos de 1980)

1970 1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
P = produccién 2 720 3103 3 801 4 578 5 21% 5 184 6 134 6 058 5 671 8 301 B 968 10 227 B8 662 6 522
Tasa de crecimiento
de P 11,7 25,18 20,40 14,00 -0,6% 18,3¢% -1l,20 =-6,4\ 46, 4% 46,4\ 8,04 -15,3% ~24,7%¢
X = exportaciones 640 758 862 939 1 942 704 860 1 124 797 1 074 1181 1 811 1 504 328
M = importaciones 16 S24 16 368 18 423 24 81) 23 508 28 668 24 580 19 968 27 043 41 474 §7 632 64 570 33 128 6 337
1-(M°P » M-X) 11,2¢ 12,2 13,8 12,00 12,24 13,50 17,7¢ 19, 8¢ 15, 3% 14,80 11,99 11,5¢ 17,8% 49, 4¢
PK 3.7% a,1% 4,5 4,54 4.8% 4, 3¢ S, 0% 5,2¢ 4,04 5,0% 4,9¢ 4,9¢ 5,0% 4,8¢
M /MK 32,46 35,9% 29,58 31.,8% 30,40 38,00 36.9¢ 35,2% 39,8¢ 37,6% 3e, 3t 35,6¢% 37,94 17,54
t bie []
(en millones de pesos de 1980)
197¢C 1971 1972 1973 1974 197% 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
|
\0
K = produccion 72 617 73 983 85 340 101 126 109 689 119 198 123 230 117 362 143 419 165 144 184 6841 210 431 174 479 132 689 :
Tasa de crecimiento
de X - 1,8¢% 15,40 18,54 2. 5% 8,54 3,40 -4,8% 22, 2% 15,1¢ 11,9¢ 13,8 ~17,1¢ -23,8%
XK = exportaciones 2 067 3 082 4 137 7 042 7 874 6 177 s 767 9 190 8 135 11 218 9 904 11 5858 7 041 4 1458
XK X 2.8% 4,20 4,84 7.0% 7,24 5.2% 4,7¢ 7.8% S,7¢ 6,8% 5,44 5. 5% 4,00 3,10

MK = importaciones S0 93¢ 45 ss8 62 440 78 01% 77 259 7% 501 66 567 56 763 67 982 110 345 150 618 181 440 87 523 36 319
1 - (MK'K « MX -XK) 58,1% 60.91% 56,54 54.,7¢ 56,9¢ 60,0% 63,8% 65,6% 66,6% 58,2% 53,7¢% §2,3% 65,7% 78,0¢
1 - AM AP - AX + AM) 66,6% 0.2\ 64,0% 63,0% 64,7¢ 69,9¢% 72,8% 73,7 76,10 68,14 64,30 62,00 74,70 8GC, 30

Nota: Bien2s de capital: 491 + 501 <« 510 + S11 + 512 + 513 » 514 + 515 + 518 ¢ 520 « 521 + 542 ¢+ 560 + SRO + 581 + 582 + 5813,
AM = MK - M, AX = XK - X, AP = kK - P.

Respecto de la nomenclatura, véase el anexo.



Dentro de esa agrupacion "Maguinaria, exceptuando la eléctrica®*, el grupo
que nos interesa mas directamente es el de mayuinaria y equipo para la
industria 2/. Observando este grupo se advierte gue su situacidén es muy
diferente de la del conjunto de ios bienes de capital. La diferencia
principal esta relacionada con la tasa de autoabastecimiento. Por ejemplo,
entre 1970 y 1375, la tasa de cobertura del abastecimientc del mercado local
por la produccidn interna era casi un 60% para el conjunto de los bienes de
capital, pero apenas pasaba del 12% para el grupo Maquinaria y equipo para la
industria. Por consiquiente, la industria mexicana ce equipa principalmente
con_maquinaria importada y esas importaciones representan casi una tercera
parte del total de las importaciones mexicanas de bienes de capital.
Excluyendo la maquinaria y equipo para la industria del conjunto de los bienes
de capital, la correspondiente tasa de cobertura del mercado interior fue,
pues, superior, en promedio, al 66% durante el periodc 1970-11975, e incluso
se acercd al 70% durante el periodo 1976-i981. Esta situacidn estructural no
se modifica apreciablemente con el tiempo, como lo demuestra, por eijemplo, la
evolucioén de la parte correspondiente a la produccidn de maquinaria y equipo
para la industria dentro de la produccidn total de bienes de capital -pasa de
un promedio de 4,3% en 1970-1975 a un promedio de 4,8% en 1976-1981- o de la
parte que le corresponde dentro de las importaciones, que pasa del 3%
al 37,2%. La producciéi local no supo incrementar la parte que le
correspondia dentro de un mercado interno que se desarrolld al final del
decenio de 1970 y adguiridé suma importancia en 1981.

No obstante, fue este periodo cuando se elabord un programa de desarrollo
de la industria de bienes de capital mexicana, con ayuda de la ONUDI y en
asociacion con el Banco Nacional de Inversiones, NAFINSA (1977).

De hecho, entre 1977 y 1984, NAFINSA impulsd la creacidon de 12 empresas
de fabricacib6n de bienes de capital, destinados sobre todo a la agricultura y
a las industrias petrolera, quimica y siderirgica (forja, fundicibn,
fabricacion de tubos de gran diametrs), pero no cred ninguna empresa de
maquinas herramientas. Durante ese mismo periodo, organismos de financiacidn
y fondos administrados por NAFINSA u otros organismos ofrecieron facilidades
para diversos fines, incluida la exportacién (véanse los cuadros siguientes).
Desde principios de los anhos 1980, una division conjunta CEPAL-ONUDI procurd
igualmente promover la industria de bienes de capital en los paises
latinoamericanos. Los instrumentos instaurados en México no parecen peores
que los existentes en otros paises importantes como el Brasil y la Argentina,
no obstante lo cual los resultados obtenidos son sumamente mediocres.

De manera general, los resultados del sectsr manufacturero en los
mercados exteriores se habia deteriorado al final del decenio de 1970; al
multiplicarse por diez los ingresos del petrbleo, las importaciones de
manufacturas también se multiplicaron por diez.

2/ Grupo 511 de la nomenclatura mexicana gue contiene en particular la
subdivisién 5111 (es decir el equivalente de CIIU 3823) correspondiente a la
maguinaria para trabajar los metales y la madera.




Apoyo de los fondos existentes

Organismos de
apoyo financiero

Campo o tipo de
apoyo financiero

FOMEX FONEI FOGAIN FOMIN FONEP

Capital de riesgo

Asesoria técnica

Estudios de preinversion

Adquisiciones de activos fijos

Capital de trabajo

Ventas externas de bienes de capital

Ventas externas

Existencias

Crédito hipotecario

Garantias

Produccidn

Desarrollo tecnoldégico de bienes
de capital*

Adgquisiciones de maguinaria y
equipo de importaciéon (lineas
globales de crédito)

Financiamiento de contra-recibos

X X X =
b
> ¢ X M
>
>

o =
¢

* Estad en proceso de formalizacién un crédito del Banco Mundial por 127 millones ce dblares.

Fuente:
NAFINSA, 1985 (pAg. 266).

Elaboraciones propias de la Gerencia del proyecto conjunto de bienes de capitl NAFINSA-ONUDI.

fondos de

coinversién NAFINSA SOMEX BANCOMEXT

>
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Indicaciones relativas a la disponibilidad de financiacién ée las ventas

en relacién con los bienes de capital

Financiacidén disponible para las exporteciones:

Sastos generales

y de preparacién Costos Costos Disponibilidad de garantias

(incluido los anteriores posteriores y/o seguro relativo al
Pais Mercado interno estudics) al envio al envio crédito a la exportacién
Argentina X X X X X
Bolivia X X X X | X
Brasil X X X X X
Colombia X X X X X
)
Ecuador X X X "G
'

México X X X X X
Per X X . X X X
Uruguay X
Venezuela X X X X X
SAFICO X
BLADEX X
BID X

Fuente: UNIDO (1984), pAg. 89.




Facilidades de crédito disponibles para la exportacidén de bienes

de capital en determinados paises

Condiciones para el periodo anterior al envio

Condi.iones para el periodo posterior al envio

Crédito Duracién Tipo de Crédito Duracién Tipo de

(% de la cantidad maxima interés (% de la cantidad maxima interés
Pais total) (anos) (% p.a.) total) (afos) {% p.a.)
Argentina 85 1 2,5 8BS 8,5 7.5
Belivia 80 2/3 12 80 1 10
Brasil a/ 1 40 b/ 85 5-8 0 mAs 7,5-8
Colombia 80 1/2 19 b/ 100 5-10
Ecuador (1) 1 6 80 5 0 mas 7¢/+ 12,5 4/
México 85 variable 8 85 8,5-10 7,75
Peru 70 1 56 b/ 90 5 10,25-12
Venezuela 80-100 variable ) 6 100 5 o mas 7

Fuente:

Divisién conjunta CEPAL/ONUDI, Guia para la descripcidén de mecanismos de incentivo a _la produccibén y

comercializacién_de bienes de capital y servicios conexos (copia mecanografiada), agosto de 1982,

Segun ONUDI

a’

o

(1984), pag. 91.
Segun su valor.

Moneda nacional.

Primer ano.

En cada afno subsiguiente.
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El sistema internc de produccidn no logr6é responder a la demanda
creciente y los productos acabados constituyeron la mayor proporcidén de las
importaciones, resultado de lo cual fueron uno de los mayores déficit
indust-iales registrados: 17.000 millones de dOlares en 1981. En 1983, ese
déficit se habla reducido a algo mas de 1.000 millones de ddlares: las
exportaciones habian aumentado en casi un 60% y las importaciones se habian
reducido en mas de un tercio.

Exportaciones e importaciones de productos manufacturados, 1981-1988
(en millones de dblares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Exportaciones 3 427 3 167 S 448 6 986 6 720 7 800 10 588 12 381

Importaciones 21 018 12 956 6 444 9 122 11 533 10 300 10 771 16 747

Saldc ~17 591 -9 789 -1 196 -2 136 -4 813 -2 500 ~183 -4 366

Fuente: Comercio Exterior de México, varios nameros.

Por su parte, las importaciones de magquinaria que no era eléctrica ni
electrbénica se redujeron a menos de una cuarta parte. A partir de 1985, las
importaciones de manufacturas recuperaron un nivel superior en un 50% al
de 1981 pero, con respecto a ese periodo, las exportaciones se habian
duplicado. Las exportaciones de magquinaria no eléctrica, por el contrario,
siguen siendo despreciables mientras que las importaciones sb6lo lograran
sobrepasar la mitad de su nivel de 1981 en 1988.

Importaciones de maguinaria no eléctrica, 1981-1988
(en millones de dbélares)

1981 1982 1983 1984 1985 1987 1988

Cuantia 6 288 3 942 1 528 1 980 2 640 2 843 3 728

Fuente: Comercio Exterior de México, varios numeros.




La produccidén de bienes de capital no se ha desarrollado y la modesta
tasa de inversidén (191 del PIB entre 1983 y 1988) no constituye un incentivo
para aumentar las importaciones. Esa apatia afecta en particular el sector de
las maquinas herramientas, en el cual las exportaciones son despreciables en
relacién con unas importaciones gue todavia no recuperaron en 1988 el nivel
de 1981.

Importaciones de wmaquinaria para trabajar los metales
(en millones de dbélares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Cuantia 716 606 257 255 211 225 174 310

Fuente: Véanse los cuadros anteriores.

Nota: Esta partida corresponde a CIIU 73.

En el plan de desarrollo nacional, aprobado a mediados de 1989, se preveé
que la tasa de inversion aumentara hasta el 23% del PIB y, después de 1991,
hasta el 26%; evidentemente, es indispensable que asi sea para asegurar el
crecimiento de la produccidén nacional. Sin embargo, como la oferta interra de
bienes de inversion es muy débil, la acumulacién de capital sbdlo podra
lograrse mediante la reactivacidén de las importaciones, salvo en el caso de
que México reciba inversiones directas en esta esfera. Conforme a lz rnueva
ley de mayo de 1989 3/, serd posible, sin autorizacion, la inversién
extranjera directa en el capital social de las empresas de produccidn de
maquinaria, aparatos y refacciones, que suponga participacidn mayoritaria o
incluso control extranjero total. Es demasiado pronto para saber si esta
disposicion dard como resultado, respecto de la produccidén de maquinas
herramientas, que la estructura industrial del pais -sumamente limitada segin
se describe a continuacidén- adquiera mayor consistencia.

3/ Tey para promover la inversién mexicana y regular la extranjera.
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Anexo relativo a las nomenclaturas

La Division VIII, gue corresponde a una parte de la Division 38 de la

CrIU, Productos metalicos, maquinaria y equipo, cosprende 1} grupos (48 a 58),

dos de los cuales no siempre se consideran vienes de capital (NAFINSA y ONUDI).

48 Muebles metalicos (CIIU 3812}
53 Aparatos eléctricos de uso doméstico (~ CIIU 3833)

Bienes de capital

49 Productos metalicos estructurales (CIIU 3813)

" 50 Otros productos metalicos, exceptuando maquinaria

(el resto de CIIU 381)
51 Maquinaria y equipo no eléctricos (= CIIU 382)
52 Maquinas y aparatos eléctricos
54 Equipos y aparatos electronicos
55 Equipos y aparatos eléctricos

A veces los grupos 52, 54 y 55 se agrupan bajo la ribrica Maquinaria y

aparatos eléctricos (CIIU 383).

transporte (CIIU 384).

56 Vehiculos automdviles
57 Carrocerias, motores y piezas para vehiculos autombviles
58 Material de transporte

A veces los grupos 56, 57 y 58 se agrupan bajo la rubrica Material de

Dentro del grupo 51 se encuentran otros subgrupos (5i0 a 518), entre los

cuales resaltan:

1.

El subgrupo 511 Maquinaria y equipo para la industria, cuya subdivision
511 Maquinaria para trabajar los metales y la madera (~ CIIU 3823)
incluye las madquinas herramientas. En los censos, esta subdivisidn
correspondia a:

3616 en 1960
3621 en 1970
3620 en 1975

y en la actual Clasificacion mexicana de las actividades econdmicas y los
productos (CMAEP), a 382102 Fabricacién, montaje y reparacidn de
maguinaria y equipo para trabajar los metales y la madera (subdivision de
3821 Fabricacidén y reparacion de maguinaria y equipo destinados a empleos
especificos, con o sin motor eléctrico, comprendida la maquinaria
agricola).




2. El subg
contabi

3614 en
3641 en
3640 en

y en la
maquina
oficina
los apa

En la C

rupo 512 y su subdivisién 5121 Maquinas de oficina, calculo y
lidad (~ CIIU 3825) correspondia a:

1960
1970
1975

nueva CMAEP a 382301 Fabricaciénr, montaje v reparacién de

s de oficina (subdivisién de 3823 Fabricacion de maquinas de

, de calculo y de tratamiento de datos que comprende igualmente
ratos e instrumentos de pesar).

11U, para lias industrias mecanicas (Engineering industries) se

encuentra con arreglo a la divisidon 38:

adenmas

de: 381 Productos metalicos, exceptuando maguinaria y equipo
382 Maquinaria, exceptuando la eléctrica
383 Maquinaria, aparatos accesorios y suministros eléctricos
384 Material de transporte

el grupo 385 Aparaios profesionales y cientificos, instrumentos de

medida y de control y aparatos fotograficos e
instrumentos de Optica.

Para el comercio internacional

Secciones de la CIIU correspondientes a las industrias mecanicas

7 Maqu
71
72
73
74
75
76
77
78
79

8 Arti
87

88

inaria y material de transporte

Maguinaria y waguinaria generadora de fuerza

Maguinaria especializada para determinadas industrias

Maguinas para trabajar metales dentro del cual 736 maquinas
herramientas

Magquinaria y equipo industrial generales

Maquinas de oficina y equipo de tratamiento automatico de datos

Aparatos de telecomunicacibn, de grabacion y de reproduccidn
del sonido

Maquinaria, aparatos y utensilios eléctricos

Vehiculos automotores para carreteras

Otro material de transporte

culos manufacturados diversos

Aparatos e instrumentos profesionales y cientificos de medicidn
y control

Aparatos fotograficos, instrumentos, aparatos y productos de
éptica, relojes.
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Capitulo 1}

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MEXJCANA DE MAQUINAS HERRAMIENTAS

1. Antecedentes del sector

1.1 Definiciones

Las maquinas herramientas de que se trata en el presente documento son
maquinas para trabajar metales (ni madera ni plastico). Puor lo general, se
subdividen en dos grandes categorias: por una parte, las . ' trabajan por
arrangue de viruta y, por la otra, las que trabajan por def .rmacidn. Dentro
de la produccidn mundial, expresada en valores, las primer : representan
aproximadamente el 80% del total. A continuacidén figura un esguema general
del conjunto del sector.

Maquinas herramientas

Para trabajar la madera

Para trabajar los metales o los plasticos
Que trabajan por Que trabajan por
arrangue de viruta deformacion
Tornos Prensas
Fresadoras Dobladoras .
Taladros Roladoras
Maguinas de rectificar Cizallas

Cepilladoras
Centros de maguinado

Para el presente documento n~z interesan principalmente las maquinas
herramientas mas importantes, que trabajan por arranque de viruta, que a su
vez pueden agruparse en menos de diez categorias a pesar de que, de hecho, son
muy numerosas: hay mas de 3.000 tipos diferentes segon su tamafno, su forma de
trabajar. la posible combinacioén de trabajos, el tamano o la forma de las
piezas que pueden maguinar. A continuacidn se definen cuatro categorias
principales. Al final de esta seccidn figura un pequefio glosario
francés-espanol-inglés de los principales términos empleados y una ilustracion
de algunas maquinas.

a) Los tornos y ilas maquinas de apuntar

Los tornos son las maquinas herramientas de uso mas frecuente. hacen
girar una pieza alrededor de un eje constituido por ia linea recta gue pasa
por los dos puntos de sujeci6n y unas herramientas de corte mds o menus
profundo, gque actuan a distancia variable de las extremidades de la pieza que
se encuentra sobre este eje, le dan formas variables. La colocacidon y el
desplazamiento de las herramientas, la profundidad del corte, etc., pueden
llevarse a cabo paso a paso o0 se pueden preparar por adelantado cuando se
trata de tornos mAs automatizados.




b) Fresadoras

Contrariamente a los tornos que dan forma desde el exterior a una pieza
sblida, las fresadoras son maquinas que le dan ia forma interior mediante
fresas. Ei término "fresar” significa ensanchar un agujero.

c) Taladros y mandrijadoras

Los taladros son la herramienta principal para las personas que hacen
bricolaje en su casa, pero también son una maquina herramienta basica. En un
sb6lido torneado, puede que se requiera perforar previamente la pieza antes del
fresado. Los taladros industriales son de Jiferentes tipos, en particular de
columna.

Mandrilar es la operacion consistente en pulir el interior de un tubo o
un agujero y darle su diametro exacto.

d) Rectificadoras

El trabajo de los metales no sdlo consiste en hacerles adquirir unas
formas exteriores e interiores particulares, sino también en fabricar piezas
que puedan encajarse ¢ trabajar juntas con creciente precisién. La tarea de
las rectificadoras es completar, cuando procede, el trabajo de otras miaquinas.

e) Cepilladoras, tornos de limar y mortajadoras

Cepilladoras y tornos de limar tienen el mismo objetivo: trabajar por
arranque de capas sucesivas de metal una misma superificie, que es plana
cuando fe trate de las primeras. La mortaja es un corte hueco en una pieza
realizada en general para recibir la espiga de otra pieza con fines de montaje.

f) Las madguinas que actuan por electroerosidn, por corte por
rayo laser, por electroquimica

De hecho, las maquinas anteriores son del mismo tipo que las gque se
utilizan para trabajar la madera y su transformacidén para el trabajo de los
metales data de principios del siglo XIX; ahora bien, el prog.eso ha llevado
no s6lo a mejorarlas (mas potencia, was rapidez, mads eficacia, mas precisidn)
sino también a tratar de renovarlas. De esta forma, el procedimiento ce
arranque de metal ha llevado a superar la mejora de la calidad de las
herramientas (utilizacién del carburo de *ungsteno y, mads recientemente, de
ceramica) hasta emplear las propiedades de la electrénica. Asi, ciertas
maquinas atacan el metal utilizando electrodos, haces de electrones o rayos
laser. Constituyen 10 que se llama de manera general magquinas no
tradicionales que sirven principalmente para el magquinado de aleaciones
especiales.

g) Los centros de maquinado

Otro progreso ha consistido en combinar en una misma madquina y un mismo
lugar de trabajo varios tipos de herramientas que permiten maquinar con
arreglo a varios ejes para tornear, taladrar, mandrilar, fresar o rectificar
una misma pieza.




h) Las wmaquinas herramientas de control numérico

El progreso mas importante se ha obtenido en la forma de dirigir la
maquina herramienta. En el pasado, el operador controlaba paso a paso el
maquinado de la pieza. Para que toda la serie de piezas fuera uniforme, el
operador hacia primero un prototipo, mas o menos facil de copiar segin las
maquinas. Para ello se utilizabar unas plantillas y se elaboraron sistemas
para sequir y copiar esas plantillas. Con la ayuda de diferentes sistemas de
topes se logrd, ademas, que las maquinas funcionaran de manera semiautomatica.

Se dio un paso decisivo cuando se logrb registrar por adelantado el
movimiento del utensilio o el movimiento relativo de utensilio respecto de la
pieza de trabajar, y hacer gue la maguina lo repitiera automaticamente en
cuanto se fijaba la pieza de trabajai. Junto con este progreso se ha lagrado
calcular cuales son los movimientos mas eficaces y registrarlos en forma de
instrucciones codificadas. Primero, esa codificaciOn numérica se registrd en
una banda perforada que correspondia a determinadc maguinado de cierto tipo de
pieza que la madquina puede ejecutar sola una vez se nabia fijado dicha pieza
como se debe y se habia puesto en marcha la maquina. Se trata en este caso de
una maquina de control numérico.

Los progresos de la electronica y la informatica ofrecieron a esas
maquinas de control numérico, que hicieron una timida aparicidon durante el
decenio de 1960, un gran auvmento de flexibilidad. Si se acopla una
computadora a un centro de maquinado de control numérico, éste recibira las
instrucciones relativas a la seleccién de la herramienta, su orientacion, la
velocidad de funcionamiento, el cambio de herramienta, la profundidad de
corte, etc., no ya de una cinta perforada escrita una vez para todas (o por lo
menos para mucho tiempo), sino de un programa introducido en la memoria de la
computadora. Evidentemente, ese programa puede modificarse radpidamente y la
memoria de la computadora puede contener muchos programas de ese tipo. En
verdad, el mando de la madquina de herramienta adquiere posibilidades infinitas
de variacidn y se puede disponer de ellas de manera cas;i instantanea. En este
caso se habla de maquinas CNC (computer numerically controlled) (maquinas de
control numérico accionadas por computadora).

Los progresos realizados en esta esfera se han completado con los
progresos realizados en los talleres, es decir en los conjuntos de wmaquinas y
en el conjunto de la empresa, desde las oficinas de diseno hasta los servicios
de compras y ventas. En los talleres, es posible gque la gestibn de la
produccidn, es decir el maguinado de una pieza, requiera gque ésta pase por
varios centros de maguinado o varias maqguinas separadas y convendria que el
conjuntc de las operaciones se coordinase correctamente. Cuando un conjunto
de madquinas herramientas estad conectado con una misma computadora central, se
habla de control numérico directo. Actualmente, se prefiere cada vez mas
coordinarlas mediante sus propias computadoras y hacer gue las maquinas
dialoguen entre ellas; en este caso, el conjunto constituye una especie de
taller flexible siempre y cuando el paso de las piezas de un centro de
maquinadc a otro y su carga y descarga de las maguinas también esté
automat izado.




A nivel de la empresa en su conjunto, las oficinas de diseno actualmente
conciben las piezas con ayuda de una computadora, es el diseno asistido por
computadcra (CAD) y, a continuacién, imaginan de la misma forma la fabricacion
a escala industrial; en este caso, se trata de disefo Y fabricacidén asistidos
por computadora (CAD/CAM). Sea cual sea el procedimiento preciso de
fabricacién asistido por computadora (CAM)., se tiende a procurar gue la
coordinacién de conjunto sea lo mas 2ficaz posible gracias a la computadora,
hablandose en este caso de fabricacién integrada por computadora o CIM
(computer integrated marufacture).

En el curso del decenic de 1970, las maguinas de control numérico
programable, sobre todos los tornos, se fueron difundiendo cada vez mas. Los
sistemas CAD/CAM y CIM se multiplicaron desde mediados del decenio de 1980.
Tanto los unos como los otros se instalaron en fabricas donde permiten
aumentar considerablemente la productividad, lo cual incita a generalizar su
empleo y organizar los talleres de manera a poder utilizarlos.

1.2 Prcduccidn e intercambios

La produccién de maquinas herramientas en México es relativamente escasa
en comparacidén con la importancia que tiene la industria mexicana. Por
ejemplo, en 1986, el valor de la produccidn mexicana fue de 18 millones de
ddlares (inferior desde luego al de la de 1981 (24 wmillones de dblares, pero
entonces representaba menos de la 202 parte de la produccidén del Brasil
(370 millones de dblares)). Esta proporcion de 1 a 20 no guarda proporcion
alguna con la relacion de los valores anadidos manufactureros. En efecto, de
esta relacidon se establece un nivel mucho mas bajo, que puede variar 4/ entre
1/2 y 1/3, a pesar de las ya mencionadas dificulytades, debidas a las
fluctuaciones de los tipos de cambio y a la fuerte inflacién, que plantea la
comparacion.

4/ Si se toma como ejemplo los datos del Banco Mundial correspondientes
a los informes de 1988 y 1989 respectivamente, se obtiene para el ano 1986 una
relacién de 1 a 1,6 (49.584 contra 80.632 millones de dbélares), y para el
afio 1987, una relacién de 1 a 2,4 (48.260 millones de dblares contra
113.707 millones de dblares).
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Estimaciédn de la produccidn y el intercambio
de maquinas herramientas en México
(en millones de adlares)

Produccidn
por arranque por defor- Demanda
Total de viruta macién interna Exportacién Importacién
1977 6.0 5,0 1,0 86,0 0,3 80,0
1578 13,6 2,5 3,1 87,3 1,3 75,0
1979 15.5 n.d. n.d. 99,0 1,5 85,0
1981 24,0 12,0 12,0 470,0 4,0 450,0
1982 18,0 n.d. n.d. 216,0 2,0 200,0
1983 21,0 n.d. n.d. 69,0 2,0 50,0
1985 18,0 n.d. n.d. 161,0 3,0 146,0
1986 18,0 15,0 3,0 216,0 1,0 199,0

Nota: Segun las distintas fuentes, la demanda o las importaciones de los
anos 1974 a 1976 se duplican: de 80-100 millones de dbélares hasta
190-245 millones de dbélares. El Banco Mundial (Banco Mundial, 1979) y a veces
la ONUDI (ONUDI, 1985) han arlicado la estimacién alta, lo cual parece
asombroso. Desde luego, muchos autores confian en el American Machinist de
febrero, pero en definitiva esta fuente no parece muy fiable para México.
La propia NAFINSA (NAFINSA, 1985) pone en entredicho las cifras indicadas
para 1983, que sin embargo utiliza en sus publicaciones. En todo caso, no
concuerdan con las estadisticas nacionales de importacidn y exportacién y, al
parecer, la diferencia supera los problemas FOB-CIF. Los datos aquil citados
son los que figuran en las fuentes de nuestra lista 4. referencias cuando se
apoyan en el American Machinist.

La produccidén de maquinas herramientas ya se consideraba débil hace unos
diez afos (véase Banco Mundial, 1979). Cuando el crecimiento era fuerte, a
los abservadores ya les intrigaba mucho el hecho de que en paises como la
India, Espafia o el Brasil se multiplicara esa produccidén mientras que en
México estaba estancada. Sean cuzles sean las fluctuaciones en monedas
corrientes de los datos citados en el cuadro supra, que recoge las cifras de
American Machinist, la produccién mexicana sigue siendo sumamente débil.
Desde luego es poco variada: los tornos producidos son los mas sencillos y
tradicionales, no se producen mandriladoras, ni taladros radiales ni maquinas
de tallar engranajes, y casi ninguna rectificadora. Desde luego, no se
produce ninguna maquina gue no sei tradicional ni magquinas de control
numéricos.




Dejando de lado los tornos tradicionales mas sencillos, la produccidon mas
elaborada corresponde a diversos tipos de fresadoras, que ha evolucionado como
sigue:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989+

Nimero de
fresadoras 108 264 288 235 254 280 327 160 324 246

* Previsiones para 1989.

Fuente: Datos del Ministerio.

Desde lueqgo, no se trata de la evolucion de una produccién que aumenta
considerablemente durante la fase de despegue. Es evidente que la produccion
de maquinas herramientas en México todavia no ha despegado a pesar de gque hace
mas de diez afos que los analistas 10 consideran posible, sobre todo contando
con un mercado interno relativamente importante.

En efecto, segin el cuadro de la pagina 22, la mayor parte del mercado
mexicano se satisface mediante las importaciones, pudiendo considerarse
despreciables las exportaciones en cuanto a su cuantia absoluta y su relacidn
con el mercado interno. Por otra parte, la impogtancia de este mercado es muy
conforme a las dimensiones de la estructura industrial mexicana. Si volvemos
a comparar con el Brasil, se ve por ejemplo qgue, en 1986, la relacion entre el
mercado mex:icano y el mercado brasilefio es de 1 a 1,8 5/.

Asi pues, México presenta la situacién excepcional de un pais
relat ivamente industrializado y, por consiguiente, relativamente gran
consumidor que tiene una produccién sumamente escasa. El cuadro siguiente
muestra cobmo se distribuyen las importaciones mexicanas de maquinas
herramientas en los tres ulrimos anos. Se trata esta vez de los datos de la
Direccidn General de Comercio Exterior (gue no concuerdan con las estimaciones
de American Machinist).

5/ Es decir, 379 millones de ddlares para el mercado brasilefo.




Importacidn de maquinas herramientas que trabajan por

arranque de viruta y por deformacidn
(en miles de dblares corrientes)

1986 1987 1988
1. Centro de maquinado 28 617 20 512 25 331
2. Tornos, 1o 819 12 314 24 067
entre los cuales tornos de CN 9 952 7 753 14 085
3. Taladros, mandriladoras, fresadoras 8 756 8 667 13 373
entre las cuales fresadoras 627 207 1 583
entre las cuales maguinas herramientas de CN 2 828 Z 431 3 571
4, Rectificadoras y otras maquinas de acabado 17 875 18 597 22 600
entre las cuales de CN 407 367 540
5. Cepilladoras, tornos de limar, mortajadoras 4 625 3 4137 6 018
6. Maquinas diversas que trabajan por
electroerosion 5 076 3 405 5 807
A. Total de maquinas que trabajan por arrangue ;
de viruta (1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6) 81 768 66 732 98 196
entre las cuales maquinas herramientas
de CN y centros de maquinado 41 804 31 073 41 537
B. Maquinas gue trabajan por deformacidn 52 744 39 189 63 991
Importaciones totales (A + B) 134 612 105 921 162 187

Fuente: Calculos de GERDIC en base a lcs datos de SECOFI, Secretaria de
Comercio Exterior, Direccidn General de Politica del Comercio Exterior, estado
al 25/09/1989.

Nota: Esos datos son valores en la frontera clasificados conforme a la
nueva nomenclatura utilizada (la NIMEXE de la CEE). Respecto de las maquinas
de deformacibn, se trata de la suma de las partidas 8462, 8463, B464, 8465
y B466. Para las maquinas gque trabajan por arranque de viruta, la linea 6
corresponde a 8456, la linea 1 a 8457, la linea 2 a 8458, la linea 3 a 8439,
la linea 4 a 8460 y la linea 5 a 8461. Dentro de cada rubro se ha hecho una
agregacion especial para destacar las maquinas herramientas de control
numéri-o.
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Se observa en primer lugar que el 60% de las maguinas herramientas
importadas son maguinas que trabajan por arranque de viruta. Luego se observa
que, dentro de este conjunto, las maquinas herramientas de control numérico y
los centros de majuinado constituyen actualmente entre el 40% y el 50% de las
importaciones totales. Todas las categorias de madquinas son importadas y los
tornos censtituyen la primera categoria, poco antes de las rectificadoras. La
razbén seguramente es que los unos se fabrican en el pais y los otros no. Al
mismo tieupo se puede observar que el 60% de los tornos importados son de
control numérico que no se fabrican en el pais. Asimismo, se observan unas
importaciones relativamente modestas de fresadoras, las cuales constituyen la
mayor parte de la fabricacion interna, exceptuando las ma&quinas que trabajan
por deZormacion.

El resultado de este examen de la produccion y el intercambio es gue, hoy
como hace diez afos, la industria mexicana ofrece un amplio m2rcado a los
productores de maquinas herramientas, los cuales no han sabido aprovecharlo:
este mercado sigue la tendencia mundial hacia la utilizacién de maquinas de
control numérico y centros de maquinado, pero la produccion local queda
totalmente fuera de esta dindmica. No cabe duda de que las condiciones d2
apertura del mercado a las importaciones siempre hi n favorecido la competencia
extranjera y que actualmente la impoirtacion es libre, con unos aranceles que
oscilan entre el 10% y el 20%, segin las partidas. Sin embargo, no es seguro
qgue la competitividad de los precios sea el problema principal con que
tropiezan los productores.
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2. Evolucidn y estructura del tejido industrial 6/

2.1 Historial

La evolucidn de la industria mexicana de maquinas herramientas, sobre
todo las que trabajan por arranque de viruta, es tipicamente una evolucidén
regresiva que no parece posible detenerla.

En 1966, la industria de maquinas herramientas en su conjunto comprendian
unas 30 empresas cuyo giro se calculaba aproximadamente en 200 millones de
pesos de 1980, es decir unos 10 millones de ddlazres de 1980. Esa produccidén
cubria el 7% de la demanda total, exceptuando la de maquinas especiales
destinadas a la industria del automévil. En 1973, s6lo quedaban 15 empresas
con un giro global en pesos de 1980 del orden de 10 millones de dolares
de 1980. BEsta produccidon cubria aproximadamente el 8% de la demanda total.
Segin el estudio de la produccién llevado a cabo en 1975 por el Banco Mundial
{Banco Mundial, 1979), el comprador principal era entonces un organismo
publico, el "CAPFCE", que compraba material para las escuelas y los centros de
aprendizaje. En aquel momento, las autoridades publicas parecian interesarse
por ese sector y, por mediacién de empresas publicas, crearon fabricas:
Fanhamer en 1975, y luego Mecamex, que montaban tornos importados. Nacional
Financiera, el banco de inversiones mexicano, en asociacion con la ONUDI,
estudid el sector de bienes de capital y c6mo promoverlo desde mediados del
decenio de 1970.

El balance publicado en 1985 por ese organismo es relativamente optimista
puesto gue, si bien el numero de empresas se habia reducido ligeramente
{quedaban 13, de las cuales 7 fabricaban maguinas que trabajaban por arranque
de viruta), la produccior evaluada para 1980 asciende a 600 millones de pesos,
es decir mas del doble de 1970. Para e}l conjunto de ese sector, este balance
indica que el 58% de las empresas son empresas semipublicas. En el cuadro de
la pagina 30 figura la lista de todos los fabricantes, y de los productos que
fabricaban en 1980.

Desde 1980, al parecer, la situacién evoluciond de manera muy negativa.
De los siete productores existentes en 1980, s6lo quedaban dos empresas
en 1989 (los Nos. 2 y 7 de la lista), a las cuales se anadian otras dos
empresas creadas una en 1982 y otra en 1987. El nimero total de empleos gque
ofrece ei conjunto de las cuatro empresas (véase el cuadro pag. 31 es
295 personas).

Hemos consegquido cierta informacidn sobre las empresas desaparecidas
durante los afos de 1980, asi como sobre las empresas actualmente en actividad.

6/ Esta secciOn se basa en los trabajos anteriores de NAFINSA y
la ONUDI publicados entre 1967 y 1987. Véanse las referencia bibliograficas
que figuran al final del presente informe.
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Industria fabricante de tornos y fresadoras
Produccibn Inversibn Grado de
Empleo actual en Capital integracién

Empresa 1986 1987 1988 1989 directo activos social y promedio
(Producto) (Unidad/valor)* (Preliminar) actual fijos+ estructura* Tecnologia (V C.P,)
CORMETAL, S.A. (Sept.) 12 1 757 751" Bulgaria

de C.V. 518 nal.
Tornos - 155/845 180/4.980 120/4.200 40
Fresadoras - - 12/617,6 8/530,6 32
Maguinas con

control numé-

rico computado

(CNC) - - 3/624 2/583 48
OERLIKON ITALIANA (Oct.) 8% 9 123 2 236 Espaia

DE MEXICO, S.A. 98,54 nal, 1Italia
Tornos 200/1.026 232/358 24/72 33/155% 100 |
Fresadoras 280/1.077 104/697 188/1.478 134/2.200 96 -
FABRICA DE (Oct . ) 85 9 676° 9 831" Checos- '

MAQUINAS Y 99,88 ext, lovaquia

ACCESORIOS S.A.

de C.V. .
Tornos 93/281 126/681 253/4.080 285/4.500 48
Fresadoras 47/200 56,238 124/1.,920 71/1.500 43
INDUSTRIAS CASTRO, 112 300 70° Mexicana

S.A. de C.V, 1008 nal.
Tornos 1/ 200/500 250,880 300/1.672 - 100

* Millones de pesos.
1/ Las cifras correspondientes a esta empresa son proyecciones proporcionadas en el afio de 1986, en virtud de

que desde ese afo no revalida su Registro en Programa de Fomento, razén por la cual dichas cantidades deberén

considerarse con las reservas del caso.

Fuente:

Subdireccidén de Industria de Bienes de Capital.

SECOF1, Secretaria de Industria e Inversiones Extranjeras.

Direccibn General de Desarrollo Industrial,
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2.2 Empresas desaparecidas desde 1980

Partiendo de la lista que figura en el cuadro de la pagina 30, se puede
mencionar en primer lugar el caso de la empresa privada Inaustrial
Lagumera S.A. (No. 4), que en 1980 era la fabrica mias antigua de magquinas
herramientas (desde 1964) pero que fabricaba principalmente bombas. El
informe del Banco Mundial correspondiente a 1979 (op. cit.) sefalaba que sus
costos de fabricacién eran el doble del precio mundial. Es pues verosimil
pensar que no logré superar la mayor apertura de las fronteras y la reduccidn
de la demanda publica. El caso de MECAMEX, con un B0V de capital piblico, es
parecido: ya se habia sefialado en 1979 (ibid.) que tenia problemas
financieros. Carecemos de informacidon sobre Mecanomex y Empac-O Matic,
desaparecidas, cuya produccién era muy reducida: menos del 5% de la
produccidén mexicana de miaquinas herramientas que trabajan por arranque de
viruta. En cambio es interesante estudiar el caso de Fanamher, empresa
publica que fabricaba por si sola mas de los dos tercios de la producciédn
mexicana de esas maquinas.

Fanamher fue creada en 1973 por el grupo industrial siderurgico Altos
Hornos de México (AHMSA) (agrupado a su vez con las empresas siderurgicas
publicas en SIDERMEX) e inicid sus actividades en 1975; dos veces aumentd su
capital, en 1978 y 1982. En 1986, se privatizdo y sali6é del grupo
paraestatal. Al cabo de dos anos, quebrd y desaparecié. Las opiniones
emitidas por AHMSA, determinados clientes, competidores y el Ministerio de la
Industria concuerdan en considerar gque los productos de Fanamher eran buenos.
Sin embargo no se vendian -o no podian venderse~ lo bastante caros para dejar
un margen bruto de autofinanciacidn suficiente. Su clientela era limitada y
se desarrollé multiplicando el nimero de sus productos (seis tipos de tornos
con licencias de origenes diversos (Italia, Espana, Yugoslavia)), sin llegar
realmente a dominar unas tecnologias correspondientes a magquinas sumamente
tradicionales. En esas condiciones, la empresa era muy fragil, muy sensible a
la menor dificultad y, en particular, a las fluctuaciones de la demanda y al
aumento de la competencia local. De hecho, Fanamher no resistio.

2.3 Las empresas en actividad en 1989

Industrias de Castic se cred en 1982 y fabrica tornos para las escuelas y
los centros de aprendizaje. Emplea a 112 personas para una productividad que,
en valor, equivale aproximadamente a una guinta parte de la del principal
productor mexicano de tornos. Segin parece, cuenta con un pequefio mercado
cautivo para unos tornos nou demasiado buenos fabricados con tecnologia propia.

Cormetal, con un volumen de negocios relativamente elevado, emplea a
12 personas en la produccidn. Se trata de una empresa con capital bulgaro,
que fabrica pequefios tornos y pequefnas fresadoras con tecnologia pulgara.
Conserva la relacidn con Bulgaria, a donde cxporta alqunos de sus productos.
En total produce un centenar de tornos, unas cuantas fresadoras y dos maquinas
de control numérico, de las cuales no se sabe gran cosa. Su grado de
integracién de la produccién es muy reducidc y, al parecer, se trata de
montaje que posteriormente tal vez podria resultar en alguna otra cosa.




Oerlikon Italiana de México S.A. es una de las dos empresas mas
antiguas 7/. Hasta ahora, era el mas importante productor mexicano de
fresadoras. Al principio, trabajaba bajo la licencia de Oerlikon Italiana de
México, pero desde entonces posee, segun dice, su propia tecnologia. No
obstante, el Ministerio de Industria considera que fabrica productos con
tecnologia italiana y espanola. Hasta 1988, recibia subvenciones publicas que
dejé de cobrar desde entonces. Por otra parte, nos hemos enterado de gque el
50% de su capital pertenecia a NAFIN, que tenia que retirare de Oerlikon y
privatisarla. La empresa vendia su material a las empresas (extranjeras) de
la industria automotriz asi como a empresas de las industrias wmecanicas.
Considera que el mercado es actualmente muy dificil, pues los clientes
invierten poco y no tienen gran confianza en las mAquinas herramientas
mexicanas; considera asimismo que las importaciones le hacen mucha
competencia. Para sobrevivir, le parece indispensable llevar a cabo un gran
proyecto de renovacion total de sus inversiones. Se puede observar en
particular gue actualmente, entre las 25 maquinas herramientas que constituyen
su equipo, ningura es de control numérico. Esta inversidén seria la unica cosa
que le permitiria fabricar a unos costos capaces de competir con el precio y
la calidad de las maquinas importadas. Segin parece, también es una condicidn
para la supervivencia.

FAMA es una empresa privada creada en 1968 8/ con capitales checos, pero
con un 51% de capital mexicano hasta 1987. Desde entonces, el 88% del capital
es checo (43% de un banco y 49% de Strojimport). Hasta 1983, segin dice su
director, la empresa fue sobreviviendo con dificultades y luego, gracias al
nuevo equipo, empez6 a desarrollarse. Produce tornos y fresadoras de
tecnologia checa, para los cuales nc necesita licencia alguna pues se trata de
tecnologia muy antigua. Su equipo es mas importante (unas 50 maquinas
herramientas) y algo mas moderno que el de las otras empresas. En particular,
cuenta con un centro de maguinado y una rectificadora de control numérico. Se
trata de equipo checo principalmente. Segun dice, la empresa vende productos
gue no compiten con los de los paises industrializados sino con la maquinaria
del Brasil, Corea del Sur, Taiwan y Singapur, con la cual considera que su
produccién puede competir tanto en prenio como en calidad. Los pequenos y
medianos talleres de mecanica constituyen el 80% de su clientela. El 20%
restante corresponde a la industria del automdvil; pero no para sus procesos
de fabricacién: vendidé maguinaria para un taller de prototipos de Volkswagen
y un taller de mantenimiento de Ford. En realidad, parece gue PAMA, cuyo
equipo es mejor que el de los otros productores, les ha hecho la competencia
en el mercado menos expuesto a la competencia de las importaciones, a pesar de
lo cual no ha conseguido implantarse en &l ni tener la seguridad de que ese
mercado se desarrolla ni, simplemente, de gque sigue protegido. En efecto,
FAMA proyecta fabricar maguinas de control numérico -un torno y una fresadora-
basandose en el equipo existente e importando el control numérico. También en
este caso parece probable que necesite este proyecto para sobrevivir dentro
del marco de una politica que expone la empresa a la competencia internacional,

1/ Fundada, segun la fuente, en 1959 6 1976.

8/ 1963 6 1968, segin las fuentes.




- 34 -

3. Los procesos de produccidon y la tecnologia

Los procesos de produccién empleados corresponden a maquinas cuya
concepcion por 1o general es muy antigua. Segan NAFINSA (1987, pag. 123),
"los disenos de las maquinas herramienta que se producen en México son
versiones ligeramente modificadas de las que se producian hace 25 6 30 ancs en
los paises de origen". La gestidon del proceso de produccidn se realiza de
manera muy tradicional, sin utilizar ninguna computadora. Por lo general, las
empresas tanto del sector de las maquinas gue trabajan por arranque de viruta
como del de las que trabajan por deformacidén, consiguieron el diseno basico y
detallado de los productos que fabricar y carecen de personal dedicado a
disenar y desarrollar nuevas waquinas. El poco know-how que se ha adquirido
se refiere a practicas basadas en tecnologias antiquas y no se ha alcanzado un
verdadero dominio tecnoldgico que, por otra parte, exigiria familiacizarse con
un equipo de produccion mds complejo.

Para el conjunto del sector de las mdgquinas herramientas en el sentido
mas amplio (el de NAFINSA, 1987), los costos, como promedio, presentan la
siguiente estructura:

Materias primas y componentes nacionales kLYY
Materias primas y componentes importados 24%
Mano de obra 29%
Energia y combustible 6%
Otros costos directos __ 6%
Total 100%

De manera general, los productores padecen de cierta desventaja ligada al
precio relativamente elevado del acero: 625 d0lares por tonelada, en precio
ponderado, por ejemplo, contra 425 dblares en los Estados Unidos (véase
NAPINSA, pAg. 561), lo cual representa un sobrecosto de casi el 50%, al que se
afiade, cuando se trata de posibles productos de calidad, que tanto los aceros
especiales y las aleacicnes como los componentes eléctricos y electrdnicos
deben importarse. La ventaja que el costo de la mano de obra directa
representa para México no compensa lo anterior. En efecto, esta ventaja no
parece resistir a los importantes aumentos de productividad que la
automatizacioén, por lo menos parcial, de las lineas de produccién supone para
las empresas de produccién mads sencillas en las cuales se puede emplear esta
mano de obra relativamente poco calificada. Por el contrario, cuando se pasa
a procesos de produccién mas complejos, conviene contratar mano de obra
francamente mas calificada. En la actualidad, s6lo se cuenta con una decena
de ingenieros para el conjunto de empresas que fabrican maquinas herramientas
que trabajan por arrangue de viruta; el nivel de calificacion del personal
técnico corresponde al bachillerato técnico.

Bs poco verosimil que un potencial de este nivel provogue la evolucidn de
la produccibén mexicana de maguinas herramientas.

El abastecimiento local de componentes es poco importante y, por lo
tanto, la mayor parte de las empresas los importan o los fabrican. Sin
embargo, exicten algunas empresas, como Utemex, que fabrican herramientas
destinadas principalmente a las maquinas herramientas para trabajar la madera,
gue exigen una menor precisién. Sin embargo, la empresa posee cierto
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know-how, que ha patentado, y procura imitar tecnologias y productos
extranjeros. El acero mexicano no basta para cubrir sus necesidades y debe
importar aproximadamente la mitad del que necesita. En cuanto al carburo de
tungsteno, que México produce, se abastece principalmente en el pais, salvo
para las calidades mas finas que importa de JapOn.

No obstante, las tasas de integracidn resultan elevadas (véase el cuadro
de la pag. 31): casi el 100% para Oerlikon, aungue esa empresa nos haya
confirmado que el 35% de su costo de produccibon corresponde a piezas
importadas. Asimismo, en NAFINSA 1987 (pag. 123) se indica que la caja de
engranajes y la caja de mando del carro portaherramientas de los tornos se
importan. Por lo tanto, como ocurre muy a menudo, hay motivos para desconfiar
de las tasas calculadas aplicando férmulas complejas. Para la otra empresa
importante, FAMA, esta tasa propiamente dicha es inferior al 50%. La empresa
considera que la tasa de integracidon es mas elevada para los paquefios tornos y
las fresadoras. En realicad, teniendo en cuenta el estado actual de la
estructura in.uotrial, las tasas de integracién sbélo podrian elevarse mediante
una integracién vertical.

Teniendo en cuenta la importancia relativamente escasa del mercado local,
es sorprendente que no haya inversiones extranjeras directas modernas ni
transferencias de tecnologia.

En conjunto, México recibe tecnologias extranjeras, sobre todo para la
industria manufacturera, y los contratos de transferencia de tecnologia se
registran ante los poderes publicos 9/. Entre 1983 y 1988, se ha registrado
un promedio de 400 contratos, el 35% de los cuales corresponde al grupo
Productos metalicos, maquinaria y equipo 10/. Los principales tipos de
contratos son de asistencia técnica y de transferencia de conocimientos.
Dentro de este grupo, conforme a la nueva clasificacidon, hay que pasar dos
subdivisiones antes de llegar a las maguinas herramientas 11/, donde sélo se
encuentran 15 contratos de transferencia de tecnologia entre 1983 y 1988,
cuyas caracteristicas se indican en el cuadro de la pagina 36. Se puede
observar que algunos contratos llevan asociada la creacién de empleo, lo que
suele ocurrir cuando se trata de una inversibén directa. Esos casos no
conciernen la fabricacidén de maquinas herramientas gue trabajan por arrangue
de viruta.

9/ La nueva ley, de mayo de 1987, se titula "Ley sobre el control y
registro de la transferencia de tecnologia y el uso y explotacién de patentes
y marcas y su reglamento”. Su aplicacion compete a la Secretaria de Estado
para la Reglamentacion de las Inversiones Extranjeras y de las Transferencias
de Tecnologia del Ministerio de Comercio y de Desarrollo Industrial (SECOFI).

10/ Fuente: Nuestros cadlculos, basados en datos de la Direccidn General
de Transferencia de Tecnologia, de octubre de 1989, En realidad, se trata de
la Divisibén VIII (véase el anexo relativo a las nomenclaturas gqgue figura en la
introduccibn).

11/ 3821, MAquinas herramientas de uso especifico, en el cual
figura 382102, Maquinas herramientas para trabajar los metales y la madera.
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Por consiguiente, la situacidn tecnoldgica es tanto mas preocupante
cuanto que parece imposible no seguir la via de la adquisicién progresiva de
tecnologias cada vez mas complejas. Segin ciertos analistas, las maguinas
herramientas pueden clasificarse en tres grupos de complejidad creciente
(véase el cuadro de la pag. 37). Ahora bien, por mas gue varios paises del
tercer mundo ya cuenten con una base sdlida en el grupoc 2 y algunos de ellos

incluso han empezado a producir maquinas del grupo 3, México todavia tiene que
consolidar su experiencia basica del grupo 1 para ingresar auténticamente en
el grupo 2.
Contratos de transferencia de tecnologla entre
México y otros paises
En los grupos Fabricacién, montaje y reparacidon de maguinaria
Y equipo para trabajar la madera y los metales
(Grupo 382102, CMAEP)
1988
Estados Unidos Transferencia de conocimientos técnicos y
(05/88 a 05/98) asistencia técnica
Tecnologias de productos y procedimientos, a
titulo
gratuito
1986
Estados Unidos Servicios de asistencia o de consultoria en
(10/85 a 12/99) materia de administracidén de empresas
Estados Unidos Asistencia y transferencia de tecnologia, asi como
(05/86 a 12/99) concesidn de licencias con creacién de 314 empleos
Estados Unidos Asistencia técnica y transferencia de tecnologia
(11/85 a 12/87)
Estados Unidos Asistencia técnica y transferencia de tecnologia
(06/86 a 06/93)
Espana Concesidén de licencia a titulo gratuito
(01/86 a 12/99)
1985
Estados Unidos Asistencia técnica y transferencia de tecnologia
(09/84 a 10/84)
Republica Democratica Asistencia ténica, transferencia de tecnologia y
Alemana (03/85 a 03/90) creacidon de 275 empleos
1984
Estados Unidos Asistencia ténica, transferencia de tecnologia y
(12/84 a 12/94) creacidon de 52 empleos
1985

Italia (03/83 a 12/99) Tres contratos de concesion de licencias
referentes a un producto

Estados Unidos Asistencia técnica
(08/88 a 08/98)

Republica Federal de Asistencia técnica, transferencia de tecnologia,
Alemania (10/82 a 10/92) concesibn de licencias y creacidn de 408 empleos

Estados Unidos Asistencia técnica y transferencia de tecnologia
(06/83 a 06/93)




Clasificacién de las maquinas herramientas por

su complejidad

Grupo 1
Tornos de puntos
Taladros de banco y
taladros de columna

Fresadcras sencillas

Pequefias prensas
mecanicas

Maquina conformadora
de chapas metalicas

Fuente:

Grupo 2

Tornos revdlver y tornos
automaticos

Taladros radiales

Fresadoras

Rectificadoras y mandriladoras
Fresadoras para tallado de
engranajes

Prensas mecanicas e hidraulicas
pesadas

Banco Mundial (1979), pag. 150.

po 3

Maquinas herramientas
de control numérico

Maguinas para la
fabricaci6on de
productos especiales

Maquinas de
transferencia




Capitulo II

DIFUSION DE ...S MAQUINAS HERRAMIENTAS EN MEXICO

l. Parque de maquinas herramientas en la industria de los bienes de capital

1.1 Ambito de la observacion

Al tratarse de maquinas herramientas no especializadas en un maquinado
propio de un tipo de industria, se encontraran en mayor numero en las
industrias basicas, llamadas de bienes de capital. Por consiguiente, este es
el parque gque observaremos con la ayuda de la encuesta publicada en diciembre
de 1987 por NAFINSA, en la que se estudiaron unas mil empresas que se
interrogaron durante 1986 y que representaban de manera bastante exhaustiva a
los fabricantes de bienes de capital 12/. Algunas empresas no contestaron a
la encuesta, pero su parque de maquinas herramientas es modesto; es el caso de
los fabricantes de aparatos electrdnicos y relacionados con 13 informatica.
En cambio, se excluybd a los fabricantes de vehiculos automdviles que
probablemente tienen el parque de maguinas herramientas mas modernc y mas
importante de México. Asimismo, no se estudid la industria maguiladora a
pesar de que también cuenta con un parque de maquinas herramientas importante
y moderno, principalmente en las empresas de fabricacidn de piezas para
automoviles.

En el cuadro que figura a continuacion se indica como estan distribuidas
las empresas de bienes de capital cuyo parque de maquinas herramientas se
estudié. Se han agrupado seqin el destino de los bienes de capital que
fabrican. Como promedio, hay una madguina herramienta para menos de
10 obreros, pero este promedio varia entre 2,2 para la industria de maquinas
herramientas y 19 para los fabricantes de productos eléctricos (generadores,
transformadores, etc.). En total, esas empresas emplean casi
100.000 personas, perc padecen todas ellas de una utilizacidn muy insuficiente
de su capacidad de produccién. En promedio, su tasa de utilizacion es
aproximadamente del 50% y consideran que podrian emplear un 75% de personal
suplementario. Evidentemente, eso no ocurre Unicamente en el sector de los
bienes de capital sino que principalmente se debe también a la situacién
econdmica general descrita en la introduccidn.

12/ Por ejemplo, para los fabricantes que figuran bajo la ribrica
Fabricantes en mdquinas herramientas, se encuentra por lo menos un productor

que sOlo fabrica herramientas (Utemex) y uno que ha desaparecido (Fanhamer).
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Distribucidén de las empresas por sectores

Encuesta sobre el parque de maquinas herramientas

Namero
Numero Empleo Temano de empleos
de poten- medic por maguina

empresas Empleo cial actual herramienta

1. Bienes de capital intermedios 261* 23 213 48 656 89 8,4
2. Bienes de capital para la

explotacion de petrdleo,

minas, construccidn,

mantenimiento 210*¢ 12 495 25 409 60 7,8
3. Maquinaria para siderurgia,

construccién de calderas,

fcrja, fundiciodn 114 9 200 20 968*** 8] 14,9
4. Material de transporte,

autobuses, camiones,

material ferroviario

y aeronautico 25 6 715 1 400 269 13,4
5. Piezas para automdviles,

motores diesel,

carrocerias 99 8 600 21 780 99 9,5
6. Electricidad: motores, .

transformadores,

componentes, aparatos

de medicidn 137 18 450 42 150 13% 19,0
7. Maquinaria agricola 21 2 200 4 900 105 6,7
8. Maguinas herramientas 36 1 200 1 990 40 2,2
9. Maquinaria pesada 9 2 300 4 600 256 8,5

10. Maquinaria para diversas
industrias: medicidn,

papel, textil 43 nd nd nd
l1. Equipo para las industrias
agroalimentarias 47 3 000 5 700 47 7,0
12. Equipo para la industria
del vidrio 2 1 700 2 300 850 17,9
Total 998 93 084 161 304 93 9.5

* Entre las cuales hay 62 empresas a las cuales se ha aplicado el
efectivo medio de las demas.

** PBEntre las cuales fiqguran 29 empresas a las cuales se ha aplicado el
efectivo medio de las demas.

*#* Aplicando para 6 empresas la relaci¢n entre empleo efectivo total y
empleo potencial de las demas,
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A

1.2 Datos generales relativos al parque de madquinas herrawnientas

En los cuadros que figuran en esta pagina se da una vision de conjunto de
las principales caracteristicas que presenta el parque de maguinas
herramientas de que dispone la industria de bienes de capital de México.

Pargue total de miquinas herramientas

Maquinas
Cepilla-
doras Recti-
Mandri- tornos Tala- Fresa- fica-
Edad Tornos ladoras de limar dros doras doras Total
De 0 a 4 afos 641 66 46 534 237 198 1 722
De 5 a 9 anos 1 199 132 154 886 347 362 3 081
De 10 a 19 anos 1 206 111 151 939 380 192 2 979
mas de 20 afos 739 127 98 476 234 258 1 932
Total 3 785 436 449 2 836 1 198 1 010 9 714
% de menos de
10 anos 49 45 45 50 49 55 49
% de menos de
5 anos 17 15 10 19 20 20 18
Parque de maquinas herramientas de control numérico
Centro Recti-
de Fresa- Tala- Mandri- fica-
Edad maguinado Tornos doras dros ladoras doras Total
De 0 a 4 afnos 49 103 30 4 7 8 201
De 5 a 9 anos 31 61 15 8 11 3 137
De 10 a 19 afnos 9 25 0 32 3 1 70
mas de 20 afos 0 0 0 1 0 0 1
Total 89 197 45 45 21 12 409
% de menos de
10 anos 90 87 100 28 86 92 83
% de menos de
5 anos 55 52 67 9 33 67 49
% total del equipo 100 5,2 3,8 1,6 4,8 1,2 4,2
% total del
equipo nuevo (de 0 a
4 anos) 100 16 12,7 0,7 10,6 4,0 11,3
* Anadiendo al parque total de maguinas el numero de centros de

maguinado.




El equipo es relativamente importante, pero antiguo e incluso muy
antiguc. Las maquinas tradicionales de mas de veinte afnos son mas numerosas
que las de menos de cinco anos (todas categorias comprendidas). Como
promedio, mas de la mitad de la maquinaria tiene mas de diez afos.
Actualmente, como una maquina de mas de cinco anos ha cedido su lugar a una
maguina de una nueva generacibén, se puede considerar que, como minimo, la
mitad de la maquinaria es arcaica.

Si se examina el parque de maguinas de control numérico, se observa
evidentemente, en primer lugar, que su importancia es sumamente reducida:
representan menos del 4,2% del parque total. Desde luego, la maquinaria de
control numérico es menos obsoleta ya que el 83% de las maquinas tienen menos
de diez anos y la wmitad menos de cinco anos. Sir embargo, la sustitucidén de
las mAdguinas por maquinas de control numéricoc sigue siendo sumamente limitada
puesto que las maquinas de control numérico sOlo representan el 11% dei parque
total de maquinas herramientas.

Sin embargo, se puede percibir una ligera evolucién en esta situacion.
En efecto, se observa que el numero de centros de maguinado de menos de cinco
anos supera en un 58% el de los que tienen de cinco a diez anos; que este
porcentaje asciende al 69% para los tornos e incluso al 100% para las
fresadoras. Pero se trata de un movimiento apenas perceptible.

1.3 Analisis sectorial

En el anexo a la presente seccidn se encontraran los datos detallados del
parque correspondientes a los 12 sectores que hemos constituido. A
continuacion figura un cuadro en el cual se recapitulan sus principales
caracteristicas en 1o referente a la edad de ia maquinaria, su modernidad y el
lugar relativo que ocupa el pargue sectorial con respecto al parque global.
Los valores que se apartan de una distribucién normal llaman la atencibn y
sera sobre ellos que formularemos nuestras observaciones. Se referiran en
primer lugar a los dos sectores mas importantes dentro de los cuales debe
hacerse resaltar, tras debido examen, un subsector especialmente importante.

A continuacién, comentaremos las caracteristicas de dos sectores gque tienen
cierta especificidad en México. Por ultimo, terminaremos con algunas
observaciones sobre los demds sectores gue registren valores que se aparten
del promedio.




Principales caracteristicas sectoriales de los parques
de maguinas herramientas

Porcen-

taje de Porcen- Porcen-
mAquinas taje MCN/ taje MCN/ Distribucidén de las maquinas
de wmenos maquina- magquina- MCN
de 10 anos ria total ria nueva Total Nuevas MCN nuevas

Total 4,2

Bienes de capital
intermedios
Bienes de capital
diversos
Siderurgia
Material de
transporte
Piezas para
automdviles
Electricidad
Maquinaria
agricola
Maquinas
herramientas
Maguinaria pesada
Equipo para indus-
trias diversas
Equipo para las IAA
Equipo para la
industria del
vidrio

CN = Control numérico
IAA = 1Industrias agroalimentarias
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a) Los fabricantes de bombas

Por si solos, los productores de boambas disponen del 4i% de las maquinas
de control numérico del sector de bienes de capital intermedios 12/, es decir
del 11% del equipo del conjunto de la industria de bienes de capital. En
particular, disponen de 15 centros de maquinado, es decir el 17% del total de
los centros de magquinados instalados en la industria mexicana de bienes de
capital (a pesar de que sO0lo representan el 4% del empleo).

Esta industria presenta un nivel tecnoldgico comparable al de la
industria internacional y aplica en su fabricacidon las reglas de la
normalizacidn internacional. Esto se debe principalmente a gque las empresas
son filiales de empresas extranijeras, principalmente de los Estados Unidos, de
las cuales reciben la tecnologia y las patentes. Gracias a ello, este sector
puede también exportar a pesar de que los precios de mercado son superiores a
los precios mundiales, pues esta exportacidén se efectia dentro del marco de un
intercambio interno entre empresas multinacionales a precios de cesidn
interna; segin parece, a algunas empresas americanas les interesa que
determinados modelos destinados a su mercado de origen se fabriquen en
México. Asi, en 1984, para unas importaciones del orden de 12 millones de
dblares, el sector realizé 6 millones de dblares de exportaciones
(NAFIN, 1987, pag. 39).

b) Los fabricantes de maquinaria para los campos de petrdleo

También en este caso, como para el subsector anterior, se trata de un
sector industrial muy asociado a un mercado en gran parte publico. Dentro del
sector de bienes de capital para industrias diversas, este subsector es
notable por la misma razoén: 1la modernidad de su equipo. Por si solo, cuenta
con el §0% de las madguinas de control numérico de su sector, es decir, un 16%
del conjunto de este tipo de maquinaria de las industrias de bienes de
capital. Con sus 47 tornos de control numérico, todavia ocupa una posicion
mas fuerte: posee la cuarta parte (24%V) del parque de tornos de control
numérico del conjunto de la industria mexicana de bienes de capital (con menos
del 2% de los empleos).

La calidad del material que produce esta industria es esencial pues su
clientela no puede perforar y poner sin peligro y de manera rentable en
explotacidén los pozos de petrdleo sin contar con un equipo perfecto. Aunque
la crisis petrolera las afectd gravemente, las empresas que siguen en
actividad sllo pueden sobrevivir si ofrecen una produccién conforme a las
normas internacionales de caiidad. En este sector se encuentran muchas
filiales de empresas extranjeras, principalmente de los Estados Unidos, y
también empresas que se han mexicanizado y que han asimilado la tecnologia 13/.

12/ Tal como lo hemos constituido a partir de los datos de la mencionada
encuesta.

13/ Segin NAFIN (1987), pag. 71.
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c) Los fabricantes de maquinaria para la industria del vidrio

En térainos de empleo, el tamano de esta industria es similar al de las
dos anteriores (menos del 2% del empleo total de las industrias de bienes de
capital). También ella es muy antigua pues nacié en el decenio de 1940. A
diferencia de las dos primeras, su clientela es mas bien privada que publica.
La industria mexicana del vidrio es una de las industrias mas importantes y
mas modernas del pais.

Los fabricantes de maquinaria para esta industria estan equipados con
material nuevo y moderno, que no guarda relacién con las caracteristicas de la
maguirzria de otras industrias mexicanas de bienes de capital. Casi el 60% de
su maquinaria tiene menos de cinco afios y casi el 60% esta constituido por
maquinas de control numérico. Ellos solos disponen del 26% del parque de
maquinas herramientas de control numérico con menos de cinco afos de toda la
industria mexicana de bienes de capital. El lugar que ocupan es todavia mas
importante (36%): poseen mas de la tercera parte de los centros de magquinado
de menos de cinco afos (18 centros).

En realidad, esos fabricantes son dos empresas mexicanas (Fabricacion de
maquinas, Monterrey y Fabrica Nacional de Molduras, Edo de México) que
consiguieron dominar la tecnologia y aportar innovaciones propias con
concepciones especificas, basandose en licencias extranjeras. Realizan
exportaciones extendidas desde el punto de vista geografico (Europa, Asia,
Oceania, América del Norte y del Sur), que representan un 10% de su cifra de
negocios. Disponen de personal calificado y llevan a cabo actividades de
investigacion y desarrolle. Es la Onica industria para la cual el estudio de
NAFIN (1987, pag. 273) senala que utiliza procedimientos de produccién CAD/CAM
modernos: “Se hace un uso amplio de la computadora en los procesos de
administracidn productiva y e€s uno de los sectores con mayor experiencia en el
disefio y manufactura con computadora (CAD-CAM)".

d) Fabricantes de maquinaria para las industrias agroalimentarias

Esta industria también estd ligada a un sector industrial privado.
Comprende aproximadamente 90 empresas, las mas importantes de las cuales estan
asociadas con empresas extranjeras. Fabrican principalmente por pedido,
aplicando normas internacionales. Sin embargo, exportan a América del Sur,
mercado menos exigente, y a los Estados Unidos, probablemente en este caso
dentro del marco de unos intercambios entre empresas multinacionales.

Su equipo nuevo es particularmente importante (el 67% de la maquinaria
tiene menos de diez anos), lo cual indica que esta industria ha conservado
cierto dinamismo. Sin embargo, este equipo no es muy moderno. Segin NAFIN
(1987, pag. 248), ello se debe en cierto modo a la dispersion de un sector en
el cual las empresas no pueden lograr que sus costosas inversiones alcancen
cierta rentabilidad con unos volimenes de produccidn reducidos. Esas empresas
todavia fabrican principalmente por pedido, mientras gque en el plano
internacional se fabrica en serie maquinaria normalizada, 1o cual permite
invertir en maAquinas mas modernas y costosas.
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e) Observaciones referentes a algqunos sectores

El cuadro anterior hace resaltar otros valores que reguieren comentario.

Casi la mitad de las madquinas nuevas de los fabricantes de maquinaria
agricola son maquinas de control numérico; sin embargo, este porcentaje
elevado es poco significativo pues la maguinaria en su conjunto es muy
antigua: mas de las tres cuartas partes (77%) tiene mas de diez anos. Esa
industria fabrica principalmente tractores y segadoras-trilladoras en filiales
de empresas multinacionales gque no han modernizado sus procesos de produccibén
en México.

Los fabricantes de piezas para vehiculos autombviles disponen de un
nimero muy importante de maquinas tradicionales recientes (el 22t de la
maguinaria reciente del conjunto de la industria de bienes de capital), pero
su maquinaria moderna es mucho menos importante. Si bien, en conjunto, mas
del 4% de sus maquinas son de control numérico, en realidad se trata sobre
todo de taladros que tienen mas de diez anos.

Dor ultimo, los fabricantes de maquinas herramientas se hacen notar por
su elevada tasa de maguinaria por trabajador ((2,2 trabajadores por maquina) y
el caracter reciente de su maquinaria (71% de maquinas de menos de diez anos);
pero una vez mas esas maquinas son muy poco modernas. Vuelven a aplicarse en
este caso las observaciones que habiamos formulado en el capitulo anterior y
que también se aplican a los fabricantes de maquinaria pesada.




Tornos Recti- Recti-~
Mandri- de Tala- Fresa- fica- Mandri~- Tala- Centros Fresa~- fica-
Tornos ladoras limar dros doras doras Tornos ladoras dros de maqui- doras doras Total

Sectores trad. trad. trad. trad. trad. trad, MCN MCN MCN nados MCN MCN MCN MCN Total
Bienes de

capital

industriales 1 055 61 100 527 213 168 45 k] 6 24 2 1
de 0 a 4 afos 145 4 9 68 3 36 26 1 3 6 1 0
de 5 a 9 anos 345 27 37 205 91 73 21 2 3 17 1 1
de 10 a 19 anos 471 24 45 217 69 54 l 0 0 1 0 0
mas de 20 anos 94 6 9 37 20 5 0 0 0 0 0 0
Bienes de

capital

diversos 608 46 78 499 186 130 67 6 3 15 5 1
de 0 a 4 afnos 79 10 5 86 34 26 24 1 0 9 2 1
de S a 9 anos 228 15 18 198 52 57 25 3 1 1 3 0
de 10 a 19 atfios 177 11 31 167 74 27 18 2 2 5 0 0
mds de 20 ahos 124 10 24 48 26 20 0 0 0 0 0 0
Siderurgia 612 130 48 421 181 282 20 0 0 6 0 0
de 0 a 4 aios 105 6 7 61 26 26 1?7 0 0 4 0 0
de 5 a 9 anos 61 1 ) 88 15 54 1 0 0 2 0 0
de 10 a 19 anos 181 24 15 108 56 37 2 0 0 0 0 0
mds de 20 afios 265 B9 2] 164 84 166 0 0 0 0 0 0
Material de

transporte 141 7 31 184 83 48 4 0 2 0 2 0
de 0 a 4 afos 10 0 6 12 10 1 4 0 0 0 2 0
de S a 9 anos 26 0 ) 21 17 10 0 0 0 0 0 0
de 10 a 13 afios 22 1 1 58 1% 6 0 0 2 0 0 0
mas de 20 anos 83 6 19 93 41 3 0 0 0 0 0 0
Piezas para

vehiculos

automdviles 169 24 20 282 142 B3 K] 1 28 5 2 0
de 0 a 4 anos 80 il 3 155 58 55 3 1 1 ) 2 0
de 5 a 9 anos 28 21 10 7 12 7 0 0 0 0 0 0
de 10 a 19 anos 54 22 4 152 70 17 0 0 27 0 0 0
mis de 20 afos 4 2 4 0 0 0 0 0 0




(continuacién)

Tornos Recti- Recti-
Mandri- de Tala- Fresa- fica- Mandri- Tala- Centros Fresa- fica-
Tornos ladoras limar dros doras doras Tornos ladoras dros de maqui- doras doras Total
Sectores trad. trad. tragd. trad. trad. trad. MCN MCN MCN nados MCN MCN MCN MCN Total
Electricidad 343 30 55 312 115 91 11 0 1 6 8 1 27 973
de 0 a 4 afios 36 0 S L) 18 17 4 0 0 2 4 0 10 141
de S a 9 afnos 163 23 22 152 57 51 4 0 0 2 4 0 10 478
) de 1Y a 19 afos 82 ) 17 81 19 19 3 0 1 2 ] 1 7 230
mis de 20 afos 62 2 11 24 21 4 0 0 0 0 0 0 0 124
- Magquinaria
agricola 100 10 9 118 39 30 14 1 2 2 1 0 20 326
de 0 a 4 anos 1l 0 0 3 2 2 5 0 0 2 0 0 7 15
de 5 a 9 aifos 14 0 3 18 8 5 9 0 1 0 1 0 11 59
de 10 a 19 afios 33 0 4 28 14 2 0 1 ] 0 0 0 1 82
mas de 20 afos 52 10 2 69 15 21 0 0 1 0 0 0 1 170
)
Miguinas . 5
herramientas 154 20 42 98 99 106 3 2 0 8 2 9 24 543 .
de 0 a 4 afos 30 5 7 le 9 9 1 2 0 2 0 7 12 90
de S a 9 afos 84 8 21 44 48 80 1 0 0 ) 2 2 10 295
de 10 a 19 anos 32 7 13 17 28 15 1 0 0 1 0 0 2 114
mads de 20 afios 8 0 1 19 14 2 0 0 0 0 0 0 0 44
Magquinaria
pesada 90 23 35 64 17 13 9 ) 3 4 ) 0 26 268
de 0 a 4 anos 7 1 1 15 4 S 3 2 0 0 1 0 6 39
de S a 9 afnos 41 10 17 20 4 4 6 3 3 4 4 0 20 116
de 10 a 19 anos 29 9 13 18 6 3 0 0 0 0 0 0 0 78
mds de 20 anos 13 3 4 11 3 1 0 0 0 0 0 0 0 35
Maquinaria para
la industria
alimentaria 204 10 19 121 42 29 2 0 0 1 0 0 k] 428
de 0 a 4 anos 39 0 0 56 10 10 1 0 0 1 0 0 2 117
de S a 9 anos 93 5 12 35 158 o 1 0 0 0 0 0 1 170
de 10 a 19 anos 60 ) 6 27 39 7 0 0 0 0 0 0 0 114
mids de 20 anos 12 0 1 3 8 3 0 0 0 0 0 0 0 27




(continuacién)

Tornos Recti- Recti~-
Mandri-~ de Tala- Fresa- fica- Mandri~ Tala- Centros Fresa- fica-
Tornos ladoras limar dros doras doras Tornos ladoras dros de maqui- doras doras Total

Sectores trad. trad. trad. trad. trad. trad. MCN MCN MCN nados MCN MCN MCN MCN Total
Maquinaria para

industrias

diversas 91 4 10 62 24 15 1 3 0 0 0 0 3 210
de (0 a 4 afios 6 2 2 1 )| 3 1 0 0 0 0 0 0 16
de 5 a 9 anos 37 1 k! 24 8 7 0 3 0 0 0 0 3 83
de 10 a 19 afos 30 0 1 34 15 3 0 0 o} 0 0 0 0 84
mas de 20 anos 18 1 3 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 27
Maquinaria para

la industria

del vidrio 21 0 2 3 12 3 18 0 0 18 18 )] 54 95
de 0 a 4 afos 0 0 l 0 2 0 17 0 0 18 18 0 53 56
de S a 9 afnos 11 0 1 3 5 2 1 0 0 0 0 0 1 23
de 10 a 19 anos 10 0 0 0 5 1 0 0 0 0 0 0 0 16
mas de 20 afos 0 0 (4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3 588 415 449 2 791 1 183 998 197 21 45 89 45 12 409 9 803
de 0 a 4 anos 538 59 46 530 207 190 103 7 4 49 30 8 201 1 771
de 5 a 9 anos 1 130 121 154 879 332 359 69 11 8 31 1% 3 137 3 112
de 10 a 19 anos 1 181 108 151 907 380 191 25 3 32 9 0 1 70 2 988
mas de 2C afnos 739 127 98 475 234 258 0 0 1 0 0 0 1 1 932
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2. Problemas asociados a la difusidén de las madquinas herramientas

2.1 Dimensiones y exigencias del mercado

Al estudiar el sector de bi:nes de capital se ha observado que aunque ese
mercado haya estado mal protegido en el pasado, cada subsector esta
constituido sin embargo en muchos casos por varias empresas de produccién. En
ese sentido, cabe considerar pues que siempre ha habido cierta competencia
entre los productores nacionales con respecto a los segmentos protegidos de la
competencia.

Los segmentos de mercado considerados pertenecian exclusivamente al
mercado interno cuyas economias de escala e:;an demasiado reducidas para que
las inversiones elevadas fueran rentables si ademids se trataba de un gran
numero de empresas. Por otra parte, esos segmentos del mercado interno se han
contentado muchas veces con unos criterios de calidad inferiores a ias normas
internacionales, por lo que los proveedores no se han visto estimulados a
realizar esfuerzo alguno en la esfera de la tecnologia, lo cual les hubiera
obligado a utilizar mas maquinaria moderna y, a su vez, hubiera incitado a los
fabricantes de maquinas herramientas a fabricar tal maquinaria.

El examen del parque de maquinas que poseen los fabricantes de bienes de
capital confirma este andlisis. En efecto, la modernizacién mas importante se
da en los sectores en 1os cuales el nimero de empresas ha disminuido, incluso
cuando la demanda es considerable. Es el caso de los fabricantes de
maquinaria para la industria del vidrio, que supieron responder a las
exigencias de una clientela local cuyas necesidades guardan estrecha relacion
con su propio nivel de competitividad. La modernizacidon también puede
depender de la existencia de filiales de empresas extranjeras con una
clientela a 1la vez independiente y exigente; es el caso de los procductores de
bienes de capital para los campos petroleros.

En las conclusiones presentadas por NAFIN en su encuesta de 1987 se
tienen en cuenta esas variables (véase el grafico de la pigina siguiente),
pero no se logra saber bien coémo llega a la clasificacién que les aplica.
Asi, por ejemplo, en realidad los productores mexicanos de maquinas
herramientas se han implantado en una fraccién del mercado, limitada desde
luego, pero poco exigente. Si hubieran producido madguinas mejores y mas
rentables, hubieran podido competir con las maquinas importadas y penetrar en
un sector del mercado mas exigente; en ese caso, las mayores dimensiones de
ese mercado hubieran justificado que se fabricara en serie, con lineas de
prcduccion automatizadas. BEvidentemente, en este caso, hay que especializarse
y las dimensiones de mercado interno pueden sequir siendo insuficientes. Sin
embargo, la existencia de fabricantes locales de majuinas de calidad
constituye a su vez una exigencia para los productores que han de comprar ese
tipo de producto, lo cual significa que el actual arcaismo de las maquinas
herramientas fabricadas en el pais constituye un freno para la difusion de
maquinaria mas evolucionada.
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Caracteristicas del mercado y posicidon de los
productores de bienes de capital

—
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Fuente: Segin NAPINSA (1987), pag. 29.
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2.2 Elementos de apreciacidn del potencial de difusion

a) Los importadores de maquinas herramientas

Hay unos 20 importadores de maquinas herramientas, cada uno de los cuales
tiene contratos de exclusividad con algunos fabricantes. Las informaciones
comunicadas por dos de ellos se refieren por lo tanto a importadores gque
venden todos los afnos unas 30 maquinas herramientas cada uno, entre las cuales
unas 12 son de control numérico. Por una parte, esos importadores sdlo sirven
de intermediarios entre el fabricante y el cliente local, ahora bien, por la
otra, al contar con la ayuda de personal calificado a menudo capacitado por el
fabricante, aseguran la instalacion de la maquinaria y el servicio de posventa.

Por consiguiente, los importadores constituyen para los clientes
nacionales de tamafo intermedio un factor de difusién. Sin embargo, sus
funciones son relativas. Conforme a lo que se nos ha indicado, han de renovar
constantemente su clientela, la cual procura que las maguinas duren lo mas
posible y se dé el caso de que les piden piezas de recambio de maquinas gque
tienen mas de 20 afos. Evidentemente, este comportamiento se debe, por 1o
menos en parte, a la situacidn econdmica. Uno de los sectores dinamicos del
mercado actual durante los ultimos anos (por lo tanto después de la encuesta
llevada a cabo en 1985) es el de los fabricantes de piezas para vehiculos
automoviles. La produccion de vehiculos autombdviles de las filiales de las
multinacionales estd en plena expansidn y cuenta con un importante mercado de
exportacidén; pero, al mismo tiempo, hay que respetar cierto grado de
integracidén nacional (el 70%), lo cual significa que deben recurrir a varios
proveedores y subcontratistas locales. Las exigencias de esos clientes
respecto de sus pedidos, asi como los tratos que ofrecen, incitan a esos
empresarios locales a equiparse. Bsto constituye para los importadores un
mercado que pueden abastecer, a condicidn de asesorar a sus clientes y
asegurar un servicio de posventa de calidad.

b) La cooperacidn industrial internacional

Durante la encuesta sobre las mil empresas que fabrican bienes de capital
en México, NAFINSA tratd de averiguar en particular si utilizaban o no
sistemas CAD/CAM, Como se ha indicado anteriormente, las Unicas empresas en
las cuales se haya probado realmente su empleo son las fabricas de maguinaria
para la industria del vidrio. En dicho informe sélo se mencionan los sistemas
CAD/CAM en otras tres ocasiones. En primer lugar, se habla de ellos con
respecto a los fabricantes de maquinaria y equipo destinados a las industrias
de extraccidén y de la construccidon (pag. 100). Al parecer, fabrican productos
de buena calidad, pero con procesos menos automatizados gue las grandes
empresas del mercado mundial. Sin embargo, tres empresas estan a punto de
emplear computadoras. Luego se trata de tres fabricantes de motores y
generadores eléctricos que utilizan el diseflo por computadora (pag. 470),
dentro del marco de una cooperacion internacional con transferencia de
tecnologia y las empresas extranjeras capacitan a los "disenadores": "los
disefios normalmente no son propios: se desarrollan a partir de lo que ofrecen
las empresas extranjeras con las cuales se mantienen relaciones de
transferencia de tecnologia”. Por 1o tanto, la cooperacidn industrial
internacional es una fuente de difusion de los métodos mouderno de disefic. En
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este ejemplo, no se llega hasta la produccidén en la que se aplican procesos
todavia sin automatizar, lo cual coloca a esas empresas -independientes del
capital extranjero- a un nivel de productividad muy inferior en el plano
mundial: la relacion seria de 1 a 6 (pag. 471).

Finalmente, queda un Gltimo y Unico caso de empresa que fabrica
maquinaria pesada (citada en la pag. 152) y que ya ha avanzado en la
explotacidn de un sistema de diseno por computadora (CAD), mientras que la
mayoria de sus colegas solo empiezan a utilizar las computadoras y desarrollar
su empleo para administrar su produccidn.

No se pudo determinar a gué empresa NAFINSA se referia. Por otra parte,
segin la informacién obtenida de una de las empresas de este subsectonr,
Clemex, podria tratarse de esta empresa, la cual es un caso sumamente
interesante. Su tamafic ya es importante en comparacidén con el de las fabricas
de bienes de capital censadas por FINSA: en efecto, emplea a mas de
500 personas entre las cuales figuran 45 ingenieros y unh centenar de técnicos
calificados.

Su equipo de produccidn esta constituido por sus 62 mdquinas
herramientas, 37 de las cuales trabajan por arranque de viruta, entre ellas
hay unas diez que son de control numérico y de dimensiones relativamente
importantes; cuernta en particular con una mandriladora -enfrasadora construida
especialmente para ella- (para las caracteristicas de cuatro de las magquinas
utilizadas por esa empresa, véase el cuadro de la pagina siguiente).

Asimismo, cuenta con material informatico para programar sus maquinas y
disenar los productos pedidos por sus clientes. Entre esos, se encuentran
clientes nacionales exigentes como PEMEX (la compafia petrolera) o la Compania
Pederal de Electricidad (CFE), las empresas siderdrgicas mexicanas y filiales
de empresas multinacionales tan exigentes como Brown Boveri Mexicana, Hitachi
Z2osen o Westinghouse Electric Corp., para tomar un ejemplo de empresas de
origen suizo, japonés y americano.

Resulta interesante precisar la procedencia de esta empresa que disena y
fabrica altos hornos, convertidores, compresoras centrifugas, etc. Fue
fundada como empresa conjunta en 1982 por una empresa siderurgica paraestatal
(Fundidora de SIDERMEX), que posee el 60% del capital, y el grupo francés
Creusot Loire (40% del capital). El equipo instaladc en 1982 fue seleccionado
por Creusot Loire; sin embargo entre las maquinas tradicionales se encuentran
mAquinas mexicanas (de Oerlikon, Fanhamer y Mecomex). Creusot Loire
transfirid su tecnclogia, en parte organizando en Francia cursillos técnicos
para ingenieros mexicanos. Actualmente, su dominio tecnoldégico es suficiente
para asegurar el mantenimiento de la maguinaria y hacer funcionar un
departamento de investigacidén y desarrollo que disefla productos y procesos de
prcduccidén. Ahora bien, de momento, su equipo constituye un factor
limitante: los productos han de poderse realizar con este equipo. La empresa
espera que mejore la coyuntura econdémica para seguir progresando. Debe
observarse que la decisibén relativa a su creacién se adoptd en 1979, momento
de relativa euforia, y que se pusc en servicio al principio de la recesién.
Por lo tanto, lo que se habia previsto para que funcionara en fase de
crecimiento ha conseguido funcionar bien en fase de recesidén. Sin emitir
ningln presagio sobre el porvenir de esta empresa, se observara sobre todo que
una cooperacién indu-trial que llegue hasta la creacién de una empresa
conjunta constituye un medio bastante eficaz de difusion de los métodos
modernos de produccion.




TALLER DE MAQUINADO

- Superficie cubierta: 4.628 m2
- Capacicdad de levantamieato: 3 gruas de 10 a 50 T

SECCION DE FRESADO Y MANDRINADC GRANDE

- FM 101 - 1 Fresadora mandrinadora con control numérico
Marca: St. Etienne Mo
Tipo: FCA
Modelo: 175
- Carreras: B8.000 x 3.500 x 1.610 mm
- Dimensiones de la mesa: 10.500 x 5.250 mm
- Carga maxima de la mesa: 10 T/m2
- Potencia: 55 kw
- Seccidn husillo de fresado: 450 x 450 mm
- DiaAmetro husillo de mandrinado: 175 mm
- Una mesa giratoria
adaptable: 1.200 x 1.200 mm
Carga maxima 10.000 kg

- FM 102 - 1 Fresadora mandrinadora con control numérico
Marca: Line
Tipo: Mo Dumill
Modelo: MT
- Carreras: 3.997 x 2.000 x 1.7 0 mm
- Dimensiones de la mesa: 3.500 x 1.600 mm
- Carga maxima de la mesa: 15.000 kg
- Potencia: 20 kw
- Seccidn husillo de fresado: 350 x 350 mm

SECCION DE TORNEADO GRANDE

TV 101 - 1 Torno vertical con control numérico
Marca: ACME
Tipo: VBM
Modelo: 26/450-200
- DiAmetro de la mesa: 3.000 mm
- DiAmetro maximo torneado: 4.500 mm
- Carge maxima: 30.000 kg
- Potencia: 55 kw
- Dispositivo pirra rectificado interior y exterior
- Rectificado exterior
- DiAmetro minimo: 0
- DiAmetro maximo: 4.145 mm
- Rectificado interior
- DiAmetro minimo: 400 mm
- DidAmetro maximo: 4.500 mm

TP 101 - 1 Torno paralelo con control numérico
Marca: St. Etienne Mo
Tipo: Paralelo CN
Modelo: HE-1152

- Didmetro maximo torneadoc sobre el banco: 1.200 mm
650 mm

-~ Diametro maximo torneado sobre el carro:
- Distancia entre purtos: 4.000 mm

- Carga entre puntos: 6.000 kqg

- Potencia: 45 kw
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c) La inversibdn directa extranjera

Cabe defender la idea de que la modernizacion y la automatizacidén del
equipo podria dar origen a la reubicacidn privilegiada y sistematica de las
instalaciones de produccibén en los paises industrializados. Quisiéramos aqui
defens~r la idea opuesta, basandonos en el ejemplo de la fabricacién en México
de mo.ures para automdviles de turismo por las grandes empresas
multinacionales, sobre todo americaras. Se utilizard para este fin un estudio
realizado por H. Shaiken y S. Hezenberg (1987) que termina con la conclusiodn
siguiente: "As U.S. industries continues to automate, offshore production may
rise_instead of fall" (pag. 120).

_n ese estudio se comparan tres fabricas de motores parecidas, una en los
Estados Unidos, otra en el Canada y la tercera recién instalada en México. Lo
gue ocurre en esta Uultima no constituye un hecho aislado puesto que México
posee otras instalaciones de produccidn de motores (véase el cuadro de la
pagina 25) y exporta aproximadamente unos 1,4 millones de motores por vaior
de 1,4 mil millones de dblares (en 1988). Cuando se construyd la fabrica
mexicana estudiada, la empresa multinacional decidid instalar la maquinaria
mas moderna en aquel momento (1980) e introducir las tecnologias automatizadas
mas avanzadas. El responsable de los procesos de produccién de la empresa
pudo entonces declarar: “The mexican processes represented our latest
state-of-the art. They're better than we have here [the U.S.} because it is
our latest plant”.

No se trata de un taller sin hombres, sino de maquinas complejas
controladas por operadores, con lineas servidas por un sistema de carro gquiado
por un hilo y unos relojes que a partir de 1984 se .sustituyeron por autOmatas
programables gue muy pronto resultaron mucho mas fiables y faciles de
mantener. Por lo tanto, la mano de obra empleada es en gran parte
calificada: de los 400 empleos directos, 150 eran empleos calificados y la
empresa se habia comprometido a no contratar a trabajadores calificados
empleados en otras empresas. Por consiguiente, ofrecidé 150 becas para una
capacitacidn que organizb el instituto tecnoldgico local en base a un programa
adaptado que, para 35 becarios, se completd con tres meses de capacitacidon en
el trabajo en los talleres de los Estados Unidos.

El resultado preciso se debe no s6lo a que los motores se producen, se
exportan y dan satisfaccidon, sino también a que, por parte de México, se ha
logrado dominar realmente un proceso de produccién muy moderno pues 1los
resultados obtenidos en materia de productividad son sumamente notables 14/
incluso comparandolos con los de fabricas de los Estados Unidos y el Canada
(véase el cuadro de la pagina 24).

14/ Segln los autores, incluso sigue mejorando y, afaden, "should this
trend continue, the plant will be fully competitive with if not superior to
other engine plants in the United States and throughout the world" (pag. 22).
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De una manera mas general, incita a los inversionistas extranjeros a no
practicar el “downscaling"”, es decir adaptar las tecnologias para que
correspondan a lo que son, a su juicio, las calificaciones existentes, como a
veces estan tentados a hacer. En México en particular, se puede calificar la
mano de obra y obtener con maguinaria moderna productividades reales conformes
a las normas mundiales. Desde luego, para lo que nos interesa, eso constituye
un factor de mayor difusion potencial de la maquinaria moderna puesto que
México, por diversas razones, sigue siendc una importante tierra de acogida de
inversiones extranjeras, principalmente procedentes de los Estados Unidos.

Principales fabricas mexicanas exportadoras de motores, 1987

Volumen Porcentaje de
Empresa Emplazamiento proyectado exportaciones
Chrysler Saltillo 300 000 a/ 85
General Motors Ramos Arizpe 450 000 95
Ford Chihuahua 500 000 b/ 90
Volkswagen Puebla 300 000 c/
Renault Gomez Palacio 80 000 &/ 100
Nissan Aguascalientes 100 000 e/

Nimero aproximado de motores exportados en 1987: 1 600 000

Fuente: Recopilado a partir de fuentes de la prensa profesional.
a/ Esa produccion esta por encima de la capacidad de la planta
1270.000 motores anuales). La planta ha superado su capacidad nominal todos

los anos, desde 198B4.

b/ Esa produccidn es superior a la capacidad de la planta
(440.000 motores anuales).

c/ Este es el volumen de exportaciones de la planta proyectado para
1987: actualmente se esta ampliando para alcanzar una capacidad de produccién
de 500.000 motores anuales.

é/ Este volumen es muy inferior a la capacidad de la planta.

e/ Se trata totalmente de una cifra de exportacién.




Mano de obra mexicana: horas trabajadas

(en marzo de 1984)

Categoria

Ensenanza

Secundaria Técnica Preparatoria Universidad

Primer
empleo

Total de
trabajadores
por hora
(en porcenta

Trabajadores
calificados
(en porcenta

Trabajadores 4
la produccid
(en porcenta

je)

je) 23

e
n
je) 22

111 22
(40) (8)

Fuente:

H. Shaiken y S. Herzenberg.
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Rendimiento de las magquinas en 1985

(Promedio para 1985 de los motores de los
Estados Unidos en cada linea = 100)

A C, V-6
M (al 01/7 salvo (al 31/8 salvo
Linea de maquinado (30/9 6 21/10) lo indicado) lo indicado)
Ejes 71 100 a/ 81
(10) b/ (5) (0)
Blogue de cilindros 924 100 105
(29) (0) (0)
Eje de levas 61 100 a/ 79
(-6) (1) (-3)
Calce del cilindro 115 100 107
(26) (3) (-4)
Colector de admisién c/ 80 100 4/ 94
(35) (27) NA
Pistdén 63 100 104
(45) (4) NA
Promedio no ponderado 80 100 95
(21) (6) NA
Promedio ponderado por
el costo de capital 81 100 92
(18) (4) NA

Fuente: Calculado a partir de cifras de las empresas.

a/ La versioén norteamericana de esta parte se magquina en una planta
distinta de la que fabrica el resto del motor.

b/ Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje de mejora con
respecto a los resultados de 1984, hasta el punto porcentual entero mas

proximo.

c/ Las restantes lineas de maquinado no estan ordenadas segin el valor
anadido.

d/ Promedio al 1° de noviembre de 1985.




CONCLUSION

Las descripciones y los analisis presentados en el presente informe
permiten afirmar algunas cosas y sacar algunas conclusiones.

1. La produccidon de maquinas herramientas en México es realmente muy
reducida y se refiere exclusivamente a maquinas tradicionales.

2. No parece gue los productores activos en ese sector puedan captar
rapidamente una parte importante del 10% del mercado que se les escapa, ni
producir maguinas mas complejas.

3. La difusion de la maquinaria moderna sigue siendo muy limitada, en
particular dentro del conjunto de industrias de bienes de capital, exceptuando
algunos casos particulares y la industria del autombvil.

4. La dificil situacion econdmica del decenio de 1980 nc parece ser en mndo
alguno responsable de esta situacién a pesar de no haber facilitado otra
evolucién, evidentemente.

5. Los recursos humanos y tecnoldgicos mexicanos no estan en juego como lo
deruestran numerosos ejemplos 15/ y la maguinaria moderna tiene grandes
posibil idades de difusidn.

6. Suponiendo que durante el decenio de 1990 se volviera a un crecimiento
duradero, cabria esperar que la maquinaria se modernizara, mediante una
ampliacion del mercado captivo, y sobre todo mediante las importaciunes.

7. Los responsables de la politica industrial desearan desde luego que la
produccidén local de maquinas herramientas se desarrolle. En el futuro
PRONAMICE (Programa Nacional de Modernizacidon Industrial y del Comercio
Exterior), programa gubernamental para 1990-1994 que se publicarid muy pronto,
se considerara el sector de bienes de capital como sector prioritario.

8. Es evidente gque la seleccibon de medios es muy limitada. Si se quiere ser
a la vez eficaz y suficientemente rapido, conviene preparar un proyecto de
cooperacibén industrial internacional con inversiones directas en la
constitucion de empresas conjuntas, no para fabricar toda la gama de maquinas
herramientas sino unicamente la categoria particular gue sea especialmente
importante para el mercado mexicano.

9. El éxito de este programa no es evidente porque la eleccidn y la
participacion del asociado extranjero :penden de las condiciones de
funcionamiento de la industria mundial de maquinas herramientas y de las
posibilidades de cooperacién internacional del Estado mexicano. En particular
debe hacerse observar gue, en la industria mexicana de midquinas herramientas y
ni siquiera en la de bienes de capital, no se han encontrado rastros de
efectos positivos apreciables de la cooperacidon latinoamericana.

15/ También hubiera podido citarse, por ejemplo, el proyecto de
desarrollo de un robot inteligente por Cinvestav (Jornada, 24/07/1989).
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