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INTRODUCTION

1. Dans la résolution 2 (IX) relative a la proclamation d'une deuxiéme
Décennie du développement industriel de 1'Afrique (IDDA) et & 1'élaboration
d'un programme pour cette décennie, adoptée par la Conférence des ministres
africains de 1'industrie a sa neuvieme réumicn, tenue a Harare (Zimbabwe) du
29 mai au ler juin 1989, il a été demandé aux Secrétariats de 1'OUA, de la CEA
et de 1'ONUDI, de préparer, en consultation avec le Groupe de travail
u'experts gouvernementaux, un cadre pour aider les Etats Membres dans
1'élaboration de leurs programmes nationaux et sous-régionaux pour la deuriéme
IDDA. En outre, a sa quarante-quatrieme session, 1'Assemblée générale des
Nations Unies, dans sa résolution 44/237, a proclamé la période 1991-2000
comme la deuxiéme Décennie du développement industriel de 1'Afrique. La
troisieme Conférence générale de 1.'CNUDI a également adopté une résolution
(GC.3/Res.10) relative 3 la deuxieéme IDDA. Le présent cadre a été élaboré par
les trois secrétariats en application des résolutions précitées.

2. L'objectif du cadre est d'aider les pays africains et les organisations
intergouvernementales a formuler leurs programmes respectifs pour la deuxieme
IDDA. Compte tenu de la situation économique de 1'Afrique et de ses
perspectives pour 1l'avenir, de l'expérience acquise au cours de la premiére
Décennie, des vues exprimées par les ministres africains de 1'industrie a la
neuviéme réunion de leur Conférence, a Harare en juin 1989, et de 1'évaluation
qui a été faite de 1'IDDA, ce cadre précise certains éléments importants
- composantes, problémes, modalités et principes directeurs - qui devraient
faciliter 1'établissement de programmes nationaux et sous-régionaux pour la
deuxiéme IDDA. Ce faisant, 11 est reconnu que nombre des programmes et plans
d'action antérieurement adoptés n'ont guére réussi a avoir un impact
appréciable sur la situation socio-économique de la région.

3. La principale innovation dans 1'approche retenue pour formuler un
programme pour 5 deuxiéme IDDA réside dans la responsabilité assignée aux
Gouvernements africains dans la conception et la mise en oeuvre du programme.
Le rapport d'évaluvacion sur la premiére IDDA a mis en lumiére un certain
nombre de lacunes dans les modalités d'établissement et d’exécution du
programme de la Décennie. Il en a été tenu compte lors de 1'élaboration du
présent cadre.

4. En outre, ce cadre prend en compte le réle crucial de 1'industrie dans la
transformation économique générale, du fait, notamment, que c'est elle qui
fournit les moteurs de la croissance et les éléments qui facilitent
1'intégration. Le succés des programmes de relance et de développement dans
les autres secteurs dépend dans une large mesure des résultats obtenus dans le
gsecteur industriel, auquel il convient, par conséquent, d’'accorder une place
privilégiée parmi les activités économiques d'un pays donné.

5. L'établissement de programmes nationaux et sous-régionaux pour la
deuxieme IDDA doit s'inapirer de perspectives dépassant les horizons
économiques immédiats de 1'Afrique. 11 doit se situer dans le contexte
général d'une réflexion proprement africaine sur 1'évolution actuelle et
future du monde, des scénarios probables pour le vingt-et-uniéme siécle et de
leurs incidences éventuelles sur 1l'Afrique.
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6. Le progrés des sciences et des techniques, les changements rapides qui
interviennent en Europe centrale et en Europe de 1'Est et la tendance
croissante au régionalisme et a la constitution de blocs commerciaux devrajent
réorienter la réflexion africaine sur la coopération et 1'intégration
économigues et 1'amener a repenser sérieusement les conditions d'une
communauté économique africaine.

7. Le cadre met 1'accent sur certains problémes tels que le choix des
politiques et stratégies appropriées pour promouvoir le développement
économique, la motivation réelle et la pleine participation de tous les
secteurs de la société africaine, avec 1'appui d'une infrastructure
institutionnelle adéquate. 11 attache également une grande importance a la
réalisation d'une autosuffisance nationale et collective pour faire face a la
situvation socio-économique actuelle en Afrique et aux perspectives d'avenir.

8. Le cadre et les principes directeurs régissant 1'établissement de
programmes pour la deuxiéme IDDA, qui figurent dans le présent document,
portent sur les éléments ci-apreés :

a) Concepts et principes de base de la deuxiéme IDDA;

b) Cadre pour l'élaboration de programmes nationaux et sous-régionaux
pour la deuxisme IDDA;

¢) Principes directeurs a 1'intention des gouvernements;
d) Principes directeurs applicables aux programmes sous-régionaux;
e) Programmes promotionnels;
f) Coordination et suivi.
II. CONCEPTS ET PRINCIPES DE BASE DE LA DEUXIEME IDDA

9. La deuxiéme IDDA ne repose pas sur une approche complétemept nouvelle du
développement industriel de 1°'Afrique. Comme pour la premiére IDDA,
1'objectif fondamental est de parvenir a 1'autonomie et 1'autosuffisance du
continent africain. Pour atteindre ce but, il faut surtout accroitre
1'utilisation des facteurs de production locaux, institutionnaliser et
inrensifier le¢s programmes d'intégration et de coopération entre pays
africains en y faisant pleinement participer les agents économiques
autochtones, tant publics que privés, et édifier des structures de production
capables de répondre a 1l'évolution de la demande locale. Plus précisément,
les principaux objectifs de 1'IDDA sont les suivants :

a) Utiliser 1'industrialisation comme moyen de parvenir a 1'autonomie
et 1'autosuffisance;

b) Réduire la dépendance traditionnelle a 1'égard de forces et de
facteurs extérieurs au continent;

c) Promouvoir les moteurs de croissance internes;
d) Augmenter l'utilisation des facteurs de production locaux;

e) Favoriser l'implantation en Afrique d'industries motrices et
stratégiques;
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f) Développer — sur le plan humain comme sur celui des institutions et
de 1'infrastructure - les capacités nationales indispensables dans les
domaines suivants : conception et exécution des projets, capacité de
négociation, mobilisation des ressources financiéres, services d'appui, esprit
d'entreprise et gestion des affaires.

g) Promouvoir ia coopération régionale e: sous-régionale en tant que
moyen pratique pour élargir les marchés, mettre en place des projets
multinationaux jouant un rdle moteur et renforcer 1'interdépendance de
1'infrastructure matérielle et humaine.

10. (Ces objectifs fondamentaux cortinuent & inspirer la stratégi~ de 1'IDDA.
Cependant, compte tenu de la crise qu'a connue )l Afrique au cours des

années 80, i1 conviendrait d'étendre les cbjectifs immédiais de la deuxiéme
IDDA a certains domaines d’action -oncrets et pragmatiques, notamment :

a) Promouvceir la comsolidation des Investissements existants par la
régénération des entreprises en difficulté et 1a revitalisation du secteur des
entreprises publiques;

b) Développer les actifs existants et favoriser de nouveaux
investissements, surtout dans le secteur des industries motrices, en tenant
compte des rjchesses naturelles du pays, des marchés, des capacités et de la
viabilité au regard de pratiques commerciales et de considératicns
socio-économiques saines;

c) Promouvoir la création et le développement de tous les types de
compétences nécessaires pour un développement industriel intégré;

d) Mettre en place une infrastructure matérielle d’appui appropriée;

e) Amélicrer 1la qualité er la diversité de 1'infrastructure
institutionnelle;

f) Accordet une attention particuliére aux besoins des pays les moins
avancés (PMA) de la région;

g) Renforcer et étendre les programmes de coopération régionale st
sous-régionale.

I1I. CADRE POUR L'ELABORATION DE PROGRAMMES NATIONAUX ET SO0US-REGIONAUX POUR
LA DEUXIEME IDDA

11, L'élaboration de programmes nationaux et sous-régionaux pour la

deuxiéme IDDA doit commencer par la formulation de politiques et stratégies de
développement industriel dans le contexte des plans d ensemble de
développement national. Il faut ensuite procéder a une projection de la
portée, de la diversité et des contenus des programmes et projets
d'investissement fndustriel et des activités d'appui pour la Décennie. Le
programme qul en sortira pour chaque pays et sous-région tiendra compte du
niveau de développement, des ressources naturelles et des compétences
disponibles, des priorités gconomiques et des aspirations socioc-politiques du
pays ou de la région en question. Les programmes nationaux et sous-régionaux
de la deuxiéme IDDA devraient étre spécifiques et sélectifs, se limitant, pour
étre efficaces, a un nombre restreint de programmes et projets concrets.
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Chague pays et chaque sous-régiocn devraient identifier des axes prioritaires
et des domaines précis assortis d'objectifs bien définis. Pour chaque
sous-programme et projet prioritaire retenu dans le cadre des programmes
nationaux et sous-réglonaux, il conviendrait de désigner un promoteur
principal.
i2. Les programmes suggérés ci-dessous ont un caractére indicatif et
représentent un éventall de possibilités. Les programmes, projets et
activitis de soutien se répartissent en quatre catégories :

A, Programmes de consolidation;

B. Programmes de développement industriel et d°!nvestissements nouveaux;

C. Programmes d'appui;

D. Programmes spéciaux pour les PMA.

A. Programmes de consolidation

A.l. Réhabilitation des entreprises industrielles existantes

13. Un théme qui revient sans cesse dans toutes les études sur
1'industriaiisation en Afrigue a trait a la performance médiocre des
entreprises industrielles qui y sont déja installées. Cet état de chose a des
conséquences multiples : perte de production Importante, coiits de fabrication
élevés, pénurle de produits fiais, dépendance persistante a 1'égard des
importations et lourles pertes financiéres pour les entreprises et la nation.
La premifre tache est, a 1'évidence, de faire en sorte gque les investissements
déja consentis soient productifs ec rentables.

14. Les programmes natlonaux et sous-régicnaux de la deuxieme IDDA devraient
comprendre une étude diagnostique des industries existantes, des propositions
en vue d'une action coirective et, le cas échéant, un plan de diversification
en vue de la production d’avtres biens apparentés. Cette étude devrait
utiliser des criteres précis pour déterminer quelles entreprises industrielles
i1 convient de fermer et ou, le cas échéant, 11 convient de transférer leurs
machines et leur équipement pcur qu'ils soient utilisés de maniére rentable.

15. Dans le domaine de !a rcéhabilitation industrielle, il est proposé d'avoir
recours a l’'approche multidizcipliralre mise au point par 1'ONUDI, car
celle-ci va bien au-dela du dizgnostic au niveau de 1'installation elle-méme.
Cette approche suppose en effet des études :

1)} Au niveau de la politique macro-industrielle afin d’'éliminer les
obstacles au développement viable de 1'ensemble du secteur
industriel;

11} Au niveau sous-sectoriel recouvrant diverses entreprises ayant des
lignes de production similaires ou connexes;

111) Au niveau des entreprises individuelles pour déterminer les goulots
d'étrauglement critiques dans les chaines de production.

On trouvera a l'annexe I des détails complémentaires concernant cette approche
de la réhabilits=ion industrielle,
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A.2. Un programme national de maintenance préventive et de production locale
de piéces détachées

16. L'une des principsles raisons qui explique la sous-utilisation de 1la
capacité de production des entreprises privées et publiques est 1'absence ou
1'insuffisance d'une maintenance préventive appropriée. La dépendance
persistante a 1'égard des importations de piéces détachées et de matériel de
remplacement nuit également & tout effort d'entretien régulier. Il faut faire
une évaluation au niveau des établissements individuels pour vérifier si les
exigences en matiére d'entretien, de matériel de remplacement et de piéces
détachées sont respectées. Des crédits budgétaires doivent étre prévus chaque
année pour 1l'achat de pieces détachées et de matériel de remplacement, qu'ils
soient de fabrication locale ou importés. Parallélement, il convient de
promouvoir au niveau ritional des industries auxiliaires de fabrication de
piéces détachées et de mettre en oeuvre un programme progressif de fabrication
locale des piéeces importées. On pourrait faire appel a des centres régionaux
pour qu'ils apportent aux outils de production des modifications techniques
permettant de simplifier et de rendre moins onéreux les opérations de
maintenance et de remplacement des pieces.

A.3. Revitaljsation du secteur des entreprises publiques

17. Dans la plupart des pays africains, les entreprises publiques jouent un
role important dans le secteur industriel. Dans certaines de leurs fonctions,
les entreprises industrielles publiques ne peuvent étre ni facilement ni
rapidement remplacées par le secteur privé dans le scénario industriel actuel
de 1°'Afrique. 11 faut cependant entreprendre un diagnostic courageux et
objectif des problémes que connaissent ces entreprises. Apres les études
diagnostiques, i1 faut appliquer les mesures correctives qui s'imposent pour
assurer leur bon fonctionnement sur les plans de la gestion, de
1'organisation, de 1'autonomie, des incitations et de la politique des
effectifs. Les entreprises du secteur public devraient faire 1'objet
d’'évaluations périodiques sous 1'angle des parametres suivants :

- Efficacité productive;
- Efficacité financiére;

- Efficacité sociale.

B. Programmes d'expansion et nouveaux investissements
B.1 ]Industries motrices

Celles-ci comprennent :

- Les industries métallurgiques, qui fournissent des produits
intermédiaires pour 1'industrie mécanique;

- Les industries mécaniques, qui comprennent les fonderies, forges et
ateliers mécaniques fabriquant du matériel, des composants et des
pléces détachées;

- Les industries chimiques, qui assurent la production d'engrais, de
pesticides, de produits pétrochimiques et de produits pharmaceutiques;

- L'industrie des matériaux de construction, qui assure la production de
ciment, tuiles, briques, etc. servant au secteur du bitiment.
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18. La plupart de ces industries motrices - notamment dans les secteurs de
l1'acier, des engrais, des pesticides, des biens d'équipement et des produits
pharmaceutiques en vrac - exigent une production de masse pour réaliser des
économies d'échelle. Si certains des grands pays africains possédent la
capacité et le marché intérieur nécessaires pour mettre en place des unités de
production de ce type (et nombre d'entre eux 1'on fait), la majeure partie des
pays d'Afrique sont trop petits pour se lancer dans de telles opérations sur
une base rentable. Une possibilité & ne pas négliger serait la création de
projets miltinationaux dans le cadre d'une coopération sous-régionale ou
régionale et de marchés élargis a cette échelle.

19. I1 existe cependant, parmi ces industries motrices, un certain nombre
d'activités qui pourraient convenir aux petites et moyennes entreprises et
desservir ainsi de maniere économique des marchés plus restreints. Au nombre
de celles—ci on peut citer les fonderies, forges et ateliers mécaniques, les
unités de production pharmaceutiques, les usines de fabrication de ciment,
briques et tuiles et les entreprises agro-industrielles. !ne étude des
ressources =2n matieres premiéres disponibles sur place et de la capacité
d'absorption des marchés locaux pourrait faire apparaitre un certain nombre de
propositions viables.

B.2. L'articulation agro-industrielle

20. Dans tout pays africain, le développement industriel est étroitement 1lié
a4 celui des agro-industries. Des rapports étroits devraient étre instaurés
avec le Ministere de 1'agriculiusre, et un plan d'action agricole devrajt étre
incorporé au pian national. L'augmentatlion des besoins en engrais et en
pesticides exigera peut-étre la création cu le développement dans le pays ou
dans la sous-région d'unités de production appropriées. Des entreprises
agro-industrielles devront étre prévues en fonction du programme de
développement de telle ou telle culture. Il faudrait étudier dans le détail
les besoins en matiére d'installations, de matériel et d’'infrastructure et
mettre au point un plan d'investissement. De méme, il pourrait étre
nécessaire de créer des unités pour la fabrication, la réparation et
1'eatretien des outils ot de 1'équipement agricoles. L'ensemble du plan
national touchant le développement de 1'agriculture et des agro-industries
dojt étre établi sur une base annuelle et les intrants nécessaires doivent
etre soigneusement déterminés. Le plan annuel devra également préciser les
résultats escomptés sur une période donnée. 11 faudra aussi établir un
programme composite portant sur les incitations a mettre en place.

21. Pour veiller & 1la coordination et au raccordement efficaces de tout ce
maillage de relations interdépendantes, il serait peut-étre nécessaire de
créer un orgenismes chargé specifiquement de cette tiche. Il est proposé que
les pays envisagent de mettre en place une commission nationale
agro-industrielle qui pourrait avoir pour mission d'identifier les intrants
nécessaires pour la régénération de l'agriculture, de promouvoir la production
et de stimuler les industries basées sur les produits agricoles.

B.3. Ipdus es imentalres

22, Une partie intégrante du maillage agro-industriel est le développement
des activités de transformation des denrées alimentaires. Une étude consacrée
a la mise en oeuvre du Programme d'action des Nations Unies pour le
redressemernt et le développement économique de 1'Afrique (UNPAAERD) en ce qui
cuncerne les industries alimentaires a révélé que la produccion avait baissé
au rythme moyen annuel de 2,4 % entre 1980 et 1985, alors que les années
précédentes i1 y avait eu une augmentation annuelle de 9,7 X.
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23. Les recommandations de cette étude portent notamment sur les points
suivants :

a) Accorder la priorité aux petites entreprises de transformation des
aliments;

b) Elaborer et exécuter des politiques et stratégies de développement
visant a améliorer les techniques, l'efficacité et la qualité des
produits provenant du secteur non structuré de transrormation des
aliments;

c) Contingenter et/ou interdire les importations des denrées telles que
le riz, qui peu étre produit sur place, ou le blé, qui peut étre
remplacé par des denrées locales, afin d'encourager la production au
niveau local;

d) Réhabiliter, étendre et diversifier les industries alimentaires
existantes;

e) Promouvoir, aux niveaux sous-régional et régional, des mécanismes
favorisant la coopération et 1'échange de technologies et de données
d'expérience dans le domaine de la transformation des aliments.l/

24. Dans le contexte des liaisons agro-industrielles et des industries de
transformation des aliments, 1'ONUDI a mis au point une approche
programmatique intégrée applicable a 1'industrie alimentaire et aux autres
sous-secteurs industriels 1iés a 1'agriculture en Afrique. Cette approche
fournit une outil pour le développement systématique et la planification
pragmatique des agro-industries en Afrique. Elle peut rendre de grands
services aux pays lors de la programmation de la deuxieme IDDA. Les
gouvernements peuvent solliciter 1'assistance de 1'ONUDI pour avoir recours a
1'outil proposé et déterminer les politiques et investissements requis. (voir
précisions a 1'annexe II).

B.4. Systéemes industriels des péches

25. L'ONUDI a mis au point un modéle servant a appliquer 1'approche
programmatique intégrée aux systémes industriels des péches en AfriqueZ/.

Sur la base de données réunies en cocpération avec la FAO, on a préparé une
typologie sectorielle des systemes industriels des péches dans les pays en
développement. On a identifié dix groupes de pays ayant des caractéristiques
différents en matiére de profil et de potentiel de développement. L'analyse
examine les ressources halieutiques potentielles, la main-d'oeuvre,
1'équipement et les marchés, et présente un résumé des facteurs favorables et
défavorables. Sur cette base, un ensemble d'objectifs de planification est
proposé pour chaque groupe de pays ainsi qu'une stratégie pour atteindre le
but recherché.

i/ Voir "Rapport a la neuvieme réunion de la Conférence des ministres
africains de 1'industrie sur la mise en oeuvre de 1'UNPAAERD en ce qui
concerne les industries de transformation des aliments dans les pays
africains” (CAMI.9/19:I1CE/1989/19), mai 1989.

2/ Voir "Planification intégrée des systémes industriels des péches en
Afrique” (CAMI.9/2:1CE/1989/2), 14 mars 1989.
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26. En parctant de cette typologie sectorielle, on a choisi aux fins d'analyse
plus approfondie des pays représentatifs de plusieurs groupes de pays, tous
situés en Afrique occidentale, et on a élaboré pour chacun d'eux vn programme
de développement incdicztif comprenant des ensembles intégrés de projets
d'assistance technigue ainsi gque d'investissements et de politiques génerales
connexes.

27. Les gouverrements peuvent utiliser de diverses fagons les typologies
sectorielles et programmes indicatifs pour préparer des programmes de
développement sectori~ls intégrés concernant les péches et les autres
sous-secteurs couverts fvoir annexe 1I). Ces ocutils peuvent servir, par
exemple, aux fins suivantes :

a) orincipes directeurs pour les pays en développement souhaitant
pianifier leur propre secteur des péches et obtenir une assistance
technique pius intégrée et mieux coordonnée;

b Principes directeurs pour 1'ONUDI lors de 1'élaboration de
orcgrammes ' assistance techrique intégrée;

c) Cuide utile pour promouvoir la coopération économigue =t technique
antte pays on développemernt (CEPD/CTPD);

d; Instrument nour sveiller L intérét des donateurs et des pays en
dévelappement en vie de 1'élaboration de programmes adaptés a chague

pays.

5.5, Industries de la pate et dv _papier

-~

23. La Cenférence des ministres arricains de 1'industrie a également
approuvé, a sa neuviéme reurion. une srude m=née par la CEA sur les industries
et frojets de pate & papier el de papier ¢n Afriquel/. Les recommandat icus
gut figurent dans ie dscument de ia CEA, telles qu'elles sont résumées
ci-aurés, devralent étre ronsidérées comme une activité prioritaire a incl.re
dan:z la deuxieme IDDA.

359,  “iu niveau des unités de production, fournir immédiatement une assistance
technique, €inanciére et de gestion aux producteurs de pite a papier et de
papier arin de leur permettre d'améliorer a) l'utilisation de la capacité,

b) 1'efflcacité de leurs opérations et ¢) la qualité de leurs produits.

1/ Voir "Etude sur les industries et projets de pdte a papler et de papier
en Afrique” (CAMI.9/8:ICE 1989), mai 1989, p. 25).
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30. Intensifier, entre autres, la formation industrielle du personnel de
gestion, de traitement et de maintenance; 1'échange de programmes au sein de
la région; les accords de formation avec des fabriques de pite a papier et de
papier des pays développés =t en développement.

31. Au niveau national, encourager et aider les fabriques iocales de pate a
papier et de papier a sméliorer, réhabiiiter et dévelopjer leurs opérations;

Mener des études détaillées sur :
- Le marché national du papier;

- Les matieres premieres locc.es pour la fabricaticn de la pite a
papier et du papier;

- Les petentislités de fabrication du papier i partir de vieux papier
et d'autres sous-produits;

- La rénabilitation, 1 expansjon et ila diversification des fabriques
existantes de pate a papier et de papier;

- L'evaluation ou ia mise & jour des projets existants.

32. Déterminer ce que le pavs peut faire par lui-méme et les domaines et
modalités pour coopérer avec d'autres pays africains.

33. Entreprendre des activités de pré-investissement et des études sur les
proiets qui semblent se justifier au plan national et ensuite suivre leur mise
en oeuvre,

34, Promouvoir le développement des infrastructures physiques et
institutionneil:s qui pourraient faciliter le développement de 1'industrie de
la pate 2 papler et du papier.”

B.6. Cuir et articles en cuir

35. Le développement des industries des cuirs et peaux et des articles en
culir est une exigence prioritaire. Ce développement peut s'effectuer aux
niveaux tant national que sous-régional et constitue un excellent créneau pour
les petites entreprises. L'ONUDI est en train d'exécuter en Afrique de 1'Est
un "projet cadre" comprenant huit projets nationaux apparentés. Ce programme,
qui bénéficie d'un co-financement assuré par plusieurs pays donateurs et qui
est mis en oeuvre en coopération avec la FAO et le Centre International du
Commerce (CIC), suit une approche régionale intégrée et couvre un systeéme
industriel complet allant de l'amélioration des cuirs et peaux aux cuirs et
articles en cuir. Ce programme est en outre appuyé et complété par un
programme paralléle de réhabilitation des tanneries. Le programme peut étre
considéré comme un modéle d'application de 1'approche intégrée par programme
au développement d'un systéme industriel et pourrait étre appliqué ailleurs en
Afrique pour le développement de 1'industrie du cuir et des produits du cuir,
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C. Programmes d'appui

C.1. Programmes visant a renfo:-cer les ressources humaines et les capacités
techniques

Développement de l'entreprenariat

36. L'industrialisation n'est possible que s'il existe des gens disposés a
prendre des risques et a investir leur argent dans le secteur manufacturier.
Le rdle important que joue le secteur pubtlic en Afrique est principalement di
& 1'inexistence d'une classe d'entrepreneurs industriels autochtones. Il faut
concevolr des politiques qui attirent les investisseurs vers 1'industrie et
les détournent des activités commerciales traditionnelles, et aussi prendre
des mesures pour transformer ceux qui opérent dans le secteur non structuré en
chefs de petites et moyennes entreprises. Dans ce domaine, il faudrait
notamment : i) identifier la catégorie de personnes a former, par exemple
diplomés, anciens étudiants, fonctionnaires retraités, artisans qualifiés du
secteur traditionnel; ii) préparer des schémas d'enseignemant et des profils
de possibilités d'investissement; i1i) mettre au point des mesures
d'incitation et des programmes de démarrage, y compris ces préts bonifiés, des
préts garantis et des possibilités de prises de participation réduites; iv)
avoir recours a des consultants locaux pour les services de vulgarisation
industrielle; v) identifier des poles de croissance et organiser la création
d'entreprises auxiliaires et de sous-traitance. Ce programme devrait aller de
pair avec le développement des petites et moyennes entreprises. On peut
envisager la création d'une association nationale des petites industries qui
serait 1'organisme coiffant tous les mécanismes de soutien a l'entreprenariat
et au développement des petites et movennes entreprises.

Formation et amélicoration des qualificationg

37. 11 faut commencer par faire le point de l1la situation dans le pays en ce
qui concerne la main-d’oeuvre gqualifiée. 11 s'agit en fait de se livrer un
double exercice :

a) D'une part, évaluer ies besoins du pays en main-d‘'oeuvre pour
1'industrialisation, sous 1'angle tant des effectifs que du niveau
de qualification;

b) D'autre part, faire 1'inventaire des tessources humaines
existantes. (e Tilan révélera les lacunes qu'il faut combler. De
tels exercices ¢e planification de la main-d'oceuvre ont déja été
efiectués dans plusieurs pays africains, mais i1 faudra les
actualiser 4 la vellle de la deuxiéeme IDDA, notamment en fonction
des projets et programmes qui auront été retenus pour étre exécutés
au cours de la Décennie.

38. L'industrialisation suppose 1l'existence d'une main- i'oceuvre techniquement
qualifiée et d'une cuiture industrielle. La technolog’e doit aller de pair
avec le développement des compétences techniques. Da.s de nombreux pays
africains i1 y a des ingénieurs bien formés mais pas d'ouvriers qualifiés ni
de technlciens capables de les seconder, La création d'une force de travail
ayant le3 qualifications professionnelles requises est une tache qu'il faut
prendre au sérieux. Pour améliorer cette situation i1 faudra :
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- Revolr le cadre institutionnel et les politiques je foimation
proressionnelle;

- Revoir les programmes :l'enscignement général et professionnel pour les
aligner sur les besoins ue ]'industrie;

~ Mettre au point des stratégies axées sur la formation en cours
d‘emploi;

- Favoriser 1'apprentissage auprés de maitres artisans ou de techniciens
ainsi que la participation des employés des secteurs public et privé;

- Financer l'amélioration des qualifications.

39. Les pays pourront envisezer 1l'opportunité de créer un organisme central
chargé de coordonner les programmes de formation, de veiller a ce qu'ils
soient adaptés aux besoins du pays et d'en administrer le financement ainsi
yue les conditions de délivrance des diplomes et les services de placement.

Développement des compétences technigues

40. 11 s'agit 1% d'un rniveau de qualification supérieure qui exige des
compétences dans les denaises suivants : recherche et développement;
identification des projeis, établissement des études de faisabilité et des
rapperts de projets; cncadrement et gestion; connaissances techniques de tous
ordres; planificatisn industiielle ot financiére; aptitude a négocier 1'achat
de matériel technique et la fourniture de services-conseils; la construction
et 1'installaticn d'usines, etc. Les mesures a prendre dans ce domaine
porteront sur les points suivants :

-~ Reveir les programmes des établissements d'enseignement supérieur;

- Créear des centres d'excellence pour la formation dens certains
domzincs techniques détecrminés;

- Renforcer les institutions existantes dans les domaines de la sclence,
de la te:hnologie et de la recherche;

- DBévrelopper des programmes de formation crientés sur la demande, en
adoptant des statégles qul mettent 1'accent sur l'acquisition des
compétenczs dans le cadre de co-entreprises, la formation liée a
1'acquisition de terhnologles, les stages de fonctionuiairzs dans
1'industrie ¢t d'industriels dans la fonction publique;

- Financer les universités possédant des sections techniques, de manjiére
a créer une faculté de gestion industrielie dispensant des cours dans
des domaines tels que : 1'analyse et la conception de systemes de
fabrication, les procédés de fabrication intéressant les industries
motrices du pays, le dessin industriel, les techniques de production,
le financement et le marketing industriels, l'économie de 1l'énergile,
1'économie industrielle, la blotechnologie et 1'informatique;

- Développer 'esprit d'initiative et les compétences de gestion dans
les grandes entreprises publiques, par exemple en accordant une plus
large autonomie au personnel de direction et en mettant en place un
programue d'incitations favorisant une amélioration des performances.

C.2. Proarammes de développement de 1'infrastructure physigue

41, Auss] solldes que solenc les études de faisabilité, aussi efflcace que
soit la gestion, c'est l'environnement matériel dans lequel se déroule un
projet industriel qui détermine souvent ses résultats. Les études qui ont été
consacrées a 1'écher de nembreux investissements industiliels en Afrique ont
montré que l'un des facteurs que 1'on peut incriminer a souvent été le manque
d'une infrastructure physique adéquate pour soutenir les opérations.
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42. Les éléments de base de 1'infrastructure physique “omprennent, entre
autres :

- Les routes et ponts; - Les chemins de rer;

- Les ports et installations - Les voies d'eau intérieures;
portuaires;

- Les télécommunications; - Les services postaux;

- Les services de transport - L'aviation civile;
routier;

— lLes services de navigation; - Le logement;

- L'approvisionnement en eau; - L'énergie;

— Les installations d'entreposage; Les emplacements de marché.

43. Dans la plupart des pays africains, les divers éléments de
1'infrastructure physique relévent de différents ministéres et organismes qui
entrent tous en concurrence pour obtenir une part des fonds et des ressources
limitées disponibles. Or, il faut une vision d'ensemble des modifications a
apporter a l'infrastructure au niveau national et non une approche
fragmentaire a ce probleme. Le mécanisme national de coordination déja mis en
place pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour les transports et les
communications en Afrique (UNTACDA II) devrait prendre en compte et harmoniser
les besoins en matiére d'infrastructure du programme pour la deuxiéme IDDA.

C.3. Programmes visant & développer 1'infrastructure institutionnelle et les
services de base pour 1l'industrie

C.3.1. Le rdle des pouvoirs publics

44, Le climat des investissements industriels et la bonne marche des
entreprises sont, dans ume large mesure, déterminés par la nature et
1'orientation des politiques générales da..s des domaines tels que :

- La planification a long terme;

— Les politiques fiscales;

- Les politiques en matiére de devise;

- Les politiques en matiére d'import-export;

- L'octrol de licences aux industries;

~ La protection;

- L'importance des investissements publics dans le secteur industriel;

— Les politiques de prix;

- Les politiques de subventions;

- L'allocation des ressources;

- L'attitude envers les entreprises privées;

- L'attitude envers les investissements étrangers.

45, 11 est nécessaire de préciser, dans le cadre du plan national de
développement industriel, les objectifs de 1'industrialisation et le choix du
portefeuille d'investissements industriels. Ces objectifs doivent
8'accompagner d'une politique correspondante de soutien de la part des
pouvoirs publics. 11 faut aussi renforcer les moyens dont dispose 1'Etat dans
ces domaines en prenant, entre autres, les mesures suivantes :

a) Pormation de hauts fonctionnaires, notamment dans les domaines
suivants : planification industrielle, gestion stratégique, approche
sectorielle intégrée, élaboration de politigues de scutien a
1'industrialisation, gestion de la dette, promotion des exportations
et choix des technologies. Une série d'ateliers nationanx et

sous-régionaux de haut niveau consacrés a ces sujets pourrait
utilement étre organisée dans le cadre du programme de 1'IDDA,
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b) Promotion du travail en équipe et de la coordination entre tous les
organismes concernés. La deuxieme IDDA est congue comme devant étre
un réseau d'activités liées et interdépendantes visant a faire
progresser 1'industrialisation. Les équipes spéciales et les groupes
de travail doivent intervenir activement et de fagon permanente.

C.3.2. Les agents économiques

46. Les agents économiques - en l'occurrence les sociétés commerciales
industrielles - doivent étre amenés a perticiper activement au processus de
planification et de décision. C'est pourquoi il faut s'efforcer d'associer a
toutes les phases du processus, non seulement les entreprises publiques, mais
aussi les investisseurs, entrepreneurs et producteurs eux-mémes ainsi que les
chambres de commerce et d'industrie et les diverses associations
professionnelles.

Entreprises publiques

47. Etant donné la position dominante gu'occupent les entreprises publiques
dans la plupart des pays africains, la santé et le développement du secteur
industriel sont fortement tributaires de leur performance. Celle-ci n‘a guére
été encourageante jusqu'a présent. On pourrait contribuer a les faire
fonctionner plus efficacement en les rationalisant, en y introduisant une
gestion professionnelle et une plus grande autonomie et en les mettant a
1'abri des pressions politiques et bureaucratiques.

Le secteur privé

48. L'un des objectifs essentiels de la deuxieme IDDA devrait étre
d’'encourager 1la croissance d'un secteur privé authentiquement africain. Les
gouvernements auront peut-étre a pratiquer une politique volontariste pour
stimuler 1'entrée des entreprises privées dans le secteur industriel en :

— Mettant en place des programmes de formation a 1'entreprenariat;

- Fournissant un financement sous forme de préts;

— Octroyant plus largement des licences;

- Encourageant leurs ressortissants vivant a& l'étranger a revenir au
pays et & y investir;

- Dégageant davantage de possibilités par la reduction des monopoles du
secteur public;

- Privatisant, le cas échéant, des activités industrielles du secteur
public;

- Encuurageant ies entreprises publigues a sous-traiter des travaux a
des entreprises auxiliaires du secteur privé.

Développement des petites et moyennes entrep:ises, du secteur non
structuré et des industries rurales ep Afrique

49, Le développement des petites et moyennes entreprises aurait de nombreux
avantages dans le contexte africain. L'échelle des investissements est
raisonnable, les technologies sont accessibles, la création d'emploi est
importante et, surtout, ces cntreprises constituent un bon terrain
d'entrainement pratique a l'entreprenariat. En conséquence, la deuxiéeme IDDA
devrait s'attacher de maniéere prioritaire a promouvoir les petites et moyennes
entreprises africaines et a les intégrer aux activités des grandes industries.
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50. Le soutien des pouvoirs publics étant nécessaire pour servir de
catalyseur, le plan national de développement industriel devrait définir la
nature et l'orientation de ce soutien en s'attachant, entre autres, aux points
suivants :

- Formulation d'une politique nationale touchant la croissance des
petites et moyennes entreprises;

— Libéralisation du régime autorisant la création des petites et
moyennes entreprises;

— Mise en place de services d'appul aux petites et moyennes entreprises
industrielles, notamment en ce qui concerne :

a) Le financement de préts & des conditions favorables;

b) La création de domaines industriels;

c) L'approvisionnement en eau et en énergie et autres travaux
d'infrastructure;

- Lancement de programmes de développement de 1'entreprenariat pour
former les petits industriels existants et potentiels;

-~ Assistance pour l'acquisition de technologies étrangeéres;

— Octroi de licences ¢'importation pour 1'équipement et les intrants
essentiels;

— Création ou renforcement d'institutions chargées de la promotion des
petites entreprises, en concentrant si possible entre les mains de ces
institutions les pouvoirs nécessaires pour assurer 1'ensemble des
services d'appui mentionnés plus haut;

~ Formation et l'orientation des administrateurs de ces institutions.

51. Il convient d'accorder une attention particuliére au vaste secteur non
structuré qui joue un role important dans ''économie du continent africain.
On devrait étudier les dispositions qui seraient les plus aptes a intégrer le
systéme non structuré au systéme structuré. Il faudra mettre en place des
programmes de formation et d'assistance visant a transformer les agents
économiques traditionnels en chefs de petites et moyennes entreprises.

52. La priorité élevée accordée aux agro-industries dans le cadre de 1la
deuxiéme IDDA devrait également avoir pour résultat de stimuler les industries
rurales. Cela se traduira par une création d'emplois au niveau local, ume
réduction des pressions démographiques dans les grandes villes et un
renforcement des liens entre l'agriculture et 1'industrie.

C.3.3. Investjssements étrangers

53. Les fonds que 1'Afrique elle-méme pourra mobiliser ne seront guere
suffisants pour assurer la réalisation des plans d'investissement ambitieux de
la deuxiéme IDDA. Le fardeau de la dette, qui est déja bien lourd, et
1'application des programmes d'ajustement structurel incitent a une grande
prudence quant & 1l'opportunité de contracter de nouveaux emprunts commerciaux
a 1'étranger. 11 serait, par conséquent, avantageux pour 1l'Afrique d'attirer
des capitaux étrangers, de préférence sous forme de prises de participation
dans des co-entreprises, aux cotés d'investisseurs autochtones.

54, 11 faudra créer le climat approprié de stabilité politique et économique,
mettre en place les infrastructures nécessaires et édicter des politiques
publiques d'appul a 1'industrie. Les codes d'investigsement et les procédures
bureaucratiques devront #tre simplifiés et rationalisés. 11 faudra peut-étre
mettre en place des mécanismes i.stitutionnels particuliers tels que centres
d’'investissement ou commissions nationales d'investissement. Il serait utile

Y .
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en outre de publier et de diffuser des guides pour les investisseurs qui
donneraient des détails sur les possibilités d'investissement, la législation
applicable dans ce domaine et les avantages offerts. Plusieurs pays africains
ont déja publié de tels guides avec 1‘'assistance technique de 1'ONUDI.

$5. Dans ce contexte, l'attention est appelée sur les programmes
d'investissements industriels de 1'ONUDI (voir annexe III) ainsi que sur les
programmes de la BAfD, de la SFI, du PRUD et d'autres organismes dans ce méme
domaine.

C.3.4. Autres institutions d'appui

56. Parmi les autres institutions d’appui qui auraient besoin d'étre
renforcées on peut citer :

- Les écoles techniques et les universités;

~ Les entreprises fournissant des matiéres premiéres;

- Les entreprises participant au systéme de distritution;

- Les organismes de recherche et de développement;

- Les sociétés fournissant des services-conseils;

- Les sociétés spécialisées dans les études de faisabilité et les

rapports de projets;

- Les organismes chargés du controle de la qualité et des ncrmes;

- Les banques de développement;

- Les banques commerciales;

- Les marchés des produits de base;

— Les bourses;

— Les chambres de commerce;

- Les associations industrielles;

- Les syndicats.

57. Toutes ces entités devraient étre mobilisées pour contribuer a la
réussite de la deuxiéme TDDA. I1 faudra les faire participer a 1'action
entreprise, depuis le processus de planification jusqu'au stade de
1'exécution. Il serait souhaitable d'identifier toutes les institutions
concernées et de définir le rdle et la responsabilité de chacume.

C.3.5. Copstitution d‘'un portefeuille d‘investjssements

58. L'inventaire des projets, programmes et activités de soutien revét
évidemment un caractére indicatif. Il pourrait servir a préparer aussi bien
des programmes nationaux que des programmes sous-réglonaux. Il faut souligner
que ce travail doit se faire selon une approche systémique qui tient compte de
1'interdépendance des diverses activités et de la nécessité de formuler un
programme intégré. Les modalités de constitution d’un portefeuille approprié
seront traitées plus loin (chap. IV et V).

D. 0 8 spéc ur le

S9. Si 1a situation de 1’'Afrique dans son ensemble n'est pas brillante, celle
des PMA africains est encore pire. Une étude menée par la Communauté
européenne sur 343 entreprises dans les pays les moins avancés révele qu'une
vingtaine seulement fonctionnaient de maniére satisfaisante. Il faudra sans
aucune doute accorder une attention particuliére aux PMA au cours de la
deuxiéme IDDA.




- 16 -

60. Pendant la deuxiéme Décennie, 1l'assistance aux pays africains les moins
avancés devrait s'attacher prioritairement aux grands odbjectifs suivants :
effort accru en faveur de la réhabilitation, de 1l'entretien et de la
modernisation des moyens de production existants, expansion du potentiel de
production en fonction des avantages comparatifs dynamiques, évaluation des
ressources disponibles et des perspectives du marché intérieur et extérieur,
enfin, diversification de la base de production. Il ne faut pas négliger non
plus une action d'envergure en faveur de la formation, de la participation et
de 1'intégration de tous les groupes. Enfin, i1 faut accorder une attention
particuliére a 1'amélioration des moyens institutionnels dans le secteur
industriel, par exemple en assurant la création et le fonctionnement de
solides instituts de formation aux niveaux national et sous-régional et en
renforgant les capacités endogénes a évaluer, adopter et assimiler ies apports
de la science et de la technologie.

61. Les programmes et projets visant a améliorer les capacités individuelles
dans le secteur privé du développement industriel - en faisant la place qui
lui revient a 1'élément humain sous 1'angle des qualifications, de la
motivation et de 1'innovation - doivent étre considérés comme indispensables.

La deuxiéme IDDA pourra aider les PMA africains danes les principaux
domaines suivants :

— Mise en valeur des ressources humaines;

— Amélioration des capacités industrielles;

— Développement des industries rurales et promotion des entreprises
trajtant les matiéres premiéres locales;

- Appui international au processus d'industrialisation (investissements,
promotion, transfert de technologie, stratégie de planification
industrielle, etc.).

62. Des précisions et recommandations supplémentaires figurent dans une étude
consacrée au développement industriel des PMA africains 1/ et dans une étude
sur le développement industriel des PMA dans les années 80 et les perspectives
pour les années 90 2/, D'autres ajustements du programme pour les PMA dans
les années 90 devraient étre étabiis en septembre 1990 dans le cadre du suivi
du deuxieéme Nouveau programme substantiel d'action en faveur des pays les
moins avancés.

IV PRINCIPES DIRECTEURS A L'INTENTION DES GOUVERNEMENTS

63. Pour que les résolutions et proclamations bien intentionnées faisant état
de buts et d'objectifs industriels se traduisent par des résultats tangibles,
11 faut qu'elles puissent s‘'appuyer sur un ensemble systématique d'actions
ordonnées. Les quatre grandes catégories d'action ci-apres sont proposées :

a) Analyse du secteur industriel;

b) Etablissement d'un programme national pour la deuxiéme IDDA;

¢) Modalités con.cernant la formulation et 1'exécution;

d) Obtention des financements et des facteurs de production essentiels.

l/ CAMI.9/15 : ICE/1989/13

2/ A/CONF/147/PC/3/Add.13, TD/B/AC.17/31/Add.13
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A. Analyse du secteur indusiriel

1. Etude factuelle

64. 11 convient avant tout d'effectuer une étude anzlytique du secteur
industriel dans le pays, en utilisant dans la mesure du possible les enquétes
réalisées antérieurement, y compris les études industrielles de 1'ONUDI, les
rapports des missions de programmation du PNUD, etc. Les analyses devront
tenir compte des aspects aussi '{en quantitatifs que qualitatifs ci-aprés:

Aspects quantitatifs :

— Structure et profil du secteur industriel et sa ventilation en sous-
secteurs;

~ Niveau actuel de la valeutr ajoutée dans le secteur manufacturier (VAM)
et sa part en pourcentage dans le produit intérieur brut (PIB);

~ Performance, notamment productivité, utilisation de la capacité,
emplois, et exportations/importations industrielles;

- Investissements industriels réalisés au cours de la premiére IDDA et
projets en cours d'exécution.

Aspects qualitatifs :

— Disponibilités en main d'oeuvre qualifiée et perspectives de formation
par le secteur industriel;

- Niveau de développement de 1'entreprenariat;

- Qualité, compétitivité et coiits comparés de la production industrielle
intérieure;

- Orientation des marchés;

~ Degré d'utilisation des facteurs de production d'origine nationale et
dépendance a 1'égard des facteurs de production importés.

2. Examen du_cadre réglementaire et des politiques gouvernementales en
matjere d'industrialisation

65. La création d'un climat favorable a 1'investissement industriel et la
bonne marche des entreprises sont déterminées par les politiques
gouvernementales affectant la croissance industrielle. L‘analyse devra donc
comporter une étude de ces différentes politiques de fagon & déterminer si
elles sont propices au développement industriel ou si elles créent des goulots
d'étranglement et des obstacles. Ces politiques concernent notamment la
fiscalité, les licences d'importation et d’exportation, les licences
d’'exploitation industrielle, les allocations de devises, la politique des
prix, les mesures de protection, les subventions, la répartition des
ressources, les régles régissant les investissements étrangers, etc.

3. Examen des problémes et contraintes

66. Pour établir un programme réaliste, {1 convient d’analyser les
contraii.tes, obstacles et goulots d'étranglement observés lors de la
précédente Décennie et de voir s'ils existent toujours. Ces contraintes
peuvent étre de nature endogéne ou exogéne. S'agissant des premiéres, on
pourrait envisager dans le cadre de la deuxiéme IDDA des mesures correctives
consistant notamment i modifier les politiques gouvernementales, & renforcer
les infrastructures, a combler les lacunes en matiére de ressources humaines
ete.
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67. Les contraintes exogénes semblent a premiére vue échapper au controle des
pays. Toutefois, une bonne appréhension des contraintes externes fournirait
des indications utiles pour définir les priorités en matizre d'investissement,
revoir le systéeme de commercialisation internationale, s'assurer 1l'aide et
1'assistance technique des donateurs et entreprendre une action collective aux
niveaux sous-régional et régionmal.

4. ldentification des possibilités et des priorités

68. L'identification du potentiel industriel national doit servir a
promouvoir les moteurs internes de la croissance et 3 utiliser davantage les
facteurs de production d'origine nationale. 11 faudrait a cet égard réévaluer
la base de ressources intérjeures, physiques et humaines, notamment :

— Les ressources humaines;

- Les ressources agricoles;

- Les ressources minieéres;

- Les ressources forestiéres et halieutiques;
- Les autres matiéres premiéres du pays;

- Les ressources énergétiques.

69. Un programme pragmatique s'efforcera d'exploiter pleinement ces
ressources Iintérieures et d'éviter les investissements fortement tributaires
de facteurs de production importés. Une partie du "potentiel” réside dans les
actifs industriels existants qui sont sous-utilisés.

La détermination des priorités s'effectue a deux niveaux :

a) La priorité relative accordée au développement industriel dans le plan
national d’'ensemble et les fonds alloués a cet effet;

b) Au sein du secteur industriel, les priorités d'investissement établies
d’aprés un ensemble de critéres définis en fonction des objectifs de
la deuxiéme IDDA et de 1l'étude analytique des contraintes et
possibilités. (Voir annexe VI en ce qui concerne les criteres
proposés pour la sélection _es industries motrices).

B. Etablissement du prograsme national pour la deuxiéeme IDDA

70. L°'étude analy*ique offrira wn point d= dépa-: solide pour 1'établissement
d'un programme national rialiste. Du fait qu'un tel programme ne se limite
pas a faire 1'amalgame d= divers projets distincts mais s'inscrit dans une
stratégie intégrézs et un railllage interdépendant, il serait sovhaitable qu'il
prenne la forme d’'un programme national de développement industriel
(1991-2000). A son tour, le programme industriel s’'intégrera dans la
perspective plus vaste d'un plan de développement nationsl, de nature
multisectorielle.

71. Dans le cadre de la premiére IDDA, certains pays avaient entrepris
d'élaborer des plans directeurs d'industriaslisation fondés sur 1l'approche de
1a gestion stratégique. Ces pays doivent maintenant déterminer, dans le cadre
de ces plans généraux d'industrialisation, ce qul peut étre réalisé au cours
de la décennie 1991-2000, dans la perspective des principes directeurs enoncés.

72, Par ailleurs, les pays dont les plans d'industrialisation ne constituent
qu'un volet du plan de développement national, lequel couvre en général une
période d'environ cing ans, devralent adopter une perspective décennale pour
la deuxieme IDDA. Dans Ja pratique cependant, 1°'exécution sera nécessairement
liée aux plans quinguennaux.
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1. Objectifs, stratégies et politigues

73. Le programme devra s'appuyer sur une définition des objectifs nationaux
er matiére d'industrialisation. Ceux-ci, ajustés en fonction de
1'envirornement local et des spécifités nationales, s’inspireront généralement
des grands objectifs adoptis pour la deuxiéme IDDA. Il faudra dans toute la
mesure du possible s'efforcer de gquantifier les objectifs, tels que la
croissance escomptée de 1a VAM et des exportations industrielles ou
1'amélioration de la productivité.

74. Les stratégies sont les instruments congus pour atteindre les objiectifs
fixés. Des approches stratégiques doivent donc etre définies, notamment dans
les domaines suivants :

a) Utilisarion des facteurs de produztion d'corigine nationale;

b) Liens entre 1'industrie et 1‘agriculture;

c) Liens entre les infrastructures matérielles et institutionnelles et le
développement industriel;

d) Promotion cde 1'entreprenariat et des petites et moyennes entreprises;

e) Mise en valeur des ressources humaiaes;

f) Création d’'emplcis;

g) Participation des femmes au développement;

h) Aménagement du territoire spatiale et développement des zonmes rurales
et attardées;

i) Prenification et conservation de 1'énergie;

J) Probtlemes environnementaux;

k) Orientation, développement et intégration des marchés.

75. Une refcrmulation des politiques spécifiquement destinées a faciliter
1'2xécution du programme est nécessaire. Ces politiques devront notamment
comporter de nouvelles orientations visant a promouvoir le secteur privé, les
petites et moycanes entreprises, le secteur non structuré, les investissements
étrangers, la fiscalite, tes licences d'importation et d'exportation et les
licences accordées aux entreprises.

2. Choix des programmes d'investissements prioritaires

76. Certains domaines d'investissement ont été indiqués au chapitre III mais
c'est en derniére analyse sur la base de critéres économiques cains que doit
se faire le choix. Les programmes et projets doivent étre établis compte tenu
de la nécessité de mettre en place des secteurs moteurs et d'encourager
1'utilisaction des facteurs de production intérieurs. 11 faut que les choix
d'investissements se fondent, non sur des a priori, mais sur des éléments
concrets tels que les ressources naturelles, les capacités, les marchés et les
aspirations des pays.

77. Pour ce faire, i1 est nécessaire de recourir davantage aux études de
faisabilité et rapports de projets qui passent en revue tous les aspects des
investissements projetés, c'est-ia-dire les techmologies, les matiéres
premiéres et les ressources humaines disponibles, les débouchés, la viabilité
financiere et le¢B coiits-avantages sociaux. Il faut créer dans les pays la
capacité d'entreprendre de telles études de faisabilité. La préparation d'un
portefeuille d'investissements devrait en principe étre achevée dans les deux
premiéres années de la Décennie.
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3. Rstimatjon_des couts du programme

78. L'un des aspects les plus difficiles, et pourtant primordial, de la
programmation, est 1’estimation des coiits. Il n'est certes pas facile de
chiffrer le coilit d'un programme portant sur dix années, compte tenu de
1'augmentation des prix, de 1'instabilité des cours mondiaux et de 1l'évolution
des taux de change. Néanmoins, 11 est nécessaire de jarvenir a une estimation
raisonnable, de préférence au cours des deux premiéres années de la Décennie,
de maniére a pouvoir juger si le programme est réalisable.

79. Dans le cas des projets industriels, 1'estimation des couts fait partie
intégrante des études de faisabilité. En cec qui concerne les dépenses
imputables au trésor public, ies estimations figureront vraisemblablement dans
les plans nationaux quinquennaux. Dans le cas des investissements privés et
étrangers, i1 faudra établir une estimatioca raicornable d'aprés le rdole que
ces projets sont cencés jouer dens les programmes. Un aspect essentiel de

1 évaluatiun chiffrée est le rapport entre les couts en. monnaie locale et les
colits en devises. Asbstraction faite du probléme des pénuries de devises, la
part des cofits en monnaie locale est proportionnelie a 1l'utilisation des
facteurs de production d'origine nationale, de sorte qu'il faut privilegier
les projets dans lesquels cette part est importante. C'est pour cette méme
raison que les études de falsabjlité devraient Indiquer ce rapport dans les
estimations des coiits de production.

c. Modalités concernant la formulation et 1'exécution

1. Modalités concernant la formulation

80. Le programme national de la deuxieme IDDA est congu comme un travail
interdisciplinaire associant divers organismes. La formulation devrait étre
entreprise dans le cadre du comité national de coordination de 1'IDDA ou d'un
organisme équivalent. Il est donc important d'étadlir des mécanismes
consultatifs qui associent tous les orgzanismes gouvernementaux compétents, y
compris les ministéres de 1'industrie, des finances, de la planification, de
1'agriculture, des ressources naturelles, de 1'énergie, des transports et
communications, de 1'éducation et du commerce. En outre, i1 faudrait associer
aux consultations sur la formulation des plans les organismes publies
s'occupant d-infrastructure, les entreprises publiques et privées, les petites
unités, les établissements d'enceignement e de recherche, les chambres de
commerce, les associations de produz: eure, les banques de développement et les
établissements financlers.

81. Les gouvernements pourralent adopter avec profit l'approche de 1°'ONUDI en
matiére de gestion stratégique du développement industriel. Cette approche
multidisciplinaire part du principe que c'est au niveau des sous-systemes
industriels 1/ qu'il faut intervenir, que 1l'action doit étre concertée et
faire appel a des organismes gouvernementaux, des entreprises industrielles,

1/ Un sous-systéme industriel est un réseau d'activités de production et de
services qui se met en place autour d'une ressource principale et/ou d'un
marché final, et/ou d'une technologie. Le sous-systéeme englobe non
seulement les activités industrielles mais également tous les services
d'appui (approvisionnement, distribution et commercialisation,
transports, financement, mise au point des technologies et formation).
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des institutions bancaires et des fournisseurs d’'intrants, et qu'elle doit
étre continue et progressive pour pouvoir s'ajuster rapidement a 1'évolution
de la situation. L'intérét de cette approche est qu'elle associe pleinement
les véritables agents économiques a la production et au marché. Elle est
actuellement appliquée dans dix pays d'Afrique (voir annexe IV pour plus de
renseignements).

2. Modalités concerrant 1'exécution

82. L'exécution exigera aussi un effort de coopération et d'interconnexion
entre les divers organismes. Les gouvernements pourront envisager de créer
des comités de gestion stratégique au niveau des sous-secteurs, ou, le cas
échéant, d'assigner les fonctions qui leur incombent a des organismes
existants. 11 ne s'agit pas d'encourager une prolifération de nouveaux
organismes et d'alourdir la bureaucratie, mais on considére que ces fonctions
font partie de 1'approche systémique dont 1'application est souvent facilitée
par 1’'articulation étroite des organismes existants. Les domaines a couvrir
par les comités de gestion stratégique sous-sectorielle sont notamment :

1. Une commission nationale agro-industrielle;

2. Une commission nationale chargée de revitaliser le secteur des
entreprises publiques;

3. Un service spécialisé du ministére de 1'industrie chargé de
favoriser la réhabilitation des industries en difficulté, de lancer
une campagne en faveur de la maintenance préventive ainsi qu'un
programme de fabrication de piéces détachées;

4. Un groupe de travail nationale de la main-d'oeuvre industrielle;

5. Une équipe interd’sciplinaire chargée de revoir les infrastructures
physiques.

83. Le role de ces comités serait d'élaborer et de suivre les stratégies et
programmes d'action destinés a restructurer ou mettre en place des
sous-systémes industriels spécifiques susceptibles de déboucher sur des
activités industrielles performantes et compétitives. Le rdle du gouvernement
serait d'alder les opérateurs de chaque sous-systéme & mettre en oeuvre les
stratégies et programmes d'action par des mesures et politiques spécifiques
conformes aux objectifs et orientations macro-économiques et sectoriels. Le
role de 1'IDDA serait d'aider le gouvernement a formuler un programme de
coopération technique a 1'appui de ces activités, a mobiliser 1'assistance
technique et financiére nécessaire et a en assurer le suivi et, le cas
échéant, a soutenir certains projets essentiels de conpération technigue.

D. nancement et ncipaux facteu de oductio

84. Enfin, le programme national doit parvenir a réunir les ressources
nécessaires a sa mise en oeuvre. Il va sans dire que la mobilisation et la
répartition des ressources se font a 1'échelon national et que cette opération
intéresse tous les secteurs de 1l'économie, dont 1'industrie ne constitue
Ggu'une partie,

Les ressources financieres peuvent provenir :

a) De sources intérieures : Affectations budgétaires;
- Epargne intérleure;
- Excédents des entreprises publiques;
-~ Investissements privés;
- Préts de banques commerciales et de
développement.
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b) De sources extérieures : - Préts étrangers;
- Investissements étrangers;
— Assistance de donateurs;
- Assistance technique de 1'ONU:
- Fonds de démarragel/.

85. Compte tenu des déficits budgétaires que connaissent la plupart des pays
d'Afrique, les solutions a envisager sont d'encourager les entreprises
publiques a dégager des excédents, de stimuler 1'épargne intérieure et
1'investissement privé ainsi que les préts étrangers a des conditions de
faveur et d'attirer les investissements étrangers.

§56. la mobilisation des ressources doit s'accompagner en outre 4d’'une
évaluation des besoins en autres facteurs de production tels que les matiéres
premiéres, le matériel et ies ressources humaines, de maniere & accroitre
sensiblement la part des facteurs d'origine nationale.

V. PRINCIPES DIRECTEURS POUR LES PROGRAMMES SOUS-REGIONAUX

87. Les principes directeurs applicables aux programmes sous-régionaux sont
conformes a la résolution 2(IX; et a la décision 2(IX) de la neuvieme réunion
de la Conférence des ministres africains de 1'industrie dans lesquels les
Ftats Membres et les organisations sont pri€s d'accorder la priorité a la
réalisation des projets retenus dans les programmes sous-régionaux révisés et
de renforcer les mécanismes existants cu d'en créer de nouveaux pour assurer
le svivi et le contrdle effectit de leur mise en oeuvre. I1 est également
nécessaire que les responsables des organisations sous-régionales telles gque
la Communauté économique des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO), la Zcne
d’'échanges préférentiels pour les Etats d'Afrigue orientale et australe (ZEP),
la Communauté économique des Etats d'Afrique centrale (CEEAC), etc., se
réunissent pour harmoniser les relations entre les divers groupements
économiques et a 1l'intérieur méme de ceux-ci.

A, Evalnuation de la coopération industrielle sous-régionale et
jdentification des priorités sous-régionales

88. Comme pour les programmes par pays, pour chagque programme sous-reégional,

la premiére étape consiste a analyser et a évaluer les succés et les échecs de
la coopération aux niveaux bilatéral, multinational et sous-régional dans les

domaines suivants :

1. Cadre juridique et politique, au regard des mécanismes de
coopération, de leur utilisation, des problemes rencontrées, des
éventuels doubles emplois, etc.

2. Promotion directe d rojets indust ]

a) Combien d'unités de production ont-elles été établiss - sux
niveaux bilatéral, multinational et sous--égional ?

b) Ont-elles été mises en service et sonv-elles productives ?
Dans quelle mesure leur capacité est-eile vtilisée ?

c) Quels enseignements pratiques peut-on tirer de 1'approche
adoptée pour la mise en oeuvre des projet3 ?

1/ VYoir 1'annexe V pour une explication de ce concept.
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3. Services d'appui industriel

a) Quelles sont les formes de la coopération industrielle
sous-régionale, si coopération il y a, dans les domaines
suivants :

— Recherche-développenent;

- Conception technique et/ou développement des produits;

- Formation a la gestion et développement ces qualifications
industrielles;

- Echange d’informations industrielles et économiques (marcaés);

~ Mise au point et adaptation des technologies;

- Normalisation et contrdle de la qualité;

— Harmonisation des politiques d'investissement.

b) Quelle est la forme que prend la coopération, si ccopération il
y a, dans les domaines suivants :

Ressources énergétiques;
Transports et communications;
Télécommunications;

Batiment et construction.

4, Politiques commerciales

a) Existe-t-il des politiques de libéralisation des échanges entre
pays membres ? Sont-elles efficaces ?

b) Quel est le volume actuel des échanges d’'intrants et produits
industriels entre pays membres ? Comment se compare-t-il a la
situation en 1980 et 1985 ?

c) Guel est le volume des échanges avec les autres pays
d'Afrique ? Le reste du monde ?

89. Ces informations devraient étre recueillies par les secrétariats des
organisations sous-régionales.

90. L'analyse des renseignements obtenus a partir ie 1'évaluation de la
coopération industrielle sous-régionale permettra de recenser les domaines de
coopération industrielle et d'établir des priorités.

B. Elaboration de programmes sous-régionaux de développement industriel pour
la deuxiéme IDDA

a) Définition des objectifs, stratégies et politiques

91. Outre 1'évaluation précitée et la préparation des programmes pour la
deuxiéme IDDA, chaque sous-région devrait revoir le programme sous-régional
révisé remontant a la premiére IDDA, en s'attachant en particulier aux
objectifs et stratégies dans le contexte des années 90 et des enjeux et
possibilités dont celles-c{ seront probablement porteuses.

b) Choix des programmes d'investissements prioritaires

92. Lors de 1'établissement d'un plan national de développement industriel,
chaque pays devrait identifier des projets susceptibles d'étre retenus en tant
que projets sous-régionaux. Les criteres ci-aprés sont proposés pour
présélecticuner un projet en tant que projet sous-régional. Le projet devra :
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- Contribuer aux objectifs généraux de 1'IDDA, a savoir favoriser
1'autosuffisance du pays et de la sous-région et contribuer a une
croissance auto-entretenue;

- Etre trop impertant par rapport au marché du pays ou demander des
investissements dépassant les moyens nationaux; mais

- Pouvoir utiliser des matiares premieres locales et autres intrants
d'origine nationale (énergle, ressources humaines) pour la
rroduction de biens intermédiaires destinés au pays lui-méme ou a
des industries de pays voisins, de fagon a réduire la dépendance
zénérale de la sous-région a 1'égard de 1'extérieur;

- Avoir un potentiel d'exportation ou développer le potentiel
d'exportation d'autres pays dans la sous-région;

- Créer des liens avec d'autres secteurs, en particulier
l'agriculture, 1l'énergie, la distribution et les transports;

- Rendre le pays mieux a méme de répondre aux besoins fondamentaux de
ia population;

- Contribuer 4 1'intégration économique 4de la sous-région.

93. 11 faudra Zgalement recenser ies contraintes matérielles et
infrastructurelles que le pays n'est pas, a lui seul, en mesure d'éliminer, de
méme que les insuffisances de ressources humaines pour le développement
industriel. De méme, il conviendra d’'identifier les ressources qui dans
divers domaines ~ formation, recherche et développement, services
consultatifs, fabrication de pieces détachées el conception technique - ne
sont pas pleinement utilisées =t peuvent étre mises a la disposition d'autres
Etats membres selon un systéme de partage des colits.

94. L'étape suivante est de rassembler les projets sous-régionaux identifiés
par chaque Etat membre et de les répartir en secteurs et sous-secteurs.
L'approche intégrée par programme pratiquée par 1'ONUDI sera un outil précieux
de programmation. Gardant a l'esprit l'objectif d'autosuffisance et de
développement auto-entretenu, chaque sous-region devra s'assurer qu'il existe
un dosage judicieux d'industries motrices et de base capables de soutenir les
entreprises existantes ainsi que d'autres activités économiques et sociales.
Ces industries sont, notamment :

1. Les industries chimiques de base;

2. Les industries sidérurgiques;

3. Les industries mécaniques et électriques

4, Les industries de fabrication de machines et matériel agricoles;

5. Les industries de fabrication de matériel de transport routier et
ferroviaire;

6. Le matériel de production énergétique;

7. Les engrais;

8. Les produits pharmaceutiques;

9. Les matériaux de ¢ nstruction;

10. Les industries de transformation alimentaire.

c) Estimation des coiits du programme, vy compris ceux du portefeujlle

d'inve ement

95. Le probléme qu'ont posé les projets industriels sous-réglonaux identifiés
lors de la premiéere IDDA a été que la plupart des projets ont été proposés
sann qu'une véritable estimation des coiits ait été réalisée. Cetie opération
ne pouvait se faire en effet sans études de faisabilité., 1. est de ce fait
important que tous les projets proposés trouvent un promoteur qui organise le
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financement au moins des études de préfaisabilité, de maniére a établir ume
estimation préliminaire des colts. Pour garantir que les fonds affectés aux
études de projets soient bien utilisés, les propositions ci-aprés sont faites :

- (Créer, dans le cadre de 1'ONUDI, des fonds d'affectation spéciale
sous-régionaux pour les études de préfaisabilité et de faisabilité;

.- Explorer les possibilités de recours a 1'APDF établi par la SFI, la
BAfD et le PNUD en coopération avec certains pays développés;

- Faire en sorte que les banques et fonds de développement
sous-régionaux réservent une part de leur fonds opérationnels a la
préparation des projets, aux études de faisabilité et i l'organisation
de réunions sur les investissements (voir annexe V);

- Etudier la possibilité de recourir au dispositif d'élaboration des
projets de 1°'ONUDI.

96. Il conviendra ensuite de constituer un portefeuille d'investissements ne
contenant que des projets qui ont été examinés et, aprés estimation des coiits,

jugés réalisables et bancables.

C. Modalités concernant la formulation et la mise en ceuvre

a) Modaliiés concernant_la formulation

97. L'étape suivante consisterait a élaborer un programme industriel
sous-régional, s'inspirant de 1'approche de gestion stratégique mise au point
par 1'ONUDI (voir annexe IV}. I faudra peut-étre a ce stade créer au niveau
sous-régional un comité de coordination de la promotion industrielle, s'il
n'en existe pas aéja, qui serait chargz de coordonner la formulation et la
mise en oeuvre de tous les programmes industriels dans la sous-région et de
communiquer pdériodiquement des rapports a l'organe législatif de la
sous--région, Au-dessous de ce comité, plusieurs comités de gestion
stratégique sovs-sectorielle pourrzient étre, le cas échéant, établis en
fonction des sous-secteurs Gaus lesquels des projets sont prévus (par exemple,
industrie métallurgique, mécarlque, agro-chimique, produits chimiques de base
et produits pharmaceutiques, watériaux de construction, etc.). Ces comités
pourraient comporter des représentants des gouvernements, des entreprises
publiques et privées de chaque pays travaillant dans le sous-secteur en
question, des groupements d'intérét tels que les chambres de commerce, les
conseils de transporteurs, les associations de producteurs ou de transporteurs
routiers, les établissements financiers nationaux et régionaux, etc.

98. Le role de ces comités de gestion stratégique serait d'aider 1le
secrétariat ou les organisations sous-régionales "chefs de file" a :

- Evaluer les projets industriels sous-régionaux présentés par des Etats
membres ou leurs ressortissants;

- Effectuer des études sous-régiorniles de . urs sous-secteurs pour
définir les composantes sectorielles d'un plan directeur sous-régional
pour 1'industrie;

- Etablir des profils d'investissement pour certains projets de maniére
a en assurer la promotion auprés d'investisseurs et d'organismes de
financement potentiels;

- Examiner les études de faisabilité réalisées sur des projets
particuliérement intéressants au niveau sous-régional;
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— 1dentifier des domaines et formules spécifiques de coopération entre
pays ainsi qu'entre producteurs et organismes compétents;

- Définir et créer un réseau d'établissements offrant des possibilités
de coopération entre pays dans les domaines de la formation
industrielle, de 1l'information en matiére de technologies
industrielles, de la recherche et du développement;

- Organiser, avec, le cas échéant, 1'aide de 1'ONUDI, des forums
d’investisseurs permettant de soumettre aux investisseurs potentiels
les projets approuvés.

99. Le comité de coordination de la promotion industrielle sera également
chargé ¢'assurer le sulvi des échanges intra-régionaux et de proposer des
mesures pour en accroitre le volume ou pour amélliorer le climat
d'investissement, de maniére a intéresser les investisseurs étrangers aux
projets sous-régionaux prioritaires;

b) Modalités concernant 1'exécurion

100. Il ressort des schémas de coopération existants que 1'exécution est
plutdt plus rapide, mieux cocrdonnée et plus réussie lorsqu'elle est confiée
aux pays concernés; en revanche, les coentreprises multinationales dont ume
partie des effectifs provient des pays participants connaissent souvent plus
de problémes de personnel et de gestion. L'expérience acquise avec 1la SADCC
et certains projets multinationaux intéressant les cimenteries en Afrique de
1'0uest sont a cet égard révélateurs. S'il n'existe pas de solution idéale,
il est néanmoins important de formuler des principes généraux régissant les
relations entre les différentes parties, en ce qui concerne notamment :

- L'implantation géographique des entreprises sous-régionales;

- L'approvisionnement en énergie et les coiits correspondants;

- L'achat de biens intermédiaires;

- Les prises de participation et les participations croisées;

- La constitution d'entreprises sous-régionales ou multinationales;

- Le recrutement et la formation de la main-d'oeuvre;

- La sous-traitance;

- Les coentreprises faisant intervenir des partenaires techniques
extérieurs & la région;

— L'échange d'informations entre entreprises multinationales et
entreprises nationales de méme nature, notamment en ce qui concerne
les droits exclusifs;

- La cocpération entre entreprises privées;

- Les arrangements de commercialisation a 1'intérieur de 1la sous-région
et en-dehors de celle-ci;

- Le recours a des consultants locaux et étrangers, etc.

Rent fe ] sration régional _réglonal {ire d
services d'appui :

101. Les domaines concernés sont notamment les suivants :

- Services d'ingénierie;

- Formation industrielle;

- Gestion;

- Services consgeils;

- Information industrielle et commerciale;

- Science et technologile;

- Commerce de produits manufacturés, de matiérec premiéres et d'intrants
intermédiaires.
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102. Pour poursuivre la stratégie de développement industriel autonome et
autosuffisant, il est indispensable d'accroitre au préalable les capacités
dans les domaines mentionnés ci-dessus. Au cours de la premiére IDDA, la
coopération régionale et l'assistance technique ont donné des résultats bien
meilleurs dans ces secteurs que dans celui de la production directe. 11 est
donc important de faire le point des progrés réalisés dans les domaines
précités, de pass.r en revue les institutions créées et leur fonctionnement et
de propos<r des mesures pour les aider a surmonter leurs points fsibles. Il
faudra pour ce faire :

— Etablir des liens entre les institutions travaillant dans le méme
domaine pour permettre A leur personnel d'échanger des informations,
de mettre leur expérience en commun, voire de se partager spécialistes
et fermateurs, et d'harrcniser leurs prcgrammes de maniére a éviter
dout:les emplols et gasplllzges d'efforts;

- Harmoniser les politiques nationales visant & créer d'une
main-d'ocuvre industrielle et technique de maniére a faciliter le
recrutement régional pour les entreprises multinationales;

- Formuler des prcgrammes d'ecquisition commune des technologies et
d'échange des informations techniques;

- Créer un rés=au d'échanges d'informations en matiere de science et de
technologie;

~ Adopter des codes de commerce communs pour faciliter et accroitre les
eéchanges entre pays africains;

— Créer dans les capitales des centres d'informations sur le marché pour
mieux faire connaitre ce qui est produit dans la région;

—~ Encourager la création de chambres de commerce et d'associations de
preducteurs sous-régionales;

~ Favoriser le constitution d'une communauté scientifique dans chaque
sous-région.

Consultations et négociations en matiere d'industrialisation

103. Les pays africains devraient recourir au Systeme de consultations de
1'ONUDI pour obtenir des renseignements sur les intrants nécessaires a la
préparation et a 1'exécution de programmes sous-régionaux pour la deuxieme
IDDA.

104. Un systeme de consultations intra-africaines sur 1'industrialisation en
Afrique pourrait étre utile pour examiner les tendances caractérisant certains
secteurs, l'évolution de la demande, les technigues de production ou d'autres
questions susceptiblcs d'avoir une incidence sur 1'état actuel de
1'industrialisation en Afrique.

ancement et pr auy facteurs oductio

105. Les financements et facteurs de production peuvent provenir de 1'Afrique
ou de 1'extérieur. L'sutonomie et 1'autosuffisance exigent qu'a long terme
i1s soient fournis dans toute la mesure du possible par le continent
africain. 1I1 s’agit donc de savoir comment mobiliser les fonds et les
principaux facteurs de production, en particulier l'énergie, les matiéres
premiéres et les ressources humaines. L'action dans ce domaine devrait
notamment consister :
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A revoir et consolider les établissements financiers sous-régionaux et

a les relier a la BAfD;

- A mobiliser les ressources sous-régionales par 1'intermédiaire de
banques et fonds sous-régionaux;

~ A resserrer les liens de coopération entre les banques centrales;

— A encourager les prises de participation croisées par les pouvoirs
publics;

— & trouver les fonds de démarrage nécessaires a la création de
nouvelles entreprises ( voir annexe V);

~ A éliminer les droits de douane sur les matiéres premiéres;

- A créer un réseau reégional ou sous-régional pour la conservation de

1'énergie, la coopération dans ce domaine pouvant permettre de dégager

des excédents susceptibles d'étre affectés a 1'industrie.

VI. PROGRAMMES DE PROMOTION

A. Politique générale et cadre stratégigue

106. L'approche stratégique de la promotion doit comporter quatre volets :

-~ Diffusion de 1l'information concernant les objectifs et stratégies de
1'IDDA;

— Développement des qualifications a finalité professionnelle de maniére
a jeter les fondements d°'une culture industrielle;

- Amélioration de 1l'efficacité des institutions;

— Renforcement de la synergie, du maillage et de 1'approche systémique
pour 1'exécution de la deuxiéme IDDA.

107. Le résultat majeur de la premiére IDDA a é:té de contribuer & mieux
définir la voie du développement économique et industriel. Elle a formulé les
principes d'autosuffisance et d'autonomie ainsi que la stratégie consistant a
recourir davauntage aux facteurs de production d'origine nationale et a
stimuler les moteurs intermes de croissance, réduisant ainsi la dépendance a
1'égard des pays industrialisés.

108. Les activités de promotion 2z mener lors de la deuxiéeme IDDA doivent
prendre une dimension qualitativement différente ainsi que de nouvelles
directions et orientations. La deuxiéme IDDA sera une décennie d'action. En
conséquence, les activités promotionnelles devront étre axées sur l'action et
ne pas borner a susciter ume prige de conscience ¢t & proner de grands
principes, mais tendre aussi & stimuisr 1l'exécution et a dégager les moyens
nécessaires an lancement des programmes de la deuxieme IDDA.

B. Activités pragmatiques de promotfon :

~ Ateliers de formation sur la gestion stratégique;

- Ateliers de formation sur l'approche programmatique intégrée;

- Séminaires sur la revitalisation des industries existantes;

- Réunions multinationales sur la gestion des entreprises publiques;

- Ateliers sur la maintenance préventive, le contrdle de la qualité et
l1a normalisation;

- Réunions multinationales pour promouvoir la coopération régionale et
sous-régionale;

- Ateliers multinationaux sur des secteurs industriels clés, tels que le
cuir, la pite a papler et le papier, la transformation des denrées
alimentaires, etc.
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109. Le choix des thémes traités lors de ces réunions promotionnelles n'est
pas indifférent puisqu’il en détermine la composition. Au cours de la
premiére IDDA, les activités promotionnelles s'adressaient essentiellement aux
responsables nationaux, décideurs et hauts fonctionnaires. Une telle
stratégie était alors nécessaire pour créer un climat propice a 1'introduction
des principes de 1'IDDA. Malheureusement, 1'information n'a pas suffisamment
filtré jusqu'aux opérateurs. La participation des responsables
gouvernementaux restera certes nécessaire mais, la place privilégiée accordée
a 1'action exige maintenant une intervention accrue des agents économiques :
gestionnaires, techniciens, planificateurs, etc., au niveau des entreprises et
des organismes, des secteurs aussi bien public que privé.

110. Pour mieux faire connaitre les objectifs de la Décennie et conserver
1'élan acquis, les ministres africains de 1’'industrie ort décidé, a leur
neuviéme Conférence, de fixer au 20 novembre la date de la célébration
annuelle de la Journée de 1'industrialisation en 1'Afrique. Ils ont également
approuvé 1'idée d'un théme différent chaque année. Ainsi, 1'année 1990 sera
consacrée aux liens entre 1'industrie, l'agriculture et la production
vivriere. Un certain nombre de propositions concernant les activités qui
seront organisées a l'occasion de la Journée de 1'industrialisation en
1'Afrique ont en outre été approuvées.

C. Financement du programme de promotion

111. Du fait que la promotion fait partie intégrante des activités de la
deuxiéme IDDA, i1 faudra prévoir a cette fin dans les programmes nationaux une
allocation budgétaire annuelle suffisante sur les crédits destinés aux
ressources humaines et au développement institutionnel.

112. On escompte également une assistance technique et une aide des
donateurs. Nombre des activités proposées sont du ressort des programmes en
cours de 1'ONUDI. Une partie des fonds consacrés a 1'IDDA dans le cadre de
1'ONUDI pourrait aussi servir au financement du programme de promotion.

VII. COCRDINATION ET SUIVI

A. Hiveau national

113. L'évaluation et le suivi des résultats obtenus sont des exercices
permanents qui, pour etre efficaces du point de vue de la gestion, doivent
étre effectués au niveau opérationnel. Des mécanismes appropriés de suivi et
d'évaluation doivent donc étre mis en place dans chaque organisme et dans
chaque entreprise concernés par la deuxiéme IDDA.

114. Au niveau de la supervision, le suivi des multiples et diverses activités
prévues pour la Décennie risquz de ne pouvoir étre assuré par un centre unique
de liaison. Au chapitre IV. la création d'un certain nombre de comités de
gescion stratégique scvus-sectorielle a été proposée. 11 ne s'agirait pas
d'alourdir davantage la bursaucratie par la création de nouvelles institutions
mais de constituer, a partir des organismes existants, des équipes chargées
d'améliorer la coordination, de procéder aux ajustements interdisciplinaires
nécessaires et de mettre au point une approche programmatique. Dans leurs
domaines respectifs, ces commissions et comités devraient servir d'instruments
efficaces de suivi.
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115. A 1'échelon le plus élevé, un comité composé des ministres de
1'industrie, des finances, de la planification et de 1'agriculture pourrait
étre créé. D'autres ministres seraieat invités lorsque des questions
intersectorielles se po:<eraient. Cet organisme assurerait la coordination
zlobale, recevrajit tous les rapports, émanant en particulier du comité
rational de coordination et apporterait les ajustements nécessaires au
programme approuvé ou les autoriserait. Le ministére de 1'industrie ferait
office de secrétariat. Le comité se réunirait tous les trimestres pour
examiner 1’état d'avancement des divers éléments du programme de la deuxieme
IDDA.

B. HNiveaux régional et sous-régional

116. Aux niveaux régional et sous-régional, des organisations telles que la
2EP, la SADCC, la CEDEAO, la CEEAC et autres devraient étre pleinement
associées a i'élaboration des programmes socus-régionaux et contribuer plus
activement i assurer leur exécution intégrale. 1I1 serait bon gque ces
organisations sous-régionales réexaminent leurs propres activités et ajustent
leurs mécanismes de suivi et de coordination des programmes de la Décennie ou
en créent de nouveaux le cas échéant. Dans le cadre de ces mécanismes de
suivi et de coordination, des rapports devront étre communiqués tous les six
moils aux organes directeurs de 1la sous-région.

C. Niveau international

1. Le role de 1'ONUDI, de 1la CEA et de 1'0OUA

117. Au niveau international, les trois organismes qui ont lancé la premiére
IDDA - a savoir 1'OUA, la CEA et 1'ONUDI - doivent continuer de jouer leur
réle pendant la période couverte par la deuxiéme IDDA. Ces trois
organisations se combinent en effet de maniére optimale - 1'CUA exprimant la
volon*é politique et la solidarité du continent africain, la CEA représentant
une perspective multisectorielle du développement de 1'Afrique et 1'ONUDI
étant spécialisée au sein du systéme des Nations Unies dans la promotion de
1'industrialisation des pays en développement. La tenue de réunions associant
les trois secrétariats et ia publication réguliére de rapports d'activité
restent nécessaires. 11 serait en outre souhaitable que des contacts plus
fréquents aient lieu entre les administrateurs de ces organisations au sujet
de la planification et de 1l'exécution du programme.

118. Par ailleurs, il est de la plus haute importance que les secrétariats
mettent au point un systéme permettant de coordonner leurs activités avec
celles qui intéressent les programmes de la deuxiéme IDDA et sont menées par
d'autres organismes internationaux et multilatéraux, notamment : Organisation
internationale du Travail (0IT), Banque mondiale, Fonds monétaire
international (FMI), Organ’sation des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture (UNESCO), Centre des Nations Unies pour la science et la
technique au service du développement, Agence internationale de 1'énergie
atomique (AIEA), Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED), Secrétariat du Commonwealth, Centre pour le
développenent industriel, Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique/
Communauté économique européenne (ACP/CEE-CDI), etc.
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II. Le rdle du PNUD

119. Les activités des multiples institutions des Nations Unies s'occupant de
coopération technique en Afrique ont scuvent des répercussions directes les
unes sur les autres. En tant qu‘organisme coiffant et coordonnant routes les
activités d'assistance technique des Nations Unies, le PNUD devrait participer
plus activement & la planification et a la coordination des activités de la
deuxiéme IDDA de la maniére suivante :

1. Au siege, le Bureau régional pour 1'Afrique et les Etats arabes
devrait, lors de 1'établissement du programme régional pour le
cinquiéme cycle de programmation, adopter une vision intégrée du
continent et s'assurer que les objectifs et programmes que les
gouvernements africains se sont fixés pour la deuxiéeme IDDA sont pris
en considération dans la programmation et la budgétisation du PNUD.
Ce programme serait ensuite revu pour le cycle suivant de
programmation.

2. Au niveau des pays, les bureaux du PNUD devraient aider chaque pays a
assurer logique et cohérence dans leurs plans nationaux et a tirer au
mieux parti de 1l'assistance technique disponible pour appuyer les
objectifs de 1'IDDA au plan national.
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ANNEXE ]

- Pl

'approche "micro/macro” e de thabjlita

1. Jusqu'a présent, les efforts de réhabilitation industrielle entrepris en
Afrique n'ont, en général, pas été suffisamment systématiques ou exhaustifs,
et la coopération internationale n'est pas a 1'abri de cette critique. La
réhabilitation a été envisagée soit comme un reméde aux probléemes techniques
de telle ou telle entreprise (sans en analyser les causes véritables ni les
ramifications), soit comme une question macro-économique. Dans le premier
cas, les activités d'assistance technique ont souvent été menées
indépendamment des politiques fiscales, monétaires et économiques, sans tenir
compte des besoins financiers, des possibilitis du marché ni des
disponibilités en matiéres premiéres et produits intermédiaires. Cette
conception a dans bien des cas été a 1'origine de projets de réhabiljitation
trop limités dans leurs objectifs, 1'attention étant alors concentrée sur des
problémes précis, au risque d’en négliger d'autres. Dans le second cas, la
diversité des activités et du potertiel économiques au niveau micro-économique
a été parfois mécomnue.

2. La notion de réhabilitation industrielle doit indubitablement étre
dlargie et intégrée : elle doit 3tre 1'expression a la fois d’une
compréhension des forces macro-économiques et des problemes réels qui se
posent au niveau de 1l'exploitation. Les entreprises manufacturiéres devraient
étre examinées dans le contexte de leur environnement économique général.
L'analyse diagnostique e% les procgrammes d'action corrective devront aborder
tous les problémes qui se posent au plan des techniques, de la gestion et de
ia technologie au niveau de 1'exploitation aussi bien que les questions
financieres, commerciales et structurelles globales aux niveaux sectoriel et
macro-économique. Une approche englobant toutes ces questions serait ume
approche macro/micro qui, partant du niveau macro-économique, passe par les
secteurs, sous-secteurs et branches pour aboutir a 1'exploitation elle-méme.
Dans cette optique, la réhabilitation industrielle serait une opération
consistant i assurer une utilisation optimale des capacités et des ressources
existantes pour favoriser la croissance industrielle : elle s'inscrirait dans
une tentative de revitalisation du processus de développement industriel en
Afrique.

3. L'approche multidisciplinaire intégrée est illustrée ci-dessous dans la
Figure 1. Pour assurer qu'aucune élément de 1l'environnement économique et
institutionnel ne vienne entraver la réhabilitation, 1'analsye gacro est
suivie d'une évaluation mjcro-économique de la situation de chaque entreprise,
dans la perspective de la réhabilitation. En d'autres termes, one s'efforce
d'évaluer les changements préalables qu'il faut apporter a 1'environnement
économique et institutionnel (politiques, tarifaires, réglementations
concernant les allocations de devises, etc.) pour que la réhabilitation ait
des chances de succés. L'ONUDI estime qu‘'un examen de l'entreprise dans son
contexte général de travail, effectué d'un poinc de vue aussi bien micro que
macro-économique, permettrait de définir la voie a suivre pour en assurer la
viabilité a long terme.
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Figure 1 : Approche multidisciplinaire intégrée

Niveau international

Niveau national

Secteur : manufacturier
Sous-secteur : agro-industrie
Branches de 1'agro-industrie

Niveau entreprise/exploitation

Macro : Micro :

Analyse du contexte de travail Changements recommandés
dans ses incidences au niveau dans le contexte de

de 1'exploitation travail

4, L'approche macro/micro appelle une action dans trois grandes directions.
La premiére est de recenser des entreprises appropriées ou les devises et
autres ressources limitées susceptibles d'étre investies seront utilisées au
mieux pour amélicrer la production et les performances de 1'entreprise,
garantissant ainsi un impact maximum sur la croissance globale. Dans certains
cas, la réhabilitation industrielle pourra en fait donner lieu a une
recommandation de fermer 1'usine. Sans négliger les sérieuses incidences
sociales et politiques qu’elle peut avoir, cette solution ne doit alors pas
étre exclue. Le concept traditionnel de réhabilitation conduit souvent les
décideurs a ne considérer que les structures industrielles existantes, alors
que 1'adoption d'une perspective de la revitalisation plus large et plus
ouverte sur l'avenir pourrait aider toutes les parties concernées a comprendre
que la fermeture est nécessaire si 1'on veut mettre en place une structure
industrielle ayant de meilleures chances d'étre viable & long terme.

S. La deuxiéme tiche est de mener parallélement au processus de
réhabilitation de 1l'entreprise un programme de restructuration du secteur
industriel dans son ensemble, de maniére a favoriser la croissance,
1'intégration a 1'économie nationale et la constitution d’'industries et de
services d'appui. Un tel programme donnera lieu a des investissements pour
renforcer la capacité dans 1'industrie, les infrastructures, les services et
la production primaire. En troisiéme lieu, il faudra apporter a la politique
générale et au cadre administratif les ajustements nécessaires pour étayer
plus solidement les efforts déployés aux plans national et international i

1'appui des objectifs de régénération industrielle.
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6. On peut donc considérer que la réhadbilitation est un processus ayant des
répercussions sur les techniques, les technologies, 1‘'organisation et la
gestion. Elle touche aussi le systéme économique et financier, la
commercialisation ainsi que la conception et les études techniques. La
restructuration des sous-secteurs ne devra pas non plus négliger les aspects
économiques et financiers, la structure de gestion aux plans général et
technique, les technologies et types de production et les marchés intérieurs
et étrangers. La diversité des questions en jeu demande que les ressources
humaines, matérielles et financiéres soient réservées a quelques projets ou
marchés de dimension raisonnable et que 1l'attention se concentre sur les
progreés technologigues et les tendances du marché.

7. En raison de la multiplicité et de la diversité des domaines gui couvre
cette approche, son application appelle, pour étre efficace, une mobilisation
des ressources auprés des entités nationales, aussi bien publiques que
privées, et des organismes étrangers multilatéraux, bilatéraux, commerciaux et
financiers. Les activités de ces différentes instances devront étre
coordonnées pour appuyer de maniére adéquate les entreprises et sous-secteurs
et la régénération industrielle dans son ensemble.

8. L'adoption de cette approche aidera les gouvernements africains a
intégrer les divers aspects concernés - macro-industriel, macro-économique,
sectoriel et projets — dans les décisions qu'ils devront prendre en matiere de
réhabilitation et d’amélioration de la production. L'approche devrait en
outre permettre d’augmenter le taux de survie de certaines usines ou
sous-secteurs en cours de réhabilitation, en raison de la place qu’elle
accorde au contexte dans lequel lesdits sous-secteurs ou entreprises
fonctionnent. La réhabilitation industrielle doit étre un concept dynamique
et ouvert sur l'avenir. En effet, i1 ne suffit pas de remettre 1'industrie
sur pied, car la situation aussi bien mondiale qu'sconomique évolue rapidement
et 11 faut en tenir compte.

9. Des renseignements supplémentaires sur l'approche de 1'ONUDI en matiére
de réhabilitation industrielle peuvent étre obtenus auprés du Service des
études par région et par pays de 1'ONUDI, Vienne.
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ANREXE I

L'approche programmatique

L'approche programmatique de 1'ONUDI, que ceile-ci appligue
systématiquenent en Afrique depuis 1989, sert a analyser les systémes
industriels a trois niveaux. Au premier niveau, qui est ie point de départ de
1'exercice, des typologies sectorielles sont établies, qui regroupent les pays
selecn ies s:chémas de développement de systemes industriels déterminés. Ceia
permet dz forwuler des atratézies de développement adantées a chaque groupe et
tenant coaptle des hesoins spécifigues des pays concernés et de définir les
actions - ascistance tecianique, mesures de politiques générale et
investissements - nécessaires a leur mise en seuvre. Le deuxieme niveau
concerne l’'étahlissement de programmes indicatifs qul sont des progremmes de
développen.ent sectoriel portant sur des échancillons rerrésentatifs de pays
appartenant aux différents groupes étadlis d’aprés la typologie sectorielle.
Ces programmes indicatifs scnt ainsi nommés du fait qu’ils servent de
référence non seulement pour deévelopper un secteur industriel dans un pays
donné, mais aussi pour concevoir des programmes applicables a d'aucres pays
présen:cant un schéma et des possibilités de déveloprement analogues dans le
secteur industriel concerné. Au trcisiéme niveau, il s'agit de mettre au
point un programme sectoriel intégré qui prévoit des projets d'assistance
technique et d'investissement s'appuvant sur une action des pouvoirs publics
en faveur d'un secteur industriel précis. Cette tache se trouve
considérablement facilitée et accélérée lorsque les deux opérations
précédentes de l'approche programmatique ont été accomplies bien qu'elle
puigse en rzincipe étre ment» Iludépendamment d'elles.

En 1989, 1'ONUDI a analvsé ‘e développement de certains systémes
industriels - machines et cutillage apgricoles, engrais, pesticides et
agro-alimentaire ~ dans %0 yays d'Afrique et établi des typologies
sectorielles pour les troia premlers secteurs. Ces typologies, qul se fondent
sur une analyse statistique de multiples variables correspondant a tous les
éléments d'un systéme industriel (ressources naturelles et autres intrants,
production, consommation, commerce, politiques connexes, etc.), ont permis de
classer les pays en groupes ayant des caractéristiques et un potentiel
similaires de développement en ce qui concerne un sous-secteur industriel
donné. En partant de cette analyse, on a défini des stratégies de
développement sectoriel pour chaque groupe de pays ainsi que les éléments de
programmes intégrés d'assistance technique, d'investissements et de mesures de
politique zénérale nécessaires pour mettre en oeuvre ces stratégies. La
typologie sectorielle a permis de recenser six schémas de développement
différents pour le secteur des machines et de l'outillage agricoles, dix pour
celul des engrais et neuf pour les pesticides., Des stratégies de
développement adaptées a chaque groupe et les trains de mesures nécessaires a
leur spplication ont été définis pour chaque schéma de développement.

Exploitant et approfondissant les résultats des typologies sectorielles,
on effectue actuellement une analyse plus poussée de pays représentatifs de
groupes prioritaires qui permet d'établir sur des programmes de développement
sectoriel comportant des montages intégrés de projets d’assistance technique
et d'investigssement. Ces études constituent un moyen économique de programmer
1'assistance technique, du fait notamment que les résultats sont cumulatifs et
que 1l'expérience acquise facilite et accélére la programmation pour
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d'autres pays connaissant un développement sectoriel similaire. Les études
portent sur des secteurs prioritaires de certains pays d'Afrique ; 24 d'entre
elles ont été entreprises en 1985 et 30 autres sont prévues pour 1990-1991.
Les résultats préliminaires de programmes indicatifs dressés en Afrique ont
permis de recenser les possibilités suivantes en matiére de projets
d'assistance technigue et d'investissement :

Assistance
Nombre technique Investissements

Sous-secteur de pays (milliers de $ EU) (milliers de $§ EU)
Machines et outillage

agricoles 2 450 500
Industrie agro-alimentaire 3 3 800 45 000
Engrais 2 8 000
Pesticides 1 50 3 409
Péche 5 7 100 49 000

Les typologies sectorielles, les programmes indicatifs et les programmes
de développement sectoriel intégré décrits plus haut peuvent aider les
gouvernements et 1'ONUDI a prendre des décisions concernant le développement
industriel et a trouver des donateurs et investisseurs potentiels. Ils
contribuent ainsi a établir les bases de la programmation de la deuxieme

Décennie du développement industriel de 1'Afrique.

Des renseignements supplémentaires sur 1'approche programmatique et ses
possibilités d'application & la programmation de 1'assistance technique et des
investissements peuvent étre obtenus auprés du Groupe de 1'appui a
1'élaboration des programmes, ONUDI, Vienne.
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ARREX III

Propositions pour un programme de promotion
des investissements industriels dans le cadre

de la deuxiéme Déceanie du développement industriel de 1'Afrique

Le programme a pour fonction d'aider les pays africains a augmenter, dans
le cadre de leurs politiques et de leurs priorités, la production industrielle
des secteurs privé et public en recourant a toutes les formes de coentreprise
industrielle et commerciale entre des promoteurs des projets d'investissement
industriel africains et des partenaires étrangers. Il s'agit pour cela de
mobiliser les ressources nécessajires a la mise en place de projets en matiere
de financement, marketing, technologie, gestion, etc. Le programme se propose
d'intervenir a la fois au niveau des institutions chargées de promouvoir les
investissements industriels dans ces pays et au niveau des entrepreneurs
souhaitant développer un projet d'investissement industriel sur la base d'un
partenariat.

1. PROBLEMES VISES:
Ce programme répond a deux problémes majeurs en Afrique:

— Le renforcement de 1l'efficacité des institutions de promotion des
Investissements industriels en Afrique;

— La difficulté, dans le contexte économique et financier mondial
actuel, d'attirer des investisseurs et des entrepreneurs en Afrique alors
que c'est une des seules solutions qui permettrait de répondre a la crise
économique, financiére et sociale que connait cette région
(désinvestissement, chomage, crises financiere et économique...)

Un effort spécial doit étre <ifectué pour tenter de limiter la tendance
au désinvestissement en Afrique. Le programme se propose de mettre en place
une stratégie d'assistance visant a assurer une meilleure qualité des projets
d'investissement industriel promus, des promoteurs mieux préparés au monde des
affaires et de 1'industrie, des institutions plus efficaces en matiére
d'identification et de promotion des investissements dans leu: pays.

2. 0 IFS S S

I.1 Réaliser un bilan-diagnostic trés précis des actions nécessaires pour
rendre ces instituts, offices, bureaux de promotion des investissements
industriels en Afrique plus efficaces et formuler des recommandations
pour que ces institutions puissent favoriser un meilleur climat
d'investissement dans leurs pays (révision des guides des investisseurs,
formation aux techniques de communication pour la promotion de 1'image de
marque de leur pays a 1l'étranger et pour l'accueil et l'assistance aupres
d'investisseurs potentiels étrangers, sensibilisation des institutions
bancaires et financiéres aux efforts de promotion engagés, etc.).
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1.2. Formation sur des cas réels des agents de ces bureaux a des techniques
plus efficaces d'identification, formulation, évaluvation et promotion de
projets d'investissement industriel (en particulier développer
1'utilisation des fiches - guides de projets - How to start manufacturing
irndustries -, formation a 1'utilisation de logiciel approprié pour la
pré-évaluation de projets - Prospin -, formation aux techniques de
promotion sur des cas réels et en étroite collaboration avec les Services
de promotion industiels (SPI) en particulier par le biais du p.ogramme
des déiégués, etc.).

II. Assistance aupres aes industriels africains souhaitant réaliser des
projets d'investissement industriel en partenariat:

I11.1 Identifier les secteurs industriels qui pourront attirer des
investisseurs étrangers (analyse des crénaux porteurs sur les marchés des
pays industrialisés et sur les marchés locaux et/ou régionaux, sélection
des fiiieres correspondantes en Afrique, etc.)

I1.2 Identifisr, formuler, préparer, promouvoir et suivre des projets
é'investissement industriel dans le cadre d'une approche préférablement
sectorielle de facon a valoriser la qualité des projets et de leurs
promoteurs plutot que la quantité:

— Identification de projets d'investissement et de leurs promoteurs
dans les crénaux selectionnés;

- Préparation des projets de fagon a& ce qu'ils correspondent a la
demande des partenaires potentiels (informations détaillées sur les
marchés, les promoteurs et leur surface financiere, etc.);

-~ Promotion des projets en particulier par le biais des offices de
promotion des investissements locaux et des SPI de 1'ONUDI;

~ Organiser des forums de promotion de projets d’'investissement
industriel pour que les promoteurs sélectionnés puissent négocier
les projets avec des partenaires potentiels préalablement identifiés
et sélecticnnés et favcriser la participation des promoteurs
africains 3 ces forums;

- Financement de voyages des promoteurs africains dans les pays
industrialisés pour négocier avec des partenaires potentiels et
visiter leurs entreprises etc.;

- Assister les promoteurs africains dans la finalisation des
ac~ords de partenariat y compris une assistance au montage juridique
et financier des projets et a la réalisation d'étvdes de
pré-investissement nécessaires a la conclusion des accorde de
partenariat.

Par souri d'efficacité maximale, et pour éviter une duplication des
efforts entrepris en Afrique dans les activités ci-dessus mentionnées il est
impératif que ces actions soient menées en étroite concertation et cooperation
avec les autres institutions de développement multilatérales et/ou bilatérales.

Des informations supplémentaires peuvent étre obtenues auprés du Service
de Promotion des investissements industriels, ONRUDI, Vienne
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ARNEXE TV

Le concept ONUDI de la gestion stratégique a 1l'appul
du développement industriel de 1'Afrique

La gestion stratégique du développement industriel est une méthode active
d'appul a la restructuration et au développement d'un systéme industriel dans
le cadre des programmes de réforme lancés par les gouvernements africains pour
améliorer la situation et la gestion de leur économie 1/. Cette méthode est
fondée sur un systéme de cocpération entre le gouvernement et les acteurs
publics et privés opérant dans le secteur industriel.

L'objectif général de la méthode de gestion stratégique du processus
d'industrialisation est de mettre en place un systeme industriel efficace et
compétitif qui contribuera a la modernisation générale et a la croissance de
1'économie. Les principales caractéristiques de cette méthode sont les
suivantes :

1) Elle s'attache essentiellement a formuler et a exécuter des stratégies et
des programmes d'action en vue de la restructuratios ou du dsveloppement
de sous-systemes industriels spécifiques qui peuvent domner lieu a des
activités industrielles efficaces et compétitives 2/. Le programme
d'action vise a améliorer 1'organisation et le fonctionnement du
sous-systéme industriel et notamment a créér de nouvelles industries, a
développer ou restructurer les industries existantes et a renforcer les
capacités requises en matiere de technologie, commercialisation, gestion,
etc.

2) Les stratégies et programmes d'action sont congus et supervisés par des
groupes consultatifs stratégiques constitués pour chaque sous-systéeme
industriel. Au sein de ces groupes sont représentés les principaux
acteurs publics et privés qui opérent dans le sous-systéme : industriels,
fournisseurs, distributeurs et institutions de financement, de
technologie et de formation.

3) Le gouvernement, éventuellement avec 1l'aide technique et financiére des
pays et organismes donateurs, peut prendre des mesures et des
dispositions précises pour aider les opérateurs de chaque sous-systéme
industriel a mettre en oeuvre leurs stratégies et leurs programmes
d'action. Ce programme d'appui des pouvoirs publics devrait cependant
étre subordonné & la poursuite de certains résultats précis dont la
réalisation sera surveillée et devrait étre conforme au cadre général

défini pour les objectifs et politiques macro-économiques et sectoriels.

1/ Cette méthode est appliquée par 1'ONUDI - ou est sur le point de 1'étre -
au Burkina Faso, au Cameroun, au Congo, en Cdote d'Ivoire, en Guinée, 2
Madagascar, au Niger, au Nigeria, au Sénégal et au Zaire.

2/ Un sous-systéme industriel est un réseau d’'activités de production et de
services qui se met en place autour d'une ressource principale et/ou d’'un
marché final, et/ou d'une technologie. Le sous-systéme, englobe non
seulement les activités industrielles, mais également tous les services
d'appui (approvisionnement, distribution et commercialisation,
transports, financement, mise au point des technologies et formation).
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Le cadre structurel fondamental qui sous-tend la gestion stratégique du
processus d'industrialisation comprend trois sytemes organisationnels
interdépendants :

1) Un systéme d'appui technique et d'information, relevant en général
du Ministére de 1'industrie et fonctionnant en étroite coopération
avec les représentants des acteurs opérant dans le secteur
industriel et avec les autres ministéres concernés. Il a pour
taches principales d'aider a identifier les principaux sous-systémes
industriels et & en faire le diagnostic, a organiser les groupes
consultatifs stratégiques, a préparer et a mettre en oeuvre les
stratégies et les programmes d'action des groupes consultatifs
stratégiques et a préparer et surveiller les mesures et politiques
d'accompagnement adoptées par lesa pouvoirs publics.

2) Un systéme intergouvernemental de prise de décisions pour le choix
des sous-systémes industriels a inclure dans le processus de gestion
stratégique et pour 1'approbation et le suivi de 1'ensemble dec
politiques et mesures destinées a accompagner 1l'application des
stratéglies et programmes d'action axés sur la restructuration et le
développement des sous-systémes industriels retenus.

3) Un systéme consultatif regroupant pouvoirs publics et représentants
des acteurs opérant dans le secteur industriel et ayant pour mission
de suivre réguliérement la performance et le développement de ce
secteur.

D'autres informations sur la méthode de la gestion stratégique et ses
applications peuvent étre obtenues auprés du Service de la planification
industrielle de 1'ONUDI, Vienne.
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ARREXE V

Appui direct & ]1'industrie dans le cadre
de fonds d'affectation spécjale ; la méthode des fonds de démarrage

L'un des objectifs du systéme des fonds d'affectation spéciale est de
disposer d'un mécanisme financier qu! permet a 1'ONUD! de répondre promptement
et efficacement zux besoins des entreprises industrielles (publiques, privées,
coopératives ou mixtes) des pays er développement - besoins qui ne sont pas
facilement satisfaits par les sources traditionnelles de financement
lesquelles en tout état de cause, ne peuvent couvrir pleinement la demande des
pays en développement pour les services que rend 1°'ONUDI.

Les mécanismes de financement traditicnnels sont davantage congus pour
servir les gouvernements des pays en développement et leurs institutions que
pour répondre aux besoine critiques et urgents des scciétés exploitantes et
des entreprises industriclles du secteur manufacturier. En geénéral, les fonds
multilatéraux ne peuvent étre accordés directement aux entrepreneurs privés
pour servir & des activités génératrices de profits. Ces fonds peuvent,
cependant, étre utilisés pour appuyer indirectement le développement du
secteur industriel privé et contribuer ailnsi{ a faire évoluer 1'iafrastructure
dans un sens plus favorable & l'environnement economique. 11 arrive tres
souvent que les subventions disponibles soient trop faihles par rapport a
1'ampleur des apports nécessaires pour résoudre les problémes que rencontre
telle ou telle zntreprise industrielle. Le lcng délai qu’'exige 1'octroi d'une
aide multilatérale sous fcrme de don oblige souveut méme les sociétés
parastatales ~u subliques & rechercher 4'autres sources d'assistance.

De nombreuses entreprises des pays industriels demandent a 1'ONULI d'étre
un partenaire dévoué et fiable, a4 1’ebri des pressions commerciales et des
motivations lucratives, qui leur fournira des conseils techniques sérieux et
impartiaux et les aidera a acquérir les biens et services dont elles ont
besoin er leur faisant économiser beaucoup d'argent, de temps et de
difficultés. Le réseau mondial de contacts que 1'ONUDI a établis avec
fournisseurs, vendeurs et entrepreneurs leur est des plus utile, de méme que
1'expérience longue et variée qu'a acquise 1'Organisation des problémes de
développement industriel correspond bien a leurs besoins.

Un autre objectif du systéme de fonds d'affectation spéciale est de
fournir des services utiles aux institutions de financement du développement
(nationales, régionales ou internationales) et aux organismes donateurs
publics ou privés, notamment pour 1l'exécution de programmes et projets
intéressant le secteur privé ou pour la r3aiisation de certains objectifs
prioritaires de développement.

Dans les pays les plus pauvres - c'est-a-dire essentiellement les PMA -
les promoteurs privés n'ont pas toujours les ressources financiéres
nécessaires pour couvrir tour le cycle de développement d’'un projet. I1 leur
est généralement tres difficile, en particulier, de financer les études de
préinvestissement qu'exigent les projets qu’ils envisagent. Cette situatio.. a
amené un certain nombre de gouvernements a prendre des dispositions ou a
mettre en place des arrangements visant a aider les prom-i.eurs privés a
financer, par 1'intermédiaire de 1'ONUDI, les activités de préinvestissement
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nécessaires & leurs projets d'investissement industriel. Ce financement
reléve de la méthode des "fonds de démarrage” qui a été largement appliquée
par des pays tels que le Danemark, le Japon, le Canada et la Corée ainsi que
par certaines sociétés privées des pays développés pour aider les entreprises
privées des pays en développement & concevoir et i metire en oeuvre des
projets d'investissement industriel.

Le resserrement des relations de travail avec des entreprises et des
associations industrielles (par exemple chambres de commerce, fédérations
industrielles, etc.) des pays développés a permis a 1'OKUDI d'obtenir des
fonds de démarrage pour des travaux communs d’'identification, de conception et
de formulation de projets ainsi que des offres d'experts et autres services
(par exemple formation, essais, analyses, etc.) a tarif réduit ou a titre
gratuit. Le nombre des sociétés qui sont venues présenter a 1'ONUDI leurs
capacités et leurs spécialités a également fortement augmenté ces deux
derniéres années. Elles ont apporté a 1'ONUDI une masse de renseignements
techniques et de nombreuses idées pratiques qui -evven: étre utilisés pour
améliorer la conception des projets.

Plusieurs sociétés de réputation mondiale telles que Bechtel
(Btats-Unis), SNC (Canada), Energo projekt (Yougoslavie) et
Ishikawvajima-Harima Heavy Industries Co. Ltd. (Japon), ont conclu avec 1°'ONUDI
des accords ern vertu desquels elles lui assurent, sur court préavis, la
fcurniture d'experts et autres services. Parmi celles qui ont créé des fonds
d'affectation spéciale pour 1'identification et la formulation de projets, on
compte la Fédération danoise des industries, 1l'Agence danoise de développement
international (DANIDA), 1°'Association danoise des industries pharmaceutiques
ainsi que diverses eatreprises originaires des pays suivants : Canada,
Danemark, France, Hongrie, Italie, Japon, Pclogne, République de Corée et
Etats-Unis d’'Amérique. Les négociations sont bien avancées avec nombre
d’autres sociétés, de snrte que cette liste devrait s’'allonger rapidement.

11 faut mentionner tout particulierement le fonds d'affectation spéciale
mis en place par la Engineering Consulting Firms Association du Japon (ECFA)
nour le développement des industries d’exportation dans la région couverte par
1'Association des nations de 1'Asie du sud-est (ARASE). A la suite d°'une
mission conjointe ONUDI/ECFA aux Philippines ainsi qu'en Indonésie, en
Malaisie et en Thailande, on a identifié divers pronjets susceptibles de faire
1'objet d'une coopération plus poussée au niveau der entreprises. Des
résultats encourageants cont également été obtenus dans le secteur
agro-industriel en Afrique par des projets financés par le Gouvernement
Japonais. Un projet financé par DANIDA a porté sur l'évaluation des
possibilités de réhabilitation d'entreprises individuelles dans divers
secteurs au Salvador, au Nicaragua et en République--Unie de Tanzanie; des
activités analogues sont prévues au Cameroun, au Congo, & Djibouti, en Egypte,
aux Maldives et au Mozambique.

Des renseignements supplémentaires sur les arrangements de 1'ONUDI en
matiére de fonds d’'affectation aspéclale peuvent étre obtenus aupres de la
Section des projets financés par fonds d’affectation spéciale, ONUDI, Vienne.
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ARNEXE VI
Critéres a appliquer pour le choix des projets industriels

moteurs aux njveaux natjona) et sous-régional

I. Niveau national

Les criteres généraux énoncés ci-apreés pour le choix des projects
industriels moteurs peuvent servir de guide aux pays d'Afrique pour
1'élaboration de leurs propres criteres.

1. Industries exploitant des ressources

Le projet:

a) Utilise des ressources naturelles locales (matiéres premieres et
énergie) pour des opérations de transformation primaire et
secondaire;

b) Satisfait la demande intérieure ou offre des possibilités
d'exportation;

c) Offre des possibilités manifestes de développement intégré d'une
branche d°industrie ou d'un sous-secteur industriel;

d) Favorise 1'établissencent de liens avec d'autres activités
économiques nationales, éventuellement aussi au sein de la
sous-région;

e) Offre des possibilités de mise au point de technologie appropriées,
y compris les technologies traditionnelles;

f) Détouche sur la modernisation, la rationalisation, 1l'amélioration et
la diversification des unités de production lorsque cela est
réalisable;

g) Produit des biens intermédiaires et des piéces, des éléments et des
accessoires pour les industries existantes ou prévues;

h) Offre des possibilités d'emploi et de formation de main-d'oeuvre
locale;

1) Remplace, dans la mesure du possible, les matiéres synthétiques par
des matiéres naturelles, renouvelables en particulier;

J) Contribue a 1l'autosuffisance alimentaire, en particulier, et au
développement rural, en géneral;

k) Assure un effet multiplicateur qui favorise 1'intégration non
seulement nationale mais aussi sous-régionale.

2. es méc ues

Le projet:

a) Satisfait les besoins d'entretien et de réparation de 1'industrie et
d'autres activités économiques;

b) Assure des opérations de transformation primaire et secondaire des

métaux, par exemple: piéces coulées ou moulées, ouvrages de
ferronnerie, accessoires et garnitures;



- A4 -

c) Produit des piéces et des composants pour la fabrication de matériel
et de machines destinés a la production et a la transformation de
denrées alimentaires et de produits agricoles, aux transports et
communications, ainsi qu'a la production et au transport d'énergie;

d) Met en place des installations et services d'appui de base:
fonderies, forges, ateliers de mécanique, ateliers d'outillage,
installations pour le traitement thermique, le travail des métaux,
le mouiage des métaux et les essais de produits;

e) Produit des effets d'entrainement et comble des lacunes dans le
sous-secteur des industries mécaniques et des services d'appui,
comme par exemple conception de produits, de machines et
d'installations et organisation industrielle;

f) Réduit la dépendance du pays a 1'égard de facteurs de production
extérieurs (pieces détachées, composants, accessoires, etc.);

g) Contribue a la formation des opérateurs.

I1. Niveau sous-régional

Pour qu'un projet industriel soit choisi comme projet multinational ou
sous-régional moteur, il devraii répondre a tous les critéres fondamentaux du
groupe 1 et a un ou plusieurs critéeres supplémentaires du groupe 2.

1. Critéres fondamentaux
Le projet:

a) Fournit des apports pcur les secteurs prioritaires énoncés dans le
Pian d'action de Lagos et 1'Acte final de Lagos: alimentajon,
transports et communications, énergie;

b) Peut étre effectivement intégré a d'autres activités et
infrastructures industrielles et économiques dans la sous-région;

c) Implique 1°'utilisation et la mise en valeur, dans toute la mesure du
possible, des ressources naturelles de 1'Afrique (matiéres premiéres
et énergie) de maniére a profiter premiérement a la sous-région,
deuxiément a 4'autres pays africains et troisiément a des pays non
africains;

d) Crée des biens intermédiaires nécessaires aux industries existantes
ou prévues, ou des produits mécaniques, notamment ceux liés aux
industries alimentaires, aux matériqux de construction, aux
textiles, & 1'énergie, aux transports et & l'extraction miniére;

e) Permet, au premier chef, de satisfaire directement ou indirectement,
les besoins essentiels des peuples de la sous-région et, le cas
échéant, d'autres pays africains;

f) Implique 1) des économies d’'échelle,, ii) une technologie complexe
ou perfectionnée, iii) des investissements importants, et iv) un
(des) marché(s) au(x)quel(s) les pays de la sous-région, pris
individuellement, ne pourraient avoir acces;

g) Favorise la coopération, en particulier entre les pays africains, en
ce qui concerne les accords & long terme relatifs a 1'offre et
1'acquisition de matiéres premiéres, de produits intermédiaires et
de produits finis; la sous-traitance; le troc; la participation au
capital social, etc.;

h) Aide a réduire la forte dépendance de la région a 1'égard de
facteurs de production extérieurs.
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2. Critéres supplémentajres

Le projet:

a)

b)
c)
d)

e)

Offre effectivement ou pourrait offrir des avantages relatifs sur
des projets analogues dans d'autres groupes de pays (africains et
non africains), notamment en ce qui concerne les matieres premieres,
1'énergie et 1'in‘rastructure requise;

Compléte un (des) projet(s) connexe(s) ou une (des) unité(s) de
production existante(s) dans la sous-région;

permet 1'acquisition de devises en créant une capacité d'exportation
et s'accompagne de la mise en valeur des matiéres premieéres;

Permet la rénovation et la rationalisation d'une ou de plusieurs
unités de production existantes;

Remplace, chaque fois que cela est possible dans la pratique, des
matieres synthétiques par des matiéres naturelles, notamment
renouvelables.






