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IN='ORflE 

"ISION TIES-C»IJDI/SAIT-JUNAC A LOS PAISES "IEllBROS DEL PACTO At-l>INJ 

I. 

El•borado por Jorge &. Osorio y Fabijn Kayser 

INTRODUCCION 

1. Co•o resultado de las deliberaciones sostenidas durante la 
Decimo Segunda Reunion de Jefes de Registros de 
Transferencia de Tecnologia de) Sistema de Intercambio de 
Infor•aci6n TecnolOgica (TIES) de la ONUDI \Lima. 17 al 21 
de julio de 1989), se concluyo que a pesar del progreso y 
•adurez logrados hasta el presente, era necesar10 contar 
con la asistencia de la ONUDI en un es1'uerzo de cnchn base 
orientaoo a facilitar asistenc1a tecnica a los paises 
•ie•bros del lIES indiv1dualmente. asi co•o a las redes 
~eq1onales. a traves de proyectos de cooperac16n tecn1ca 
ran el objeto de meJorar la capacidao de gest16n y el 
funcionamiento de los registros nacionales. Esta 
asistencia deberia. en particular, inclu1r equ1pam1ento. 
servicios de consultoria y entrenam1ento tecn1co del 
personal. Adicional•ente. se sug1riO homogene1zar el 
procesam1ento de 1ntormac10n usanao un programa co~~n 
(CORIS). 

2. La ~lunta del Acuerdo de Cartagena (Jut.IAC) a trav~s de la 
~ecretaria del SAlf hl cons1derado oe suma impo~tanc1a 
reforzar el equipamiento de las oficinas nac1onales del 
area and1na y lo est1mO requ1s1to indispensable en el 
establec1m1ento y puesta en marcha del Sistema CORIS. en el 
marco de las rPlaciones ONIJDI/.JUl';AC. 

3. Con el obJeto de •ater1alizar el otrecim1ento de apoy~ a 
las Of1c1nas Nacionales menc1onado. la ONUul program6 en el 
•es de diciembre de 1989. vis1tas a los Paises M1embro! del 
Grupo nnd1no para d1scut1r con l1s of1c1nas de req1stros de 
contratos de transterenc1a de tecnoloqia sus requer1m1entos 
especificos de equ1pam1ento, adaptac10n de proqramas oe 
procesam1ento df' rontratc3. de t.ransferenci.> rte t£>cnolc•qia f 

entrenam1ento t~cn1co de personal. entre otras r.osas. La 
mJUDI c.ons1derO de suma i:nport.=1ncia que en Psta m1si6n 
part1c1pen func1onar1os de la JUNAC asocia~os al tema. 

4. '-" .lUNAC des1QnO coma sus representantes para la 1111siOn en 
reterenc1a a los se~ores Jorge G. Osorio y Fabi~n Kayser. 
tunc1onar1os dP la Secretar1a del SAil. con sede en :~ 

JUNAC. 

5. D1cha m1s1~n SP cumpl10 en la s1guiente forma: 

aJ Caracas, ~el 6 •l 9 de dic1embre 



bl ~ogotA. del 10 al 12 de oic1eMbrE 
c) Quito, del 13 al 16 de d1cie~bre 
d) La Paz, del 17 al 19 de d1ciembre 

6. Debitlo a que la ~lllMAC suspendi6 c;.us achvidades, con el fin 
de otorgar vacac1ones colect1vas a su personal, entre los 
dias 22 de diciembre de 1989 y 13 de enero de 1~90, la 
elaborac1on de la versi6n final oel presente informe. se ha 
v1sto demorada. 

7. Ad1c1onalmente, se vis1tarA la oficina nacional competente 
del Per6 (CONITE) para tener un diagn6stico complete de la 
situaciOn en el Grupo Andino. 

II. DESARROLLO OE LA "ISION 

A. ASPECTOS GENERALES 

1. Las entrevistas llevadas a cabo durante la misiOn fueron 
celebradas entre los representantes autorizados de las 
oficinas nac1onales com~etentes en materia de contrataciOn 
de transferencia de tecnologia, en cada uno cie los cuatro 
Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, eleg1dos p?ra el 
desarrollo de la m1si6n y las suscritos. En 1a pr1mera 
entrev1sta (Cardcas, Ofic1nas de la Super1ntendencia de 
Inversiones ExtranJeras de Venezuela), particip6 tamb1~n el 
Sr. Jorge G1lgun, Consultor de la ONUld. 

,::;.. Las co~versac1ones 

e;,peciflcos: 

a) Evaluar la 
competentes. 

se or1entaron a trat~r dos ~emas 

situaciOn de las nf1c1nas nac1onales 

bl Evaluar la s1tuac10n del Proqrama CURIS en cada una de 
ellas. 

j. La evaluac16n de las of1c1nas en referenc1a ~P real1z6 
seqOn los s1qutentes elementcs: 

b J 

c J 

d) 

E} 

(Jrqa:uzac16n 
Personal y qrado de cal1f1cariOn del m1$mO 

fram1tac1on y Pvaluac10n dP los contratos 
transtercnc1a de tccnoloqia, hasta su reg1stro 
Grado de automatizaciOn del r~gistro 
Op1n10n general sobre la situac10n dP la ofic1na 

de 

4. La evaluac10n del ~roorama LUR15 se efectuO en func16n oel 
qrado de avancc rral1zado por cad~ ot1c1na nac1oral pn su 
1nstalac1~n y op~rac16n. 

({. 1JENEZUELA 

l. ~:>e v1s1H1 la ~iqpf·rintcndP.nc1a d'! rr·1£>rs1ones E~trM1.1ere1s d~ 
'JPnez•.1('l.1 (SlEX:, orq.,n1•;mo nac1on,,l competentc en m.;iteri~ 
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de contratos de transferencia de tecnclogia. Partic1paron 
en las reuniones, adem~s de los suscritos y del Sr. G1laun. 
los sef\ores Edison Perozo (Superintendente\, f'lercedes 
Morales, Ibelice Rodriguez Ba~z lfuncionar1os de la SIEXI, 
y Fr~ncisco Astudillo (funcionario del SAIT en Venezuela). 

2. Organizaci6n 

La SIEX esta dividida en tres direcc1ones principales; la 
OirecciOn de Inversi6n Extranjera, la de Contratac16n de 
Tecnologia y la de Asuntos Juridicos. Funciona como un 
organis•o p6blico descentralizado a carqo de un 
Superintendente en directo contacto con el Min1stro je 

Hacienda. 

3. Personal 

La DirecciOn de lecnologia cuenta con alrededor de d1ez 
especial1stas para realizar las evaluac1ones t~cnicas Y 
juridicas de los contratos de transferencia tecnclOgica. 
Se ha estimado como sumamente positiva la posib1lidad de 
aumentar la cal1ficaci6n del personal~ en particular de 
aquellos que evalQan los contratos, med1ante pasantias o 
curses especializados. Se mencion6 que existe una 
propuesta del gob1erno de M~xico para capac1tar 
evaluadores. 

4. Tram1taci6n y Evaluac16n de los Contratos 

El proceso que se sigue para la autorizac10P y posterior 
registro de un Contrato de Transferencia de Tecnologia es 
el s1quiente: 

a) El interesado (su representante legal) presenta el 
proyecto de contratc. completando al m1smo t1empo un 
formulario con informac16n respecto al mismo y adJunta 
documentaci6n complementaria de caracter econ6mico 
referida a la empresa receptor~. 

b) El proyecto de contrato se rec1be y eval~a manualmente 
(no se utiliza el sistema computarizado en n1nqu~a 

eta~a d~l proceso de trAm1te) y se aprueba s1 es 
procedente. Deb1do a que los sul1citantes conocen las 
dispos1c1ones leqales (Oec1si6n 220 oel Acuerdo de 
Cartagena) qv~ regulan las clausulas que deben tener 
los contratos, el porcentaJe de rechazo de so11c1tudes 
por clausulas que v1olan estas dispos1r1ones son 
minimas. En general, lo que se eval~a es la part~ 
econ6mica del proyecto de contrato romo por eJemplo. 
los pages de regalias pactado~. 

c) Con el 
pror.ede 

1ntorme aprooator10 d~ los 
a req1strar ~l contrato 

ev.:1lu~llores, 

y SP. em1te una 



•-:DNSTANCIA DE REGISTRO fln11acia por el Sl•penntendente 
de Inversiones ExtranJeras. 

d) ~1 el informe es negativo. se devuelve el proyecto a 
los interes~dos para su correcciOn o desestimiento. 

e) Aparentemente no existe el denominado •s1lenc10 
administrativo positivo". mediante el cual la demora 
(vencim1ento de plazo) e~ la aprobac10n o 
desaprobac16n de ~n proyecto de contra.to por parte de 
la of1cina co•petente~ implica la aprobac16n 
automltica del •is~o. 

f) Para cada uno de los contratos r-eg1strados se co011pleta 
un formato del tipo SAIT/TIES~ en forma manual. 

g) Debe senale;rse que la S!EX po see ur. r:::.e.·to n(1111ero de 

coaputadoras que en este 11iomento s~ utllizan 
(tn i cameo te como "procesadores de pillabras". pero que 

podrian 1ncorporarse a la tarea de reqistro de los 

contratos aprobados y seguimiento ("monitoreo") de los 

que es tin en tramite. 

5. Eguipo para el registro automatizado 

a) Se analizO el equ1po de cOmputo de la SIEX. en 
particular la mlqu1na IBM PS 50 en la que se ha hecho 
pruebas dcl programa CURIS. 

b) Esta mlquina podria util1zarse para el reg1strc 
111ecan1zado de los contratos y el eventual "mon1toreo• 
de los m1smos. Para ello se aprovecharian los 
formatos SAIT/fIES. Se nos intormO que estA 
penslndose aecanizar los procedimientos de reg1stros 
en todas las de~endencias de la ~!EX y automatizar lo~ 
archives, por lo que seria ideal d1sponer de una 
computadora ~n1camente para el uso de la D1recci6n de 
1 ecnolog ia. 

6. CORIS 

ol) kefe ren Cl a 

En Venezuela existe buena dispos1c10n para el uso del 
COkIS. y no h~y problemas de ausenc1a de equ1po d~ 
cOmputo. Actudlmente se tiene yil inrormar10n 
ingresada, en un n6mero aproximado de ~O contrato~. 

El problema seria mAs de b1en dP t1po orqan11at1vo Fn 
~uanto a la as1qnaci6n de tareas y dependeria tamt1~n 
de la adccuaciOn d~l CORIS a las nrcrs1dadrs del caso 
venezolano. 



b) Hardware. Software 
Computarizac16n 

v Rec1JrsQs Hu111.:1n OS 

La SIEX cuenta con dos equipos IBM AT y una IB~ PS 
~ad. 50, lo cual le da una posib1!1dao d? Opti~a 
performance para el manejo de inform~ci6n. Con 
respecto al software, tiene el DBASE Ill instalado, y 
el CORIS corr1endo en ese ambiente. Cuenta ta~b1~n 
con el DBASE IV. 

Es posible instalar alli una Red de TrabaJo Local que 
perm1ta realizar el Mul~1proceso (con el CORIS 
corriendo a trav~s del DBASE IV) a la cual estarian 
conectadas las dos micros, operando a •ado de 
estaciones de trabajo. fodria tratarse de una Red 
Novell, o de una Token Ring. 

Pero debemos considerar algo mas. SIEX se encarqa de 
la parte de Inversiones Extranjeras, y en ese sentido, 
la demanda de equipo es •uy grande. 

Existen otras bases de datns de considerable volumen y 
movimiento, tales coma la de Inversion ExtranJera y la 
de Patentes. aparte del CORIS, que exceden en volu~en 
a los discos duros de las m1crocomputadoras 
existentes. De modry que. de acuerdo a lo conversado 
en ei SIEX. siendo de gran inter~s concEntrar todas 
las bases de datos en un solo mainframe, se hace 
nece~~rio pasar a un equipo moderno de mayor Jerarquia 
y ma1or capacidad. 

Las Supermicros, estan entre las actuales scluciones 
tecnol6gicas que se puede encontrar en el mercado. 
Tal es el casa de la IBM AS/400 (Mod. 20, JO, 40, 50. 
60 y /0) con por lo menos 4 Nb. de Memoria Principal y 
4 Discos de mAs de 8~0 Mb de almacenamiento. Esta 
nueva qeneraci6n de computadoras son ~nidades 
modulares. fisicamente similares a las 
1111crocomp~tadoras normales, pero con las 
caracteristica~ de mainframe, pud1endo reconocer 
software desarrollado tanto para computadoras qrandes 
co1110 para PC. 

En cuanto a los recurses humanos. el personal 
d1rectamente ligado al manP.jo del s1stema es 
a111pl1a111ente cal1f1cado, una d~ ellas e-;: l.;. fur1c.1or.\ria 
t' ..... ~bh• iiel ri •• ' • r . ! ,, of1! TPi::nologid y 

·.de111As cuen tan con un 
proqramador que podria encarg~rse de efectuar el 
•dnt~nim1Pnto ~~ bases de d~tos, opt11111zar1~n dei 
disco durc. ~v~ntuales ca111b1os ~n los proqramas, 
extraer cop1a; de respaldo. et~. 
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c) Detalle 

A continuaciOn se sefialan algunas de las ideas 
principales surgidas en nuestra entrev1sta con lcs 
funcionarios de la SIEX. en cuanto al d1se~o de la 
hoJa de entrada de datos por m1crocomputadora tData 
f~~ry) y a la •etodologia CORIS en si: 

Seg(m el 
ini;:1ar la 
el for11ato 
si uno lo 
retiene el 
resuelto, 

"anual de Usuar10. CURI~ sol1cita al 
ses16n se •1ngrese la nueva techa en 

••-dd-aa ices, dia, ano), sin embargo, 
hace asi, el sistema s1•plemente no 
dato ingresado. Este probie•a fue 

ingresando la techa en el torm3to: dd-
mm-aa (dia, •es, anoJ. 

Durante el inqreso o eaic10n de contratos en la 
computadora, si se quiere pasar de una pant~lla a 

ca•po en campo hasta 
QJ~ se t1ene que 

la preaunta que 

otra, es necesario pasar de 
el final de la pantalla en 
contestar af1rmat1va•ente a 
controla el paso de pantallas. 

Como est~bamos ya fa•il1ar1zados con el uso del 
CORIS, se ind1c6 al personal de la SIEX que 
pres1onando la tecla Pgdn (page down) podria 
saltarse desde cualquier lugar de la pantalla 
hasta el final y simplemente con la 1nd1cac1c~ de 
(s]i se pasaria a la siqu1ente proyecciOn. 

Fue tambi~n discutida la inqu1etud de la SlEX de 
pasar a DBASE IV y bajo este maneJador correr el 
CORI~. 

Se observ6 que los puntos favoratles serian; 
mayor rap1dez en el proceso (ya que en DBASE Ill 
+el CORIS corre muy lento), y que bri~daria la 
pos1b1l1dad de poder trabaJar en Mult1proceso. 
Como punto desfavorable estaria princ1~almente la 
gran cantidad de espacio que ocuparia un el d1~co 
duro (ya que el D~SE IV ut1l1za alredcdor de 1~ 
diskettes) y la neces1dad ae estar etect~apdo 

continuamente el manten1m1ento dPl d1s~o. ;a qu~ 
est~ nueva vers16n del DBA~f traba:a con arr~1v0s 

intermP.cho:. que riuedan g"'"ilbc'ldos de~.p·.1~·s .:lr:l 

proceso. 

(1tra 1nqu1~t:.1d, 

qne indlQl'" el 

C'". Iii LI~ Q1'€.' .-,~ ir.cl·q•' ur, C<.ftl:'.)Q 

bt~tus dPl lontrato faprooi~n. 

cond1c1onalmente aprob~do. recna1arto). 

Tamb1~n s~ nos prc1unt~ ~1 es p~~!ble ?t~rtu~r 

un;i m11totra de ldlOr.>il'.!: Pn tnrmc:1 o:ipr-:1t1· ... ~. ,_.,, 
decir, Sl. la ho1,~ r:1e e11trad,1 de datos r1J".lr1a 
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est~r en Ingl~s 0 ~ranees. m1entras que ios 
reportes aparezcan con lo~ titulos y s~Dti+~los 
en ~spaRol. a lo cual tespondimos af1r~aPdo que 
esto es pos1ble, va que s6lo se t~ndria que 
ensambiar partes de los progra~as oe entraaa oe 
datos y de salida en los id1o•as reque~idos. 

Alga muy imoortante es la forma en que ~e haria 
el Query, ya que no resulta fAcil de operar para 
ios usuarios que no est~n relacionados al Are! de 
cOmputo o infor~Atica. Tal vez se podria mejorar 
esto, ofreciendo opciones d~ busqueda a trav~s d~ 

programas pre-elaborados. 

ONUDI podr1a encargarse de establecer un C6digo 
Normalizado de Empresas Proveedoras, que se 
tomaria en cuenta para el llenado de informaci6n 
en ese rubro en GORIS. 

,. • APF:ECIACION GENERAL 

a J Enste una buena disposic16n para el llSO del s1stema 

CORIS. el que fu~ consideraao coino utii para el 

procesamiento de contratos y el intercamb10 de 

in-formci.ci6n contenida en las m1smos. 

bJ Se insistiO en el aspecto de entrenamiento a los 
evaluadores de contratos. 

c) El Superintendente Dr. Edison Perozo, ofreciO su apoyo 
incondicional al proyecto y manifesto Que el gobierno 
de Venezuela ve con buenos ojos el t1pc 0e 
c;)laboraciOn Qlte ofrece la tJNUDI. 

C. CuLOMBIA 

1. Se visit6 la D1v1s10n de Industrias de la 5uper1ntendencia 
de Industr1a y Comerc10 de Colombia, que cumple la Tunc10n 
de SEcretaria T~cnica del Comit& de Regalias y t1ene a su 
carqo la SecciOn de Regal1as y Tecnolog1a. Las reun1ones 
de traoa10 ~e real1zaron con el Sr. Humberto Cardona, Jete 
de la D1v1s16n menc1onada y con el Sr. Alvaro ~antoJa, 
representante del SAil en Colombia. La ~ltima reunion se 
celebrO contando tamb1~n con la presen~1a del ~r. AleJandro 
Linares. Jefe de la Divis16n de lnvers1oncs Pr1vadas del 
Departamento Nacional de Planeacion. 

2. Organ1zac10n 

l! orqan1smo nac1onal competente en Colombia para evaluar y 
registrar lo§ contrato~ de transfer~nc1a de tecnologia es 
el Cnm1l& de Reqalias, organ1smo adscr1tn al Min1cter10 de 
Oes.~rrol lo Economu:o. 'EstP Lcm1 ti!> es~c\ prei;1dido por el 
Min1c;tro d~ Desilrrollo : f.concm1co o su n•presentc•nte / 



const1tuido por func1onarios tel jefe respecti~o c su 
representante) de las s1guientes inst1tuc1ones pObl1cas: 

a) La Division de Invers1ones Pr1vadas del Departamento 
Nacional c!e Planeac1on 

b) El Instl tu to de Comerc10 E.xtenor ( INCuMEX) 
c) La Superintendencia de Industria y Comerc10 !para los 

aspectos asoc1ados a prop1edad industrial• 
d' La Oficina de Derechos de Autor d~l Minister10 d~ 

Gobierno 
el La Uficina de Cambios del Banco de la ~epOtlica. 
f) La Div1si6n de Industrias de la Super1ntendenc1a ae 

Industria y Comerc10 (es la Secretaria i~cnica. co~o 

se sefial6). 

DebE ind1c~rse que en v1rtud dE la Ley No. Bl de 198~ ~e 
encarqo de la Secretaria Tecn1ca del Com1te. a la D1v1sion 
de Compra de Servicios fecnolOgicos del M1nisterio de 
Oesarrollo Econ6m1co. en reemplazo de la Div1s16n de 
Industrias de la Super1ntendencia de Indu~tria y lomerc10. 
Sin ~~barqo. como no se na des1gnado personal para la 
c1tada D1~1s10n de Compra. en la pr~ct1ca la tunc10n de 
Secretar1a f~c~1ca la s1gue cumpl1enao la D1v1s16n de 

lndustr1as 0 aunque de manera inter1na • 

. ~. Personal 

aJ Actuaimente la Secretaria i~cn1ca cuenta con ocMo 
personas: un econom1sta. do~ inqen1eros, tres 
abogad0s. el Jefe y dos secretarias. Rec1ente~ente el 
Departamento ~Jac1onal de Plane?.ciOn desic:no tres 
func1onar1os para que reforzaran la Secretaria (dns 
1ngen1eros y un economista). lo que eleva ~dace el 
n0mero de func1onar1os. 

bi Seg~n se nos inror~o. la nueva Secretar1a Ila D1v1s10n 
de (ompra de Ser~1c1os lecno!Ogicos1 reduc1ria et 
personal d1soon1b1e a solo nueve personas 1cuatro 
profes1onales, tres auxil1ares, una s~crctar1a y ei 
Je"teJ. Sin embargo. se estima qne el equ1po ldE>al 
debe ser de 19 personas: c1nco aboq~d~s, tre~ 

e~onom1stas. c1nco inqen1eros, un ~na11sta-proqr~mador 
de cOmputo. un arch1vero. tres secretar1as y el 1ef~. 

cl En lo que respecta a la capac1tac16n del perscna1. 
result.:1 importante identif1c,1r a un espPci,d1st.:1 f'r. 

cOmputo y ~ntrenarln adecuaaamPnt~. ~l 01en ~s 

conven1ente quP ~stp espec1ai1~ta ~ea cc1p~~:tJaG y 
remunerado con rerursos ae r~~perilc1~n extcrnil, et 
ide•l es oue sea func1onar10 permanente (pert~ne1:~ ~ 

L~ plan1lla de 1• Setretaria f~cn1caJ. 

d) !:>P nos ind1r.O QI.le rdstf' lc1 pc;:,1b1l1dc::J qur.· cr1n el 
, c.1mb10 dr> respon<;<1b1 lld.--r:IP•, ( c•Pnl'.10 l.:i :>ecre-•.ar\il 



l~cn1ca pase a ser responsabil1dad de la D1v1sion de 
Compra d£ Servicios lecnolOgicos). se ca~b1e tamb1en 
al personal que actual~ente opera y que conoce 
razonablemente sus funcicnes. 51 e~ 0 es el caso, la 
Secretaria requer1r~a ~n plan de entrenamiento de 
l~rgo alcance y de t1po global para el n~evo personal. 
Pero ocurra o no el cambio de personal resulta 
indispensable entrenar a un especialista para 
automatizar el proceso de reg1stro de los contratos de 
transferencia de tecnologia y su segu1~1ento. 

4. Tram1tac16n y Evaluaci6n de los Contratos 

a" La Secretaria T~cn1ca es la enc.:>,..gada de eva !tu r li:-5 
contratos de transferencie1 de tecnologia. Esta 
eva.luac16n es de tres ti pas: leqal 0 econ·:Ynica y 

t~cnica. 

b) La evaluaci6n de t1po legal s1gue s1endo la m~s 

iMportante. porque a pesar de las normas establecidas 
por la Decis16n 24 y posteriormente por la Decision 
220 del Acuerdo de Cartagena., que t1enen fverza de ley 
en Colombia, se siquen presenta.ndo cnntra~os con 
cl.h1s•.das p,..ohib1das. Ello· just.lflca que en la 
organizac10n interna de la Secretaria predominen los 
abogado:;;. 

cl Los contratos cons1derados susceptibles dP aprobar5e 
SP eleva.n a.1 Ccmit~ de Reqalias con las tre; 1nformes 
(t~cnico. leq~l y econ6mico) f~vorabl~s de la 
Secreta,..ia. Ello no implica que tales contratJs se 
aprueben automaticamente. pues el ~omit~ pued£ 
recha.zar las intormes present!dos por la Secretaria. 
Es importante seRalar que •sta se lim1ta a infor~~r 
mas no a recameGda,.. la aprooac10n o re de un 
contra to. 

d) En cada ses10n del Comit•. la Serretaria ie pres~nta 
los contrat~s con los respectivos intormes. S1 el 
Comit~ a.orueba un contrato. d1c~a aprobac16n se aGota 
en el acta de la ses16n respect1va. en la torma de un 
"acuerdo de aprobaci6n". Lon base e~ dichc acuerdo, 
la Secretar1a elabora un certiticado de aprobaciOn que 
lo tirma el Secretario 1~cnico y ~e prorede a 
registrar el respect1vo contrato. 

el Un contrato puede rechazarse al ser presentldc cu~ndo 
en opinion de los t~cn1cos ae la Secretaria contiene 
cl~usulas o cons1derclc1ones no perm1t1~as. [n t~l (aso 
se devueive al sol1c1tante p~ra las correcc1ones 
correspondiP.ntes. Pero. el Com1t~ de RcQ<dia", p•tedr· 
tamb14n rech•zar un contrato. tomo y~ se d110, a~n rnn 
la opin10n tavorabl~ de la Secretar1a, en cu10 Ccl~n 

tai decl'.H!'Jn es 1n-1pel<\ble y (1n1camP.nte se pttede 



recur~1r. Sin ~mbargo, ia 01t1~a instancla ab1erta al 
solicitante es lo contenc1oso adm1nistrat1vo arte el 

denom1nado "Cons~Jo de Estado". 

f) A partlr de la d:\ciOn de l.>. Ley r.lo. 81 se p0_1s: en 
prActica el ·s1lencio adm1nistrativo positive". ~llo 
siqn1t1ca qae, desptil?s de presentada 13 solici tnri ante 
la Secret2ria, el Comitl? tiene 4~ dias para dec1d1r. 
Si al veneer este plazo no hay opinion dPl ~om?t~. se 
cons1dera al contrato auto•At1camente aprobado. 

g• El Comit~ se re6ne actvalmente cc1 una r€·i2d1c1dad 
quincenal, aunque anter1or•ente l~ t ~:a cacta ocho 
di as. 

h~ ~i bien el n0mero de contratos qu~ ~e aprueba y 
registra anualmente no es muy ele·;ado (130 
aproximadamente). cuchos se presenta~ a~te el lom1t~ 
var1as veces (para ser revaluaaos yio recons1deraaos). 
Se nos indicO que en una sesion tip1ca je a1:ho (0~1te 
se discuten y anal1zap nasta veinte contratos en 
diterentes estadas de s1tuaciOn. ~sto expl1ca el 
1nte~~s de la Secret aria e" un segu1m1ento 
computar1zado de los cont~atos en s~s d1terentes 
etapas de trJm1te y su suie~Pnc1~ qu~ ei GORIS 
contemple tamb1en el mon1toreo de contr~tcs en 
proceso. 

11 Todos los contratos aprooados y reqistr~dcs por la 
Secretaria. que pactan el pago de regalias. se rem1ten 
a la Ot1c1na de Camb1os del Banco de la RepOtl1ca pJra 
que tamb1~n las reg1stre y tengan los contratantes 
exped1to el derecho de rem1t1r ut1l1dades al e•ter1or. 
~n s1ntes1s. tanto la Secretar1a l~cn1ca oei Com1t~ ae 
Regalias come la Of1c1na 6e Camb10~ ~eo1stran los 
contrato~, pero sOlo la pr1mera reg1stra todos, los 
que pactan y no pactan regalias. I.a ~ecretarja 

r~cn1ca registra tambi~n los ccntrato~ por uso d~ 
Marca (qtie no paqdn reoalias). Esto~ ~lt1~os ~on muy 
importantes v deben ser req1strados Ya que conttenen 
cl~usulas como las relat1vas a publ1c1dad que serian 
reqalias d1sfrazadas. ~or otro lad~, el req1stro ~s 
(1t1l en todos los c.asos, pc'lra fJ.nes rompara+1·:ri~. 

Debe s~~alarse que la Uf1cina de ca~b1os rPQlStr~ 

ademas los contratos pnr ~erv1rios i~r~1cos, a pesar 
de cons1derarse Que no in~nlucrJn transterenc1a 
efertiva rlP t~cnoloqia. 

~. Equipo para el Req1stro 

"1) Act11~lmente tQdO r·I prn('PS() o~ trAm1tP. y reqisrro rJe 

ln<> contr.:itO''- SP ree1l11e'I m ... nu .. dmer'lt··~. E:.l. "Jll I donc'.I 
hace ·1,\rio~» ano-; unCI m1croromi111t,Hior.~ I [~M/t-'\>"liT par.,. 
::.er 1.tSc'\Cia por lC1c, d1ferentf·~, rede'.:', dr·I b1<:,tf.'m,1 l'.l"E.' 
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operan en Colo•b1a. ~in embarao, la ~ecretar1a no 1a 
ut1l1za fundamenta!mente deb1do a la falta dE persc,al 
espec1a11 z ;:1'.JC. 

b! Cuando se di!ponga del oersonal aoecuad~ e~ c~mputo 

podria mece1n1zarse el proced1mif»to, uti!1;,>ndr:;, para. 
adoptar el CORIS. el formato SAil!ll~S q~e 

ach•almente se diliger,oa mil.nuai"lente. 

c) Se su;:iuiO la conver>1enc~a ae rl1snone~ 

m1croorocesador dedicado exclus1vamente ~ 1~s tarea~ 

de la Secretaria l~cn1ca. 

dl Deb1do a la existenc1a del "silenc10 admini~trat1vo 

pos1tivo• resulta de suma im?orta~c1a para Cclomb1~ 

adaptar el CiJF:IS oara que, c>demas de lle·:"r el control 
de los contratos re~1strados. sirva ~~r~ ei 
segu1m1ento ("mon1toreo"l de los ccntratos en tramite. 

el Adic1onalmente. se suqir10 la L~nvenienc1a d€ amoliar 
la cooperac1on tecnico-frnanc:er-a de ut~UD!. ei' la 
organ1zac16n automatizada de los arch1~0~. para lo 

CORIS 

cual r-esultaria indispensable con tar 
m1crof1lmador~s. Iectores de m1croficnas y 
s1m1lar. Esto es de suma importanc1a ya 
Secretaria tiene m~s de 4.0~0 eYped1e~tes 
archivos y es escaso el espacio fis1co 
a lmacenarlcs. 

con 
eqt1ipo 

que la 
en i 1JS 

,:., \ RPfr ;·enc: a 

Coln~bia es ~l pa1s que mayor t1emp0 na dedicado a 
e~amrnar el proqrti.m.:< Uifd5. El Seci-etano recrslCO, 
sP~or Humberto Cardona. qu1en personalment~ 1n~est1qo 
acerca de las bondades y restr1cc10n~s del Sistema. 
nos h1zo notar alqunas sugerenc1as rara e1 
me1oram1ento y amp11cac16n del m1smo. 

b; Hc1r-dw.:1re, Software y Recurses H•.:mannc 

La Secretaria Tt>.cn1ca no cuent,,;; ,•.<:t11:.imerite r::on 11ri 

eou1po de c6mpllto prop10, por· lo rrne E::-1 P"Ot.esc• se 
real1za, comn ya se se~a10, en Tor~a m~nual. S1G 
embArgo, el se~or AlPjandro Linares, Jefe de la 
D1~1s1on de lnvers1on?s ~r1vadas de! Departam2ntn 
~~;1r1•>nill clP F'l.:1neac16n y tunr.:ion,1nrJ important~_, er, eJ 
C0m1t~ de kegalias, promet10 apoyar a la 5er.:retar1~ 
con equ1pos del Ministerio de Des<1rrol lo (t>c\:.1r .. ~mer•tP 

con IBM ~Sy pc;xr. equ1oarl~s ~on Mnd8m y 3oftw~re 
"r;,:,rbon Copy") asi como. en form,1 prov1'.",1or.;.1. en:-. 
nnt1r o;;os h11m,rn.J~ (dos Inqen ier<)'.; de S1 stem:•", / 
p£>rson<1l rle c<poyo) h,,st .. ~ r:p1e '';f• ron:r I 1dr> l-• 
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Secretaria T~cn1~a integramente 
computadora y recursos hu•anos 
tl CORlS esta instalado en los 
de Desarrollo, en donde estt 

y les sea as1gnada una 
calificados, prop1os. 

equipos de! M1n1ster10 
s1endo anal1zada y 

evaluado en torma acuc1osa. 

c) Detalle 

A continuac16n se s~Halrln algunos de las comentarios 
pr1ncipales que, en materia del CORIS surg1eron en 
n~estras entrevistas: 

En cudnto a la c0bertura del Programa: 

CORIS es un software apropiado para el reg1stro 
de Contratos ~e Tra~sferencia de Tecnoloqia~ asi 
coma para eTectuar la bQsqueda de infor•aci6n y 
la obtenci6P dP cuadros estadisticos a part1r de 
la base de aat0s. Sin embargo, es necesar10 que 
se aperluren ~uevos campos para cons1gnar 
inform~~·On adicional al contrato. de tal modo 
que ~slo p~rmita brindar un mayor control 
adm1~1strat1v0; esto ~s. mediante el sequimiento 
(mon1tore0) dF los contratos tan to 
det1nit1v~m~nte aprobados, 
encu~~tran en tram1te. 

COlllD los que se 

Son tres las fases de aprobaci6n G rechazo de un 
contrato, y resulta dP gran ut1l1dad tener un 
control m~canizado de ~stos en cada una de tales 
tases: 

Fase 1: 5olicitud. Es la 
recepciona la sol1citud y 
dias. En ese marqen 
1ntormac16n complementar1a 

tase en la Cllc"ll se 
su duraci6n es de 15 
de tiempo ~e pide 

al so!ici tante. 

Fase .:: Ar-chivado. En el c.aso en que es 
rechazada la sol1c1tud~ y si se sol1c1ta nuevo 
plaza se otorgaran dos meses como maximo, para 
que se vuelva a presentar el exped1ente con las 
observac1ones saneadas. Caso contrar10, se 
arch1vara el expediente por cons1derarlo 
des1stldo. 

F ase S: En vi as de dec1si6n. Lomo se menoon6 
antes, se real1zan tr-es tipo~ de evaluac10n: 
Jurid1ca ~con6m1co-F1nanc1era y 16cnica. y se 
Pmite u" solo jnforme con rrspecto a la d~c1si~n 
que deb@ tomar-se. Sin embarqo, micntras no se 
adopte el acuerdo final, se cons1dera a i~ 
sol1c1tud como "en vias de rleris10n". 
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En cuanto al dise~o de la Ho1a de Entrada de 
Datos par ~icrocomputadora (Data Entry) 

Podria ser oportuno considerar las siguientes 
ca•b1os en el diseno de la hoja de entrada de 
datos (Se propane la mayoria de ellos, pensando 
en hacer coincidir la parte te6rica de l~ 
metodologia con la parte practica del trabajo}, 
sin tener que efectuar grandes mod1ficaciones en 
el Sistema Organizativo y aprovechando al mAx1mo 
los recurses fisicos con que se cuenta: 

i. En principio deberia exist1r la pos1bilidad 
de asignar claves o "password" d1ferentes a 
cada uno de los responsables directos de 
trabaJar con el CORIS. Actualmente el 
sistema sOlo reconoce la clave •coRISA". 

i1. Para el campo ~0.1 Cod.Reg1stro" que t1ene 
la sigu1ente caracteristica: 

Se ha visto aparente cons1derarlo Jsi: 

EMP. 
CIIU RECEF'TORA 

Don de: 

COD. 
PROV. 

tt ANO 
CONTRA TOS 

La long1tud de la nueva llave e: d~ doce 
posiciones incluyendo "/" y el a~o al final: 

1-3: CIIU CSeqQn el Grupo de Activ1dad a que 
hace reterenc1a el Contrato>. 

q-6: C6diqD de la empresa 
conces1onar1a (se as1gnarA 
ascendente y consecut1va) 

r-ecep tor.a o 
en form.; 

7-B: C6~1go de la empresa proveedora o 
concedente. 

9: Numero consec1.1t1Yo. QL\e indic:a el. n•.•mC:'r-o 
relat1vo del contrato entre la empr-es~ 
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receptora y la empresa proveedora. Asi, la 
coditicaciOn coincidiria exactamente con el 
numero de exped1ente fisico del arch1vo de 
docu•entos del Com1t~ de Regalias. 

1i1. Segun el an~lisis, serian anulados c1~Ytos 
campos para los cual 0 s no existe 
informaci6n, tales co•o: 

"1.S COdigo Industrial Naciona1• 
"1.7 C6diqo Nacional de la E•presau 
"1.8 C6digo de la Empresa (un CTC)" 
u3.6 C6d1go Industrial Nacional" 

ya que son campos que no tienen una 
identificacion exacta. 

Por eJemplo, no eliste un COdigo Indu~ir1al 
Nacional en el caso de Colombia (al 1gual 
queen los dem~s paises), ni tampoco un 
C6digo Nac1onal de Empresas Receptoras. 

iv. Tanto el campo 1.S como el 3.6 podrian ser 
util1zados para consignar informac1on 
compiementaria. tal coma tel~tono de la 
empresa. numerc de fax. etc. 

v. El ca•po 1.7 estaria implicito en el campo 
de clave y podria e11m1narse. 

v1. El campo 1.9, lipo de Empresa, t1ene las 
siguientes posibles respuestas: Estatal o 
publica, privada, cooperativa, y m1xta. La 
idea seria tal vez cambiar esto por lo 
s1guiente: 
Nacional. mixta. extranjera, EMA (~ resa 
Mult1nacional Andina). 

vii. El campo 1.14. Ventas Totales, se retiere a 
las ventas totales netas de la empresa en el 
a~o anterior al proyecto. La lonq1tud de 
campo segQn el listado de estructura del 
arch1vo es de diez caracteres num~r1cos. En 
vista que las nuestr~s son monedas blandas. 
este campo deberia ampl1arse a quince 
caracterPs num~ricos enteros. la que deber~a 
ser una medida est~ndar para los campcs que 
hagan referenc1a a variables de t1po 
finan~iero. 

viii.El campo 2.4. C6d1go de la Empresa (un ClC), 
corresponde al COd1go de las Corporac1ones 
Transnacionales que invierten en el pai~. 
D1cho cOd1go seria ~um1nistrado ~ Colombia y 



... -----------------------------~----- - -- -

ix. 

1~ 

los deaas paises par la Secretaria del SAIT 
en Uaa. 

El campo 3.1. Tipo (de Contrato), podria 
mod1ficado en su longitud, a fin de 
pueda consignarse libremente el tipo y 
situacion del estado del contrato. 
decir. se le podria 
siguientes opciones: 

Nuevo 
Renovacion 
Extensi6n 
Anexo 
(que otro?} 
Aprobado 

llenar 

Rechazado 
Condicionalmente aprobado 

con 

ser 
que 

la 
Es 

las 

x. El campo 3.2, Clase (de ContratoJ. entre sus 
posibles respuestas incluye para ruarcar la 
opci6n hOtra", el ~ue deberia complementarse 
con otro campo adicional de formate 11bre en 
el cual se pueda especif1car de qu~ clase de 
contrato se trata. EJe•plo: discos, libros, 
administrac16n, etc. 

xi. El campo 3.9, corresponde a la Clas1ficaci6n 
de las Partidas CUCI. m1entras que el campo 
3.8. C6d1qo Nacional del producto l y 2, nc 
ttene equivalencia pues no ex1ste un c6digo 
nac1onal en este caso. Mas b1en. tal campo 
podria ser utilizado (con un formato libre), 
coma descriptor del o los productos a que se 
ref1ere el contrato, de forma tal que se 
convierta en una r~p1da llave ~e busqueda. 
Ejemplo: se podria hacer la consulta a todos 
los contratos, en las cuales el campo 
descriptor del producto incluya la palabra 
''botellas". 

x11. Se podria comple•entar el paquete CORIS, 
agreqando una tabla de c6diqos CUCI. por 
media de la cual se podria obtener en los 
reportes la denom1naciOn exacta del producto 
a que hacen referenc1a los contratos. 

xiii.La tabla de monedas igualmente, no incluye 
l~ denominaci6n de las mcnedas. s1no que es 
una cop1a de la tabla de paises. 

xiv. Los campos de llave o claves para la 
busqueda de contratos. serian: 



cOdigo de la e•presa receptora 
c6digo del proveedor 
descriptor del producto 
pais r'e origen 
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xv. El campo 3.10, Vigenc1a (reter1da a la fecha 
de inicio, exp1raci6n y aprobacion del 
contrato). debe ser llenado de acuerdo al 
s1guiente cr1ter10: 

fee ha de in inaci6n: inicio del 
contra to 
fecha de expiraciOn: fin del contrato. 
Pero si es indef1nido, (debe colocarse 
alguna techa o dejarse en blc>·.co'?) 
fecha de aprobaci6n: fecha en que se 
reuni6 el Co•ite de Regalias y decidiO. 

xvi. El campo 3.11, tipo de colaboraci6n, deberia 
incluir como opci6n a la "Asistencia 
f~cnica" (at) mas no deberia aparecer en el 
campo 3.2 (clase de contrato) ya que en 
Colombia no se han det1nido contratos por 
Servicios de Asistencia Tecnica. En todo 
caso, urge hacer una precision en este 
pun to. 

xvii.Deberia aclararse s1 el campo 3.12, 
Condic1ones (del contrato) - t1po de camb10 
al d6la~ de los EEUU. se obt1ene de ia 
d1v1s16n 1/moneda nac1onal. EJemplo: 
1/426=, o se debe indicar de otra manera. 
Si es simplemente resultante de la d1v1s16n, 
entonces el campo deberia ser de mayor 
lonqitud, ya que contorme se deval~a mas la 
moneda, la tracciOn se vuelve inf1n1tcsimal. 

xv11i El campa 3.12.1, Regal1as (par t1po A, t1po 
BJ se refiere a Ventas ~~etas. Pero nu todas 
las regalias son por este concepto, t~mbi~n 
podrian ser par tipos de mercado, por 
volu•en de producc10n o por conceptos m1xtos 
entre otros. Tambi~n existen los pages por 
una sola vez, o pagos per16d1cos. Para ello 
seria necesar10 incluir en el formate dP 
SAIT/fIES un campo de Observac1ones en rtonae 
se pueda cons1qnar libremcnte la informac1en 
que corresponde. 

XVlX De he indicarse si el cam po 3.1L.2. f'::1go 
Global, es t,>ria refendo a l~ Sllma ton,, por 

todo el periodo aprobado 0 es (in i ca men te de 

un soln ano. 0 algun otro caso. 
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x~. El ca•po 3.12.3 0 Honoraries Reembolsabies 0 

no debe ser utilizado en vista de que esta 
infor•aci6n no es disponible en la •ayoria 
de los casos. 

xxi. El ca•po 3.12.4. Gastos de Personal. tampocc 
se usaria 0 pues esa informaci6n estaria 
disponible s6lo en la Ofic1na de Camtios, 
que es una entidad distinta a la Secretaria 
T~cnica. 

xxii.Los nu•erales 4 y 5 (Datos del Proyecto y 

Evaluac16n del Ccntratol requ1eren de 
informaci6n cuyo acceso es dific1l y en todo 
caso 0 de poca validez y alta omis16n, por lo 
que no deberia considerarse estos datos en 
el registro de contratos de aRos anteriores. 
Igualmente. y debido a la d1stors10n causada 
par el factor inflac10n 0 se propane reducir 
de cinco a tres anos el periodo de 
proyecci6n solic1tado en los ru~ros 
mencionados. Sin embargo, se podr~n 
consignar datos correspond1entes al periodo 
que el Comit~ cons1dera para el Contrato. 
En todos los casos en que se incluye 
cantidades num~ricas. se estandarizaria la 
long1tuu del campo (la mayoria est~ a nueve 
o diez pos1c1ones) 0 subiendo a 15 diqitos 
como mAx1mo. 

xxiii Para el llenado del campo 4.10, Pagos 
Anuales Previstos (datos del Proyecto), se 
haria una conversi6n •onetaria con ~ucho 
r1esgo teniendo presente el ritmo 
devaluatorio que t1enen nuestros paises. 
Tal vez seria aconsejable eliminar ta•bi~n 
ese campo. 

•~1v El rubro 5, "Evaluaci6n del Contrato" no 
~erA ut1l1zado par Colombia. 

xxv En el campo Observac1ones del rubro 6 (la 
dec1s16n t1nal), se cons1gnarA l~ techa Pn 
que se comunic6 al interesado la decision, y 
el nOmero de of1cio del CR5 (Comit~ de 
Regalias). Ya en el campo J.10 SP cons1gnO 
la fecha P~ que ei CRS toma la dec1s16n (la 
cual fiqura en actasJ. 

Los contratos 
este campo, 
dec1s16n. 

que no tenqan informac16n en 
serAn contrato~ pend1entes de 
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xxv1 El campo ·observaciones· del rubrc 
"ONITOREC~ ser~iria para comentarios 
ad1cionales. Ej.: 

Condicionalmente aprobado 
Solic1t6 nue~o pl!zo 
etc. 

XYVii Podria inclu1rse er. M"enG OpcionalM de la 
alternativa ·~-"on1'~reo lnterno• (del "ENU 
PRINCIPAL} una lir adic1onal ~ a la oue 
llaaariamos ·2. Segui111ento". 

"enu Opcional 

1. Lista de .,. .. mtratos en curso de 
evaluacion 

.., .... Segui 111en to del contrato 
3. Resumen de las in terve!lc1ones de los 

departa•entos 
4. Resumen de las intervencic;nes de los 

evaluadores 

Por •edio de esa opci6n podria sc;l1c1tarse 
un 11stado de los contratos cuyo atr1buto 
este presente en el campo Observac1ones del 
rubro 7. EJemplo: Listar los contratos que 
esten condic1onalaente aprobados. 

xxvi1i El rubro 8, EVALUADOR, quedaria desest1maao 
ya que como anota•os anter1ormente, sc;n tres 
los t1pos de evaluaci6n que se real1za y no 
en forma departamental1zada s1no 
co•pletaMente horizontal; es dec1r, 
fusionando el resultado en un solo 1nfor~e, 
y compartiendc la responsab1l1dad de la 
evaluaci6n los tres peritos 
correspond1entes. Sin embarqo, este esp~c10 
tisico se podria aprovechar oara ampl1ar el 
campo Observaciones del rubro 7."onitoreo. 

7. Aprec1ac16n General 

a) Se est1ma que el CORIS es de gran ut1lidad pero ~sta 
au•entaria cons1derablemente s~ ~e le 1ncluye aspectos 
de mo~1toreo, 1n1c1Andose el control al presentarse 
las sol1c1tudes y s1gui~ndolas hasta su aprobac10n y 
req1strJ o hasta su rechazo o desest1m1ento. 

b) Actualmente ex1ste un cierto cl1ma de 1ncert1dumbre Pn 
!a Secretaria por su caliddd de interina ya que a6n no 
se cumple con lo dispue~to por la Ley ~h. 81 que, como 
ya se ind1c6, enr:arga esta f11nciOn a line\ dependenc1a 
d1•t1nta ra la D1v1s10n de Gompra5 de Serv1c1os 
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lecnoiog1cos) a la que actualmente real1~~ la tarea en 
cuest10n. 

c) Se nos ha •anifestado re1teradame~te que el apoyo 
•ecan1zado que proporcionar1a ei proyecto ~e apoyo de 
TIE510NIJDI a la of1c1na coepetente de Cclcmb1a. no =e 
11•1te 6n1ca•ente a m1crocomputadoras que posib1l1ten 
la auto•atizaL16n del segu1m1ento y reqistro de l~s 
contratos. y el in•e~camb10 de la :nfor•ac16n 
conten1da en los •isaos. s1no que se aaplie para 
inclu1r equipo que permita mecan1zar el proceso de 
arch1vo. Esta peticiOn fue tasb1~n hecha por las 
ofic1nas competentes de Ecuador y Bol1v1a. 

di Los entrevistados coinc1dieron e~ man1festar Que 
habria ur. dec1d1do apoyo politico al proyecto. 

D. ECuADOR 

1. Se v1sitO la D1recciOn General de Invers16n Extran1era y 
fecnologia CDGIET) del "inisterio de Industrias, Comercio, 
Integrac10n y Pesca CMICIP) de la Rep6~lica del Ecuador. 
que cumple la func10n de organ1smo nac1onal competente para 
la tra•1tac16n, aprobac16n y registro de los contratos de 
transferencia de tecnoloqia. Las reun1ones de trabaJo se 
real1zaron princ1palmente con el Econ. Jes~ Villacis ?az y 
"ino. Director General de la of1r.1na mencionada. 

2. Oroanizacion 

al El MICIP estA d1vidido en Subsecretarias; una de 
ellas, la Subsecretaria de Co•erc10 Exterior e 
IntegraciOn t1ene a su cargo cuatro Direcc1ones 
Generales: la de Co•erc10 Exter1c , la de lntegracion, 
la de fro•oc10n de Exportac1ones y la de !.nversiOn 
Extran)era y Tecnoloqia (DGIETl. Cuenta ademAs co~ la 
Of1c1na de Coordinac1on de Conse)eros Comerc1ales. 

bJ La DGIET est~ a su vez d1vidioa en dos Areas: 
Inversion E tranJera y Transterenc1a de 1ecnologia. 
Esta ult1~a Area d1spone de nueve func1onar1os que 
r~alizan la evaluac10n de los contra~os en los tres 
campos U';Uales: Jurid1co, t~cnico y econOm1co
t1nanc1ero. 

cl Se nos ind1c6 Q•Je la DSIEI estA en per~anente contactc 
con la D1recciOn de ~rop1edad Industrial, pues a~b~s 
t1enen interts 
ult1ma pertenece 
MICIP. 

en !os contratos: sin embargo~ esta 
a la ~ubspcretaria de Industrias del 

d) Vale la pena menc1onar que qrac1•s a los esfuerzos ~e 
la OGIEI, se ha establec1do •n Ecuador la RPO de 
Informac16n rerno1~q1ca <RINI EC), de cobertura 



nacional y que agrupa a once importantes 
inst1tuc1ones: el ConseJO Nacional de Cienc1a y 
Tecnologia (CONACYT' • la Corporac16n F10ctnc1era 
Nacional. la Coa1si6n Econom1ca de B1enes de Capital 
(CEBCA). el Centro Nac1onal para el Desarrollo 
(CENDES), el fondo Nacional de f"reinver51cnes 
(FONAPRE). el Centro Nacional de Promoc10n de la 
Pequena Industria y Artesania (CENHPlA). el lnsh tu to 
Econ6•1co de Nori:nahzac10n ( IN£N). el Conse.:io Manon.ill 
de Univers1dades y Escuelas f'o1lt~cn1cas CCOi-.~Jt:.f'l. la 
ca~ara de Industr1ales de P1chincha. la C~~ara de 
Peque~a Indu~tr1a de Pichincha y el ~ICif ipara todo 
lo referido a tecnologial. Esta red ha nac1do. al 
amparo del SAIT para el intercaab10 de intor•aciOn 
cientifica y tecnol6g1ca y puede result<1.r su11a111ente 
vahosa para el TIES de Ut.aJDI. 

J. Personal 

a) Actual~ente !as tareas de evaluac16n y reg1stro de 
contratcs est~n repart1das entre per~onal con la 
s1guiente cal1t1cac10n: dos abogados. dos ingenieros 
(uno qui~~rr. el otro mec~n~co). dos economistas. un 
operador de equ1po de c611puto. una secretar1a Y el 
Jete (ingeniero). 

b) ~especto a la posib1lidad de br1ndar entren~~1ento el 
Director de la DGIET nos manifesto que el obJet1vo de 
la capacitac16n del personal debe ser el 
establecim1ento de un sistema computar1zado y una red 
de intercambio de infor•aciOn tecnol6gica que meJore 
la capacidad de negociac10n dE tecnologia con los 
paises tradic1onalmente expor•adores de este recurso. 
Ello implica ofrecer fac1lidades de perfeccionam1ento 
en computaciOn y en evaluaciOn de contratos Pn sus 
aspectos legal. t~cn1co y econOm1cc-f1nanc1ero. Tales 
fac1lidades deben inclu1r pasantias en ct1c1nas 
nac1onales con mayor exper1enc1a Y conocim1entos en el 
maneJo de dichos contratos. 

c) AdinonalmEnte. nos senal6 su int.er~s en q·.:e la ONUDI 
~~oye a la of1c1na proporc1onAndole l~s diterentes 
c6d1qos y metodolog1as de evaluac1an desarrollados por 
d1cha 1nstitur10n para el trata-iento d~ los contratos 
de transferenc1a de tecnolog1a, y br1nde su 
cooperac16n para el ad1estr~m1ento del ~ersonal en el 
uso del id1oma Inql~s. ya que muchos contratos 
cont1enen cl~usulas y especit1cac1ones en este id1oma. 

d) As1m1smo, nos suq1r10 la 1dea de desarrollar proqraaas 
de entrenam1~nto para los empresar1os que negoc1en 
contratos de ternoloqia. 
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4. rram1tac1on v Evaluac1on de los ~ontratos 

a) La evaluaciOn de los contratos y su reg1stro se aJu5ta 
a las disposiciones vigentes. en particular a las que 
se ref1eren a la Dec1si6n 220 del 4cuerdo de 
Cartagena. 

b) El proced1miento es como s1gue: 

El proyecto de contrato, en dos cop1as, se 
presenta a la 06IET, anexAndole los documentos 
que se requieren habitualmente (proyecciones 
econ6micas: ventas, regalias, etc.), asi como un 
formulario que debe ser llenado con informaci6n 
necesar1a para el anAlis1s econ6micc-f1nanc1ero 
(por eJemplo, la incidencia de la regalia sobre 
las ventas de la empresa receptor~). 

El texto del proyecto de contrato es estudiado 
por la Unidad Juridica con el obJeto de detectar 
la existencia de clAusulas restrictiva~ (muy 
raras,ya que los solicitantes se aJustan en 
general a las normas de la Decisi6n 220). 
aientras que el formulario econom1co-f1nanc1e~o 

es evaluado por el personal t~cnico. siendo el 
monto de la ~egaii? el aspecto de mayor 
relevancia a analizar. 

Si es el caso, se prepara un of1cio con las 
observaciones correspond1entes y se rem1te el 
mismo al sol1citante (receptor) a fin de que 
"renegocie" las t~rm1nos del contrato con el 
proveedor. Seg~n se nos 1ntormo es en esta etapa 
donde ~uchos contratos se desisten. 

Luego de la "renegociaciOn" y con el acuerdo de 
las partes involucradas se redacta el textc 
def1nitivo del contrato y una copia del mismo. 
proced1endose a su aprobaci6n. Un reou1s1to 
prev10 a la aprobaci6n es la v1s1ta de los 
tecnicos de la DGIET a las instalaciones de l~ 
empresa receptora para ver1f1car la naturaleza de 
la tecnoloqia que se pretende transferir. 

Hecha la verif1c~c16n c1tada se precede a 
preparar una Re-;oluc1(Jn Aprobatori ~ dei Contra to, 
Ja misma q1te. Junto a los informes (t~cn1co. 
JLirid1co y econOmico-t1nanc1ero) 
correspond1entes, se eleva para la f1rma del 
Subsecretar10 de Comerc10 Exterior e lnteqraci6n, 
quien es el funcionar10 responsable de autor1zar 
los c.ontr.,tos. 

l 
I 

I 



c) Deb1do al acuerdo entre las p~rtes ~otivado par la 
•renegoc1acion•. los contratos que se presentan para 
la f1rma del Subsecretario son generalmente aprobados. 
Por ello, no se han presentado reclamos: sin embargo, 
los interesados pueden apelar ante el ConseJo Superior 
de Inversion Eltranjera y Tecnologia. La ~ltima 
instanc1a ser1a la via cont~nc1oso-adm1n1~trat1va. 

d) S1 bien 
los que 

~l nomerc· 
finalmente 

cuarenta cada a~o. 

de contratos analiz~dos es mayor. 
se aprueban son alrededor ae 

5. Equipo para el Re91stro 

a) Actualmente todo el procesa de trAm1ce de los 
contratos se real1za de manera manual pero se est~ 
pensando ser1amente en mecar.izar los oroced1m1entos y, 
tal como lo menc1onaran otros tunc1onarios 
entrev1stados. d1cha mecan1zac16n debe 1nclu1r los 
archives <microf1lmac16n, lectores de fichas, etc.i. 

bl Nuevamente. se ind1c6 que es indispensable oue la 
automatizac16n no se lim1te a los ccntratcs aprobados 
y registrados. sino que incluya el monitoreo de todos 
los q~e se presentan. a6n de aquellos que no culmina~ 
con la correspond1e~te aprobaciOn. 

6. CORlS 

a) Referencia 

Ecuador tiene ciertos problemas en cuanto a la 
infraestructura adecuada para mantener operat1vo el 
CDRIS. A pesar que se tiene la microcomputador~ que 
donara el SAIT. instalada en la ofi~ina ae la 
Super1ntendencia de Comerc10 Exterior e InteqraciOn, 
su uso se ve mermado por la ausencia rie per~onal 

cal1ticado. 

El otro problema seria de tipo organ12ativo, porque al 
parecer. son muchas las personas que tienen acceso a 
la comp~d.adora. 

Al momenta de realizarse la entrP~1st~. no ~e tc~ia 
qrabado el CORIS; m~s a~n, no se tenia 1nstal~do ~1 
Proqrama DBASE III+ y en su lug~r se tenia ~l UBASE 
III. Como era parted@ la mis10n, se proced16 a 
instalar el man~iador de base de dates 1ndicadn y 
s~gu1damente se hizo lo prop10 con el CORIS~ y el 
~anual de Usuario que qued6 accesible via el Programa 
Symphony. 



bl Hardware. Software y Recursos ~1mancs 

La oficina cue~ta con una micr~ IBM AT de 512 Kb de 
Memor1a y 20 Megabytes de disco duro. una impresora 
EPSON L0-1500. y equipos de protecciOn tales como: 

1 Estab1lizador de corr1ente. marca TOPAl 
1 Protector de pantalla o monitor, marca ACOM 

Sin embargo, la ofic1na presenta una desventaJa con 
respecto a los equipos, que es muy peque~a y el 
espacio para la instalaciOn correcta resulta 
insuficiente. Esto podria afectar eventualmente al 
disco duro, que es el media de almacenamiento de la 
informaciOn, ya que la concentraci6n de equipos 
electr6nicos en torno a la computadora podria generar 
estAtica. 

Cori res pee to al personal responsable de la 
operatividad del Sistema, se d1spone de dos personas: 
un jefe directo que seria un profesional con cierto 
grado de preparac16n en cOmputo. y una 
Operadora/Digitadora, con el nivel de preparaci6n 
basico. Mas adelante se contaria con la asistenc1a de 
un analista de sistemas proporc1onado por el 
M1nisterio de Industrias. 

Con respecto al software, al parecer el COklS habia 
estado instalado en una oportun1dad anterior. pero 
alguna persona no autorizada borrO l~ grabac1en y 
elim1n6 el DBASE Ill Plus. M1entras se mantuvo act1vo 
el software. se hicieron algunas pru~bas, estando 
entre lo m~s rescatable el que s~ haya reproduc1do en 
papel el formato de recop1laci6n de datos que util1za 
el CORIS, y que es un tanto d1ferente al formdto 
SAIT/TIES ya que es m~s ampl10 que ~ste. 

Se acord6 con respecto a ~sto, que tai t1cha podria 
ser reproduc1da por medio de fotocopias o de la 
impresora a fin de que sirviera como insumo al ingreso 
de informaciOn por computadora. Adem~s. d1cha ticha 
quedaria ~nexada al exped1ente del contrato. 5P 
adjunta al presente informe una copja del formato 
CORIS a que se hace referencia (ver ~J numer~l 8: 
anexo, debaJo). 

c) Oetalle 

Seg~n lo conversado y aunque no se han hecho las 
prueba~ necesarias, se establec10 lo siguiente: 

i. tl C6d1go [ndustr1al Nac1onal no ex1ste, como no 
ex1ste tamporo el COdtqo Nac1onal de ~mpresas 

Receptor as. 
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ii. Nose conoce con exactihtd si por C:lllpresa Muta 

se entiende a: 

un <1 fusi6n de Empresa F·n vada y E!'lpresa 
Publica 
l:na f1_1si6n de Capital Estatal y C.:ip1 tal 
E:rt!'"anJero (Decisi6n 220) 

iii. Tampoco se cuenta con un C6d1go de Proveedores y 
falta ademas el C6digo de Productos (CUC!). 

iv. la tabla CIIU est~ en idioma ingl~s. pero deberia 
fiqurar en espa~ol. 

7. Apreciaci6n Generai 

a) Grac1as a la exper1encia loqrada con el SAil ex1ste 
una buena disposicion pal'"a el intercamb10 de 
informacion relativa a contr~tos de tran~ferencia de 
t.ecnoloqia. 

b) 

8. Anexo 

El pr-oyecto. 
interesa al 
politico. 

en op1n16n de nue~tros 

Ecuador y ex1stiria el 
er-trt:.>vi<:=tados. 

neces~r1a apoyo 
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E. 8QUVIA 

1. ~e ~1s1to la r1recc10n de C1encia y Tecnologia (D!CYf). 
dependenc1a del M1nisterio de Planeamiento y Coordinac1or.. 
organ1smo que :--eemplaza a la DirecciOn General de Nor-mc>.s y 

Te~nologia tDGNTJ, en la furc16n de organis~o nac1onal 
competente para la requlac16n rje la contratac1on de 
tr3nsferen~1a de tecnoloqia. Las entrev1st~s se llevaron a 
cabo con la presenc1a del Director de la DICYT, Sr. Gral. 
Jose Antonio Zelaya y del Ing. AieJanoro Panduro, 
func1onar10 de la mencionada Direcc10n. 

2. Organizac16n 

a) Est~ en marcha un proceso de reestructurac16n global 
en mater1a de cienc1a y tecnologia en el pais. Est~ 
en discus10n parla~entar1a (aceptado ya par la Camara 
Alta) el proyecto de Ley de Cienc1a y iecnologia que 
plasmaria esta reestructuraciOn. 

b) En el proyecto de Ley se contempla eievar a la DICYT a 
la cateqoria de Vicemin1steriJ (Secretaria E1ecut1va 
del Consejo de Cienc1a y Tecnologia), dot~ndola de 
cuatro direcciones: 

Planlf1caci6n 
Cooperac16n Internacional 
In~ormac10n l"51stema de Inform~c10n par3 el 
Desarrollo") 
fransferencia de lecnclogia 

Esta Oltim~ Direcc10n seria la encargaoa de lcs 
tram1tes relat1vos a contratac1cn de tecnologia y del 
r~girnen de patentes~ y sust1tu1ria completamente a la 
DGNT. El tema de inversion extranJera seria tratado 
er. ltna nueva ins ti tuc16n qL1e resn i t<1:-1a 1P la 
reestructurac16n d~l actual Institute Nac1onal de 

Invers1ones. 

cl Sin embarqo, en el Proyecto de Ley no s~ precisa las 
func1ones especif1cas que le corresponderia eJecutar a 
la D1recc10n encarqada de tecnologi~ y patentcs. Esta 
prec1si6n se incluiria en el Reqlamento ne ia Ley en 
cues t16n. 

3. Personal 

aJ Se e~tA pensando en dotar a la Hecretaria ~Jecut1va 
del Conse_io de C1enoa y Ter:nologia (f'l n11ev0 ncmbn'? 
que adoptaria la DICYT) de un equ1po const1tu1do por 
r:i.nc1.1enta profesionales "'!n las e11sr:::iplir.as reql1eri1c1~, 
para cumplir sus tunr1one~. Pero no s~ hJ dPf1n1dn 
a0n el personal que deber~ as1qnarse A carta DtrPC(16n. 
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bJ Debe seRalarse que actualmente no se real1za la labor 
de anilisis y seguim1ento de los contratos, pues el 
nf~g1mer• que se apliu. en el pais no establece la 
obl1gatoriedad de registrar los mismos. Debido a 
ello, no est~n claramente defin1das las tareas, ni el 
personal adecuado, para la futura Direcci6n de 
Transferencia de fecnologia. Actualmente, sOlo se ha 
aprobado el in1c10 de tareas en dicha Direcci6n de 
tres funcionarios: dos programadores y un analista de 
sistemas. 

c) Se nos solic1 to transmi hr a la m~UDI el pedido de 
asesoramiento para el di~e~o de la nueva organizaciOn 
de la DICYT, luego que se apruebe la Ley de Ciencia y 

Tecnologia. 

4. Tramitac16n y Evaluaci6n de Contratos 

_,, lr-'""i l-1 ni reQistl" .. contr1tos de 
,. · .-.trJ!ogia por lC\s rc-.zones antes 

seRaladas. Posiblemente seria ideal organizar un 
s'·r Lnario con ei apoy::. de la ONUDI para despertar el 
interes de autoridades y empresas receptoras de 
tecnologia, mostr~ndoles las ventaJas de evaluar y 
registrar contratos d~ transferencia tecnol6gica. 
luego de aprobada la Ley en referencia. Como 
resultado ~e 01cho evento podria obtenerse una 
propuesta de crganizaci6n de la futura DirecciOn de 
Transferencia de Tecnologia > un metodo de evaluacion 
y registro. 

b) Otra manera de disponer de informacie~ sabre los 
contratos es inve•t1gar en los arch1vos de la CAmara 
de Industr1ales de Bolivia, tuente que sustituiria al 
registro regular hasta que este vuelva a operar. 

5. Eguipo 

al Los tuncionarios consultados estuv1eron de acuerdo en 
la necesidad de mecan1zar el reg1stro de contratos y 
su monitoreo. Esto, en el caso de Bolivia, seria 
pc_1ble luego de la reorgan1zaciOn producto de la 
···.teva Ley. 

b) Adicionalmente. se nos indic6 la conven1enc1a de 
automat1z~r ios arch1vo~ sohre contratos en poder de 
la DGNl, cuya tunci~n de reg1stro se paraliz6 en 1985. 

6. GORIS 

a) P.eferenoa 

En Bolivia no ~e ha puestn en pract1ca a0n dl LORIS. 
Ello obedece, t~s1camente, a que se estA espPr•ndo L~ 
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aprobaciOn de la Ley de C1encia y recnologia y de su 
respect1vo reglamento, para poder def1Pir la forma en 
que operaran la oficina asi como el personal y equipo 
necesarios. 

b) Hardware v Software 

La oficina cuenta con Jna micro IBM AT dE lMB de 
memoria y 80 Megabytes de disco durc en donde se 
instalaria el CORIS, una iffipresora EPSON LQ-1500, y 

equipos complementar1os y oe protecciO~ tales come: 

1 Computadora EPSON de 30 Mt., 600 K !Equity ll 
1 Compuhdora IJF'C y "consoia. Multitech" "lod. 
PULIS. 700 K, 30 Mb. 
1 Computadora UPC, pantalla y ccnsola IBM-AT Mb. 
1 Impresora Laser Hewlett Packard 
1 Impresora EPSON 
1 Impresora CANOM 

Al momenta de la ~is1ta se intentO inst~lar el CORIS 
en una maqu1na desocupada, pero ello no fue posible, 
debido a que las ~os microcomputadoras ~r1ncipales no 
estaban disponibl~s. Una tenia el disco du~o 
pract1camente llFno y la otra estaba maloqrada. 

, • Apreciaci6n General 

a) El cas8 de Boli~ia debe cors1oerarse especial ya que. 
en t~rm1nos pr~ct1cos, la func16n de segu1m1ento y 
eventual req1stro de contratos rec1~n se i~ic1ar~a. 
Como ya se 1ndic6, esta tarea fue responsab1l1dad de 
la DGNT hasta que oor camb1os en la legislaci6n ces6, 
en 198~. el registro ante la ausenc1a de sol1cjtudes. 

b; Par ello, es fundamental apoyar los esfuer10~ de la 
orcvr, sabre todo en el aspecto orqan1zac1onal, luego 
de la dac16n de la nueva Le1 de L1enc1a y recnoloqja. 

c) ~n este caso deberia comenzarse br1ndando apoyo oe 
tipo integral, sobre todo en mater1J de c~l1ticac10n 
de los recurses humanos. med1ante curses y pasantias 
que enseRen c6mo negoc1ar contratos (a func1onar1os 
p6bi1co•, empresar1os y un1vers1dades1, asi ~omo en la 
ident1ficac16n y adopci6n de mecan1smos que ayuden a 
vincular la func16n p~bl1ca del req1stro con los 
empresar1os y de esta manera promover la celebrat10n 
de contratos de transferencia de tecnologia en meJores 
t~rm1nos para los receptores. 

d) Seg6n se nos manifesto el ~poyc poltt1co estaria 
garantizado, sabre todo s1 se plantea un proqra~a de 
apoyo integral en favor de una otic1na cuyas funt1one~ 
prAct1cam~nte com1enzan. 



III. CONCLUSIONES 

1. Consideramos coma ba~tante satisfactorios los resuitados de 
la misi6n, ya qu~ en todos los paises r organismos 
v1sitados se pu~o notar una favorable disposici6n. 

') ...... Es ev1dente la necesidad de apoyar dec1didamente a 
oficinas nacionales, sobre todo e~ los aspectos 
•ecan1zaci6n y entrena•1ento de personal. no solo 
mejorar y agil1zar el intercaabio informative sin~ 

hacer mas fAciles los procedimientos de archivo 
seguim1ento de los contratos. 

las 
de 

para 
para 

y 

3. El programa CORIS ha merec1~0 comentarios favorables de 
aquellos organismos que lo han probado y, luegc de los 
aJustes suger1dos, se constituiria en un val1oso 
instruaento para el reg1stro, monitoreo e intercambio de 
1nforaaci6n. En este sentido. resultaria idecl organ1zar 
una reuni6n para intercambiar ideas sobre las 
aodificac1ones sugeridas. 

4. El aspecto mAs importante es, sin duda, el ofrec1m1ento de 
apoyo politico al proyecto que, sin excepci6n, manifestaror. 
los entrevistados y que es necesario aprovechar. disenando 
a la brevedad pos1ble un programa de actividades para 
materializar el apoyo del TIE5 de ONUDI. 

Lima, 25 oe enero de 1990 

JORGE G. OSORIO V. FABIAN KAYS~R M. 

--~ 
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