G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

. (8116 1

INFORME !
MISION TIES-ONUDI/SAIT-JUNAC A LOS PAISES NIEMBROS DEL PACTO ANDIND
Elaborado por Jorge 6. Osorio y Fabiin Kayser
Pradini 6/4 : 77 e Cokitar Cma | 17¢ 7/17’ /pa;w‘

I. INTRODUCCION

1. Como resultade de las deliberaciones sostenidas durante la
Décimo Segqunia Reunion de Jefes de  Registros de
Transferencia de Tecnologia del Sistema de Intercambic de
Informacién Tecnoldgica (TIES) de la ONUDI (tima, 17 al 21
de julio de 1989), <e concluyo gue a pesar del progreso y
madurez logrados hasta el presente, erz necesario contar
con la asistencia de la OMUDI en un esfueric de ancha base
orientado a facilitar asistencia técnica a les paises
siembros del T1IES individualmente, asi como a las redecs
regionales, a traves de proyectos de cooperacion técnica
con el obieto de mejorar la capacidad de gestidén vy el
funcionamiento de los registros nacionales. Esta
asistencia deberia. en particular, 1incluir equipamiento,
servicios de consultoria y entrenamiento +técnico del

personal. Adicionalmente, ze suglrid homogeneizar el
procesamiento de 1nforsacién usando un  programa comnn
(CORIS).

Z. La Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) a través de la
Secretaria del SAIT ha considerado ae suma impoirtancia
reforzar el equipamiento de las oficinas nacionales del
area andina vy lo estimbé requisito 1indispensable en el
establecimiento y puesta en marcha del Sistema CORIS. en el
marco de las reiaciones ONUDI/JUNAC.

S Con el obieto de materializar el ofrecimiento de apoyc a
las Uficinas Nacionales mencionado, la ONUUI programé en el
mes de diciembre de 1989, visitas a los faises Miembros del
Grupo Andino para discutir con las oficinas de veqistros de
contratos de transterencia de tecnologia sus requerimientos
esperificos de equipamiento, adaptacion de programas de
procesamiento de contratcs de transferencia de tecnologia 7y
entrenamiento técnico de persanal, entre otras cosas. La
OMUDI coneiderd de suma importancia que en esta mision
participer funcionarics de la JUMAL asociardos al tema.

q. La JUNAC desiqnd como sus representantez para la misién en
reterencia a los sefores Jorge UG. Usorio y Fabidn Kayser,
tuncionarios de la Secretaria del SAIT, con sede en la
JUNAC .
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J. Dicha misidn se cumplio en la siguiente forma:

a) taracas, drl 4 al 7 de diciembre




b} Kogot4., del 1¢ a2l 12 de aiciembre
c} Quito, del 13 al 16 de diciembre
d) ta Paz, del 17 al 19 de diciembre

Debido a que la JUNAC suspendid sus actividades, con el fin
de otorgar vacaciones colectivas a su personal, entre los
dias 27 de diciembre de 1¥8% y 13 de enero de 1¥9C, la
elaboracion de la versidn final agel presente informe, se ha
visto demorada.

Adicionalmente, se visitard la oficina nacienal competente
del Pert (CONITE) para tener un diagnéstico completo de la
situaciéon en el Grupo Andino.

DESARKROLLDO DE tA MISIOM

ASPECTOS GEMNERALES

1. Las entrevistas llevadas a cabn durante la misién fueron
celebradas entre los representantes autorizados de lae
oficinas nacionales competentes en materia de contratacion
de transferencia de tecnologia. en cada uno de los cuatro
Faises Miembros del Acuerdo de Cartagena, eleqidos para el
desarrollo de 1la mision y los suscritos. En ta primera
entrevista (Caracas, 0Oficinas de la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras de Venezuela), participé tambien el
Sr. Jorge Gilgun, Consultor de la ONULI.

s Las coaversaciones se arientaron a tratar dos temas
ezpecificos:
al Evaluar 1la situacion de lac nficinas nacionales

competentes.
h) Evaluar ia situacisn del Programa CURIS en cada una de
ellas.

3. La evaluarién de las oficinas en referencia <e realizn
seqin los s1quientes elementos:

a; Urganizacioén

b) Fersonal y grado de calificacidn del miemo

<) framitacion y svaluacian de los contratos de
transterencia de tecnologia, hasta su registro

dj Grado de automatizacisn del registro

£ Opin14n general sobre la situacion de la oficina

4, La evaluacién del Froarama LURLS se efectud en funcidn ael
grado de avance realizado por cada oticina nacioral en su
instalacion y operacion.

YENEZUELA

1. e vicito la Superintendencia de [rverziones Extranieras den

ypneuela (S1EX3, organismn nacional competente en materia




de contratos de transferencia de tecnelegia. Participaron
en las reuniones, ademds de los suscrites y del Gr. Gilagun,
los seRores Edison Ferozo (Superintendente}), Mercedes
Morales, Ibelice Rodriquez Raéz (funcienarios de la SIeX),
y Francisce Astudillo (funcionario del SAIT en Veneruela).

Organizacién

La SIEX esta dividida en tres direcciones principales; la
Direccién de Inversidn Extraniera, la de Contratacion de
Tecnologia y la de Asuntos Juridicos. Funciona como un
organismo piblico descentralizado a cargo de un
Superintendente en directo contacto con el Ministro de
Hacienda.

Personal

La Direccion de lecnolegia cuenta con alrededor de diez
especialistas para realizar las evaluaciones técnicas vy
juridicas de los contratos de transferencia tecpcldagica.
Se ha estimado como sumamente positiva 1la posibilidad de
aumentar la calificacién del personal, en particular de
aquellos que evalidan los contratos, mediante pasantias o
cursos especializados. Se mencioné gque existe upa
propuesta del gobiernc de México para capacitar
evaluadores.

Tramitacion y Evaluacidn de los Contratos

El proceso que se sigue para la autorizacidér y posterior
registro de un Contrato de Transferencia de Tecnoleogia es
el siquiente:

a) £1 interesado (su representante legal) presenta el
proyecto de contrate, completando al mismo tiempo un
formulario con informaci6n respecto al mismo y adjunta
documentacién complementaria de rcaracter econdmico
referida a la empresa receptora.

b) El proyecto de contrato se recibe y gvalia manualmente
(ho se utiliza el sistema computarizado en ningura
@tanra del proceso de tramite) y se aprueba s1 es
procedente. Debido a que los sulicitantes conocen las
disposiciones legales (Decisién 220 gel Acuerdo de
Cartagena) qu- regulan las cliusulas que deben tener
los contratos, el porcentaje de rechazo de solicitudes
por cléusulas que violan estas disposiriones son
minimas. €En general, lo que se evalua es la parte
econdmica del proyecto de contrato como por ejemplo,
los pagos de regalias pactados.

c) Con el 1informe aprobatorio de los evaluadores, 3o
procede a registrar =l contrato vy se emite una




d)

e)

f)

9)

o
[

TANSTANCIA DE  REGISTRO firmada por el Superintendente
de Inversiones Extranieras.

5i el informe es negativo, se devuelve el proyecto a
los interesados para su correccién ¢ desestimiento.

Aparentemente no existe el deneminado "silencio
administrative positivo", mediante el cual la demora
(vencimiento de plazo) en ia aprobacidén o
desaprobaci6n de un proyecto de contrato por parte de
la oficina competente, implica 1a aprobacion
automdtica del aismo.

Fara cada uno de los contratos registrados se completa
un formato del tipo SAIT/TIES, en Torma manual.

Debe seRalarse que la SIEX posee ur riesto numero de
computadoras que en este momento o utilizan
anicamente como "procecadores de palabras", pero que
podrian incorporarse & la tarea de reqistro de los
contratos aprobados y seguimiento {"monitoreo") de las
que estdn en tramite.

Equipo para el registro automatizado

a)

b)

Se analizéd el equipo de computo de 1la SIEX, en
particular la maquina IEM FS 50 en la que se ha hecho
pruebas del programa CUKIS.

Esta mAquina podria wutilizarse para el registrc
mecanizado de los contratos y el aventual “monitoreo”
de los mismos. Fara ello se aprovecharian los
formatos SAIT/TIES. Se nos intormd que estd
pensindose mecanizar los procedimientos de registros
en todas las denendencias de la SIEX y automatizar los
archivos, por lo que seria 1deal disponer de una
computadora unicamente para el uso de la Direccidn de
Tecnologia.

referencia

En Venezuela existe buena disposicién para el uso del
COKIS, ¥y no hey problemas de ausencia de equipo 492

computo. Actuamente se tiene vya intormacién
ingresada, en un nimero aprosimado de 90 contratos.

£l problema seria mds de bien de tipo organizativo en
ruanto a la asiqnacién de tarees y dependeria también
de la adecuacion del CORIS a las nececrdades del caso
venezolano.




b)

n

Hardware. Sottuware v Recursos Humanos nara
Computarizacidén

La SIEX cuenta con dos eguipos IBM AT v una IRM FS
Mod. 50, 1o cual le da una posibilidae d= édptima
performance para el maneio de informacién. Con
respecto al software, tiene el DEASE I1I instalado, ¥y
el CORIS corriendo en ese ambiente. Cuenta tambieén
con el DRASE IV.

Es posible instalar alli una Red de Trabajo Locai que
permita realizar el Mul*iprocesc (con el CORIS
corriendo a través del DEASE IV) a la cual estarian
conectadas las dos micros, operando a modo de
estaciones de trabaio. Fodria tratarse de una Red
Novell, o de una Token Ring.

FPero debemos considerar algo mas. SIEX se encarga de
la parte de Inversiones Extranieras, y en eze sentido,
l1a demanda de equipo es muy grande.

Existen otras bases de datos de considerable volumen ¥
movimiento, tales comc la de Inversion Extranjera y ia
de FPatentes, aparte del CORIS, que exceden en volumen
a leos discos duros de las microcomputadoras
existentes. De modn que, de acuerde a 1n conversado
en el SIEX. siendo de gcran interés concentrar todes
las basez de datos en un calo mainframe, se hace
necesario pasar a un equipo moderno de mavor Jerarquia
y mayor capacidad,

Las Supermicros, estan entre las actuales scluciones
tecnolégicas que se puede encontrar en el mercado.
Tal es el caso de la IEM AS5/400 (Mod. 20, 39, 40, &9,
60 y 70) con por lo menos 4 Fib. de Memoria Principal y
4 Discos de mis de B850 Mb de almacenamiento. Esta
nueva generacion de computadoras s0on unidades
modulares, fisicamente similares a las
microcomputadoras normaies, pero con las
caracteristicas de mainframe, pudiendo reconocer
software desarrolladc tanto para computadoras grandes
como para FC.

En cuanto a los recursos humanos, el personal
directamente ligado al manelio del sistema es
ampliamente caliticado, una de ellac ez le funcionaria
r., oo.able del RO, o~ 'y 1y, de Tecnologia y
? ' T "demas cuentan con  un
programador que podria encargarse de efectuar el
mantenimiento c2 bases de datos, optimizarion del
disco durc, eventuales cambros en los programas,

extraer copias de respaldo, etc.




c)

Detalle

A continuacidn se sefnalan algunas de las 1ideas
principales surqgidas en nuestra entrevista con les
funcionarios de 1a SIEX, en cuanto al disero de la
hoja de entrada de dates per microcomputadora (Data
niry) y 2 la metodolegia CORIS en si:

- Sequn el Manual de Usuario, CURIS solicita 2l
iniciar la sesidn se “ingrese la nueva fecha en
el formato mm—dd-aa i(mes, dia, afo), sin embargo,
si uno 1o hace asi, el sistema simplemente no
retiene el dato ingresado. Este probiema fue
resuelto, ingresando la fecha en el formato: dd-
mm—-aa (dia, mes, ano).

- Durante el ingreszo o edicion de contratoc en la
computadora, si se guiere pasar gde una pantella a
otra, es necesario pasar de Campc en campo hasta
el finai de la pantalla en que se tiene gue
contestar afirmativamente a la pregunta que
controla el paso de pantallas.

Como estAbamos ya Tamiliarizados con el uso del
CORIS, se 1ndicéd al personal de la SIEX gque
presionando la tecla FPgdn (page down) podria
saltarse desde cualguier lugar de 1la pantaila
hasta el final y simplemente con la indicacién de
[s]i se pasaria a la siquiente proyecciéa.

- Fue también discutida 12 inquietud de la SIEX de
pasar a DBASE IV y bajo ecte manejador correr el
CORIS.

- Se observé que los puntos favorables serian:
mayor rapidez en el procesc (ya que &n UBASE IT1
+ el CORIS corre muy lento), y gque brindaria Ja
posibilidad de poder trabajar en Multiproce=o.
Como punto desfavorable estaria princigalmente la
gran cantidad de espacio que ocuparia en el dizco
duro (ya que el DESE IV utiliza alrededor de 1%
dizkettes) y ta necesidad ae estar efectuardo
continuamente el mantemimiento del d1cro, ya que
esta nueva version del DBASE traba:a con arrnivos
intermediocs que nquedan grabados despuéds  del
procesoc.

- (itra 1ngquirtud, e la de gue <@ 1ncliyy un camoo
que 1ndique el bratus del Lontrato f(aproo:nn,
rondicionalmente aprobado, recnarado).

- También se  nos prequnth 31 es  pozihle 2rectuar
una mixtiura gde i1diomaz en torma operativa. s
decir, 51 ia hoia de entrada de datos podraa




ester en Inglés o Frances, mientras que los
reportes aparezcan con log titulos y suntitulne
en tsparol, & 15 cual respondamoes atirmando gue
estc es posible, va que séle se tendria que
ensambhiar partes de los preogramas ae entraga qe
datos ¥y de salida en los idiomas regueridecs.

- flgc muy importante es la forma en gue ze haria
el Query, ya que no resulta fAcil de cpzrar para
ios usuarios gue no estdn relacionados al 4res de
computo o informatica. Tal vez se podriax mejorar
esto, ofreciendo aopciones ¢g2 basqueda a través d2
programas pre-elaborados.

- ONUDI podria encargarse de establecer un Codigo
Normalizado de Eapresas FProveedoras, Qque c<e
tomaria en cuenta para el llenado de inTormacidn
en ese rubro en CORIS.

APRECIACION GENERAL

aj Existe una buena dispesicidn para el uso del sistema
CORIS. el que fue considerado como Gtii  para el
procesamiento de contratos vy el 1intercambio de
informacisn contenida en los mismos.

by Se i1nsistié en el aspecto de entrenamiento a los
evaluadores de contratos.

c) £l Superintendente Dr. Ediszon Ferozo, ofrecld su apayo
incondicional al proyecto y manifestd que el gobierno
de Venezuela ve con buenos ojos el tipc Je
colaboracién que ofrece la ONUDI.

CULUMEBIA

Se visité 1la Divisién de Industrias de la Superintendencia
de Industria vy Comercio de Lolombia, que cumpie la Tuncion
de Secretaria Técnica del Comité de RFegalias y tiene a su
cargo la Seccion de KRegalias y Tecnologra. Las reuniones
de trabalo s5e realizaron con el Sr. Humberto Lardona, Jete
de la Divisién mencionada y con el Sr. Alvaro Fantoila,
reprecsentante del SAIT en tolombia. La Gultima reunidn se
celebré contando también ron la presencia del Sr. Alerandro
Linares, Jefe de la Division de lInversiones Fravadas del
Departamento Nacional de Flaneacion.

Organizacién

£1 organismo nacional competente en Colombia para evaluar vy
reqistrar las contratos de traneferencia de tecnologia es
el Comité de Regalias, organismo adscrito al Minicterio de
Desarrollo Economico. Este (cmité estd presidido por el
Mministro de Desarrollo | Econémico o su representente v




constituide por funciorarios {el i1efe respectivo ¢
representante} de las siguientes instituciones ptiblacas:

a) ta Division de Inversiones Frivadas del PDepertamento
Nacicnal de Planeacion

b) £l Instituto de Comercio Exterior {INCUMEX)

c} La Superintendencia de Industria y tomercic {para los
aspectos asociados a propiedad industriai:

dar {a Oficina de Derechos de Autor del Ministerio deo
Gobierno

el ta Uficina de Cambios del Banco de la RepGblica.

f) La Division de Industrias de la Superintendencia de
Industria y Comercio tes la Secretaria iécnica, como
se senald).

Debe 1ndicarse que en virtud de ia Ley No. 21 de 1788 =e
encargo de la Secretaria Teécnica del Comite. a la Divisian
de Compra de Servicios Tecnolégicos del Ministerioc de
Desarrollo Economico, en reemplazo de ia Division de
Industrias de la Superintendencia de Inductria y Comercic,
Sin embargo, <comd no s€ ha cesignado personal para la
ci1tada Division de Compra, en la prdctica ia Tuncidn de
Secretaria Téenica la sique cumpliengo ia Divisién de
industrias, aungue de manera ifnterina.

Personal

ey Actuaimente la Secretaria fiécnica cuenta conr ocho
personaz: un economista, dos 1Ngen1eros, trec
abogadce, €1 Jefe y dos secretarias. Recientemente el
Departamento Hacional de Planeacion designo tres
funcionarios para que reforzaran la Secretaria (dns
ingenieraos y un economista), lo que eleva 2 doce ei
numero de funcionarios.

b Seq(in se nos 1ntormo, la nueva Secretaria (1a Division
de (ompra de Servicios lecnoldgicos) reduciria el
persanal disponible a s0lo nueve personas icuatro
profesionales, tres auxiliares, una cecretaria y ei
jete). Sin embargo., se estima que el equipo ideal
debe ser de 19 personas: cinco abogadrs, trec
eronomistac, cinpco ingenieros, un apalista-programador
de computo, un archivero., tres secretarias y el 1efe.

<

En lo que respecta a la capacitacion del personat,
resulta importante adentificar a un especlalista  on
computo vy entrenarin adecuagamenta, =1 bien es
convenlente que ecte especiailzta  sea  capacitaenn
remuneradn con  recursos de  cndperacian  exterra, et
1deal es que sea funcionario permanente (pertenerta 2
ta planiila de 1a Secretaria Tecnica).

d) Se nos 1ndicd que esiste la posibilided que con el
Ccambino de responsabilidades (cuando  la secretaria




Técnica pase a ser responsabilidad de la Division de
Compra de Servicios lTecnclégices), se cambie tambien
al personal que actualwente opers y que conoce
razonablemente sus funcicnes. S1 eze ez el caso, la
Secretaria requeriria un plan de entrenamiento de
1argo alcance y de tipo global para el nuevo personai.
fero ocurra o no el <cambic de personal resuita
indispensable entrenar a un especialista para
automatizar el pruceso de registroc de los contratos de
transferencia de tecnologia y su seguimiento.

4. Tramitacidn y Evaluacion de los Contratos

ai

b)

[nl

d)

La Secretaria Técnica es la encargada de evaluar les
contratos de transtferencia de tecnelogia. f=zta
evaluacidn es de +tres tipos: 1legal, econamica ¥
técnica.

re

La evaluacién de tipos legal =igue <=1endo la mas
importante, porgque a pesar de las normas establecidas
por la Decisitn 24 y posteriormente por la Decizidn
220 del Acuerdo de Cartagena, que tienen fuerza de ley
en C(olombia, se siguen presentando contratos con
clausulas prohibidas. €llo- ifustifica que en la
organizacién interna de la Secretaria predominen los
abogados.

Los contratas considerados susceptibies de aprobarcse
ce elevan al! Comité de Regalias con los tres informes
(técnico, legal y econdmico) favorables de la
Secretaria. Elio no 1implica que tales contratis se
aprueben automaticamente, pues el Lomité puede
rechazar los intormes prezentados por la Secretaria.
Es importante cefalar que ésta se limita a informar
mds no a recomendar la apropacion o ne dTooun
contrato.

En cada sesion del Comité, la Secretaria ie presenta
los contratos con los respectivos informes, 1 el
Comité aprueba un contrato, dicha aprobacion se arota
en el acta de la sesi6n respectiva, en la forma de un
"acuerdo de aprobacion”. {.on base en dizhc acuerdo,
1a Secretaria elabora un certificado de aprabacidn quz
lo firma el Secretario leécnico y <o gprocede A
registrar el respectivo contratoe.

Un contrato puede rechazarce al ser prezentide cuando
en opinidn de los técnicos de la vecretaria contiene
clausulas o consideraciones no permitidas. kn tal raso
se devueive al solicitante péara las correcciones
correspondientes. Fero., ei C(nmité de Regalias puede
tambis4n rechazar un contrato, como ya se dirc, ann ¢on
1a opinidn tavorable de la Secretaria, en Cuy0 Casn
tal decisi1en es i1napelable y dnicamente se puede
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1}

recurrir. Sin eabargo, ia ¢itiaa instancia abrerta ai
colicitanie ez le contencinso administrative arte ei
dencminade “Conselgc de Estade”.

A partir de la dacion de la iey Ho. 51 se pus> e
prdctica el “"silencie administrativo positive". Fit
signitica que, decpués de presentada la solicitud ante
ia Secretzria., el Comité tiene 45 dias para cecidir.
Si al wvencer ecste plazo nc hay opinidén del rom:té. se
concsidera al rontrato automdticamente aprahadn.

]

2

[»]

£! Comité se redne actualmente con una pericdicidad
guincenal, aungue anteriormente 12 F i3 Cada acho
dias.

3i bien el numero de contratos gue e aprueba vy
reglstra anualimente no ez muy elevado V130
aproximadamente), muchos <e presentan ante o1 Comite
varias veces {(para ser revaluvanos y7o reconci1derasos).
Se nos 1ndicéd que en una sesicn tipica de dizhe Lorite
se discuten analizan hasta velinte contratoz  en
diterentes ectados de situacidn. reto expiica el
interés de la Secretaria en un sequimiento
computarizade de los rontratos en  sus diferentes
etapas de trdmite y =i sugerencia gque ei CORIS
contemple tambien el @monitcren de
procesa.

Y
1

Todos loc rcontrates aprobados v registrades  por  la
Secretaria, que pactan el pagn de ragaliaz., ze remiten
a la Oficina de Cambioz del Ranco de la kKepiblica para
que también los registre v tengan los contratantes
expedito ei derecho de remitlr utilidades al exterior.
En sintesiz, *antc la Secretar:a iécnica dei Comite ae
kegalias ~omc la Oficina de Cambios reairctran los
contrato., pern solo La primera registra tados, los
que pactan y no pactan regaliaz, l.a =ecretaria
Técnica registra también los centratos  por  uso do
Marca (que no pagen regalsas). Estor nltimos son muy
importantes v deben ser reqistrados va gue contienen
cldusulasz como las relativas a publicidad que -eraan
regalias disfrazadaz. For otro ladn, el registro es
nt1l en todos los <casoz, para fines comparativoe,
Debe soRaiarse que la Oficina de fCambioz reqistra
ademis los contratos pnr bervicins (érnicos, a pesar
de considerarse que no inunlucran *transterencila
efectiva de tecnologia.

Y Equipn para el Reqistro

AJ

Actialmente tndn rl pracesc de trdmite y reqistro ae
los contratos  se realiza  manualmenta, EL onll dond
hace varins anos una microcomputadora [BA/FC/AT para
ser usada por lan diferentes redes del Hictema qgue




operan en toloabia. Sin eabargo, ia Secretaria Ao ia
uti1liza furdamentalmente debido a la falta de perscnal
especlalizagc.

b: Cuandeo se disponga del personal adecuads ea oomputo
padria mecanirarse el procedimie.to, utilarzande, para
adoptar el CORIS, el formato SaIT/T1RG que
actualmente se diligencia manpualimente.

c) Se sugirid la converienc:a e disgoner
microprocesader dedicade exclusivamente 3 isS
d2 la Secretaria lércnica.

di Debido a la existencia del “"siiencio admeinizirativoe
posi1tivo" resulta de suma iaportancia para Cclombia
adaptar el CORIS para que, ademds de ilevar el centrol
de los contratos recistrados. z1vve LAr2 e
zequinients {“monitorec”) de los ccontrates en tremite.

e} Adicionalmente, se sugirit la conpveniencia de ampliar
la cooperacion técnico-financiera de UGNUDL en la
prganizacién automatizada de los archives, para lo
cual resultaria indispensablie Contar con
microfilmadoras., lectores de microfichas ¥ equipo
similar. £5to0 es de suma  1mportancisa  ya gque la
Secretaria tiene misz de 4.0 erpedientez en ios
archivos vy e5 BsCaso el espacio fis1co par.as
almacenarlcs.

L CORIS

a) Fefrirenc:a
Colnmbia ec el pais que mayor tiempo na dedicads A
praminar el programs CORIS. El  Secretario [lécnico,
cenor Humberto Cardona, quien perzonalmente 1nveziigs
acerca de Las hondades y restriccinnes del Sistema.
nos hizo notar algunas SUQerenclas para el
meioramiento y amplicacién del mismo.

b, Hardware, Sotftware y Recursos Humanne

La Secretaria Tecnica no cuerta actvalmente con  un
equipo de cémputo propio, por lo oaue el proceso se
realiza, comn vya se seifalo, en  torma manual. B1n
embargo, el sefor Aleiandro Linares, Jefe de la
Diviz16n de Inversiones Frivadas del Departamantn
Macinnal de Flaneacidn y funcionario importante en e:
{omité de HKHegalias, prometia  apoyar a  la becretar:a
con equipos del Ministerio de Desarrollo (baziramente
con IBM PSS y PC/XT, equipadas con Madem v zoftware
"Carbon Uopy") asi como, en forma provizional., «on
recursos  humanos (dos Ingenieros de Sastemas 7
personal de apnyo) hasta que e conzc bide LA




c)

jecretaria Tocnica integramente y les sea asignada una
computadora y recursos humancos calificados, propros.
£1 CUORIS estd instalado en los equipas del Ministeric
de Desarrolloc, en donde esté siendoa analizadoe ¥
evaluado en torma acucilosa.

betalle
A continuacién se sefalan algunos de los comentarios
principales que, en materia del CORIS surgieron en

nuestras entrevistass

- En cuanto a la cobertura del Frograma:

CORIS es un software apropiado para el registro
de Contrates ae iransferencia de Tecnologia, asi
como para evectuar la basqueda de informacidn y
la obtenciér de cuadros estadisticos a partir de
ia base dg& gates. Sin embargc, es necesarilo que
se aperiursn Anevos  Campos para consignar
informaén acicional al contratc, de tal modo
gque esto permita brindar un  maycr control
administrativn; esto es, mediante el sequimiento
(monitoren) de ics contratos tanto
detinitivamernte aprobados, como los que se
encu=ntran en tramite.

Son trec las fases de aprobacién o rechaza de un
contrato, y resulta de gran utilidad tener un
control mecanizado de ésteos en cada una de tales
fases:

Face f: Solicitud. Es la fase en la cual <€
recepciona la solicitud y su duracion es de 15
dias. En ese margen de tiempo se pide
informacién complementaria al solicitante.

Fase 'z Archivado. En el caéo en que es
rechazada la solicitud, vy =i se solizita nuevo
plazo se otorgardn dos meses COMO mAXimo, para
que se vuelva a presentar el expediente con las

ohservaciones saneadas. Caso contrario., =&
archivara el expediente por considerarlo
decistido.

Fase 3: En vias de decisidn. {(omo se menclond
antes, se realizan tres tipns de evaluacion:
Juridica Econémico-Financiera vy Jlécnica, 7y se
emite un  s0lo informe con recpecto a la deci13idn
gue debe tomarse. S5in embargo, mientras no S€
adopte el acuerdo final, se congidera a la
solicitud como "en vias de decision”.




£n cuanto al disefpo de la Hoia de Entrada de

Datos por Microcomputadora (Data Entry)

Fodria ser oportuno considerar los siguientes
cambios en el disero de la heoia de entrada de
datos (Se propone la mayoria de ellos, pencando
en hacer coincidir la parte tedrica de 12
metodologia con la parte practica del trabaioj;,
sin tener que efectuar grandes modificaciones en
el Sistema Organizativeo y aprovechando al maxime
los recursos fisicos con que se cuenta:

1. En principio deberia existir la posibilidad
de asignar claves o "password” diferentes a
cada uno de los responsables directos de
trabalar con el CORIS. fdctualmente el
sistema s6lo reconcce la clave "CORISA®.

i1. Para el campo “0.1 Cod.Registro” gque tiene
la siguiente caracteristica:

Se ha visto aparente considerarlo asi:

i!
5 1s 2 1l7 i3 0l6 2|/ies
L1

EnMP. cop. # AFO
CIIY RECEFTORA FROV. CONTRATOS
Donde:

La longitud de la nueva llave e dv doce
posiciones incluyendsc "/" y el ato al fipal:

1-3: CIIU (Seqgan el Grupo de Actividad a que
hace referencia el Contrato).

4-63 Codigo de la empresa receptora o
concesionaria (se asignara en forma
ascendente y consecutival,

7-83 Codigo de la empresa proveedora o
concedente.

9: Numero consecutivo, que indica el nimero
relative del contrato entre la empreso




111.

iv.

V1.

vii,

vili.

14

receptora y la empresa proveedora. Asi, la
codificacidn ccincidiria exactamente con el
numero de expediente Tisico del archivo de
documentos del Comité de Regalias.

Segan el analisis, serian anulados ci=rtos
campos para los cuales no existe
informacién, tales como:

o

Cadigo Industrial Nacional®

7 Co6digo Nacional de la Empresa”
8 Cédigo de la Empresa (un CIC)"
6

"1.
"1.
"1.
*"3.6 Cadige Industrial Nacional®

n

ya que son Campos que no tienen una
identificacion exacta.

For ejemplo, no existe un Cédigo Inducirial
Macional en el caso de Colombia (al :iqual
que en loc demds paises), ni tampoco un
Cédigo Nacional de Empresas Receptoras.

Tanto el campo 1.5 como el 3.6 podrian ser
utilizados para consignar informacion
complementaria, tal como telefono de 1la
empresa, numerc de fax, etc. .
€1 campo 1.7 estaria implicito en el campo
de clave y podria eliminarse.

El campo 1.9, lipo de Empresa, tiene las
siguientes posibles respuestas: Estatal o
piblica, privada, cooperativa, y mixta. La
idea seria tal wvez cambiar ésto por |ic
siguiente:

Nacional, mixta., extraniera, €MA (. resa
Multinacional Andina).

El campo 1.14, Ventas Totales, se refiere a
las ventas totales netas de la empresa en el
afo anterior al proyecto. La longitud de
campo segin el listado de estructura del
archivo es de diez caracteres numéracos. En
vista que las nuestras son monedas blandas,
este campo deberia ampliarse a4 quince
caracteres numéricos enteros, la que debersa
cer una medida estandar para los campocs que
hagan referencia a variables de tipo
finanriero.

£1 campo 2.4, Chdigo de la Empresa (un CIcy,
corresponde al Codigo de las Corporaciones
Transnacionales que 1invierten en el paic.
Dicho cédigo seria suministrado a Colombia y




ix.

X1,

X11.

xiil.

XiV.

los demds paises por la Secretaria del SAIT
en Lima.

El campo 3.1, Tipo (de Contratc}, podria ser
modificado en su longitud, a fin de que
pueda consignarse libremente el tipo y la
situacion del estado del contrato. Es
decir, se le podria llenar con las
siguientes opciones:

- Nuevo

- Renovacién

- Extensién

- Anexo

- (qué otro?)}

- Aprobado

- Rechazado

- Condicionalmente aprobado

El campo 3.2, Clase (de Contrato). entre sus
posibles respuestas incluye para marcar la
opcion “0tra”, el gue deberia complementarse
con otro campo adicional de formato libre en
el cual se pueda especificar de qué clase de
contrato se trata. Ejemplo: discos, libros,
administracién, etc.

El campo 3.9, corresponde a la Llasificacion
de las Partidas CUCI, mientras gque el campo
3.8, Cédigo Nacional del producto 1 ¥ Z, ne
tiene equivalencia pues no existe un cédigo
nacinnal en este caso. fas bien, tal campo
podria ser utilizado (con un formato libre),
como descriptor del o los productes a que se
refiere el contrato, de forma tal que se
convierta en una rdpida llave de basqueda.
Ejemplo: se podria hacer la consulta a todos
los contratos, en ins cuales el campo
descriptor del producto incluya 1la palabra
"botellas”.

Se podria complementar el paguete CORIS,
agregando una tabla de cédigos CUCI, por
medio de la cual se podria obtener en los
reportes la denominacién exacta del producto
a que hacen referencia los contratos.

La tabla de monedas iqualmente, no incluye
la denominacidn de lac mcnedas, 51n0 que €53
una copia de la tabla de paises.

Los campos de llave o «claves para la
busqueda de contratos. serian:




1é

- codige de la empresa receptora
- cédigo del proveedor

- descriptor del producte

- pais ‘e origen

xv. El campo 3.10, Vigencia (referidc a la fecha
de 1inicio, expiracién y aprobacion del
contrato), debe ser llenado de acuerdo al
siquiente criterio:

- fecha de iniciacidn: inicio del
contrato

- fecha de expiracidn: fin del contrato.
Pero si es indefinido, {(debe cclocarse
algura fecha o dejarse en bla.co?)

- fecha de aprobacidn: fecha en que se
reunio el Comité de Regalias y decidid.

xvi. E1 campo 3.11, tipo de colaboracion, deberia
incluir como opcioén  a la "Asistencia
Técnica™ {(at) mas no deberia aparecer en el
campo 3.2 (clase de contrato) ya que en
Colombia no se han definido contratos por
Servicios de Asistencia Técnica. En todo
caso, urge hacer una precision en este
punto.

xvii.Deberia aclararse 1 el campo 3.12,
Condiciones (del contrato) - tipo de cambio
al délar de los LtEWU, <=e obtiene de ia
divisién 1/moneda nacionai. Eiemplo:
1/426=, o se debe 1indicar de otra manera.
Si es simplemente resultante de la division,
entonces el campo deberia <cer de mayor
longitud, ya que contorme se devalila mas la
moneda, 1a fraccion ce vuelve infinitesimal.

xviii El campo 3.12.1, Regalias (por tipo A, tipo
B) ce refiere a Ventas Netas. Pero no todas
las regalias son por este roncepto, tambien
podrian ser por tipos de mercado, por
volumen de produccién o por conceptos mixtos
entre otros. También existen loz pagos por
una sola vez, o pagos periddicos. Fara ello
seria nececario 1incluir en el formato de
SAIT/TIES un campo de Observaciones en donae
ce pueda consignar libremente la informacién
que corresponde.

xvix Debe 1ndicarse si el campo 3.1z.2, Pago
Global, estoria referido a la sumatoria por
todo el periodo aprobado o es (nicamente de
un solo aro, o algqun otro caso,




xx. El campo 3.12.3, Honorarics Reembolsabies,
no debe ser utilizado en vista de gue esta
informacién no es disponible en la mayoria
de los casos.

-

xxi. E1 campo 3.12.4, Gastos de Personal, tampoce
se usaria, pues esa informacidn estaria
disponible s6lo en la Oficipa de Cambtios,
gue es una entidad distinta a la Secretaria
Técnica.

xxii.Los numserales 34 y S (DPatos del Froyecte v
Evaluacion del Centrato) requieren de
informacién cuyo acceso es dificil y en todo
casn, de poca validez y alta omision, por lo
que no deberia considerarse estos datos en
el registro de contratos de afos anteriores.
Iqualmente, y debido a la distorsidn causada
por el factor inflacion, se prapone reducir
de cinco a tres anos el periocdo de
proyeccion solicitado en los rubros
mencionados. 5in embargo, se podrin
consignar datos correspondientes al periodo
que el Comité considera para el Contrato.
En todas los casos en que se incluye
cantidades numéricas, se estandarizaria la
longitud del campo (la mayoria estd a nueve
o diez posiciones), subiendo a 15 digitos
COMO MAX1MO.

xx1i1 Para el llenado del campo 4.10, Fagos
Anuales Previstos (datos del Froyecto), se
harija una conversion monetaria con rucho
r1esqgo teniendo presente el ritmo
devaluatorio que tienen nuestros paises.
Tal vez seria aconsejable eliminar también
ese campo.

xxiv E1 rubro 5. "Evaluacion del Contrato” no
serd uwtilizado por Colombia.

xxv En el campo Observaciones del rubro 6 (La
decisi6n final), se consignard 1la fecha en
que se romunicé al interesado la decision, y
el namero de oficio del CRS (Lomitée de
Regalias). Ya en el campo 3.1C se consignd
la fecha ea que el CRS toma la decision (la
cual figura en actasj.

Los rontratos gque no tengan informacion en
este campo, 3erdn contratoz pendientes de
deciszion.




xxvi E} campo “Obzervaciones® del rubre 7,
MONITOREC, servJiria para coeentarios
adicionales. Ei.:

- Condicionalmente aprobado
- Solici1td nuewva plazo
- etc.

xxvii Podria incluirse en . “Ment QOpcional® de la
alternativa “J.Monitareo Interno® (del MENYU
PRINCIPAL) una 1lir . adicional, a 1a que
1lamariamos "2. Seguimiento”.

Ment Opcicnal

[N

. Lista de rontrates en curso de
evaluacion

Sequimiento del contrato

kesumen de las i1ntervencicnes de los
departamentos

q, Resumen de las intervencicnes de los
evaluadores

w Mo
.

for medio de esa opcidn podria sclicitarse
un listado de los contratos cuyoc atribute
esté presente en el campo Observaciones del
rubro 7. Ejemplo: Listar los contratos que
estén condicionalaente aprobados.

xxviii E1 rubro 8, EYALUADOK, quedaria desestimado
ya que como anotamos anteriormente, =on trec
loc tipos de evaluacién que se realiza y no
en forma departamentalizada €1n0
completamente horizontal; es decir,
fusionando el resultadoc en un sclo 1nforme,
y compartiende 1la responsabilidad de la
evaluacion los tres peritos
correspondientes. Sin embargo, este espaci?
fisico se podria aprovechar para ampliar el
campo Observaciones del rubro 7.Monitoreo.

7. Apreciacién General

a)

b)

Se estima que el CORIS ec de gran utilidac pero ésta
aumentaria considerablemente si: se le incluye aspectos
de mornitoreo, 1niciandose el control al presentarse
las solicitudes y siquiéndolas hasta su aprobacién y
registr) o hasta su rechazo o desestimiento.

Actuaimente existe un cierto clima de incertidumbre en
la Secretaria por su calidad de interina ya que aun no
se cumple con lo dispuesto por la Ley ho. 81 que, como
ya se indico, encarga esta funcion a una dependencie
distinta (a 1la Division de Compras de  Servicilos




D.

iecnoidgicos) a ta que actualmente realiza la tarea en
cuestién.

c} Se nos ha manifestadc reiteradasente que el apovo
mecanizado que proporcionaria ei proyecto de apoye de
TIES/ONUDY & la oficina competente de Coclcabia. no ce
limite dnicamente a microcomputadoras que posibiliien
la automatizacion del sequimiente ¥ registro de los
contratoz. Yy el 1int*ercaambio ée 1la :nformacidn
contenida en los missmos, sino que se aaplie para
incluir equipo que permita mecanizar el proceso de
archivo. Esta peticién fue tasbién hLecha por las
oficinas competentes de Ecuador y Rolivia.

d: Los entrevistados coincidieron en manifestar aque
habria un decidido apoyo politico al proyecto.

ECUADOK

1.

Se visitd la Direccion General de Inversion Extranjera y
Tecnologia (DSIET) del Ministerio de Industrias, Comercio,
Integraci6n y Fesca (MICIP) de la Repablica del Ecuador,
que cumple la funcidén de organismo nacional competente para
la tramitaciébn, aprobacidn y registro de los contratos de
transferencia de tecnologia. Las reuniones de trabajo se
realizaron principalmente con el Econ. José Villacis Faz v
Mifo, Director General de la oficima mencionada.

Nrganizacidén

al £1 MICIF estd dividido en Subsecretarias; una de
ellas, 1la Subsecretaria de Comercio Exterior e
Integracitén tiene a su cargo cuatrco Direcciones
Generales: ia de Comercio Exteric ., la de Integracion,
la de Fromocién de Exportaciones y la de Inversioén
Extranjera y fecnologia (DGIET). Cuenta ademds con 1a
Oficina de Coordinacion de Consejeros Comerciales.

b) La DGIET estd a su ver dividida en dos Aareas:
Inversi6n E tranjera vy Irancsterencia de l'ecnologia.
Esta altima 4rea dispone de nueve funcionarios que
realizan la evaluacién de 1los contratos en los tres
camposs uzuales: juridico, técnico y econdmico-
financieroc.

c) Se noc indicéd que la DGIED estd en permanente contacto
con la Direccion de Fropiedad Industrial, pues amb2as
tienen interés en los contratoss sin embargo, esta
ultama pertenece a la Subsecretaria de Industrias del
MICIF.

d) Vale la pena mencionar que graclas & los estfuerzos e
la DGIEI, se ha establecido en Ecuador la Red de
Intormacion fecnoltgaca (RINIEC), de cobertura




a)

b)

d)

nacional Y que agrupa a once inportantes
institucicnes: el Consexo Nacional de Ciencia ¥
Tecnologia {(CONACYT), ia Corporacion Financiera
Nacional, la ComisiGon Economica de Bienec de Capaitsal
(CEBCA), el Ce~tra Nacional para el Desarroilo
(CENDES), el fondo Nacional de Freinversicnes
{(FONAFRE), el Centro Macional de Fromocién de la
Pequera Industria y Artecsania (CENAFIA), el Inztituto
Econémico de Marmalizacian (INEN), el Lonseze Macional
de Universidades y Escuelas Folitéenicas (CORNUEF}, 1]
Camara de Industriales de Ffichincha, la Camara de
Fequefa Industria de Pichincha vy el MICIF (para todo
lo referido a tecnologia). €zta red ha nacido, ai
amparo del SAIT para el intercasbio de informacidn
cientifica y tecnoldgica y puede resultar sumamente
valiosa para el TIES de UNUDI.

S Personal

Actualmente las tareas de evaluacién y reqistro de
contrates estan repartidas entre personal con 1a
ci1guiente calificacién: dos abogados, do= ingenieros
(uno quirirr, el otro mecdn.co), dos economistas, un
operador de equipo de cédmputo, una secreteria ¥ el
jete (ingeniero).

Respecto a la posibilidad de brindar entrenatiento el
Director de 1la DGIET nos manifeztd que el ohretivo de
la capacitacién del personal debe ser el
establecimiento de un sistema computarizado y una red
de 1ntercambio de informacién tecnolédgica que mejore
la capacidad de npegociacién de tecnologia con los
paises tradicionalmente expor.iadores de este recurszo.
Ello 1mplica ofrecer facilidades de perfeccionamientc
en computacién y en evalvacién de contratos en csus
aspectos iegal, tecnico vy econémicc—-tinanciero. Tlales
facilidades deben incluir  pasantias en coficinas
nacionales con mayor experiencia y conocimientos en el
manejo de dichos contratos.

Adirionalmente. nos seraléd su 1nterés en gue la OMUDI
agpoye a la oficina proporciondndole zz diterentes
r6d1gos y metodologias de evaluacion desarrnllados por
dicha inctitucién para el tratamiento de los contratos
de transferencia de tecnnlongia, v brinde sSu
cooperacién para el adiestramiento del personal en el
usn del idioma Ingiés, ya aque muchos contratos
contienen cldusulas y ecspeciticaciones en este i1dioma.

Asi1mi1smo, nos sugirid la i1dea de desarrollar programas
de entrenamiento para los empresarios que neqoclen
contratos de tecnologia.




a.

‘ramitacion ¥y £valuacion de los Lontrates

a)

b)

La evaluacion de los contratos y su registro se ajusta
a2 las disposiciones vigentes, en particuiar a las que
se refieren a le Decisidn 22 del Acuerdo de
Cartagena.

El procedimiento es comc sigue:

- El proyecto de contrato, en dos coplas, se
presenta a la DGIET, anexdndole les documentos
que se reguieren habitualmente (proyecciones
econémicas: ventas, regalias, etc.), asi como un
formularic que debe ser 1llenado con informacién
necesaria para el andlisis econdémico-financiero
(por ejemplo, la incidencia de la regalia sobre
las ventas de la empresa receptoral.

- El1 texto del provecto de contrate es estudiado
por la Unidad Juridica cnn el obieto de detectar
la existencia de cldusulas vrestrictivas (muy
raras,ya que los solicitantes se ajustan en
general a las normas de la Decisidn 20},
aientras que el formulario economico-financirero
ec evaluado por el personal técnico., <iendo el
monto de la regalie el aspecto de mavor
relevancia a analizar.

- $i es el caso, 3e prepara un oficic con las
observaciones correcspondienies y <ce remite el
mismo al solicitante (receptor} a fin de que
"renegocie” los terminos del contrato con el
proveedor. Segin se nas intorad es en esta etapa
donde muchos contratos se desicten.

- Luego de la “"renegociacién” y con el acuerdo de
las partes 1involucradas se redacta el textc
definitivo del contrato y una copia del mismo,
procediéndose a su aprobacién. Un requisito
previo a la aprobacién es la wvisita de 1los
técnicos de la DGIET a las instalaciones de 1a
empresa receptora para verificar la naturaleza de
la tecnologia que se pretende transferir.

- Hecha la verificacién citada se procede a
preparar una Resolucion Aprobatori: del Contrato,
Ja misma que, jJunto a los informes (técmico,
juridico y econdmico-tinanciero)
correspondientes, se eleva para la firma del
Subsecretario de Comercio Exterior e Integracidn,
quien es el funcionario responsable de autorizar
los contratos.
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c} Debido al acuerda entre las partes nmotivado por la
“renegociacién”, los ccontrateos que se presentan para
la firma del Subsecretario son generalmente aprobados.
fPor ello, no se han presentade reclampsz: s1n embargo,
los interesados pueden apelar ante el Conseic Superior
de Inversion Extraniera y Tecnologia. La dltima
instancia ser:a la via contencioso-adminiztiativa.

d) Si bien el numerc de contratos analizades es mayor.
los que finalmente <e aprueban son alrededeor ae
cuarenta cada ano.

wn
.

Equipo para el Reqistro

a} Actualmente todo el procesc de trémice de lo=
contratos se realiza de manera manual pero se eztd
pensando serlamente en mecanizar los procedimientos vy,
tal comc lo mencionaran otros funcicnarios
entrevistados, dicha mecanizacidén debe incluir 1losz
archivos (microfilmacion., tectores de fichas, etc.j).

b} Nuevamente, se indicé que es indispensable gue fa
automatizacidn no se limite a los centratcs aprobados
y registrados, sino que incluya el monitaoreo de todos
los que se presentan. ain de agquellos que no culminarn
con la correspondieate aprobacion.

aj) Referencia

Ecuador tiene ciertos problemas en cuanto a la
infrasstructura adecuada para mantener operativo el
CORIS. A pesar que se tiene la microcomputadora que
donara el sAIT. 1instalada an la oficina gde 1la
Superintendencia de Comercio Exterior = Integracién,
zu uso se ve mermado por la ausencia de personal
calificado,

El otro probleme seria de tipo organizative, porque al
parecer, son muchaz las personas que tienen acceso a
la computadora.

Al momento de realizarse la entrevista, no se teria
grabado el CORIS; mas a(n, no ze tznia instalado el
Frograma DRASE III+ y en su lugar se tenia 2l DRASE
iTrI. Como era parte de la misién, <ce procedid a
instalar el manejador de base de datos indicado vy
saguidamente se hizo lo propio con el CORIS, v el
Manual de Usuario que quedd accesible via el Frograma
Symphony .




t)

Hardware, Software y Recursos Himanes

La oficina cuenta con una micre IBM AT de 512 Kb de
Memoria ¥y 20 Megabytes de disco duro, una 1mprescra
EFSON LE-1500, ¥ equipos de proteccion talec como:

- 1 Estabilizador de corriente, marca TOPAZ
- 1 Protector de pantalla o moniter, marca AcOR

Sin embargo, la oficina presenta una desventaza con
respecto a los egquipos, Qque es fuy pequeRa vy el
espacic para la instalacion correcta resulta
insuficiente. Esto podria afectar eventualmente al
disco durao, que es el medio de almacenamiento de la
informacién, ya que la concentracién de equipos
electrénicos en torno a la computadora podria generar
ectatica.

Con respecto al personal recsponsable de la
operatividad del Sistema, se dispone de dos personas:
un jefe directc que ceria up profesional con cierto
grado de preparacion en computo, y una
OperadorasDigitadora, con el nivel de preparacion
basico. MAas adelante se contaria con la asistencia de
un  analista de sistemas proporcionado por el
Ministerio de Industrias.

Con respecto al software, al parecer el CUKR1S habia
estado instalado en una oportunidad anterior, pero
alguna persona no autorizada borréd 1a grabacacn y
2limind el DRASE TII Flus. Mientras se mantuve activo
el software, se hicieron algunas pruebas, estande
entre 1o m&s rescatable el que =c haya reproducido en
papel el formato de recopilaciéon de datos que utiliza
el CORIS, y que es un tanto diferente al formato
SAIT/TIES ya que es mds amplio que este.

Se acordd con respecto a ésto, que tai ficha podria
ser reproducida por medio de fotocopias © de la
impresora a fin de que sirviera como 1nsumo al 1inqreso
de informacién por computadora. Ademds, dicha Ticha
guedaria anexada al expediente del contrato. Se
adjunta al precente informe una copia del formato
COKIS a que se hace referencia (ver el numeral 8:
anexo, debalo).

Detalle

Segun lo conversadc y aunque no se han hecho las
pruebas necesarias, se establecid lo siguiente:

1. £l Codigo [ndustrial Nacioral no exiszte, como no
existe tamporo el Ladigo Macinonal de Lmpresas
Receptoras.




ii. Mo se conoce con exactitud s1 por Empresa Mixta
se entiende a:

- unpa fusién de Empresa Frivada ¥ Enmpresa
Fablica

- vna fusion de fapital Estatal y Capital
Extranyerc (Lecision 220)

1i1. Tampoco se cuenta con un Cédige de Froveedores y
falta ademas el Cédiqo de Productos (CULT).

iv. La tabla CIIU estd en 1dioma 1inglés, pero deberia
fiqurar en espanol.

Apreclacidn Generail

al Gracias a la experiencia lograda con el SAI1 existe
una buena disposicion para el intercambio de
informacion relativa a contratos de tran.ferencia de
tecnologia.

b} E1 proyecto. en opinidn de nuestros ertrevictados,
interesa al Ecuador y existiria el necesario apoye

politico.

Anexo_




£E.

Se wisite la Direccién de {iencia y Tecnolegia (DICYT),
dependencia del Ministeric de Flarneamiento y Coordinacion.
organieme que reemplaza a la Direccidn General de Normas ¥
Tecnologia (DGNTY, en la furcidn de organismo nacionai
competente para la regulacién de la contratacion de
transferencia de tecnclogia. Las entrevistas ze llevaron a
cabo con  la presencia del Director de la PICYT, Sr. Gral.
Jose Antonic Zelava vy del Ing. Aiezangro Fandura,

funcicnario de la mencionada Direccidn.

Organizacion

al £std en marcha un proceso de reectructuracion global
en materia de ciepcia ¥ ternolog:a en el pais. Estd
ern discusion parlamentaria (aceptado ya por la Camara
Alta) el provecto de Ley de Ciencia y Tecnolagia que
plasmaria esta reestructuracién.

b) En el proyecto de Ley se contempla eievar a la DICYT a
la categoria de Viceministeria (Secretaria Erecutiva
del Consein de Ciencia y Tecnologia), dntandola de
cuatro direcciones:

- Planificacién

- Cooperacion Internacional

- Intormacisn ("Sistema de Informacidn pars el
Desarrollo”)

- franzferencia de Tecnclog:a

Ez1a altima Direccién seria la encargada de 1oz
tramites relativos a contratacién de tecnologia y del
régimen de patentes, y sustituiria completamente a la
DGNMT . £l tema de inversitn extraniera seria tratzdo
en una nueva institucion que resuitaria de la
reestructuracion del  acteal  Instituto Nacicnal de
Inversiones.

c) S1in embargo., en el Frovecto de Ley no 32 precica las
funciones especificas que le corresponderia eijecutar a
la Direccidn encargada de tecnologia y patentes. fcta
precisién se 1ncluiria en el feglamento de 1la Ley en
cuestion.

Personal

a) Se ecti pencando en dotar a la Secretaria BErecutiva
del Conseio de Ciencia y Tecnologia (el nuevo nembre
que adoptaria 1a DICYT) de un equipo constituldo por
cincuenta profesionales en las gi1cciplinas requeridos
para cumplir sus funciones. Fero no se ha definidne
aun el personal que deberd asignarse a cada Direccion,




2¢é

b} Debe seRalarce que actualmente ne se realiza la labar
de an4lisis Yy seguimiento de los contratos, pues el
régimer que se aplica en el pais no eztablece 1la
obligatoriedad de registrar los mismos. Debido a
ello, no estdn claramente definidas las tareas, ni el
personal adecuado, para 1la futura Direccion de
Transferencia de Tecnologia. Actualmente, sole se ha
aprobado el inicio de tareas en dicha Direccién de
tres funcionarios: dos programadores y un analista de
sistemas.

c) Se nos solicitéd transmitir a la ONUDY el pedido de
asesoramientc para el disefo de la nueva organizacion
de 1a DICYT, luego que se apruebe la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

4. Tramitacién y Evaluacién de Contratos

e 4 tramita ni reagistr. contrates de
EEIECE ol *serslogia  por  las razones antes
sefaladas. Fosiblemente seria 1ideal organizar un
srinario con el apovo de la ONUDI para despertar el
interés de autoridades y emprecas receptoras de
tecnologia, mostrdndoles las ventalas de evaluar vy
registrar contratos de transferencia tecnolégica,
luego de aprobada la Ley en referencia. Como
resultado 2e gicho evento padria obtenerse una
propuesta de organizacién de la futura Direccién de
Transferencia de Tecnologia y un método de evaluacion
y registro.

b) Otra manera de disponer de informacisn sobre los
contratos es investigar en los archivos de la CaAmara
de Industriales de Bolivia, tfuente que sustituiria al
registro regular hasta que éste vuelva 4 operar.

3. Egquipo
al Los funcionarios consultados estuvieron de acuerdo en
la necesidad de mercanizar el registro de contratos y
=y monitoreo. Ezto, en el caso de FEolivia, seria
pc.ible lueqo de la reorganizacion producto de la
raeva Ley.
b) Adicionaimente. <=e¢ nos indicé la conveniencia de
automatizar Los archivos sohre contratos en poder de
la DGNT, cuya funcitn de regictro se paralizd en 1985,
6. CORIS

a) Feferentia

En Holivia no e ha puesto en practica aun el LORIE.
£lio obedece, GtAslcamente, a que se estd esperando la
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b)

P
~t

aprobacién de la Ley de €iencia ¥ Tecnelogia y de su
respectivo reglamento, para poder definir l1a forma en
gue operardn la oficina asi como el personal y equirpc
necesarios.

Hardware vy Software

La oficina ruenta con uana micro IBM AT de IME  de
memoria ¥y 80 Megabytes de disca durc en donde se
instalaria el CORIS, una impresora EFSOR LO-15300, ¥
equipos complementarios y de proteccien tales comc:

- 1 Computadora EFSON de 30 Mb., o0C K {Egquity 1)

- 1 Computadora UFC y “consela HMultitech” Mod.
FULIS, 700 K, 30 Mb.

- 1 Computadora YPC, pantalla y consela IBR-AT Mb.

Impresora Laser Hewlett Fackard

Impresora EFSON

Impresora CANOM

i
Fd e et

Al momento de la wvisita se 1ntentd instalar el CURIS
en una maguina desocupada, pere ello no fue posible,
debido a que las cdos microcomputadoras principalecs o
estaban disponiblaes. Yna tenia el disco duro
practicamente lleno y la otra estaba malograda.

Apreciacidn General

al

b

c)

d)

El caso de Folivia debe corziderarse especial ya gque.
en términas pricticos, la funcion de sequimiento vy
eventual registro de contratos recien ce 1nicirerza.
Como ya se indicod, eszta tarea fue rezponsabilidad de
1a DGNT hasta que por cambios en la legiclaciobn ceso,
en 1985, el registro ante la ausencla de solicitudes.

For ello, es fundamental apoyar los esfuerros de la
pICYT, sobre todo en el azpecto organizacional, luego
de la dacién de la nueva Ley de Liencia y Tecnologia.

tn este caso deberia comenzarse brindando apoyo ade
tipo integral, <cobre todo en materia de celificacaidn
de los recursos humanos, mediante cursos y pasantias
que ensefen c6mo negoriar contratos (a funcionarios
pubiicos, empresarios y universidales), asi como en la
identificacion y adopcién de mecanismos gue ayuden a
vincular ta funci6on pablica del registro con los
empresari1os y de esta manera promover la celebraciodn
de contratos de transferencia de *ecnoingia en mejores
términos para los receptores.

Segan se noz manifestd el apoyoc politico estaria
garantizado, sobre todo s1  se plantea un programa de
apoyo integral en favor de una oficina cuyas funciones
priacticamente comienran. N
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CONCLUSIONES

1.

Consideramos como bartante satisfactorios los resvitadoecs de
l1a misidn, Y& que en todos los paises Yy organismos
visitados se puso notar una favorable disposicion.

£35 evidente 1la necesidad de apoyar decididamente a las
oficinas nacionales, sobre todo e~ los aspectos de
mecanizacién y entrenamiente de perzonal. no solo para
mejorar y agilizar el intercambio informative sin2 para
hacer mas Tdciles los procedimientos de archive y
sequimiento de los contratos.

El programa CORIS ha mereciZo comentariecs favorables de
aquellos organismes que lo han probado y. luege de los
ajustes sugeridos, se copstituiria en un valioso
instrumento para el registro, monitoreo o intercambio de
informacién. En este sentido, resultaria idezl organizar
una reunidn para intercambiar ideas sobre las
modificaciones sugeridas.

El aspecto mis importante es, sin duda, el ofrecimiento de
apoyo politico al proyecto que, sin excepcion, manifestaron
los entrevistados y que es necesario aprovechar, disefando
a la brevedad posible un programa de actividades para
materializar el apoyo del TIES de ONUDI.

Lima, 25 ae enero de 1990

JORGE G. OSORIC V. FABIAN KAYS:k M.
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