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PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Peri) en marzo
de 1975, recomendd, en el parrafo 66 de la Declaracidédn y Plan de Accidn de
Lima en materia de Desarrollo Industrial y Cooperacién 1/, que la ONUDI
incluyera entre sus actividades un sistema de consultas continuas entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, con objeto de aumentar la participacion
de los paises en desarrollo en la produccién indu-trial mundial mediante la
intensificacion de la cooperacién internacional. La Asamblea General, en su
séptimo periodo extraordinario de sesiones celebrado en septiembre de 1975,
hizo suya esta recomendacidén y pidid a la ONUDI que la llevase a la practica
bajo la orientacidon de la Junta de Desarrollo Industrial.

En su 14° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1980, la Junta de
Desarrollo Industrial decidid establecer el Sistema de Consultas con caracter
permanente 2/. En su 16° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1982, la
Junta aprobd el reglamento 3/ con arregio al cual habria de funcionar el
Sistena de Consultas y en el que se establecian sus principios, objetivos y
caracteristicas (ID/B/258, anexo), entre los que cabe mencionar los siguientes:

El Si-tema de Consultas sera un instrumerto mediante el cual la ONUDI
servirda de foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus
contactos y consultas encaminados a la industrializacidon de los paises en
desarirollo;

El Sistema de Consultas también hara posible la celebracidon de
negociaciones entre las partes interesadas a peticion de éstas, durante
las consultas o después de ellas;

Entre los participantes de cada pais miembro dekeran figurar
representantes del gobierno, la industria, los trabajadores, los grupos
de consumidores y otros, en la medida en que lo considere apropiado cada
gobierno;

1/ véase el Informe de la Sequnda Conferencia General de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ID/CONF.3/31), cap. 1V.

2/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de
su 14° periodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/35/16)), vol. 11,
cap. XI, parr. 153.

3/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de
su 16° periodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/37/16)), cap. 1V,
parr. 46.




Cada Consulta preparara un informe, en el que figuraran las conclusiones

Y recomerdaciones acordadas por consenso, y también otras opiniones
importantes expresadas durante los debates.

Desde 1977, se han celebrado 37 consultas sobre las siguientes industrias
Yy temas: bienes de capital, maquinaria agricola, siderurgia, fertilizantes,
productos petroquimicos, productos farmacéuticos, cuero Yy productos de cuero,
aceites y grasas vegetales, elaboracién de alimentos, financiacién industrial,
capacitacién de mano de obra industrial, madera y productos de madera,

materiales de construccién, empresas pesqueras, metales no ferrosos Y pequenas
Y medianas empresas.
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INTRODUCCION

1. La Primera Consulta sobre la Industria Electrdnica se celebrd en

La Valetta (Malta) del 6 al 10 de noviembre de 1989. Asistieron a la
Consulta 129 participantes de 41 paises y 13 organizaciones internacionales y
de otra indole (véase el anexo I).

Antecedentes de la Primera Consulta

2. La Junta de Desarrollo Industrial, en su segundo periodo de sesiones
celebrado en octubre de 1986, decidid incluir la Primera Consulta sobre la
Industria ElectrOnica en el programa de reuniones de Consulta para el bienio
de 1988-1989.

3. Desde 1980, la ONUDI viene realizando cierto numero de actividades
crelacionadas con la promocion de las industrias electrdnicas en paises en
desarrollo. Esas actividades han consistido en reuniones de expertos y en
seminarios practicos a nivel regional o subregional, asi como en cierto nimero
de proyectos de asistencia técnica. Se procedié a un examen de esas
actividades como parte de los preparativos iniciales de la Consulta y de los
esfuerzos por disenar un plan de accion. A base de tal examen, la Secretaria
de la ONUDI decidid efectuar estudios mundiales de las industrias electrdnicas
de “hardware" y "software™, a fin de:

a) Evaluar las tendencias tecnoldgicas, econdmicas y del mercado, asi
como sus repercusiones en la industrializacion de los paises en desarrollo:;

b) Determinar las -epercusiones de las estrategias de los principales
actores y ias de las politicas industriales de los paises desarrollados y en
desarrolin;

c) Identificar las barreras comerciales que obstaculicen el acceso al
mercado de nuevas empresas y proponer estrategias adecuadas para un desarrollo
coherente.

4, Ademas Je los estudios mundiales, la Secretaria realizd varios estudios
sobre la situacion y las perspectivas de la industria electrénica en algunos
paises en desarrollo, asi como sobre la difusidn, a escala mundial, de
tecnologias de automatizacion flexibles.

5. Del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 1988, se celebro en Grenohle
(Francia) una Reunidn Mundial Preparatoria de la Primera Consulta sobre la
Industria Electronica, a fin de examinar los puntos que podrian someterse a
dicha Consulta.

6. La Reunién Mundial Preparatoria recomendé gue la Primera Consulta
examinara los puntos siguientes:

Punto 1

7. La industria electronica esta experimentando un proceso de
reestructuracidén a nivel mundial que tiene repercusiones en los productores y
en los usuarios de productos electrdnicos en los paises en desarrollo. En
estos paises se necesitanr, pues, nuevas est-ategias orientadas principalmente
a la promocidén de un desarrollo de sus industrias electrénicas mas in.egrado




en su economia nacional, asi como a un sistema de produccidon coherente a los
niveles subregional y regional. Al establecer estrategias de desaricllo para
la industria electrbénica, seria preciso tener debidamente en cuenta las
capacidades tecnoldgicas y las caracteristicas del mercado a nivel nacional,
asi como las politicas necesarias para la aplicacibén de las estrategias
seleccionadas.

8. El primer punto a examinar en la Primera Consulta seria, por tanto, el de
las "Estrateqgias para el desarrollo integrado de la industria electrodnica,
incluido el ‘software'”™.

Punto 2

9. Los nuevos adelantos de la microelectrénica estan teniendo profundas
repercusiones en practicamente todos los sectores de la economia. La adopcion
de alta tecnologia por industrias tradicionales como las de textiles,
siderurgia y metales no ferrosos esta minando la competitividad de varios
paises en desarrollo. El confiar a elementos electroricos funciones
realizadas hasta ahora por sistemas mecanicos o electromecanicos esta
originando un aumento de la agregacion de tecnologia a las "cajas negras”. La
desagregacidon de tecnologia como estrategia de asimilacidn y desarrollo de
tecnologias resultara por e¢llo mas dificil.

10. Es importante, por ello, analizar las repercusiones de la difusion de
tecnologias de la microelectrénica en la productividad, la competitividad y el
empleo de los paises en desarrollo, a fin de formular politicas sobre la
utilizacién de tales tecnologias de modo que promuevan la industrializacion de
dichos paises.

11. El segundo punto a examinar en la Primera Consulta seria, por tanto, el
de las "Tecnologias electrénicas al servicio del desarrollo industrial™.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS
Preambulo

12. La Primera Consulta sobre la Industria Electrénica reconocidé que esta
industria habia producido cambios fundamentales en la reestructuracion
irdustrial, en la generacidon de empleo y en los sistemas manufactureros.
También habja contribuido de manera importante al producto nacional de muchos
paises. Habida cuenta de la corriente mundial hacia una creciente penetracion
de la electrdnica en todos los sectores de la economia y de las perspectivas
que ofrece como factor de aceleracién del desarrollo, la comunidad
internacional deberia hacer todo lo posible por apoyar a los paises en
desarrollo en la promocién de la aplicacidén de la electrOnica y de las
operaciones industriales er el campo de la electrbénica, asi como en el logro
de un dominio efectivo de los div~- ns aspectos de estas tecnologias.




13. La amplia repercusidon de la electrdnica en la produccidn y el consumo
hace indispensable gue todo pais er desarrollo, cualquiera que sea su fase de
industrializacidén, participe activamente en la actual evolucibn de la
electrdnica como usuarios y, en ciertas circunstancias que mas adelantc se
explicaran, como productores. Las medidas de apoyo nacionales y la
cooperacion internacional habran de permitir a los paises en desarrollo no
sOlo hacer elecciones Gtiles con pleno conocimiento de las esferas
prioritarias de iniciacidn, promocidén y anlicacidn de la elecirdnica y de las
técnicas apropiadas a sus necesidades y a su capacidad. sino también tener en
cuenta los muchos factores que son decisives en la promocidn industrial y en
la utilizacifn de la electrodnica.

14. La ONUDJI deberia recurrir a todas ias modalidades disponibles para
promover la aplicacion de las recomendaciones de la reunidn, comprendida la
organizacion de reuniones complementarias de expertos procedentes ante todo de
empresas de este sector. Dado el ritmo de desarrollc de la electrénica y su
funcién decisiva en la industrializacién, la Junta de Desarrcllo Industrial de
la ONUDI debieta considerar la posibilidad de incluir a la industria
electrdonica en futures programas de Consuiltas.

Punto 1: Estrategias para el desarrollo integrado de
la industria electrdnica, incluido el "software”

Conclusiones
15. La Consulta llegd a la conclusidon de que:

a) La industria electrdénica es una industria smplia y diversificada,
con muchos subsectores estrechamente vinculados. El "software™ se ha
convertido en parte esencial de todo sistema electrénico y debe considerarse
como elemento inseparable de la produccién de "hardware”. Pese a esta amplia
diversidad, la electrdnica debe considerarse como una unidad;

b) La industria electréonica es una de las industrias mas
internacional izadas, con una amplia gama de mercados y de opciones en cuanto a
estilos de produccién que ofrecen oportunidades de ingreso a la mayoria de los
paises en desarrollo y a diferentes niveles de industrializacién;

c) Las estretegias de ingresc seguidas por muchos paises en desarrollo,
cualquiera que sea el subsector de que se trate, deberdn meditarse debidamente
para poder lograr el desarrollo integrado de la industria;

d) La industria presenta varias barreras a la entrada que debieran
considerarse atentamente, y en especial las gue se indican a continuacion:

i) Se requiere un alto grado de investigacién y desarrollo para
poder mantenerse al corriente del cambio tecnolbgico gue con
extremada rapidez experimentan practicamente todos los
subsectores de la industria electrdénica, como los de
componentes, equipo de procesamiento de datos y bienes de
consumo;




ii) En algunos subsectores se requiere un alto nivel de inversidn
en capital fijo, debido al grado de complejidad del! equipo
utilizado y a la necesidad de producir en gran escala;

iii) El acceso al sector electrdnico exige, mas ain que cualguier
otra esfera ce actividad, el perfeccionamiento de recursos
humanos. Es preciso que la poblacidén cruce un determinado
“umbral® de muchas dimensiones, y hay que procurar en especial
una mayor concienciacion del pdblico, y motivar v capacitar a
personal calificado, con la participacidéon de todos los
sectores interesados y, en particular, de las asociaciones
socioprofesionales;

iv) Debera emplearse personal altamente calificado en las
actividades de irvestigacidn y desarrollo, disefio y
produccidn, mantenimiento, etc.;

v) Debe disponerse de un mercado local adecuado;

e) En las politicas industriales de la mayoria de los paises en
desarrollo no se han tenido suficientemente en cuenta:

i) La promocibén de la industria electrénica mediante medidas
fiscales 2 incentivos;

ii) Las vinculaciones entre los diferentes subsectores de toda la
industria electrdnica;

iii) La infraestructura y las industrias y servicios de apoyo
necesarios;

iv) Vinculaciones efectivas entre la produccidn electrdnica, en
las zonas industiiales para la exportacibon, y el resto del
sector industrial;

£) En los subsectores en que se ha logrado un nivel suficiente de
normalizacién, las posibilidades de entrada han aumentado;

g) Los efectos de la industria electrdonica en el medio ambiente debido
a los agentes quimicos y a la evacuacibén de residuos no se han tenido en
cuenta en los muchos proyectos de inversidn realizados en el sector
electronico de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo;

h) En la industria electrbnica, las perspectivas de cooperacidn entre
paises en desarrollo depende de diversos factores, entre ellos los siguientes:

i) No se han explorado suficientemente las complementariedades de
produccidn ni las posibilidades de cooperacidn empresa-empresa
entre paises en desarrollo y a nivel regional; un estudio
apropiado permitiria establecer programas de cooperacion
coherentes;
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En muchos paises en desarrollo, se han logrado considerables
progresos tecnoldgicos que ofrecen oportunidades para un
intercambio sistematico e intensivo de experiencia y de
tecnologia a nivei intrarregional;

i) Conviene tener en cuenta que de la cooperacidén entre paises en
desarrollo podrian derivarse los siguientes beneficios:

i) La cooperacién internacional es de primordial importancia para
la transferencia de tecnologia, el intercambio de informacidn,
la imparticion de capacitacién y el suministro de recursos
financieros necesarios;

ii) La cooperacidn entre empresas de paises en desarrollo y de
paises desarrollados es un medio importante de promover

complementariedades y la subcontratacion internacional.

Recomendaciones

16. La Consulta formuld las siguientes recomendaciones:

Medidas a nivel nacional

a) Como el poder entrar con éxito en la industria electrdénica depende
de muchos factores, tales como el mercado, la rentabilidad, la disponibilidad
de personal, la infraestructura y el cumplimiento de otros requisitos, cada
pais o grupo de paises debieran definir su estrategia en forma realista,
teniendo en cuenta su situacidén concreta y prestando la debida atencidn al
desarrollo de aplicaciones de la electrbénica en los diversos sectores de la
economia;

b) Mediante la cooperacidn regional e internacional, iacluida la
cooperacion directa entre empresas de paises desarrollados y en desarrollo,
deberia procurarse identificar los aspectos en gue la entrada en la industria
electrénica resulte mas ventajosa para las economias de los paises en
desarrollo, efectuar un andlisis realista de las necesidades, idear
estrategias adecuadas y desarrollar procesos que puedan adaptarse a las
cambiantes necesidades y tecnologias;

c) Dada la amplitud de la industria electrdnica, la seleccidon de un
punto de acceso al sector debe efectuarse en forma selectiva. En la mayoria
de los casos, los criterios de acceso deben basarse en el analisis previo de
las tendencias mundiales y en las tecnologias, asi como en las circunstancias
concretas imperantes en los distintos paises. La planificacidon estratégica
deberd proporcionar las necesarias directrices para la entrada o acceso, tales
como las siguientes:

i) Los paises en desarrollo que cuentan con un gran mercado
nacional o regional debieran estudiar la posibilidad de
fabricar equipo de telecomunicaciones, especialmente equipo de
conmutacién y aparatos instalados en lns locales de los
abonados, como aparatos telefdnicos y centralitas automaticas
privadas unidas a la red publica;




ii) La fabricacion de equiwo semiprofesicnal tal como instrumentos
y estabilizadores de voiiaile, es una opcién viable para la
mavoria de los paises en Jesarrollo;

iii) Los paises en desarrollo pueden considerar la posibilidad de
fabricar equipo profesional si disponen de las capacidades
tecnoldgicas necesarias. Si es preciso, tales capacidades
podrian reforzarse mediante la cooperacion y la transferencia
de tecnologia de paises desarrollados;

iv) La fabricacidén de productos electrdnicos de consumo esta al
alcance de las capacidades técnicas de muchos paises en
desarrollo y -frecen nuevas oportunidades a medida que las
politicas nacionales van abriendo mercados anteriormente
subexplotados por los grandes fabricantes o creando otros
nuevos;

v) La produccion de componentes que puedan fabricarse en
cantidades limitadas c¢racias al empleo de tecnologias
apropiadas a los pedidos pequenos o medianos ofrece
oportunidades de acceso a casi todos los paises en
desarrollo. Sin embargo, la fabricacidén de componentes
activos, y en particular de circuitos integrados, podra
considerarse como punto de acceso segin el potencial de
inversion existente y la infraestructura tecnoldgica necesaria;

vi) Los componentes mias especializados o complejos deberian ser
objeto de una evaluacion cuidadosa, debiendo prestarse
especial atencidn al diseno y desarrollo de circuitos
integrados para aplicaciones especificas, que se encuentran en
un creciente nimero de productos, y que habran de tener
efectos considerables en las industrias de gran intensidad de
informacién, tales como las telecomunicaciones y la
informatica;

vii) Los paises en desarrollo podrian recurrir al desarrollo de
"software” como punto de acceso a la industria electrbnica.
Tal enfoque podria hacerse extensivo al disefio e integracidn
de sistemas, que constituyen productos y servicios de gran
valor afadido. Un campo de interés inmediato podria ser el
"software” orientado especificamente y la modificacion de
"software"”;

viii) La introduccidon de tecnologia basada en computadora, como el
disefo asistido por computadora y la fabricacion asistida por
computadora (CAD/CAM), deberia estudiarse cuidadosamente a fin
de determinar sus posibles ventajas, sobre todo en la
producci6én en pequenos lotes;

a) En el desarrollo de la industria electronica debe prestarse la
debida atencibébn a las necesidades de proteccibén del medio ambiente. En el
disefio y construcci6n de plantas debieran tenerse en cuenta normas apropiadas;
asimismo, deberia disponerse, segin proceda, de la infraestructura necesaria
para la evacuaciéon de residuos;
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e) En las politicas industriales v en las medidas de promocisn deberia
concederse alta prioridad al desarrollo de la electibnica industrial, en vista
de sus interrelaciones con otros sectores de la economia y de la repercusion
que sobre ellos tiene, segin determinen el analisis y la planificacidén de la
industria en el contexto econdémico general. En particular, deberian
efectuarse estudios de la industria electrdnica antes del establecimiento de
planes, programas y estrategias para su desarrollo;

f) El desarrollo de la industria electrénica deberia apoyarse mediante
medidas de promdcidn e incentivos apropiados, tales como concesiones fiscales,
préstamos en condiciones favorables, programas de inversiones sukvencionados y
planes de capacitacién. La creacidén de un clima favorable a las inversiones y
el desarrollo de infraestructuras de comunicacidn y de industrias auxiliares
deberian ser objeto de alta prioridad en las politicas y programas estatales,
a fin de que pvedan suscitarse y promoverse inversiones y garantizar su
rentabilidad;

g) Deberia tenerse en cuenta el papel de la p~litica gubernamental de
adquisiciones como medio de promcver y estimular las inversiones en la
industria electrénica nacional;

h) La evaluacidn de las necesidades ha mostrado que es de particular
importancia que los sistemas educativos y de capacitacién presten debida
atencion a las necesidades de mano de obra de la industria electrbonica a todos
los niveles. A tal fin, las universidades e instituciones de capacitacién
deberian colaborar estrechamente con las industrias, asociaciones, drganos
laborales y otras organizaciones profesionales conexas, y debieran ser
alentadas a crear o fortalecer sus programas utilizando todos los métodos
modernos y medios electrdnicos disponibles en las esferas de interés directo
para la industria electrénica, tales como la ingenieria de diseno, el analisis
de sistemas, la ingenieria de “software", la ingenieria de mantenimiento, la
gestidén de comercializacién y los métodos comerciales. La educacidn
permanente y la capacitacién de personal técnico revisten igual importancia.

Medidas a nivel internacional

i) Los acuerdos de transferencia de tecnologia deberian prever:

i) Una documentacidn técnica suficiente, adaptada y facii de
comprender;

ii) Una capacitacidn suficiente y adaptada a todos los niveles,
que deberia considerarse como elemento esencial para la
asimi.acién de tecnologia importada;

iii) Equipo apropiado, que debera asegurar su no obsolescencia
durante un periodo razonable;

i) Toda documentacidon sobre transferencia de tecnologia y toda
capacitacién deberdn abarcar, entre otras cosas, las operaciones, la gestidn
de materiales y el mantenimiento:;




k) Deberian establecerse o fortalecerse vinculos institucionales en‘re
centros de capacitacion de paises industrializados y de paises en desarrollo.
Deberia estimularse a4 las industrias Je los paises desarrollados a cooperar
poniendo programas de becas a disposicidn de los paises en desarrollo;

1) Deberian aprovecharse las complementariedades de la produccion de
los paises en desarrollo a escala regional e interregicnal;

m) Ademas de estimular a los centros nacionales, los gobiernos deberian
promover, an Africa, Asia y América Latina, centros regionales para el fomento
de nuevos proyectos, actividades de capacitacion, transferencia de tecnologia
e intercambio de experiencias en la industria electrénica;

n) Todos los paises en desarrollo deberian participar en los esfuerzos
internacionales encaminados a promover la normalizacidén, en la medida en que
todavia sea necesario promover dicha actividad, en los diversos subsectores de
la industria electroénica.

Recomendaciones a los organismos internacionales, entre ellos a la ONUDI

0) La ONUDI, en colaboracidén con otros organismos internacionales
competentes, incluidos los no pertenecientes al sistema de las Naciones
Unidas, deberia prestar asistencia a los paises en desarrollo en la aplicacién
de las recomendaciones de la Consulta En este contexto, la ONUDI debiera
prestar un plan ouperacional complementario concerniente a los programas
concretos de asistencia técnica en el sector electrdnico;

p) La ONUDI deberia ayudar a los paises en desarrollo, sobre una base
reqional, en sus esfuerzos por identificar y aprovechar complementariedades de
la produccidn, de las estrategias de produccidn, de la investigacidn y el
desarroiiv, y de los mercados:

q) La ONUDI deberia organizar reuniones de expertos, a nivel regional e
interregiounal, sobre cuestiones especificas relativas a la industria
elertrénica, tales como la fabricacion de equipo de telecomunicaciones, equipo
industrial, componentes y "software®”, teniendo en cuenta la posibilidad de
crear centrcs regionales que propoccionen servicios especificos, teniendo en
cuenta las instituciones, a fin de definir estrategias de desarrollo
apropiadas;

r) La ONUDI deberia establecer y ejecutar programas de asistencia
técnica en materia de reparacidn, mantenimiento y capacitacién a todos los
niveles, en particular programas piloto basados en métodos de capacitaciodn
modernos. La ONUDI también podria prestar asistencia en el establecimiento de
laboratorios de metrologia y de normalizacién para la industria electrdnica;

8) La ONUDI debe aumentar y seguir difundiendo la informacibn
tecnolbégica en la esfera de la electrédnica.
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Punto 2: Tecnologias electrdénicas al
servicio del desarrollo industrial

Conclusiones
17. La reunion llegd a las conclusiones siguientes:

a) El desarrollo de la industria electrbnica en el mundo tiene una
repercusibén importante, aunque diferenciada, en la productividad, la
competitividad internacional y la estructura organizacional de una amplia
serie de industrias de los paises en desarrollo. Sin embargo, la repercusidn
es bastante homogénea en el caso de la industria de telecomunicaciones y de
sus actividades de desarrollo;

b) En muchos paises en desarrollo, las repercusiones de la electrdnica
en la productividad y en la competitividad dependen no s6lo de la inversidn en
equipo, sino también en bienes intangibles, comoc el "software";

c) La rapida difusidn de la electrénica brinda a los paises en
desarrollo nuevas posibilidades de desarrollo industrial, que dependen en gran
medida de su capacidad cientifica, de su base industrial y del desarrollo de
su infraestructura. Las tecnologias electrdnicas pueden dar mas flexibilidad
a la estructura industrial y a la organizacibén de la producci6én de los paises
en desarrollo, favoreciendo con ello la industrializacidn de esos paises;

d) La incidencia de la electrénica en las diferentes industrias de los
paises en desarrollo, y en las diferentes fases de produccion dentro de cada
sector industrial, es sumamente variada;

e) Para que la industria electrénica pueda generar un aumento de la
productividad y de la competitividad, su introduccion debe i: acompanada de
cambios fundamentales en la organizacién de la produccidn, creando asi las
condiciones necesarias para un empleo eficaz de las tecnologias electrbnicas;

f) En muchos paises en desarrollo, el dominio del empleo de tecnologias
electrdénicas tropieza con obsticulos debido a insuficiencias en los siguientes
aspectos:

i) Politicas nacionales, medidas de promocidOn y el marco
institucional para un empleo selectivo y eficaz de las
tecnologias y productos electrénicos;

ii) Personal calificado a tocdos 1os niveles de especializacidn;

iii) Mantenimiento concebido en un sentido amplio, es decir,
teniendo en cuenta, por una parte, la rdpida obsolescencia del
equipo electrbnico y, por otra, la produccidén nacional de

piezas de repuesto, componentes y "software”;

iv) Transferencia eficaz de las tecnologias electrdénicas ofrecidas;
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v) Cooperacién, a los niveles regional, interregional e
internacional, que permita aprovechar el intercambio de
experiencias en la utilizacién de tecnologias electrénicas en
el sector industrial, en las actividades de capacitacién, en
la reparacion y el mantenimiento, y en el tratamiento de
informacion tecnolégica;

vi) Coordinacidén, a los niveles nacional, regional e
internacional, entre usuarios y productores de tecnologias y
productos electrdnicos.

Recomendaciones

18. La reunidn aprobd las siguientes recomendaciones:

Medidas a nivel nacional

a) Los paises en desarrollo deberian considerar el mejoramiento de los
servicios de telecomunicaciones mediante la introduccidén de la electrodnica
digital como un medio importante de aumentar la productividad en sus
diferentes sectores econOmicos;

b) Al seleccionar industrias para la introduccion en ellas de
tecnologias electrdnicas, los gobiernos y las empresas de los paises en
desarrollo deberian tener en cuenta, entre otras cosas, los siguientes
factores:

i) La exposicién de las industrias a la competencia internacional;

ii) Las ventajas en términos de productividad y el costo que
suponga el satisfacer necesidades adiciorales en materia de
gestidén, capacitacidén, mantenimiento y reparacion;

iii) Las repercusiones en el empleo, por las nuevas calificaciones
requeridas y los cambios en la estructura del empleo;

c) Los paises en desarrollo deberian aprovechar las nuevas
posibilidades ofrecidas por varias tecnologias electrdnicas que permiten
ahorrar capital. El empleo del disefio y de la fabricacién asistidos por
computadora (CAD/CAM), los controladores légicos programables (PLC), y las
madquinas-herramientas de control numérico, podrian utilizarse para establecer
eastructuras industriales flexibles capaces, en algunos casos, de superar las
limitaciones de las economias de escala im. stas por las técnicas de
produccién en serie y de promover el desar:..lc de pequefias y medianas
empresas;

d) La utilizacidén de la electréonica en la industria deberia efectuarse
de manera progresiva, con el apoyo de medidas concomitantes orientadas a
asegurar su dominio local por los usuarios;
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e) Los gobiernos deberian adoptar las medidas de promocidn y las
politicas necesarias para asegurar que la introduccidén de las tecnologias
electronicas a los niveles nacional y de empresa tenga efectos positivos y
sustanciales. Esas politicas y medidas han de orientarse principalmente al
establecimiento de una estructura y de una organizacion de la produccidn
compatibles con las nuevas necesidades de las tecnologias electrédnicas;

£) Los paises en desarrollo deberian establecer marcos institucionales
que faciliten la movilizacién y la coordinacibén de los esfuerzos de los
principales actores que se ocupen de la electrdnica, tales como los encargados
de formular politicas industriales, las empresas, los usuvarios, los centros de
investigacion y desarrollo, las universidades y las asociaciones
manufactureras y profesionales;

q) Los paises en desarrollo deberian establecer programas de
capacitacion que facilitaran la aparicidén de una nueva cultura industrial
compatible con las nuevas formas de produccién intelectual y material
engendradas de modo ininterrumpido y dindmico por las tecnologias
electronicas. En esos programas se han de tener en cuenta las nuevas
aptitudes necesarias a los diferentes niveles: gerentes, disenadores,
supervisores, operadores y personal de mantenimiento;

h) Al seleccionar tecnologias electrbnicas, los paises en desarrollo
deberian considerar la posibilidad de reforzar los vinculos de esas
tecnologias con otros sectores de la economia, asi como la posibilidad de que
sean adaptadas y mejoradas por los centros de investigaci6on y las
universidades.

Cooperacidon internacional

i) Las eapresas de los paises desarrollados deberian ayudar a las
empresas de lcs paises en desarrollo en el establecimiento de programas de
mantenimiento gue no sélo garanticen el continuo funcionamiento del equipo,
sino que también contribuyan a aumentar la productividad del mismo, que se ve
afectado por cambios tecnoldgicos constantes y rapidos que se producen a nivel
mundial. A este respecto, al seleccionar tecnologias electronicas, debiera
prestarse especial atenci6én a las cambiantes necesidades y procedimientos de
mantenimiento;

j) Durante las negociaciones de arreglos sobre transferencia de
tecnologia, las empresas interesadas deberian prestar especial atencidén a la
posibilidad de un continuo mejoramiento tecnoldgico, a fin de evitar los
efectos de la rApida obsolescencia;

k) Los paises desarrollados y los paises en desarrollo deberian
aumentar su cooperacién en materia de transferencia de tecnologia,

capacitacién a los diferentes niveles y mantenimiento.

Cooperacidén multilateral a través de las organizaciones internacionales

1) La ONUDI, con la colaboracibén de otras organizaciones
internacionales pertinentes, incluidas las ajenas al sistema de las Naciones
Unidas, deberian ayudar a los paises en desarrollo a:




i)

ii)
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Evaluar las repercusiones de la introduccidén de tecnologias
electrOnicas en el mejoramiento de las capacidades
tecnolégicas, el empleo, la productividad y la competitividad
internacioral, a fin de definir las estrategias apropiadas;

Promover la cooperacion regional en materia de capacitacidn,
intercambio de experiencia niacional en el empleo de la
electrdonica en el sector industrial, del mantenimiento y de la
difusién de informacidén tecnoldgica. A tal fin, la ONUDI
deberia prestar asistencia a los paises en desarrollo en el
establecimiento de centros regionales de informacidn
tecnoldgica, capacitacién y mantenimiento.
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I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA

Apertura de la Consulta

Declaracidon del Sr. John Dalli, Secretario Parlamentario de Industria

19. En su discurso inaugural, el Secretario Parlamentario de Industria del
Gobierno de Malta subrayd la importancia primordial de la tecnologia para el
adelanto econb6mico. Sefialé el enorme crecimiento econdmico del Japdn y de la
Republica de Corea durante estos Gltimos decenios, fendmeno que era
enteramente atribuible a la adquisicidén y asimilacidén de las nuevas
tecnologias. La electrdnica era una tecnologia "omnipresente”, que estaba
transformando, mas alla de los limites estrictos del sector, toda la
estructura organizacional de las empresas comerciales.

20. El Sr. Dalli describié a continuacién la importancia de la industria
electronica para la reqgion del Mediterraneo, <ue, en la antigiedad y en la
Edad Media, habia desempenado un papel decisivo en el progreso de la ciencia.

21. Los dos principales obstaculos al desarrollo de la industria electrbnica
eran las dificultades de acceso a los mercados y a la tecnologia. Para
encontrar mercados adecuados era preciso superar una multiplicidad de
obstaculos con respecto a controles politicos, personal calificado necesario,
infraestructura, comunicaciones internacionales, factores geograficos, etc.

El acceso a la tecnologia resultaba ain mas dificil, pues quienes poseian esas
tecnologias no estaban dispuestos en la practica a transferirlas. Era por
ello evidente que la infraestructura de un determinado pais en el sector de la
ensenanza seria el factor decisivc para participar con provecho en la
revolucién electronica. En ese contexto, el orador sefald a la atencién de la
Consulta la innegable correlacion estadistica entre el nivel del presupuesto
nacional para investigaciones orientadas hacia el desarrollo y la contribucién
de la tecnologia al crecimiento del producto nacional bruto. Por Gltimo, el
Sr. Dalli dijo estar convencido de que, en el mundo moderno, el saber
tecnolégico y la planificacion estratégica estaban inevitablemente unidos.

La Consulta tenia, pues, por tarea comprender mejor las fuerzas que
configuraban la industria electrdénica mundial.

Declaracibén del Director General de la ONUDI

22. El Director General de la ONUDI, tras expresar su agradecimiento a las
autoridades y al pueblo malteses por haber acogido a la Consulta, manifestd
que Maita habia servido tradicionalmente como puente entre el Norie y el Sur y
el Este y el Oeste, por 1o que constituia un lugar ideal para la celebracién
de tal reunién. Ademds, se destacaba como ejemplo de pais que habia logrado
acceder a la industria electrénica. La electrbnica influiria fundamentalmente
en los sistemas de produccidén y en la estructura del consumo. Esta industria
era la que habia experimentado un crecimiento mads rdpido en los Gltimos diez
afnos, y el valor de la producci6n mundial habia superado los 600.000 millones
de dblares*, representando anualmente el comercio internacional de productos

* Salvo indicacidén en contrario, la palabra "dbélares” o el simbolo ($)
se refieren a dblares de los Estados Unidos.




electronicos unos 150.000 millones de dolares. Algunos paises en desarrollo
habian entrado con éxito en este lucrativo sector, aunque, en conjunto, este
grupo de paises sdlo participaba con un 7% en la produccidén mundial. La
electronica ectaba penetrando en otros sectores de la economia, con las
consiguien:zes repercusiones en la productividad y en la competitividad de
sectores tales como la siderurgia, el automdévil, la industria textil y las
industrias mecanicas.

23. Por ello, los paises en desarrollo debian proceder con el maximo cuidado
al elegir los productos electrdénicos que intentaban utilizar o fabricar, a fin
de lograr una estructura de produccién mas eficiente, mas flexible y mejor
integrada.

24. Para concluir, el "irector General recordd los objetivos de la Consulta:

la formulacién de medic .5 a nivel nacional para el desarrollo del sector y la

evolucidn de nuevas formas de cooperacion, a nivel internacional, para dominar
la cambiante tecnologia de la electroénica.

Declaracidén del Sr. Edward Fenech-Adami, Primer Ministro de Malta

25. En su discurso de apertura, el Primer Ministro de Malta dijo que la
Consulta revestia especial importancia por el papel central que la industria
electrdénica estaba desempenando en nuestra era -la era de la electrénica-, y
por ser la Consulta el resultado de la colaboracion entre Malta y la ONUDI.

26. El Primer Ministro manifestd a continuacidén gue su Gobierno habia
adoptado una importante ' niciativa al proponer, en colaboracidéon con la ONUDI,
el establecimiento de un Centro Regional Mediterraneo de Tecnologia Marina,
como complemento de la Convencién sobre el Derecho del Mar y en cumplimientc
de la misma. Era evidente que esa propuesta guardaba estrecha relacion con el
tema de la Consulta, pues la electrdénica desempefiaba un papel capital en la
tecnologia marina y en las actividades industriales en general. Su
originalidad residia en gue preveia una colaboracidn tripartita: 1los
proyectos propuestos por las empresas privadas serian realizados con el apoyo
de los Estados participantes y de los organismos internacionales. Reconocia
asi que la primera condicidén para gque los gobiernos y los organismos
internacionales contribuyeran a un proyecto de investigacién orientado hacia
la industria era la presentacion de una solicitud por un cliente. Este nuevo
enfoque constituia un principio basico de toda estrategia encaminada a
integrar la ciencia y la tecnologia en la planificacion del desarrollo
econdmico. Al mismo tiempo, las empresas nacientes, sobre todo en el sector
de la electrdénica, tenian absoluta necesidad de la ayuda del Estado, tanto en
los paises industrializados como en los paises en desarrollo.

Declaracidén del Director de la Divisidén del Sistema de Consultas

27. El Director de la Divisidon del Sistema de Consultas sefald que la
situacidn actual de la industria electrénica mundial se debia principalmente a
las medidas de promoci6n adoptadas por los gobiernos en su favor. Sin
embargo, en muchos paises en desarrollo, la integracidbn del sector en la
economia nacional se habia visto obstaculizada por insuficiencias en cuanto a
instrumentos de politica o de servicios nacionales de investigacién y
desarrollo, y por un conocimiento inadecuadu de las repercusiones del sector
de la industria electronica en otros sectores.




28. EIl Director sefald que, en un primer momento, el desarrollo de "software®
programable como parte integrante de la industria electrdnica ofrecia buenas
oportunidades a muchos paises en desarrollo, que mas adelante podrian
emprender, de ura manera integrada y racional, la concepcion "hardware”.

29. Los procesos manufactureros estaban experimentando cambios sin
precedentes como resultado de tecnologias electrénicas que afectaban a la
productividad y a la rentabilidad, aun en sectores tradicionales como el
textil y las industrias mecanicas. Era preciso que los paises en desarrollo
siguieran de cerca las consecuencias de esta modernizacion y adoptaran medidas
pertinentes. Los problemas con que tropezaba este grupo de paises se debian a
la dificultad de sequir el proyreso tecnoldgico y de elegir las actividades
industriales en que la electrdénica tenia los mayores efectos. Esos problemas
se veian agravados por los rigurosos requisitos de mantenimiento de un equipo
tecnolégicamente sofisticado. Por otro lado, las técnicas de produccién
flexibles ofrecian muchas nuevas oportunidades, al neutralizar en gran parte
las limitaciones tradicionalmente impuestas por las economias de escala. EIl
Director de la Divisién concluyd recordando el objetivo de la Consulta:
identificar las medidas necesarias y formular recomendaciones para promover un
desarrollo integrado de la industria electrénica poniéndola al servicio del
desarrollo. A tal fin, en los dos documentos de debate presentados se habian
expuesto varios puntos que servian de marco a las deliberaciones de los grupos
de trabajo y facilitaban el examen sistematico de las cuestiones planteadas.

30. Por Gltimo, el Director pididé a los participantes que aprovecharan las
muchas oportunidades ofrecidas por la Consulta para establecer contactos
biiaterales, a fin de iniciar proyectos de asistencia técnica y de promover
inversiones en la industria electrnica.

Eleccidon de la Mesa

31. Se eligid la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Michael Soler (Malta), Presidente de la Malta
Development Corporation

Vicepresidentes: Mohammed ''akmi (Argelia), Ingénieur, Chargé d'études et de
synthése au Cabinet du Ministre, Ministére de 1'industrie

Karol Horvath (Checoslovaquia), Subsecretario,
Ministerio Federal de Metalurgia e Ingenieria
Mecanica y Electrotecnia

Prabir Kumar Sandell (India), Director Gerente del
NVL Group of Enterprises

Relator: Sr. Antonio Orta (Cuba), Director de Relaciones

Internacionales, Instituto Nacional de Sistemas
Automat izados y Computacidn
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Aprobacidén dei programa

32. La Consulta aprobd el siguiente programa:
1. Apertura de la Consulta
2. Eleccidn del Presidente, de los Vicepresidentes y del Relator
3. Aprobacién del programa y organizacioén de los trabajos
4. Presentacion de los puntos por la Secretaria
5. Examen de los puntos:

Punto 1: Estrategias para el desarrollo integrado de la industria
electrénica, incluido el “"software"®

Punto 2: Tecnologias electrdénicas al servicio del desarrollo
industrial

6. Conclusiones y recomendaciones

7. Aprobacidn del informe

Establecimiento de grupos de trabaijo

33. La Consulta establecidé dos grupos de trabajo encargados de estudiar los
puntos objeto de estudio y de proponer conclusiones y recomendaciones para su
examen en la ultima sesidén plenaria. El Sr. Prabir Kumar Sandell (India) fue
elegido presidente del grupo de trabajo encargado del punto 1: Estrategias
para el desarrollo integrado de la industria electrdnica, incluido el
"software”, y el Sr. Mchammed Hakmi (Argelia) fue elegido presidente del grupo
de trabajo encargado del punto 2: Tecnologias electrbénicas al servicio del
desarrollo industrial.

Documentacidn

34. Los documentos publicados antes de la Consulta figuran en el anexo II.

Aprobacién del informe

35. El informe de la Primera Consulta sobre la Industria Electrénica fue
aprobado por consenso en la Gltima sesién plenaria, celebrada el 10 de
noviembre de 1989.
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II. [INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS

Resumen de los debates

36. Hubo acuerdo general en cuanto a la importancia decisiva de la
electronica, por su presencia cada vez mayor en toda actividad industrial, y a
la conveniencia de que los paises en desarrollo promovieran la industria
electronica, habida cuenta de que sus repercusiones en otros sectores eran
profundas. En vista de esas vinculaciones con la organizacién global del
proceso de produccion, la industria electronica ocupaba una posicion
estratégica para el logro de los objetivos econémicos y sociales.

37. Se reconocid plenamente la funcidén de la cooperacidon Norte-Sur y de la
cooperacidn entre paises en desarrollo en la promocién de la industria
electrOnica. Un enfoque de esa indole podria contrarrestar eficazmente los
efectos de las restricciones impuestas por la exiguidad dei mercado y por las
dificultades que planteaba a menudo la adquisicidén de tecnologia. En este
contexto, se senald, sin embargo, que la asimilacion de tecnologia importada y
su adaptacidon a las condiciones locales eran imprescindibles para reducir la
excesiva dependencia tecnoldogica de fuentes externas.

38. Algunos participantes propugnaron la creacidn y el mantenimiento de un
clima favorable a las inversiones a fin de atraer capital y "} now-how"
extranjeros. Las medidas requeridas variaban considerablemente, e iban desde
la disponibilidad de mano de obra calificada hasta la provision de incentivos
fiscales generosos. Los participantes senalaron que, en los paises
industrializados en que la industria electrénica habia registrado tasas de
crecimiento impresionantes, tales resultados obedecian en gran medida al apoyo
proporcionado por los poderes publicos en sus diversas manifestaciones. Hubo
acuerdo general entre lcs participantes en que, globalmente, los poderes
piblicos y su politica habian dejado en esta rama de actividades una huella
mucho mas profunda que en cualquier otro ssctor industrial.

39. En vista de la escasez de recursos y de los perjuicios causados en los
tltimos afnos por el fracaso de ciertos proyectos, se sugirid que para cada
proyecto se emprendieran estudios de viabilidad adecuados y detallados, y que
se determinara claramente la viabilidad financiera y economica antes de
comprometer fondos de inversion. A este respecto, se subrayaron la
importancia capital y la pertinencia de la investigacidén del mercado.
Contrariamente a la opinion general, la industria electrbénica se caracterizaba
por una evolucidén orientada esencialmente en funcidén del mercado, y no en
funcién de la tecnologia.

40. Participantes de paises industrializados y de paises en desarrollo
describieron sus respectivas experiencias en la industria electrdnica,
industria que ejercia una influencia cada vez mayor en la vida y en la
actividad humanas, y gque no se relacionaba exclusivamente con el desarrollo de
l1a tecnologia de la informacidén en si, sino también con el papel desempeiiado
por la electrénica en la produccidén industrial y en los productos de consumo.
En este contexto, se hizo notar que la tecnologia de la informacién no sélo
era un bien libremente transferible, sino que su consumo no excluia
necesariamente el de otros productos. El representante del pais huésped hizo
una breve exposicién de la industria electrbénica maltesa, que ya contribuia
con m&s de un 25% a las exportaciones del pais.




41. Se hizo hincapié en las necesidades de capacitacién de personal para la
industria electronica. En la mayoria de los paises en desarrollo, era preciso
reforzar los establecimientos de ensenanza y estrechar los vinculos entre la
industria electrdnica y las instituciones de investigacidn y las
universidades. EIl mantenimiento de equipo y maquinaria, cada vez mas
complejos, utilizados en el sector exigia el empleo de operarios y del
personal de gestion muy competentes. Basicamente, la capacidad de acceder a
tecnologias electrdnicas mas sofisticadas dependeria, en definitiva, de la
creacién y conservacion de un nicleo de personal calificado capaz de atraer,
asimilar y adaptar esa tecnologia a las condiciores locales.

42. Los participantes convinieron en que, entre las numerosas dificultades
con yue se enfrentaban los paises en desarrollo en sus esfuerzos por
establecer ¢ promover una industria electrbnica, se destacaban claramente tres
factores: en primer lugar, la necesidad de adoptar un enfoque diversificado,
y adaptado a las circunstancias, que tuviera en cuenta ciertas condiciones
concretas; en segundo lugar, las exigencias de la capacitacidn de personal; vy,
por Gltimo, el dominio de la tecnologia.

43. Se sugiridé la tecnologia de las telecomunicaciones como sector
prioritario en la promocion de la industria electrdnica en los paises en
desarrollo, gue podia favorecer la creacidn y el rendimiento de empresas
locales, fortaleciendo asi la infraestructura industrial nacional. Otros
participantes senalaron otros diversos puntos de acceso al sector, como el
desarrollo de "software” y la fabricacidon de productos de consumo corriente, a
elegir en funcidén de las circunstancias concretas de cada pais.

44. Muchos participantes elogiaron a la Secretaria por el alcance y la
calidad de la docum:ntacién presentada a la Consulta, asi como por la labor
realizada para la preparacibén de ésta.

45. Un representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cumercio
y Desarrollo (UNCTAD) subrayd las repercusiones de las tecnologias nuevas y
emergentes en las perspectivas que se ofrecian a los paises en desarrollo en
materia de comercio y desarrollo. Asi, por ejemplo, la rapida difusidén de
tecnologia basadz 0 no en la electrdonica habia modificado la indole de la
competencia entre las manufacturas de exportacién. Cada vez preocupaba mas a
la UNCTAD :a cuestidn de saber cdomo esa evolucidn, en unién de otros hechos
nuevos, habia influido en la politica comercial y tecnoldgica de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo. De los trabajos realizados hasta
entonces se desprendia que la creciente importancia de la revolucidn
microelectrénica en los sectores de bienes de capital, de la electrdnica de
consumo, de los textiles, y en otros sectores industriales, ofrecia grandes
posibilidades de crecimiento y desarrollo econbOmicos. La persistencia de
numerosos problemas, tales como el proteccionismo, la limitacién voluntaria de
las exportaciones, y los arreglos de comercializacién, impedian al tercer
mundo participar plenamente de los beneficios del desarrollo mundial de la
industria electronica.
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46. Un representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) declard que, si bien la industria electrdnica se consideraba
a veces como una industria limpia, sus efectos negativos en el medio ambiente
habian aumentado considerablemente y los gastos relativos a la reparacidn de
los danos causados habian alcanzado serios niveles. Tales efectos ambientales
se debian en gran parte a la mayor utilizacidén por la industria electrdnica de
productos quimicos téxicos y de agentes contaminantes en los procesos de
fabricacién, a la evacuaci6n de efluentes contaminados al medio ambiente
natural y, cada vez mas, a que los productos de consumo fabricados por la
industria se desechan después de utilizados. Esos problemas podian
contrarrestarse eficazmente mediante la adopcidén de técnicas de produccidn mas
limpias, 21 empleo de productos quimicos mas seguros y ambientalmente inocuos
Yy, .n particular, mediante técnicas de gestidén preventiva. El orador
describié luego los esfuerzos realizados por su Organizacién para alentar a
los formuladores de politicas y a la industria a poner en practica tales
medidas.

47. Ei representante del Instituto Internacional de Analisis Aplicado de
Sistemas situd el nacimiento de la era electrénica en una perspectiva
histérica que anunciaba la tercera revolucidn industrial. Mientras que la
mdquina de vapor y el motor eléctrico habian dejado la infraestructura
industrial y de comunicaciones relativamente intacta, la revolucion
electroénica estaba teniendo repercusiones profundas a nivel mundial e influia
en todas las esferas de activided de todos los paises. Nadie podia, por
consiguiente, permitirse el lujo de mantenerse al margen. Para concluir, el
representante del Instituto describié las férmulas aplicadas con éxito por
paises como el Japobn y Corea del Sur.

IIT. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL PUNTO 1:
ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO INTEGRADO DE LA
INDUSTRIA ELECTRONICA, INCLUIDO EL "SOFTWARE"

Resumen de los debates

48. Los participantes insistieron en la importancia de reconocer la
existencia de barreras a la entrada en esta industria en forma de costos de
capital, recursos en materia de investigacidn y desarrollo y grado de
complejidad de las actuales actividades de esta industria. Debido a la
reduccion del ciclo de vida de los productos electrdnicos era preciso acelerar
la llegada al mercado de los nuevos productos. Un participante seiald gue la
barrera principal solia ser la viabilidad financiera, por 1o que convenia
empezar por adquirir del exterior tecnologias adecuadas. Ademis, eran raros
los mercados nacionales lo bastante grandes para absorber el volumen de
produccién minimo requerido por razones econbémicas.

49. Se sefald que la industria electrb6nica no podia adelantarse al desarrollo
industrial de los demads sectores, sino que debia integrarse de modc que
pudiera ser utilizada en esos otros sectores. El equipo de te!ecomunicaciones
era, por ejemplo, un buen medio para acceder a :a2 inlustria electrdénica, pues
la adquisicidén de ese equipo estaba en general cuntrclada por el Estado. Sin
embargo, era preciso adquirir "software” adaptado a los grandes sistemas.




Se considerd un buen métcdo acceder a esta industria mediante la electrébnica
profesional, pues su valor anadidc era elevado y tenia un mayor efecto en el
desarrollo. La electrdnica de consumo planteaba el problema de su rapida
obsolescencia.

50. Se argumentd que era necesario perfeccionar los recursos humanos de la
industria electrdnica no s6lo a nivel técnico sino también a nivel de personal
de gestidon y de empresarios. Los programas de capacitacidn deberian tratar
también de las compras, de la regulacién de la pruduccidn, de la gestién de
materiales, de los servicios posventa y de mantenimiento, debiéndnse impartir
periédicamente cursos de actualizacién. Un participante sehald que se
disponia ya de cursos interactivos de capacitacidon en los que se utilizaban
computadoras personnales y qu¢ germitian reducir considerablemente el tiempo de
capacitacion. La ONUDI podr:ia estudiar la posibilidad de desarrollar
programas de capacitacidon de este tipo adaptados a las necesidades de los
paises en desarrollo. Se propuso que se efectuase un inventario de los
recursos disponibles en materia de capacitacidn profesional en los paises en
desarrollo, a fin de determinar los que debieran reforzarse. Un participante
insisti0 en la necesidad de que se estaktlecieran vinculos entre los centros de
capacitacioén de los paises en desarrollo y los de los paises

industrializados. Se subrayd la conveniencia de incluir el mantenimiento en
los cursos de capacitacion, pues inculcar conocimientos en ese campo de
actividad era una medida eficaz.

51. Se menciond el hecho de que los "chips" podian ya ser protegidos por la
legislacién sobre la propiedad intelectual, y que esa proteccidn podria
hacerse extensiva a todo producto que contuviera un "chip” patentado.

52. Los participantes subrayaron que la constitucion de empresas conjuntas a
base de acuerdus Je compensacion industrial era un medio importante de superar
el obstaculo que suponia la estrechez de los mercados nacionales. La ONUDI
podria contribuir a la identificacion de posibles socios en los paises
industrializados.

53. Se hizo la propuesta de gque se celebraran nuevas reuniones en las que se
hiciese hincapié en las regiones y en los subsectores, en vista de las
marcadas diferencias existentes entre los diversos paises en desarrollo y las
diversas regiones.

54. Un participante resumidé asi los factores de éxtio en el desarrollo de una
industria electrbénica: el gobierno debia poder establecer planes,
proporcionar una infraestructura adecuada, ofrecer buenas posibilidades de
capacitacion profesional y gozar de la confianza de los medios empresariales.
Los medios empresariales deberian desarrollar su espiritu de iniciativa, ser
capaces de movilizar recursos y tener confianza en si mismos y en su sociedad.

55. Se sugirid que la preparacidon de "software” podria ser una opcién
adecuada para los paises en desarrollo, pues las inversiones necesarias
(entrada de datos, modificacién del “software®) eran poco elevadas. Esta
actividad deberia realizarse en asociacidén con una empresa de "software” de un
pais desarrollado, a fin de iograr el acceso a otros mercados. Un
participante estimé que, al igual que los libros, el "software" deberia
ofrecerse a los paises en desarrollo a precios reducidos.




56. <Tierto nimero de participantes expresaron su apoyo a la idea de que se
establecieran centros regionales de consulta en materia de electrdnira que
ayudaran a los paises en desarrollo a elegir acertadamente para desarrollar
sus industrias electrdnicas y a remediar su escasez de personal técnico y de
servicios de capacitacién. Otros participantes opinaron que no era necesario,
ni financieramente posible, establecer nuevas instituciones, pero que debieran
reforzarse las ya existentes y aprovecharse mejor la asistencia y la
informacion que ya ofrecia la ONUDI. Segin una opinidn, tales centros
regionales sdlo podrian existir si la industria estaba dispuesta a prestarles
apoyo financiero. Seria por ello preciso determinar primero la necesidad de
tales centros. En Asia, por ejemplo, existia un centro que representaba a
empresas multinacionales y que ofrecia servicios de mantenimiento.

57. Otro participante estimd que los centros regisnales de capacitacidn en
técnicas electrdnicas deberian también ayudar a los ministerios de industria a
analizar las politicas adoptadas y a preparar planes, con objeto de
identificar las opciones correctas para entrar en la industria electrédnica.

Se estim0 asimismo que era necesaric apoyar a las federaciones de industrias
electréonicas, a fin de reducir el papel desempenado por el Estado. Segin una
opinién, el establecimiento de normas para el equipo electrdénico era una
esfera en la que el Estado debia desempenar un papel rector. Ahora bien, esas
normas debian basarse en las adoptadas por las empresas multinacionales. Un
participante senald que debia prestarse apoyo tanto a los centros regionales
como a los centros nacionales. La ONUDI deberia preparar un programa regional
marco para canalizar la ayuda hacia dichos centros nacionales.

58. Varios participantes reconocieron que era impcrtante conceder incentivos
fiscales para estimular la implantacidon de una industria electrdnica, habida
cuenta de su importancia para el desarrollo de la industria en su conjunto.
Un participante advirtid gue esos incentivos quizd no serian siempre
suficientes para atraer inversiones, teniendo presente las condiciones a
satisfacer para poder beneficiarse de ellos, como, por ejemplo, el tener que
instalarse en una regi6n dotada de una infraestructura insuficiente.

5. Hubo participantes que sefalaron que serla necesario efectuar una activa
campafia de captacién entre empresas clectrdénicas multinacionales a fin de
persuadirlas a estaolecerse en paises en desarrollo. Tan pronto como una de
esas empresas se hubiese establecido en uno de ellos, era probable que otras
siguieran su ejemplo. Varios participantes expresaron la opinidon de que la
cooperacion internacional era indispensable, y que, ningin pais podia
permitirse el lujo de actuar aisladamente. Se subrayé tanto la importancia de
la cooperacidn Norte-Sur como de la cooperacidn Sur-Sur, pues algunos paises
en desarrollo, como la Republica de Corea, Singapur y la India eran
importantes fuentes de los insumos que otros paises en desarrollo precisaban
para su propia industria electrdnica. Un participante que representaba a una
gran empresa electrdonica de un pais desarrollado subraysé la importancia de que
el socio local contribuyera a mejorar las tecnologias de procesos y los
productos. Era esencial una relacién comercial a largo plazo con un socio
local estable y capaz de contribuir al desarrollo de productos.
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60. Seglin un participante, los componentes electrénicos formaban parte de
productos cuya exportacion estab,a limitada porque representaban a menudo una
tecnologia avanzada. Esa situacién podria dificultar las relaciones
comerciales con socios de paises desarrollados. Un participante expreso el
deseo de que la ONUDI ayudara a los paises en desarrollo a conseguir la
liberalizacidén de las practicas comerciales en esta esfera.

61. Un representante de la Organizacidén Internaciona'’ del Trabajo dijo que la
politica educativa de los paises en desarrollo debia conceder mas importancia
a las necesidades de la industria electrdnica. Debian intervenir en este
proceso Organos en los que estuvieran representados los empleadores y los
trabajadores, pues ya era necesario reciclar a los trabajadores de la
industria electrdnica, y la proporcién de operarios que utilizaban equipo
programable aumentaba a un ritmo relativamente modesto; en un importante pais
industrializado, hab‘a aumentado de un 5% de la mano de obra en 1979 a un 7%
en 1988. Era importante que, en su politica de adquisiciones, los paises en
desarrollo preporcionaran un apoyo suficiente a la industria electranica
nacional.

62. Un representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y 1la Cultura dijo que los estudios efectuados mostraban
que los paises en desarrollio no sblc estaban formando muchos menos ingenievos
que los paises desarrollados, sino que gastaban también mucho menos por cada
ingeniero capacitado. Ese problema era particularmente agudo en la esfera de
la electrénica. Era por ello esencial movilizar fondos piblicos adicionales
para ese tipo de capacitacion y desarrollar una esirategia a largo plazo que
permitiera a los paises en desarrollo disponer del perscnal calificado
necesario.

63. Un representante del Programa de las Naciones Unidas sobre 21 Medio
Ambiente dijo que en el establecimiento de industrias electrbnicas en los
paises en desariollc deberia prestarse mayor atencién a la reduccidn d« los
efectos ambientales negativos y de los riesgos para los trabajadores. Ademas,
podia suceder que los paises en desarrollo no tuvieran accesc a los
conucimientos técnicos necesarios para analizar esos efectos y para asesorar a
la industria sobre el tratamientc de los desechos peligrosos. Como resultado
de ello, se aplazaba a menudo el examen de esas cuestiones hasta que los
proyectos se encontraban en la fase operacional, en vez de resolverlas en la
fase de diseno y planificacidon. Como cuestidn de principio, convendria
encomendar a los ministerios de industria, en lugar de a los del medio
ambiente., los aspectos de los proyectos industriales relacionados con el medio
ambiente, pues conocian mejor los detalles de esos proyectos.

IV. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJGC ENCARGADO DEL PUNTO 2: TECNOLOGIAS
ELECTRONICAS AL SERVICIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Resumen de los debates

64. Un funcionario de la Secretaria presentd el punto 2 al grupo de trabajo.
Sefiald que la difusidr. de la electrédnica no se habia limitado a los procesos y
productos de la industria electrbnica, sino gue habia ofrecido nuevas
posibilidades en una amplia serie de industrias, incluidos los procesos de
control en las industrias de transformacibén continua (siderurgia, metales no
ferrosos), la automatizacidn en las industrias automotrices y la
automatizacién flexible en las industrias mecanicas.
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65. Debian sequirse de cerca los cambios que estaba introduciendo la
electrénica en aquellas industrias en que los paises en desarrollo gozaban de
una posicidn favorable (por ejemplo, los de la confeccidn de prendas de vestir
y la propia industria electronica).

66. Los paises en desarrollo debian evaluar con cuidado la introduccidn de
equipo automatizado, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) Las ventajas de la automatizacion, en términos de productividad y
flexibilidad, y sus repercusiones en términos de mantenimiento y reparacién:

b) La exposicion de la industria en cuestién a la competencia;

c) Los ajustes socioceconémicos que se precisarian con la introduccidén de
la automatizacién.

67. Habia que tener presente que el aumento de la competitividad no se
conseguia s6l0 con el empleo de equipo nuevo y sofisticado, sino que requeria
cambios en la crganizacidn de la produccién con objeto de crear las
condiciones necesarias para poder aprovechar de una manera rentable las nuevas
tecnologias.

68. El grupo de trabajo convino en que la introduccibén de técnicas
electronicas en las actividades industriales en general ofrecia muchas
ventajas importantes. Entre las ventajas obvias figuraban un aumento de la
fiabilidad y de la uniformidad de la produccidén, nuevas posibilidades de
diversificacién de productos, equipoe y maguinaria mas baratos y mas fiables, y
un mejor control del proceso de produccidn.

69. Con respecto a los términos, frecuentemente utilizados, “"era de la
electrdnica” y "tercera revolucion industrial™, se sefalé que el alcance y la
naturaleza de la electrbénica tenian claramente repercusiones distintas de las
que tuvieron el advenimiento de la maquina de vapor y del motor eléctrico. La
industria electrdnica no se basaba en la energia ni en los materiales, sino en
el procesamiento y transmisién de informacién. Por tantc, y en vista de su
penetracidén en todo el ccnjunto de la actividad societal, la idea que se2 tenia
de la industria como un conjunto de entidades manufactureras tenia que
experimentar un cambio profundo.

70. Los participantes, especialmente los de los paises en desarrollo,
estuvieron de acuerdo en qgue, en vista de la importancia estratégica de la
electrénica y de su gran intensidad de capital y de "know-how", las politicas
estatales y piblicas asumian un papel critico en su promocién. Un
participante considerd que los principales ingredientes para el eficaz
funcionamiento de la industria electrénica eran una accién simultanea y
concertada sobre el desarrollo del mercado, la capacitacién de mano de obra,
los paquetes financieros, y, finalmente, las politicas industriales. El
citado participante describi6 brevemente la transformarcibén de esta industria
en su pais, en el gue, de una fase de subdesarrollo, pasé a figurar entre los
lideres mundiales en mencs dc 15 afioi, y ello como resultado de la aplicacién
de las medidas propugnadas.
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71. En los debates del grupo de trabajo se destacd la cuestidn gdel
mantenimiento en su mas amplio sentido. Se reconocid en general su
importancia crucial, sobre todo en el contexto industrial de los paises en
desarrollo. Muchos participantes de este grupo consideraron la falta de
procedimientos de mantenimiento completos y apropiados como responsables de
las bajas tasas de utilizacion de los procesos industriales que utilizaban
dispositivos de control electrbnico y de otra indole. Se senald que, para que
el mantenimiento fuera eficaz, debia tener lugar, en primer término, una
auténtica transferencia y asimilacion de tecnologia.

72. Participantes de paises en desarrollo describieron sus respectivas
experienci -s y sefalaron sus dificultades para aplicar la electrdénica a los
sectores industriales. Entre las principales limitaciones citadas, figuraban
los probl:mas de la obsolescencia tecnoldgica, la no disponibilidad de piezas
de repuesto, la falta de mantenimiento y las dificultades de acceso a las
innovaciones tecnoldgicas. En este contexto, los mismos participantes
prequntaron que cual era el alcance y la naturaleza de la asistencia técnica,
necesaria para remediar los citados problemas, disponible de organismos
internacionales, y especialmente de los pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas, como la ONUDI.

73. Dentro de la industria electrdnica, las telecomunicaciones y los
componentes electrénicos pertinentes se consideraron como una esfera
prioritaria muy adecuada para prestar servicios en el proceso de desarrollo
econdmico. Sin embargo, se sefialdo que, en un futuro previsible, los paises en
desarrollo considerados como grupo, Y con pocas excepciones, probablemente
seguirian siendo sobre todo usuarios, en lugar de productores, de esta
tecnologia, situacién que compartian con muchos paises desarrolladus. Las
telecomunicaciones, al proporcionar informacion e "inteligencia", podrian
contribuir de manera importante a la productividad y a la competitividad de la
actividad industrial de los paises en desarrollo. En el sector de las
telecomunicaciones, en contraste con otros segmentos de la industria
electrdénica, los intereses de los paises en desarrollo se atendian mejor
seleccionando las tecnologias avanzadas y disponibles, en vista de sus muchas
interfases y enlaces con las redes mundiales.

74. Se subraybé la necesidad de asimilacion, y de adaptacidén a las condiciones
locales, de las tecnologias importadas en los paises en desarrollo, a fin de
que pudieran utilizar, explotar y mantener eficientemente el equipo. Se
expresaron reservas con respecto a la prdctica de algunos proveedores
extranjeros, en el sentido de que nc siempre proporcionaban paquetes posventa
completos de apoyo técnico a los compradores de los paises en desarrollo.

Esto daba lugar con frecuencia a importantes deficiencias operacionales,
averias, obsolescencia tecnolbgica, etc. Como resultado de ello, estaba
aumentando, en realidad, la dependencia tecnoldgica de muchos paises en
desarrollo en la industria electrébnica.

75%. La prudente seleccidén de tecnologia electrdnica, con pleno conocimiento
de las opciones tecnolbégicas alternativas, fue considerada un elemento
esencial para la eficaz integracién de las técnicas electrdénicas en el proceso
de produccidén industrial. Tal enfoque también evitaria gastos elevados o la
obtencidén de equipo inapropiado y obsolescente, como en ccasiones habia
ocurrido en los Gltimos afios en algunos paises en desarrollo. Sin embargo,
participantes de este grupo sostuvieron que, dado el dominio que unas cuantas
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entidades comerciales ejercian en la industria, ademas de las limitaciones de
financiacién y de otra indole con que tropezaban los paises, a éstos les
quedaba poca opcidn en la seleccidén de equipo.

76. En el contexto de la cooperacidn internacional en el sector de la
electrénica, se hicieron sugerencias con objeto de que los ceatros regionales
para el intercambio de informacidén tecnoldgica y sobre el mercado, asi como de
experiencia industrial, pudieran hacer una contribucién importante, y muy
necesaria, al mejoramiento de la utilizacién de los recursos en la integracién
de técnicas electrdnicas en la economia nacional de los paises en desarrollo.
Algunos otros participantes de paises en desarrollo manifestaron que los
mandatos de tales centros regionales podrian ampliarse de modo que abarcaran
la importantisima tarea de proporcionar capacitacion en todas las fases de la
industria.

77. Sobre el impacto de la aplicacidén de la electrdnica al nivel general de
empleo de economia, se dijo que los temores de que se produjeran pérdidas de
puestos de trabajo como resultado del empleo de la electronica estaban, en
general, injustificadcs. Al contraric, debido a la mayor productividad y
competitividad de las empresas gue utilizaban técnicas de produccion y de
gestion avanzadas, eran mas, y mejores, las oportunidades de empleo que se
creaban.

78. Se examinaron atentamente los diversos aspectos del tema de la
capacitacidn. Se sefialé que a menudo se dejaba a la discrecidon del proveedor
de tecnologia el decidir el alcance y la naturaleza de la capacitacion
ofrecida en los acuerdos de transferencia de tecnologia. Esto inevitablemente
conducia a una asimilaciéon y a un dominio insatisfactorios de la tecnologia
por parte del comprador, lo que a su vez ocasionaba serios problemas de
explotacidén y mantenimiento. Un posible remedio consistia en estipular, en
los acuerdos contractuales concertados con los proveedores, disposiciones
detalladas y amplias relativas a la capacitacién y al apoyo técnico posventa.
En este contexto, debia prestarse atencion a las necesidades de capacitacion
especificas de los paises en desarrollo en general y de los clientes
individuales en particular. La prueba decisiva de la absorcidén eficaz de la
tecnologia importada era el paso de una situacion de simple uso de esa
tecnologia a la plena integracion de la misma en el proceso productivo.

79. Participantes de los paises menos adelantacos describieron sus
respectivas experiencias en la utilizacion de técnicas y productos
electrénicos. Esta experiencia habia siZo, en general, muy desalentadora,
pues tales servicios y elementos basicos como aparatos de radio, televisibébn y
teléfono, todos los cuales incorporaban electrbénica avanzada, estaban mis a
menudo averiados que funcionando debidamente. Entre las principales razones
citadas, figuraban la indisponibilidad local de técnicos calificados y la
total dependencia tecnolbégica de los proveedores externos. Como los recursos
destinados a la adquisicibén del equipo necesario eran a menudo escasos, Su
insatisfactorio rendimiento suponia serias limitaciones para el adelanto
econdmico de este grupo de paises.

80. Un participante dijo gque, a fin de promover el papel de la tecnologia
electrénica en las economias de los paises en desarrollo, era aconsejable
reconsiderar y reformular las disposiciones que actualmente regulaban la
transferencia de tecnologia electrénica y la informdtica en su conjunto, a la
luz de los resultados de las negociaciones de los mldximos representantes de
los principales paises en este sector.
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Anexo I
LISTA DE PARTICIPANTES

Afganistan

Lutful Haq Hotak, President, New and Renewable Energy Sources Centre,
Ministry of Water and Power, District of Jeshen, Kabul

Alemania, Republica Federal de

Paul-Albert Ruhr, Stellvertretender Geschaftsfiihrer des ZVEI-Fachverbandes
Informations- und Kommunikationstechnik, Zentralverband Elektrotechnik-
und Elektronikindustrie e.v., Postfach 701261, D-6000 Francfort del Meno 70

Robert Wandel, Ministerial Counsellor, Ministry of Economics, Villemombler
Strasse 76, Postfach D 53, Bonn

Argelia

Tahar Dilmi, Assistant du Directeur général, Entreprise nationale des
systémes informatiques, route nationale No. 5, Cing Maisons, Argel

Djamel Djidi, Directeur, par intérim, des activités électriques et
électroniques, Ministére de 1':ndustrie, rue Ahmed Bey, 16000 Argel

Hocine Hadjiat, Président, Entreprise nationale des industries
électroniques, zone industrielle, B.P. 101, B.P. 22000 Sidi-Bel-Abbes

Mohammed Hakmi, Chargé d'études et de synthése, Cabinet du Ministre,
Ministére de 1'industrie, rue Ahmed Bey, 16000 Argel

Bachir Korichi, Chef de Projet, Entreprise nationale des industries
électroniques, zone industrielle, B.P. 101, B.P. 22000 Sidi-Bel-Abbes

Omar Meghraoui, Chargé d'études et de synthése, Entreprise nationale des
industries électroniques, zone industrielle, B.P. 101, B.P. 22000
Sidi-Bel-Abbes

Abdelkader Souidi, Assistant du Directeur général, Entreprise nationale
des télécommunications, 1, avenue du ler novembre, 13000 Tlemcen

Mohamed-Tahar Tabti, Président Directeur général, Entreprise nationale des
systémes informatiques, route nationale No. 5, Cing Maisons, Argel

Bangladesh

Saled Ahmed, Deputy General Manager, Bangladesh Small and Cottage
Industries Corporation (BSCIC), 105-106 Motishel Commercial Area, Dhaka
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Bélgica

José Libert, Secrétaire général, Conseil central de 1'économie, avenue de
la Joyeuse Entrée 17, B-1040 Bruselas

Ginette Colson-Parent, Fonctionnaire, Conseil central de 1'économie,
avenue de la Joyeuse Entrée 17, B-1040 Bruselas

Albert van Waterschoot, Head, Econoaic Studies, Aicatel Bell Telephone,
Francis Wellesplein 1, Amberes 2018

Marc De Koker, Senior Project Engineer, Factory Projects and Technology
Transfer, Alcatel Bell Telephone, Prancis Wellesplein 1, Amberes 2018

Bhutan

Loknath Chapagai, Planning Officer, Department of Trade and Industries,
P.O. Box 141, Thimphu

Burundi

Gervais Bumako, Counsellor, Ministry of Commerce and Industry, B.P. 492,
Bu jumbura

Cameran
Jean Pierre Poaleng, Sous-directeur des logiciels et de 1'exploitation,
Centre national de développement de 1'informatique (CENADI), Ministére de
l'enseignement supérieur, de 1'informatique et de la recherche
scientifigue (MESIRES), Yaundé

Comoras

Abdoul-Karim Chamassi, Technicien-électronicien, Service de planification,
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Global Preparatoria de la Primera Consulta
sobre la Industria Electrénica,

Grenoble (Prancia), 28 de noviembre a
2 de diciembre de 1988

Estudio sobre la electrdnica mundial.
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Global Preparatoria de la Primera Consulta
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2 de diciembre de 1988
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ID/WG.491/5(SPEC.)
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