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EXTRACTO 

~l presente informe ofrece una v1s1on de conjunto de la situaci6n de la 
industria de elaboracion secundaria de la madera en los 17 paises africanos 
visitados poc los consultoces en relacion con los es:ucios preparatorios para 
la Se9unda Consulta sobce la Ind~stria de la Madera y los Productos de Madera. 

Las conclusioraes y recomendaciones se cef iecen a estrategias, y no a 
1-rup~estas individuales especif icas, asi como a las necesidades econo•icas, 
lecnol69icas y de capacitaci6n, mas bien que a los detalles minucio~os de 
determinada asistencia a una sola industria. 

Los recurses focestales, y su utilizaci6n, unicamente se consideran en el 
cm1texto de la evaluacion de las disponibilidades act1Jales y futuras de aadera 
cumo aaateria prima para el desarcollo de las industrias de elaboraci6n 
se::undaria. 
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INTl<ODUCCION 

Los estudios examinados se refieren a los siguientes paises: 

Camecun, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafcicana, Gab6n y Congo 
Informe del Sr. B.A. Fultang, novie•bre de 1989 

Kenya, Tanzania, Malawi, Zambia, Zi•babwe, Madagascar, Swazilandia y 
Etiopia 
Informe del Sr. C.R. Francis. diciembre de 1989 

Liberia. Cote d'Ivoire, Ghana y Nigeria 
Informe del Sc. G.E. Gresham, dicieabre de 1989 

Los pcoblemas especificos del sector de elaboracion secundaria de esos 
~aises suelen ser muy similares: necesidad de capacitacion, y de medios de 
capacitacion, para un mejoramiento de las aptitudes profesionales en materia 
de gestion y de mecanizado de la madera; necesidad de tecnologia, d.? maquinas 
y de una metodologia wejoces, de ceducir los desechos o residuos y de 
aprovechar mejor los materiales y la mano de obra; y necesidad de desarrollo 
de productos y de merca.:los. asi como de acceso a recursos financiero.; para el 
desarrollo. 
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Cual4uiera que sea la situaci&n de los recursos madereros, existe una 
gr an di fer enc i a era cuanto a la oferta de madera coma mater ia pr i•a. Una 
division amplia indicaria que Africa central tiene una superficie total de 
bosques cerrados de unos l7l millones de ha, en la existen alrededor de 
l5.000 millones d~ ml de bosque de produccion de un total de unos 
40.000 milJones de 11l de existencia (masas en pie). La superficie de 
plantacion se estima en 235.000 ha, de la que mas de dos tercios corresponden 
a An9ola. 

Africa oriental tiene. en cambio, una superficie tot~l de bosques 
cerrados de solamente 9,2 millones de ha, 4 millones de las cuales estan 
clasif icadas como productivas y contienen 400 millones de ml. La superficie 
de plantaciora total se estima en 650.000 ha, pertenecientes en su mayoria a 
Sudan, Kenya, Etiopia (Malawi) y Swazilandia. Hay unas existencias de 
66 millones de ml correspondientes a bosques de coniferas productivos. 

Africa 0ccidental tiene alrededor de 11,l millones de ha de bosques 
productivos, de una superficie total de bosques cerrados de 18 millones 
de ha. Las existencias se estiman en 2.900 millones de ml, de los que 
apcoxim.adamente 2.000 millones corresponden a bosque explotables. La 
superflcie d~ plantacion total es de unas ll0.000 ~a, un 70\ de la cual 
c0rcespo1ode a Nigeria. 

Pu~nte; ONUDI, First World Wide Study of the Wood and Wood Processing 
Industries, IS.398, agosto de 1983. 

Como puede verse, Africa central tiende a ser rica en recursos con muy 
poca actividad de plantacion, Africa occidental tiene todavia considerables 
recursos raaturales -aunque disminuyen rapidamente- con una actividad de 
plantacion irregular, y Africa oriental, que le quedan bosques naturales muy 
pequenos, desarrolla una actividad de plantaci6n mucho mayor y posee un 
volumen importante de coniferas. 
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!;;~l ca leg ia;; l<! lac ioriada;; __ E~~- I us recur sos 

El fuluro desarcull., deJ sector de elabocacion secundaria depende en 9ran 
medida de los insumos d~ malerias primas disponibles ode que vaya a 
disponerse, por supueslo principalmente de 11adera de construccion, pero 
lambien de tableros y de otcos articulo~ de consumo que suelen importarse. 

Poe lo comun, en las industrias primaria y secundaria, el desarrollo r.o 
va por delante, sino detras, de las li•itaciones en materia de recursos, y sus 
diversas fases estao considecablemente influidas pee la presion de la 
poblacion en el uso de la tierra y por las necesidades de lena. En terminos 
genecales, los paises considecados se dividen, por tanto, en tees cate9orias: 
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Cuadro 1 

Produccion anual Total anual 
ml de roHizos para Producci6n de aadera 

madera aserradaLcha~as en rollo 

ml no de ml de ml no de ml de 
Pais coniferas conifer as conifer as conifer as 

GRUl-0 l 
Paises de grai.des 
recur sos Came run 2 miHone.-s 12,4 millones 

Republica 
Centcoafc icana 152.000 3,4 • 

Gabon 1, l mi Hones l,8 • 

Congo 700.000 2,6 • 

GRUPO 2 
Paises de recur sos 
moder ados Cote d • Ivoi re 2, 5 mi Hones 10,7 millo,es 

Liberia 800.000 3,6 • 

Ghana 700.000 9,9 • 

Guinea 
Ecuatocial 200.000 607.000 

CRUl'O 3 
Paises de escasos 
recur sos Nigeria 5, 5 mi llones 9l,l millones 

Madagascar 500.000 7,2 .. 
Etiopia 120.000 18.000 l6,0 .. 2,7 millones 

Keya 120.000 312.000 2,1 .. 1,5 

Tanzania 341.000 123.000 2,7 .. 176.000 

Malawi 48.000 23.000 6,8 36.000 

Zam~ia 133.000 12.000 S,6 12.000 

Z i ml1abwe 412.000 369.000 ., , 2 43'>.000 

Swazilarodia 119.000 319.000 660.:JOO 1 , 6 mi I l on,.:; 
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I.as cif ra:> se han redondeado; el cuadro solamente tiene par objeto 
destacar que algunos paises de escasos recursos estan utilizando enormes 
volumenes de madera en rollo frente a los volumenes, mucho mas pequenos, de 
rollizos para la obtenci6n de madera aserrada y de chapas. El cuadro tambien 
muestra que los paises de escasos recursos del Africa oriental estan 
utilizando coniferas, algunas de ellas procedentes de plantaciones. 

Hasta cierto punto, !as generalizaciones pueden ocultar un consumo 
peculiar a determi11ado pais; par ejemplo, Eciopia utiliza una gran cantidad de 
madera en rollo, pasiblemente mas de un 60\ de ella en forma de poste~ y de 
pies derechos para la industria de la construcci6n, cuando otros paises 
utilizarian casi exclusivamente madera aserrada. Estadisticamente, se estima 
que en las paises en desarrollo el 20\ de la madera en rollo se utiliza, en 
general, en la industria de la construccion. 
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t;es l i 611 de rec1ir S•-•:i 

En todos los paises, la gestion de recursos forestales es importante, 
siendo lo mas necesario conservar, mediante su regulaci6n, la corriente de 
madera utilizada como combustible, para su elat.oraci6n industrial y para la 
obtenci6n de madera aserrada y de chapas. No todos los paises han podido 
controlac plenamente las tasas de corta con destino a elaboraci6n y 
lransfocmaci6n, y ninguno de ellos controla la utilizacion de madera COllO 

combustible. 

Es pceciso que al controlar el suminist~o de recursos madereros para el 
sector transfocmador se sigan de cerca las agrupaciones anteriormente 
indicadas. 

Los paises del Grupo 1 todavia tienen la oportunidad de regular los 
volumenes de corta con arreglo a una tasa anual de explotacion sostenible, sin 
perjudicar seriamente ni modificar drasticamente las actuales actividades 
econ6micas, al tiempo que fomentan sus industrias de elaboracion secundaria de 
la madera. 

Sira embargo, en lo:; ('aises del Grupo 2, sera necesario restringir las 
cegtJlaciones, especialme11te era el caso de ciertas especies mas populaces; sera 
necesacio que tales paises cestcinjan las exportaciones de rollizos y hagan 
hincapie en el desarrollo de la elaboracion secundaria, y en particular que se 
c0ncentcen en el establecimierato de plantaciones y en la utilizaci6n de su 
madera. 

A los paises del Grupo 3 les queda poco crecimiento natural productivo 
para la e~plotacion de recucsos forestales. Las regulaciones tienen por 
cbjeto el continue establecimiento de plantaciones (incluidos los lotes de 
corta destinados a lena), y el empleo apropiado y econ6mico de los suministros 
de madera de plantacion ya establecidos que actualmente, ~ muy pronto, 
constituiran los pciracipales insumos de materias primas para las industrias de 
elabocaci6n secundaria. 

Como ya se ha indicad~. Africa central no posee practicamente recursos 
madereros de plantacion, y, a la vista del cuadro l, los paises de grandes 
recursos del Grupo 1 aun no tienen una urgente necesidad de nuevos recursos. 

Los paises de! Gcupu 2 del Africa occidental estan agotando con gran 
capidez sus bosques natucales, y aun no han establecido seriamente 
plantaciones para podec atender sus futuras necesidades de materias primas y 
de lena. 

1-;11 cu.:rnto a los paiscs del Grupo 3, facilmente puede verse que Nigeria y 
Etiopia, por ejemplo, que tienen una poblaci6n muy grande ya las que casi no 
les quedan bosqucs naturales, se enfrentan en la actualidad, o se ~nfrentaran 
rnuy pronto, a una escasez de suministros de madera para todos los fines. 
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I.a madera como mater ia pr ima 

En el pasado, gran parte del enfasis que se hizo, y de las iniciativas 
que se adoptaron, en las industrias secundarias fueron solo efecto indirecto 
de la •dasonOlllia•. Habia, pues, industrias forestales, investigaci6n 
forestal, departa•entos de utilizacion de las industrias forestales, escuelas 
forestales y establecimientos de capacitac36n. 

En estas circunstancias, no es de sorprender que, salvo unas cuantas 
notables excepciones, la industria de elabor;~ion secundaria haya recibido 
hasta ahora mucha aenos asistencia para su desarrollo que las cuestiones 
estrictamente relacionadas con la silvicultura y que incluso la industria de 
elaboraci6n primaria. 

La situacion esta empezando a caabiar al reconocer muchos gobiernos que 
las industrias de elaboracion secundaria pertenecen al sector industrial y no 
al sector forestal. 

A lo que se esta prestando atenci6n es al desarrollo de las industrias 
consumidoras de madera, no al desarrollo de las industrias forestales. Esta 
distinci6n es importarate. 

Habiendo senalado los recurses existentes, es necesario considerar 
brevemente los suministros nacionales de madera como materia prima, de madera 
aserrada, de madera terciada y de tableros, los productos del sector primario, 
disponibles para su utilizacion actual, y el desarrollo de las industrias de 
e!aboracion secundaria. 

En el cuadro 2 se da una vision de conjunto del desarrollo de los 
suministros procedentes de plantaciones. Como puede verse, el Africa tropical 
se situa bastante detras del Asia tropical y de America tropical en cuanto al 
area de las plantaciones, y en otra informaci6n estadistica dal estudio de la 
ONUDI IS.398 (ya mencionado en la pagina 5) se compara la tasa anual de 
plantaciones forestales con la tasa de deforestacion de bosque cerrado, 
mostrando que en el Africa tropical la tasa de reposicitn es de 
solamente 1:10, frente a 1:4 en el caso del Asia tropical. En America 
tropical, dicha tasa es de 1:8, y de 1:3 si se excluye al Brasil. En el caso 
de todos los paises tropicales, la relaci6n es de 1:7. 

11111 111111111111111111111111111111111111 11111111111111111111111 1111111111111111111 1111111 1111111111111111111 I 11111111111111111111 II 111111111111 11111111111111111 1111111111111111111111111111111111111 11111 II 1111111111111 11111111111llllilll1111 11111111111111 111111111111111111111111111111111111111111111 Ill 
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Cuadro 2 

Otras especies 
distintas de 
las frondosas Frondosas de Total Todas 

En miles de de creci•iento creci•iento Todas las las 
hectareas rap1do rapido frondosas Conifer as especjes 

Total 76-80 Total 76-80 Total 76-80 Total 76-80 Total 76-80 

Atrica tropical 
37 paises 588 166 645 155 1233 319 547 147 1780 

Asia tropical 
16 paises 1976 626 2303 956 4279 1582 832 513 5111 

Am~rica tropical 
23 paises 548 294 2451 1068 2999 1362 1621 688 4620 

Total de paises 
en miles de 
hectareas 3112 1086 5399 2179 8511 3:63 3000 1348 11511 

Fuentes: Estudio FAQ: Montes, numero 30, 1982. 

Nuevamente, el examen de los tres principales Grupos de Recursos 
permitira observar una amplia estructura estrategica del uso actual y de las 
tendencias futuras. En general, los paises del Grupo 1 consideraran los 
productos de •adera maciza susceptibles de un importante desarrollo, pues 
cuentan con un considerable volumen de frondosas de primera calidad cada vez 
mas escasas. 

En toda 9eneralizac16n siempre caben excepciones, y en este caso una de 
elJas es el Gabon, que tiene virtualmente el monopolio del okume (Anconea 
Klaineana), mundialmenle conocido por la facilidad con que puede 
deserirollarse, raz6n por la cual se le destina principalmente a la fabricaci6n 
de madera terciada. No obstante, e~ probable que esos paises necesiten 
am11liar su industria de elaboraci6n primaria, especialmente el a&errado de la 
mad.::ra, coro las correspondientes instalaciones de secado en eslufa, a tin de 
asegurar en el tut11ro suministros suficientes de madera para cl desarrollo de 
su:> ir1du~;trias secu11rJarias. 
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I.vs paises d4::l t.;ru~· 2 cuentan con una industria de elabocaci6n primaria 
tl:~u11a1.Jlemo?11le bien desa1 rvllaJa y con sufic:1entes sumiilistros de madera 
elaborada y de maneca terciada para apoyar considerable~ aumentos de la 
elaboracion secundaria. Si las exportaciones de rollizos de especies de 
primera calidad se reduieran o interruapiesen, el sector secundario tendria 
asegurado el suministco a lac90 plazo de aaderas duras de priaera calidad par~ 
la fabricaci6n de productos de aadera aaciza. 

Si las exportacioraes de rollizos continuaran. en la aayoria de los casos 
seria preciso evaluar la disponibilidad a largo pl~zo de suainistros de aadeca 
de plantaci6n y eJ aarco teaporal paLa una tcansicion de las aadecas 
existentes a un escenario coapleta11ente nuevo basado en las disponibilidades 
de coniferas 0 frondosas de crecimiento rapido de plantaciones, 0 incluso la 
posibilidad de importar madera elaborada y madera terciada de pais~s de 
grandes recursos de la region. 

Los paises del Grupo 3 se encuentcan ya en la fase de transici6n o estan 
d punto de entrar en ella (Madagascar). rracticamente sin recursos forestales 
~atu~ales, es necesario, o lo sera pronto, elaborar madeca de plantaci6n; en 
~I caso de la industria de elaboracion secundaria, urge introducir nuevas 
tecnicas que utilicen madera de plantacicn, y proporcionar capacitaci6n en 
ellas, y hacer un mayor uso de los tableros desarrollando lineas de productos 
a base de esas diferentes materias primas. 

t•erfeccionamiento de recursos humanos 

La aayoria de las paises tienen conciencia del papel emergente de la 
industrializacion de las empresas de elaboraci6n secundaria en el progreso 
economico y en la creacion de empleo. El sector no estructurado es ya un 
•empleador• muy importar1l~ de mano de obra, aunque se trate de pequenas 
empresas de arti~ulos de ebanisteria y de muebles explotadas por su 
propietario o con u~ solo operario. 

Muchos paises han iniciado la planif icacion de medidas importantes para 
acceder a la elaboraci6r1 secundaria de la madera. Ghana y otros paises ya han 
establecido algunas industrias; sin embargo, el exito no es grande y se tiene 
noticias de que existe una comun subutilizacion de la capacidad, disminuci6n 
de la producci6n y avrria~ de maquinaria y de instalaciones, asi como 
problemas de gest.ion y financieros. 

Gran parte de las dif icultades actuates se debe a la insuficiencia de 
dicectivos y de operarios debidamente capacitados. La futura expansion del 
sector debera descansar en un numero suficiente de personal calificado. Es de 
importancia vital poder disponer de un servicio de utilizaci6n conjunta de 
mano de obra capacitada. Todas las industrias registran una determinada tasa 
de movimiento de personal, por lo que, a menos de que se disponga de 
suficiente personal cal ificddo, las empresas nuev~s o ampliadas suelen acabar 
teniendo mas (>Ut.?SlO:; espccializado:; que mano de obra calificada para 
ocuparlos, lo que or1'Jina clf'vadas perdidas y finalmentc conduce al fracaso. 
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A nivel de toda la industria, tambiin es necesario crear un serv1c10 
compuesto por cierto numero de ticnicos nacionales muy capacitados y 
polivalentes capaces de desempenar un papel de consultoria, con objeto de que 
puedan potenciar la transferencia de tecnicas y hacer demostraciones e 
impartir capacitacion en los talleres. 

El empleo de asociaciones comerciales apropiadas o de organizaciones no 
gubernamentales es probable que sea un factor clave en la prestacion de 
serv1c1os de consultoria y en la coordinacion general de la capacitacion para 
proyectos y de otro tipo de asistencia a la industria. 

La formacion de maquinistas semicalificados y calificados es mas bien un 
pro=eso practico que se realiza en el taller mediante ejemplos y una 
supervision cnnstante, a fin de log~ar a·e las tecnicas sean seguras y fiables. 

Es necesario capacitar a supecvisores y a gerentes/propietarios en 
disciplinas de un caracter P1as formal, de modo que el personal pueda ser 
supervisado y que las practicas cie trabajo puedan ajustarse a normas 
invariables. El servicio de utilizacion conjunta de conocimientos 
especializados naciOfldle~ garantizara el establecimiento de normas y su 
cumplimiento, y que &e disponga siempre de asistencia tecnica a nivel de toda 
la industria. 

Al tiempo que se nccesitan serv1c1os de capacitacion especificos, en 
primer lugar para formar a los instructores y en segundo lugar para 
proporcionar capacitacion profesional (por ejemplc, a un numero mucho mayor de 
jovenes que terminan sus estudios) con objeto de constituir la futura fuerza 
de trabajo calif icada, una importante prioridad es la de facilitar 
capacitacion en el trabajo al personal existente y al nuevo personal extra 
no calif icado, y que se planteara a medida que las industrias secundarias 
empiecen a ampliarse. (Vease el esqyema de capacitaci6n que figura en 
la pagina 12J. 

Muchos paises ya cuentan con algunos centros vocacionales que podrian 
desarrollarse; en otros, existen departamentos de utilizaci6n de recursos 
forestales y/o de investi9aci6n forestal, a menudo dotados de fondos 
insuficientes y que no funcionan a plena capacidad. Tales departamentos 
podrian adaptarse sencillamente y converticse, a un costo reducido, en centcos 
eficaces de capacitacion y de transferencia de tecnologia, y en ellos tambien 
podcia proporcionarse capacitacion en el trabajo a personal destinado a la 
industria. 

I 111 11111111 1111111 111111 I 1111111111 1111111111111111111111 111 111111 1111111111111111111 1111 11 111 111111 11111111 
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Cuadro 3 

ESQUI::MA DE CAPACITACION PARA PERSONAL DE TALLERES Y DE GESTION 
INDUSTRIAS SECUNDARIAS DE LA MADERA 

'l'ALl.ERES 

Uso senci l lo 
Maquinas para trabajar la madera 
de USO UOiCO 0 polivalentes 

Uso miss compleju 
Variedad de maquinas de USO 

unico y tecnicas de ensamble 

Uso da plantillas 

Nivel I 

Nivel 2 

Nivel J 

ADMINISTRACION Y GESTION 

M.iquina sencilla 
Mantenimiento de sierra y cuchilla 

Establecimiento de un mantenimiento 
regular de sierras/cuchillas/ 
maquinas 
Evaluaci6n del costo: 
factor precio 

Utilizaci6n de una linea de montaje para la producci6n en serie 

Fabricaci6n de componentes con 
acceglo a normas invariables, 
mediante linea de producci6n que 
utiliza maquinas univalentes 
-4 cepiJladoras de escote/ 
moldeadoras, lijadoras, etc.­
Acabado de gran calidad mediante 
pulverizador 

Nivel 4 

Gesti6n de la producci6n 
Tecnicas comerciales 
Evaluaci6n financiera 
Comercializaci6n y diseno 

-------------·-------------------------------------
Fabricaci6n en linea de producci6n 
a plena escala 
Integraci6n de corrientes de 
materiales y de existencias 
Muebles y olros productos totalmente 
acabados con arreglo a normas 
de exportaci6n invariables 

Distribuci6n e11 planta para la 
produce i6r1 er. masa 
Maquinas s.ofisticadas y corrienles 
de materiales 

Ni ve 1 5 

Gesti6n total de empresas 
Formulaci6n y control de costos 
y presupuestos 
Aptitudes del personal 
Desarrollo de mercados y productos 
Diseno 

Gesti6n y control total de empresas 
por los responsables de los 
deparlamentos 
Planificaci6n estrategica 
financiera y de mercados con 
arreglo a normas internacionales 

1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 I 111111111 1111111 11111111111111111 11111111111 11111111111111111111111111 111111111 I Ill 11111111 I 111111111111111 
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Es dt! impoctancia vital proporcionar capacitaci6n, en practicas 
comerciales eficaces, a propietarios, empresarios y gerentes. A medida que 
aumenta el tamano de una empresa, au•enta tambien rapidamente la necesidad de 
capacitar a la gerencia. La •curva de complejjdad• de la 9esti6n de la 
em~resa aumenta en foraa muy considerable con la expansion de esta. y, si la 
gerencia no puede recibir capacitaci6n y asesoramiento adecuados, t<1mbien 
aumentaran entonces el riesgo y la tasa de fracasos, y a ello se debe la 
quiebra o la precaria situaci6n de tantas industrias primarias y se~undarias 
de la madera, de paises en desarrollo, cuyo crecimiento ha sido superior a la 
capacidad de 9esti6n de sus directives. 

Parece exitir una insuficiencia •uy clara en la imparticion de 
capacitaci6n apropiada en tecnicas cOllerciales (vease la Curva de complejidad 
de la 9esti6n de empresas en la pagina 14). 

Desarrollo de productos y mercados 

La interaccion entre el desarrollo de productos y su comercializaci6n 
suele encararse a menudo como la clasica cuesti6n de "ique fue antes, la 
gallina o el huevo?•. En muchos informes se recomienda la realizacion de 
estudios de mercado al considerar la posibilidad de establecer nuevas empresas 
o de rehabilitar otras ya existentes. 

En realidad, el desarrollo de productos y el desarrollo de mercados son 
cuestiones que, por estar correlacionadas, ban de abordarse al mismo tiempo. 

Existen mercados para practicamente todos los productos, pero antes de 
buscar el mercado es esencial saber cO.O va a ser el producto. Esto depende 
en cierto modo de los insumos de materias primas (madera), pero mucho mas del 
personal calificado y de los niveles de calidad existentes. 

La mayoria de las empresas de elaboracion secundaria ~ la madera diran 
que son capaces de fabricar •todo" lo que el cliente les encargue. No 
obstante, debieran empezar por determinar que es lo que saben haccr bien, con 
que grade de calidad ya que precio. El or9ani9rama que figura en la 
pagina 16 presenta secuencialmente algunos de los factores esenciales. 

Como p~~Je verse, lo primero que hay que tener en cuenta son las 
posibilidades del pcoducto. Existen mercados para pcoductos de calidad 
constante (cualquiera que sea el nivel) y precio competitive, ya se trate de 
muebles, piezas en bcuto, componentes semiacabados o conjuntos semiacabados o 
acabados, pero lo primero que hay que hacer es determinar la capacidad de 
satisfacer los cciterios de pcoducci6n. 

11111 I 11 11111111111111 II II I 1111111 11111 I I 1111111111111 1111 I II 11111111111111111111 
111111 I I I 11 Ill 11 111111111111I111111 11 Ill 11111 11111 11 1111 111111111 1111 11111111111111 
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Cuadro 4 

La curva de complejidad de la qestion de empresas 

Nivel de aptitud en 
materia de 9estion 

Estrate9ias y controles 
financieros de la 
estructura de 
9esti6n total 

P·lanificacion, fijacion de 
costos y comercializacion 
convencionales par 
departa..:e:-.tos 

Presupuestos del personal 
de supervision y de 
gestion establecidos 
por la empresa 

Empleados transitorios 
pero autosupervisores 

Compra-fabricaci6n­
vc.>nta sencillas 

D~sdrrollo de talleres Nivel 1 

I 
I 

I 
l 

l 
:I 

rt 
I ; 

! 
-7 ., 
• .. 

J 

I 

I 
;:f 

1: ,.. 
i 

I ., ... 
;/ 

.-·f 

/ 
./ 

I 
/ 

/ 
" 

·------------·-- ·-- --- --·---· 

Nivel 2 Nive 1 3 Ni vel 4 Ni ve l '> 
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Primera hay que preguntarse si es posible fabricar el producto, y despues 
si puede venderse y obtenec con ello un benef icio. 

Si no existe la posibilidad de obtener benef icios. entonce~ la secuencia 
vuelve al punto de partida, hasta que el producto pueda satisfacer una 
necesidad del •ercado. 

Un mercado local firme constituye la mejor base para el desarrollo de las 
exportaciones. Los productos rec~azados y de segunda calidad tienen facil 
aceptacion en los mercados nacionales, mientras que los articulos d~ calidad 
uniforme destinados a la exportacion pueden ir dando prestigio al fabricante. 
Los productos deficientes enviados al extranjero resultan muy costosos en 
terminos de dinero y de danos a su reputacion. Los compradores valoran, sobre 
todo, la fiabilidad. 

Parece necesario que en el Africa occidental y en el Africa central se 
examine con detenimient~ el futuro potencial del comercio interregional de 
productos de elaboracion primaria y secundaria de la madera (vease la 
Secuencia de desarrollo de productos y del mercado en la pag. 16). 

Tecnologia 

Las tecnologias utilizadas en la elaboracion secundaria de la madera son 
bien conocidas; lo que es necasario es la transferencia de tecnica a la 
gerencia y a la fuerza de trabajo. 

Es preciso hacer hincapie en las labores de acabado, lijado, de detalle 
final yen la aplicacion de recubrimientos. Incluso en las fabricas de 
muebles mas sofisticadas de los paises desarrollados, no hay nada que 
sustituya a los procesos finales de acabado manual. Algunos paises 
desarrollados no solo tropiezan con el problema de que el costo de la mano de 
obra para esas fases finales es muy elevado, sino tambien con el de la 
frecuente escasez de trabajadores que quieran realizar este trabajo. 

Asi, pues, los paises en desarrollo tienen todavia la importante ventaja 
de que pueden prestar plena atencion a los procesos de acabado. 

A medida que las empresas consigan fabricar a plena escala, seran 
necesarios conocimientos especializados de las controles electronicos que 
actualmente tienen la mayoria de las maquinas modernas. El pais dispondra 
algun dia de este tipo de instalaci6n, y la transferencia de la tecnologia 
correspondiente no debiera descuidarse. 
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D~sarcollo d~ productos y del mercado 

Secuencia 

POTENCIAL DE LOS PRODUCTOS 

Maquinaria 
disponible 

Fuentes de 
materias primas 
y calidad 

I 
Personal calif icado 
disponible 

Perspicacia comercial 
Recursos Financieros 

Costa de los 
roductos~~~~~V~o~l~u~·m~e~n~e~s;;..._~~-U~n::=.i~fo;;;..;:..rm;;;..;;;.id~a==-d 

de la producci6n 
7 de la calidad 

Exportaci6n - Importaci6n 
L---~L~i~m~i~t~a~c~i~o~n~e~s~/~l~n~c~e~n~t:...:..iv~o~s=-~~_j~~~-;;> POTENCIAL DEL MERCADO 

I 
LUGAR 

I 
Niveles de precios 

Transporte 
(expedici6n) 
Distribuci6n 

RENTABLE 
(o no rentable) 

I . 
Competenc1a 

I 
Normas de 
calidad 

I 
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Solo algunas el'lpresas de elaboraci6n secundaria sen capaces o desean 
ampliar y desarrollar el negocio, pero 2 ~odas ellas se les puede ayudar a 
fabricar mejores productos con menos de~perdicios y mas rentable•ente. 

La continua tormacion de personal .:alificado, a base de j6venes 
trabajadores procedentes de servicios de ca~citaci6n profesional y de otros 
centros de capacitacion, permitira crear un nivel superior de pericia de la 
mano de obra. 

El nivel a que las empresas act~ales o nuevas entren en el sector 
tstructurado de la madera, como se indica en el cuadro 4 de la pa9ina 
dependera de su situacion actual, pero todas deberian perse9uir el aismo 
objetivo general: la eficiente produccion de articulos a precios c<>11petitivos 
y que respondan a la norma de calidad elegida. Esto tambien requiere 
instructores eficientes y una gerencia competente. 

En los paises en desarrollo, se habia bastante de la posible integraci6n 
vertical de las industrias primari~ y secundaria de la madera. Esta idea 
viene arrastrada quiza de la epoca e.: que la elaboraci6n de la madera era 
considerada como una prolongacion de la •dasonomia~ o explotacion forestal. 
En realidad, en los paises desarrollados hay poca integracion vertical 
propiamente dicha, y, en general, en los ultimos anos, todas las industrias 
han tendido a descentralizarse y a descon9lomerarse, de modo que cada empresa 
es dirigida como entidad independiente. 

La integracion vertical plantea problemas de gestion y de control, y en 
el sector en desarrollo de la madera no es probable que se garantice la 
cficiencia, un adecuado suministro de materias primas o la eliminacion de 
residuos. 

La existencia de, por ejemplo, una gran empresa dedicada al trabajo de la 
madera que compre madera de calidad estimularia a algunos aserraderos a 
~roducir para atender sus necesidades, pudiendo venderle aadera dimensionada 
(es decir, a medida fija) quiza invendible para la construcci6n o inexportable. 
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RESUMEN DE ALGUNOS FACTORES COMUNES 

1. Formulacion formal de una estrategia economica en el sector secundario. 

2. Previsiones de tiempo y escala del cambio en la elaboracion primaria, al 
pasar de los 9randes rollizos de madera tropical a pequenos rollizos de 
plantaci6n. 

J. Evaluaci6n de, por ejemplo, las perspectivas de transformacion de madera 
del arbol del caucho como COllplemento del suministro nacional o del 
desarrollo de p )ductos de exportaci6n (rollizos). 

4. Mayor p1·omoci6n y utilizaci6n de especies menos conoc1das. 

5. Mejores establecimientos de capacitaci6n avanzada y profesional. 

6. Elaboraci6n primaria y secundaria con menores residuos y un mayor 
aprovechamiento de estos. 

1. Considerable hincapie en el secado de la madera, para los mercados 
nacional y de exportacion, utilizando a tal fin el secado al aire y el 
secado en estufas o secaderos solaces y convencionales, empleando 
posiblemente en este caso residuos de aadera como combustible. 

8. Prevision de las consideraciones econ6micas y financieras del Gobierno 
y estralegias de los proyectos. 

9. Necesidad de un intercambio regular de informaci6n entre paises, e 
interregional, sobre precios unitarios c~ los rollizos, de la madera 
elaborada y de los tableros, a fin de asegurar niveles de precios optimos 
e impedir la fragmentaci6n y la manipulaci6n del mercado. 
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RESUMENES POR PAISES 

CAMERUN 

Introduccion 

El Cameron es un pais de grandes recursos y produce alrededor 
de 2 millones de 193 anuales de rollizos, de los que algo mas del 60\ es 
objeto de elaboracion primaria en el pais; el resto se exporta como rollizos. 
Las actividades de elaboracion pri11aria estan doainadas por eapresas de 
control extranjero que tienen el 70\ de la superficie correspondiente a 
concesiones forestales, que obtienen el 80\ de toda la producci6n de rollizos 
y q~e efectuan el 90\ de todas las exportaciones; un 75\ de la corta 
corresponde solamente a cuatro especies. 

La produccion local de 11adera terciada y de madera aserrada no permite 
atender el consumo local, iapoctandose del CabOn ciecto voluaen de madera 
terciada (3.000 ml anuales) y un volumen desconocido de madera as~rrada de 
la Re~ublica Centr0africana. 

El sector de eJaboraci6n secundaria es principalmente ur. sector no 
e5tructurado, no 0r9a11izado y cuya produccion no esta estadisticamente 
registrada. Hay unas diez eapresas de ebanisteria (carpinteria de taller) 
semiindustrializadas, una de las cuales (SOFIBEL) es una empresa conjunta 
mayoritariamente participada poc el Estado. Esta empresa cuenta con un 
aserradero, un taller de mader' terciada, un taller de muebles y de 
ebanisteria, y un secadero. 

Algunas empresas faLrican casas con entramadcs de madera. 

Parece ser que Ja capacidad del sector secundario esta subutilizada por 
dificultades relativas al mantenimiento de las maquinas. 

El Centro Nacional de Desaccollo Focestal (CENADEFOR) es una corporaci6n 
puLlica encacgada de la industria forestal y de su 9esti6n y desarrollo. Esta 
cocporaci6n cuenta con un Centro de Pro11oci6n de la Madera que tiene mas 
de 50 maquinas y espera desacrollar la pcoducci6n en secie, pcototipos de 
muebles, etc., cun ayuda de un proyecto de asistencia ticnica de la ONUDI 
ac1ualmente en curso. 

t:~!:rategia 

El Camerun parece estar en buenas condiciones de ampliar y desarrollar su 
1ndustria de elaboraci6n secundacia, pues dispone de suficientes recurses, 
existen ya en cl sector muchas empresas de elabocaci6n secundacia, al911nas de 
l!llas de grari <limer1sif,n, y cm la actualidad nose satisface la dcmanda local. 
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Los principales O~Jelivos para las que se requeriria asistencia son: 

l. Pro9rama de desarrollo para el empleo en el p3is, y para la 
exportacion, de especies menos conocidas. 

2. Establecimiento de una Asociacion de Fabricantes de Muebles y de 
Articulos de Eba~isteria. 

3. Mejora de los servicios de capacitacion y creaci6n de un c~ntro de 
conocimientos especializados locales para ayudar a las nuevas 
empresas de elaboraci6~ secundaria, y a las ya existentes, en la 
rehabil i tac ion y el •ejoramiento de normas que permi tan realiz.3r 
exportaciones. 

4. Establecimiento de serv1c1os de capacitacion de 9erentes en las 
industrias que utilicen madera de elaboraci6n secundaria. 

El cumplimiento de las citadas prioridades facilitaria el de otras varias 
propuestas y recomendaciones que fi9uran en el informe del Sr. Fultan9. 

Tambien parece necesario cierto desa£rollo y rehabilitacion del sector 
primario a prop6sito de los aserraderos de propiedad nacional, a fin de 
suministrar madera en bruto al sector secundario. Hay que senalar en espe~ial 
el subdesarrollo de las operaciones de secado y curado de la m~dera. 
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REPUBLICA CENTROAFRICANA 

Intcoducci6n 

La Republica Cenlcoatcicana es relativamente rica en cecursos, teniendo 
en cuenta su tamano y su poblacion, peco solo produce un ceducido volumen de 
rollizos (182.000 m) anuales), y mas del 90\ de esa cifra corresponde 
unicamente a tres especies: Sa?ete, Utile y Obeche. En el sector primario, 
existen seis empresas que tienen aserraderos, y dos de ellas poseen asimisLo 
talle~es para la fabcicaci6n de chapa y de aade~a tecciada. Parece ser que 
hay una subutilizacion de la capacidad y que la producci6n esta dis•inuyendo. 
La i~dustria esta casi enteramente contcolada por empresas extranjeras. 
Aproximadamente el 6S\ de los rollizos se transforman en el pais y alrededor 
de un 50\ de la madera en rollo se utiliza localmente. La madera en rollo se 
exporta cl Chad, al Sudan y al Camerun septentrional. 

Estrategia 

Como la Republica Centroafricana es un pais sin litoral y el transporte 
constituye un problellli. de impoctancia considerable, las comunicaciones 
fecrroviarias y por carreteca seran factores claves en el desarrollo de las 
industcias de clal0raci6n pcimaria y secundacia de la madera. 

El pais dispone de recursos, pero parece ser que las industrias primarias 
estan disminuyendo la producci6n y se impone una mejora para asegurar el 
futuco suministco a un sector secundario mas amplio. Las necesidades mas 
inmediatas parecen ser las siguientes: 

1. Crear una Asociacion de Industrias de la Madera, a fin de que 
repcesente a los sectores pcimacio y secundario. 

2. Reactivar y cehabilitar talleres de AHEB y ONF, para que 
proporcionen capacitacion, y establecer un centro de expertos 
nacionales. 

En el infocme del Sr. Flltan9 figuran tambien otras recomendaciones. 
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GABON 

Introduce ion 

El Gabora es un pais rico en recursos, pero su produccion de rollizos es 
relativamente pequena (l,l millones de ml anuales). Aproximadamente el 35\ 
de ese volumen es transformado en el pais por unos 12 aserraderos que 
solamente producen 40.000 ml de madera aserrada y por tres talleres de 
madera terciada que fabrican 65.000 ml anuales. El 86\ de la produccion de 
madera terciada, y el 90\ de las exportaciones de dicha •adera, corresponden a 
una sola empresa. La capacidad esta subutilizada. 

Las industrias secundarias no estan formal•ente organizadas y consisten 
principalmente en pequenas empresas de carpinteria que trabajan con un aini•o 
de inaquinaria. Existen unas cuatro fabricas de auebles y de articulos de 
ebanisteria de tamano razonable y debidamente equipadas. Estas fabricas 
producen muebles de calidad, algunos de ellos equiparaules a los muebles de 
importacion. Al menos una de esas fabricas de rropiedad loc.~ dispone de un 
secadero. Dos de las empresas fabrican puertas lisas. 

Hasta el presente, se ha venido haciendo hincapie en el desarrollo de la 
industria de elaboraci6n primaria yen la capacitacion correspondiente; por 
ejemplo, la Organizaci6n Africana de la Madera (ATO) ha organizado cursos, 
financiados por el PNUD, sobre clasif icacion de rollizos y de maderas. 

Estrateqia 

Poseedor el pais de un importante y excelente recurso para la fabricacion 
de madera terciada -el conocido okume-, es indudable que el Gobierno esta 
estudiando las posibilidades de un futuro mercado para la ampliacion de la 
producci6n de madera terciada con destino a la exportacion o para la 
exportaci6n de chapa seca o verde; coma esta exportaci6n esta prohibida 
actualmente en muchos paises, la e~uacion demanda/precio puede que sea mas 
ventajosa que en el caso de la madera terciada. 

Con respecto a las industrias secundarias, quiza fuera necesario: 

1. Prurnover el empleo de otras especies distintas del okume. 

2. ~stablecer servicios de capacitaci6n para ebanistas y para el 
mecanizado de la madera. 

3. ReaJizaci6n de un estudio, por parte del Gobierno, del sec<or de 
industc ias de la madera, para determinar futuras polit 1-:as y las 
relacioraes econ6micas costo/beneficio con micas al desa1rollo de las 
industrias de elaboraci6n primaria y secundaria de la mad~ra. 

111111111111111 111111111111111 Ill 11111 



- 23 -

REPUBLICA POPULAR DEL CONGO 

I rat coducc ion 

El Congo tiene grandes recursos forestales. pero su producci6n de 
rollizos es relativamente pequena: aproximadamente 700.000 ml anuales. 
El 58\ de esa producci6n corresponde a empresas extranjeras. y el 21\ a 
empresas conjuntas. 

Hay unos 24 aserraderos que producen alrededor de 60.000 al anuales de 
madera aserrada. de los que se exporta un 35\. La producci6n (un 82\) tambien 
esta controlada por empresas extranjeras. pero parece sec que existe una 
subutilizaci6n de la capacidad. Cuatro empresas producen aproximadamente 
50.000 m3 de chapas. y una de ellas fabrica entre 4.COO ~ 6.000 ml anual~s 
de madera terciada. 

La ·office Congolaise de Forets• (OCF) ha establecido con exito una zona 
de plantaci6n de 4.851 ha de bosque denso. y la •unite d'Afforestation 
Industrielle du Congo• (UAIC) tiene 23.559 ha de plantaciones industriales. 
principalmente de eucaliptos y pinos, que producen 170.000 toneladas anuales 
de madera para pasta y unos 50.000 pastes anuales. para lineas electricas y 
telef6nicas, con destino a la exportacion. 

Los Ministerios de Industrias y Oficios, y de Comercio y Pequenas y 
Medianas Empresas, tienen intere~es en la industria de elaboracion secundaria 
de la madera. 

Hay tees empresas semiindustrializadas en el sector del mueble y de la 
ebanisteria (c~rpinteria de taller), y un numero muy grande de talleres de 
carretera que al parecer fabrican productos sir.ilares a menor costo utilizando 
operarios capacitados en el trabajo. 

En 1970 se estableci6, gracias a un proyecto de la FAQ y del PNUD, un 
centro de capacilaci6n que posiblemente se alquile ahora a una empresa privada 
que seguira efectuando quiza demostraciones practicas y con fines de ensenanza 
mediante ei empleo de la maquinaria para trabajar la madera que aun se 
conserva en buenas condiciones. 

Mediante un proyecto del PNUD y de la O!T (PRC/83/003) se presto 
asistencia para la formaci6n de cooperativ~s de trabajo de la madera. No se 
ha cealizado posteriormente ninguna actividad complementaria. 

En 1988, el Congo import6 muebles y efeci:os para cama por valor 
de 1.794.303.391 francos FCFA, asi como madera y productos de madera por valor 
de 159 millonec: d~ f rancos FCFA. 
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cstrateqia 

Como el costo de la madera aserrada es relativamente elevado, hay quienes 
sugieren que las industrias secun1arias de la 11adera deberian estar ubicadas 
cerca de las empresas de elaboracion pri•arj3. Sin embargo, esto puede causar 
problemas en terminos de gastos de transporte de los productos acabados. En 
el Congo, se ha prestado alguna atencion al sector secundario~ sin eab~rgo, en 
la situacion actual en que se importa un considerable voluaen de productos que 
podrian fabricarse localmente, es preciso efectuar una evaluacion de las 
actividades primaria y secundaria para deterainar las economias que supondria, 
desde el punto de vista de los costos y benef icios, el hacer inversiones 
importantes e~ el desarrollo en gran y mediana escala, bien sea mediante la 
rehabilitacion y la ampliacion de eapresas ya existentes o creando otras 
nuevas, posiblemente mediante la constituci6n de e•presas conjuntas. 
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COTE D'IVOIRE 

Introducci6n 

Cote d'Ivoire ha reducido espectacularmente las exportaciones de 
rollizos, al pasar de mas de 3 millones de m3 en 1980 a unos 600.000 ml 
en 1987. Tal vez sorprenda que el precio abonado en d6lares de los EE.UU. por 
lus rollizos exportados por Cote d'Ivoire en 1987 fuera inferior al ce 1980, 
como lo fue asimismo el de la madera terciada exportada. En 1987, el pr~cio 
de exportaci6n en dolares de la madera aserrada era practicamente identico al 
de 1980. 

La produccion de madera aserrada aumento de 664.000 m3 en 1980 a 
unos 775.000 ml en 1967. incrementandose las exportaciones de 277.000 ml a 
una cifra estabilizada entre los 460.000 y los 470.000 m3 anuales en el 
mismo periodo. La producci6n y las exportaciones de madera terciada no han 
variado mucho. 

El Gobierno proyecta conservar las especies de primera calidad aplicando 
mayores derechos de exportacion y adoptando otras medidas, como la prohibicion 
de exportar rollizos y el desarrollo de los sectores primario y secundario. 

Se tiene el proyecto de instalar nuevas lineas de desenrollo y rebanado 
de madera para la producci6n de chapa, asi como de aumenta[ en forma 
considerable la fabricaci6n de madera terciada. 

Se ha previsto mejorar el sector del mueble y de la ebanisteria, asi como 
una inversion nacional, enteramente del sector privado, para la produccion 
de 120.000 m3 de madera aserrada. 

Estrategia 

En los planes de desarrollo dei Ministerio de Industria, se expresa la 
intencion de aumentar las actividades transformadoras. Teniendo en cuenta el 
proyectado importante aumento de la fabricacion de madera terciada, seria 
preciso efectuar una cuidadosa evaluaci6n del mercado para poder enfrentarse a 
la fuerte competencia, en cuanto a volumen y precios, de los productores de 
Asia sudoriental. Las propuestas relativas a productos secundarios 
(terciarios en Cote d'Ivoire) tambien requer1ran, como requisito previo, la 
evaluacion de nichos de mercado antes de comprometerse con instalaciones de 
producci6n especificas. 

En particular, dado el comportamiento de los precios de exportaci6n en el 
pasado, parece que las previsiones financieras serian un complemento esencial 
de los planes de desarrollo de productos, teniendo en cuenta la inflacion, el 
aumento de los costos de las piezas de repuestos y de los articulos fungibles, 
asi como las expectativas en cuanto a precios. 

El empleo de u11 may;,r numcro de especies just if icaria quc se hiciera un 
importante hincapic a c:;Lc respecto. 
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LIBEHIA 

Jntroducci6n 

Aunque Liberia dispone todavia de cecucsos moderados, la tasa de 
utilizacion hace pensar que expecimentaca una secia escasez de madeca a 
mediano plazo; las exportaciones de rollizos estan aumentando actualmente, 
aunque en 1986 y 1987 los precios se mantuvieron estacionarios en torno a 
los 130 y 140 d6lares de los EE.UU. el m3, oscilando en 1980 y 1981 
entce 176 y 180 d6lares. Las exportaciones de madera aserrada disminuyeron, 
pero empezaron a recuperarse en 1988-1989, si bien pcincipalmente de especies 
escasas. 

La producci6n de madera terciada es muy pequena, y en 1986-1987 no se 
efectuaron exportaciones._ Existe un informe amplio sobre las empresas 
manufactureras de este sector secundario (LIR/87/007 •0evelopment of Small and 
Medium Scale Enterprises•. 

Estrateqia 

Liberia dispone de la infraestructura basica para desarrollar el sector 
de elaboraci6n secundaria, pero esto requerira un considerable cambio de la 
politica estatal y un programa de inversiones muy importante a efectos de 
tormaci6n profesional y de provision de nueva capacidad manufacturera. 

1. Existe un mercado nacional potencial a base del cual podrian 
preparacse normas de calidad para los productos de exportaci6n, y 
parece sec que las empresas nacionales del sector secundario son 
competentes. 

2. Una evaluaci6n global econ6mico-financiera contribuiria a 
proporcionac al Cobierno una idea de conjunto del necesario ritmo y 
orientaci6n de las inversiones. 

3. Son necesarios estudios del mercado y la utilizaci6n de especies 
meraos conocidas. 

4. Sora factores vitales la creaci6n de la Asociaci6n Comercial LWCIA y 
el desarrollo de medios de capacitaci6n. 
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GHANA 

Introduce ion 

Las exportaciones de rollizos, al igual que las de aadera aserrada, de 
Ghana vienen aumentando continuamente desde 1985. Los precios de los 
rollizos, en dolares de los EE.UU., son inferiores a los de otros paises de la 
region. La producci6n de madera terciada es muy pequena. 

Ultimamente, se ha hecho hincapie en la rehabilitacion de industrias 
pri•arias y secundarias, y el pais tiene una buena infraestructura de base, 
con organismos comerciales solidos capaces de catalizar un intense desarrollo 
de las actividades de elaboracion secundaria. 

Los •edios de capacitacion no se han aantenido a la altura de este 
potencial, pero ya existe una industria del mueble s6lida. 

Estcateqia 

l. Apoyo a la Junta de Fomento de las Exportaciones y a la Asociaci6n 
de Productores de Muebles. 

2. Es esenciaJ ~l establecimiento de servicios de capacitaci6n en 
maquinas para trabajar la madera y de capacitacion en aateria de 
gestion. 

3. La capacitaci6n de un conjunto de expertos nacionales en la 
elaboraci6n secundaria de la madera facilitaria la transferencia de 
tecnica y permitiria mejorar la producci6n, reducir los residuos y 
el desarrollo de productos y del mercado. 

4. La uLilizaci6n de especies menos conocidas contribuiria a prolongar 
las disponibilidades, actualmente solo moderadas, de especies 
naturales. 
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GUINEA ECUATORIAL 

Introducci6n 

Guinea Ecuatorial es un pe~ueno pais que actualmente produce unos 
200.000 m3 de rollizos anuales, de los que un 33\ se elaboran localmente en 
siete aserraderos, dos de los cuales tambien producen chapa. 

En 1987, se exportaron 129.778 m3 de rollizos, 12.351 ml de madera 
aserrada y 11.351 m3 de chapa. 

El sector d~ elaboraci6n secundaria se basa, en general, en una 
ampliaci6n de las actividades de construcci6n. 

El pais solo cuenta con recursos moderados y no dispone de medios de 
ca~acitaci6n en el mecanizado de la aadera ni para el mantenimiento de sierras 
y de cuchillas. 

Estrategia 

l. Estudiar, con prontitud, la posibilidad de establecer plantaciones 
como complemento de los recursos naturales de madera. 

2. Teniendo en cuer.ta que ya hay 13 concesionarios, no debiera 
aumentarse su numero ni el volumen de las cortas anuales. 

3. Realizar un estudio para determinar las necesidades de capacitaci6n 
correspor.dientes y el futuro ritmo y orientaci6n del desarrollo del 
sector secundario. 

4. Llevar a cabo un programa de promoci6n de la utilizaci6n de maderas 
menos cor.ocidas para los mercados nacional y de exportaci6n. 
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NIGcRIA 

Introducci6n 

Nigeria es un pais muy grande y muy poblado, y al que casi no le quedan 
bosques naturales productivos. El consumo de aadera COllO lena es 
extremadamente elevado, y ciertos inforaes han pronosticado una inminente 
escasez de mad~ra, sobr~ todo en las grandes zonas urbanas. 

Se han establecidc algunas plantacicnes y van a ejecutarse pr6xim.amente 
nuevos programas de plantaci6n. Nigeria importa madera aserrada y madera 
terciada, funcionando las fabricas locales a aproxiaadaaente un 50\ de su 
capacidad, debido a la baja productividad y a la escasez de rollizos. 

El sector de elaboracion secundaria taabien esta funcionando a menos 
del SO\ de su capacidad, a causa, segun se dice, de la baja productividad y de 
la falta de piezas de repuesto y de aanteniaiento de aaquinas. 

~strat~gia 

1. Debiera estimularse al Gobierno a que conceda prioridad al sector de 
industrias de la madera. Un proyecto de evaluaci6n econ6mica 
contribuiria a deter~inar el modo de suministrar en el futuro insumo5 de 
madera a las industrias transformadoras. 

2. No parece probable la exportaci6n de productos secundarios, habida cuenta 
del enorme mercado nacional. Es necesar&o cuantificar dicho aercado. 
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MADAGASCAR 

lntroduccion 

Madagascar va a enfrentarse a un caabio inminente, pues de la utilizaci6n 
de frondosas nativas de calidad pasara a conGumir pinos y eucaliptos de 
plantaci6n. La aayoria de los aserraderos son pequenos, y, de los 
IO asecraderos grandes que existen, solo ocho tienen equipo moderno y estan 
asimismo integrados en la pcoducci6n de muebles y de articulos de ebanisteria. 

Salvo contadas excepciones, los requisitos especiales de la utilizacion 
del pino son poco en~endidos, por lo que la presentacion de la mayor parte de 
la produccion deja que desear (por ejemplo, la madera aparece sin tratar y con 
coloraci6n de la albura). 

En el sector secundario, hay vacias fabricas de articulos de ebanisteria 
bien equipadas, pero no producen en serie. Hay cierta ex(:'Ortacion de muebles 
a paises vecinos. La aayor part~ de los auebles se fabrican de madera macizu 
y a un nivel artesanal. 

Estrateqia 

l. Es necesario proporcionar capacitacion en el mecanizado de la madera y 
para mandos medios, especialmente en nuevas tecnicas requeridas para la 
elaboraci6n y utilizaci6n de aaderas de pino y de algunos eucaliptos. 

2. Es preciso establecer ordenanzas de construcci6n apcopiadas para la 
construccion a base de aadera de pino, y prever en dichas ordenanzas el 
empleo de agentes conservadores. 



- :n -

E'rIOPIA 

lnlroducci6n 

Etiopia esta auy poblada y tiene una gran escasez de aadera para todos 
los usos. La lena y los pilotes para la construcci6n son de tal iaportancia 
que el Gobierno ha establecido una Division de Energia de la Madera para que 
distribuya y cOlllercialice esos productos. 

Los podocaapos y juniperos nativos todavia constituyen el grueso del 
suainistro de trozas de sierra; sin eabargo. estos recursos estan casi 
agotados y ya se experimenta una gran escasez de madera aserrada. 

Los eucaliptos de las plantaciones establecidas a fines del siglo pasado 
constituyen la principal fuente de suainistro de lena, de pilotes para la 
construcci6n y de aad'!ra para pequenas fabricas de tab'.eros de fibras 'J 
tableros de particulas. 

Las plantaciories de pinos son insuficientes para atender la mayor parte 
de la demanda futura. El Grupo Sueco de Consultoria Foresta! ha hecho 
proyeccioraes detalladas y recomendaciones al respecto. 

I.a Division de ULilizacion e Investigaci6n de la Madera (WUAR), del 
Ministerio de Agricultura, expJota una planta solidamente establecida en la 
que se realizan operaciones aanufactureras, de tratamiento y de secado, y que 
dispone de equipo para cortar huecos (dentadura de sierras) utilizable para 
proporcionar capacitacion. Esta unidad es rentable gracias, sobre todo, a las 
ventas de una planta anexa de rebanado de chapa. 

Estrategia 

En genera!, las ir1dustrias de la madera de Etiopia estan en malas 
condiciones. Es necesaria una forestaci6n masiva para poder disponer de 
recursos. Solo eratonces podra existir una base para aumentar el numero de 
jnstalaciones de aserrado y elaboraci6n o mejorar las existentes. 
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KENYA 

lntroduccion 

Kenya tiene una sol ida industria de la •adera que data del siglo pasado, 
en que se establecieron aserraderos para explotar sus grandes recursos 
nativos. La exportacion de postes de mangle al Ye•en y a la zona del Golfo 
Arabigo data de varios siglos. 

Los bosques productivos de Kenya son principal•ente de cinco tipos: 

Plantaciones de eucaliptos 

Plantaciones de coniferas 

Pluviselvas nativas 

Mangles 

Acacias 

Las plantaciones de eucaliptos se establecieron originariamente con 
objeto de oblener lena para las locomotoras. Dichas plantaciones han seguido 
suministrando Jena de rebrotes de monte bajo, asi como ~ostes de telegrafos y 
pilotes para la construccion. En los ultimos 15 o 20 anos, las plantaciones 
de eucaliptos se han ido propagando por todo el pais a fin de suministrar lena 
para USO domestico y para el curado del tabaco. Casi todas estas ultimas 
plantaciones consisten en lotes de corta pequenos. 

Las plantaciones de coniferas estan constituidas principalmente por 
cipreses y pinos. Hay varios aserraderos grandes y bastante modernos, algunos 
de los cuales solo hace diez anos que se establecieron, mas 20 0 30 pequenos y 
viejos aserraderos que solo funcionan cuando disponen de rollizos. Anualmente 
se fabrican 69.000 ml de tableros y 21.000 ml de madera terciada. 

En el grupo de fabricas de muebles de tamano mediano, gran parte de las 
mas grandes de ellas tienen conexiones con los aserraderos con objeto de 
asegurarse un sum1n1stro continuo de materias primas y producir muebles de 
buena calidad de diseoo~ tradicionales y modernos. 

Adeaas, hay varios cientos de pequenos talleres que producen muebles y 
articulos d~ eba~isteria. 

El sector artesanal consume un considerable volumen de madera y produce 
talJas ~ue se venden como recuerdos de viaje. No existen estadisticas del 
consumo de esla industria, hay cierta escasez de madera anecuada y el secado 
constituye un problema. 

Kenya tiene un sector maderero bien ordcnado. Un mayor uso de la madcra 
de pi m; en la const rucc ii111 podr ia bc?ncf ic iarsc qui za s i la Of ic i na de Normas 
de Ke11ya adoptara o adaptara un c6~i90 de practicas derivado, por ejemplo, del 
C6di9u de t::nlramado!; l.i<Jcros de Australia. 
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i'ANZANIA 

lrat roducc i611 

Las frondosas y coniferas nativ~s mas accesibles han sido taladas y los 
suministros son, en consecuencia, escasos y caros. Tanzania tiene 
considerables recursos de aadera de plantacion: 72.230 ha de frondosas 
y 65.170 ha de coniferas. Las frondosas son, en su mayoria, eucaliptos, 
principalaente de 12 anos, y las coniferas son cipreses y pinos, sobre todo 
de 12 a 30 anos. Estas se encuentran en zonas bastante alejadas del principal 
centro de utilizacion (Dar es Salaam). 

Las industrias de la aadera estan nacionalizadas y pertenecen a la 
Corporacion de Industrias de la Madera de Tanzania (TWICO); la mayor parte de 
la produccion se realiza en ocho aserraderos, en dos fabricas de madera 
terciada y en una planta de tableros de particulas. En 9eneral, los 
suministros de aadera son buenos. 

Asi, pues, la industria es bastante solida, si bien no funciona a plena 
capacidad por dificultades en cuanto a piezas de repuesto y a mantenimiento. 

Estrateqia 

1. Existen posibilidades de exportar madera a paises vecinos, tales como 
Burundi, Rwanda, Kenya y U9anda; sin embar90, los derechos de 
importacion, que en al9unos paises llegan a ser del SO\, son un factor 
inhibidor. 

2. Se precisa capacitac1on para mejorar las tecnicas de comercializacion y 
el desarrollo de productos, capacitacion que debe tenerse en cuenta en 
las ne9ociaciones que celebren los gobiernos sobre aranceles y comercio 
i nterre9 ional. 
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MALAWI 

Introduce ion 

Malawi tiene una graft superficie de plantaciones: 71.000 ha de coniferas 
(pinos) y 13.800 ha de frvndosas que aun se estan plantando a razon de 
unas 450 ha anuale~. 

La principal zona de plantaci6n se halla alejada de los centros mas 
importantes de utilizacion de la madera. La industria es propiedad de la 
Corporacion Estatal de Industrias de la Madera (WICO), y esta explotada, por 
esta entidad. 

Como hay escasez de lena de madera nativa, se ha establecido un 
Departamento de Energia de la Madera para que produzca carb6n ve9etal, a base 
de madera de plantaci6n, y lo distribuya. El citado Departamento taabien ha 
disenado un braseco muy ef iciente, d~sde el punto de vista del consullO de 
combustible, con un exito tal que la demanda supera a la oferta. 

Hay algunas pequeiias fa::icicas privadas y una planta de tamaiio mediano que 
produce madera aserrada y madera terciada, a base principalmente de los 
eucaliptos de su propia plantaci6n, y que tambien fabrica vigas laminadas y 
encoladas para su exportacion a Sudafrica. 

Los talleres de muebles y de articulos de ebanisteria se encuentran en la 
zona de Blantyre-Limba. 

Estrategia 

1. El Departamento Estatal de Utilizacion e Investi9aci6n de la Madera no 
tiene ni ~ersonal ni equipo suf icientes para realizar los er.sayos de 
resistencia y de conservaci6n necesarios, deficiencia que convendria 
subsanar; tambi~n es necesario introducir normas de clasificaci6n de 
maderas para las especies de plantaci6n. 

2. El esta~lecin.iento de normas de clasificaci6n contribuiria posiblemente 
al fomento de- las exportaciones. 
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ZAMBIA 

Introduce ion 

Zambia tiene 18.200 ha de plantaciones de frondosas (principal•ente 
eucaliptos) y 32.000 ha de coniferas (pinos). Estas plantaciones, y las 
industrias que de ellas dependen, estan controladas por la Corporaci6n de 
Bosques e Industrias Forestales de Zaabia (ZAFFICO), que tiene en explotacion 
varios aserraderos moviles y dos grandes y llOdernos aserraderos en la zona del 
•cintur6n de cobre•. 

Algunas maderas de frondosas nativas son transfor•ad~s por aserradores a 
lo largo que atienden a e•presas de auebles y articulos de ebanisteria 
pequenas y artesanales. 

Existe una fabrica de tableros de particulas de propiedad privada que 
prcduce para la exportacion y para atender la demanda nacional; esta fabrica 
tiene un aserradero. un componente y una fabrica de auebles que produce 
articulos de buena calidad para su exportaci6n a Europa. 

Estrateqia 

1. Se csla Lratando de ccnseguir conoci~ientos especializados sabre diseno y 
tecnicas de fabricacion de muebles. 

2. Puede qu~ haya potencial para la fabricaci6n de productos quimicos 
conservadores de la madera, tales como acido carb6lico creosota, u otro 
agente conservador menos toxico, es decir, mas •natural•. 

l. Hereceria la pena evaluar la fabricacion local de algunos tipos de 
herrajes para construcciones. 



- 36 -

ZIMBABWE 

lntroducci6n 

Zimbauwe tiene 69.000 ha de plantaciones de pinos y 32.000 ha de 
frondosas (eucaliptos), dos tercios de las cuales pertenecen al sector privado 
y un tercio al Estadu. 

Las industrias forestales son pro9resiva y tecnicamente competentes, pero 
hay 9randes dificultades para obtener divisas y poder adquirir las tan 
necesarias piezas de repuesto, lo que hace que en nuaerosos casos los 
aserraderos y la planta de madera terciada se vean paralizados. 

Gran parte de la madera de pino se seca en estufa o camara, pero tambien 
en este casu se producen perdidas de tieapo y de capacidad a causa de las 
frecuentes averias. 

Existe una fabrica de pasta y de papel, una planta de tableros de 
part iculas y unas instalacioraes importantes para el mantenimiento de sierrds y 
cuchi llas. 

I::strategia 

La industria de la madera de Zimbabwe es capaz de aumentar la calidad, la 
gama y la eficiencia de sus productos; sin eabar90, la escasez de divisas para 
la adquisicion de piezas de repuesto y de nuevo equipo es el principal factor 
inhibidor. 

I.a perdida de ef iciencia ocasionada por la falta de piezas de repuesto 
afecta indudablemente a la economia del pais. Una evaluaci6n de las 
relaciones costo/beneficio podria demostrar que una moderada facilitaci6n de 
divisas para la rehabilitaci6n de determinada maquinaria produciria en 
realidad importantes beneficios econ6micos. 
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SWAZI LAND I A 

I II t roducc ion 

Swazilandia no ha tenidv nunca extensos bosques nacionales. Las 
plantaciones de 74.731 ha de coniferas (principal11ente de pinos) y de 26.791 ha 
de frondosas (principalmeute eucaliptos) son mas extensas que los bosques 
riaturales. 

Las plantaciones constituyen el apoyo de i11portantes industrias de 
exportaci6n basadas en la madera, la pasta y el papel, la madera aserrada, la 
madera para apeas, y el •ueble. Estos productos, que en su mayor parte se 
venden a Sudafrica. representaron en 1978 un elevado porcentaje (24\) del 
total de in9resos de exportacion. 

Las instalaciones son modernas, y estan bien equipadas y mantenidas; el 
control de calidad es estricto y los productos son de 9ran calidad. El 
personal puede asistir a cursos de capacitaci6n en Sudafrica. 

Los muebles que producen varias fabricas bien equipadas se exportan a 
Sudafrica. 

Conclusiones 

En este pais no existen dificultades de comercializacion, y las 
industrias de la raadera se hallan en una situacion floreciente. unicamente 
limitada por la disponibilidad de suministros dP. •~dera. 

I 
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Cuadro 5 

Bases de datos ajustados, 1987 

Chapas/madera 
aserrada, Madera redonda de Superficie fores-
incluidas todas las especies, tal productiva 
conifer as incluidas coniferas estiaada Poblacion 

Total Total 

CAMERUN 2,0 millones 12,4 millones 22,5 millones 10,0 millones 
REPUBLICA CENTRO-

AFR I CANA 152.000 3,4 • 20,0 2,5 .. 
GA HOH 1, 3 •i Hones 3,8 • 22,0 • 1,2 • 
CONGO 700.000 2,6 • 14,0 .. 1,8 .. 
CO'fE D' JVOIRE 2,5 millones 10,7 .. 3,3 10,1 
LIBERIA eoo.ooo 3,6 3,8 2,3 .. 
GHANA 700.000 9,9 .. 2,8 14,0 .. 
GUINEA ECUA'J'ORIAL 200.000 607.000 I, 0 0,35 

NIGERIA 5,5 millones 93,3 11illones 4,3 .. 102,0 .. 
MADAGASCAR 500.000 7,2 .. 13,0 10,6 
ETIOPIA 120.000 40,0 .. 5,0 43,5 

KENYA 423.000 22,8 .. 2,6 21,2 .. 
TANZANIA 341.000 23,9 .. 23,9 .. 23,0 .. 
MALAWI 48.000 6,9 .. 0,5* 7,9 .. 
ZAMBIA 133.000 5,6 .. 6,5* 7,3 .. 
ZIMBAWE 412.000 7,6 .. 0,7* 9,1 .. 
SWAZI LANDI A 319.000 2,2 .. 0,1* 0,7 .. 

* FAO MISC 88/7 - Linea de base 1980. 
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Cuadro 2 

Plantaciones 

(En miles de hectareas) 

Las cifras entre parentesis corresponden a las superf icies plantadas 
entre 1976 y 1980 

Frondosas 

Otras especies 
distintas de las de Especies de Todas las 
crecimiento rapido creciJDiento aipido frondosas 

Superficie Superficie Superficie 
Total Total Total 

plantada plantada plantada 

Africa tropical 566 (166) 645 (155) l 233 (319) 
37 paises 

Asia tropical 1 976 (626) 2 303 (956) 4 279 (1 582) 
16 paises 

America tropical 548 (294) 2 451 (1 068) 2 999 (1 362) 
23 paises 

Total de todos los 3 112 (1 086) 5 399 (2 179) 8 511 (3 263) 
paises mencionados 
.&lUWl 

-----
'Total general de todas las especies 

Con if eras frondosas y coniferas 

Africa tropical 547 (147) 1 780 (466) 
37 paises 

Asia tropical 832 (513) 5 111 (2 075) 
16 paises 

America tropical 1 621 (688) 4 620 (2 050) 
23 paises 

Total de todos los 3 000 (1 348) 11 511 (4 611) 
paises mencionados 
.l.lUU:il 

Fuente: Estudio FAO: Montes, n\Jmero 30, 1982. 

Na..tJI: Como puede verse, mas de un tercio de la superficie total de 
plantaciones se compone de arboles de 10 a 14 aiios de edad. 

111111 1111111 11111111 11111111111111111111111 
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Cuadro 5 

F.n este cuadro se indican: 

1. La superficie forestal productiva estimada en hectareas. Bosque 
productivo es aquel que los gobiernos declaren explotable. 

2. La madera redonda, en metros cUbicos (m3), anual111e11te consumida por la 
industria para producir madera aserrada o chapas/madera terciada, incluidas 
las coniferas. 

3. La recolecci6n anual total de madera redonda en metros cUbicos (m3), 
incluidos pequeiios vol\maenes de coniferas procedentes, en general, de 
plantaciones. 

4. La poblaci6n del pais, con arreglo a las estimaciones de 1987. 

1. Superficie 3. Total de 
forestal 2. Madera mad era 
productiva redonda redonda 

(en hectareas) industrial (en m3) 4. Poblaci6n 

Camer\in 22,5 millones 2,4 12,4 10,0 
RepUblica 

Centroafricana 20,0 0,15 3,4 2,5 
Gab6n 22,0 1,3 3,8 1,2 
Congo 14,0 0,7 2,6 1,8 

Cote d'Ivoire 3,3 2,5 10,7 10,l 
Liberia 3,8 0,8 3,6 2,3 
Ghana 2,8 0,7 9,9 14,0 
Guinea 

Ecuatorial 1,0 0,2 0,61 0,35 
Nigeria 4,3 5,5 93,3 102,0 

Madagascar 13,0 0,5 7,2 10,6 
Etiopia 5,0 0,12 40,0 43,5 
Kenya 2,6 0,42 22,8 21,2 
Tanzania 23,9 0,34 23,9 23,0 
Malawi 0,5 0,005* 6,9 7,9 
Zambia 6,5 0,13* 5,6 7,3 
Zimbabwe 0,7 0,41* 7,6 9,1 
Swazilandia 0,1 0,31* 2,2 0, 7 

* Fuente: FAO MISC 88/7 - Aiio de base o de referencia: 1980. 

1. Conviene senalar que la superficie forestal productiva NO equivale a toda 
la superficie forestal restante de cada pais, sino a los recursos disponibles 
para el consumo actual de las industrias de la madera o para el desarrollo de 
estas industrias. 

2. Etiopia es un caso especial, pues dispone de poca madera de sierra y la 
mayoria de las construcciones se hacen con pilotes. Estos ulti.mos, como la 
lena, se obtienen principalmente de las antiguas plantacionea de eucaliptos y 
coniferas. Existe una grave escasez de todo tipo de madera. 

3. Puede observarse que algunos paises muy poblados, como, por ejemplo, 
Nigeria, Kenya, Etiopia y Ghana, tienen tasas totales de extracci6n de madera 
redonda elevadas en relaci6n con su superficie forestal productiva restante. 
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