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Consulta sobre la Industria de la Madera y los Productos de Madera

1. La Junta de Desarrollo Industrial, en su cuarto periodo de sesiones,
celebrado en octubre de 1988, recomend® que la Segunda Consulta sobre la
Industria de la Madera y los Productos de Madera se incluyera en el programa
de reuniones de Consulta para el bienio de 1990-1991.

2. De conforminad con la citada decisidn, y con el programa de trabajo
establecido, la Consulta sobre la Industria de la Madera y los Productos de
Madera se celebrara en 1990. A fin de determinar los puntos prioritarios que
habran de someterse a la consideracién de la Consulta, la Secretaria de la
ONUDI convocd una Reunién de Expertos preparatoria de la Segunda Consulta.

3. La Reunidén de Expertos se celebrd en Viena del 4 al 7 de diciembre
de 1939.

4. Los objetivos de la Reunién fueron:

a) Discutir la situacidén actual de la industria de la madera y los
productos de madera, con especial referencia a la industria de
elaboracion secundaria de la madera;

b) Identificar limitaciones comunes y especificas que obstaculizan el
progreso de esta industria en paises en desarrollo, tales como las
relativas al suministro de materias primas, a la tecnolcgia, a la
comercializacidén y al personal técnico y de gest:ion calificados:

c) Examinar y proponer medios de acciébn y cooperacidn internacionales
para superar las dificultades identificadas;

d) Seleccionar puntos especificos para un detenido estudio de los
mismos en la Reunién de Consulta.
I. ORGANIZACION DE LA REUNION
5. La Reunion se celebrd en Viena del 4 al 7 de diciembre de 1989 como parte
de los preparativos de la Segunda Consulta sobre la Madera y los Productos de
Madera. Asistieron a ella representantes y expertos de alto nivel de

organizaciones internacionales y de las Naciones Unidas (véase anexo I).

Apertura de la Reunibn

6. La Reuridn fue inaugurada por el Jefe de la Dependencia de Industrias
Ligeras, de la Divisidén del Sistema ce Consultas de la ONUDI, gquien explicd el
origen y el alcarce del Sistema de Consultas. Sefiald que la finalidad de la
Reunibén era asesorar a la ONUDI respecto a la identificacidén de puntos
prioritarios que habrian de analizarse, discutirse y estudiarse posteriormente
en la Segunda Consulta. Subravdé que debian arbitrarse medios concretos para
promover la elaboracién secundaria de la madera y superar las limitaciones gque
obstaculizaban su desarrollo, a fin de traducir en programas orientados a la
accidén los resultados de los debates de la Reunibn.
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Eleccidn de la Mesa

7. El Sr. Dato’'Baharuddin Haji Ghazali (Malasia) y el Sr. Geoffrey Pleydell
(Reinoc Unido) fueron elegidos Presidente y Relator, respectivamente.

Aprobacién del programa

8. Se aprobé el siguiente programa:

1. Apertura de la Reunidn

2. Organizacion de la Reunidn

3. Visiéon de conjunto de las actividades de la ONUDI en la esfera
de la industria de la madera y los productos de madera

1. Problemas y perspectivas de la industria de elaboracién
secundaria de la madera de los paises en desarrollo.
Presentacidén de estudios de casos, por parte de expertos, y
debate general

S. Puntos principales que requieren un estudio detallado y
propuestas para una accién futura

6. Examen y aprobacién del proyecto de informe y de las
recomendaciones de la Reunidn

7. Clausura de la Reunién

Documentacion

9, Los documentos publicados para la Reunidon figuran en el anexo II.

Aprobacidn del informe

16. El informe fue aprobado por la Reunién.

I1. RESUMEN DE LOS DEBATES

Visién de conjunto de las actividades de la ONUDI en la esfera
de la industria de la madera y los productos de madera

l1. Un representante del Sistema de Consultas informé a i1os participantes de
las actividades complementarias de la Primera Consulta sobre la Industria de
la Madera y los Productos de Madera. Entre esas actividades, se menciond la
preparacion de un manual sobre negociacién de transferencia de tecnologia.
Este manual, cuando esté listo en 1990, responderid a la necesidad de los
paises en desarrollo, expresada en la Primera Consulta, de que se les
proporcionen listas-guia contractuales para la celebracidén de acuerdos de
cooperacidén a largo plazo en materia de empresas conjuntas, transferencia de
tecnolcgia y concesién de licencias.

12, Otra actividad realizada por la ONUDI, en colaboracidén con la Unién
Internacional de Organizaciones de Investigacibén Forestal (IUFRO), tiene por
objeto fomentar los acuerdos de cooperacidn entre institutos de investigacion
y desarrollo de paises desarrollados y paises en desarrollo. Esta actividad
consiste en el envio de cuestionarios a miembros de la IUFRO para determ’nar
si estdn dispuestos a cooperar con instituciones andlogas en esferas ta'es
como el intercambio de informacién, la provisidn de capacitacién y ias
actividades de investigacibébn conjunta.
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13. Un importante estudic complementario, realizado a peticién de la Primera
Consulta, se esta ocupando del tema del transporte maritimo de madera y de
productos de madera, asi como de la influencia de los gastos de transporte en
el costo final de los productos de madera.

14. Un consultor de la ONUDI proporciond detalles del contenido del estudio e
indicé las tres rutas principales del comercio de maderas duras tropicales:
Asia sudoriental-Asia septentrional, Asia sudoriental-Buropa y Africa
occidental-Europa. Asimismo, subrayd la influencia del sistema de transporte
interior en los gastos generales de transporte y, por tanto, en el comercio en
general. Por ultimo, el citado consultor sehald las repercusiones del aspecto
medioambiental en la produccién de rollizos y de madera, repercusiones que
hasta entonces no se habian tenido plenamente en cuenta al analizar las rutas
del comercio de maderas y su transporte maritimo.

15. Al informar a los participantes de las actividades preparatorias que
estaba realizando el Sistema de Consultas con miras a la Segunda Consulta,

la Secretaria mencion6 el estudio que estaba preparando el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) sobre la promocidn y
utilizacién de especies madereras secundarias en la industria de la
construccién. También se mencionaron los tres estudios regionales encaminados
a analizar los problemas y perspectivas de la industria de la madera y los
productos de madera en Asia, Africa y América Latina, y un consultor de

la ONUDI expuso a grandes rasgos las principales conclusiones extraidas del
estudio referente a la regidén de Africa.

16. El consultor subrayd que la situacidn del sector maderero de Afirica habia
cambiado poco, estadisticamente, en los Ultimos seis o diez anos, salvo en el
caso de aguellos paises gue, como COte d'Ivoire, habian reducido
considerablemente las exportaciones de rollizos. En especial, no se habian
registrado progresos en cuanto a la elaboracidén secundaria de la madera, y se
precisaba asistencia para reanimar dicho sector.

17. Se citaron problemas que afectaban a los paises africanos y que requerian
una urgente solucidén, tales como la ineficaz promocidn de especies madereras
menos conocidas, el no aprovechamiento de residuos, la falta de capacitacién y
la inexistencia de estadisticas. Era necesario, en particular, que en los
paises productores se dispusiera de informacibén estadistica sobre el consumo
de productos secundarios de la madera.

18. Un representante del Departamento de Operaciones Industriales se refirid
ampliamente a los programas y proyectos de asistencia técnica de la ONUDI,
proporcionando informacidén detallada sobre el tipo de asistencia prestada y
sus objetivos. Entre otros objetivos, menciond los siguientes: un empleo méas
racional de los recursos, la reduccib6n de residuos, el desarrollo de
tecnologia apropiada, el perfeccionamiento de mano de obra, la creacibén de
empleo y la elevacidén de 1los niveles de vida. El citado representante dio una
idea detallada de los proyectos cuya finalidad era un mayor aprovechamiento de
los residuos agricolas y 1a prestacidn de asistencia a fAbricas ya existentes,
en particular en la planificacibdn de la produccién y en la promocién del
empleo de la madera en la construccibn.




19. En relacidn con el estudio del transporte maritimo de la madera y de los
productos de madera, algunos participantes plantearon las cuestiones de los
gastos de flete, los grupos de conferencias maritimas y la importancia del
volumen de las expediciones para la fijacién de tarifas de carga mias bajas,
asi como la necesidad de alertar a los gobiernos de los paises en desarrollo
con respecto a las cuestiones relacionadas con el transporte.

20. En lo tocante a la ordenacidn forestal, un participante dijo que deberia
aumentarse el precio de la madera con objeto de revalorizar los recursos
madereros. En realidad, anadid6, el precio de la madera venia reflejando hasta
entonces el costo de la corta, y no el de su sustitucién. Otros participantes
subrayaron que unos precios demasiado elevados de la madera tropical harian
que auwentase el empleo de sucedaneos, con la consiguiente disminucién de las
exportaciones de madera de los paises productores.

21. Se dio a conocer a los participantes un estudio tipoldégico para el
establecimiento del marco de una estrategia de desarrollo del sector
maderero. La finaiidad del estudio era elaborar un marco para la
clasificaci6n de los paises en desarrollo con respecto al nivel y al tipo de
sus industrias basadas en la madera, a fin de que pudieran desarrollarse
programas de asistencia técnica integrados aplicables a cada grupo con
factores relativamente comunes.

22. Al presentar el estudio, se puso de manifiesto la importante cuestién de
la inexistencia, en la mayoria de los paises en desarrollo, de datos,
estadisticas e informacidon fiables sobre la industria de elaboracién
secundaria de la madera. Esto constituia un impedimento no sdélo para la
recogida de datos, sino también para el desarrollo de esta industria en
concreto, que, al no contar con el apoyo de una infraestructura auténoma,
tenia que depender de la infraestructura del sector forestal.

23. Al referirse al estudio, algunos participantes sefalaron que, mientras
que el desarrollo del sector primario de la madera estaba impulsado por la
oferta existente, el desarrollo del sector secundaric estaba impulsado por la
demanda. Por ello, debian considerarse en el estudio factores tales como los
mercados, las preferencias de los consumidores y la competencia. Otros
participantes recomendaron la inclusién de juicios cualitativos de aquellos
factores relacionados con la elaboracibén secundaria de la madera gque, por su
caradcter abstracto, no pudieran cuantificarse, tales como el clima o situacibn
industrial, las técnicas de gestidén o el nivel de tecnologia.

24. Hubo acuerdo entre los participantes sobre la importancia de la poblacidn
y de su tasa de urbanizacibdn como indicio de la demanda potencial del mercado
local. Se sugirid, como esencial para reenfocar, complementar y ampliar el
estudio, un reducido nimero de indices adicionales, como la disponibilidad de
materias primas, el nivel de complejidad del mercado nacional y su tamaio, y
10s recursos humanos. Asimismo se sugirid la iuclusidén, en el mismn marco, de
algunos otros paiscs con objeto de demcstrar otros escenarios con relacién a
los mercados nacionales y a la disponibilidad de materias primas.




25. Al presentar el tema de la disponibilidad de materias primas, el

Sr. Baranek subrayd los esfuerzos que su pais (Brasil) habia realizado en
materia de repoblacién forestal durante el periodo 1967-1987, en que los
inzentivos fiscales hicieron posible aumentar la superficie de plantacién a
mas de seis millones de hectareas. Ademas de la utilizacién de especies
madereras procedentes de plantaciones, podrian aprovecharse los residuos de
materias primas, tanto de los arboles como de las operacicaes de elaboraciodn.
Se estimaba que, si bien el equipo sofisticado y el personal calificado
necesarios para el aprovechamiento de residuos solian estar fuera de las
posibilidades financieras de muchos paises en desarrollo, debian promoverse
localmente los trabajos de investigacidn con el apoyo de organizaciones
internacionales.

26. Sobre el tema de la industria de elaboracibén secundaria de la madera como
fuente de emplec, el Sr. Lyons subraydé la importancia del relevante papel
desempefiado en algunos paises asidticos por los programas de inversidén y las
politicas est:ztales, tanto nacionales como extranjeras. El consiguiente
aumento de las exportaciones de productos acabados y semiacabados contribuia a
la obtencion de divisas, al aumento del nivel de vida y a la creacién de
empleo.

27. En lo tocante a la tecnologia, el Sr. Wehiong formuld las siguientes
cuestiones: coOmo desarrollar la capacidad tecnoldégica local en los paises en
desarrollo, el problema de la asimilacidon de tecnologia por parte de la
pequefia industria y la necesidad de adaptar tecnologia a su tamafo econdmico,
la eleccién de tecnologia avanzada cuando se intentase acceder a un mercado
especialmente sofisticado, las tecnologias de gran intensidad de mano de obra
frente a la alta tecnologia, la seleccidén del nivel tecnoldgico que hubiera
que utilizar, y la infraestructura industrial necesaria para facilitar la
introduccién de tecnologias en los paises en desarrollo.

28. Un participante 1lamd la atencién sobre el sector no estructurado y su,
quiza no evidente pero importante, contribucidén al sector maderero. El sector
no estructurado podria ser, si la calidad de sus productos fuera aceptable, un
proveedor de componentes para articulos de exportacién o un productor de
articulos sustitutivos de otros de importacién. Sus actividades en la
fabricacién de muebles, por ejemplo, satisfacian a veces hasta un 50% de la
demanda del mercado local.

29. Varios participantes subrayaron la necesidad de apoyar y mejorar el
sector no estructurado, asi como de organizarlo mediante servicios de
extensidén, el establecimiento de cooperativas, la provigidén de lineas de
crédito para el suministro de materias primas o activicdades de
comercializacidén. Se dijo que las asociaciones comerciales desempefiaban un
papel catalitico en el apoyo a la pequeiia industria en sus esfuerzos por
acceder a los mercados de exportacidn. No obstante, se admitid en general que
existian considerables dificultades para poder esperar que una carpinteria
sencilla, a nivel artesanal, pudiera contribuir en forma directa a las
exportaciones.
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30. La subcontratacién era una posible respuesta a las necesidades de las
unidades manufactureras mas pequenas, mientras que la integracién vertical
podria estimularse como medio de optimizar la produccidn mas adecuvada a las
grandes plantas.

31. Las actividades de investigacibén y desarrollo en el sector madereroc
estaban orientadas, entre otras cosas, a resolver los problemas relacionados
con la conservaciétn de la madera en su medio ambiente y la seguridad de su
aceptacion. Entre los temas abordados por el Sr. Rajkovic figuraban los
relativos a la eliminacion de agentes conservadores, los productos quimicos
naturales y los efectos ambientales. Un participante estimd que no era mucho
lo hasta entonces realizado por hacer cumplir normas de conservacidén, disenar
estructuras de madera durable, estimular la plantacién de especies duraderas y
promover la investigacidon en materia de agentes conservadores naturales.

32. Los Sres. M.M. Maharaullee y D. Baharuddin se refirieron a la fabricacién
de muebles.

33. El Sr. Maharaullee planted el problema que suponia pasar de la fase
artesanal a la fase industrial. Muchas eran, dijo, las aptitudes
profesionales necesarias para que el empresario pudiera solucionar los
problemas relativos a fuentes de materias primas, financiacién,
comercializacién, adquisicién de equipo, planificacién de fibricas y control
de costos. NO obstante, el apoyo estatal, un ambiente industrial receptivo y
la disponibilidad de mano de obra calificada, constituian los factores
externos favorables al desarrollo del espiritu de empresa.

34. El Sr. Baharuddin se refirid a los progresos realizados en los ultimos
anos por paises del Asia sudoriental.

35. Las inversiones, la asistencia en materia de promocibén, y la tecnologia
moderna, eran factores uvisicos para el crecimiento de la industria de
elaboracion secundaria de la madera, como también lo eran las medidas

estatales encaminadas a disminuir los tipos impositivos y los tipos de interés.

36. Las juntas para el fomento de las inversiones y del comercio, las camaras
de industria, y otras instituciones andlogas, desempefiaban un papel importante
en el apoyo efectivo al desarrollo de industrias secundarias basadas en la
utilizacidén de la madera de los paises asiaticos productores de madera. Era
indudable gue alin quedaban algunos problemas por resolver, pero existia un
clima general de apoyo y de estimulo.

37. Algunos participantes exploraron la posibilidad de que los pequenos
empresarios colaboraran estrechamente entre si o establecieran acuerdos de
subcontratacién con empresas mids grandes. Varios participantes volvieron a
plantear la cuestibén de la tecnologia en este contexto y las posibilidades de
eleccidén entre tecnologia basica, intermedia y avanzada.

38. Se hizo referencia a las empresas conjuntas como forma de transferir
tecnologia y de proporcionar capacitacién conexa. La formacién de empresarios
de tal nivel de calificacién que constituyeran un incentivo para el capital
extranjero también era un punto de partida para el desarrollo. Sin embargo,
habia factores ajenos al sector especifico de elaboracién secundaria de la
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madera, como la situaciédn socioecondmica del pais, que podrian ser de
importancia critica en las decisiones sobre promocidon comercial y de
inversiones.

39. Al tratar del tema de la capacitacidon, el Sr. Lomax se refirid a tres
categorias principales de industrias de la madera: la primera de ellas se
dedicaba al suministro de madera para su utilizacién como combustible de uso
doméstico, la segunda se ocupaba de la elaboracidén primaria, y la tercera
tenia por objeto la transformacidon de la madera en productos acabados y
semiacabados. Otra clasificacidén, en términos de capacitacibon, se referia a
las industrias de gran densidad de capital, de mano de obra y de personal
calificado.

40. Sc hizo una exposicidén detallada de las aptitudes y de las
caracteristicas necesarias para cada uno de los citados tipos de industria, y
se demostrd gue el tema de la capacitacién debia enfocarse, por su caracter no
homogéneo, mediante estrategias apropiadas que tuvieran en cuenta las
diferentes circunstancias y variables. La capacitacidén debia concebirse
teniendo presente las necesidades de los empleadores.

41. A este respecto, el representante de la OIT menciond el ejemplo de
algunos paises en desarrollo cuyas industrias abonaban al gobierno derechos de
capacitacidén y asesoraban en la formulacidn de programas de capacitacioéon, a
fin de actualizarlos continuamente de acuerdo con los cambios tecnoldgicos
registrados. En este seintido, todos los participantes convinieron en la
necesidad de que la industria participara estrechamente en la formulacién de
programas de capacitacidn, pues el contenido, ia ubicacidén, la duracién, y el
nivel de complejidad tecnoldégica de los mismos, tenian que ajustarse a las
necesidades concretas de las empresas beneficiarias.

42. Sobre la cuestidon del comercio de madera y de productos de madera,

el Sr. Pleydell senald que la corriente de productos de madera tropical era
esencialmente un movimiento de materias primas y gque, pese a que una mayor
elaboracién de la madera antes de exportarla supondria mayores ingresos,
varios paises productores ain no habian reorientado sus politicas hacia la
produccién con valor anadido.

43. La madera aserrada, los tableros, las chapas y la madera terciada
constituian, después de los rollizos, la serie bAsica de productos exportados,
mientras que los productos mas complejos, como los muebles, los entarimados,
los marcos de ventanas, las puertas y los componentes de edificios
prefabricados, exigian lineas de produccidn, de montaje y de embalaje mas
complejas, y que asimismo han de ajustarse a 108 exigentes requisitos del
mercado, todavia representan una cifra insignificante en el comercio mundial
de la madera.

44. Algunos participantes subrayaron la importancia de los mercados
nacionales, de su existencia, y de su tamaino, como factores a tener en cuenta
en toda estrategia encaminada a fomentar las exportaciones. Otros
participantes se extendieron en consideraciones sobre las diferentes politicas
y medidas adoptadas por algunos paises productores con miras a promover la
elaboracién secundaria de la madera para la generacidn de pueg:0os de trabajo
mediante el decreto de embargos y la dedicacib6n de la madera aserrada -antes
destinada a la exportacién-, a la produccibdn secundaria local.




45. Al mismo tiempo que se utilizaban nuevas técnicas de produccidén, debian
aplicarse nuevas técnicas de comercializacidén para poder promover la
exportacién de productos secundarios de la madera. Asimismo, habia que
proporcionar a los paises en desarrollo estadisticas, orientacién e
informacidén, asi como perfiles de paises con mercados potenciales y
determinados informes sobre mercados de productos.

46. La utilizacién y la comercializacién de especies de maderas blandas
tropicales de plantacidén, como sustitutivas de la madera tropical,
especialmente en la industria de elaboracidon secundaria, fueron discutidas
detalladamente por los participantes, guienes convinieron en la necesidad de
un estudio mas a fondo de este tema.

47. Por ultimo, la discusidn se centrd en el Plan de Accibén de Dasonomia
Tropical (TFAP), en el que, a juicio de los participantes, la participacion de
la ONUDI habia sido hasta entonces demas'ado indirecta y limitada. La ONUDI
debia participar mas estrechamente en el citado Plan, a fin de lograr que se
concediera mayor atencidén a cuestiones tales como la industria y la
comercializacion.

II11. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PUNTOS PRINCIPALES

48. La Reunion de Expertos sobre la Industria de la Madera y los Productos de
Madera, celebrada en Viena del 4 al 7 de diciembre de 1989, dentro de los
preparativos de la Segunda Consulta sobre la Industria de la Madera y los
Productos de Madera, reconocid plenamente la importancia de la elaboracitn
secundaria de la madera para el desarrollo econdmico y social de los paises en
desarrollo, y concretamente para la obtencién -de sus recursos naturales- de
productos con valor anadiéo.

49. Como resultado de los debates, los participantes acordaron las siguientes
conclusiones:

- La industria de elaboracidon secundaria de la madera es un valioso
instrumento para la utilizacién racional de los recursos forestales
y el aumento de los rendimientos de las inversiones.

- El papel de los gobiernos es importante en la creacidn del clima
apropiado para el desarrollo de lz industria dc elaboracibn
secundaria de la madera, mediante la proteccién y la gestibébn de los
recursos, las politicas fiscales encaminadas a orientar la
produccidén hacia el consumo nacional o a los mercados de
exportacibébn, las medidas de apoyo para estimular el sector, tales
como la disminucidén de los tipos de interés, la refinanciacidn de
las exportaciones y otras estrategias conducentes a la generacidn de
empleo.

- Las organizaciones nacionales, tales como las juntas de promocién de
inversiones y del comercio y las cAmaras de industria, que ayuden a
los fabricantes mediante la concesién de asistencia especial y
permisos de inversibén, el estimulo de las actividades de promocidn
extranjeras y el establecimiento de centros de capacitacién,
investigacién o asesoramiento, constituyen la infraestructura
institucional apropiada para el desarrollo del sector.
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- Los centros de investigacidén y desarrollo, informacion,
capacitacion, y de otra indole, para el fortalecimiento y el fomento
de la industria de elaboracidén secundaria de la madera deberian
considerarse como instituciones autdénomas especializadas en el
sector y no como parte de instituciones forestales. Ademis,
teniendo en cuenta gue, en la mayoria de los paises en desarrollo no
se dispone, o s6lo se dispone parcialmente, de informacibén sobre la
situacion de la industria de elaboracidn secundaria de la madera ni
de estadisticas sectoriales pertinentes, dekerian realizarse
estudios como medio esencial para el disefio y la ejecucidr de
programas de desarrollo apropiados.

- La disponibilidad de materias primas mediante programas de
onservacion, repoblacion forestal y forestacién puede aumentarse
aprovechando mejor los residuos forestales y de la industria para
elaboraciones secundarias. En el mismo contexto, debieran
satisfacerse las necesidades de investigacidn para el desarrollo y
el mejoramiento de procesos de transformacidén para obtener productos
con valor anadido. La conservacidén de la madera como medio de
evitar su degradacidén y prolongar asi su vida Gtil merece una labor
mas a fondo de investigacién y estudio. No obstante, debiera
prestarse la debida atencidén a sus efectos en el medio ambiente.

- En varios casos, enfoques econbmicos especificos han resultado
eficaces para promover el desarrollo industrial de la elaboracidn
secundaria de la madera, y merecen por ello un andlisis mas a fondo
con miras a una mayor aplicacién. Ertre otros, las empresas
conjuntas, la integracidn vertical y la subcontratacién podrian
aportar soluciones viables a problemas tales como la falta de
capital, tecnologia, capacitacién y mercados. Sin embargo, sin
apoyo financiero proporcionado por instituciones nacionales e
internacionales, tal como un acceso mas facil al crédito, la
reduccién de derechos e impuestos, programas de inversiones y
creacion de oportunidades de inversidén, el sector de elaboracidn
secundaria de la madera no podrd desarrollarse al ritmo adecuado.

50. El sector no estructurado debia reconocerse como productor de articulos
secundarios de la madera para el mercado nacional, proveedor de componentes
para el mercado de exportacidén y posible contribuyente a la sustitucion de
importaciones. La adopcidén de medidas de apoyo encaminadas a aumentar su
especializacién facilitaria su desarrollo.

51. Se reconocidé que el desarrollo de tecnologia local era la solucidén mas
adecuada a los problemas relacionados con la transferencia de tecnologia. Sin
embargo, en vista del elevado costo involucrado, al seleccionar el nivel
tecnoldgico de una determinada industria era importante tener en cuenta toda
la serie de tecnologias -bdsica, intermedia, avanzada y muy sofisticada- y su
idoneidad para satisfacer los requisitos de calidad y los objetivos del
mercado, asi cumo para conseguir economias de escala.




Se reccnocid plenamente la importanc:a de la mano de obra en todas
las fases de produccidn y comercializacidén del sector secundario de
la madera. En este contexto, los gobiernos debian considerar
politicas encaminadas a crear condiciones industriales adecuadas
para la introduccién y asimilacién de tecnologia, desarrollar
capacidades nacionales de consultoria y estimular el espiritu
empresarial como uno de los principaies factores para la atraccidn
de inversiones.

- Se convino en general en que la viabilidad comercial de la industria
de elaboracidn secundaria de la madera dependia de la existencia de
una red capaz de proporcionar normas de control de calidad, equipo
conexo, piezas de repuesto, medios de transporte, servicios e
instalaciones de almacenamiento.

52. En estudios del mercado apropiados relativos a posibles paises
importadores y a mercados de prnductor especificos, los paises en desarrollo
corrian el riesgo de perder oportunildades de exportacién y de no cumplir les
objetivos de exportacidon fijados.

53. La informacidén sobre el mercado y una investigacidén de éste en que se
analizaran y previeran las necesidades del cliente, a efectos de planificacién
de la produccidn, eran instrumentos basicos al tratar de acceder a los
mercados ée exportacién. Sin embargo, la importancia y el potencial de los
mercados nacicnales no debian subestimarse, pues eran capaces de desarrollarse
rapidamente y absorber gran parte de la produccidn.

54. Era necesario identificar y promover, como oportunidades adicionales para
l1a exportacién de productos de madera, nuevos mercados y nichos de mercado
para especies de plantacidn.

5%. Por Gltimo, los participantes convinieron en que el estudio tipolobgico
sobre el sector de la madera ampliado en la forma indicada en el anexo III
podia constituir un instrumento estratégico badsico que proporcionara métodos
de evaluacibén para ayudar a los paises en desarrollo a promover la industria
de elaboracién secundaria de la madera. Sin embargo, seria preciso ademas
desarrollar y ampliar, para su utilizacidén practica, un sistema de evaluacidn
normalizado que proporcionara listas-quia para diferentes tipos de operaciones
comercialemente viables, asi como evaluaciones por paises sobre la situacién
de la industria de elaboracién secundaria de la madera y del clima comercial.

IVv. RECOMENDACIONES
6. En la Reunidén, los participantes acordaron las siguientes recomendaciones:

- La ONUDI, en colaboracién con organizaciones de investigacibn
internacionales y nacionales, deberia evaluar la situacibén del
aprovechamiento de residuos forestales e industriales y de las
tecnologias disponibles para obtener beneficios por concepto de
valor anadido;
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- Las instituciones pertinentes deberian proseguir los esfuerzos por
sustituir agentes conservadores quimicos por productos mis aceptados
descde el puntc de vista del medio ambiente, o bien desarrollar

. nuevos disenos estructurales y promover el empleo de especies
naturales duraderas con objeto de minimizar los efectos ambientales
negativos de los agentes conservadores quimicos;

- Deberia proporcionarse asistencia para la redaccidén, aprobacidén y
aplicacién de disposiciones obligatorias sobre el manejo y empleo de
agentes conservadores de la madera;

- Debieran desarrollarse programas de asistencia para el mejoramiento
del sector no estructurado como medio de incorporarlo a la economia
principal del sector;

- La ONUDI debiera coul-oorar mas estrechamente con el sector privado y
proporcionar informacién sobre oportunidades comerciales e
industrialec mediante mecanismos tales como bancos de datos,
oportunidades de cmpresa conjunta, etc.;

- El desarrcllo de tecnologias locales debiera estimularse mediante
centros industriaies, tecnoldgicos y de ensefianza, con la
participaciér de la comunidad industrial. Esos centros deberian
considerarse como instituciones autd4nomas especializadas en la
elaboracion secundaria de la madera y no como parte de instituciones
forestales. En la esfera de ia transferencia de tecnologia, podria
intentarse la cooperacidén con la UNCTAD y con otras organizaciones;

- Las politicas educacionales y estatales deberian orientarse al
perfeccionamiento del personal técnico y de gestién, a todos los
niveles y en todos los campos de especializacidén, asi como al
estimulo del espiritu empresarial local;

- Con asistencia de la OIT, deberian adop:i:z.se medidas para
identificar necesidades de capacitacidén y de perfeccionamiento de
mano de obra de la industria de elaboracién secundaria de la madera
de los paises en desarrollo, con objeto de gue puedan disefiarse y
aplicarse estrategias de capacitacién apropiadas, subrayando la
necesidad de capacitacién dentro de la industria;

- Con asistencia del Centro de Comercio Internacional (CCI), y de
otras organizaciones pertinentes, deberian realizarse estudios para
identificar oportunidades de mercado y las necesidades de éste;

- Debieran identificarse posibles usuarios finales de productos
secundarios procedentes de especies de plantacién y de especies
menos conocidas;

- Debiera procurarse demostrar la permanencia y la idoneidad de los
recursos de materias primas y de ectimular el reconocimiento de la
madera como material renovable y no perjudicial para el medic
ambiente;




- A nivel internacional, las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales deberian centrar mas sus actividades y
programas en el desarrollo de la industria de la elaboracién ¢
secundaria de la madera. A este respecto, la Reunidn convino en
que, aunque el Plan de Accién de Dasonomia Tropical (TFAP)
comprendia la industria y la comercializacién, no se estaba
prestando suficiente atencidén a esas importantes actividades. Seria
conveniente, por ello, una mayor utilizacidén de los conocimientos
especializados de la ONUDI.

V. PUNTOS PRINCIPALES PROPUESTOS

57. A base de las citadas conclusiones y recomendaciones, la Reunién

recomendd que en la Reunidn Mundial Preparatoria se examinaran los puntos
siguientes:

1. Componentes de importancia critica para el desarrollo de la industria de
elaboracidén secundaria de la madera

- Estrategias y politicas estatales
- Disponibilidad de materias primas
- Tecnologia

- Mano de obra

- Pequenas empresas

- Comercio y mercados

- Financiacién

2. Cooperacidn internacional

- Cooperacibén regional, intercambio de informacidn, creacibén de
mercados regionales, centros regionales de capacitacién/investigacidén

- Cooperacién Sur-Sur, especialmente en la promocidén de los mercados
de venta, transferencia de tecnologia, perfeccionamiento de recursos
humanos

- Cooperacidn internacional con respecto a financiacién, tecnologia y
mercado, mediante instrumentos tales como empresas conjuntas,
acuerdos comerciales, fondos de capital-riesgo, centros de
investigacién y desarrollo e instituciones de capacitacién y
servicios de promocién.
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Anexo I11
ESTUDIO TIPOLOGICO - GRUPO DE TRABAJO

El Grupo examin6 el documento y los objetivos generales del estudio e
hizo las siguientes recomendaciones:

1. El estudio tipoldgico deberia ampliarse con objeto de:

a) Proporcionar una metodologia estructural para caracterizar el sector
forestal y de ja industria de la madera de un pais (todo un pais, parte del
mismo O un grupo de paises), como medio de mejorar la direccidn de 1la
asistencia técnica.

b) Crear una base de datos sobre el estado de la industria de la madera
(principalmente de la industria secundaria) y los factores que contribuyen a
su rendimiento, a utilizar mediante un "arbol de decisidén™ o "sistema experto”
para recomendar una estrategia de desarrollo.

2. El estudio deberia centrarse en la investigacién de los segmentos que
componen las siguientes amplias categorias, y hallar medios cuantitativos o
cualitativos para especificarlos:

a) La reserva: - recursos forestales
- industria primaria
- potencial de importaciones

b) El mercado: - mercado nacional: tasafio, poder adquisitivo
- mercado de exportacidén: accesibilidad, tamano

c) EIl clima comercial: - recursos financieros
- comunicaciones
- estructura
- dinamismo

d) El clima de - situacidén politica
inversiones: - incentivos fiscales/financieros
- estabilidad
e) Recursos humanos: - existencia de empresarios

- existencia de personal calificado
- medios de capacitacibn.

3. La ONUDI deberia buscar fondcs y recursos para un mayor desarrollo de la
metodologia teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y someterla al
examen de la Reunién Mundial Preparatoria, con miras a potenciar el papel de
la ONUDI en el programa TFAP y en los planes maestros por paises, y a lograr
que a la industria de la madera se le conceda la debida atencidn al planificar
el desarrollo sectorial de dicha industria.

4. Deberian estudiarse medios de recogida de datos con objeto de establecer

procedimientos de clasificacién y andlisis para su aprobacidén por la Segunda
Consulta sobre la Industria de la Madera.
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