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Consulta sabre la Industria de la Madera y los Productos de Madera 

l. La Junta de Desarrollo Industrial, en su cuarto periodo de sesiones, 
celebrado en octubre de !988, rec011end6 que la Segunda Consulta sabre la 
Industria de la Madera y las Productos de Madera se incluyera en el programa 
de reuniones de Consu!ta para el bienio de 1990-1991. 

2. De conforminad con la citada decisi6n, y con el pro9rama de trabajo 
establecido, la Consulta sobre la Industria de la Madera y los Productos de 
Madera se celebrara en 1990. A fin de determinar los puntos prioritarios que 
habran de someterse a la consideraci6n de la Consulta, la Secretaria de la 
ONUDI convoco una Reunion de Expertos preparatoria de la Segunda Consulta. 

3. La Reunion de F.xpertos se celebro en Viena del 4 al 7 de diciellbre 
de 19~9. 

4. Los objetiv~s de la Reunion fuero~: 

a) Discutir la situaci6n actual de la industria de la madera y los 
productos de madera, con especial referencia a la industria de 
elaboracion secundaria de la madera; 

b) Identif icar limitaciones comunes y especificas que obstaculizan el 
progreso de esta industria en paises en desarrollo, tales como las 
relativas al s~ministro de materias primas, a la tecnologia, a la 
comercializacion y al personal tecnico y de gestion calificados: 

c) Examinar y proponer medios de acci6n y cooperac1on internacionales 
para superar las dificultades identificadas; 

d) Seleccionar puntos especificos para un detenido estudio de los 
mismos en la Reuni6n de Consulta. 

I. ORGANIZACION DE LA REUNION 

S. La Reunion se celebro en Viena del 4 al 7 de diciembre de 1989 como parte 
de las preparativos de la Segunda Consulta sabre la Madera y los Productos de 
Madera. Asistieron a ella representantes y expertos de alto nivel de 
organizaciones internacionales y de las Naciones Unidas (vease anexo I). 

Apertura de la Reuni6n 

6. La Reunion fue inaugurada por el Jefe de la Dependencia de Industrias 
Li9eras, de la Qivisi6n del Sistema oe Consultas de la ONUDI, quien explic6 el 
ori9en y el alcdr.=e del Sistema de Consultas. Senal6 que la finalidad de la 
Reuni6n era asesorar a la ONUDI respecto a la identificaci6n de puntos 
prioritarios que habrian de analizarse, discutirse y estudiarse posteriormente 
en la Se9unda Consulta. Subray6 que debian arbitrarse •edios concretos para 
promover la elaboraci6n secundaria de la madera y superar las limitaciones que 
obstaculizaban su desarrollo, a fin de t.raducir en pro9ramas orientados a la 
acci6n los resultados de los debates de la Reuni6n. 
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Eleccion de la Mesa 

7. El Sr. Dato'Baharuddin Haji Ghazali (Malasia) y el Sr. Geoffrey Pleydell 
(Reino Unido) fueron elegidos Presidente y Relator, respectivamente. 

Aprobacion del programa 

8. Se aprob6 el siguiente programa: 

1. Apertura de la Reunion 
2. Organizaci6n de la Reunion 
3. Vision de conjunto de las actividades de la ONUDI en la esfera 

de la industria de la aadera y los productos de madera 
4. Problemas y perspectivas de la industria de elaboraci6n 

secundaria de la madera de los paises en desarrollo. 
Presentaci6n de estudios de casos, por parte de expertos, y 
debate general 

5. Puntos principales que requieren un estudio detallado y 
propuestas para una acci6n futura 

6. Examen y aprobaci6n del proyecto de informe y de las 
recomendaciones de la Reunion 

7. Clausura de la Reunion 

Documentacion 

9. Los documentos publicados para la Reunion figuran en el anexo II. 

Aprobaci6o del informe 

10. El informe fue aprobado por la Reunion. 

II. RESUMEN DE LOS DEBATES 

Vision de conjunto de las actividades de la ONUDI en la esfera 
de la industria de la madera y los produ=tos de madera 

11. Un representante del Sistema de Consultas inform6 a ios participantes de 
las actividades complementarias de la Primera Consulta sobre la Industria de 
la Madera y los Productos de Madera. Entre esas actividades, se mencion6 la 
preparacion de un manual sobre negociaci6n de transferencia de tecnologia. 
Este manual, cuando este listo en 1990, respondera a la necesidad de los 
paises en desarrollo, expresada en la Primera Consulta, de que se les 
proporcionen listas-guia contractuales para la celebraci6n de acuerdos de 
cooperaci6n a largo plazo en materia de empresas conjuntas, transfer.encia de 
tecnolcgia y concesi6n de licencias. 

12. Otra actividad realizada por la ONUDI, en colaboraci6n con la Uni6n 
lnterna~ional de Organizaciones de Investigaci6n Foresta! (IUFRO), tiene por 
objeto fomentar los acuerdos de cooperaci6n entre institutos de investigacion 
y desarrollo de paises desarrollados y paises en desacrollo. Esta actividAd 
consiste en el envio de cuestionarios a miembros de la IUFAO para determ 1 nar 
si estan dispuestos a cooperar con instituciones analogas en esferas ta~es 
como el intercambio de informaci6n, la provision de capacitaci6n y ias 
actividades de investigaci6n conjunta. 

11 I 1111111111 Ill I 11 I I I Ill Ill /)JI 1111 
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13. Un importante estudio complementario, realizado a petici6n de la Pri•era 
Consulta, se esta ocupando del tema del transporte maritimo de •adera y de 
productos de madera, asi como de la influencia de los gastos de transporte en 
el costo final de los productos de madera. 

14. Un consultor de la ONUDI proporcion6 detalles del contenido del estudio e 
indic6 las tres rutas principales del comercio de maderas duras tropicales: 
Asia sudoriental-Asia septentrional, Asia sudoriental-Europa y Africa 
occidental-Europa. Asimismo, subray6 la influencia del sistema de transporte 
interior en las gastos generales de transporte y, por tanto, en el comercio en 
general. Par ultimo, el citado consultor senal6 las repercusiones del aspecto 
medioambiental en la producci6n de rollizos y de madera, repercusiones que 
hasta entonces no se habian tenido plenamente en cuenta al analizar las rutas 
del comercio de maderas y su transporte 11ariti110. 

15. Al informar a los participantes de las actividades preparatorias que 
estaba realizando el Sistema de Consultas con •iras a la Segunda Consulta, 
la Secretaria mencion6 el estudio que estaba preparando el Centro de las 
Naciones Unidas para los Asentamientos Hu•anos (Habitat) sabre la promocion y 
utilizaci6n de especies madereras secundarias en la industria de la 
construccion. Tambien se mencionaron los tres estudios re9ionales encaminados 
a analizar los problemas y perspectivas de la industria de la madera y los 
productos de madera en Asia, Africa y America Latina, y un consultor de 
la ONUDI expuso a grandes rasgos las principales conclusiones extraidas del 
estudio referente a la region de Africa. 

16. El consultor subray6 que la situaci6n del sector maderero de Af1ica habia 
cambiado poco, estadistlcamente, en los ultimas seis 0 diez anos, salv0 en el 
caso de aquellos paises que, como Cote d'Ivoire, habian reducido 
considerablemente las exportaciones de rollizos. En especial, no se habian 
registrado progresos en cuanto a la elaboraci6n secundaria de la madera, y se 
precisaba asistenc1a para reanimar dicho sector. 

17. Se citaron problemas que afectaban a los paises africanos y que requerian 
una urgente soluci6n, tales coma la ineficaz promoci6n de especies madereras 
menos conocidas, el no aprovechamiento de residuos, la falta de capacitaci6n y 
la inexistencia de estadisticas. Era necesario, en particular, que en los 
paises productores se dispusiera de inforaaci6n estadistica sabre el consumo 
de productos s~cundarios de la madera. 

18. Un representante del Departamento de Operaciones lndustriales se refiri6 
ampliamente a los programas y proyectos de asistencia tecnica de la ONUDI, 
proporcionando inform&ci6n detallada sabre el tipo de asistencia prestada y 
sus objetivos. Entre otros objetivos, mencion6 los siguientes: un empleo mas 
racional de los recursos, la reducci6n de residuos, el desarrollo de 
tecnologia apropiada, el perfeccionamiento de aano de obra, la creaci6n de 
empleo y la elevaci6n de los niveles de vida. El citado representante dio una 
idea detallada de los proyectos cuya finalidad era un mayor aprovechamiento de 
los residuos agricolas y la prestaci6n de asistencia a f6bricas ya existentes, 
en particular en la planificaci6n de la producci6n yen la promoci6n del 
empleo de la madera en la construcci6n. 
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19. En relaci6n con el estudio del transporte maritime de la madera y de los 
productos de madera, algunos participantes plantearon las cuestiones de los 
gastos de flete, los grupos de conferencias maritimas y la importancia del 
volumen de las expedi~iones para la fijaci6n de tarifas de carga mas bajas, 
asi como la necesidad de alertar a los gobiernos de los paises en desarrollo 
con respecto a las cuestiones relacionadas con el transporte. 

20. En lo tocante a la ordenaci6n forestal, un participante dijo que deberia 
aumentarse el precio de la madera con objeto de revalorizar los recursos 
madereros. En realidad, anadi6, el precio de la madera venia reflejando hasta 
entonces el costo de la corta, y no el de su sustituci6n. Otros participantes 
subrayaron que unos precios demasiado elevados de la madera tropical harian 
que au~entase el empleo de sucedineos, con la consiguiente disminuci6n de las 
exportaciones de madera de las paises productores. 

21. Se dio a conocer a las participantes un estudio tipol6gico para el 
establecimiento del marco de una estrategia de desarrollo del sector 
maderero. La finalidad del estudio era elaborar un marco para la 
clasif icaci6n de los paises en desarrollo con respecto al nivel y al tipo de 
sus industrias basadas en la madera, a fin de que pudieran desarrollarse 
programas de asistencia tecnica inte~rados aplicables a cada grupo con 
factores relativamente comunes. 

22. Al presentar el estudio, se puso de manifiesto la importante cuesti6n de 
la inexistencia, en la mayoria de los paises en desarrollo, de datos, 
estadisticas e informaci6n fiables sobre la industria de elaboraci6n 
secundaria de la madera. Esto constituia un impedimenta no solo para la 
recogida de dates, sino tambien para el desarrollo de esta industria en 
concreto, que, al no contar con el apoyo de una infraestructura aut6no~a, 
tenia que depender de la infraestructura del sector forestal. 

23. Al referirse al estudio, algunos participantes senalaron que, mientras 
que el desarrollo del sector primario de la madera estaba impulsado por la 
oferta existente, el desarrollo del sector secundario estaba impulsado por la 
demanda. Por ello, debian considerarse en el estudio factores tales como los 
mercados, las preferencias de las consum1dores y la competencia. Otros 
participantes recomendaron la inclusi6n de juicios cualitativos de aquellos 
factores relacionados con la elaboraci6n secundaria de la madera que, por su 
caracter abstracto, no pud~eran cuanti~icarse, tales como el clima o situaci6n 
industrial, las tecnicas de gesti6n o el nivel de tecnologia. 

24. Hubo acuerdo entre los participantes sobre la importancia de la poblaci6n 
y de su tasa de urbanizaci6n como indicio de la demanda potencial del mercado 
local. Se sugiri6, como esencial para reenfocar, complementar y ampliar el 
estudio, un reducido numero de indices Adicionales, como la disponibilidad de 
materias primas, el nivel de complejidad del mercado nacional y su tamano, y 
los recursos ~umanos. Asimis•o se sugiri6 la iuclusi6n, en el mismn aarco, de 
algunos otros pais's con objeto de demostrar otros escenarios con relaci6n a 
los mercados raacionaleG y a la diaponibilidad de aaterias primas. 

I II 111 
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2~. Al presentar el tema de la disponibilidad de materias primas, el 
Sr. Baranek subray6 los esfuerzos que su pais (Brasil) habia realizado en 
materia de repoblacion forestal durante el periodo 1967-1987, en que las 
in~entivos fiscales hicieron pasible auaentar la superficie de plantacion a 
mas de seis millones de hectareas. Adeaas de la utilizaci6n de especies 
madereras procedentes de plantaciones, podrian aprovecharse los residuos de 
materias primas, tanto de las arboles COmO de las operaciCJeS de elaboracion. 
Se estimaba que, si bien el equipo sofisticado y el personal calificado 
necesarios para el aprovechamiento de residuos solian estar fuera de las 
pasibilidades financieras de muchos paises en desarrollo, debian promover~e 
localaente las trabajos de investigaci6n con el apoyo de organizaciones 
internacionales. 

26. Sabre el tema de la industria de elaboraci6n secundaria de la aadera como 
fuente de empleo, el Sr. Lyons subray6 la importancia del relevante papel 
desempenado en algunos paises asiiticos par los programas de inversion y las 
paliticas estc.tales, tanto nacionales coao extranjeras. El consiguiente 
aumento de las exportaciones de productos acabados y semiacabados contribuia a 
la obtenci6n de divisas, al aumento del nivel de vida y a la creaci6n de 
empleo. 

27. En lo tocante a la tecnologia, el Sr. Wehiong formula las siguientes 
cuestiones: coma desarrollar la capacidad tecnol6gica local en los pais~s en 
desarrollo, el problema de la asimilaci6n de tecnologia por parle de la 
pequena industria y la necesidad de adaptar tecnologia a su tamano econ6mico, 
la elecci6n de tecnologia avanzada cuando se intentase acceder a un mercado 
especialmente sofisticado, las tecnologias de gran intensidad de mano de obra 
frente a la alta tecnologia, la selecci6n del nivel tecnol6gico que hubiera 
que utilizar, y la infraestructura industrial necesaria para facilitar la 
introduccion de tecnologias en los paises en desarrollo. 

28. Un participante llama la atenci6n sabre el sector no estructu1ado y su, 
quiza no evidente pero importante, contribuci6n al sector maderero. El sector 
nc estructurado podria ser, si la calidad de sus productos fuera aceptable, un 
proveedor de companentes para articulos de expartacion o un productor de 
articulos sustitutivos de otros de impartaci6n. Sus actividades en la 
fabricacion de muebles, par ejemplo, satisfacian a veces hasta un 50\ de la 
demanda del mercado local. 

29. Varios participantes subrayaron la necesidad de apayar y mejorar ~l 
sector no estructurado, Asi como dP. organizarlo mediante servicios de 
extensi6n, el establecimiento de cooperativas, la proviri6n de lineas de 
credito para el suministro de materias primas o actividades de 
comercializaci6n. Se dijo que las asociaciones comerciales desempenaban un 
papel catalitico en el apayo a la pequena industria en sus esfuerzos por 
acceder a los mercados de expartaci6n. No obstante, se admiti6 en general que 
existian considerables dificultades para poder esperar que una carpinteria 
sencilla, a nivel artesanal, pudiera contribuir en forma directb a las 
exportaciones. 
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30. La subcontrataci6n era una posible respuesta a las n~cesidades de las 
unidades manufactureras mas pequenas, mientras que la integraci6n vertical 
podria estimularse como medio de optimizar la producci6n mis adecuada a las 
grandes plantas. 

31. Las actividades de investigaci6n y desarrollo en el sector maderero 
estaban orientadas, entre otras cosas, a resolver los problemas relacionados 
con la conservaci6n de la madera en su media embiente y la seguridad de su 
acepta~i6n. Entre los temas abordados por el Sr. Rajkovic figuraban los 
relativos a la eliminaci6n de agentes conservadores, los productos quimicos 
naturales y los efectos ambientales. Un participante estim6 que no era mucho 
lo hasta entonces realizado por hacer cumplir normas de conservaci6n, disenar 
estructuras de madera durable, estimular la plantaci6n de especies duraderas y 
promover la investigacion en materia de agentes conservadores naturales. 

32. Los Sees. M.M. Maharaullee y D. Baharuddin se refirieron a la fabricaci6n 
de muebles. 

33. El Sr. Maharaullee plante6 el problema que suponia pasar de la fase 
arte$anal a la fase industrial. Muchas eran, dijo, las aptitudes 
profesionales necesarias para que el empresario pudiera solucionar los 
problemas relativos a fuentes de materias primas, financiaci6n, 
comercializaci6n, adquisicion de equipo, planificaci6n de fabricas y control 
de costos. No obstante, el apoyo estatal, un ambiente industri~l receptivo y 
la disponibilidad de mano de obra calificada, constituian los factores 
externos favorables al desarrollo del espiritu de empresa. 

34. El Sr. Baharuddin se refiri6 a los progresos realizados en los ultimas 
anos par paises del Asia sudoriental. 

35. Las inversiones, la asistencia en materia de promoc1on, y la tecnologia 
moderna, eran factores ~~~icos para el crecimiento de la industria de 
elaboraci6n secundaria de la madera, como tambien lo eran las medidas 
estatales encaminadas a disminuir los tipos impositivos y los tipos de interes. 

36. Las juntas para el fomento de las inversiones y del comercio, las cimaras 
de industria, y otra~ instituciones analogas, desempenaban un papel importante 
en el apoyo efectivo al desarrollo de industrias secundarias basadas en la 
utilizaci6n de la madera de lo~ paises asiaticos productores de madera. Era 
indudable que aun quedaban algunos problemas por resolver, pero existia un 
clima general de apoyo y de estimulo. 

37. Algunos participantes exploraron la posibilidad de que los pequenos 
empresarios colaboraran estrechamente entre si o establecieran acuerdos de 
subcontrataci6n con empresas mas grandes. Varios participantes volvieron a 
plantear la cuesti6n de la tecnologia en este contexto y las posibilidades de 
elecci6n entre tecnologia basica, intermedia y avanzada. 

38. Se hizo referencia a las empresas conjuntas como forma de transferir 
tecnologia y de proporcionar capacitaci6n conexa. La formaci6n de empresarios 
de tal nivel de calificaci6n que constituyeran un incentivo para el capital 
extranjero tambien era un punto de partida para el desarrollo. Sin embargo, 
habia factores ajenos al sector especifico de elaboraci6n secundaria de la 

I I ii II 11111 11 111 111111 1111 Ii 11 Ill I Iii 
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madera, como la situaci6n socioeconom1ca del pais, que podrian ser de 
importancia critica en las decisiones sobre promocion comercial y de 
inversiones. 

39. Al tratar del tema de la capacitaci6n, el Sr. Lomax se refiri6 a tres 
categorias principales de industrias de la madera: la primera de ellas se 
dedicaba al suministro de madera para su utilizaci6n como combustible de uso 
domestico, la segunda se ocupaba de la elaboraci6n primaria, y la tercera 
tenia por objeto la transforaaci6n de la aadera en productos acabados y 
semiacabados. Otra clasif icaci6n, en terminos de cap3citaci6n, se referia a 
las industrias de gran densidad de capital, de mano de obra y de personal 
calificado. 

40. s~ hizo una exposici6n detallada de las aptitudes y de las 
caracteristicas necesarias para cada uno de los citados tipos de industria, y 
se demostr6 que el tema de la capacitaci6n debia enfocarse, por su caracter no 
homogeneo, mediante estrategias apropiadas que tuvieran en cuenta las 
diferentes circunstancias y vari3bles. La capacitaci6n debia concebirse 
teniendo presente las necesidades de los empleadores. 

41. A este respecto, el representante de la OIT mencion6 el ejemplo de 
algunos paises en desarrollo cuyas industrias abonaban al gobierno derechos de 
capacitaci6n y asesoraban en la formulacion de programas de capacitacion, a 
fin de actualizarlos continuamente de acuerdo con los cambios tecnol6gicos 
registrados. E11 este sentido, todos los participantes convinieron en la 
necesidad de que la industria participara estrechamente en la formulaci6n de 
programas de capacitaci6n, pues el contenido, la ubicaci6n, la duraci6n, y el 
nivel de complejidad tecnol6gica de los mismos, tenian que ajustarse a las 
nec~sidades concretas de las empresas beneficiarias. 

42. Sobre la cuesti6n del comercio de madera y de productos de madera, 
el Sr. Pleydell senal6 que la corriente de productos de madera tropical era 
esencialmente un movimiento de materias primas y que, pese a que una mayor 
elaboraci6n de la madera antes de exportarla supondria mayores ingresos, 
variOS paises productores aun no habian reorientado SUS politicas hacia la 
producci6n con vaJor anadido. 

43. La madera aserrada, los tableros, las chapas y la madera terciada 
constituian, despues de los rollizos, la serie basica de productos exportados, 
mientras que los productos mas complejos, como los muebles, los entarimados, 
los marcos de ventanas, las puertas y los componentes de edif icios 
prefabricados, exigian lineas de producci6n, de montaje y de embalaje mas 
complejas, y que asimismo han de ajustarse a los exigentes requisites del 
mercado, todavia representan una cifra insignificante en el comercio mundial 
de la madera. 

44. Algunos participantes subrayaron la importancia de los mercados 
nacionales, de su existencia, y de su tamano, como factores a tener. en cuenta 
en toda estra~egia encaminada a fomentar las exportaciones. Otros 
participantes se extendieron en consideraciones sobre las diferentes politicas 
y medidas adoptadas por algunos pa;ses productores con micas a promover la 
elaboraci6n secundaria de la madera para la generaci6n de puescos de trabajo 
mediante el decreto de embargos y la dedicaci6n de la madera aserrada -antes 
destinada a la exportaci6n-, a la producci6n 1ecundaria local. 

Ill II II I I I II I Ill i I 
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45. Al mismo tiempo que se utilizaban nuevas tecnicas de producci6n, debian 
aplicarse nuevas tecnicas de comercializaci6n para poder promover la 
exportaci6n de productos secundarios de la madera. Asimismo, habia que 
proporcionar a los paises en desarrollo estadisticas, orientaci6n e 
informaci6n, asi como perf iles de paises con mercados potenciales y 
determinados informes sobre mercados de productos. 

46. La utilizaci6n y la comercializaci6n de especies de aaderas blandas 
tropicales de plantaci6n, como sustitutivas de la madera tropical, 
especialmente en la industria de elaboraci6n secundaria, fueron discutidas 
detalladamente por los participantes, ~aienes convinieron en la necesidad de 
un estudio mas a fondo de este tema. 

47. Por ultimo, la discusi6n se centr6 en el Plan de Accion de Dasonomia 
Tropical (TFAP), en el que, a juicio de los participantes, la participaci6n de 
la ONUDI habia sido hasta entonces dema~Jado indirecta y limitada. La ONUDI 
debia pa~ticipar mas estrechamente en el c1tado Plan, a fin de 109rar que se 
concediera mayor atenci6n a cuestiones tales coma la industria y la 
comercializaci6n. 

III. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PUNTOS PRINCIPALES 

48. La Reunion de Expertos sobre la Industria de la Madera y los Productos de 
Madera, celebrada en Viena del 4 al 7 de diciembre de 1989, dentro de los 
preparativos de la Segunda Consulta sabre la Industria de la Madera y los 
Productos de Madera, reconoci6 plenamente la importancia de la elaboraci6n 
secundaria de la madera para el desarrollo econ6mico y social de los paises en 
desarrollo, y concretamente para la obtenci6n -de sus recurses naturales- de 
productos con valor anadido. 

49. Como resultado de los debates, los participantes acordaron las siguientes 
conclusiones: 

La industria de elaboraci6n secundaria de la madera es un valioso 
instrumento para la utilizaci6n racional de los recursos forestales 
y el aumento de los rendimientos de las inversiones. 

El papel de los gobiernos es impo~tante en la creaci6n del clima 
apropiado para el desarrollo de la industria de elaboraci6n 
secundaria de la madera, mediante la protecci6n y la gesti6n de los 
recurses, las politicas fiscales encaminadas a orientar la 
producci6n hacia el consumo nacional o a los mercados de 
exportaci6n, las medidas de apoyo para estimular el sector, tales 
como la disminuci6n de los tipos de interes, la refinanciaci6n de 
las exportaciones y otras estrategias conducent~s a la generaci6n de 
empleo. 

Las organizaciones nacionales, tales como las juntas de promoci6n de 
inversiones y del comercio y las camaras de industria, que ayuden a 
los fabricantes mediante la concesi6n de asistencia especial y 
permisos de inversi6n, el estimulo de las actividades de promoci6n 
extranjeras y el establecimiento de centres de capacitaci6n, 
investigaci6n o asesoramiento, constituyen la infraestructura 
institucional apropiada para el desarrollo del sector. 
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Los centros d~ investi9aci6n y desarrollo, informaci6n, 
capacitaci6n, y de otra indole, para el fortalecimiento y el fomento 
de la industria ~e el&boraci6n secundaria de la madera deberian 
considerarse como instituciones aut6nomas especializadas en el 
sector y no como parte de instituciones forestales. Ademas, 
teniendo en cuenta que, en la aayoria de los paises en desarrollo no 
se dispone, 0 solo se dispone parcial•ente, de informaci6n sobre la 
situaci6n de la industria de elaboraci6n secundaria de la madera ni 
de estadisticas sectoriales pertinentes, deterian realizarse 
estudios coma media esencial para el diseno y la ejecuci6r. de 
programas de desarrollo apropiados. 

La disponibilidad de materias pr1mas aediante programas de 
<.onservaci6n, repoblaci6n forestal y forestaci6n puede aumentarse 
aprovechando mejor los residuos forestales y de la industria para 
elaboraciones 3ecundarias. En el mismo contexto, debieran 
satisfacerse las necesidades de investigacion para el desarrollo y 
el mejoramiento de procesos de transformaci6n para obtener productos 
con valor anadido. La conservaci6n de la madera como medio dP. 
evitar SU degradacion y prolongar asi SU Vida util merece ~na l~bor 
mas a fondo de investi9aci6n y estudio. No obstante, debiera 
prestarse la debida atenci6n a sus efectos en el medio ambiente. 

En varies casos, enf~ques econ6micos especificos ban resultado 
eficaces para promover el desarrollo industrial de la elaboraci6n 
secundaria de la madera, y m£recen por ello un analisis mas a fondo 
con miras a una mayor aplicaci6n. E~tre otros, las empresas 
conjuntas, la integracion vertical y la subcontrataci6n podrian 
aportar solur.iones viables a problemas tales como la falta de 
capital, tecnologia, capacitaci6n y mercddos. Sin embargo, sin 
apoyo financiero proporcionado por instituciones nacionales e 
internacionales, tal como vn acceso mas facil al credito, la 
reducci6n de derechos e impuestos, programas de inversiones y 
creaci6n de oportunidades de inversi6n, el sector de elaboraci6n 
secundaria de la madera no podra desarrollarse al ritmo adecuado. 

~O. El sector no estructurado debia reconocerse como productor de articulos 
secLndarios de la madera para el mercado nacional, proveedor de componentes 
para el mercado de exportaci6n y posible contribuyente a la sustituci6n ~e 
importaciones. La adopci6n de medidas de apoyo encaminadas a aumentar su 
especializaci6n facilitaria su desarrollo. 

51. Se reconoci6 que el desarrollo de tecnologia local era la soluci6n mas 
adecuada a los problemas relacionados con la transferencia de tecnologia. Sin 
embargo, en vista del elevado costo involucrado, al seleccionar el nivel 
tecnol6gico de una determinada industria era importante tener en cuenta toda 
la serie de tecnologias -basica, intermedia, avanzada y muy sofisticada- y su 
idoneidad para satisfacer los requisites de calidad y los objetivos del 
mercado, asi c~mo para conseguir economias de escala • 

I 11111 I I I I I I II I I 1111111 II 1111 I 
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Se rec~noci6 plenamente la importancia de la mano de obra Pn todas 
las fases de producci6n y comercializaci6n del sector se~undario de 
la madera. En este contexto, los gobiernos debian considerar 
politicas encaminadas a crear condiciones industriales adecuadas 
para la introducci6n y asimilaci6n de tecnologia, desarrollar 
capacidades naci~nales de consultoria y estimular el espiritu 
empresarial como uno de los principales factores para la atracci6n 
de inversiones. 

Se convino en general en que la viabilidad comercial de la industria 
de elaboraci6n secundaria de la madera dependia de la existencia de 
una red capaz de proporcionar normas de control de calidad, equipo 
conexo, piezas de repuesto, nedios de transporte, servicios e 
instalaciones de almacenamiento. 

52. En estudios del mercado apropiados relativos a posibles paises 
importadores y a mercados de prQducto.~ especificos, los paises en desarrollo 
corrian el riesgo de perdec oportuniJades de exportaci6n y de no cumplir lP~ 
objetivos de exportaci6n fijados. 

53. La informaci6n sobre el mercado y una investigaci6n de este en que se 
analizaran y previeran las necesidades del cliente, a efectos de planificaci6n 
de la producci6n, eran instrumentos basicos al tratar de acceder a los 
mercados de exportaci6n. Sin embargo, la importancia y el potencial de los 
mercados nacicnales no debian subestimarse, pues eran capaces de desarrollarse 
rap\damente y absorber gran parte de la producci6n. 

54. Era necesario identificar y promover, como oportunidades adicionales para 
1a exportaci6n de productos de madera, nuevos mercados y nichos de mercado 
para especies de plantaci6n. 

5~. Por ultimo, los participantes conv1n1eron en que el estudio tipol6gico 
sobre el sector de la madera ampliado en la forma indicada en el anexo III 
podia constituir un instrumento estrategico basico que proporcionara metodos 
de evaluaci6n para ayudar a los paises en desarrollo a promover la industria 
de elaboraci6n secundaria de la madera. Sin embargo, seria preciso ademas 
desarrollar y ampliar, para su utilizaci6n practica, un sistema de evaluaci6n 
normalizado que proporcionara listas-guia para diferentes tipos de operaciones 
comercialemente viables, asi como evaluaciones por paises sobre la situaci6n 
de la industria de elaboraci6n secundaria de la madera y del clima comercial. 

IV. RECOMENDACIONES 

56. En la Reunion, los participantes acordaron las siguientes recomendaciones: 

La ONUDI, en colaboraci6n con organizaciones de investigaci6n 
internacionales y nacionales, deberia evaluar la situaci6n del 
aprovechamiento d~ residuos forestales e industriales y de las 
tecnologias disponibles para obtener beneficios por concepto de 
valor anadi~o: 

• 
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Las institucianes pertinentes deberian proseguir las esfuerzos por 
sustituir agentes canservadores quimicos por praductos mas aceptados 
desde el puntc de vist~ del medio ambiente, a bien desarrollar 
nuevos disenos estructurales y promover el empleo de especies 
naturales duraderas con objeto de minimizar los efectos ambientales 
negativas de las agentes canservadores quimicos; 

Deberia praporcianarse asistencia para la redaccion, aprobacion y 
aplicaci6n de disposicianes obligatorias sobre el manejo y empleo de 
agentes consP.rvadares de la madera; 

Debi~ran desarrullarse programas de asistencia para el mejoramiento 
del sector no estructurado como medio de incorporarlo a la economia 
principal del se~tor; 

La ONUDI debiera col·~orar mas estrechamente con el sector privado y 
proporcianar informaci6n sabre oportunidades comerciales e 
industriales media~te mecahismas tales como bancos de datos, 
aportunidades de c•presa canjunta, etc.; 

El desarr0llo de tecnolagias locales debiera estimularse mediante 
centros industriales, tecnalogicos y de ensenanza, con la 
participaci6P d~ la comunidad industrial. Esos centros deberian 
considerarse coma instituciones aat6nomas especializadas en la 
elaLoracion secundaria de la madera y no como parte de instituciones 
forestales. En la esfera de la transferencia de tecnalogia, podria 
intentarse la coaperaci6n con la UNCTAD y con otras organizaciones; 

Las politicas educacionales y estatales deberian oriehtarse al 
perfeccionamienta del personal tecnico y de gestion, a todos los 
niveles y en todas las campos de especializaci6n, asi como al 
estimula del espiritu empresarial local; 

Con asistencia de la OIT, deberian adopt~.se medidas para 
identificar necesidades de capacitaci6n y de p~rfeccionamiento de 
mana de obra de la industria de elaboraci6n secundaria de la madera 
de los paises en desarrollo, con objeto de que puedan disenarse y 
aplicarse estrategias de capacitaci6n apropiadas, subrayando la 
necesidad de capacitaci6n dentro de la industria; 

Con asistencia del Centro de Comercio Internacional (CCI), y de 
otr~s organizaciones pertinentes, deberian realizarse estudios para 
identificar oportunidades de mercado y las necesidades de este; 

Debieran identificarse posibles usuarios finales de productos 
secundarios procedentes de especies de plantaci6n y de especies 
menas conocidas; 

Debiera pracurarse demostrar la permanencia y la idoneidad de los 
recursas de materias primas y de ectimular el reconocimiento de la 
madera coma material renovable y no perjudicial para el medic 
ambiente; 
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A nivel internacional, las Naciones Unidas y las organizaciones 
intergubernamentales deberian centrar llis sus actividades y 
programas en el desarrollo de la industria de la elaboraci6n 
secundaria de la madera. A este respecto, la Reuni6n convino en 
que, aunque el Plan de Acci6n de Dasono•ia Tropical (TFAP) 
comprendia la industria y la co•ercializaci6n, no se estaba 
prestando suficiente atenci6n a esas i•portantes actividades. Seria 
conveniente, por ello, una mayor utilizaci6n de los conoci•ientos 
especializados de la ONUDI. 

V. PUNTOS PRINCIPALES PROPUESTOS 

S7. A base de las citadas conclusiones y recomendaciones, la Reunion 
recomend6 que en la Reunion Mundial Preparatoria se exaainaran los puntos 
siguientes: 

1. Componentes de importancia critica para el desarrollo de la industria de 
elaboraci6n secundaria de la madera 

Estrategias y politicas estatales 
Disponibilidad de materias primas 
Tecnologia 
Mano de obra 
Pequenas empresas 
Comercio y mercados 
Financiacion 

2. Cooperaci6n internacional 

Cooperaci6n regional, intercambio de informaci6n, creaci6n de 
mercados regionales, centros regionales de capacitaci6n/investigaci6n 

Cooperaci6n Sur-Sur, especialmente en la promoci6n de los mercados 
de venta, transferencia de tecnologia, perfeccionamiento de recursos 
humanos 

Cooperaci6n internacional con respecto a financiaci6n, tecnologia y 
mercado, mediante instrumentos tales como empresas conjuntas, 
acuerdos comerciales, fondos de capital-riesgo, centros de 
invesligaci6n y desarrollo e instituciones de capacitaci6n y 
servicios de promoci6n. 

• 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPAN'l'ES 

Brasil 

Jose A. Paranek, Vice-President, Director Foreign Affairs, Asocia~ao 
Brasileira Produtores de Madeiras, Rua Col. Xavier de Toledo 220, 
llo. andar Ap. 01048, Sao Paulo 

Came run 

Makon Wehiong, Directeur general, Centre national de developpeaent des 
forets, P.O. Box 369, Yaounde 

Checoslovaquia 

Eduard Rajkovic, State Forest Products Research Institute, Lamacska 1, 
89129 Bratislava 

Malasia 

Dato' Baharuddin Haji Ghazali, Director General, The Malaysian Timber 
Industry Board, Sth Floor, Bangunan Sateras, P.O. Box 10887, Jalan 
Ampang, 50728 Kuala Lumpur 

Samad Bin Kassim, Commercial Counsellor, Permanent Mission of Malaysia 
to UNIDO, Viena 

Michael J. Lyons, Managing Editor, Asia Pacific Forest Indust~ies, Safan 
Publishing SDN BHD, Suite 2403, 24th Floor Plaza See Boy Chan, Jalan Raja 
Chulan, 50200 Kuala Lumpur 

Mauricio 

Mohammud M. Maharaullee, Director, The Furniture People, Eau Coulee, 
Curepipe Road 

Rtino Unido 

P~ter J. Lomax, 10 Sunningdale Road, Chelmsford, Essex 

Geoffrey Pleydell, Market Development and Information Services - Forest 
Industries, Cotter Cottage, Bug Hill, Woldingham, Surrey, CR3 7LB 
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Crganiza=iones de las Naciones Unidas y otras organizaciones 

Centro de las Naciones Unidas para los Asentaaientos Huaanos (CNUAH/HABITAT) 

Mario Piche, Chief, Building and Infrastructure Technology Section, 
Research and Development Division, P.O. Box 30030, Nairobi 

Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) 

Bernt Strehlke, Forestry and Woord Industries Specialist, Forestry and 
Wood Industries Committee, Industrial Sectors Branch, 1211 Ginebra 

International Tropical Timber Organization (ITTO) 

Manoel Sobral Filho, Assistant-Director for Forest Industries, Sangyo 
Boeki Center Bldg. 8th Floor, Yokohaaa 231, Jap6n 

Union Internacional de Organizaciones de lnvestigaci6n Foresta! (IUFRO) 

Heinrich Schmutzenhofer, Schonbrunn. A-1131 Viena 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) 

G. Dedeystere, Chief, Shipping Section, Palais des Nations, 
CH-1211 Ginebra 10 

Consultores de la ONUDI 

Alastair Fraser, 10 WCJdhall Millbrae, Edinburgh EH14 58.J, Escocia 

Gordon E. Gresham, 9 Westmoreland Avenue, Bridlington Y015 2QG, East 
Yorks, lnglaterra 

Brian B. Tate, 48 Ogilvie Place, Kooralby, Queensland 4285, Australia 

Secretaria de la ONUDI 

Antonio Sabater de Sabates, Jefe del Sector de Industrias Livianas, 
Divisi6n del Sistema de Consultas 

Alexei Goldabenkov, Oficial de Desarrollo Industrial, Sector de 
Industrias Livianas, Divisi6n del Sistema de Consultas 

Ida di Pietro, Oficial de Desarrollo Industrial, Sector de Industrias 
Livianas, Divisi6n del Sistema de Consultas 

Antoine v. Bassili, Oficial Superior de Desarrollo Industrial, 
Subdivisi6n de Gesti6n y Rehabilitaci6n Industriales, Divisi6n de 
Instituciones y Servicios lndustriales 

Robert Hallett, Oficial de Desarrollo Industrial, Subdiv1si6n de Gesti6n 
y Rehabilitaci6n lndustriales, Diviai6n de Instituciones y Servicios 
Industriales 
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Anexo II 

LISTA DE DOCUMENTOS 

The Development of Secondary Wood Processing Industry 

Raw aaterial availability. Potential for increased 
conversion efficiency, waste utilization, vertical 
integration por Jose A. Baranek 

Furniture Manufacturing in South East Asia por Dato' 
Baharuddin Haji Ghazali 

Human resources development - Institution and 
Curricula, in-service possibilities, external 
programmes por Peter Lo~ax 

Log export embargoes in the Southeast Asian Region. 
Influence on processi~~ degree, foreign invest•ent, 
trade por Michael J. Lyons 

Furniture: From handicraft to industry por M.:>hammud 
M. Maharaullee 

Majors Flows of Trade por Geoffrey Pleydell 

Wood Preservation por E. Rajkovic 

Technology inputs to wood industry por Makon Wehiong 

IPCT.94 (SPEC.) 
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Anexo III 

ES'l'UDIO TIPOLOGICO - GRUPO DE TRABAJO 

El Grupo examin6 el docuaento y los objetivos generales del estudio e 
hizo las siguientes reco•endaciones: 

1. El estudio tipol6gico deberia aapliarse con objeto de: 

a) Proporcionar una aetodologia estructural para caracterizar el sector 
forestal y de la industria de la aadera de un pais (todo un pais, parte del 
aisao o un grupo de paises), collO aedio de aejorar la direcci6n de la 
asistencia tecnica. 

b) Crear una base de datos sobre el estado de la industria de la aadera 
(principalmente de la industria secundaria) y los factores que contribuyen a 
su rendimiento, a utilizar aediante un •arbol de decision• o •sisteaa experto• 
para recomendac una estrategia de desarrollo. 

2. El estudio deberia centrarse en la investigaci6n de los segmentos que 
componen las siguientes amplias categorias, y hallar medios cuantitativos o 
cualitativos para especificarlos: 

a) La reserva: 

b) El mercado: 

c) El clima comercial: 

d) El clima de 
inversiones: 

e) Recurses huaanos: 

recursos f orestales 
industria priaaria 
potencial de i•portaciones 

aercado nacional: tamano, poder adquisitivo 
aercado de exportaci6n: accesibilidad, tamano 

recursos fin.ancieros 
coaunicaciones 
estructura 
dina•isao 

situaci6n politica 
incentivos f\scales/financieros 
estabilidad 

existencia de eapresarios 
existencia de personal calificado 
aedios de capacitaci6n. 

3. La ONUDI deberia buscar fondos y recursos para un aayor desarrollo de la 
metodologia teniendo en cuenta lo anterioraente expuesto, y soaeterla al 
examen de la Reuni6n Mundial Preparatoria, con airas a potenciar el papel de 
la ONUDI en el prograaa TFAP y en lo• planes aaestros por paises, y a lograr 
que a la industcia de la madera se le conceda la debida atenci6n al planificar 
el desarrollo sectorial de dicha industria. 

4. Deberian ostudiarse aedios de recogida de datos con objeto de establecer 
procedimientos de clasif icaci6n y analisil para SU aprobaci6n por la Segunda 
Consulta scbre la Industria d• la Madera. 

Ill 111 I I I I 
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