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INTRODUCCION 

1. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Viena del 10 al 18 de 
octubre de 1988, la Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI aprobo la 
propuesta del Director General de iniciar los trabajos relacionados con los 
preparativos preliminares para la celebraci6n de la Segund& Consulta sobre la 
Industria de los Materiales de Construccion durante el bienio 1990-1991 
(IDG.4/18, 29 de julio de i989). 

2. En el proceso de preparaci6n de la Segllllda Consults, la ONUDI, en 
cN>rdinaci6n con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos 
Humanos (Habitat), tomo disposiciones para celebrar una reunion interregional 
de expertos sobre la industria de los materiales de construccion para Africa y 
Asia. La Reuni6n se celebro en Nairobi (Kenya), del 20 al 23 de noviembre 
de 1989. 

3. Asistieron a la Reuni6n un total de 15 participantes de 13 paises, de los 
cuales 9 eran de siete paises de Africa y 1 de cada uno de los 6 paises de 
Asia (vease el anexo 1). 

Objetivos 

4. Los principales objetivos de la Reunion son los siguientes: 

a) Analizar las tendencias de la industria de los materiales de 
construcci6n y examinar las limitaciones basicas que enf rentan los paises en 
desarrollo de estas dos regiones, haciendo especial hincapie en los materiales 
de construcci6n de bajo c~sto; 

b) Proponer medidas apropiadas a fin de fomentar la produccion de 
materiales de construccion poco costosos, especialmente en beneficio del 
sector de bajos ingresos de la comunidad; 

c) Analizar las consecuencias de la transferencia de tecnologia y las 
normas pertinP.ntes a los materiales de construcci6n aut6ctonos de bajo costo, 
asi como las posibles formas de cooperaci6n entre paises en desarrollo en esta 
esf era concreta; 

d) Seleccionar y proponer cuestiones de interes para estas regiones que 
la Secretaria de la ONUDI y Habitat puedan estudiar mas a f ondo en el proceso 
de preparacion de la Segunda Consulta sobre los materiales de construcci6n. 

Docwnentaci6n 

5. En el anexo II figura una lista de los documentos preparados y 
presentados durante la Reuni6n interregional de Expertos. 

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS 

Conclusiones 

La Reunion formulo las siguientes conclusiones: 

6. La industria de los materiales de construcci6n en los paises en 
desarrollo desempeiia una f uncion decisiva para el crecimiento del producto 
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nacional bruto, el empleo y la inversion. Sin embargo, en algunos paises esta 
industria ha pasado a ser cada vez mas dependiente de las importaciones 
debido, en varios casos, a la utilizaci6n relativamente limitada de los 
recursos aut6ctonos. Esta situaci6n se debe, en parte, a los problemas de 
productividad y calidad a que hacen f rente laE empresas que participan en este 
tipo de producci6n. 

7. En los planes nacionales de muchos paises en desarrollo, la industria de 
los materiales de construcci6n no se considera en su conjunto; principalmente 
se tienen en cuenta ciertos productos del sector moderoo o estructurado. En 
este contexto, se observa una cierta falta de politicas y medidas de promoci6n 
adecuadas necesarias para fomentar el establecimiento de :midades mas pequenas 
de producci6n de materiales de construcci6n de bajo costo. 

8. En muchos paises en desarrollo el marco institucional no permite asegurar 
una coordinaci6n adecuada eotre los sectores estructurado y no estructurado de 
la in~ustria de los materiales de construcci6n, o entre los diversos 
coparticipes, entre los que se cuentau los siguientes: 

Encargados de la formulaci6n de politicas; 

Productores; 

Usuarios; 

lnstituciones de apoyo tecnologico en materia de investigaci6n y 
desarrollo, formulaci6n de normas, perfeccionamiento de recursos 
humanos, difusi6n de informaci6n tecnica; 

Universidades. 

9. Es urgentemente necesario aumentar la productividad y la calidad de la 
producci6n de las esnpresas pequefias en los sectores estructurado y no 
estructurado, asi como promover el desarrollo de dicbas clases de empresas en 
las zonas urbanas y rurales. 

10. La utilizaci6n optima de los recursos naturales, incluidos los recursos 
energeticos, necesarios para la producci6n local de materiales de 
construcci6n, se ve obstaculizada por la falta de Wl inventario de esos 
recursos, tanto en terminos de calidad como de cantidad. 

11. Es preciso seleccionar tecnologias para la producci6n de materiales de 
construcci6n aut6ctonos que puedan aplicarse con pleno dominio a nivel local, 
aprovechando los recursos aut6ctonos, y que sean ec~n6micos de&de el punto de 
vista energetico e inocuos para el medio ambiente. 

12. La capacitaci6n es un aspecto decisivo para el perfeccionamiento de las 
capacidades tecnicas y d~ gesti6n, especialmente en las pequenas empresas 
productoras de materiales de construccion para viviendas destinadas a personas 
de bajos ingres~s. 

13. En rnuchos paises en desarrollo las actividades de investigaci6n y 
desarrollo en la esfera de los materiales de construcci6n de bajo costo no 
'siempre son pertinentes a la luz de las necesidades locales y hasta la f echa 
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no ban tenido las aplicaciones practi~as deseadas. Por tanto, es necesario 
reexaminar las actividades de investigaci6n y desarrollo a fin de lograr los 
objetivos deseados. 

14. Las politicas y los mecanismos financieros actualmente en vigor en muchos 
paises en desarrollo tienden a favorecer la producci6n en las grandes emrresas 
del sector moderno de la economia. 

15. La cooperaci6n regional e interr~gional se ha visto limitada en gran 
medida por la falta de informaci6n sobre la experiencia adquirida en los 
distintos paises con respecto a los materiales de construccion de bajo costo. 

Recomendaciones 

La Retllli6n recomend6 lo siguiente: 

16. Los gobiernos d~ los paises en desarrollo deberian adoptar politicas, 
estrategias y medidas de promoci6n encaminadas a lograr el desarrollo 
integrado de la industria de los materiales de construcci6n. Ello signif ica 
que las politicas y otras medidas de fomento deberian tener por objeto 
promover un.L complementariedad selectiva entre los sectores estructurado y no 
estructurado, entre los productores urbanos y rurales, y entre las diversas 
opciones que ofrecen otros materiales de construcci6n. Ademas, para 
contribuir al establecimiento de W1 sistema productivo coherente a nivel 
nacional, las politicas deben apoyar, en forma progresiva, las vinculaciones 
entre la industria de los materiales de construcci6n y el resto de la economia. 

17. A fin de lograr W1 equilibrio adecuado entre los sectores estructurado y 
no estructurado de la industria de los materiales de construcci6n, los paises 
en desarrollo deberian promover politicas y medidas que permitan canalizar los 
recursos hacia ambos sectores en forma apropiada. En este contexto, deberian 
establecerse politicas y mecanismos apropiados para f inanciar la producci6n de 
materiales de construcci6n poco costosos en empresas pequenas, asi como 
politicas de f ijaci6n de precios que permitan disponer de materiales de 
construcci6n econ6micos. Estas politicas y medidas deberian incluir el 
perfeccionamiento de las capacidades tecnologicas. 

18. A fin de seleccionar materiales de construcci6n basicos para viviendas de 
bajo costo, los paises en desarrollo deberian establecer directrices 
apropiadas en relaci6n, entre otras cosas, con lo siguiente: 

i) 
ii) 

iii) 
iv) 
v) 

vi) 
vii) 

Disp~nibilidad de recurses naturales; 
Tecnologias compatibles con las capacidades locales; 
Eficacia en funci6n de los costos; 
Solidez y durabilidad; 
Costos de instalaci6n y mantenimiento; 
Bajo consume de energia; 
Condiciones ambientales satisfactorias. 

19. A fin de fomentar la producci6n de materiales de cons(rucci6n de bajo 
costo, los paises en desarrollo, seglln sus condiciones socioecon6mica& y 
tecnol6gicas, deberian seleccionar los materiales de construcci6n mas 
indispensables para cimientos, muros, jWlturas, techos, puertas y ventanas. 
Entre estos maleriales, debe prestarse espr.~ial atenci6n a los siguier.tes: 
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i) Ladrillos y tejas de arcilla cocida; 
ii) Otros productos de tierra vegetal; 

iii) Piedra y aridos; 
iv) Cal, yeso, puzolana y cementos combinados; 
v) Componentes de materiales organicos e inorganicos para techos, como 

fibrocemento; 
vi) Madera. 

20. SegUn sus propias condiciones, los paises en desarrollo deberian promover 
el establecimiento de mecanismos de coordinaci6n nacionales que permitan 
desarrollar la industria de los materiales de construcci6n en forma 
integrada. El mecanismo de coordinacion deberia tomar en consideracion las 
institucione~ de apoyo en las esferas normativa, de planif icaci6n, financiera 
y tecnica, asi como los coparticipes interesados, como productores y usuarios 
en los sectores estructurado y no estructurado. 

21. La selecci6n de las tecnologias en los paises en desarrollo deberia tener 
debidamente en cuenta la disponibilidad de recursos naturales, las capacidades 
tecnol6gicas nacionales, la utilizaci6n de energia y sus consecuencias para el 
medio ambiente. Para seleccionar las tecnologias en forma adecuada, es 
recomendable establecer un inventario de los recursos nacionales, incluida la 
energia empleada en la producci6n de los materiales de construcci6n, y 
estudiar las repercusiones en el medio ambiente. Para lograr la debida 
transferencia de tecnologia entre pais~s en desarrollo, es conveniente tener 
presentes la capacidad tecnol6gica del p&is receptor, la escala de la 
tecnologia y la opci6n correcta de transferencia de tecnologia. 

22. La ONUDI, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Rumanos 
y ot~ae organizaciones internacionales y regionales interesadas deberian 
promover la cooperaci6n i·egional m'diante lo siguiente: 

i) Cursos de capacitaci6n en todos los niveles para gerentes, tecnicos, 
operadores, incluido el parsonal de mantenimiento; 

ii) Actividades pertinentes de investigaci6n y desarrollo; 
iii) Formulaci6n de normas relativas a materiales de construcci6n 

seleccionados para viviendas econ6micas; 
iv) lntercambio de informaci6n tecnica y de la experiencia de los 

distintos paises en la producci6n de materiales de construcci6n de 
bajo costo; 

v) Individualizacion y aplicaci6n de complementariedades de producci6n; 
vi) Organizaci6n de proyectos de demostraci6n piloto en los niveles 

nacional y/o regional a fin de familiarizar a los pequeiios 
cont~atistas y a los trabajadores, especialmente en las zonas 
rurales, con la producci6u, utilizaci6n y aplicaci6n nacionales de 
materiales de construcci6n de bajo costo, asi como con las normas 
conexas. 

23. Los gobiernos nacionales tal vez deoeen considerar la posibilidad d~ 
crear mecanismos para supervisar los resultados de las medidas antee 
mencionadas en ;odos l~s niveles del pais, incluido el nivel comunitario. 

24. La Reunion recomend6 que en la Segunda Consults ae examinaran los 
siguientes puntos: 
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Punto I: Estrategias y politicas para el desarrollo integrado de la 
industria de los materiales de construccion, con especial hincapie 
en los materiales de construcci6n de bajo costo; 

Punto II: Desarrollo tecnologico para la produccion de materiales de 
construcci6n de bajo costo; 

Al examinar estos puntos deberian tenerse en cuenta los siguientes 
aspectos, entre otros: 

Punto I: 

i) Promoci6n de vinculaciones dentro de la industria d~ los 
materiales de construccion, incluidos los sectores estructurado y 
no estructurado, asi como la producci6n urbana y rural; 

ii) Articulaci6n de la industria de los materiales de construccion c~n 
los demas sectores de la economia; 

iii) Politicas de apoyo y medidas de promoci6n; 
iv) Alicientes especiales y fomento de mecanismos mixtos de 

organizaci6n para la promoci6n del sector no estructurado; 
v) Marco institucional; 

vi) Cooperaci6n, regional, interregional e internacional en la 
elaboraci6n de planes maestros para la industria de los materiales 
de construcci6n y el establecimiento de programas de 
complementarie~ades de producci6n. 

Punto II: 

i) 

ii) 

iii) 
iv) 

v) 

vi) 

vii) 

Principales limitaciones en la selecci6n y transf erencia 
de tecnologia; 
Criterios de selecci6n de materiales de construccion basicos para 
viviendas econ6micas; 
Criterios y mecanismos de trai.sferencia de tecnologia; 
Politicas relativas a la selecci6n de tecnologia, medidas y 
mecanismos de promoci6n de tecnologias aut6ctonas para la 
producci6n de determinados materiales de construcci6n de 
bajo costo; 
Programas de capacitaci6n ?ara lograr el dominio de 
las tecnologias; 
Promoci6n de actividades de normalizaci6n, investigaci6n 
y desarrollo; 
Cooperaci6n regional, interregional e internacional en la esfera 
del intercamb10 de informaci6n y experiencia tecnol6gica, asi como 
en la transferencia de tecnologia. 

II. ORGANIZACION DE LA REUNION 

Apertura de la reuni6u 

25. El Director Ejecutivo d~l Centro de las Naciones Unidas para los 
Asentamientos Humanos (Habitat) inaugur6 la Reuni6n Interregional de 
Expertos. Senal6 que como consecuenc{a de la creciente demanda de edificios 
residenciales y no residenciales, infraestructura y obras publica•, la 
industria de la construccion en los paises en desarrollo pa~aria a desempenar 
un papel fundamental en el mejoramiento del medio ambiente y de las 
condiciones econ6micas gracias a la utilizaci6n optima de los factores 
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productivos, es decir, los materiales de construcci6n y la tecnologia, las 
plantas y el equipo, y la financiaci6n. Bizo hincapie en que, para alcanzar 
esas metas, era necesario aplicar politicas adecuadas con miras a reducir la 
dependencia de las importaciones medi~te el desarrollo de materiales de 
construcci6n y componentes producidos localmente y la aplicaci6n de 
tecnologias compatibles con las materias primas y la mano de obra disponibles 
en el plano local. Observe que estas politicas debian considerarse una etapa 
en la formulaci6n de una politica global acorde con otros ~bjetivus del sector 
de la construcci6n, como aumento de la producci6n, utilizaci6n plena de la 
capacidad disponible en las plantas, perfeccionamiento de tecnologias 
adecuadas, capacitaci6n y utilizaci6n optima de las capacidades del sector no 
estructurado. El Director Ejecutivo subray6 asimismo que la pr6xima Consulta 
posibilitaria la interacci6n entre paises en desarrollo, paises desarrollados 
y organismos internacionales con miras a establecer estrategias eficaces y 
programas de acci6n amplios para el desarrollo de la industria de los 
materiales de construcci6n aut6ctona. 

26. El representante de la ONUDI hizo una breve presentaci6n del Sistema de 
Consultas, cuya funci6n principal era promover la industrializaci6n de los 
paises en desarrollo. Subray6 en particular el papel que puede desempenar el 
Sistema en el sentido de alentar las negociaciones directas entre las partes 
interesadas, a saber, los empresarios, los gobiernos, los iuversionistas, los 
inlustriales de los sectores publico y privado, los centros de investigaci6n y 
los agentes sociales que participan en un determinado sector econ6mico, con 
miras a mejorar y atDDentar la participaci6n de los paises en desarrollo en ese 
sector de producci6n concreto. Explic6, asimismo que el Sistema era un foro 
en el que podian examinarse las tendencias y cuestiones industriales en los 
planos mundial, regional e interregional y evaluarse nuevas oportunidades para 
los paises en desarrollo. Se present6 un breve restDDen de las actividades 
preparatorias de la Segunda Consulta, prevista en octubre de 1990. 

f,lecci6n de la Mesa 

27. Resultaron elegidos los siguientes miembros de la Mesa: 

Presidente: Dr. H.C. Visvesvaraya (India), Presidente, Consejo Nacional 
del Cemento y de los Materiales de Construcci6n 

Vicepresidente: Sra. A. Tiongson (Filipinas), Directora Ejecutiva, 
Aaministraci6n de la lndustria de la Construcci6n 

Relatora: Sra. E.S. Yaw (Ghana), Directora, Departamento de Viviendas 
Rurales e Industrias Domesticas 

28. Se aprob6 cl siguiente programa: 

1. Apertura de la Reuni6r. 
2. Breve desr.ripci6n del Sistema de Consultas 
3. Elecci6n del Presidente y demas miembros de la Mesa 
4. Presentaci6n del programa 
5. 'Presentaci6n del documento de debate de la ONUDI 
6. 'Pre~entaci6n del documento de antecedentes de Habitat 

• 
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7. Presentaciones a cargo d~ los ~rticipantes sobre la situaci6n de la 
industria de los materiales de construccion en diversos paises 

8. Examen de los puntos fundamentales presentados en el documento 
de debate 

9. Aprobaci6n de las conclusiones y recomendaciones de la Reunion 

Aprobaci6n de las conclusiones y recomendaciones 

29. En la sesi6n de clausura, cel~brada el 23 de noviembre de 1989, se 
aprobaron por consenso las conclusiones y recomendaciones de la Reunion. 

II I. RESUMEN DE LOS DEBATES 

Presentaci6n del documento de debate 

30. Uno de los representantes de la ONUDI present6 el documento de debate 
preparado por la Secretaria en el que se resumian las principales 
restricciones institucionales y organicas que enfrentaba la industria, a 
saber: carencia de estrategias y politicas para el desarrollo de la industria 
de los materiales de construcci6n en su conjunto; falta de complementariedad 
entre los sectores estructurado y no estructurado; normas existentes 
destinadas principalmente al sector moderno; utilizaci6n insuficiente de la 
capacidad de producci6u instalada. Ademas, esboz6 l~s puntos centrales que 
babrian de examinarse: selecci6n de prioridades de producci6n, politicas y 
medidas para satisfacer las necesidades sociales, mecanismos institucionales, 
promoci6n del espiritu empresarial, cooperaci6n, transferencia de tecnologia. 
El representante de Habitat abund6 en el tema de la transferencia de 
tecnologia, senalando otras esferas de importancia decisiva que deberian 
examinarse en la reuni6n, como las medidas necesarias para la transferencia de 
tecnologia eficaz entre paises en desarrollo, la selecci6n y la escala de 
dicba tecnologia, las normas y capacidades del pais receptor y el tipo rle 
materiales que debian promoverse. 

Debate &eneral 

31. Un participante subray6 la importancia de util~zar los materiales de 
construcci6n de bajo costo en forma mas racional. En general, para la 
construcci6n de viviendas econ6micas no se requieren cimientos complicados. 
No obstante, ciertos materiales son prioritarios para tres elementos 
principales, a saber: parede6, aglutinantes y tecbados, que constituyen los 
elementos mas costosos de una vivienda econ6mica. Deberia hacerse W1 esf uerzo 
por seleccionar materiales adecuados: tierras, arena, piedras, grava, 
puzolana, cal, ladrillos cocidos, losas de arcilla, techos de madera y 
fibrocemento. La selecci6n de estos materiales ha de realizarse seglin el pais 
de que se trate, de acuerdo con la disponibilidad de materias primas y las 
caracteristicas principales del habitat 

32. Otro participante menciono que en el caso de la arcilla y los productos 
de arcilla, era preci6o realizar esfuerzos de promoci6n en pequeiia escala, 
haciendo los ajustes adecuados para la producci6n con gran densidad de mano de 
obra. Deberian estudiarse las modalidades 6ptimas de organizar la producci6n 
de acuerdo con las necesidades y condiciones del mercado local, at;i como la 
tecnologia apropia..,a que seria necesario adartar al sector de producci6n en 
pequena escala a fin de minimizer los gastos de energia y de mantenimiento. 
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33. Varios participantes seiialaron que la fabricaci6n de los materiales y 
componentes de construcci6n tradicionales deberi~ estar basada en estrategias 
y politicas adecuadas en el plano institucional. La politics deberia 
orientarse de tal forma que tanto el sector estructurado como el no 
estructurado resultaran potenciados gracias a una estrategia de desarrollo 
global destinada al sector de los materiales de construcci6n en su conjunto. 
Ademcis, en el marco de un plaa de accion para la seleccinn, la promoci6n y el 
desarrollo de esos materiale& prioritarios seleccionados, deberia hacerse 
hincapie en la utilizaci6n de materiales de bajo costo en el sector de la 
vivienda. 

34. Otros participantes subrayaron que uno de los aspectos principales de 
toda estrategia para el desarrollo del sector de los materiales de 
construcci6n de bajo costo deberia consistir en un enf ~que orientado hacia la 
creaci6n de \II! sistema de producci6n coherente con miras a fomentar la 
complementariedad y aumentar la interaccion entre los sectores est1ucturado y 
no estructurado. Esta orientaci6n contribuiria al logro de la ef icacia en 
funcion de los costos, al dominio de las tecnologias y a una menor utilizaci6n 
de las reservas de divisas. Varios participatttes opinaron que estos objetivos 
podrian alcanzarse mediante la aplicacion de un enfoque integrado y coordinado 
por las instituciones gubernamentales pertinentes, las orga~izaciones 
profesionales y los principales coparticipes del sector de la construcci6n y 
de los materiales de construcci6n. 

35. Refiriendose al programa de integraci6n y desarrollo, un participante 
manifesto que seria necesario formular una politica financiera, incluidas 
normas y modalidades de subvenci6n apropiadas, en consonancia con las 
necesidades del sector y los recursos disponibles de cada pais. Destaco la 
necesidad de realizar estudios de viabilidad para evaluar las consecuencias 
financieras de estas actividades de promoci6n. Senalo asimismo que los 
programas recomendados en los estudios de viabilidad deberian ejecutarse en 
varias etapas, estableciendo metas prioritarias para cada Wla de ellas. 

36. Un participante opin6 que, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, 
un instrumento valioso para promover y desarrollar el sector de los materiales 
de construcci6n en el marco de procedimientos concretos aplicables segfui las 
caracteristicas de cada pais, podria ser la creaci6n de un departamento 
gubernamental central encargado de coordinar las actividades relacionadas, 
entre otras cosas, con la planificaci6n, la proyecci6n de las necesidades del 
mercado, la producci6n y la gesti6n. 

37. Ademas de los principales temas de debate, un participante opin6 que 
debian tenerse en cuenta las consecuencias del proceso de desarrollo de la 
industria de los materiales de construcci6n para el medio ambiente. Manifesto 
que una explotaci6n incontrolada de las canteras y los bosques podria tener 
repercusiones negativas en el medio ambiente. Habl6 de los esf~erzos 
coordinados que deberian realizar los organismos gubernamentales y las 
autoridades competentes a fin de lograr una explotaci6n equilibrada de los 
recursos naturales de cada pais. 

38. El mismo participante senal6 que era necesario tener en cuenta asimismo 
el efecto de las necesidades energeticas en la economia. El cemento, que 
requiere un alto consumo de energia durante su producci6n, se utiliza 
principalmente en la& construcciones modernas; results demasiado costoso para 
el sector de la construcci6n rural tradicioual y para los grupos de poblaci6n 
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de bajos ingresos de muchos paises en desarrollo. Por otra parte, observ6 que 
el costo de la energia constitcia una restricci6n importan~e para los 
productores en pequeiia escala. La promoci6n de la cal como aglutinante podria 
ofrecer una alternativa mas barata en la construcci6n de casas y otros tipos 
de viviendas econ6micas, sobre todo para la ci.mentaci6n y obras de mamposteria 
para la erecci6n de auros. Otros participantes sugirieron que se investigaran 
materiales sustitutivos como compuestos de dolomita y arcilla y cemcnto 
puzolanico, cuya producci6n requiriria un menor consumo de energia que la de 
cemento. 

39. Otro participante se refiri6 al &ctivo papel que desempeiiaban los 
productores del sector no estructurado en la producci6n de materiales de 
construcci6n ba.catos en las zonas rurales, donde, por lo general, existe una 
demanda creciente de viviendas econ6micas. Seiial6 la necesidaj de impartir 
capacitaci6n a estos pequeiios productores en tecnicas empresariales y 
fabriles; debido a la falta de conocimientos especializados y a la mala 
calidad de sus productos, los pequeiios productores siempre se verian 
aarginados por la demanda del mercado tradicional. Sugiri6 que las 
demostraciones piloto y las instalaciones de capacitaci6n, asi como la 
organizaci6n de cursos practicos, eran valiosos mecanismos de apoyo al sector 
a fin de aumentar su productividad y potenciar sus capacidades comerciales. 

40. Un participante seiial6 que la ONUDI deberia prestar especial atenci6n al 
estudio de las posibilidades de promoci6n de inversiones con miras a aumentar 
la productividad de las Ullidades de producci6n existentes. En este sentido, 
observ6 que un programs de rehabilitaci6n podria contribuir a incrementar la 
productividad de un gran nfunero de unidades de producci6n. La mayoria de los 
participantes opinaron que tanto la inversi6n como la rehatilitaci6n deberian 
ser selectivas. Dentro de este contexto selectivo, los esfuerzos deberian 
concentrarse principalmente en las empresas pequeiias y medianas, dado que, de 
hecho, constituian la fuente principal de abastecimiento de materiales de 
construcci6n de bajo costo. 

41. Muchos participantes seiialaron que la transferencia apropiada de 
tecnologia era uno de los principales elementos decisivos para la producci6n 
de materiales de construcci6n de bajo costo en los paises en desarrollo. 
Otros participantes se refirieron a la estrecha relaci6n que deberia existir 
entre la selecci6n de la tecnologia, la capacidad del pais receptor de ajustar 
la tecnologia a sus necesidades concretas, y la normalizaci6n existente, si la 
hubiere, de los materiales considerados para la producci6n. Tambien se seiial6 
que las tecnologias sencillas tenian mayores posibilidades de exito, eran mas 
faciles de mantener y, sobre todo, se adaptaban mejor a las capacidades de los 
pequeiios productores, especialmente en las zonas rurales, donde la fuente de 
energia, de ser necesaria, podia constituir una limitaci6n. Muchos 
participantes opinaron que la transferencia de tecnologia, ademas de 
realizarse entre los paises industrializados y los paises en desarrollo, 
deberia alentarse especialmente entre los propios paises en desarrollo • 

42. Varios participantes mencionaron el apoyo que las organizaciones 
internacionales deberian prestar a los paises en desarrollo para f OU1e. ~ar la 
cooperaci6n en P.ateria de transferencia de tecnologia, investigaci6n, 
normalizaci6n, control de la calidad, difusi6n e intercambio de informaci6n 
practice y proyectos de demostraci6n. Muchos participantes sugirieron q~P 
1£ ONUDI y el CNUAH (Habitat) prestaran asistencia en la organizaci6n de 
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cursos pricticos sobre materiales de construccic)n. Podrian tratarse tema' 
COlllO la normalizaci6n y politicas y aspectos tecnologicos con miraa a 
intercambiar opiniones. Algunos participantes seiialaron que tambien se 
requeriria ayuda financiera de las organizaciones internacionales en apoyo de 
esas iniciativas, las cuales deberian desarrollarse mediante la col&boraci6n 
de las institucion~s regionales, los gobiernos y las organizaciones no 
gubernamentales. sobre una base bilateral o multilateral. 

43. Muchos participantes sugirieron que la ONUDI y Habitat tambien 
supervisaran y coordinaran programas de cooperaci6c. entre los paises. A 
solicitud de los paises interesados, las organizaciones internacion~1.es 
podrian estudiar las condiciones de cooperaci6n y obtener el acuerdo de todas 
l~s partes interesadas. Los participantes sugirieron que se ampliaran los 
acuerdos de cooperaci6n para abarcar, entre 9tras coEas, el perfeccionamiento 
y la capacitacion de los recursos humanos en distintos niveles. Con respecto 
a la difusi6n de informaci6n, los participantes convinieron en que para ser 
mas eficaz, la etapa de difusion deberia canalizarse a traves de centros de 
coordinaci6n nacionales, los cuales tambien se encargarian de la capacitacion 
~a el lugar de trabajo. 

44. Sohre la base de las conclusiones de la reuni6n, los participantes 
recomendaron que la Consulta examinara dos ~untos, a saber: 1) Estrategias y 
politicas para el desarrollo integrado de la industria ee los materiales de 
construcci6n, con e~pecial hincapie en los materiales de construcci6n de bajo 
costo; 2) Desarrollo tecnol6gico para la producci6n de materiales de 
construccion de bajo costo. 

• 

• 
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ANEXO I 

Resumen de los documeutos presentados por los participantes 

A continuaci6n figura un breve resumen de la situaci6n actual de la 
industria de los materiales de construcci6n en los paises indicados. 

1. Etiopia. Race unos 50 aiios, el uso tradicional de los materiales locales 
se empez6 a reemplazar por metodos modernos de construccion. El grupo de 
bajos ingresos de la poblaci6n continila utilizando materiales naturales como 
madera, bambu, paja, piedra y barro para la construcci6n de viviendas 
econom1cas. La producci6n de otros materiales, como cemento, productos a base 
de cemento, cal, arc:i.lla y productos de arcilla, hierro y acero, 
termoplasticos y madera, no es suficiente para satisfacer la demanda del 
mercado. En lo que respacta al cemento, se estan haciendo esfuerzos para que 
en 1990 se incremente en 300.000 toneladas la actual producci6n de 
450.000 toneladas aiio, pero aun asi. ese aumento no alcanzara a satisfacer 
plenamente la demanda. Los bloqueJ. de hormig6n huecos se utilizan con mucha 
frecuencia y son mas baratos que los ladrillos; en zonas remates, SU 

producci6n se ve obstaculizada principalmente por la escasez de cemento. Si 
bien existen abundantes res~r.Yas de piedra caliza, la producci6n de cal se 
limita a 5.500 tonela~as aiio; en 1990 empezara a funcionar una planta con una 
capacidad de 120.000 toneladas. En cuanto a la producci6n de cal y puzolana, 
existen amplias posibilidades de desarrollo gracias a la existencia de 
abundantes materiales volcauicos en el pais. Se estan tratando de utilizar 
tejas en lugar de chapa ondulada importada en la construcci6n de techos, pero 
es necesario producir tamhien estructuras apropiadas como cerchas, cerchas de 
cubiertas y cabrios. Las fibricas de hierro y accro tienen l'.lla capacidad 
total de unas 20.000 toneladas, que no alcanza para satisfacer la demanda; una 
produccion insuficiente podria entorpecer el desarrollo de la industria de la 
construcci6n. El eucalipto es la fuente principal de madera barata para la 
construcci6n de viviendas tanto en las z~as rurales como en las urbanas; con 
un tratamiento adecuado de la madera de eucalipto, es posible prolongar la 
vida util de la construcci6n. No obstante, la utilizaci6n de madera es una 
causa importante de desforestaci6n, y el autor sugiere que se fomente la 
producci6n de piedra de canteru y de cal-puzolana como mater.iales de 
construcci6n de bajo costo apropiados. 

2. IDuma. Si bien la demanda anual de unidades de viviendas asciende a 
70.000 actualmente se entregan solo unas 28.000. En 1984, el promedio de 
ocupaci6n por vivienda era de 13,53 en las zonas urbanas, en comparaci6n con 
9,03 en las zonas rurales. Dada esta situaci6n, hay una gran demanda de 
viviendas, pero la producci6n de materiales de construcci6n es costosa y se 
enfrenta a muchas limitaciones, incluidas la subutilizaci6n de la capacidad 
instalada de las plantas, la dependencia de las importaciones de materias 
primas debido al bajo nivel de explotaci6n de los recurses locales y la 
renuencia de los consumidores a seleccionar materiales producidos localmente, 
asi como el costoso componente oe capital y mantenimiento en divisas, y la 
falta de gesti6n eficiente. La industria de la madera esta orientada hacia la 
exportaci6n. El costo de la madera en el mercado local es el~vado, y a ello 
se swnan costos adicionales de transporte. La producci6n de cemento asciende 
a :.mos 1,1 millones de toneladas; se esta planificando la producci6n local de 
clinker para reducir las importaciones. A nivel local se producen varillas de 
acero suave, asi como perf iles de acero para la construcci6n de edificios y 
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puentes. Con respecto a los materiales para techos, se estan haciendo 
esfuerzos por fabricar productos nuevos como el fibrocemento, que se elabora a 
base de cascara de coco, y tejas para techos de microhormig6n, Wla mezcla de 
arena, cemento y polvo de cantera. Se esta perfeccionando la tecnologia para 
la utilizaci6n de bloques de tierra en la cimentaci6n y en la construcci6n de 
muros. El Departamento de Estudios Geologicos ha identificado dep6sitos de 
arcilla en casi todas las zonas del pais, pero la producci6n y la utilizaci6n 
de ladrillos y tejas de arcilla se ven limitadas por muchos factores, pues no 
es posible obtener homos convenientes y combustible a precios accesibles, hay 
escasez de albaiiiles calificados, y no existen caminos de acceso a los 
dep6sitos de arcilla. 

Con respecto a la transferencia de tecnologia. en Ghana se esta llevando 
a cabo wi programa para la difusi6n de tecnicas de producci6n apropiadas y la 
utilizaci6n de materiales de construcci6n de baj~ costo en centros 
seleccionados de las zonas rurales. Los materiales basicos que se desean 
promover son la piedra, la madera y los bloques estabilizados, para los cuales 
existe una capacidad local adecuada en matcria de equipo y tecnologia a nivel 
de las wiidades de producci6n pequefias. Tambien se preve el establecimiento 
de normas apropiadas para los bloques de tierra comprimida. Por otra parte, 
es importante asegurar una mayor difusi6n de informaci6n con miras a promover 
la transferencia de tecnologias en el sector de los materiales de construcci6n. 

3. lndia· Los desembolsos en la esfera de la construcci6n en la India 
representan entre el 40 y el soi de los gastos previstos en el plan nacional 
del septimo plan quinquenal para el periodo 1985-1990. En la actualidad ei 
consumo de materiales de construcci6n se estima en 3.500 millones de toneladas 
anuales; las materias primas necesarias para su fabricaci6n ascienden a 
Wlas 5.000 millones de toneladas anuales. Sobre la base de las tendencias 
actuales, la demanda proyectada de materiales de construcci6n basicos para 
1994-1995 aumentara signif icativamente en comparaci6n con la producci6n 
estimada en 1989-1990: por ejemplo, en 1994-1995 se requer1ran 
135.000 millones de ladrillos; la demanda de cemento deberia alcanzar 
65 millones de toneladas en comparaci6n con la cifra estimada para 1989-1990 
de 49 millones de toneladas; se preve que en 1994-1995 la madera terciada 
registre una demanda de 210 millones de metros cuadrados, en comparacion con 
Wla fRbricaci6n estimada en 115 millones de metros cuadrados en 1989-1990. 
Tambien es probable que la demanda de materiales derivados de las industries 
petroquimicas y utilizados, por ejemplo, en la impermeabilizaci6n (polietileno 
de baja densidae), el aislamiento, (poliestireno), y fabricaci6n de losetas 
(cloruro de polivinilo) aumente por encima de las capacidades de producci6n 
locales. Se estima que en la India se generan anualmente alrededor de 
2.500 millones de toneladas de desechos s6lidos. Se esta inteatando producir 
materiales de construcci6n derivados de estos desechos, los cuales se podrian 
utilizar en la fabricaci6n de cart6n, aislantes, aglutinantes de aridos, etc. 

En la India, diversas organizaciones de los gobiernos central y 
estatales, asi como instituciones academicas y privadas, realizan actividades 
de investi8aci6n y desarrollo en lo tocante a los materiales de construcci6o y 
la transferencia de tecnotogia. Con respecto a esta ultima, es f recuente que 
se ejecuten proyectos en los que se aplican normas incompatibles con las 
caracteristicas socioecon6micas o ambientales de las condiciones locales. 
Para que la transf erencia de tecnologia sea ef icaz es importante que el 
destinatario sea capaz de asimilar y adaptar la tecnologia a sus propias 
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condiciones y de crear vinculaciones para que la transferencia de 
conocimientos tecnicos sea provechosa En el Instituto de Investigaciones 
sobre el Cemento y el Consejo Nacional del Cemento y Materiales de 
Construcci6n de la India se disefiaron y aplicaron con exito mecanismos de 
transferencia de tecnologia. Entre muchos otros proyectos, el Consejo 
Nacional del Cemento y Materiales de Construcci6n perf eccion6 la tecnologia 
para la producci6n de postes de hormig6n prefabricados y la transfiri6 a la 
Sociedad de Electrificaci6n Rural con resultadr3 satisfactorios. Por conducto 
del Instituto de Investigaciones sobre el Cemento tambien se disenaron y 
aplicaron varios proyectos para homos d~ eje vertical. En el contexto 
afroasiatico, se recomienda el desarrollo de la industria sobre la base de una 
estrategia global para que la transferencia de tecnologias se pueda realizar 
en un marco mas amplio. Se podria establecer y fomentar una cooperaci6n 
eficaz entre los continentes africano y asiatico, de preferencia a nivel de la 
pequena industria, en la esfera de las miniplantas de cemento y de las plantas 
de ladrillos y hormig6n prefabricado. 

4. Indonesia. Se preve que la poblaci6n actual, estimada en 170 millones de 
habitantes, exceda de 200 millones a fines de siglo. Debido al rapido 
crecimiento demografico, bay una gran necesidad de viviendas, y uno de los 
mayores desafios de las autoridades gubernamentales es proporcionar techo a 
los pobres de las zonas urbanas. Sin embargo, la inversi6n pUblica en materia 
de vivienda representa una carga para los gobternos, y el sector pUblico esta 
desempenando un papel decisivo en la financiacj6n y la construcci6n de 
viviendas. En el sector de la vivienda las prioridades se concentran 
principalmente en tres grupos: el de muy bajos ingresos, el de bajos ingresos 
y el de ingresos medios, que constituyen el 901 de la poblaci6n. 

La industria no tiene la capacidad de satisfacer plenamente la demanda de 
materiales de bajo costo producidos localmente para estos sectores de la 
poblaci6n. Los productores en pequefia escala son numerosos en las zonas 
rurales y podrian desempefiar una f unci6n importante al convertirse en los 
principales proveedores de materiales para la construcci6n de viviendas 
econ6micas. 

En 1981, habia 1,5 millones de pequenas unidades ind ·riales en 
Indonesia, de las C'18les 870.000 estaban integradas por p~ ienos productores 
de materiales de construcci6n y fabricantes de equipo de construccion. Se 
estim6 que la fuerza de trabajo de estas unidades ascendia a un 541 de la mano 
de obra total empleada en el sector en pequefia escala. No obstante, el 
crecimiento del sector se ve obstaculizado por una administraci6n def iciente, 
el bajo nivel tecno16gico, la falta de capital y una comercializaci6n 
ineficaz. Dadas las potencialidades del sector en pequena escala, se 
adoptaron medidas para racionalizar el sistema de producci6n. Desde 1986 se 
ban organizado 3.300 unidades en centros industriales en pequena escala, de 
las cuales 600 producen materiales de conslrucci6n para programas de 
construcci6n de viviendas en masa. Entre los problemas mas acuciantes que 
enfrenta el sector, cabe mencionar la entrega oportuna de materiales en 
grandes cantidades, el bajo nivel de calidad y la falta de dimensiones 
normalizadas. Entre los materiales predominantes en la producci6n de estas 
unidades cabe mencionar el bambu, los ladrillos, los bloques de hormig6n y las 
tejas de arcilla y de hormig6n. No obstante, es urgentemente necesario 
mejorar, entre otras cosas, las capacidades empresariales y las tecnicas de 
producci6n y comercializaci6n. 
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5. Mada1ascar. Aunque el pais posee grandes cantidades de materias primas, 
en general la industria de la construccion depeade considerablemente de las 
importaciones, en particular de cemento. Si bien la capacidad total instalada 
para la produccion de cemento es de 195.000 toneladas anuales~ en 1988 la 
produccion efectiva solo alcanzo 32.700 toneladas y fue necesario importar 
86.433 toneladas, lo que represento casi el 73t del consumo total de ese afio. 
Se esta tratando de promover la producci6n de cal, pero su uso como 
aglutinante en la construcci6n no ha sido totalmente aceptado por la 
poblacion. No obstante, la cal se utiliza en varios proyectos de viviendas 
estatales; de hecho, existe una planta que produce 7.000 toneladas anuales. 
La fabricacion de productos de arcilla, como ladrillos y tejas, esta arraigada 
en las tradiciones del pais. Existen tres plantas con una producci6n total de 
2,25 millones de ladrillos huecos y 4,8 millones de tejas; se ha informado que 
estas plantas estan utilizando un soi de su capacidad. Ad~.m8s, el sector en 
pequena escala produce unos 15 millones de ladrillos y 1,2 millones de tejas. 
Si bien se utilizan materiales de cantera, como el granito y el basalto, o de 
origen volcanico, no existen empresas organizadas y especializadas en la 
extracci6n y la explotaci6n de esos materiales. Tambien se explota la madera, 
sobre todo la de pino y eucalipto, pero resulta costoso producir madera 
terciada localmente. 

Dada la falta de viviendas en Madagascar, el Gobierno se ha fijado el 
objetivo de construir anualmente 20.000 viviendas. Con la asistencia del PNUD 
y de la ONUDI, se han tomado medidas en los planos institucional y de la 
producci6n para apoyar al sector en pequefia escala en la producci6n de 
materiales de construcci6n coma cal, ladrillos prensados estabilizados y tejas 
de fibrocemento aprovechando los recursos locales. Las autoridades nacionales 
alientan la producci6n y la construcci6n de viviendas con participaci6n de los 
interesados como parte de ese plan de promoci6n. Los organismos competentes 
estan considerando las posibilidades de financiaci6n mediante un fondo 
nacionb! ~ara la vivienda que iniciara sus actividades dentro de poco. Como 
parte de la asistencia prestada por el PNUD y la ONUDI, se esta tratando de 
adquirir equipo apropiado para el proceso de producci6n, en especial prensas 
para ladrillos y tejas. Es necesario intensificar los esfuerzos nacionales de 
promoci6n de la industria de los materiales de construcci6n de bajo costo en 
pequefia escala en los planos regional e interregional entre paises en 
desarrollo. 

6. Pakistan. Se estima que alrededor del 40i de los gastos del Gobierno 
corresponden a actividades de constr~cci6n. La industria de la construcci6n 
local se orienta principalmente hacia el sector de la vivienda. La economia 
esta centrada fundamentalmente en la agricultura y alrededor del 70% de la 
poblaci6n vive en las zonas rurales, donde se utilizan materiales de 
construcci6n como piedra, ladrillos y productos de arcilla, mientras que en 
las zonas urbanas el sector de la construcci6n moderna utiliza principalmente 
cemento, acero y madera. La fabricaci6n de materiales de construcci6n de bajo 
costo se ha desarrollado lentamente, debido sobre todo a la falta de 
informaci6n sobre los dep6sitos de materias primas, asi como de latos sobre 
subproductos o desechos industriales y agricolas, a la carencia de tecnologias 
apropiadas para el aprovechamiento de nuevas fuentes de energia y de normas de 
control de la calidad, y a la ausencia de plantas de demostraci6n piloto. Se 
estima que entre 1982-1983 y 1992-1993 habran duplicado el consumo y 
la demanda prevista de materiales como el cementa lo que representa un aumento 
de 4,5 millones de tonelaJas a unos 9 millones de toneladas. Los recursos 
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madereros son muy escasos, pues solo el 3,71 del territorio esta cubierto de 
bosques. No obstante, la industria local suministra el 401 de la madera 
necesaria para la construcci6n; las importaciones proporcionan la parte 
restante. Los ladrillos se utilizan con mucha frecuencia y representan 
alrededor del 151 de los gastos de construcci6n. La producci6n se basa en 
metodos manuales y, gracias a la gran demanda de ladrillos, la industria ha 
prosperado, aunque sin muchos adelantos • 

Las empresas pequenas y medianas desempefian un importante papel en la 
producci6n de materiales de construcci6n en el Pakistan. Se ban determinado 
muchas esferas en que conviene promover y utilizar los recursos locales y 
fomenter el espiritu empresarial, principalmente en la producci6n de ladrillos 
de arcilla, cal y cemento a base de subproductos industriales y desechos 
agricolas. En este contexto, cabria aprovechar las amplias posibilidades de 
cooperaci6n entre los paises en desarrollo en materia de intercambio de 
opiniones y la formulaci6n de normas y especificaciones de control de la 
calidad. 

7. TailanliiA· La demanda de viviendas es cada vez mayor en la region 
metropolitana de Bangkok, donde seg\in estimaciones se contruyeron entre 1987 y 
1988 algo mas de 14.000 viviendas de todo tipo, es decir pUblicas, privadas y 
con la colaboraci6n de los interesados. Hay una creciente demanda de 
materiales de construcci6n, pero a pesar de los esfuerzos realizados por 
varias empre&as para aumentar su producci6n, no se ha llegado a satisfacer la 
demanda del mercado. Se nota en particular la escasez de cemento, de barras 
de acero y de madera. Se preve que la producci6n de cemento -que alcanza 
actualmente unas 14,8 millones de toneladas anuales- aumente a 15,3 millones 
de toneladas, pero se estima que para 1997 se habra duplicado la producci6n 
gracias a los esfuerzos que se estan hacienda por instalar plantas nuevas y 
ampliar las existentes. Desde 1986, la producci6n y la oferta de barras de 
hierro y acero se han visto considerablemente restringidas. Las materias 
primas son escasas y las importaciones han aumentado desde que se produjo la 
explosi6n de dos homos en 1988. En 1989, la producci6n local se estim6 en 
mas de 1,3 millones de toneladas, en contraste con una demanda en el mercado 
de 1,5 millones de toneladas ese aiio. La madera se utiliza ampliamente para 
construir estructuras de techos, pisos y tabiques. Sin embargo, debido a las 
grandes inundaciones ocurridas a fines de 1988, el Gobierno eboli6 las 
franquicias para la explotaci6n forestal. Se han autorizado las importaciones 
a fin de contrarrestar la escasez, pero el costo de la madera de primera clase 
ha aumentado en un 501 y el de la madera de clase inferior en \All 201. El 
acero con hierro galvanizado se fabrica localmente con materias primas 
importadas del Jap6n y se utiliza frecuentemente en techos y cercas, sobre 
todo en las viviendas construidas con la participaci6n de los interesados. 
Debido a la escasez, se estim6 que en 1988-1989 el aumento general del costo 
de los principales materiales de construcci6n podia ser del orden del 15 
al 301. 
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Presentados por la ONVDI: 
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4. Building materials development for low income housing (Indonesian 
Experience) 
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Case study related to prevailing status of building materials in Pakistan 
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Council for Works and Rousing Research 
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Building materials for low cost housing industif 
por Narin Sakul Clanuwat y Sirithip Oun-Anulom, Centre for 
Housing and Human Settlement Studies, National Housing Authority 
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