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1.

INTRODUCTION

Les politiques d'ajustement appliquées a 1l'industrie en
Afrique au sud du Sahara ont pour objectif le réalignement
des structures productives nationales en fonction des
avantages relatifs comparés internationaux. L'ouverture a la
concurrence extérieure et 1l'élimination (ou la réduction) des
distorsions contribuent, en principe, a une meilleure
allocation des facteurs de production. Celle-ci devrait se
traduire a terme (aprés une période de transition durant

Jaquelle 1l'économie se restructurerait) par une plus grande

spécialisation, un plus haut degré d'efficacité et de plus
fortes probabilités d'exportation.

Les résultats escomptés aprés la mise en oeuvre des
politiques d'ajustement structurel en industrie tardent a se
manifester. Il semblerait que l'enserble des économies sous-
ajustement n'en soient qu'au stade de la transition et que
les seuls signes de "réaffectation des facteurs de
production®™ au sein de 1l'industrie soient ceux de 1l‘'abandon
d'un vaste nombre de productions sans que de nouvelles
avenues ne voient le jour.

Les raisons a cela sont nombreuses en voici les principales.
La premiére réside dans le fait que depuis les années
d'indépendance les pays Africains ont accumulé les "mauvais
choix™ en matiéres d'industries. En optant de produire pour
leurs marchés nationaux des biens finals, a des niveaux de
protection treés élevés, les économies sont condamnées a des
processus d'ajustement trés coGteux et trés lents. lLa
deuxiéme a trait a la nature des industriels localisés en
Afrique: une grande proportion d'entre eux s'est installée a
1'intérieur des frontiéres, justement pour contourner les
barriéres au commerce introduites pour développer 1'industrie
locale. La réduction ou 1l'élimination de ces barriéres les
replace "a la case départ" et les améne & reconsidérer leur
présence éparpillée en Afrique. Ils ont tzndance a
rationaliser leurs capacités de production et a desservir
plusieurs marchés a partir d'un nombre plus réduit
d'installations de production. La troisiéme se rapporte a la
gestion et & la mise en oeuvre des politiques d'ajustement.
Celles-ci requiérent au moment de leur introduction: le
dégagement d'un consensus (souvent absent et qui se construit
rarement pendant l‘'élaboration du programme), la mise en place
d'une stratégie de communication qui serait orientée vers le
dégagement des ré.ctions attendues par les nouveaux systémes
d'incitation, une séquence ordonnée et adaptée aux situations
particuliéres, et une volonté politique doublée d'une capacité
institutionnelle qui font souvent défaut. La guatriéme
concerne la nature méme des processus d'ajustement structurel.




En effet, les programmes d'ajustement ne font que poser en
quelque sorte un décor, c'est aux acteurs économiques, et
principalement au secteur privé (agricuie et industriel) d‘'en
tirer profit. Or justement les secteurs privés doutent du
succés de l'ajustement, ont de la difficulté a discerner les
opportunités, n'ont pas accés a l'information sur les
créneaux porteurs, sont peu familiers des marchés industriels
extérieurs et des modes de pénétration, se sont bhabitués dans
plusieurs pays a un support plus direct de leurs gouvernements
et ont adopté une posture d'attente qui contribue a renforcer
:leurs appréhensions (c'est a cet égard qu'on entend dire
quelquefois que les opérateurs privés sont les artisans de
leur propre décroissance "a self-fulfilling prophecy").

Par ailleurs, l'évolution des marchés internationaux remet en
cause a bien des égards le bien-fondé des politiques
d*ajustement industriel telles qu‘'elles sont présentement
congues. Cette évolution se comprend a partir de deux
familles de facteurs: d'une part les facteurs institutionnels
qui expriment les tendances de politiques industrielles et de
politiques commerciales dans les pays développés,
récipiendaires potentiels des flux d'exportation des pays en
voie de développement et, d'autre part, les facteurs
intrinséques qui caractérisent les changements des modes de
production et de commercialisation au sein des économies
développées.

En effet, au plan institutionnel, la libéralisation des
échanges n'est pas a 1l'ordre du jour en dépit des
déclarations de principe. Les barriéres non-tarifaires se
multiplient comme en témoigne le niveau de plaintes
enregistrées par le GATT. Les accords bilatéraux se
multiplient au détriment des accords multilatéraux. Les zones
de libre-échange (par exemple Canada-Etats-Unis) et
1l'intégration de 1'Europe en 1992, sont autant de phénoménes
qui, au lieu de créer des échanges (trade creation) sont
susceptibles de fleurir dans un contexte de substitution des
échanges (trade diversion) au détriment des pays non-membres
de ces zones. Les subventions au commerce extérieur (ou leur
pendant en matiére de protection contre les importations)
deviennent de plus en plus invicibles et prernent la forme de
subventions au développement régional ou au support de
l'emploi dans des secteurs ciblés. Alors qu'au méme moment
les pressions a la baisse de la protection et plus
généralement a la réduction des subventions au développement
industriel augmentent dans les pays en voie de développement.

En paralléle, le tissu économique des pays développés évolue
et rend la pénétration des marchés plus difficile. Le degré
d'incertitude s'accroit et ia capacité de réaction est de




plus en plus une question de "timing", d'accces a
1'information, de capacité de réponse graduée et adaptée. Les
facteurs de qualité, de design et de service jouent un rdle
clé dans les succés commerciaux. En méme temps, les
entreprises de trés grande taille se fragmentent et les
avantages de taille (économies d'échelle et synergies) sont
remplacés par un réseau "d'accords contractuels®™ entre
partenaires. Les opérateurs économiques sont de plus en plus
enclins a se positionner au niveau international, ce qui
accroit la concurrence en méme temps que s'exacerbe la
hécessité de repérage de créneaux pointus pour les pays en
voie de développement. La recherche d'une plus grande
compétitivité se traduit par les efforts accrus en matiére de
productivité. Celle-ci n'est plus limitée a l'amélioration des
modes de production mais s'étend a 1l'ensemble des fonctions de
l'entreprise y compris la fonction commerciale. A cet égard,
les secteurs traditionnels de 1l'économie, notamment ceux ou
les pays en voie de développement ont et sont susceptibles
d'acquérir des avantages relatifs (textile, vétement, cuir,
aliments, fabrication d‘'automobiles, produits électroniques)
font 1'objet d'efforts particuliers de la part des fabricants
occidentaux (soutenus par leurs gouvernements respectifs,
entre autres sous la pression des syndicats) pour préserver
et accroitre leurs parts de marché.

Il convient dans ce contexte de repenser la conception des
politiques d'ajustement industriel dans les pays en voie de
développement. Sans abandonner les objectifs de 1'ajustement,
notamment la recherche d'une plus grande compétitivité et
1l'économie des moyens publics mobilisés (compte tenu de la
contrainte en resssources financiéres qui s'impose avec plus
d'acuité aux pays en voie de développement), la voie de la
concertation entre les différents acteurs nationaux s'impose
et la recherche de mécanismes institutionnels facilitant cette
concertation est centrale a l'atteinte d'une solution.

En effet, la stimulation aux exportations contenue dans les
programmes d‘'ajustement structurel prend la forme de
1'élimination des biais implicites contre l'exportation. Les
mesures directes au support de l‘exportation n'en font pas
partie. Or, la croissance des ventes a l'étranger ne résulte
pas de la simple disparition des mesures qui, implicitement
désincitent 1l'exportation. Il s'agit 1a tout au plus, d'une
condition nécessaire mais non suffisante. La stratégie
industrielle devrait contenir les mesures adéquates et
harmonieuses d'ajustement (visant 1l'efficacité), en méme
temps qu'une vision claire des objectifs et moyens (notamment
institutionnels) a mettre en oeuvre en vue du développement de
1'industrie (visant "l'effectivitév).




2. AJUSTEMENT STRUCTUREL _ET POLITIQUE INDUSTRIELLE

Les politiques d'ajustement structurel ont pour but
1l'élimination des déséquilibres macroéconomiques et le
rétablissement des équilibres internes et externes. Elles
veulent plus particuliérement favoriser l'élimination des
distorsions, rétablir les mécanismes marchands et
réintroduire les régles d'efficacité dans la gestion de
1'appareil d'Etat de maniére a engager 1l'économie sur la voie
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de la croissance saine et auto-entretenue a plus long terme.
3.1 Mesures des programmes d'ajustement

Les mesures qui forment les programmes d'ajustement
structurel visent (i) a réduire, a court terme, la demande
nationale des biens et services, (ii) a permettre aux
facteurs de production disponibles dans 1l‘'économie de
s'allouer aux activités suivant des régles d'efficacité en
éliminant des sources de distorsions pour que le pays se
développe en fonction de ses avantages relatifs comparés;
(iii) & accroitre la disponibilité et la qualité du capital
physique, humain et financier nécessaires a la croissance;
(iv) a améliorer les Institutions nationales notamment en
réalignant et redéfinissant le role de 1'Etat et de son
appareil.

Plus précisémeni, le développement industriel sera affecté
par les mesures (i) qui influencent directement les colits de
production et les revenus des entreprises, (ii) celles qui
définissent le climat général des affaires et (iii) celles
qui. délimitent la marge de manoeuvre des différents acteurs
de la scéne natiorale.

Mesures qui influencent directement les coilits et les revenus

ie premier groupe de mesures directement ressenties par les
opérateurs industriels comprend: la dévaluation de la monnaie
nationale, les changements des tarifs douaniers et des régles
d'importation et d'expcrtation, des réaménagements de la
fiscalité directe et indirecte, la révision de la législation
du travail et le regime des prix.

Ainsi, la dévaluation, élément central du rétablissement des
équilibres, opére a plusieurs niveaux. D'une part la
dévaluation inflence la quantité de biens (matiéres
premiéres et produits finis) importés et exportés. D'autre
part elle produit des impacts strictement financiers.
L'appréciation de l'effet final sur les entreprises dépend de
l'interaction de ces deux catégories de phénoménes. Par
exemple, il est généralement reconnu que la dévaluation




renchérit le prix des matiéres premiéres importées ce qui
pourrait s'interpréter, en apparence, comme négatif au point
de vue de l‘'entreprise. Cependant, la dévaluation pourrzit
participer d'une augmentation des revenus de l'entreprise. En
effet, si sans dévaluation les entreprises n'étaient pas en
mesure de s'approvisionner en quantité suffisante en raison
des limites sur le volume de devises disponibles et que de ce
fait elles tournaient a un taux d'utilisation de capacité
réduit ne permettant pas de répondre a la demande, elles
amortissaient leurs frais fixes sur des volumes écoulés
réduits. Ce manque A gagner des entreprises est susceptible de
disparaitre suite a une dévaluation.

Plus systématiquement, la dévaluation augmente en prircipe le
colt des facteurs de production qui continuent d‘'étre
importés, renchérit le prix des produits finis importés qui
pourraient se substituer a la production nationale et diminue
les prix des marchandises exportées. Le rationnement par les
prix, des quantités d'inputs importés permet aux entreprises
d'atteindre, outre une meilleure régularite
d'approvisionnement et partant une meilleure planification
des courses de production , un seuil normal du taux
d*'utilisation de la capacité installée. Ce dernier effet
"volume" est ressenti dans les pays situés hors d'une zone
monétaire. Les effets de la dévaluation auront une envergure
tributaire, d'une part, des élasticités-prix des importations
et des exportations, et d'autre part, de 1l'ampleur de la
dévaluation relativement au taux comparé d'inflation. De plus,
la dévaluation n'aura d'effets que dans la mesure ou elle se
traduit par une transmission au niveau des demandeurs finals;
si elle est absorbée par des intermédiaires, ce qui est
toujours au moins partiellement le cas lorsque cela leur est
favorable, elle ne produira que des effets atténués.

La dévaluation peut étre ohtenue directement par la
modification du taux de change ou indirectement par la
combinaison d'une hausse des tarifs douaniers sur les
produits importés et de 1'introduction d*une prime sur les
produits exportés. Cette méthode indirecte, en vigueur dans
les pays membres de zones monétaires, a le double désavantage
d'étre onéreuse administrativement et de provoquer des
contournements générateurs de distorsion.

Les tarifs douaniers se modifient sous diverses pressions.
Ils peuvent servir d'instrument pour (i) introduire une
dévaluation réelle, (ii) harmoniser les taux de protection
effectifs et éliminer une source importante de distorsion
dans 1'économie, (iii) moduler le niveau général de
protection, (iv) répondre aux exigences de la contrainte
budgétaire, et (v) répondre a des considérations ad-hoc au
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fur et a mesure que le besoin se fait sentir. Peu importe les
raisons, les opérateurs économigques sont ultimement au prise
avec le résultat de l'interaction de ces facteurs causals. En
général, les entreprises existantes sont négativement
affectées dans un délai assez court suite a l'entrée en
vigueur des modifications des tarifs douaniers. En effet,
étant donné que les changements de politique commerciale
procédent d'une analyse sur l'inefficacité de 1l'allocation des
ressources actuelle, les mesures des programmes d'ajustement
visent A modifier le systéme des signaux pour dire aux
-opérateurs "vous n'étes pas dans le bon secteur, allez dans un
autre (ou restez-y mais améliorez votre productivité
générale)” et provoquer ainsi des modifications de
comportement. En fait, la premiére partie du message ("vous
n*étes pas dans le bon secteur”) est clairement recue et c'est
en regardant cette seule partie de la réaction des opérateurs
que l'on apprécie habituellement les effets des programmes
d'ajustement industriel. Mais le développement industriel
dépend aussi de la réaction a la seconde partie du message
"allez dans un autre secteur". La disparition des
désincitations a l‘'exportation devrait soit encourager
1*émergence d'activités nouvelles compétitives au plan
international (c'est-a-dire soit proprement exportées, soit
commercialisées nationalement dans des conditions de coits qui
permettent une bonne résistance a 1'importation) soit
renforcer la rentabilité des activités déja efficaces.

La fiscalité directe et indirecte se modifie également dans

le cadre des programmes d'ajustement. Quatre préoccupations
principales gouvernent les changements en la matiére: (i)
1l'équilibre budgétaire (qui met des pressions a la hausse sur
les prélévements rublics et l'amélioration de la perception
fiscale, des pressions a la baisse sur les subventions
directes aux entreprises et des compressions de revenus pour
des pans importants de la demande solvable, notamment lorsque
les fonctionnaires sont licenciés), (ii) 1l'élimination des
distorsions (qui tend a faire disparaitre les dégrévements et
congés fiscaux ad-hoc, et qui homogénéise, en principe, les
ponctions sur les diverses formes d'activité), (iii) la
politique sociale (qui introduit des obligations de transferts
directs et indirects - i.e. éducation, santé- sur les dépenses
publiques et des régles de progressivité dans l'imposition des
agents économiques) et (iv) la politique de croissance
économique (qui oriente les choix en matiére de dépense
publique de support -i.e. les infrastructures physiques). Les
réaménagements dans la fiscalité provoquent des effets
immédiats sur la rentabilité des entreprises soit parce
qu'elles respectent 1l'état de droit et qu'elles paient ces
prélévements fréquemment accrus, soit parce que d'importants
segments de la base fiscale s'y soustraient (illégalement) et




déséquilibrent la concurrence saine qui devrait régner.

La législation du travail fait de plus en plus partie du
dialogue de politique économique dans le cadre des programmes
d'ajustement structurel. Les situations varient radicalement
d'un pays a l'autre. Le retard pris a ce jour dans
1'introduction de modificatinns aux regles de fonctionnement
des marchés du travail proviennent du fait que dans plusieurs
pays cette législation est "appliquée de maniére souple"®
(c'est-a-dire est souvent non-appliquée). Néanmoins, en raison
de l'ampleur des changements provoqués dans le secteur
industriel les recours a la législation du travail ont
augmenté et il a été de moins en moins possible de négliger
les réformes en la matiére. Les principaux changements se
rapportent, outre aux conditions minimum de rémunération
salariale et para-salariale, aux modalités de recrutement
(fréquemment encore assujetties au passage obligatoire par
1'Etat), aux conditions de licenciement (rapidement trop
onéreuses), aux charges salariales (a la fois couteuses et mal
Jjérées par la suite), au financement de la formation
professionnelle, au financement des politiques de 1'emploi
(c'est-a-dire du chémage) et au statut d'apprentissage. Dans
ce d-maine également plusieurs entreprises de petites tailles
fonctionnent dans l'univers de l'informel qui de plus en plus
s'étend et concurrence les segments industriels modernes.

En matiére de prix, la régle générale consiste au retour aux
mécanismes de marché et a la flexibilité générale. Les prix
de certains biens et services produits par 1'Etat et qui
demeurent régis par décret, connaissent en situation
d'ajustement une semi-flexibilité dans la mesure ou ils sont
de plus en plus réguliérement revisés a la hausse pour tenir
compte de leurs valeurs marchandes et des besoins économiques
et financiers des sociétés d'Etat qui les produisent. Certains
biens jugés essentiels (dans les revenus des agents qui les
produisent ou dans les paniers de consommation des agents qui
les achétent) sont aussi quelquefois fixés par 1'Etat et
réajustés périodiquement pour tenir compte des conditions de
base de 1'offre et de la demande. Toutefois, dans de nombreux
pays d'Afrique la législation sur les prix ne se référe pas a
la régulation marchande et les prix demeurent contrdlés
directement ou via les marges méme si par ailleurs les pays en
question se sont engagés dans la voie de l'ajustement
structurel. Finalement, plusieurs pays qui ont relaxé la
législation sur les prix maintiennent un systéme
d'homologation des prix et ont facilement recours a la
puissance publique sitét que les entreprises commencent a
ajuster leurs conditions ce commercialisation.

L'exigence d'adaptation (c'est-a-dire d'ajustement structurel




a l'échelon des entreprises) requiert l'ouverture d‘un champ
opératoire au sein duquel la firme controlerait les
principales variables sur lesquelles porteraient ses
décisions de gestion. En effet, si le taux de change, les
tarifs douaniers, les régles d'importation et d'exportation,
les éléments de fiscalité directe et indirecte, 1la
législation du travail et la réglementation des prix sont en
principe hors du champ de responsabilité de 1l‘entreprise, il
ne devrait pas en étre autant de la quantité et des prix des
intrants qu'elles consomment et des extrants qu‘'elles
produisent et qu'elles vendent. Les entreprises prennent les
premiéres comme des données en les internalisant (méme si
entre temps elles peuvent tenter d'établir un dialogue avec
les pouvoirs publics pour modifier celles qui ne leur
conviennent pas) et leur comportement s'exprime autour des
deuxiémes.

Mesures qui influencent le climat des affaires

Les programmes d'ajustement structurel contiennent souvent
des mesures dont l'objectif explicite est 1'établissement
d'un climat favorable a l'éclosion des investissements privés
nationaux et étrangers. Les divers codes nationaux
d'investissement qui ont vu le jour dans le cadre de la mise
en place des programmes d'ajustement contribuent a cela. Ils
indiquent, entre autres, les avantages généraux offerts a
tous ceux qui rencontrent les critéres d'éligibilité pré-
établis, les garanties juridiques offertes relativement a la
circulation des capitaux et des dividendes et, le cas échéant
les modalités d'agrément. Les principes qui guident
1'élaboration des codes d'investissement sont similaires a
ceux qui servent a la révision des éléments de la politique
commerciale.

Mesures qui délimitent les rdles des agents économiques

Les programmes d'ajustement structurel s'accompagnent de
solutions institutionnelles explicites ou implicites qui
partagent les responsabilités et pouvoirs des divers agents
économiques. L'aspect le plus frappant concerne le retrait
de 1'Etat des activités directement productives. Lorsque des
entreprises publiques subsistent, elles fonctionnent de
maniére relativement autonome selon la formule des contrats-
plans par exemple. Plus généralement, les situations
d'ajustement aménent une contraction de l'appareil d'Etat,
avec en paralléle un rdle accru pour les collectivités
locales, les entreprises privées, les organisations non-
gouvernementales et plus précisément les associations
communautaires. L'Etat continue d'occuper le champ
réglementaire, mais celui~ci se rétrécit et la nature de la
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réglementation change. Les relations entre agents
économiques, notamment 1‘Etat et le secteur industriel prive,
ne sont pas articulés clairement dans les programmes
d'ajustement. Notamment, le dergré, le type et la substance
de la concertation entre les pouvoirs publics et les
opérateurs privés varient d'un pays a l*autre sans qu'aucune
forme générale n'apparaisse.

2.2 Risques de 1‘'ajustexent

L'ajustement structurel doit contribuer a 1'installation de
l'économie nationale sur le sentier d'une croissance saine et
auto-entretenue a moyen et long terme. Cependant, les
réstcltats et le processus d'ajustement ne sont pas exempts de
risques. La classification de ces risques est décalquée sur
lec phases du processus d'adaptation de 1l‘'économie: la phase
transitoire et la phase de croissance.

En premier lieu, les résultats attendus par l'ajustement
peuvent. ne pas se produire ou se produire avec extréme
lenteur. Ainsi, avec la dévaluation, l'expansion aes
exportations et la contraction des importations connaissent
des limites qui leur sont imposées respectivement par les
élasticités-prix de la demande extérieure et intérieure. Dans
ce dernier cas 1'élasticité-prix est d'autant plus faible que
les biens substituts dans le pays soat rares, ce qui est
souvent le cas. L'accroissement de l'offre nationale peut
alors ne se manifester qu'au bout d'un temps assez long
tributaire des délais de mise en place de nouvelles capacités
de production. De plus, la dévaluation n'aura d'effet que si
les prix relatifs des biens importés augmentent, ce qui n'est
pas le cas si l'inflation nationale renchérit ies prix de
l'enscmble des biens substituts.

Ainsi, la durée de la phase transitoire peut varier; plus
elle sera courte plus faibles se révéleront les coilits sociaux
afférents. Dans une certaine mesure, plus le programme
d'ajustement congu pour améliorer l'efficacité de 1‘'économie
dans son ensemble, est judicieux et bien géré plus vite
1l'économie dégagera les moyens nécessaires a l'absorption des
colits sociaux de transition. La transparence durant les
périodes d'ajustement permet a l'ensemble des opérateurs
économiques de comprendre les modifications du systéme des
régles, des institutions et, plus généralement, des signaux
qui les concernent. Ainsi, il: adopteront plus rapidement les
comportements que suppose et que tente de déclencher le
programme d'ajustement en méme temps que seront décelées plus
tot les résistances réelles aux changements.

Plus sérieux encore est le pari pris sur la réaction positive
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de 1l'offre. Les mesures introduites pour améliorer les
conditions a 1l'intérieur desquelles 1'appareil productif
évolue, celles propices a l'accrcissement de l'efficacité
allocative et celles stimulant l'offre a long terme peuvent
ne pas aboutir.

Durant la phase transitoire les agents économiques peuvent
étre influencés via:

(1) les pertes d'emploi et, partant, de revenus;

(ii) 1les pertes de pouvoir d‘'achat provoquées, d'une pert,
par la libéralisation des prix de certains produits de
base qui étaient administrés durant la phase de pré-
ajustement, et, d‘'autre part, par la hausce générale
des prix (l'inflation) qui accompagne
traditionnellement les programmes d‘'ajustement ;

(iii) les politiques de revenu libérales, qui tentent de
maintenir (ou de rétablir) la compétitivité de
l1'économie naticnale, et qui se traduisent par 1le
maintien des revenus (surtout dans 1'économie
marchande) proche de leur niveau de pré-ajustcment (ou
s'ils augmentent c'est & un rythme inférieur a celui de
la hausse des prix):

(iv) 1la contraction de 1'offre de biens et de services
essentiels distribués par 1'Etat, particuliérement dans
les domaines des services de santé, d'éducation et de
formation.

A plus long terme, les risques sont non moins importants:

(1) tout d'abord, les agents exclus du processus
d'accumulation, notamment durant la phase de
développement du capital humain, passeront en marge des
bénéfices de la croissance sans y participer et
1l*'économie perdra leur contribution virtuelle;

(ii) ensuite, la croissance attendue par l'ajustement ne
concerne pas, par définition pour ainsi dire,
l'ensemble des secteurs d'activités que 1l'on a connu
durant la période de pré-ajustement. Au contraire,
certains secteurs seront délaissés et d'autres se
développeront. Les facteurs de production qui auront a
se déplacer pour trouver leur niche efficace peuvent,

rimo, ne pas se rendre compte immédiatement de leur
intérét futur et donc ne pas se déplacer, secundo, méme
s'ils se rendent compte de leur réallocation nécessaire
ils peuvent ne pas savoir comment effectuer ce




(iv)

v)
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mouvement, et tertio, ils peuvent ne pas avoir les
moyens de leur réaffectation:

de plus, certains pans de 1l'économie peuvent ne pas
étre en mesure de réagir proprement aux conditions et
2au climat favorable que met en place 1l'ajustement
structurel, en raison de l'imperfection de leurs
marchés spécifiques;

plus précisément, 1'ajustement structurel méme s'il est
orienté vers la croissance, peut négliger certaines
poches d= l'économie qui sans étre une partie centrale
du motcur éconcmique n'en demeurent pas moins
importantes pour certaines couches de la population.
Laissés a eux-mémes, ces secteurs économiques sont
susceptibles de ne pas se développer ou de se
développer avec lenteur. Ainsi, la croissance inégale
résultant de 1‘'ajustement peut se traduire pour
certain. pans de l'économie par une décroissance et une
paupérisaticn accrue, que ne justifient pas en principe
les exigences de 1l'ajustement;

finalement, la dotation 4'origine (notamment en actifs
productifs) des agents économiques est telle qu'il
n'est pas imaginable de concevoir une participation
£galivaire de tous les agents économiques a la
croissance; au contraire, ceux les moins dotés (les
pauvres ou les plus pauvres) y participeront forcément
moins.
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3. EVOLUTION DES EXPORTATIONS DES PAYS D’AFRIQUE !

Au regard des changements importants qui sont interyenus dans
le contexte économique international au cours de la derniére
décennie, le positionnement industriel de 1’Afrique peut @tre
significativement repéré en suivant 1’évolution de ses
exportations, en particulier suivant les zones destinatrices.
I1 apparait que globalement:

(1) les exportations industrielles des pays d’Afrique
occupent actuellement une place moindre dans le commerce
international qu’il y a une dizaine d’année (affectées
par la crise du début des années 1980, elles progressent
mollement au regard de la reprise du commerce
international);

(1ii) c’est surtout par la forte diminution de la valeur des
exportations de "combustibles et minéraux" que cet
affaiblissement s’est manifesté;

(1ii) en effet, 1la diminution de la valeur totale des autres
exportations (produnits semi-ouvrés et manufacturés) est
plus modérée et résulte essentiellement de mouvements
dans les prix et les taux de change;

(iv) 1la valeur des exportations hors "combustibles et
matériaux” vers les pays du Sud, 3 la différence de
1’évolution de ces exportations vers les pays
industriels, a méme progressé, notamment les
exportations "agro-industrielles” vers 1’Amérique
"centre et sud” et les "autres" exportations

industrielles, vers les pays du Moyen-Orient, 1'Afrique
elle-m@me et les pays de 1’OPEP;

(iv) cependant, 1’Europe reste la zone majeure d'exportation

pour les pays africains (56.6% des exportations
industrielles hors "combustilbiles et minédraux"); les
autres pays industriels a économie de marché

représentent également une part significative de ces

—_—

! Hors Afrique du Sud
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exportations (15.4%), alors que 1’ensemble du marché
intra—africain et vers les autres pays du Sud n’absorbe
que 23.7% du total des exportations industrielles hors
"combustibles et minéraux".

La plupart des données d’exportation analysées dans cette note
sont exprimées en termes de US$ courants. Elles couvrent donc
4 la fois des effets "volume" et des effets "prix"™ et "taux de
change". Elles expriment une réalité du point de vue de la
position des pays d’Afrique dans 1le commerce intermnational
méme si, du point de vue purement national, elles ne signalent
pas 1’évolution du pouvoir d’achat de leurs exportations.

3.1 Evolution des exportations industrielles totales:

De 1980 a 1983, 1la valeur (US$ courants) des exportations
industrielles et totales des pays d’Afrique a fortement
diminué (-36.3% et -36.1%); cette diminution s’est amortie par
la suite (-2.8% pour les exportations industrielles de 1983 a
1985). Cette évolution refléte surtout des mouvements en
valeur; toutefois, une diminution du volume des exportations
africaines s’est effectivement produite de 1981 a 1983 (et en
1987). Pour les pays d’Afrique au S du Sahara, cette baisse

des exportations en volume ne s’est réalisée qu’en 1981.

Aprés le choc de 1981, les exportations totales (en valeur)
des pays d’Afrique ont évolué de facon relativement
concordante avec celles des pays industrialisés jusqu’en 1984.
Cependant, depuis cette date, 1’évolution des exportations des
pays d’Afrique a significativement décroché au regard de celle

des pays industrialisés et de 1l’ensemble des pays en
développement: aprés avoir suivi le mouvement de contraction
du commerce mondial, 1’Afrique n‘a pas profité

significativement de sa réactivation (voir Tableau 5).

3.2 Structure et évolution des exportations industrielles
des pays d’'Afrique selon la destination:

Les exportations industrielles, comme 1'ensemble des
exportations des pays d’'Afrique, sont essenticllement
orientées vers les pays industriels a économie de marché
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(81.2% des exportations industrielles et 79.9% des
exportations totales en 1983). Les pays en voie de
développement a économie de marché représentent l’essentiel
des autres débouchés (14.4X% des exportations industrielles et
totales en 1985), les pays & économie planifiée ne couvrant
qu’une faible part des exportations (4.2% pour les produits
industriels et 4.4% pour l’ensemble des exportations en 1985).
De 1980 a8 1985, 1la structure des exportations totales et
industrielles selon ces "grandes" destinations ne s’est pas

significativemen!l modidiée. Cependant, & 1’intérieur de ces
groupes de pays, des changements notables se sont produits.

Les exportations a destination des pays industriels a économie
de marché sont concentrées vers 1’Europe. Cette orientation
s’est renforcée de 1980 a 1985, 1la part des exportations
industrielles vers 1’Europe étant passée de 57.6% en 1980 a
80.8% en 1985. En fait, cette augmentation apparait largement
résulter de phénoménes monétaires, dans la mesure ou elle
correspond a une diminution de méme ordre de la part des
exportations dirigée vers les Etats-Unis. Ce pays représente
le second marché parmi les pays industriels a économie de
marché (14.7% en 1985). Les autres pays industriels a économie
de marché représentent moins de 5% des exportations
industrielles de 1’Afrique; parmi ceux-ci, une destination
croissante, le Canada représente prés de la moitié des
exportations industrielles vers le Japon (0.9% et 1.9%).

Parmi les pays en développement a économie de marché,
1’Amérique (centre et sud) et la 2zone "Afrique”, elle-méme,
constituent les débouchés principaux des produits industriels
africains (respectivement 32.7% et 32.4% en 1985). De 1980 a

1985, 1’importance relative du débouché "Afrique"” s'’est
d’ailleurs accrue au détriment de la zone "Amérique"” (de 23.1%
a 32.4% pour les exportations industrielles). L’Asie

représente environ le 1/4 des exportations africaines vers les
pays en développement.

Les pays d’'Europe de 1'Est, avec 1’'URSS, absorbent plus des
9/10 des exportations vers les pays a économie planifiée. De
1980 a 1985, ces pays, quoique ne représentanl encore qu’une
modeste part des exportations africaines, ont pris une place
croissante (de 2.7% & 4.2% des exportations industrielles
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totales). Au cours de cette période, 1'URSS est devenu une
destination moins importante parmi les "pays de 1’'Est™ (de
31.1% & 23.4% pour les exportations industrielles).

3.3 Structure et évolution des exportations industrielles
par_ catégories:

Les produits industriels représentent plus de 9/10 des
exportations des pays d’Afrique. Cependant, la plupart de ces
exportations couvrent des produits faiblement transformés et
des biens de consommation. Les 3/4 des exportations
industrielles sont des “combustibles et minéraux”. Le reste
est principalement exporté en produits "agro-industriels”
(16.3% en 1985); les "autres produits”™ manufacturés
(vétement,textile, matériel de transport, produits ouvrés en
métal...) ne couvrent donc qu’une faible part des exportations
industrielles totales (8.8% en 1985). De 1980 a 1985, la part
de la valeur totale des exportations totales hors
"combustibles et minéraux" a augmenté de 19.2% 3 25.1%;
cependant, ¢ 3 évolution résulte d’abord de la forte baisse
en valeur des exportations de "combustibles et minéraux”, les
exportations des autres produits ayant, pour 1leur part,
diminué de 19% de 1980 a 1985 (s’expliquant d’abord par des
phénoménes "prix").

"Combustibles et minéraux”

L'Burope constitue la principale zone d’'exportation pour
1’industrie africaine, quelque soit 1la catégorie générale de
produits. Cette zone économique, comme 1'ensemble des pays
importateurs d’Amérique (Nord, Centre et Sud), concentre plus
des 3/4 de ses importations industrielles totales en
provenance d'Afrique dans les "combustibles et minéraux”, et
elle représente prés des 7/10 des exportations de
"combustibles et minéraux” d’Afrique (68.6% en 1985).
Cependant, elle absorbe aussi prés des 6/10 des exportations
africaines de produits "agro-industriels” (56.9%) et des
"autres” produits industriels regroupant notamment les
produits manufac 1irés divers (textile et vdtement), e
matériel de tran .ort et les produits chimiques (56.2%).
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Aprés 1’EBurope (68.6%), 1’Amérique du Nord (les Etats-Unis
essentiellement) constitue le second débouché pour les
"combustibles et wmétaux" africains (14.2%), devant les pays
d’Amérique du Centre et du Sud (5.4%), puis les pays d’'Europe
de 1’Est (3%). Au total, les pays industriels a économie de
marché couvrent plus des 4/5 des exportations africaines de
"combustibles et minéraux”.

"Les produits agro—industriels”

Parmi les pays industriels & économie de marché, seuls le
Japon, 1’Australie et la Nouvelle-Zélande, et 1’Afrique du Sud
sont principalement des 1importateurs de produits agro-
industriels pour 1’Afrique; toutefois, ces quatres pays
absorbent moins de 10X de 1’ensemble des exportations agro-
industrielles de 1’Afrique. En ce domaine également, l1'Europe
constitue le principal marché d’exportation pour 1’Afrique
(56.9% en 1985). Parmi les pays industriels, les Etats-lUnis
représentent le second débouché (7.4%), devant 1le Japon
(4.8%).

Alors que la valeur des exportations "agro-industrielles”™ vers
les pays industriels a fléchi de 22X entre 1980 et 1985,
celles qui ont été destinées aux autres pays a économie de
marché ont progressé (+25.3%). Cette progression résulte avant
tout de la croissance des ventes "externes”, plutdét que du
développement du commerce intra-africain. L'augmentation de la
valeur des exportations vers 1’Amérique (centre et sud)
explique plus de la =moitié de cette progression, et celles
vers les pays d’Asie, hors Moyen-Orient, en expliquent le
tiers. Toutefois, si les autres zones du Sud constituent des
marchés en progression pour les produits agro-alimentaires
africains, ils représentaient encore moins de 20% de la valeur
totale de ces exportations en 1985.

"Autres produits industriels”

La structure des exportations des autres produits industriels
et son évolution sont relativement similaires a4 celles des
exportations agro-industrielles. L'Europe estl la premiere zone
importatrice (56.2% en 1985); la valeur de ses importations a
diminué entre 1980 et 1985, dans une proportion de méme ordre
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de grandeur que celle de 1l’ensemble des pays industriels 3a
économie de marché .~nviron 25 X). Par contre, la valeur des
exportations vers les pays “du Sud” a fortement progressé
(+45.1%), cette augmentation s’expliquant pour les 4/10,
environ, par 1’évolution des importations des pays du Moyen-
Orient et pour le reste, a parts égales (30%X), par les
exportations intra-africaines et vers les autres pays de
1’OPEP. Les expertations industrielles, hors "combustibles et
minéraux” et "agro-industrie" trouvent maintenant un débouché
important (31.4%) dans les pays du Sud.
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Tableau &:

Evolution des exportatices - 1971-1988 - laur ge CTo1SSance

Croissance
noyenne 191 1982 138 194 1915 1§11 1987 1988
1971-194¢0

Jonde
valewr
volese .- N 1.2' -2 r.i tﬂ 3 u' 61 1.3
valenr wmitaire 13.9 -1.§ -4} -4, -1.9 -1 S 10.1 (W )
Pags industrialisés
nlr. h 1wy -0 I 5.9 -1.4 ¢ 3. 16. 16.1 1.5
volume 6.3 1.4 -1 ? ] ] .1 5.3 8.1
valenr wmitaire 1.8 £.4 -1 ] -2 -1 13.5 10.8 6.2

Pags en voie de !
developpenent H
valear 238 | S G NS 1 1 | IS (. . 4.6 n4d 1
volume 1.6 -5.3 -6.6 1. 1 0. 9.2 10.¢ 1
valeur witaire 2.4 4’ K} -0 =3 BTN R (R B R

Dfrique
valear

! voluse 2.1 -ml Sl-0 ' . 135 IS N 2.4

Cyalear wnitaice u.sﬂ -9 -0 - - 6.4 -15.2 1l -8

Afrique du sud i

u Sabara :
valear :

"1 volume Ly -1 1.4 1. . -0.2 1.1 24 0.8
valeur witaire By o 2y s 3 TN
roduits ezportés
o8-
valenr |
voloz: el o sl d o g 4.# TR TR
valeur unitaire 12.9 -1 -6 -3.4 - -4, 0.2 1.3 !

Mansfacturés
valear
volame .y 9.1 LY 1.3 14 ' 1.1 11.1 1.0
valeur woitaire 1.3 -0.1 -4 -$.9) -0.1 -3 1.1 1.9 ‘.9

h’us d'lsie (ver)
valenr
volume 16.1 10.4 1.9 14.¢ 15.9 ). 0.6 2.3 15.1
valeur unitaire 10.3 .9 3.6 4.6 I.Ii -21 -0.§ 10.1 1.1

fource: wWorld Economic Outlook - [.M.F. - Avril 1wy




TABLEAU 6: VOLU

TION DES EXPORTATIONS EN VOLUME

1980-1988

POUR DIFFERENTS GROUPES DE PAYS ET DE PRODUITS

CATEGORIES 1980-82 | 1980-84 | 1980-86 1980-88
Prod. manufacturés 11.8% 41.2% 59.8% 112.6%
Export. hors fuel 6.3% 27.3% 43.1% 8l1.2%
pPays industr. 1.6% 14.9% 23.6% 41.4%
PVD -11.6% -3.5% 6.4% 30.6%
Afrique sud Sahara -0.7% 5.8% 14.8% 16.9%

-18.1%

Source: World economic outlook, I.M.F., Avril 1989




Graphe 1 Valeur des exportations des pays d ‘Afrique en vole
developpement par destination
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Graphe 2 Evolution des exportations de produits industriels des pays
d ‘Afrique en voie de developpement vers certains pays
economie de marche
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4. CARACTERISTIQUES EMERGENTES DES MARCHES D'EXPORTATION

Aprés avoir conpu un démarrage rapide au lendemain des
indépendances, le taux de croissance industriel n’a cessé de
décliner en Afrique pour s’essoufler complétement duramt la
derniére décennie. Engagées dans la voie de 1’ajustement, les
industries d’Afrique, en quéte de nouveaux marchés se tournent
vers l’extérieur. L’appréciation des obstacles qui se
présentent, tant pour le commerce intra-africain qu’extra-
africain, éclairera les options et comportements stratégiques
que pourraient adopter les acteurs économiques concernés.

4.1 Caractéristiques internes des P.V.D. africains

Le développement des industries en Afrique est freiné d’abord
par la taille réduite des marchés intérieurs, leur faible
monétisation pour @tre plus précis, ensuite par les problémes
d’aménagement du territoire (chacun des pays d’Afrique forme
rarement un marché intégré en soi, encore moins plusieurs pays
ensemble), et enfin par le degré de vulnérabilité des marchés
nationaux provoqué par la faible diversification des économies
africaines. Ces caractéristiques des marchés africains ne sont
pas neuves. Elles sont néanmoins toujours présentes et les
stratégies d’industrialisation mises en oeuvre au cours des
trois derniéres décénies n'ont pas encore pu les contrer. Au
contraire, tout se passe comme si on avait voulu donner
davantage de prise a ces obstacles. En effet, les mesures qui
pourraient contribuver a3 1’élimination de ces freins tardent A
se manifester. Ainsi, (i) le développement des infrastructures
et facilités de transport a4 1’'intérieur des pays africains de
méme qu’entre eux est toujours en retard; (ii) la circulation
des informations sur la disponibilité, la qualité et les prix
des marchandises fabriquées manque de fluidité; (iii) les
systémes d'information sur les marchés (les consommateurs) et
1’accés aux réseaux de promotion et de distribution extérieurs

sont pour aimnsi dire inexistants; et 1’appel aux firmes de
service spécialisécs est rare; (iv) les  instruments
Juridiqucs qui permettraient 1le développement des alliances
stratégiques entre opératcurs d’un méme pays ou entre

opérateurs de plusieurs pays n'existent pas ou ne sont pas en
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usage; (v) 1l'organisation institutionnelle du jeu des acteurs
de la scéne industrielle est inadaptée aux exigences de
1’heure sur 1’ensemble des places commerciales.

Les énergies des opérateurs industriels, des autorités
administratives et des bailleurs de fonds se sont concentrées
sur 1’aménagement d’un environnement reéglementaire débarassé
des blocages bureaucratiques et des biais en défaveur de
1’activité efficace et exportatrice. A partir de 13a, peu
d’efforts ont été alloués & la prise en charge positive du
développement industriel.

En fait, les priorités de 1’heure, les capacités
institutionnelles limitées, la culture industrielle des
opérateurs et des administrations ont contribué a la création
d’un vacuum stratégique qui agit en défaveur de 1’industrie
africaine a 1’heure ou elle en aurait 1le plvs besoin. En
effet, au plan international les joueurs des pays développés,
avec le soutien actif de nombreux ¢gouvernements, forment des
alliances et des ententes au sein de groupes stratégiques
"mobiles”™ pour s’adapter & 1’évolution des marchés, des
techniques et de la concurrence. La notion de collusion et de
limites ou de freins a la concurrence se définit de moins en
moins au sein des frontiéres nationales voire des zones
commerciales. L'évolution des barriéres au commerce
international connait des mouvements en dents de scie et
correspond, de plus en plus 3 des réactions face aux menaces
concurrentielles accrues qui s’élaborent sur une base
réciproque.

Pour mieux saisir la naturc et le type de comportement
stratégique a adopter il convient justement de mieux
comprendre cette double évolution: celle du cadre du commerce
international et celle des acteurs en présence dans les pays
développés.

4.2 Facteurs institutionnels: cadre du commerce
international

Les déséquilibres macroéconomiques structurels des pays
développés, la croissance ralentie du début des années B0 et
le chdmage persistant se sont traduitls, en dépit des discours
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dominants sur la nécessité de l’'ouverture et des multiples
négociations et accords multilatéraux, par une hausse des
pressions protectionistes qui freinent les ckances
d’exportation en provenance des pays en voie de développement
d’Afrique. Par ailleurs, le succés commercial des nouveaux
pays industrialisés {NPI) accroit les pressions
concurrentielles sur les pays en voie de développement
d’Afrique. Finalement, & 1’intérieur méme de 1’Afrique: (i) la
dualité des économies nationales, avec de larges pans de
1’économie qui se développent hors du champ de la législation,
avec des écarts réglementaires importants notamment en matiére
de prix, une perméabilité accrue des frontiéres et, il faut

bien le dire, wune fraude qui atteint des proportions
importantes (et des conditions de rémunération des
foncticnnaires propices a 1la fraude), et (ii) 1’existence
cote-a-cdte de régimes monétaires différents dans deos
conditions de taux de change et de convertibilité incitatives
ad 1’exportation illicite; créent des distorsions régionales

importantes en matiére de développement industriel.
Commerce intra-africain

Parmi les problémes les plus sérieux auxquels sont confrontés
les industriels des pays en voie de développement d’Afrique
sud-saharienne 1’on peut compter la fraude et le dumping. Les
fraudes peuvent 8tre de plusieurs types: (i) celles dues a la
sous-facturation; et (ii) celles dues a3 1la perméabilité des
frontiéres.

Ces fraudes ont toujours existé mais elles s’exacerbent en
période d’'ajustement structurel. En effet, le relévement de
certains tarifs douaniers pour corriger 1’effet de 1la
surévaluation de la monnaie nationale ou pour harmoniser les
taux de protection effectifs, encourageni la sous-facturation.

De plus, les politiques <~ommerciales durant 1'ajustement
s’accompagnent d’abolitions de restrictions quantitatives ot,
en tous <cas, d'élimination d’autorisations préalables qui
filtraient les importations. En conséquence, plusieurs marchés
sont submergdés de produits qui concurrencent directement la
rroduction locale sans afme  acquitter la fiscalité dauaniére
praévue, Les frontiéres intra-africaines sont difficilement

contfrolabhlles ot propices au commerce elandestin.
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L’hétérogénéité des politiques commerciales et des politiques
de change encouragent le développement des flux commerciaux
transfrontiéres qui neutralisent ou contrecarrent les
politiques 1industrielles en vigueur. Ce commerce clandestin
trouve dans certains cas son origine en Europe et en Asie et
aboutit en Afrique aprés un passage dans les zones franches.

Les pratiques de dumping sont moins généralisées qu’'on
1’affirme. C’est en général le fait des économies planifiées
ou le gouvernement joue un réle central dans 1’établissement
des prix et ou les prix 3 1’exportation différent des prix sur
les marchés nationaux par le fait de la surévaluation des
taux de change administrés. Ce que 1’on retrouve le plus
fréquemment en provenance d’Europe ou d’Asie (et qui est
qualifié de facon inappropriée de dumping) c’est 1’écoulement
de fins de série a des prix défiant toute concurrence locale.

Le commerce intra-africain est également handicapé par les
politiques de support des exportations des pays développés.
Les concurrents des pays développés bénéficient d’une panoplie
d’instruments de soutien (flux d’aide bilatérale liée, régime
de crédits a 1’exportation, régime d’'assurance exportation,
réseau de délégations commerciales gouvernementales,
politiques de support a3 1la circulation de 1’information sur
les productions nationales-foires, expositions,etc..., et sur
les opportunités d'affaires et d’investissements) sans que les
industriels africains n’en aient de pendants. Ce déséquilibre
est d’autant plus difficile & contrer que ce sont souvent les
industries en perte de vitesse des pays développés (c’est-a-
dire celles ol justcment les industriels africains pourraient
1'emporter) qui bénéficient de ces appuis.

Commerce avec lzs pays développés

Les pays développés ne constitluecnt pas un bloc monolithique
qui s’analyse aisément. Au plan institutionnel, plusieurs
phénoménes, souvent contradictoires, sont ¢n ocuvre. S'il est
vrai que les marchés sontl de moins en moins mationaux, il n'en
est pas moins vrai que la péndtration de ces marchés élargis
n'est pas facilitée pour les fournisseurs exlérieurs a la zone

commerciale. Par ailleurs, s'11  est vrai que la protection
tarifaire a effectivement tendance & diminuer a4 moyen et long
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terme, il n’'en est pas moins vrai que la protection par des
moyens pnon-tarifaires augmente. De plus, et au risque de
simplifier, les politiques commerciales des pays industriels
devraient avantager en principe les pays en voie de
développement, cependant le principe de la graduation et de la
dégressivité atténuent significativement ces avantages. Par
ailleurs, comme il apparaitra plus clairement a la prochaine
sous-section, le succés commercial des 1industriels des pays
développés dans le cadre des échanges internationaux (leur
capacité a lutter contre les importations et a conquérir les
marchés d’exportation est bien plus le résultat d’une démarche
stratégique concertée, d’un meilleur accés a3 1’information et
d’une préparation plus fine aux changements dans les marchés
du Nord que strictement une question de cofit et de protection
commerciale.

Les transactions internationales des pays industries
africaines sont gouvernées essentiellement par 1le systéme
généralisé des préférences, la Convention de Lomé et une

série d’ententes sectorielles particuliéres «qui s’appliquent
en général a des produits sensibles ou les pays en voie de
développement ont construits des avantages compétitifs alors
que les économies développées sont en perte de vitesse (comme
le textile, le vétement, la chaussure, 1les produits agricoles
et alimentaires ou certains produits pétrochimiques).

Le systéme généralisé de préférences (SGP), amorcé a
1’origine a2 la CNUCED en 1968 et négocié sous les auspices du
GATT, est composé d’une série de shémas distincts (16) dont
les dispositions, qui font exceptions aux régles de base du
GATT relative a4 la non-discrimination et a la réciprocité, qui
permettent de consentir aux exportations des pays en voie de
développement &3 destination des pays développés des avantages
douaniers supérieurs & ceux appliqués pour des biens
comparables en provenance des pays développés. Le SGP est

assorti aujourd’'hui d'une série de dispositionz qui viennent

en limiter la portée. Le principe de base en ocuvre dans cette
atténuation est double. Les nvantages tarifaires  doivent @tre
dégressifs (c¢’'est-a-dire atteignent un plafond) au  fur et 2
mesure que se développent Jes PUVD ol au fur ot 4 mesure quree

sontl fragilisés les industr es des pays développdern,
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Ainsi, les limites dans 1’utilisation du Systéme des
préférences généralisées (en termes de couverture de pays et
de produits, de 1’introduction de plafonds sélectifs) sont
particuliérement apparentes au fur et a mesure que se
manifestent le succés commercial de certains pays en voie de
développement; les pPays bénéficiaires des préférences
généralisées les plus généreuses sont aussi ceux qui ne
disposent pratiquement d’aucun moyen pour en profiter
réellement; plus cette capacité s’accroit, plus le niveau de
préférence diminue.

Les protections tarifaires traditionnelles des Pay

<
développés affectent plus particuliérement les industries a
forte 1intensité de =main-d’oeuvre ou A forte teneur en

ressources; par ailleurs la structure des tarifs imposés sur
les importations des pays développés crée une incitation a
1’achat de matiére premiére plutdt que de produit transformés,
cette incitation se traduit inéluctablement sur 1la nature des
flux de commerce en provenance des pays en vole de
développem:nt.

Des ententes sectorielles pour des produits spécifiques
déterminent le cadre a 1’intérieur duquel certains échanges ce
déroulent. Ainsi en est-il de 1’Accord Multi--Fibres (AMF) dont
le dernier en date a été signé en juillet 1986 (expirant en
Juillet 1991). Cet accord s’appuyant sur les Articles 3 et 4
du GATT vise en principe a atténuer les pertubations brutales
tant dans les pays importateurs que dans les pays
exportateurs. La substance de 1'accord réglemente les échanges
de divers textiles et vétements sur une base bilatérale par le
biais d’ententes sur la restrictions des exportations. La
derniére version de 1°AMF (IV) a élargi le nombre de produits
assujettis A l1’entente, a donné davantage de pouvoirs
restrictifs aux pays importateurs tout en reconnaissant que
les pays les plus pauvres et les nouveaux entrants ne devaient

pas faire 1’objet de restriclions. L'AMF IV reconnait la
nécessité d'un retour aux régles générales du GATT sans
toutefois en fixer la limite temporellee,

LLa Déclaration de Punta del Tstee 56 réfere  aux problemes
rencontrés dans la commercialisation des produit:s tropicaus ef

de leurs dérivés (comprenant les boissons A base de café, thé
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et cacao, les fleurs et plantes, certaines huiles végétales et
tourteaux, les fruits et noix tropicaies, le bois tropical et
caoutchouc, etc...) et met en évidence 1ies problémes de
croissance des exportations en provenance des PVD méme en
situation d’avantage relatif comparé. Des réserves ont été
formulées par les pays développés concernant 1’intégration de
ces efforts de libéralisation dans le cadre des réformes de
leurs secteurs agricoles (ce qui au moins recule 1’échéance de
la libéralisation) et relativement 3 la réciprocité ou tout au
moins la dégressivité d’éventuels avantages pour les pays en
voie de développement les "plus avancés”.

De méme, 1’accés aux marchés pour 1les produits 3 base de
ressources naturelles tels les métaux non-ferreux et les
minéraux, les produits forestiers et 1les produits de la
péche, les phosphates, les sels, 1le minerai de fer et les
matériaux de construction souffrent de 1’existence de
subventions et de soutiens non-tarifaires qui bloquent la
compétitivité relative de ces secteurs pour les PVD. Les
discussions a ce sujet sont loin d’@tre closes puisqu’on en
est encore au niveau des principes.

Dans 1le cadre de la Convention de Lomé, la Communauté
Européenne offre sur une base non-réciproque des préférences
tarifaires a 66 pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique
{les pays ACP). Depuis Lomé III (1985) tous les pays d’Afrique
au sud du Sahara sont signataires de la Convention. Celle-c¢i
couvre non seulement des questions relatives aux préférences
tarifaires mais un ensemble d’assistances financiéres dont
certaines sont reliées aux recettes d’exportation des pays
ACP. Les pays africains transigent avec la Communauté sur la
base "2s accords de Lomé plutdt que dans le cadre du systéme
des p éférences généralisées, comme c’est le cas des pays en
voie de développement non~ ACP.

Les échanges commerciaux avec la CEE, industriels et
agricoles, sont sujets dans un certain nombre de cas a des
accords et réglements particuliers, tel 1'Accord Maultifibres
ou les normes sur la séeuritlé et la qualité des produits, qui
atténuent les avantages consenlis dans la Convenlion. De plus,
les hausses importantes ces dernieéres années  (re: GATT Review

of Developments in Trading System (Genave) 1987 et 19388) des
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shémas de restricticns volontaires des exportations dans
différentes industries viennent freiner d’autant 1’importation
européenne en provenance des pays en voie de développement.
Pour ce qui est des échanges de la Communauté Européenne, le
nombre d’accords de restrictions volontaires est passé de 69
en 1987 a 138 en 1988, en impliquant une proportion
grandissante de PVD. Méme si ce sont les nouveaux pays

industrialisés (NPI) qui, dans cette catégorie, semblent le

plus affectés les pays africains qui développent leurs
exportations industrielles &e sont que peu épargnés. Ils
peuvent légitimement s’interroger sur 1la durabilité des

avantages qui leur ont été consentis.

Les effets de la création d’un marché européen unique en 1992
sur le commerce en provenance des pajs extérieurs a la zone
commerciale sont difficiles a8 apprécier. Le régime extérieur
pour lequel optera 1a Communauté en 1992 n’est pas encore
complétement fixé. Les déclarations et prises de position
officielles tendent & confirmer que la Communauté ne
s’alignera pas sur les niveaux de protection les plus élevés
des membres les moins compétitifs. Sans doute comme lors de
1’établissement ou du renforcement de toute =zone commerciale
les effets de diversion du commerce expliqueront ex-post
partiellement la hausse des échanges entre les membres du

marché wunique. Cette diversion sera problablement bien
davantage ressentie par les partenaires non-africains de la
Communauté. JI1 y a en effet peu de chances que 1’Afrique

pitisse directement d’un régime commercial qui lui sera
défavorable. C’est plutdt 1’effrittement de sa po: tion
concurentielle relative, par le renforcement des joueurs sur
la scéne européenne qui est suscpetible de 1'affecter.






