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INTRODUCTION : L'IMPERATIF TECHNOLOGIQUE

La Tunisie comme les pays en voie de développement comparables
doit eujourdhui faire face aux nouveaux impeératifs de son
industriatlisation * a savoir:

- assurer aux projets classiques ou de premiére génération,
saturés pour ie marché local, une compétivité aux niveaux qualite et
prix qui leur permette d'exporter durabiement,

- accéder aux prejets de deuxiéme généretion ( biens
d'équipements et demi-produits ) .

Ces impératifs impliquent des conditions particuliéres en matiére
d'intégration et de modernisation de l'appareil de production qui
deviennent des préaiables pour la maitrise des facteurs qualite / prix
indicateurs principaux de la maitrise de technologie .

Ls condition / préslalable d" intéqration :

En effet, les industries intégrées étaient souvent des industries
d'import-substitution limitees su marche local alors que 1'exportation
concernait essentiellement des crénesux & hsute intensité de main
d'oeuvre lies 4 des cpérastions de bout de chaine ( assemblage ,
confection ) .

Cependent, avec 1'intensification de ls concurrence internationsle
les facteurs qualité et prix deviennent prédominants.

Or 18 maitrise de ces facteurs quslité-prix est intimement liée & Ia
notion de métier

Par consequent posséder un meétier est incompetible avec une
approche superficielle qui ne toucherait quune part merginale d'une
activité . Cette posszession implique au contraire la maitrise des
technologies liées & cette activité & ses différents niveeux
conception , production , commercialisation...

Pour cels, un effort d'intégration est récessasire . D'ou la
correlation entre maitrise de la quslité et des prix et intégration.

. — - - ——— - —— - — - — - - —— o - A —— -~ —— - -

* nous pe trarterons pas aons ceile nale Jes oultres secteurs domt
natomment 1 8griculture .
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Il feut donc en particulier réaliser des projets ~ difficiles ~
d'intégration 4 fort contenu technique pour que les projets
* classiques ~ soient compeétitifs au plan internstional et que soit
egalement dépassée la saturation de ces projets sur le marche local.

?

La condition / préealable de modernisation :

Un collogue sur les machines 8 commande numeériques (MOCN) dans
les PVYD récemment organisée par 1'ONUDI & fait ressortir en particulier
que 18 productique et 'informatique constituent une menace réelle a la
compétitivite des industries des pays en développement .

i1y est constate notamment que :

" La profonde mutation des processus industriels constatée au
niveau international est de nos jours caractérisée par un
bouleversement des techniques de conception et de fabrication :

-Les machines-outils 8 commande numarique (MOCN), les cellules
flexibles, envahissent les ateliers de production.

- Les logiciels ne s2 comptent plus dans les bureaux d'études, aidés

en cela par 18 percée des applications assistées par ordinateur "

Certes, 1es technologies ont toujours connu des évolutions, mais la
rapidité avec iaquelle elles s'imposent et se succedent en fait
aujourdhui des révalutions.

Ou_sommes-nous dens les PVYD et en Tunisie en particulier par
rapport 8 ce monde de la productique ? |l y a lieu de se poser cette
question malgreé les performances actuelles de 1'industrie Tunisienne .

Motre industrie méceanique psr exemple avec son parc de machines a
commande numeéricue négligeable ( 23 exactement ) réparties sur 9
entreprises parmi les 150 du secteur, ne peut pas prendre part & la
competition internationale, les armes des concurrents étant de loin
plus puizsantes.

Guant & notre industrie textile, 1a vétusté de son parc machine est
reconnue ( les metiers & nevettes par exemple, de plus en plus
ebandonnés , & 1'echelle internetionale - 8 8 du parc communautaire -
constituent pour 12 Tunisie autour de 80 & du mateériel de production ) .

Aingi, faute de modernisation, nos importentes exportations
textiles ( 614 millions de dollers en 1988 ) sont menacées 8 terme par
le retour vers les pays avencés d'activités délocelisés dens les P.V.D.

Y




Renforcer nos capsacités d'exportation pour que notre industrie crée
d'avantage de richesses et par conséquent d'emplois, I'enjeu consiste
donc @ livrer des produits de qualité et au moindre cout .

Pour y parvenir,il faut disposer notamment des techniques up to
date . D'ou la nécessité d'une MODERNISATION DES EQUIPEMENTS, DES
METHODES DE GESTION ET DE COMMERCIALISATION .

L'emergence de 1a préoccupation technoiogique :

Ces impeératifs, qui impliquent un effort particulier des pouvoirs
publics en matiére de technologie, ont éte 4 1'origine d'un train de
mesures prises durant les derniéres années traduisant 1'émergence de
la préoccupation technologique au niveau national.

Parmi ces mesures nous pouvons citer notamment :

- La creation de trois centres techniques spécialisés 8 savoir
le Centre Technique des Industries Mécaniques et Eléctrigues
( CETIME ), 1e Centre Technique des Matériaux de Construction
( CTMCCY ) et 1e Centre National du Cuir et de 18 Chaussure ( CNCC ).

- 1a création de Vinstitut National de 1a Normalisation et de 1a
Proprieté Industrielle ( INNORPI ) .

- 15 creation de i'Institut National de Recherche Scientifique et
Technique { INRST) .

- l'instauration du fonds pour 1a recherche scientifique et 1a
maitrise de s technologie ( FORESMAT } , devenu ensuite unc ligne
budgétaire intitulée ERESMAT ( encoursgement & la rechesche
scientifique et 1a maitrise de technologie) pour 1a recherche appliquée.

- 18 mise en place de la Commission Naticnale pour 1a maitrise
de 1a Technologie.

- Enfin 1a creation en 1967 de 18 Direction de 18 Maitrise de la
Technologie et des Mutations Industrielies ( DMT ) au sein du Ministére
de I'Economie Nationale .

L'ensemble de ces mesures traduit le double souci d'une
meilleure séelectivite et assimilation des transferts de
technologie 2t d'une plus grande maitrise des technologies
par les entreprises .




I-_BREF APERCU SUR L'INDUSTRIALISATION TUNISIENNE -

Rappelons pour nous situer que pour la Tunisie dont 1a population
active est de lordre de 2 millions de personnes , les industries
manufacturieres cccupent daprés le dernier recencement de 1964 |
345.000 personnes soit prés de 18% de 1a population active .

Par ailleurs la part de la valeur sjoutée industrielle dans le P.1.B.
passerait de 16,58 en 1986 & 18,4% en 1991.

Cette situation est le resultat de trois decennies
d'industrislisation .

I-1- L'industrislisation au cours de la premiere deécennie de
developpement 1962 -1971 :

La premiere décennie de developpement 8 tout d'abord permis la
construction de Vinfrastructure de base, le developpement
socio-éducatif et la consolidation des acquis de l'indépendance, autant
de facteurs considérés comme des préalables nécessaires au
developpement industriel et technologique .

Mais il y a lieu de souligner que cette décennie a été également
celle du lancement de l'industrie notamment grace & 1'émergence des
competences humaines et la réalisation des projets structurants.

Le part des investissements en metiere dindustries
menufecturieres au cours de cette décennie a toujours oscillé entre 11
et 12 % de I'ensemble des investissements.

Ces investissements ont permis su secteur industriel de réaliser
un tsux de croissance durant la premiere décennie de 6,3 %. A prix
courants la valeur sjoutée du secteur qui ne dépasseit guére 25
miltlionz de dinars ( MD ) et 7,8 8 du PIB au cout des facteurs o
progressé réguhierement pour atteindre 33 MD et 8,6 & du PiB en 1964,
SOMDet 9,1 EduPlBen 1966, 99 MD et 10,5 E duPiBen 1972

L'exarnen de 1s répartition de ces investissements par agent fait
ressortir le role préponderant du secteur public dont la part est de
84,7 & pour le premier plan ( 1962-64 ) , 86,8 % pour le deuxieme plan
( 1965-1968 ) et 61 % pour le troisieme plan ( 1969-1972) .

A 1a fin de 1a cdeécennie 1960 l'emploi industriel menufecturier
était de Vordre dz 100.000 nersonnes contre moins de 30.000 @&
l'indéependance en 1356
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t-2- Lindustrialisation au cours de la deuxieme decennie de
développement { 1972 - 1981 ) :

La part des investissements consacrés au secteur des industries
manufacturieres g atteint 17,2 % au cours du |V éme plan 1373-1976
et sera de 1'ordre de 22,6 & pour le ¥ eme plan 1977-1981.

Ces investissements ont permis de résliser un taux de croissance
industrielle de 11,5 & durant la période 1970-79, de sorte que la
part du secteur dans le PiB aeté de 11,8 8en 1979 contre 8,3 & en
1961. L'emploi manufacturier etait alors de plus de 250.000 en 1979 .

En outre les exportations des produits manufacturiers Tunisiens
sont passees de 90 MD en 1972 8 147 MD en 1976 et 322 MD en 1981.

Au cours de cette phase, I'accent a eété particulierement mis sur la
stimulation de linitiative privee, le développement des industries
exportatrices, et V'incitation & la décentralisation industrielle avec
cependant une deterioration de l'integration .

I-3- Les réalisotions du Yieme plan (_1981-86 )et les prévisions
du Vileme Plan ( 1987- 91 ) pour les industries menufacturiares :

A l'exception des réalisations en matiére d'investissement qui se
situent globalement su méme niveau que les prévisions, les résultats
du Yiéeme plan sont dans l'ensembie en retrait par rapport auyx
objectifs arrétés.

Juert syv préevizions du Yiléme Plan, elles concernent notamment
une forte progréssion des exportations ( 7000 MD pour la période du
viléme Plan contre 3444 MD durant le Vieme Plan), une réduction de
25 % des investissements en termes constants ,et une l1égére baisse
des crestions d'emplois par rapport au Vieme Plan.

Ls nart des investissements publics étant prévue & 35 % contre
S7 % enreqiztrée au cours du Vieme Plan.

Vieme Plan Vvile Plan

Prévu Realise Prévu
-investissements 1.600 MD 1.543 MD 1700 MD
- Croicsance de 1a valeur 105 & 5,4% 6,3%

sjoutée
- Part des exportations industrielles dens les exportations totales
de biens et services:

. moyenne du pien: 329 % 235 % 45
. 1986 37,2 % 40 %
- Emplois 109.000 69.000 67.000

A




1l - LE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE :

ti-1- LA PROBLEMATIQUE GENERALE:

L'acces 4 1a technologie moderne apparait comme une condition
primordisie du développement.

Pour les pays en développemert et méme pour beaucoup de pays
industrislisés, surtout & leur premier stade d'industrialissation, le
developpement industriel a été bssé essentiellement sur I'importation
de technologie étrangére.

Motre pays n'échappe evidement pas & cette regie.

En conséquence une politique attractive pour favoriser les
investissements étrangers et les achats de technologie a été mise en
oeuvre en Tunisie.

Cependant, cette politique attractive n'est pas une politique
" laisser faire”, "laisser passer” technique .

Elle s'accompagne en effet dune action de sélection des
technologies importées pour limiter ces importations sux strictes
besoins nationsux, 8ssurer une sadequation maximale de ces
technologies avec notre environnement socio-économique, et favoriser
la recherche et 1'innovation locale.

Le probléme essentiel, est donc de définir une politique évolutive
dimportation sélective, d'adaptation, de reproduction et

d'innovation des technologies.

Ces ruoatre éetapes interdéependantes  nous semblent
indispensables pour éviter une dependance ztructurelle tout en tirant
profit des expériences étrangéres qui peuvent faire gagner des
dizaines d'années cruciales pour dominer les defis de la croissance et
de V'emploi.

Dans ce cadre, il Yy a lieu de couligner que le choix de
technologie est conditionné per les enjeux de 1'étape actuelle de
I'industrialisation en Tunisie qui impliquent 18 nécessité de maitriser
des  technologies susceptibles de fournir des  produits
internationalement compétitifs aux nivesux qualité et prix.
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Cela implique le choix de technologies performantes, donc en
géeneéral sutomstisées, peu utilisatrices de main d'oeuvre.

Nous rencontrons 13 le dilemme technologie/ emploi qui est &
résoudre par la recherzhe parmi les technologies avancees, de celles
qui sont les moins capitalistiques, les mieux adaptées.

Ce dilemme pourra étre également dépassé par une approche au
second degré du probléme de I'emploi.

Ainsi une technologie avancée peut permettre une
meilleure création d’'emploi par la conquéte d'un marcheé plus
large que celui atteint par une technolagie moins
capitalistique, mais moins compétitive.

Par ailleurs, il y a lieu de noter que l'objectif de création d'emplais
peut étre assigné & des secteurs orientés en priorité vers le marche
local( Industries “domestiques” , BTP, Services..) : par contre cet
objectif ne peut & notre avis étre assigné, du moins au premier deqreé,
aux industries manufacturiéres potentieliement exportatrices.




'~ 2 - LES IMPORTATIONS DE TECHNOLOGIE :

il-2-1- Defnitions :

Nous entendons par importations de technclogies celles qui
concernent les technologies immatérielles , I'achat de connaissances
necessaires pour la fabrication d'un produit, pour l'application d'un
procéedé ou la prestation dun service & l'exclusion des achsats { ou
louage) des biens . Ces achats de technologies partent sur l'une des
opérations suivantes :

- Cession, vente ou concession sous licence de toule forme de
propriéetée industrielle ( brevets, marques..;

- Cession de savoir faire sous forme a’'ingeneering { etudes sous
toutes leurs formes ).

- Communication de renseignements technologiques nécesssires
pour acquérir, installer et utiliser des machines, des usines, des
matiéres premiéres, dont l'acquisition se fait par schat, louage ou
autres moyens.

- Le contenu technologique d'accords de roopération industrielle ut
technique.

L'évaluation des couts des importations de technologies
immaterielles pose de grandes difficultés théoriques du fait de
I'opaciteé qui entoure ces opérations.

En effet, les échanges fondés sur le troc ou incorporés aux biens
sont sans doute plus importents que les accords donnant lieu 8 des
transactions financiéres spécifiques. Le " transfert” de technologies
vers 13 Tunisie se ferait besucoup plus psr les interventions
etrangeres directes ou les accords de sous-traitance que par la vente
de licences.

Ces échanges donnent lieu 8 des cduts indirects non cormptabilisés
dans la balance des paiements technologiques.

Ces cuuts indirects comprenent donc en particulier

- Les colts entreinés par une majoration des prix des importations
de produits intermédiaires et de metérisux résultent du contreat
d'importation de technologie

- Le versement de bénéfices eux concédants dens le ces ou la
fourniture de seveoir faire & pris la farme dun apport daectif
(pariicipation au capital) .

- Les colts liés & I'importation de biens d'équipements dont le prix
peut &tre majoré du coit des techniques évelué par le fournisseur.
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it-2-2 - Belance de paiements technologiques :

En plus des difficultés de définition signalées ci-dessus,
I'évaluation des dépenses en matiére d'achats de technologie se heurte
en Tunisie 4 d'autres difficultés d'ordre pratique. Ainsi, le pays ne
dispose pas de balance de paiements technologiques ( compte
etablissant une comparaison entre les dépenses et les recettes
relatives aux achats de technologie ) .

Nous n'avons pas noh plus, dans nos statistiques, de postes qui
individualisent les dépenses en importations de technologies.

Celles-ci sont concernées a priori par les divers postes suivants
de la balance c2s operations courantes :

—— . Y 8 b A - — . ——_— " — - —— — —————— — — . — -~ ——— - —— - ——

CCDE NATURE

05 - 30 Etudes et stages
.................... !_-_...-...-___-..__.........___..-_____-..-_-___-__
07 - 11 Services techniques non facteurs
07 -12 I Services techniques de facteurs
08 - 50 ! Grands traveaux
08 - 60 Services technigues liés aux
| Grands travauy
08 - 80 | Revenus de 18 propriété intellectuelle

Sur 1a base de cettz nomenclature nous présentons dans le tablesu
ci-apreés un projet de balance des paiements technolagiques |

L'elaboration d'une balance de paiement technologique plus
détaillée qui permettrait de ventiller d'avantage les dépences en
matieres d'achats de technologies passe donc par une révision de la
nomenclature de 1a balance des paiements.

Dans une premiére approche et sous réserve d'un examen plus
approfondi notre projet sommaire indique donc que , nous pouvons
situer ces déepenses aux environs de 60MD pour 1'année 1987 ( voir
tableau ci-eprés ) soit prés de 1/7 des importetions de biens
d'équipement. Ce qui correspond eu re’ic . :“yjen en la matiére durant
la période 1977-1987 . Au cours de cew. - -ode les importations de
technologie ont varié de 37 MD eh 1978 & . (1D en 1982

A
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1H-3- EVYALUATION DES CONTRATS D'IMPORTATION DE TECHNGLOGIE :

11-3-1- Cadre institutionnel :

ta COMMISSION NATIONALE D'AGREMENT DES CONTRATS
D'IMPORTATION DE TECHNOLOGIE siegeeat 3 1a Direction Genérale de
I'Industrie regroupe la Direction de la maitrise de la technologie , la
Banque Centrale de Tunisie ,I'Agence de Promotion de I'industrie (API),
les centres techniques , et 1'INNGRP! .

Cette commission statue sur les dossiers / contrats d'importation
de technologie { assistance technique, licence. ) apres leur évaluation
par la DMT en fonction d’ une méthodoingie adoptée a cet effet , que
nous présentons ci-aprés , dens le but de favoriser une meilleure
maitrise de la technologie importée par 'entreprise .

{1-3-2- Criteres d'evaluation et jurisprudence Tunisienne :

Concernant 1'évaluation des contrats dimportation de technologie ,
il est & noter que la Tunisie ne dispose pas de loi spécifique en la
matiere . Le code des investissements industriels traitant des projets
de création / modification / extension d'entreprises , statuent sur les
importations de technologies matérietles (importation d'équipements )
et prevoient 1'approbation des projets sous réserve de 'accord de la
commission précitée sur les importations de technologies
immaterielles ( licence , know how , ..}

L'évaluation de ces contrats est donc érrectuée per cette
commission en fonction de criteres dont la présentstion revient a une
enalyse de la jurisprudence de la commission .

Cette jurisprudence s été synthétizée danz un Guide pour la
rédaction des contrats d'assistance technique , | Annexe 1
ci-joint ) dont le but est de présenter des critéres d'évaluation des
contrats d'schat de technologie et par la méme d'aider V'entreprise
dens ses negociations avec <ces pertensires et permettre le
traitement de son dossier par 'Administration avec célérité .

Elle se caractérise per un souci de souplesse laissant une grande
liberté & l'entreprise dens le cadre de critéres / recommandstions
explicitées dans le guide précité .

Parmi ces recommandetions adréssées & l'entreprice figure en
particulier celles concernant I'affectation , le recrutement et la
formation du personnel capable d'assimiler / adapter la
technologie qu’il a été juge utile d'importer .

—_—




1t - LA MAITRISE DE LA TECHNOLOGIE DANS L'ENTREPRISE
PREALABLES , CONTRAINTES ET CONDITIONS :

-1 - PREAMBULE :

Il est reconnu que 1'un des problemes majeur du développement
a toujours été de peser sur la variable explicative principale du sous
developpement 8 savoir la préférence pour ies activités commerciales
liees généralement & Vimportation par repport aux activités de
production et de creation .

En Tunisie pendant les derniérez décennies de développement la
contrainte a été exercée par le contingentement des importations.
Cette politique a certes permis de développer une production locale
significative mais avec des effets pervers de mauvaise qualité et de

.....

orientations vers une plus grande libéralisation.

Cette derniere incitera sans doute I'entreprise a une plus grande
nouvelles mesures ne sont pas prises, & un retour aux préférences pour
les activités de circulation au detriment de la créstion, 'innovation et
de 1a production au sens large du terme.

En effet une libérslisation brutale de nos importations risque de
détruire les acquis de pres de trois décennies d'industrislisation.

Le préslable essentiel 4 la maitrise de 18 technologie est
donc un codre de développement industriel répondent & une
double exigence :

- Assurer 8 l'industrie Tunisienne un niveau de protection
minimum & défeut de quoi il ne saurai étre question de maitrise de la
technologie ni mérne de production industrielle .

- Imposer & cette industrie les contraintes néecessaires
pour sa mise 8 niveau au plan International qui feront de la
maitrise de 1a technologie un imperatif fondamentel pour
I'entreprise . Ces contraintes proviendront dune pert de le
suppression des protections excessives, d'ou une certgsine pression
concurrentielle externe et d'autre part de l'exigence de normes de
quelité et de teux d'exportation & respecter en contrepertie des
protections et outres avantsges consentis per I'Etat en feveur des
entreprises .




I -2 -LES MESURES DE SAUVEGARDE
Fréglatie indispensotlie 8 /e maitrise de technologie

C'est dans ce cadre que les pouvoirs publics mettent en
oeuvre des mesures de sauvegarde indispensables pour la
préservation des acquis réels, certaines activités - ortificielles -
etant irréemédiablement condamnées.

Ces mesures de sauvegarde permettraient une restructuration
de nos méethodes de protection qui assurerait une transition mesurée
etalée dans le temps du stade de la protection contingentaire & celui
d'une protection tarifsire seélective favorisant une plus grende
compétitivité internationale .

L'élément de concurrence étent malgré tout introduit par le
fait que 1e taux de protection effective ne devra pas dépasser 25 % et
par la quasi-suppression des contingentements.

Cette restructuration de la protection impliquera la définition
pour chaque produit fsbriqué en Tunisie des mesures de sauvegarde
suivantes :

- des droits de douanes minimums nécesssires 8 imposer aux
produits similaires importés pour permettre une marge de protection
raisonnable et assurer une certaine pression concurrentielle.

- une définition adéqueate des droits et taxes sur les intrants .

- des prix de référence pour les produits pour lesquels des prix de
dumping <ont constatés ou pour des produits jugés stratégiques.

De telles mesures de sauvegarde , judicieusement définies
{ évitent protections excéssives et concurrences trop brutales ) ,
constituent un instrument trés précieux , un préalable , incitent
Ventreprise & une plus grande meitrise de technologie pour avoir les
meilleurs facteurs qualitée - prix .




111-3- CONTRAINTES necéssaires A la maitrise de 1a

technolagie:

il -3-1 - L'exportation :

Répondant au préalable de sauvegarde défini ci-dessus les
politiques industrielles appliquées dans les pays du sud-est asiatique
par exemple assurent la protection de leurs marcheés intérieurs .

Nésnmoins ces politiques se distinguent des politiques
protectionnistes classiques en ce qu'elles se combinent avec de fortes
pressions pour le dévelopoement des exportations .

La protection du marché intérieur étant congue en vue
d'assurer une base solide pour I'exportation . Elle éteit une incitation ]
la production et devient une incitation & I'exportation .

Un élément de notre siratégie industrielle doit donc consister a
renforcer les avantages et les pressions pour inciter I'entreprise 8
exporter et se trouver confrontée sux exigences du marcheé

internationsal qui font de 1a maitrise de technologie un imperatif .

I11-3-2 - La normalisation et le controle quslite :

D'autre part ce n'est pas seulement 18 concurrence extérieure
qui favorise 1s compétitivité des entreprises ; mais égelement le
respect des normes de qualite qui doit étre imposé per I'Etet .

Dans ce cadre il y a lieu de noter qu'd notre avis les normes &
adopter en Tunisie doivent étre les normes en vigueur dans notre
principal marche & \'exportation 4 savoir 1es normes Européennes .

En effet pour un pays de la taille de la Tunisie il ne sereait pas
judicieuy d'sdopler des normes spécifiques qui seraient en particulier
un outil de protection ; car si une telie approche est justifié pour des
merchés de taille importente , elle n'aurait pour résultat en Tunisie
que d'éloigner nos entreprises des stendards Européens et donc
d'handicaper nos capacités d'exportation .

Un PLAN MATIOMAL CONTROLE QUALITE e été étebli en 1985 en vue
de tracer des objectifs et d'essurer un suivi régulier du controle
qualité dans les entreprises .




I{1-4 - CONDITIONS favorables 8 1a maitrise de la technologie :

Bensricient gu préslshie nécesssire dun minimum age protectian .
el seumise eux cantrointes ge 7exparistion el de /s normaoliselion
fenireprise S8 trouye gons un conlexte au je pasein de moeilrise dge
lechnalogie se meniresie ex son sein de moniére impéralive . £lle dart
8/ars Lrouyver gens Sern enyironrc et 7es candiiions revarshies .

Cela concerne :
- 18 formation , 1a recherche - développement et les
relations Université - Industrie .
- les structures d'encedrement des entreprises |
- la maintenance .

111-4-1- La formation  la recherche - developpement et
les relations Universite - Industrie .

Les mutations technologiques accélerees que connait le secteur
industriel, font du volet formation et de la recherche developpement
un des axes les plus importants de toute stratégie de développement.

Malgré cela nous constatons un taux d'encadrement moyen de nos
industries trés inférieur aux normes et un faible nombre d'entreprises
qui disposent de bureaux d'études voir de structures de recherche
-developpement

D'ou 18 proposition de financement pertiel per I'Etat des frais
d'etudes 1122 & 1a maitrise de technologie ( voir |V ci-aprés ) .

Par ailleurs i1 est reconnu que le renforcement de ce toux
dencadrement , et de maniere généraie une amelioration des
qualificationz et des structures detude et de recherche-
developpernent 3 tous les niveaux passe en particulier par la
multiplication des relations universite-industrie .

Plusieurs actions sont engagées dans ce domaine en ligison ave' le
Ministere de 1'Ens2ignement Superieur et de 18 Recherche Scientifique.

Il g'agit notamment :

- de 1'exigence d'une équipe mixte université- 2ntreprise pour
les projets financés su titre de 1a recherche appliquée .

- de l'octroi sux équipes de recherche, par les entreprises, de
crédits pour des achats urgents.

- de le représentation duniversiteires dens les conseils
d'edministration d'entreprises et d'industriels dans les conseils de
facultés ou d'écoles d’ingénieurs .

.




Hi-4-2- Les structures d'encadrement des entreprises :

Lentres technicues , INNORPI , Laboratoires

a) Les Centres techniques :

Lez centres techniques sectoriels sont chargés de concourir 4 la
promotion des secteurs concernes et d'assister les entreprises
industrielles dans le sens d'une meilleure maitrise des techniques de
production, de 'amelioration de 1a qualité et de 18 compeétitivite des
produits.

Lez centres techniques contribuent en outre, & 1'élaboration de
normes de fabrication, 8 la sous traitance, 8 la formation , ainsi qu'a
la mise en oeuvre des programmes de recherche appliquée dans les
disciplines intéressant leur sphére d'intervention.

Ils sont également sppelés & évoluer vers des centres de
compétence attirant sutour d'eux les csdres et chercheurs de haut
nivesu et constituant des observatoires des mutations technologiques
a travers le monde.

Il est prevu de compléter les trois centres existant
actuellement ( le CETIME , le CTMCCV et le CNCC ) par la création
d'autres centres techniques pour V'encadrement d'autres secteurs tels
que le textilel'emballage..en veillant cependent & préserver le
caractére de prestatsire de services déevolu a ces centres .

b) L'Institut National de 1a Normalisation et de 1s Propriété
Industrielle (INNORPI):

Ls mission de I'INNORP! consiste 8 entreprendre toutes les
actions concernant la normalisation, la qualité des produits et
services, la métrologie et 18 propriété industrielle.

Dans ce cadre, 1l est important de rappeler 1'adoption en 1985 d'un
Plan National de Promotion de la Qualité dans 1'Industrie Tunisienne
etant donné que la composante qualité constitue désormsis une
condition préalable & 1a maitrise de technologie et su développement
des exportations et duy secteur industriel dans se totalité.
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c) Le Laboratoire Central :

Les cepacités analytiques et d'essais du laboratoire central
peuvent se résumer comme suit :

- Analyses alimentaires

- Analyses minérales et organiques

- Pollution industrielle

- Essais physiques, mécaniques et électriques.

Le ranforcement d'une telle structure et la constitution d'un
véritable réseou national d'analyse , d’essai et de mesures
est en effet impeératif pour la maitrise de la technologie dans le
contexte d'une libéralisation de V'Economie qui exige des moyens de
contriole d'essai et de mesure accrus . '

De grendes insuffisances sont en effet constatées dans le peys
dans ce domaine .

L'ensemble de ces structures d'encedrement des entreprises ne
pourrait avoir les résuvltats escomptés que si 'administration et ces
structures dispossient des moyens financiers pour aider les
entreprises 8 réaliser les opérations de modernisation, de maitrise de
techrniclogie et d'innovation.

A cet effet la créstion d'un Fonds de Promotion et Maitrise de
Technologie est propasée ci-eprés .

I11-4~-3- La maintenance

La maintenance des eéequipements est l'une des conditions
essentielles et ie meilleur moyen d'assurer une réelle maitrice de la
technologie .

C'est per elle que se réslise la premiére des qustres étapes de la
chaine de maitrise de technologie & savoir I'étape d'aguisition .

Des actions précises sont engagees par les pouvoirs publics pour
assister les entreprises dans ce domaine telles que la création de la
société spécialisée de meitenance TECEM ( Tunisie Engeneering et
Construction Electromécanique ) logée auprés du CETIME qu'il y a lieu
d'appuyer et de développer .

YA




- ‘8 -

IV - FROPOSITIONS POUR £ A PROMOTION DE LA MAITRISE DE
TECHNOLOGIE EN TUNISIE -

I%¥-1- LINSTAURATION DE MECANISMES D'AIDE A LA
MAITRISE DE TECHNGLOGIE -

Dutre les évolutions nécessaires du systeme bancaire , il est
proposé de faire bénéeficier les “investissements technologiques™dans
le secteur industriel des mémes conditions de financement
privilégiées accordees aux secteurs agricoles et touristiques.

Ce pius dans tous les pays développés et bon nombre de PY.D
s'est imposée la necessité d'apporter une aide directe pour
favoriser I'evolution technclogique des entreprises.

Des structures spécifiques existent dans ces pays et gerent
une large panoplie de mécanismes d'aide & l'innovation et & 18
modernizstion |

C'est qu'il est reconnu que VINJECTION DU MAXiMUM DE
MATIERE GRISE DAMS LES ENTREPRISES implique une prise en charge
partielle des frais par les pouvoirs publics.

Aussi, est-il 4 notre avis opportun et urgent d'instsurer en
Tumsie une telle structure et de tels meécanismes qui porteraient
natarmment sur le financernent partiel par un FONDS DE PROMOTION
ET DE MAITRISE DE LA TECHNOLOGIE, des etudes préalables sux
investissements technologiques et & 1'acquisition d'équipements 4
technologie avancee .

[%-2- LES CONYVENTIONS ADMINISTRATIOM - ENTREPRISE

En plus des améliorations qu'il est nécessaire d'apporter pour
eviter tout obstacle bureaucratique 8 1a maitrise de la technologie, il
est suggeré l'établissement de conventions pour la maitrize de
technologie et l'intégration ( voir Annexe 2 ci-joint un modele de
convention ) entre le Ministér : de V'Economie Nationale et les
entreprises intéressées sur ls base d'engagements reciproques,
véritable contrat programme définissant les droits et les obligations
de chsque partie, ou les performances de l'entreprise en matiere
d'exportation, d'intégration, de quelité, de prix, de teux d'encadrement
et de maitrise / développements technologiques seront en perticulier
pris en considération .
Pour ce qui concerne les engagements de I'Administration, ils sont
liés & l'octroi dun certein nombre d'aventeges tels que les sides
directes ; les tarifs dousniers favorables (protection) etc...

4
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IV-3- LA PROMOTION DE PROJETS STRUCTURANTS -

Il y & une notion qui meérite & notre avis d'étre précisée en
Tunisie c’'est 18 notion de petite et moyenne entreprise { PME.)

En effet il est a noter que e role d'une P.M.E. est intimement
lié 8 son insertion 8 un tissu industriel et en particulier & des
entreprises donneuses dordre de taille plus importantes ; 1 est donc
illusoire de concevoir un developpement industriel et technologique
basé uniquement sur les PME. De méme que des pdles de
developpement isclés ne forment pas un tissu industriel . Ce tissu
n'existe véritablement que par ses deux composantes essentielles : les
PHME et les grandes entreprises .

C'est que 186 maitrise de technologie nécessite en particulier
une taille critique dans certaines entreprises qui peuvent alors
disposer de bureaux d'études, d'équipes d'ingénieurs et techniciens , de
centres d'information et de veilie technologiques...

Ces entreprises motrices , veritables pdies de
developpement dans leurs secteurs respectifs , apporteront alors
leur assistance & des entr:prises plus petites qui ne peuvent disposer
de ces structures en leur sein .

Compte tenu de notre expérience industrielle d'une part at
de 's nécessité de rationalisation des investissements dautre part |
Il est & noter que ces pdles de développement seront de moins en
moins des creations ex-nihilo mais plutot des extensions /
diversifications / consolidations d'entreprises existantes .

Le probléme porte donc sur lidentification de
promoteurs / entreprises Tunisiens d'une pert et de partenaires
etrangers d'autre part avec lesquels 1'Etat éteblire des relstions
privilégiées en contrepartie de leur action motrice darns le
developpement technologique d'un secteur .

Les exemples d'une telle stratégie sont nombreux dans les
pays développes et dans les P.V.D. les plus avanceés .

Dens ce cadre, 8 été crée un comité de promotion des
projets structurants est proposée qui 8 pour teches de sélectionner
les projets technologiques prioritaires, les promoteurs / entreprises
et peortensires correspondants et de proposer des mesures qui

ssurersient. leur réalisation .
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I¥-4- LA CREATION D'UN RESEAU D INFORMATION ET DE
DOCUMENTATION INDUSTRIELLE :

L'nformation industrielle est entendue dans son sens le plus iarge

et reg.oupe plusieurs aspects : statistique, documentaire,
technologique etc...

La connaissance de tous ces aspects revét un caractere essentiel
pour lVorientation des investissements, l'instauration de mesures
promotionnelles,la connaissance des tendances des marches, 1e choix
de technologie et le suivi du progrés technologique . La rapidite de
mobilisation de I'information est alors primordisle .

Malheureusement en Tunisie, contrairement & beaucoup dautres
pays méme en voie de développement tels que le Maroc, 1 Corée du
Sud,.. I'information industrielle n'a pas évolué au méme rythme que le
secteur industriel.

Pour remédier & ces différents problémes et permettre 3
I'information industrielle de jouer pleinement son role, il est opportun
de redéfinir les instruments de base, les moyens & mettre en ceuvre,
les objectifs & stteindre pour une communication objective, crédible
et efficace .

Cela pourrait se faire en particulier 4 travers lg constitution 2une
banque de données industrielles fiable et d'un réseau d'information
et de documentation industrielle performant .

La mise en place d'un systeme fiable de collecte et de traiterment
de linformation est & cet égard une des fonctions essentieiizs 23
pouvoirs publics pour favorizer un réel transfert / maitrize d2
technologie .
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A7 PREAMBULE : La gestion des importations d¢ techrologie
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ENTREPRISE ettt ea s oeesstensseessee s sttt ensss s s eree s e

SECTEUR :

DATE D'ENTREE EN PRODUCT IR 1 ettt eebs st
CAPITAL fe e e Dl % étrangers{Partenaire)............

EMPLOIS - nbre 10t 8] T ar . (e
dont cadres techniques €27 ... Titaux d'encadrement{2)/(1}.. ..

ACTIVITE PRINCIPALE :

....................................................................................................................................................................................

CARACTERISTIQUES DU CONTRAT :  Nouveau............. Reconduction ..............
Licence:........... Assistance technique.......
> Savoir-faire..... Cession de marque............
Formation........... Assistance & la gestion.........
DUREE :................ PARTENAIRE ©.ooooooeeeeeeees

REDEVARNCE : Somme Forfaitaire. . o
ROUBILIES. ..o

CRITERES D'EVALUAITON -

Taux d'encadrement T1 = Taux d'intégration technique T3=

Teux d'exportation T 2 = Taux d'intégration économique T4 =

D AL D R S W D Y R ———— G - . D -y NS S - ———— - ———— - - ——— . - - o= " o s -

Liste des documents & fournir
agrement API, Anciens contrats d'sssistance tech. Etrangere, Bilan et Comptes .




Annexe.

PRODUCTION / VENTE - ANNEF 198..............

PRODUITS
QUANTITE | VALEUR
DESIGNATION NGP
PRODUCTION/| OBJET DU
VENTE CONTRAT
MARCHE
LOCAL AUTRES
0BJET
EXPORTATIONY BY 3)
CONTRAT
AUTRES 3y
_ TOTAL )

Taux d'exportation : T 2 = (3) + (3°)

(4)




INTEGRATION DE L'ACTIVITE OBJET DU CONTRAT

COMPOSANTS OU INTRANTS LOCAUX COMPOSANTS OU INTRANTS IMPORTES
Désignation | NGP | Ote | Valeur| NGP | Désignation | NGP |Gte | Valeur
OBJET
DE
CONTRAF
Au:ﬁ'\éb
. 4
TOTAL «

a
a4+b

T 3 : Taux d'intégration technique

T 4 : Toux d’'intéegration Economique ( ou Valeur Ajoutée ) :

importations
' -

Chiffre d’Affaires ( hors taxes)




ANNEXE 2

CONVENT ION
ADIINISTRATION - ENTREPRISE
EN NATIERE DINPORTATION DE TECHNOLO6/E

Conventicn entre les deux parties co-contractantes :

Le Ministéere de V'Economie Nationsle ci-apres désigné " MEN ~
représenté aux fins de la présente convention par le Directeur de la
Maitrise de Technologie et des Mutations Industrielles .

d'une part,

Et 1a Societeé X désigné ci-apres par " ... " représentée aux fins de
la présente convention par son Président Directeur Monsieur..........

d'autre part,
IL a eté convenu ce qui suit :

ARTICLE | : Objet de 1a convention

La présente convention est basée sur un engagement réciproque du
MEN et de Ventrepr'se intéressé. Elle rentre dens le cadre des
perspectives du Ylleme Plan de développement économique et socisal
{1987-1991) et vise 1'amélioration des conditions d'acquisitions des
nouvelles technologies et de 1a maitrise de technologie.

Eile est élaboree dans le but d'une meilleure collaboration
administration-entreprise afin d'orienter les efforts entreprise par la
Societé ¥ nour smeiiorer ses performances techniques .

ARTICLE 11 : Enqagements de l'entreprise

Ls soc1été X s'engage A4 améliorer S2s performances techniques en
smeliorant les ratios suivants { définis dans le guide pour la rédaction
des contrats ) dans des proportions & fixer :

a) Taux d'intégration technique et économique :

En metiére d'intégretion industrielle, la société X s'engage 4
résliser les teux d'intégration techniques et économiques des produits
quelle fabrique tels quindiqués dens le documents ennexé & cette
convention.




_2_

b) Taux d'encadrement technique et formation:

A cet effet, la société X s'engage a renforcer son potentiel
technique en matiére de recherche et de développement de maniere &
atteindre dici V'an 1991 un nombre s, dingénieurs et techniciens
affectés a cette activité selon les qualifications et le planning de
formation en annexe .

c) Teux d'exportation :

Dans le domaine de V'exportation la Société X s'engage & exporter
annuellement d'ici 1'an 1991 »'% de son chifire d'affaires .

d} Taux de Qualité :

A definir au cas par cas par un teux de rébus, un teux de conformite
4 une norme.... et autres engagements spécifiques & définir .

ARTICLES 111 : Engagements du Ministere de I'Economie Nationale .

Apres examen du contrat d'assistance technique de la Société X par
les membres de la commission d'étude des dossiers d'assistance
technique etrangere et en contre partie des engagements de I'entreprise
definis ci-apres, le MEN accorde un avis favorable pour la réalisation de
ce contrat d'assistance technique et des avantages spécifiques définig
en annexe .

ARTICLE 1V : Contrdle et suivi de la présente convention.

Le . \EN est chargé du contrdle et du suivi du présent programme
d'actions dans ses difféerentes phases par des represeniants de la
Direction de la Maitrise de 1la Technologie et des Mutations
industrielles conjointement asvec les cadres du bénéficiaire .

APTICLE %/ - Entrée en Yiqueur

Cette convention entre en vigueur une fois signée par les deux
parties et elle est valable jusqu'au ...

Faita Tunisle....... ... .

Pour le Ministére de 1'Economie MNationale Pour 1a Societé X






